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 บทคัดยอ 

 หลักหลักเกณฑการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนในสวนของกองทัพเรือน้ัน

คงยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ขาราชการทหารในศตวรรษที่ 21 น้ีการศึกษาในระดับปริญญาจึงถือเปน

พื้นฐานที่สำคัญยิ่งที่ผู สำเร็จการศึกษาจะไดนำองคความรูที่ไดรับกลับมาพัฒนากองทัพรวมถึงการพัฒนา

ประเทศชาติสูระดับสากล อยางไรก็ตาม นวัตกรรมการพิจารณาแนวทางในมิติการแตงตั้งยศและเลื่อนยศ

นายทหารชั้นประทวน กองทัพเรือในศตวรรษที่ 21 สังเคราะหโดยผูเขียน ดังนี้ (1) มิติการสอบแขงขันตาม

หลักเกณฑ (2) มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ และ (3) ประเด็นนวัตกรรมที่เปนแนวคิด

มิติตามวุฒิการศึกษา ไดแก มีคุณวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยกำหนดให จ.อ.ที่อายุครบ 50 ป 

เลื่อนยศเปน พ.จ.ต., พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงต้ังยศเปน วาที่ ร.ต., นายทหารประทวนผูที่สอบเลื่อนฐานะ

เปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่แตงต้ังยศเปน วาที่ ร.ต. ไดรับพิจารณาลดปที่ครองยศลง 

คำสำคัญ: นวัตกรรม; การพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศ; นายทหารช้ันประทวน; กองทัพเรือ 

 

Abstract 

  The criteria for considering the appointment and promotion of military officers in the 

ranks of the warrant ranks in the Royal Thai Navy still adhere to the guidelines for considering 

the rank and promotion of military officers under the Ministry of Defense Regulation B.E. 2541 

and its amendments increasingly. In this 21st-century military service, a degree is an important 

foundation for graduates to bring back the knowledge gained to develop the army and to 

develop the nation to the international level. However, an innovative approach considering 
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the dimensions of rank and promotion of naval officers in the 2 1 st century is synthesized by 

the authors as follows: ( 1 )  Competitive examination dimensions according to the rules. ( 2 ) 

Dimensions that meet the criteria without testing. And ( 3 )  Innovation issues that are conceptual 

dimensions according to educational qualifications are: ( 3 . 1 )  having a master's degree and a 

doctorate degree, assign that the Petty Officer First Class, those who turn 50 years old, promoted 

to the Chief Petty Officer Third Class. (3.2) Chief Petty Officer First Class who has reached the age 

of 55 years, appointing the rank as the Acting Sub. Lieutenant. And (3.3) An officer who has been 

promoted to a commissioned officer who has been appointed to the rank of the Acting Sub. 

Lieutenant is considered to reduce the number of years he holds the rank. 

Keywords: Innovation; Rank and Promotion Consideration; Non-Commissioned Officer (NCO); The Navy 

 

บทนำ 

 จากอดีตจนปจจุบันการทำงานในทุกสายอาชีพนั้น ยอมตองการความสำเร็จ และความกาวหนาในสาย

อาชีพหนาที่ของแตละตำแหนงของตนตามแตละองคการ ในการปฏิบัติราชการที่จะกาวไปสูความสำเร็จและ

ตำแหนงสำคัญได แรงจูงใจ (Motivation) จึงเปนสิ่งสำคัญอยางมากที่นำสูความสำเร็จ ทำใหผูปฏิบัติงานมี

ความมุงมั่น ซึ่ง โชติกา ระโส (2555) ไดสรุปถึงอยางนาสนใจวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานยังมีความสำคัญ

และจำเปนสำหรับทุกองคการ ถาผูบริหารสามารถจูงใจใหบุคคลในองคการไดตรงกับเรื่องที่บุคคลตองการแลว

นั้น ก็จะทำใหบุคคลมีแรงจูงใจ สงผลใหเขาใชความพยายามอยางเต็มที่และเต็มใจในการใหความรวมมือ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ  

 กองทัพเรือถือเปนหนวยงานความมั่นคงหลักอีกหนวยงานหน่ึงที่เปนหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

ที่มีหนาที่รับผิดชอบดานความมั่นคงทางทะเลเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ และมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบ ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ใน ราชกิจจานุเบกษา (2551) 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 20 บัญญัติใหกองทัพเรือมีหนาที่

เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอำนาจ

หนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ ซึ่งกลไกที่ขับเคลื่อนใหบรรลุ

ภารกิจตางๆ ตามแนวนโยบายผูบัญชาการผูบัญชาการทหารเรือ โดยใหความสำคัญในเรื่อง องคบุคคล ซึ่งถือ

เปนองคประกอบสำคัญ และเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนกองทัพเรือใหกาวไปสูความสำเร็จ จึงตองมีการ

พัฒนากำลังพลในเชิงคุณภาพอยางตอเนื่องดวยการ “พัฒนาขีดความสามารถเสริมสราง ความชำนาญสู

มาตรฐานความเปนสากล” โดยมุงเนนการเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ ทั้งใน สวนของ

การฝกหัดศึกษา และการฝกที่จะตองสอดคลองตามยุทธศาสตรและสถานการณปจจุบัน เพื่อให มีขีดสามารถ
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ในการรองรับการปฏิบัติงานที่เกี ่ยวของ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความเปนมาตรฐานสากล ในการ

ปฏิบัติงานรวมกับนานาชาติ การใชภาษาสากลในการติดตอสื่อสาร รวมทั้งการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใช ใน

การปฏิบัติงานทุกระดับ (กองทัพเรือ. 2564) 

 ตามที่กลาวถึงภารกิจของกองทัพขางตนแลว ทางการทหารระดับของชั้นยศนั้นมีความสำคัญอยางมาก

เพราะถือไดวาเปนการบงบอกถึงอำนาจการบังคับบัญชาและความกาวหนาในหนาที่รับราชการ ปจจุบันในสวน

ของกองทัพเรือยังยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนตามระเบียบกะ

ทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม สังเคราะหโดยผูเขียน ดังนี้ (1) มิติการสอบแขงขันตาม

หลักเกณฑ (2) มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ ตามระเบียบฯ ไมไดกลาวถึงผูที่จบคุณวุฒิ

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกของการเลื่อนไหลของชั้นยศ เพื่อใหเกิดการทบทวนแนวทางการพิจารณา

แบบใหมแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงกลาโหมฯ โดยมีขอสรุปเปนแนวทาง ดังนี้ 1) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษา

ระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 

55 ป แตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 2) ผูที ่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ 

นายทหารประทวนชั้นยศ พ.จ.อ.ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

ไดรับพิจารณาลดปที่ครองยศลงจากจำนวนปที่กำหนดไวในระเบียบฯลง ดวยเหตุน้ีถึงแมแนวนโยบายของ

ผูบังคับบัญชา รวมถึงแผนยุทธศาสตร วิสัยทัศน ที่มีกรอบปฏิบัติที่เดนชัดยอดเยี่ยมเพื่อความเปนเลิศในทุกๆ

ดานเพียงใดก็ตาม ขวัญและกำลังใจของกำลังพลก็ยอมมีความสำคัญดวยเชนกัน ความเจริญกาวหนาใน

ตำแหนงหนาที่ของตนเองที่รับผิดชอบ นายทหารชั้นประทวนอีกกลุมหนึ่งที่ยังไมมีความชัดเจนในการสงเสริม

สนับสนุนในการเลื่อนไหลกาวหนาในตำแหนงที่สูงขึ้นเปนกลุมที่จบการศึกษาวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญา

เอก จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการขอโอนยายออกนอกหนวยสูความเจริญกาวหนาในหนาที่การปฏิบัติงานของตน 

ในที่สุดประโยชนจะเกิดขึ้นกับกองทัพอยางมหาศาลเพราะบุคลากรเปนผูที่มีองคความรูเพื่อพัฒนากองทัพกาว

สูศตวรรษที่ 21 ไดเทาเทียบนานาประเทศ เฉกเชนที่ กมลพร กัลยณมิตร (2559) ไดสรุปไวอยางสอดรับ แมวา

การกำหนดลักษณะงานและเปาหมายผลงาน จะมีสวนชวยใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามผลที่คาดหวังได

แตหากบุคลากรมี “แรงจูงใจ” ในการทำงานแลว ยอมทำใหบุคลากรมีความตั้งใจ กระตือรือรนในการทำงาน

เพิ่มมากขึ้น เพราะแรงจูงใจ เปนเสมือนแรงขับ ที่ซอนอยูภายในจิตใจของบุคลากร ชวยขับเคลื่อนพลังในการ

ทำงานใหรุกไป ขางหนา มุงตอความสำเร็จขององคการ บทความน้ีผูเขียนจึงขอเสนอแนวความคิดมุงมองใหม

ของนวัตกรรมการพิจารณากระบวนการและแนวทางการเลื่อนยศและการแตงตั้งยศของของนายทหารช้ัน

ประทวนใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่รับราชการนอกเหนือจากการสอบแขงขันตามเกณฑดวยการใช

คุณวุฒิปริญญาเปรียบเทียบปรับตำแหนงเพ่ือสรางแรงจูงใจกาวสูกองทัพแหงองคความรูที่แทจริงตอไป 
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การแตงต้ังยศและเลื่อนยศทหาร 

 กระทรวงกลาโหม 

 นายทหารชั้นประทวนที่สังกัดกระทรวงกลาโหมมีแหลงกำเนิดจาก โรงเรียนนายสิบทหารบก, โรงเรียน

ชุมพลทหารเรือ, โรงเรียนจาอากาศ, การสมัครรับราชการตอเนื่อง และและการสมัครสอบเขาจากพลเรือน

โดยตรง สวนของการเลื่อนยศนายทหารชั้นประทวน พระราชบัญญัติยศทหาร (2479) ตามความในมาตรา 8 

แหงพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ.2479 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กระทรวงกลาโหมยังใชแนวทางหลักเกณฑ

ตามบทบัญญัติน้ี ในสวนของกองทัพเรือน้ันคงยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหาร

ช้ันประทวนตามระเบียบกะทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม จนถึงปจจุบัน  

 เมื่อเทียบเคียงกับหนวยงานที่มีลักษณะการบังคับบัญชาที่คลายกัน 

 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ตาม มติ ก.ตร. ครั้งที่ 13/2555 การเลื่อนยศตำรวจช้ันประทวนที่มีอายุ 53 ป 

ใหเปน ร.ต.ต. ขึ้นเพ่ือพัฒนาตอยอดกําลังพลของสํานักงานตำรวจแหงชาติ ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ในหนาที่เดิมมากยิ่งขึ้น พรอมทั้งพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของการเปนนายตํารวจที่ดีมีคุณภาพตามที่

สังคมคาดหวัง ซึ่งนับเปนการสรางขวัญกำลังใจใหกับขาราชการตำรวจชั้นประทวนใหมีความตื่นตัวและความ

ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางมาก (กองทะเบียนพล, 11 ตุลาคม 2565) 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน ขวัญกำลังใจขาราชการชั้นปฏิบัติงานของการทำงานทุกสายอาชีพจึงมี

ความสำคัญอยางมากแหงการนำไปสูแรงจูงใจในการการทำงานอยางเต็มกำลังความสามารถเพื่อนำไปสู

ผลลัพธที่ดีเลิศของแตละหนาที่อยางเต็มเปรี่ยม 

 

ขวัญและกำลงัใจในการปฏิบัติหนาที่ 

 การขับเคลื่อนการทำงานนอกเหนือจาก มิติดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่ตองการผลลัพธที่เปน

เลิศขององคกรแลวนั้น ยังมีมิติดานองคบุคคลที่เปนสวนสำคัญที่สุดสวนหนึ่งที่จะนำพาองคกรสูเปาสำเร็จได

อยางยอดเยี่ยม แรงจูงใจ ขวัญและกำลังใจของบุคลากรยอมควบคูกันไปดวย ดั่งเชน วัฒนา มหิพันธ (2545) 

ไดกลาวสรุปไวโดยยอวา ขวัญและกำลังใจนั ้นมีอิทธิพลตอระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานในองคกรที่เปนขาราชการ ถามีขวัญและกำลังใจไมดีแลวยอมจะนำมา ซึ่งความเสื่อม

และหยอนสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่อันจะสงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก 

 ในสายงานของขาราชการทหาร ตำรวจ ก็เชนกัน ดังที่ สาริยา นอยษา (2542) ไดสรุปใจความสำคัญไว

อยางนาสนใจวา สิ่งที่เสริมสรางกำลังใจในการทำงาน โดย การกระตุนและใหกำลังใจกับผูทำงานไมมีสิ่งใดจะ

สำคัญและมีพลังเทากับประการสำคัญ 4 ตามลำดับ คือ เงิน ความรูสึกที่มั่นคง การยกยอง ใหกำลังใจ และ

การเลื่อนขั้นหรือเลื่อนตำแหนง 
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 อีกปจจัยที่มีสวนสัมพันธตามแนวคิดของ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2547: 15) ไดสรุปความวาถาบุคคล

ในองคการเกิดความไมพอใจในการทำงานขาดขวัญและกำลังใจยอมทำใหประสิทธิภาพในการทำงานต่ำลง

บางครั ้งก็จะหยุดงาน หลบงาน ลาออก ซึ ่งสงผลเสียทำใหงานลาชาหรือเสียงานได เพราะขวัญกำลังใจ

กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทำงานทำใหคนมีวินัยปฏิบัติตามขอบังคับของระเบียบแบบแผนมีความ

เขาใจองคการดีขึ้น มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ มีความเช่ือมั่นในองคการของตนเองทำใหองคการมีความ

แข็งแกรงและสามารถฟนฝาอุปสรรคไปได 

 ดังที่ ณัทฐา กรีหิรัญ (2550) ไดสรุปใจความถึง แรงจูงใจในงาน คือ ความรูสึกที่ดีโดยสวนรวม ของคนที่

มีตองาน เมื่อบุคคลกลาววาคนมีความพอใจในงานสูง โดยทั่วไปมักจะ หมายความวา บุคคลชอบและใหคุณคา

กับงานสูงและมีความรูสึกที่ดีตองานที่ทำน่ันเอง 

 คำนาย อภิปรัชญาสกุล (2560) ไดกลาวสรุปไวอยางนาสนใจวา การบริหารงานในองคกรทั้งหนวยงาน

ของภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหประสบความสำเร็จบรรลุถึงเปาหมาย น้ัน จำเปนตองอาศัยพ้ืนฐานที่สำคัญในการ

บริหารคือ บุคคล เงิน วัตถุดิบและวิธีการ ซึ่งบุคคลถือไดวามีความสำคัญจึงมีความจำเปนอยางมากในการ

บริหารงาน เพราะมนุษยถือไดวาเปนสิ่งที่มีคาที่สุดในองคกรไมวาจะเปนการจัดหาการใชทรัพยากรเงินหรือ

วัสดุอุปกรณตาง ๆ หากมีบุคลากรที่ดีมีความรูทักษะ ความสามารถ ทัศนคติที่ดีตอองคกรปจจัยอื่น ๆ ที่ดีก็จะ

ตามมาองคกรนั ้นก็จะสามารถขับเคลื ่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งในปจจุบันเปนที ่ยอมรับรวมกันถึง

ความสำคัญของทรัพยากรมนุษยที่มีความสำคัญตอความสำเร็จขององคกรดวยการแขงขันที่เปนไปอยาง

รวดเร็ว ในปจจุบันทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนตางหันมาใหความสนใจทรัพยากรบุคคลมากขึ้น ซึ่งถือวา

“คน” เปน “ทุนมนุษย” ที่มีความสำคัญ การที่บุคลากรจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางดีและมีคุณภาพเพื่อการ

บรรลุเปาหมายขององคกรน้ัน 

 ซึ่งสอดรับกับ วรพงศ แสงผัด และเพ็ญศรี ฉิรินัง (2565) สรุปสิ่งสำคัญ คือ องคกรตองเขาใจความ

ตองการหรือแรงจูงใจของผูปฏิบัติงานและเมื่อเขาใจความตองการแลว องคกรจะตอบสนองความตองการน้ัน

อยางไรที่จะทำใหทั้งองคกรและผูปฏิบัติงานเกิดการผูกพันรวมกันจนกลายเปนความรูสึกวาตัวผูปฏิบัติงาน

ไมใชแคคนทำงานแตเปนสมาชิกคนหน่ึงขององคกร 

 ทฤษฎี 2 ปจจัย (The Two – Factor Theory) Herzberg (1966) ไดอธิบายเชื่อมโยงเหตุแหงความ

ตองการในการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน โดยแบงออกเปน 2 มิติที่แตงตาง คือ 1) ปจจัยจูง

ใจ (Motivator Factors) เปนปจจัยภายในที่กอใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการอยาก

ทำงาน นำไปสูทัศนคติในทางบวกซึ่งเมื่อบุคลากรในองคการมีความรูสึกที่ดีและมีความสุข ในการทำงานจึงทำ

ใหงานที่ทำออกมาดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ ความสำเร็จในการทำงานการยอมรับนับถือ ลักษณะ

ของงานที่ปฏิบัติ ความรับผิดชอบ และความกาวหนา 2) ปจจัยค้ำจุน (Hygiene Factors) เปนปจจัยภายนอก

ที่สงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน เปนปจจัยที่ชวยใหบุคคลมีแรงจูงใจในการทำงานอยูตลอดเวลา 
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และองคกรไมสามารถที ่จะขาดปจจัยค้ำจุนดำ ดังนี ้ นโยบายและการบริหารงาน ความสัมพันธกับ

ผูบังคับบัญชา วิธีการปกครองบังคับบัญชา ความสัมพันธ กับเพ่ือนรวมงาน ความมั่นคงปลอดภัยในการทำงาน 

สภาพการปฏิบัติงาน และคาจางเงินเดือน 

 และมีความสัมพันธสอดคลองกับทฤษฎีของ Maslow (1970) ซึ่งไดลำดับความตองการของมนุษยจาก

ขั้นต่ำไปถึง ขั้นสูงสุดไว 5 ระดับ ดังตอไปน้ี 1) ความตองการทางรางกาย (Physiological needs) 2) ความ

ตองการดานความปลอดภัย (Safety needs) 3) ความตองการเปนสมาชิกของสังคม (Belonging needs) 4) 

ความตองการที่จะไดรับการยกยองนับถือ (Esteem needs) 5) ความตองการสำเร็จที่ไดทำดังใจปรารถนา 

(Self-actualization) 

 ดังขางตนน้ี พอจะสรุปใจความสำคัญตามชวงของแตละเวลาไดวา ทั้งขวัญและกำลังใจ รวมทั้งแรงจูงใจ

ในการทำงานลวนมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิพลของงานอยางหลีกเลี่ยงไมได หนวยงานจึงจำเปน

จะตองหาแนวทางตอการเริ ่มตนการทำงานที่จะนำพาองคกรสูความสำเร็จตามเปาหมายที่วางไวใหเปน

รูปธรรมอยางจริงจัง 

 ตามที่กลาวมาแลวนั้น กองทัพเรือ (2558) ไดมีคำสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ 689/2558 เรื่อง แตงต้ัง

คณะทำงาน การพิจารณาแกปญหาความแออัดของกำลังพลกองทัพเรือเพื่อแกปญหาแนวทางการรับราชการ 

ผูเขียนจึงมีมิติมุมมองของการเลื่อนยศและแตงตั้งยศเฉพาะในสวนของกองทัพเรือ แบงออกเปน 2 มิติ และ 1 

แนวความคิดไวเปนแนวทางการพิจารณาฯ ดังจะกลาวถึงตอไปน้ี  

 1.มิติการสอบแขงขันตามหลักเกณฑ 

 กลาวถึงความกาวหนาในหนาที่รับราชการของขาราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหมแลวนั้นการที่จะ

ไดรับตำแหนงที่สูงขึ้นรวมทั้งการเลื่อนไหลของชั้นยศของขาราชการชั้นประทวนของแตละสายวิทยาการและ

กลุมงาน ในสวนของขาราชการที่สังกัดกองทัพเรือยังใชการสอบแขงขันเปนหลัก โดยทหารเรือ ไดทำการแบง

ออกเปน 4 พรรค 24 เหลา และในแตละพรรคก็จะมีเหลาสังกัดอยู และพรรคทั้ง 4 ตามแผนภาพที่ไดแสดง

ดานลาง ดังน้ี 
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แผนภาพ 1 การสอบแขงขันตามหลักเกณฑ 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 ตามมิติที ่ 1 นี ้ความเห็นของผู เขียนยังเห็นวามีความความเหมาะสม โดยทั ้ง 3 เหลาทัพ รวมถึง 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ น้ัน ยังคงใชหลักการสอบตามเกณฑน้ีมาโดยตลอด 

 2.มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ 

 ในสวนของกองทัพเรือนั้น ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของขวัญกำลังใจและแรงจูงใจตอการปฏิบัติภารกิจ

อยางเต็มกำลังความสามารถในการนี้ กรมกำลังพลทหารเรือ (2564) โดยคณะกรรมการปรับโครงสรางอัตรา

นายทหารสัญญาบัตรประเภทตางๆจึงไดขออนุมัติหลักการกำหนดแนวทางการรับราชการของนายทหาร

ประทวนชั้นยศ จ.อ. ที่มีอายุ 56-58 ป เพื่อเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรกอนเกษียณอายุราชการ ให

เกิดการเลื่อนไหลเต็มภาคภูมิแหงศักดิ์ศรีชายชาติทหารกอนเกษียณอายุราชการ ในมิตินี้ผู เขียนจะไมขอ

กลาวถึงสิทธิกำลังพลของผูปฏิบัติหนาที่จนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตตามแผนภาพที่ไดแสดงดานลาง ดังน้ี 

1.พรรคนาวิน

2.พรรคกลนิ

3.พรรคนาวิกโยธิน

4.พรรคพิเศษ

1.พรรคนาวิน

2.พรรคกลนิ

3.พรรคนาวิกโยธิน

4.พรรคพิเศษ

พันจาตร ี เรือตร ี
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แผนภาพ 2 ทีม่ีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 ในมิติที่กลาวถึงขางตนน้ี พอสรุปไดวาแนวทางการเลื่อนไหลโดยการใชเกณฑอายุมาเปนตัวกำหนดน้ันมี

ความเหมาะสมเปนอยาง ซึ่งจะทำใหขาราชการที่ตั้งใจทำงานดวยความมุงมั่นตั้งใจเต็มวิริยะอุตสาหะ ได

มองเห็นความกาวหนาในอาชีพรับราชการทหารอยางสมเกียรติยศย่ิง 

 3.แนวคิดมิติตามวุฒิการศึกษา 

 ความสำคัญในปจจุบันระบบการศึกษาของไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องอีกทั้งระบบการเรียนการสอน

ก็มีความทันสมัยมากขึ้น กาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหมของเทคโนโลยีสงผลใหเขาถึงการศึกษาได

โดยงายผลงานวิจัยของ โสมวลี ชยามฤต (2564) ไดสรุปใจความสำคัญไววา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ กาวทันความทันสมัยของ เทคโนโลยี โดยเปาหมายการพัฒนาคนแบบใหม คือ 

การพัฒนาคนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข เพื่อใหอยูกับองคการอยางมีความสุขและยาวนาน โดย HR 

NOTE Thailand ไดสรุปไวอยางนาสนใจวา การศึกษาชวยบมเพาะทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพขึ้นมาได และ

นี่คือตนทุนสำคัญขององคกร หรือแมแตของโลกเลยทีเดียว บุคลากรที่มีการศึกษานั้นหากสงเสริมพัฒนา

การศึกษาอยูเสมอไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม ก็ยอมจะเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องและไมมีที่สิ้นสุด ทำให

เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันทรัพยากรมนุษยในยุคศตวรรษที ่ 21 นี้ก็ควรมีการพัฒนาที่

ผสมผสานหลากรูปแบบในตัว มีความสามารถหลากหลาย และมีการพัฒนาทางดานศาสตรและศิลปไปพรอมๆ 

กัน เพื่อสรางสมดุลใหกับทรัพยากรมนุษยนั่นเอง องคกรที่เต็มไปดวยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพนั้นยอมเกิด

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และสงผลใหองคกรมีการพัฒนากาวไปขางหนาอยางยอดเยี่ยมอีกดวย ดังน้ัน

• จะไดเ้ล่ือนเป็น พ.จ.ต.-

พ.จ.อ.

จ.อ.ทีม่อีายุ 55 ปี

• ไดเ้ล่ือนฐานะสงูขึน้เป็น 

พ.จ.ต.-พ.จ.อ. ตามอายุ

ราชการท่ีเหลืออยู่

จ.อ.ทีม่อีายุ 56-58 ปี 

• แตง่ตัง้ยศ วา่ท่ี ร.ต.ใน 1 

ต.ค.ของปีงบประมาณท่ีจะ

ครบเกษียณอายรุาชการ

พ.จ.อ.มปีีครองยศ 2 ปี 

มเีวลารับราชการเหลอื 1 ปี
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การพัฒนาการศึกษาใหกับบุคลากรจึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรดวยเชนกัน เพราะองคกรมีสวนในการ

สรางบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเพื่อสงผลดีตอการประกอบกิจการของตน และสงผลดีตอประเทศชาติและโลก

ดวยเชนกัน (HR NOTE Thailand, 2565 : ออนไลน) 

  สำนักงาน ก.พ. (2565) จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 ไดเห็นชอบแนวทางการ

พัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563-2565 โดยสรุปวา การพัฒนาบุคลากรภาครัฐเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยให

องคกรภาครัฐสามารถขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศภายใตบริบทความทาทายและการเปลี่ยนแปลงแบบพลกิ

ผันไดประกอบกับบริบทผันผวน ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน สงผลใหตองมีการทบทวนหลักการ แนวทาง รูปแบบการ

พัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะ อยางยิ่งการเปลี่ยนกระบวนทัศนของการพัฒนาที่ตองเนนใหบุคลากร

ภาครัฐเรียนรูและพัฒนาตนเอง การสราง ระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาที่ยืดหยุน ตอเนื่อง 

พรอมปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึง การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกระบวนการเรียนรูและพัฒนา 

เพ่ือเรงการเสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพ การทำงานของบุคลากรภาครัฐ 

 การศึกษาเปรียบเสมือนการอุดจุดออนใหกลับกลายไปสูจุดแข็งไดสามารถนำองคความรูตางๆมาปรับ

ประยุกตใชเพื่อพัฒนาองคกรใหกาวสูองคกรที่มีคุณภาพได แตเนื่องจากนักเรียนทหารโดยสวนใหญแลวจบ

การศึกษาเพียงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตยังมีจำนวนไมนอยที่ไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญา จากขอมูล

การศึกษาสูงสุดของขาราชการชั้นประทวนระดับปริญญาตรีผูที่จบการศึกษาจนถึงป 2565 มีมากถึงจำนวน 

2097 คน ระดับปริญญาโท จำนวน 66 คน ระดับ ปริญญาเอก จำนวน 1 คน แตนาเสียดายความเจริญกาว

ของหนาที่รับราชการไมไดถูกพิจารณาเลื่อนชั้นยศจากวุฒิการศึกษาได นอกเหนือจากการสอบแขงขันผูที่จบ

วุฒิปริญญาตามเกณฑทำใหผูที่จบคุณวุฒิปริญญาแลว ทำเรื่องขอโอนยาย หรือไปสอบเขาทำงานในหนวยงาน

อื่นแทนทำใหเกิดการสมองไหล การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองอาศัยการศึกษาและการเรียนรูสิ่งใหมอยู

เสมอเพราะโลกเราไมไดหยุดนิ่งอยูกับที่ จึงทำใหในปจจุบันการศึกษากับทหารมีความเกี่ยวของกันอยางที่จะ

หลีกหนีพน ดังที่ Songsraboon et al., (2021) ไดสรุปไวอยางชัดเจนวา การศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนหัวใจสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง ซึ่งการที่จะพัฒนา

ประเทศชาติตองพัฒนาประชาชนโดยใหการศึกษา เพื่อใหคนในชาติไดคุณภาพที่เหมาะสมตามมาตรฐาน

การศึกษา 

 จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตนนั้น ผูเขียนจึงเกิดแนวคิดนวัตกรรมการพิจารณาแนวทางในมิติการ

แตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนกองทัพเรือขึ้น เพ่ือสรางองคกรแหงผูรูเกิดการต่ืนตัวเพ่ือจะศึกษา

สิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวและองคความรูใหมๆ จะไดนำมาประยุกตใชพัฒนากองทัพตอไป ซึ่งมีความสอดคลองกับ 

นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ประจำปงบประมาณ 2565 เปนนโยบายหลักที่ใชขับเคลื่อนกองทัพเรือใหมุง

ตรงไปสูวิสัยทัศนกองทัพเรือ ระยะ 20 ป นั่นก็ คือ “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนำใน

ภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ”และการสงมอบคุณคาใหแกประชาชนและสังคมเปน“กองทัพเรือที่
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ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ” องคบุคคล จึงเปนสวนที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาองคกร ตามแผนภาพที่ได

แสดงแนวคิดดานลาง ดังน้ี 

 
แผนภาพ 3 แนวคิดตามวุฒิการศึกษาระดับปริญญา 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 จากแนวคิดมิติการพิจารณาขางตนน้ี จะสงผลทำใหขาราชการชั้นประทวนที่สังกัดกองทัพเรือทั้งหมด

เกิดการต่ืนตัวใฝหาความรูอยูตลอดเวลาสิ่งเหลาน้ีจะสงเสริมกองทัพที่เต็มเปรี่ยมไปดวยบุคคลที่มีศักยภาพและ

คุณภาพที่จะมาขับเคลื่อนและปละนโยบายสูการปฏิบัติไดเปนอยางรูปธรรมตามคาเปาหมายของกองทัพไดดี

ย่ิงขึ้น 

 จากบทวิเคราะหทั้ง 3 มิติขางตนที่กลาวมานั้น มุมคิดของผูเขียนขอสรุปแผนภาพแบงเปน 2 มุมมอง 

และ 1 มุงมองแนวคิดนวัตกรรมกระบวนการเลื่อนยศและแตงตั้งยศตามวุฒิการศึกษาที่ขาราชการสำเร็จมาแต

ละระดับ ตามแผนภาพที่ไดแสดงดานลาง ดังน้ี 

จ.อ.ผูท่ี้มีอาย ุ50 ปี
วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

จะไดร้บัพิจารณา

เล่ือนยศเป็น พ.จ.ต.

พ.จ.อ.ผูท่ี้มี

อาย ุ55 ปี

วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

จะไดร้บัพิจารณา

เล่ือนยศเป็น วา่ท่ี ร.ต.

วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

ผูท่ี้สอบเล่ือนฐานะได้

เล่ือนยศเป็น วา่ท่ี ร.ต.

จะไดร้บัพิจารณาลดปี

ท่ีครองยศลง
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แผนภาพ 4 มติิการพิจารณากระบวนการและแนวทาง 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

บทสรุป 

 เริ่มตั้งแตองคกรขนาดเล็กจนถึงองคกรระดับใหญ ความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน ขวัญและ

กำลังใจยังตองสรางอยูเสมอเพ่ีอกระตุนใหเกิดการทำงานอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองวิสัยทัศนของ

องคกรได การศึกษาถือไดวาเปนเครื่องมือที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนองคประกอบที่จะ

นำพาแนวนโยบายของผูบังคับบัญชาสูการปฏิบัติและไดผลลัพธที่ดีเลิศ ในสวนกองทัพเองก็เล็งเห็นความสำคัญ

ของบุคลากรในสวนน้ีเชนกัน จึงไดหาแนวทางเพื่อลดความแออัด และการเลื่อนไหลของแตละกลุมงานมาโดย

ตลอด 

 อยางไรก็ตามถึงแมกองทัพเรือจะไดอนุมัติหลักการกำหนดแนวทางการรับราชการของนายทหาร

ประทวนชั้นยศ จ.อ. ที่มีอายุ 56-58 ป เพื่อเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรกอนเกษียณอายุราชการ เพ่ือ

สรางขวัญกำลังใจ ใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับกำลังพล รวมถึงการสอบตามหลักเกณฑของแตละ

กลุมงาน ตามพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ.2479 และฉบับแกไขเพิ่มเติม, ระเบียบกลาโหมวาดวยการแตงต้ัง

ยศและการเลื่อนยศของขาราชการทหาร พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม อยางเต็มความสามารถแลว 

1.มติกิารสอบแข่งขัน

ตามหลักเกณฑ์

2.มติทิีม่คุีณสมบตัิ
ครบตามหลักเกณฑ์

โดยไม่ต้องสอบ

3.แนวคดิมติติามวุฒิ

การศึกษา

ชั้นประทวนทีม่คุีณวุฒิ

*วฒิุปรญิญา โท

*วฒิุปรญิญา เอก

• 1.1 เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 1.2 ตั้งตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

• 2.1 เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 2.2 ตั้งตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

วุฒิการศึกษา ป.โท, ป.เอก 

• 3.1 จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 3.2 พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงตัง้ยศเปน วาที่ ร.ต. 

ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตร

ไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

• ไดรับพิจารณาลดปทีค่รองยศลง 
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 ดังนั้น ผูที่จบการศึกษาคุณวุฒิปริญญาจึงมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะเปนกำลังหลักในการสงมอบการ

บริการที่เปนเยี่ยมใหกับผูบริการ และตอบสนองนโยบายหลักของกองทัพไดอยางเขาถึงเพื่อปองกันสมองไหล 

ซึ่งในปจจุบันยังคงใชระเบียบกระทรวงกลาโหมฉบับดังกลาวมาแลวโดยตลอด เมื่อโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดานองคความรูอยางรวดเร็ว จึงเห็นควรกำหนดแนวทางนวัตกรรมการพิจารณากระบวนการและแนวทางใน

มิติการแตงตั้งยศและเลื่อนยศนายทหารชั้นประทวนตามวุฒิการศึกษา กองทัพเรือ ของแตละกลุมงาน ของผูที่

จบคุณวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เพื ่อใหเกิดการทบทวนแนวทางการพิจารณาแบบใหมแกไข

เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงกลาโหมฯ โดยมีขอสรุปเปนแนวทาง ดังนี้ 1) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญา

โท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงต้ัง

ยศเปน วาที่ ร.ต. 2) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ นายทหารประทวน

ชั้นยศ พ.จ.อ.ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. ไดรับพิจารณาลดป

ที่ครองยศลงจากจำนวนปที่กำหนดไวในระเบียบฯลง ใหรองรับการเปลี่ยนแปลงดานองคความรูของโลก

สมัยใหมที่เกิดนวัตกรรมใหมเปนจำนวนมาก ตามแนวความคิดที่ไดนำเสนอ อยางสงางามสมศักดิ์ศรีและเต็ม

ความภาคภูมิใจของเหลาทหารหาญของกองทัพเรือที่มีภูมิปญญาแหงองคความรูสมัยใหมใหกาวสูศตวรรษที่ 

21 อยางสมเกียรติศักด์ินักรบไทย รวมทั้งรวมเปนสวนขับเคลื่อนของการพัฒนาศักยภาพกองทัพสูระดับสากล 
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