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 บทคัดยอ 

 หลักหลักเกณฑการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนในสวนของกองทัพเรือน้ัน

คงยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนตามระเบียบกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ขาราชการทหารในศตวรรษที่ 21 น้ีการศึกษาในระดับปริญญาจึงถือเปน

พื้นฐานที่สำคัญยิ่งที่ผู สำเร็จการศึกษาจะไดนำองคความรูที่ไดรับกลับมาพัฒนากองทัพรวมถึงการพัฒนา

ประเทศชาติสูระดับสากล อยางไรก็ตาม นวัตกรรมการพิจารณาแนวทางในมิติการแตงตั้งยศและเลื่อนยศ

นายทหารชั้นประทวน กองทัพเรือในศตวรรษที่ 21 สังเคราะหโดยผูเขียน ดังนี้ (1) มิติการสอบแขงขันตาม

หลักเกณฑ (2) มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ และ (3) ประเด็นนวัตกรรมที่เปนแนวคิด

มิติตามวุฒิการศึกษา ไดแก มีคุณวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยกำหนดให จ.อ.ที่อายุครบ 50 ป 

เลื่อนยศเปน พ.จ.ต., พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงต้ังยศเปน วาที่ ร.ต., นายทหารประทวนผูที่สอบเลื่อนฐานะ

เปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่แตงต้ังยศเปน วาที่ ร.ต. ไดรับพิจารณาลดปที่ครองยศลง 

คำสำคัญ: นวัตกรรม; การพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศ; นายทหารช้ันประทวน; กองทัพเรือ 

 

Abstract 

  The criteria for considering the appointment and promotion of military officers in the 

ranks of the warrant ranks in the Royal Thai Navy still adhere to the guidelines for considering 

the rank and promotion of military officers under the Ministry of Defense Regulation B.E. 2541 

and its amendments increasingly. In this 21st-century military service, a degree is an important 

foundation for graduates to bring back the knowledge gained to develop the army and to 

develop the nation to the international level. However, an innovative approach considering 
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the dimensions of rank and promotion of naval officers in the 2 1 st century is synthesized by 

the authors as follows: ( 1 )  Competitive examination dimensions according to the rules. ( 2 ) 

Dimensions that meet the criteria without testing. And ( 3 )  Innovation issues that are conceptual 

dimensions according to educational qualifications are: ( 3 . 1 )  having a master's degree and a 

doctorate degree, assign that the Petty Officer First Class, those who turn 50 years old, promoted 

to the Chief Petty Officer Third Class. (3.2) Chief Petty Officer First Class who has reached the age 

of 55 years, appointing the rank as the Acting Sub. Lieutenant. And (3.3) An officer who has been 

promoted to a commissioned officer who has been appointed to the rank of the Acting Sub. 

Lieutenant is considered to reduce the number of years he holds the rank. 

Keywords: Innovation; Rank and Promotion Consideration; Non-Commissioned Officer (NCO); The Navy 

 

บทนำ 

 จากอดีตจนปจจุบันการทำงานในทุกสายอาชีพนั้น ยอมตองการความสำเร็จ และความกาวหนาในสาย

อาชีพหนาที่ของแตละตำแหนงของตนตามแตละองคการ ในการปฏิบัติราชการที่จะกาวไปสูความสำเร็จและ

ตำแหนงสำคัญได แรงจูงใจ (Motivation) จึงเปนสิ่งสำคัญอยางมากที่นำสูความสำเร็จ ทำใหผูปฏิบัติงานมี

ความมุงมั่น ซึ่ง โชติกา ระโส (2555) ไดสรุปถึงอยางนาสนใจวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานยังมีความสำคัญ

และจำเปนสำหรับทุกองคการ ถาผูบริหารสามารถจูงใจใหบุคคลในองคการไดตรงกับเรื่องที่บุคคลตองการแลว

นั้น ก็จะทำใหบุคคลมีแรงจูงใจ สงผลใหเขาใชความพยายามอยางเต็มที่และเต็มใจในการใหความรวมมือ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ  

 กองทัพเรือถือเปนหนวยงานความมั่นคงหลักอีกหนวยงานหน่ึงที่เปนหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

ที่มีหนาที่รับผิดชอบดานความมั่นคงทางทะเลเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ และมีภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบ ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ใน ราชกิจจานุเบกษา (2551) 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 20 บัญญัติใหกองทัพเรือมีหนาที่

เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอำนาจ

หนาที่ของกระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ ซึ่งกลไกที่ขับเคลื่อนใหบรรลุ

ภารกิจตางๆ ตามแนวนโยบายผูบัญชาการผูบัญชาการทหารเรือ โดยใหความสำคัญในเรื่อง องคบุคคล ซึ่งถือ

เปนองคประกอบสำคัญ และเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนกองทัพเรือใหกาวไปสูความสำเร็จ จึงตองมีการ

พัฒนากำลังพลในเชิงคุณภาพอยางตอเนื่องดวยการ “พัฒนาขีดความสามารถเสริมสราง ความชำนาญสู

มาตรฐานความเปนสากล” โดยมุงเนนการเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ ทั้งใน สวนของ

การฝกหัดศึกษา และการฝกที่จะตองสอดคลองตามยุทธศาสตรและสถานการณปจจุบัน เพื่อให มีขีดสามารถ
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ในการรองรับการปฏิบัติงานที่เกี ่ยวของ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความเปนมาตรฐานสากล ในการ

ปฏิบัติงานรวมกับนานาชาติ การใชภาษาสากลในการติดตอสื่อสาร รวมทั้งการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใช ใน

การปฏิบัติงานทุกระดับ (กองทัพเรือ. 2564) 

 ตามที่กลาวถึงภารกิจของกองทัพขางตนแลว ทางการทหารระดับของชั้นยศนั้นมีความสำคัญอยางมาก

เพราะถือไดวาเปนการบงบอกถึงอำนาจการบังคับบัญชาและความกาวหนาในหนาที่รับราชการ ปจจุบันในสวน

ของกองทัพเรือยังยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนตามระเบียบกะ

ทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม สังเคราะหโดยผูเขียน ดังนี้ (1) มิติการสอบแขงขันตาม

หลักเกณฑ (2) มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ ตามระเบียบฯ ไมไดกลาวถึงผูที่จบคุณวุฒิ

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกของการเลื่อนไหลของชั้นยศ เพื่อใหเกิดการทบทวนแนวทางการพิจารณา

แบบใหมแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงกลาโหมฯ โดยมีขอสรุปเปนแนวทาง ดังนี้ 1) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษา

ระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 

55 ป แตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 2) ผูที ่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ 

นายทหารประทวนชั้นยศ พ.จ.อ.ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

ไดรับพิจารณาลดปที่ครองยศลงจากจำนวนปที่กำหนดไวในระเบียบฯลง ดวยเหตุน้ีถึงแมแนวนโยบายของ

ผูบังคับบัญชา รวมถึงแผนยุทธศาสตร วิสัยทัศน ที่มีกรอบปฏิบัติที่เดนชัดยอดเยี่ยมเพื่อความเปนเลิศในทุกๆ

ดานเพียงใดก็ตาม ขวัญและกำลังใจของกำลังพลก็ยอมมีความสำคัญดวยเชนกัน ความเจริญกาวหนาใน

ตำแหนงหนาที่ของตนเองที่รับผิดชอบ นายทหารชั้นประทวนอีกกลุมหนึ่งที่ยังไมมีความชัดเจนในการสงเสริม

สนับสนุนในการเลื่อนไหลกาวหนาในตำแหนงที่สูงขึ้นเปนกลุมที่จบการศึกษาวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญา

เอก จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการขอโอนยายออกนอกหนวยสูความเจริญกาวหนาในหนาที่การปฏิบัติงานของตน 

ในที่สุดประโยชนจะเกิดขึ้นกับกองทัพอยางมหาศาลเพราะบุคลากรเปนผูที่มีองคความรูเพื่อพัฒนากองทัพกาว

สูศตวรรษที่ 21 ไดเทาเทียบนานาประเทศ เฉกเชนที่ กมลพร กัลยณมิตร (2559) ไดสรุปไวอยางสอดรับ แมวา

การกำหนดลักษณะงานและเปาหมายผลงาน จะมีสวนชวยใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามผลที่คาดหวังได

แตหากบุคลากรมี “แรงจูงใจ” ในการทำงานแลว ยอมทำใหบุคลากรมีความตั้งใจ กระตือรือรนในการทำงาน

เพิ่มมากขึ้น เพราะแรงจูงใจ เปนเสมือนแรงขับ ที่ซอนอยูภายในจิตใจของบุคลากร ชวยขับเคลื่อนพลังในการ

ทำงานใหรุกไป ขางหนา มุงตอความสำเร็จขององคการ บทความน้ีผูเขียนจึงขอเสนอแนวความคิดมุงมองใหม

ของนวัตกรรมการพิจารณากระบวนการและแนวทางการเลื่อนยศและการแตงตั้งยศของของนายทหารช้ัน

ประทวนใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่รับราชการนอกเหนือจากการสอบแขงขันตามเกณฑดวยการใช

คุณวุฒิปริญญาเปรียบเทียบปรับตำแหนงเพ่ือสรางแรงจูงใจกาวสูกองทัพแหงองคความรูที่แทจริงตอไป 
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การแตงต้ังยศและเลื่อนยศทหาร 

 กระทรวงกลาโหม 

 นายทหารชั้นประทวนที่สังกัดกระทรวงกลาโหมมีแหลงกำเนิดจาก โรงเรียนนายสิบทหารบก, โรงเรียน

ชุมพลทหารเรือ, โรงเรียนจาอากาศ, การสมัครรับราชการตอเนื่อง และและการสมัครสอบเขาจากพลเรือน

โดยตรง สวนของการเลื่อนยศนายทหารชั้นประทวน พระราชบัญญัติยศทหาร (2479) ตามความในมาตรา 8 

แหงพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ.2479 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กระทรวงกลาโหมยังใชแนวทางหลักเกณฑ

ตามบทบัญญัติน้ี ในสวนของกองทัพเรือน้ันคงยึดถือแนวทางการพิจารณาการแตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหาร

ช้ันประทวนตามระเบียบกะทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม จนถึงปจจุบัน  

 เมื่อเทียบเคียงกับหนวยงานที่มีลักษณะการบังคับบัญชาที่คลายกัน 

 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ตาม มติ ก.ตร. ครั้งที่ 13/2555 การเลื่อนยศตำรวจช้ันประทวนที่มีอายุ 53 ป 

ใหเปน ร.ต.ต. ขึ้นเพ่ือพัฒนาตอยอดกําลังพลของสํานักงานตำรวจแหงชาติ ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ในหนาที่เดิมมากยิ่งขึ้น พรอมทั้งพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของการเปนนายตํารวจที่ดีมีคุณภาพตามที่

สังคมคาดหวัง ซึ่งนับเปนการสรางขวัญกำลังใจใหกับขาราชการตำรวจชั้นประทวนใหมีความตื่นตัวและความ

ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางมาก (กองทะเบียนพล, 11 ตุลาคม 2565) 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน ขวัญกำลังใจขาราชการชั้นปฏิบัติงานของการทำงานทุกสายอาชีพจึงมี

ความสำคัญอยางมากแหงการนำไปสูแรงจูงใจในการการทำงานอยางเต็มกำลังความสามารถเพื่อนำไปสู

ผลลัพธที่ดีเลิศของแตละหนาที่อยางเต็มเปรี่ยม 

 

ขวัญและกำลงัใจในการปฏิบัติหนาที่ 

 การขับเคลื่อนการทำงานนอกเหนือจาก มิติดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่ตองการผลลัพธที่เปน

เลิศขององคกรแลวนั้น ยังมีมิติดานองคบุคคลที่เปนสวนสำคัญที่สุดสวนหนึ่งที่จะนำพาองคกรสูเปาสำเร็จได

อยางยอดเยี่ยม แรงจูงใจ ขวัญและกำลังใจของบุคลากรยอมควบคูกันไปดวย ดั่งเชน วัฒนา มหิพันธ (2545) 

ไดกลาวสรุปไวโดยยอวา ขวัญและกำลังใจนั ้นมีอิทธิพลตอระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานในองคกรที่เปนขาราชการ ถามีขวัญและกำลังใจไมดีแลวยอมจะนำมา ซึ่งความเสื่อม

และหยอนสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่อันจะสงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก 

 ในสายงานของขาราชการทหาร ตำรวจ ก็เชนกัน ดังที่ สาริยา นอยษา (2542) ไดสรุปใจความสำคัญไว

อยางนาสนใจวา สิ่งที่เสริมสรางกำลังใจในการทำงาน โดย การกระตุนและใหกำลังใจกับผูทำงานไมมีสิ่งใดจะ

สำคัญและมีพลังเทากับประการสำคัญ 4 ตามลำดับ คือ เงิน ความรูสึกที่มั่นคง การยกยอง ใหกำลังใจ และ

การเลื่อนขั้นหรือเลื่อนตำแหนง 
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 อีกปจจัยที่มีสวนสัมพันธตามแนวคิดของ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2547: 15) ไดสรุปความวาถาบุคคล

ในองคการเกิดความไมพอใจในการทำงานขาดขวัญและกำลังใจยอมทำใหประสิทธิภาพในการทำงานต่ำลง

บางครั ้งก็จะหยุดงาน หลบงาน ลาออก ซึ ่งสงผลเสียทำใหงานลาชาหรือเสียงานได เพราะขวัญกำลังใจ

กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทำงานทำใหคนมีวินัยปฏิบัติตามขอบังคับของระเบียบแบบแผนมีความ

เขาใจองคการดีขึ้น มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตาง ๆ มีความเช่ือมั่นในองคการของตนเองทำใหองคการมีความ

แข็งแกรงและสามารถฟนฝาอุปสรรคไปได 

 ดังที่ ณัทฐา กรีหิรัญ (2550) ไดสรุปใจความถึง แรงจูงใจในงาน คือ ความรูสึกที่ดีโดยสวนรวม ของคนที่

มีตองาน เมื่อบุคคลกลาววาคนมีความพอใจในงานสูง โดยทั่วไปมักจะ หมายความวา บุคคลชอบและใหคุณคา

กับงานสูงและมีความรูสึกที่ดีตองานที่ทำน่ันเอง 

 คำนาย อภิปรัชญาสกุล (2560) ไดกลาวสรุปไวอยางนาสนใจวา การบริหารงานในองคกรทั้งหนวยงาน

ของภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหประสบความสำเร็จบรรลุถึงเปาหมาย น้ัน จำเปนตองอาศัยพ้ืนฐานที่สำคัญในการ

บริหารคือ บุคคล เงิน วัตถุดิบและวิธีการ ซึ่งบุคคลถือไดวามีความสำคัญจึงมีความจำเปนอยางมากในการ

บริหารงาน เพราะมนุษยถือไดวาเปนสิ่งที่มีคาที่สุดในองคกรไมวาจะเปนการจัดหาการใชทรัพยากรเงินหรือ

วัสดุอุปกรณตาง ๆ หากมีบุคลากรที่ดีมีความรูทักษะ ความสามารถ ทัศนคติที่ดีตอองคกรปจจัยอื่น ๆ ที่ดีก็จะ

ตามมาองคกรนั ้นก็จะสามารถขับเคลื ่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งในปจจุบันเปนที ่ยอมรับรวมกันถึง

ความสำคัญของทรัพยากรมนุษยที่มีความสำคัญตอความสำเร็จขององคกรดวยการแขงขันที่เปนไปอยาง

รวดเร็ว ในปจจุบันทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนตางหันมาใหความสนใจทรัพยากรบุคคลมากขึ้น ซึ่งถือวา

“คน” เปน “ทุนมนุษย” ที่มีความสำคัญ การที่บุคลากรจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางดีและมีคุณภาพเพื่อการ

บรรลุเปาหมายขององคกรน้ัน 

 ซึ่งสอดรับกับ วรพงศ แสงผัด และเพ็ญศรี ฉิรินัง (2565) สรุปสิ่งสำคัญ คือ องคกรตองเขาใจความ

ตองการหรือแรงจูงใจของผูปฏิบัติงานและเมื่อเขาใจความตองการแลว องคกรจะตอบสนองความตองการน้ัน

อยางไรที่จะทำใหทั้งองคกรและผูปฏิบัติงานเกิดการผูกพันรวมกันจนกลายเปนความรูสึกวาตัวผูปฏิบัติงาน

ไมใชแคคนทำงานแตเปนสมาชิกคนหน่ึงขององคกร 

 ทฤษฎี 2 ปจจัย (The Two – Factor Theory) Herzberg (1966) ไดอธิบายเชื่อมโยงเหตุแหงความ

ตองการในการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน โดยแบงออกเปน 2 มิติที่แตงตาง คือ 1) ปจจัยจูง

ใจ (Motivator Factors) เปนปจจัยภายในที่กอใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการอยาก

ทำงาน นำไปสูทัศนคติในทางบวกซึ่งเมื่อบุคลากรในองคการมีความรูสึกที่ดีและมีความสุข ในการทำงานจึงทำ

ใหงานที่ทำออกมาดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ ความสำเร็จในการทำงานการยอมรับนับถือ ลักษณะ

ของงานที่ปฏิบัติ ความรับผิดชอบ และความกาวหนา 2) ปจจัยค้ำจุน (Hygiene Factors) เปนปจจัยภายนอก

ที่สงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน เปนปจจัยที่ชวยใหบุคคลมีแรงจูงใจในการทำงานอยูตลอดเวลา 
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และองคกรไมสามารถที ่จะขาดปจจัยค้ำจุนดำ ดังนี ้ นโยบายและการบริหารงาน ความสัมพันธกับ

ผูบังคับบัญชา วิธีการปกครองบังคับบัญชา ความสัมพันธ กับเพ่ือนรวมงาน ความมั่นคงปลอดภัยในการทำงาน 

สภาพการปฏิบัติงาน และคาจางเงินเดือน 

 และมีความสัมพันธสอดคลองกับทฤษฎีของ Maslow (1970) ซึ่งไดลำดับความตองการของมนุษยจาก

ขั้นต่ำไปถึง ขั้นสูงสุดไว 5 ระดับ ดังตอไปน้ี 1) ความตองการทางรางกาย (Physiological needs) 2) ความ

ตองการดานความปลอดภัย (Safety needs) 3) ความตองการเปนสมาชิกของสังคม (Belonging needs) 4) 

ความตองการที่จะไดรับการยกยองนับถือ (Esteem needs) 5) ความตองการสำเร็จที่ไดทำดังใจปรารถนา 

(Self-actualization) 

 ดังขางตนน้ี พอจะสรุปใจความสำคัญตามชวงของแตละเวลาไดวา ทั้งขวัญและกำลังใจ รวมทั้งแรงจูงใจ

ในการทำงานลวนมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิพลของงานอยางหลีกเลี่ยงไมได หนวยงานจึงจำเปน

จะตองหาแนวทางตอการเริ ่มตนการทำงานที่จะนำพาองคกรสูความสำเร็จตามเปาหมายที่วางไวใหเปน

รูปธรรมอยางจริงจัง 

 ตามที่กลาวมาแลวนั้น กองทัพเรือ (2558) ไดมีคำสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ 689/2558 เรื่อง แตงต้ัง

คณะทำงาน การพิจารณาแกปญหาความแออัดของกำลังพลกองทัพเรือเพื่อแกปญหาแนวทางการรับราชการ 

ผูเขียนจึงมีมิติมุมมองของการเลื่อนยศและแตงตั้งยศเฉพาะในสวนของกองทัพเรือ แบงออกเปน 2 มิติ และ 1 

แนวความคิดไวเปนแนวทางการพิจารณาฯ ดังจะกลาวถึงตอไปน้ี  

 1.มิติการสอบแขงขันตามหลักเกณฑ 

 กลาวถึงความกาวหนาในหนาที่รับราชการของขาราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหมแลวนั้นการที่จะ

ไดรับตำแหนงที่สูงขึ้นรวมทั้งการเลื่อนไหลของชั้นยศของขาราชการชั้นประทวนของแตละสายวิทยาการและ

กลุมงาน ในสวนของขาราชการที่สังกัดกองทัพเรือยังใชการสอบแขงขันเปนหลัก โดยทหารเรือ ไดทำการแบง

ออกเปน 4 พรรค 24 เหลา และในแตละพรรคก็จะมีเหลาสังกัดอยู และพรรคทั้ง 4 ตามแผนภาพที่ไดแสดง

ดานลาง ดังน้ี 
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แผนภาพ 1 การสอบแขงขันตามหลักเกณฑ 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 ตามมิติที ่ 1 นี ้ความเห็นของผู เขียนยังเห็นวามีความความเหมาะสม โดยทั ้ง 3 เหลาทัพ รวมถึง 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ น้ัน ยังคงใชหลักการสอบตามเกณฑน้ีมาโดยตลอด 

 2.มิติที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ 

 ในสวนของกองทัพเรือนั้น ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของขวัญกำลังใจและแรงจูงใจตอการปฏิบัติภารกิจ

อยางเต็มกำลังความสามารถในการนี้ กรมกำลังพลทหารเรือ (2564) โดยคณะกรรมการปรับโครงสรางอัตรา

นายทหารสัญญาบัตรประเภทตางๆจึงไดขออนุมัติหลักการกำหนดแนวทางการรับราชการของนายทหาร

ประทวนชั้นยศ จ.อ. ที่มีอายุ 56-58 ป เพื่อเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรกอนเกษียณอายุราชการ ให

เกิดการเลื่อนไหลเต็มภาคภูมิแหงศักดิ์ศรีชายชาติทหารกอนเกษียณอายุราชการ ในมิตินี้ผู เขียนจะไมขอ

กลาวถึงสิทธิกำลังพลของผูปฏิบัติหนาที่จนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตตามแผนภาพที่ไดแสดงดานลาง ดังน้ี 

1.พรรคนาวิน

2.พรรคกลนิ

3.พรรคนาวิกโยธิน

4.พรรคพิเศษ

1.พรรคนาวิน

2.พรรคกลนิ

3.พรรคนาวิกโยธิน

4.พรรคพิเศษ

พันจาตร ี เรือตร ี
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แผนภาพ 2 ทีม่ีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑโดยไมตองสอบ 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 ในมิติที่กลาวถึงขางตนน้ี พอสรุปไดวาแนวทางการเลื่อนไหลโดยการใชเกณฑอายุมาเปนตัวกำหนดน้ันมี

ความเหมาะสมเปนอยาง ซึ่งจะทำใหขาราชการที่ตั้งใจทำงานดวยความมุงมั่นตั้งใจเต็มวิริยะอุตสาหะ ได

มองเห็นความกาวหนาในอาชีพรับราชการทหารอยางสมเกียรติยศย่ิง 

 3.แนวคิดมิติตามวุฒิการศึกษา 

 ความสำคัญในปจจุบันระบบการศึกษาของไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องอีกทั้งระบบการเรียนการสอน

ก็มีความทันสมัยมากขึ้น กาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหมของเทคโนโลยีสงผลใหเขาถึงการศึกษาได

โดยงายผลงานวิจัยของ โสมวลี ชยามฤต (2564) ไดสรุปใจความสำคัญไววา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ กาวทันความทันสมัยของ เทคโนโลยี โดยเปาหมายการพัฒนาคนแบบใหม คือ 

การพัฒนาคนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข เพื่อใหอยูกับองคการอยางมีความสุขและยาวนาน โดย HR 

NOTE Thailand ไดสรุปไวอยางนาสนใจวา การศึกษาชวยบมเพาะทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพขึ้นมาได และ

นี่คือตนทุนสำคัญขององคกร หรือแมแตของโลกเลยทีเดียว บุคลากรที่มีการศึกษานั้นหากสงเสริมพัฒนา

การศึกษาอยูเสมอไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม ก็ยอมจะเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องและไมมีที่สิ้นสุด ทำให

เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันทรัพยากรมนุษยในยุคศตวรรษที ่ 21 นี้ก็ควรมีการพัฒนาที่

ผสมผสานหลากรูปแบบในตัว มีความสามารถหลากหลาย และมีการพัฒนาทางดานศาสตรและศิลปไปพรอมๆ 

กัน เพื่อสรางสมดุลใหกับทรัพยากรมนุษยนั่นเอง องคกรที่เต็มไปดวยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพนั้นยอมเกิด

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และสงผลใหองคกรมีการพัฒนากาวไปขางหนาอยางยอดเยี่ยมอีกดวย ดังน้ัน

• จะไดเ้ล่ือนเป็น พ.จ.ต.-

พ.จ.อ.

จ.อ.ทีม่อีายุ 55 ปี

• ไดเ้ล่ือนฐานะสงูขึน้เป็น 

พ.จ.ต.-พ.จ.อ. ตามอายุ

ราชการท่ีเหลืออยู่

จ.อ.ทีม่อีายุ 56-58 ปี 

• แตง่ตัง้ยศ วา่ท่ี ร.ต.ใน 1 

ต.ค.ของปีงบประมาณท่ีจะ

ครบเกษียณอายรุาชการ

พ.จ.อ.มปีีครองยศ 2 ปี 

มเีวลารับราชการเหลอื 1 ปี
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การพัฒนาการศึกษาใหกับบุคลากรจึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรดวยเชนกัน เพราะองคกรมีสวนในการ

สรางบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเพื่อสงผลดีตอการประกอบกิจการของตน และสงผลดีตอประเทศชาติและโลก

ดวยเชนกัน (HR NOTE Thailand, 2565 : ออนไลน) 

  สำนักงาน ก.พ. (2565) จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 ไดเห็นชอบแนวทางการ

พัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563-2565 โดยสรุปวา การพัฒนาบุคลากรภาครัฐเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยให

องคกรภาครัฐสามารถขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศภายใตบริบทความทาทายและการเปลี่ยนแปลงแบบพลกิ

ผันไดประกอบกับบริบทผันผวน ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน สงผลใหตองมีการทบทวนหลักการ แนวทาง รูปแบบการ

พัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะ อยางยิ่งการเปลี่ยนกระบวนทัศนของการพัฒนาที่ตองเนนใหบุคลากร

ภาครัฐเรียนรูและพัฒนาตนเอง การสราง ระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาที่ยืดหยุน ตอเนื่อง 

พรอมปรับใหทันกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึง การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกระบวนการเรียนรูและพัฒนา 

เพ่ือเรงการเสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพ การทำงานของบุคลากรภาครัฐ 

 การศึกษาเปรียบเสมือนการอุดจุดออนใหกลับกลายไปสูจุดแข็งไดสามารถนำองคความรูตางๆมาปรับ

ประยุกตใชเพื่อพัฒนาองคกรใหกาวสูองคกรที่มีคุณภาพได แตเนื่องจากนักเรียนทหารโดยสวนใหญแลวจบ

การศึกษาเพียงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตยังมีจำนวนไมนอยที่ไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญา จากขอมูล

การศึกษาสูงสุดของขาราชการชั้นประทวนระดับปริญญาตรีผูที่จบการศึกษาจนถึงป 2565 มีมากถึงจำนวน 

2097 คน ระดับปริญญาโท จำนวน 66 คน ระดับ ปริญญาเอก จำนวน 1 คน แตนาเสียดายความเจริญกาว

ของหนาที่รับราชการไมไดถูกพิจารณาเลื่อนชั้นยศจากวุฒิการศึกษาได นอกเหนือจากการสอบแขงขันผูที่จบ

วุฒิปริญญาตามเกณฑทำใหผูที่จบคุณวุฒิปริญญาแลว ทำเรื่องขอโอนยาย หรือไปสอบเขาทำงานในหนวยงาน

อื่นแทนทำใหเกิดการสมองไหล การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองอาศัยการศึกษาและการเรียนรูสิ่งใหมอยู

เสมอเพราะโลกเราไมไดหยุดนิ่งอยูกับที่ จึงทำใหในปจจุบันการศึกษากับทหารมีความเกี่ยวของกันอยางที่จะ

หลีกหนีพน ดังที่ Songsraboon et al., (2021) ไดสรุปไวอยางชัดเจนวา การศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนหัวใจสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง ซึ่งการที่จะพัฒนา

ประเทศชาติตองพัฒนาประชาชนโดยใหการศึกษา เพื่อใหคนในชาติไดคุณภาพที่เหมาะสมตามมาตรฐาน

การศึกษา 

 จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตนนั้น ผูเขียนจึงเกิดแนวคิดนวัตกรรมการพิจารณาแนวทางในมิติการ

แตงต้ังยศและเลื่อนยศนายทหารช้ันประทวนกองทัพเรือขึ้น เพ่ือสรางองคกรแหงผูรูเกิดการต่ืนตัวเพ่ือจะศึกษา

สิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวและองคความรูใหมๆ จะไดนำมาประยุกตใชพัฒนากองทัพตอไป ซึ่งมีความสอดคลองกับ 

นโยบายผูบัญชาการทหารเรือ ประจำปงบประมาณ 2565 เปนนโยบายหลักที่ใชขับเคลื่อนกองทัพเรือใหมุง

ตรงไปสูวิสัยทัศนกองทัพเรือ ระยะ 20 ป นั่นก็ คือ “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนำใน

ภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ”และการสงมอบคุณคาใหแกประชาชนและสังคมเปน“กองทัพเรือที่
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ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ” องคบุคคล จึงเปนสวนที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาองคกร ตามแผนภาพที่ได

แสดงแนวคิดดานลาง ดังน้ี 

 
แผนภาพ 3 แนวคิดตามวุฒิการศึกษาระดับปริญญา 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

 จากแนวคิดมิติการพิจารณาขางตนน้ี จะสงผลทำใหขาราชการชั้นประทวนที่สังกัดกองทัพเรือทั้งหมด

เกิดการต่ืนตัวใฝหาความรูอยูตลอดเวลาสิ่งเหลาน้ีจะสงเสริมกองทัพที่เต็มเปรี่ยมไปดวยบุคคลที่มีศักยภาพและ

คุณภาพที่จะมาขับเคลื่อนและปละนโยบายสูการปฏิบัติไดเปนอยางรูปธรรมตามคาเปาหมายของกองทัพไดดี

ย่ิงขึ้น 

 จากบทวิเคราะหทั้ง 3 มิติขางตนที่กลาวมานั้น มุมคิดของผูเขียนขอสรุปแผนภาพแบงเปน 2 มุมมอง 

และ 1 มุงมองแนวคิดนวัตกรรมกระบวนการเลื่อนยศและแตงตั้งยศตามวุฒิการศึกษาที่ขาราชการสำเร็จมาแต

ละระดับ ตามแผนภาพที่ไดแสดงดานลาง ดังน้ี 

จ.อ.ผูท่ี้มีอาย ุ50 ปี
วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

จะไดร้บัพิจารณา

เล่ือนยศเป็น พ.จ.ต.

พ.จ.อ.ผูท่ี้มี

อาย ุ55 ปี

วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

จะไดร้บัพิจารณา

เล่ือนยศเป็น วา่ท่ี ร.ต.

วฒุิปรญิญา โท

วฒุิปรญิญา เอก

ผูท่ี้สอบเล่ือนฐานะได้

เล่ือนยศเป็น วา่ท่ี ร.ต.

จะไดร้บัพิจารณาลดปี

ท่ีครองยศลง
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แผนภาพ 4 มติิการพิจารณากระบวนการและแนวทาง 

แหลงที่มา : สงัเคราะหแผนภาพโดยผูเขียน 

 

บทสรุป 

 เริ่มตั้งแตองคกรขนาดเล็กจนถึงองคกรระดับใหญ ความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน ขวัญและ

กำลังใจยังตองสรางอยูเสมอเพ่ีอกระตุนใหเกิดการทำงานอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองวิสัยทัศนของ

องคกรได การศึกษาถือไดวาเปนเครื่องมือที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนองคประกอบที่จะ

นำพาแนวนโยบายของผูบังคับบัญชาสูการปฏิบัติและไดผลลัพธที่ดีเลิศ ในสวนกองทัพเองก็เล็งเห็นความสำคัญ

ของบุคลากรในสวนน้ีเชนกัน จึงไดหาแนวทางเพื่อลดความแออัด และการเลื่อนไหลของแตละกลุมงานมาโดย

ตลอด 

 อยางไรก็ตามถึงแมกองทัพเรือจะไดอนุมัติหลักการกำหนดแนวทางการรับราชการของนายทหาร

ประทวนชั้นยศ จ.อ. ที่มีอายุ 56-58 ป เพื่อเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรกอนเกษียณอายุราชการ เพ่ือ

สรางขวัญกำลังใจ ใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับกำลังพล รวมถึงการสอบตามหลักเกณฑของแตละ

กลุมงาน ตามพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ.2479 และฉบับแกไขเพิ่มเติม, ระเบียบกลาโหมวาดวยการแตงต้ัง

ยศและการเลื่อนยศของขาราชการทหาร พ.ศ.2541 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม อยางเต็มความสามารถแลว 

1.มติกิารสอบแข่งขัน

ตามหลักเกณฑ์

2.มติทิีม่คุีณสมบตัิ
ครบตามหลักเกณฑ์

โดยไม่ต้องสอบ

3.แนวคดิมติติามวุฒิ

การศึกษา

ชั้นประทวนทีม่คุีณวุฒิ

*วฒิุปรญิญา โท

*วฒิุปรญิญา เอก

• 1.1 เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 1.2 ตั้งตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

• 2.1 เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 2.2 ตั้งตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

วุฒิการศึกษา ป.โท, ป.เอก 

• 3.1 จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. 

• 3.2 พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงตัง้ยศเปน วาที่ ร.ต. 

ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตร

ไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. 

• ไดรับพิจารณาลดปทีค่รองยศลง 
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 ดังนั้น ผูที่จบการศึกษาคุณวุฒิปริญญาจึงมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะเปนกำลังหลักในการสงมอบการ

บริการที่เปนเยี่ยมใหกับผูบริการ และตอบสนองนโยบายหลักของกองทัพไดอยางเขาถึงเพื่อปองกันสมองไหล 

ซึ่งในปจจุบันยังคงใชระเบียบกระทรวงกลาโหมฉบับดังกลาวมาแลวโดยตลอด เมื่อโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง

ดานองคความรูอยางรวดเร็ว จึงเห็นควรกำหนดแนวทางนวัตกรรมการพิจารณากระบวนการและแนวทางใน

มิติการแตงตั้งยศและเลื่อนยศนายทหารชั้นประทวนตามวุฒิการศึกษา กองทัพเรือ ของแตละกลุมงาน ของผูที่

จบคุณวุฒิระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เพื ่อใหเกิดการทบทวนแนวทางการพิจารณาแบบใหมแกไข

เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงกลาโหมฯ โดยมีขอสรุปเปนแนวทาง ดังนี้ 1) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญา

โท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ จ.อ.ที่มีอายุครบ 50 ป เลื่อนยศเปน พ.จ.ต. พ.จ.อ.ที่มีอายุครบ 55 ป แตงต้ัง

ยศเปน วาที่ ร.ต. 2) ผูที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับ ปริญญาโท, ปริญญาเอก โดยกำหนดคือ นายทหารประทวน

ชั้นยศ พ.จ.อ.ผูที่สอบเลื่อนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตรไดที่จะแตงตั้งยศเปน วาที่ ร.ต. ไดรับพิจารณาลดป

ที่ครองยศลงจากจำนวนปที่กำหนดไวในระเบียบฯลง ใหรองรับการเปลี่ยนแปลงดานองคความรูของโลก

สมัยใหมที่เกิดนวัตกรรมใหมเปนจำนวนมาก ตามแนวความคิดที่ไดนำเสนอ อยางสงางามสมศักดิ์ศรีและเต็ม

ความภาคภูมิใจของเหลาทหารหาญของกองทัพเรือที่มีภูมิปญญาแหงองคความรูสมัยใหมใหกาวสูศตวรรษที่ 

21 อยางสมเกียรติศักด์ินักรบไทย รวมทั้งรวมเปนสวนขับเคลื่อนของการพัฒนาศักยภาพกองทัพสูระดับสากล 
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