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บัที่คัé÷ŠĂ
 กัารศึึกัษาเร้�องปรีดี พันี้มยงค์กัับแนี้วคิดกัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลังของประเที่ศึไที่ยเป็นี้กัารวิจััยเชิงคุณีภาพัเพั้�อศึึกัษา

แนี้วคิดและผู้ลงานี้ของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ ในี้กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลังของประเที่ศึไที่ยในี้ด�านี้รายได�และภาษีอากัร ด�านี้กัาร

เงินี้กัารคลังและด�านี้วินี้ัยที่างกัารคลังและงบประมาณี เกั็บรวบรวมข�อม้ลจัากัเอกัสุารชั�นี้ต�นี้และเอกัสุารชั�นี้รอง ประกัอบกัับกัาร

สัุมภาษณี์เชิงลึกั ผู้้�ให�ข�อม้ลสุำาคัญจัำานี้วนี้ 15 คนี้ ซึ่ึ�งเล้อกัแบบเจัาะจัง ผู้ลกัารวิจััยพับว่า นี้ายปรีดี พันี้มยงค์มีแนี้วคิดในี้กัารสุร�าง

เศึรษฐ์กัิจัแห่งชาติ ที่ี�เนี้�นี้บที่บาที่รัฐ์ในี้กัารจััดกัารที่างเศึรษฐ์กัิจั กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลัง ด�านี้รายได�และภาษีอากัร ได�แกั่ กัาร

ออกักัฎหมายเพั้�อจััดเก็ับภาษีใหม่ กัารลดและยกัเลิกัเงินี้รัชช้ปกัาร ฯลฯ และสุถุาปนี้าประมวลรัษฎากัร  ด�านี้กัารเงินี้กัารคลัง ได�แกั่ 

กัารเจัรจัาแกั�ไขสุนี้ธิสิุญัญาที่างไมตรพีัาณีชิยแ์ละกัารเรอ้จันี้สุำาเรจ็ันี้ำาไปสุ้ก่ัารยกัเลกิัภาษรี�อยชกััสุาม จัดัตั�งสุำานัี้กังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย 

และปรับปรงุที่นุี้สุำารองของประเที่ศึรวมถุงึดำาเนี้นิี้นี้โยบายผู้ก้ัหท้ี่องคำาในี้ชว่งสุงครามโลกัครั�งที่ี�สุอง สุง่ผู้ลให�ประเที่ศึไที่ยมเีสุถุยีรภาพั

ที่างเศึรษฐ์กิัจัช่วงระหว่างและหลังสุงครามโลกัครั�งทีี่�สุอง ด�านี้กัารสุร�างวินี้ยัที่างกัารคลังและเสุริมสุร�างความเข�มแขง็ของรัฐ์สุภาในี้กัาร

งบประมาณี ได�ปรับปรุงระบบงบประมาณีและออกัพัระราชบัญญัติอนีุ้ญาตให�รัฐ์บาลจั่ายเป็นี้ไปพัลางกั่อนี้ พั.ศึ. 2489 เป็นี้ที่ี�มาของ

พัระราชบัญญัติเงินี้คงคลังที่ี�ใช�มาจันี้ถึุงปัจัจัุบันี้ เป็นี้กัารนี้ำาแนี้วคิดกัารบริหารงานี้คลังมาใช�ในี้กัารปฏิร้ปประเที่ศึอย่างเป็นี้ระบบเป็นี้

ครั�งแรกัหลังเปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองในี้ปี พั.ศึ. 2475 จัึงมีคุณี้ปกัารต่อองค์ความร้�ที่างรัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์ในี้กัารบริหารงานี้คลัง

สุาธิารณีะ ที่ี�เป็นี้กัารป้พั้�นี้ฐ์านี้สุ้่กัารพััฒนี้าเศึรษฐ์กัิจัของประเที่ศึอย่างยั�งย้นี้มาถุึงปัจัจัุบันี้ 

คĞาÿĞาคัâ� กัารปฏิร้ป  กัารบริหารงานี้คลัง  กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลัง
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Abstract
 This qualitative research aimed to study the ideas and works of Pridi Banomyong in reforming Thailand’s 

fiscal administration in terms of income and taxes, fiscal and discipline of fiscal and budget. Data were collected 

from primary and secondary documents and in-depth interviews with 15 key informants by purposively selected. 

The results of the research revealed that Pridi Banomyong had an idea called the national economy emphasizing 

the role of the state in economic management. Important reforms of the country’s fiscal management in terms 

of income and taxation viz, including legislation to collect new taxes. Reduction and abolition of the royal charter 

money and the establishment of the Revenue Code. In fiscal aspect, he successfully negotiated to amend the 

Treaty of Amity Commerce and Ship leading to the abolition of the Roy Chak Sam tax, including establishing the 

Office of the National Bank of Thailand and improve treasury system and country’s reserves, including implement 

gold-ear marking policy which stabilized economy during World War II. The last aspect, building fiscal discipline 

and strengthening parliamentary budget process and issuing allowance of temporary payment of government 

Act of 1946, which is the origin of the Treasury Bill Act that has had an impact on the present day. Works indicate 

that the concept of treasury management was first applied to systematically reform the country’s fiscal work 

after the 1932. The results expand the body of knowledge of public administration in the administration of public 

finances, which has laid the foundation for sustainable economic development to present.

,FZXPSET� Reform, Fiscal Administration, Fiscal Administration Reform

บัที่นĞา
 กัารศึกึัษาในี้สุาขาวิชารัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตรน์ี้ั�นี้ ม ี“Core 

Belief” หร้อวิชาแกันี้กัลางหลักัของรัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์อย้่ 3 

วชิา ประกัอบด�วย กัารบรหิารงานี้บคุคล กัารบรหิารงานี้องคก์ัาร

และกัารบริหารงานี้คลัง ซึึ่�งเป็นี้ที่ั�งองค์ความร้�และเที่คนิี้คกัาร

บริหารทีี่�สุำาคัญและครอบคลุมสุาระสุำาคัญของกัารบริหารงานี้

ภาครัฐ์ (อุที่ัย เลาหวิเชียร, 2547) เนี้้�องจัากักัารบริหารกัารคลัง

สุาธิารณีะ(public fiscal administration) เกัี�ยวข�องกับักัจิักัรรม

ที่างเศึรษฐ์กิัจัของรัฐ์บาลทีี่�ครอบคลุมเร้�องรายรับ รายจ่ัาย กัารก่ัอ

หนี้ี�และวินี้ัยที่างกัารคลัง รวมถุึงกัารกัำาหนี้ดโยบายกัารเงินี้กัาร

คลงั กัารบรหิารงานี้คลงัจังึมคีวามสุำาคญัในี้กัารเปน็ี้เคร้�องมอ้ของ

รฐั์บาลในี้กัารดำาเนี้นิี้นี้โยบายที่างเศึรษฐ์กัจิัให�บรรลเุปา้หมายที่าง

เศึรษฐ์กัิจัของประเที่ศึ (พันี้ม ทิี่นี้กัร ณี อยุธิยา, 2534)  

ที่ศึวรรษ 2470 สุยามประสุบภาวะเศึรษฐ์กิัจัตกัตำ�า 

รฐั์บาลต�องเผู้ชิญหนี้�ากับัปัญหางบประมาณีขาดดุลเร้�อรังและถุก้ั

ซึ่ำ�าเติมด�วยปัญหาอุที่กัภัยและภัยแล�งในี้ระหว่างปี พั.ศึ. 2452-

2453 และ พั.ศึ. 2460-2462 ภาวะกัารขาดดุลเกัิดขึ�นี้อย่างต่อ

เนี้้�องจันี้ถึุงช่วงภาวะเศึรษฐ์กิัจัตกัตำ�าที่ศึวรรษ 1930 (1930’s 

Depression) ทีี่�ลุกัลามไปที่ั�วโลกั เนี้้�องจัากัสุยามในี้ขณีะนี้ั�นี้ยัง

ไม่มีกัารนี้ำาแนี้วคิดเร้�องกัารบริหารงานี้คลังมาใช�ในี้กัารบริหาร

งานี้ภาครัฐ์ ชนี้ชั�นี้ปัญญาชนี้ เช่นี้ นี้ายปรีดี พันี้มยงค์ซึ่ึ�งได�รับ

โอกัาสุไปศึึกัษายังต่างประเที่ศึในี้ขณีะนี้ั�นี้จัึงเกัิดความคิดทีี่�จัะ

เปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองใหม่ให�เป็นี้ประชาธิิปไตยและบริหาร

งานี้คลังของสุยามใหม่ให�มีประสิุที่ธิิภาพัเพั้�อแกั�ปัญหาเศึรษฐ์กัิจั 

หลังจัากัที่ี�คณีะราษฎรได�ที่ำากัารเปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองสุำาเร็จั

ในี้ปี พั.ศึ. 2475  จัึงแกั�ไขปัญหาเศึรษฐ์กัิจัในี้ระยะแรกัที่ันี้ทีี่ โดย

กัารประกัาศึใช�มาตรกัารลดภาษีที่ี�ดินี้ ยกัเลิกัภาษีสุมพััตสุร ลด

พัิกััดเกั็บเงินี้ค่านี้าและลดภาษีโรงเร้อนี้ที่ี�ดินี้ ลดและเลิกัอัตรา

เกั็บเงินี้ค่าที่ี�สุวนี้และออกัพัระราชบัญญัติห�ามเรียกัดอกัเบี�ยเกัินี้

อัตรา ฯลฯ (อนีุ้สุรณี์ ธิรรมใจั, 2557) ซึ่ึ�งสุิ�งที่ี�กัระที่ำานีี้�สุะที่�อนี้

ให�เห็นี้ถุึงกัารให�ความสุำาคัญกัับกัารคลังสุาธิารณีะในี้สุถุานี้ะของ

กัารเป็นี้เคร้�องม้อสุำาคัญในี้กัารจััดกัารกัับสุภาวะที่างเศึรษฐ์กิัจั 
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และนี้ายปรีดี พันี้มยงค์เป็นี้ผู้้�มีบที่บาที่สุำาคัญในี้กัารดำาเนี้ินี้งานี้

ต่าง ๆ อย่างต่อเนี้้�อง 

 โดยเฉพัาะในี้ช่วงเวลาทีี่�ดำารงตำาแหน่ี้งที่างกัารเม้องทีี่�

สุำาคญัระหวา่งป ีพั.ศึ. 2475-2489 ได�แกั ่ตำาแหนี้ง่นี้ายกัรฐั์มนี้ตรี 

รัฐ์มนี้ตรีว่ากัารกัระที่รวงมหาดไที่ย กัระที่รวงกัารต่างประเที่ศึ 

และกัระที่รวงกัารคลัง (ปรีชา เปี�ยมพังศ์ึสุานี้ต์,  2526) ที่ำาให�

ผู้้�วิจััยสุนี้ใจัศึึกัษาเกัี�ยวกัับแนี้วคิดและผู้ลงานี้ในี้กัารปฏิร้ปกัาร

บริหารงานี้คลังของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ ในี้ขณีะดำารงตำาแหน่ี้ง

รฐั์มนี้ตรีว่ากัารกัระที่รวงมหาดไที่ย รฐั์มนี้ตรีวา่กัารกัระที่รวงกัาร

ต่างประเที่ศึ รฐั์มนี้ตรวีา่กัารกัระที่รวงกัารคลงัและนี้ายกัรฐั์มนี้ตรี 

โดยมุ่งเนี้�นี้ศึึกัษางานี้ด�านี้รายได�และภาษีอากัร ด�านี้กัารเงินี้กัาร

คลงั และด�านี้กัารสุร�างวินัี้ยกัารคลังและงบประมาณี โดยคาดหวัง

วา่ผู้ลลพััธ์ิที่ี�ได�จัากักัารศึกึัษาจัะเป็นี้กัารเพัิ�มพัน้ี้องค์ความร้�ในี้เชงิ

วิชากัาร รวมที่ั�งจัะสุามารถุนี้ำามาเป็นี้บที่เรียนี้ในี้กัารประยุกัต์ใช�

กับักัารบรหิารงานี้คลงัของประเที่ศึไที่ยในี้ปจััจับุนัี้ได�อย่างเหมาะ

สุมต่อไป 

วัตุëุปีøąÿÜคŤ
เพั้�อศึกึัษาแนี้วคดิและผู้ลงานี้ของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ ในี้

กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลังของประเที่ศึไที่ยในี้ระหว่างดำารง

ตำาแหนี้่งรัฐ์มนี้ตรีว่ากัารกัระที่รวงมหาดไที่ย รัฐ์มนี้ตรีว่ากัาร

กัระที่รวงกัารต่างประเที่ศึ รัฐ์มนี้ตรีว่ากัารกัระที่รวงกัารคลัง

และตำาแหนี้่งนี้ายกัรัฐ์มนี้ตรี โดยศึึกัษาเฉพัาะด�านี้รายได�และ

ภาษอีากัร ด�านี้กัารเงนิี้กัารคลงัและด�านี้วนิี้ยัที่างกัารคลงัและงบ

ประมาณี ในี้ขอบเขตรัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์  

นĉ÷ามýัóที่Ť
 กัารปฏิรป้  หมายถึุง กัารปรับปรงุเปลี�ยนี้แปลงแกั�ไขให�

เหมาะสุมตามสุมควร ที่ำาให�อย้่ในี้สุภาพัที่ี�เหมาะสุม สุมควร เม้�อ

พับวา่บางสุิ�งบางอย่างผู้ดิไปจัากัสุภาพัที่ี�ควรจึังต�องปรบัใหม่และ

กัารปฏริป้ไมใ่ชเ่พัยีงกัารพัฒันี้าซึ่ึ�งเปน็ี้กัารที่ำาสุิ�งที่ี�มอีย้เ่ดมิให�ดยีิ�ง

ขึ�นี้ ในี้งานี้วิจััยนี้ี�กัารเปลี�ยนี้แปลงในี้ลักัษณีะกัารปฏิร้ปนี้ายปรีดี 

พันี้มยงค์ใช�คำาว่า อภิวัฒนี้์ในี้ความหมายเดียวกัันี้  

 กัารบริหารงานี้คลัง  หมายถึุง บที่บาที่หนี้�าที่ี�และกัาร

บริหารงานี้แผู้่นี้ดินี้ของรัฐ์ด�านี้กัารคลัง  ครอบคลุมอำานี้าจัหนี้�าที่ี�

ในี้กัารหารายได�เพั้�อรองรับบที่บาที่หนี้�าทีี่�ของรัฐ์ เช่นี้ กัารจััด

เกั็บภาษีอากัรและค่าธิรรมเนี้ียมต่าง ๆ   กัารบริหารรายจั่าย กัาร

บริหารหนีี้�สุาธิารณีะและกัารดำาเนิี้นี้นี้โยบายที่างเศึรษฐ์กัิจั กัาร

เงินี้และกัารคลังของรัฐ์ให�มีความเหมาะสุมตามสุถุานี้กัารณี์ 

 กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลัง หมายถุึง กัารปรับปรุง 

เปลี�ยนี้แปลงระบบกัารบริหารงานี้คลังให�มีสุภาพัทีี่�เหมาะสุม 

เพั้�อแกั�ไขปัญหาด�านี้กัารเงินี้ กัารคลังและกัารเศึรษฐ์กัิจัโดยรวม

ของประเที่ศึให�มีประสิุที่ธิิภาพั เพั้�อนี้ำาไปสุ้่กัารมีวินี้ัยที่างกัาร

คลัง (fiscal discipline) และความโปร่งใสุที่างกัารคลัง (fiscal 

transparency)

 

 ×Ăบัđ×ตุÖาøวĉÝั÷
 เนี้้�องจัากัภารกิัจัในี้กัารบริหารงานี้ภาครัฐ์ของนี้ายปรีดี 

พันี้มยงค์มีขอบเขตและรายละเอียดครอบคลุมกัารดำาเนิี้นี้งานี้

ของภาครัฐ์หลายด�านี้ หากัจัะศึึกัษาเนี้้�อหาที่ั�งหมดอย่างละเอียด 

ขอบเขตของกัารศึกึัษากัจ็ัะกัว�างมากัจันี้เกันิี้ความจัำาเป็นี้ ดงันี้ั�นี้ผู้้�

วิจััยจัึงจัำากััดสุาระสุำาคัญของขอบเขตเนี้้�อหาที่ี�ศึึกัษาเพัียงสุ่วนี้ที่ี�

เกัี�ยวกับังานี้ด�านี้กัารบริหารงานี้คลังซึึ่�งเป็นี้วิชาแกันี้หลักัทีี่�สุำาคญั

ในี้สุาขาวิชารัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์ ได�แกั่

 1. ด�านี้รายได�และภาษีอากัร ประกัอบด�วยกัารดำาเนี้ินี้

งานี้ในี้กัารออกักัฎหมายเพั้�อจััดเกั็บภาษีใหม่ กัารลดและยกัเลิกั

เงินี้รัชช้ปกัาร อากัรค่านี้า ค่าสุวนี้ สุมพััตสุร และกัารสุถุาปนี้า

ประมวลรัษฎากัร  

 2. ด�านี้กัารเงนิี้กัารคลัง ประกัอบด�วยกัารดำาเนี้นิี้งานี้ในี้

กัารแกั�ไขสุนี้ธิิสัุญญาที่างกัารค�าระหว่างประเที่ศึกัับค้่สัุญญา 13 

ประเที่ศึ ซึ่ึ�งนี้ำาไปสุ้่กัารยกัเลิกัภาษีร�อยชักัสุามและพัิกััดศุึลกัากัร 

กัารปรบัปรงุระบบเงนิี้คงคลงัและเงนิี้ทุี่นี้สุำารองของประเที่ศึ กัาร

เจัรจัาลดอัตราดอกัเบี�ยเงินี้กั้� และตั�งสุำานี้ักังานี้ธินี้าคารชาติไที่ย  

 3. ด�านี้กัารสุร�างวินี้ยักัารคลังและงบประมาณี ประกัอบ

ด�วย กัารสุร�างวินี้ยัที่างกัารคลังและกัารเสุริมสุร�างอำานี้าจัที่างกัาร

คลังของรัฐ์สุภาในี้กัระบวนี้กัารงบประมาณีครั�งแรกั โดยกัารตรา

พัระราชบัญญัติอนีุ้ญาตให�รัฐ์บาลจั่ายเงินี้ไปพัลางกั่อนี้ ฉบับทีี่� 1 

และฉบับที่ี� 2 พั.ศึ. 2489  

 กัำาหนี้ดขอบเขตด�านี้เวลาโดยเกั็บรวบรวมข�อม้ลจัากั

เอกัสุาร (documentary research) ระหวา่งป ีพั.ศึ. 2475-2489 

ซึ่ึ�งเปน็ี้ชว่งระยะเวลาทีี่�นี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ ดำารงตำาแหนี้ง่ที่างกัาร

เมอ้ง แยกัเป็นี้เอกัสุารชั�นี้ต�นี้ (primary sources) และเอกัสุารชั�นี้
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รอง (secondary sources) ประกัอบกัับกัารเก็ับข�อม้ลจัากักัาร

สัุมภาษณีเ์ชงิลกึั (in-depth interviews)  จัำานี้วนี้ 15 คนี้ ซึ่ึ�งเลอ้กั

ด�วยวิธีิเจัาะจังจัากัผู้้�มีเชี�ยวชาญด�านี้ประวัตศิึาสุตร์ เศึรษฐ์ศึาสุตร์

กัารเม้อง รัฐ์ศึาสุตร์ รัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์และนี้ิติศึาสุตร์ และผู้้�ทีี่�

เกัี�ยวข�องกัับนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ เพั้�อให�ได�ข�อม้ลเชิงลึกัเกัี�ยวกัับ

นี้ายปรีดี พันี้มยงค์ซึ่ึ�งเป็นี้ข�อม้ลพั้�นี้ฐ์านี้ที่ี�จัำาเป็นี้สุำาหรับงานี้วิจััย

เชิงประวัติศึาสุตร์  

 

ĒนวคĉéĒลąที่ùþã่
 แนี้วคิดและที่ฤษฎีที่ี�ใช�เป็นี้กัรอบกัารศึึกัษาครั�งนีี้� 

ประกัอบด�วย แนี้วคิดกัารปฏิร้ปกัารบริหาร (administrative 

reform) ซึึ่�งเป็นี้เคร้�องม้อทีี่�สุำาคัญยิ�งในี้กัารแกั�ไขข�อบกัพัร่องในี้

กัารบริหารและเสุริมสุร�างสุมรรถุนี้ะที่างกัารบริหารงานี้ โดยมี 

เปา้ประสุงค์หลกััคอ้กัารเปลี�ยนี้แปลงเพั้�อให�กัลไกัที่างกัารบริหาร

ของรัฐ์สุามารถุนี้ำานี้โยบายไปปฏบัิตไิด�อยา่งมีประสุทิี่ธิผิู้ล มีความ

รบัผู้ดิชอบและสุามารถุตอบสุนี้องตอ่ความต�องกัารของประชาชนี้

ผู้้�รับบริกัารได�อย่างแที่�จัริง ดังนี้ั�นี้กัารปฏิร้ปกัารบริหารจัึงต�องมี

เป้าหมายที่ี�สุอดคล�องกัับจัุดหมายในี้กัารพััฒนี้าประเที่ศึ (Finan 

and Dean, 1957) รวมที่ั�งนี้ำาความคิดใหม่ หร้อผู้สุมผู้สุานี้ความ

คิดต่าง ๆ  เข�าไปสุ้่ระบบกัารบริหารงานี้และปรับปรุงให�ดีขึ�นี้ เพั้�อ

บรรลุเป้าหมายในี้กัารพััฒนี้าประเที่ศึ (Lee, 1970) ผู่้านี้องค์

ประกัอบอย่างนี้�อย 3 ด�านี้หลักั (Caiden, 2017, p.1; ปธิานี้ 

สุุวรรณีมงคล, 2523,วรเดช จัันี้ที่รศึร, 2531) ได�แก่ั

 1. ด�านี้เป้าหมายกัารปฏิร้ปต�องชัดเจันี้และเหมาะสุม 

เนี้้�องจัากักัารปฏิร้ปแต่ละเร้�องจัะต�องเผู้ชิญกัับแรงกัดดันี้ แรง

ต�านี้และข�อจัำากััดโดยเฉพัาะด�านี้เวลาและที่รัพัยากัร ดังนี้ั�นี้ กัาร

ปฏิร้ปต�องสุร�างกัารเปลี�ยนี้แปลงแบบต่อเนี้้�องอย่างเป็นี้พัลวัต 

(dynamic momentum) และสุอดคล�องกัับบริบที่และสุภาวะ

แวดล�อมที่ี�เปลี�ยนี้แปลงอย่างรวดเร็ว

 2. ด�านี้ที่ิศึที่างกัารปฏิร้ปต�องให�ความสุำาคัญกัับ มิติ

ด�านี้ผู้ลิตภาพั โดยต�องเปลี�ยนี้จัากัเนี้�นี้เร้�องปริมาณีมาเนี้�นี้เร้�อง

คุณีภาพัและสุร�างม้ลค่าเพัิ�ม รวมที่ั�งพััฒนี้าผู้ลิตภาพัแรงงานี้ให�

มีที่ักัษะและปรับวิธิีกัารบริหารจััดกัาร เพัิ�มความโปร่งใสุในี้กัาร

ตรวจัสุอบและยกัเลิกักัฎเกัณีฑ์์ในี้กัารที่ำางานี้ที่ี�ซึ่ำ�าซึ่�อนี้ มิติด�านี้

กัารลดความเหล้�อมลำ�าค้อกัารสุร�างโอกัาสุให�คนี้ในี้สุังคมได�รับ

ประโยชนี้์เพัิ�มขึ�นี้จัากักัารเจัริญเติบโตที่างเศึรษฐ์กัิจั และมิติ

ด�านี้กัารสุร�างภ้มิคุ�มกัันี้ต่อเหตุกัารณี์ต่าง ๆ ที่ี�จัะเกัิดขึ�นี้ ซึ่ึ�ง

สุอดคล�องกัับหลักัปรัชญาเศึรษฐ์กิัจัพัอเพีัยงทีี่�พัระบาที่สุมเด็จั

พัระบรมชนี้กัาธิิเบศึร มหาภ้มิพัลอดุลยเดชมหาราช บรมนี้าถุ

บพัิตร ที่ี�ที่รงพัระราชที่านี้เป็นี้หลักัในี้กัารดำาเนี้ินี้ชีวิตให�แกั่คนี้

ไที่ยมาหลายสิุบปี 

 3. ด�านี้วธีิินี้ำาแผู้นี้ปฏริป้ไปสุ้ก่ัารปฏบิตัใิห�เกัดิผู้ลจัรงิ ผู้้�

ที่ี�เกัี�ยวข�องต�องเหน็ี้รว่มกันัี้ถุงึความจัำาเปน็ี้ที่ี�ต�องเปลี�ยนี้แปลง ต�อง

มีกัารปฏิร้ปหนี้่วยงานี้ที่ี�เป็นี้กัลไกัหลักัค้อระบบราชกัาร รวมที่ั�ง

สุ้�อสุารให�ภาคประชาสุงัคมที่ราบ โดยเปดิเผู้ยข�อมล้และความคบ้

หนี้�าของกัารปฏิรป้อยา่งโปรง่ใสุ ตอ่เนี้้�อง และใช�เคร้�องมอ้ใหม ่ๆ  

ในี้กัารปฏิร้ปกัระบวนี้กัารที่ำางานี้ เช่นี้ กัารที่ำา design thinking 

หรอ้ กัารบรหิารแบบใหม ่รวมที่ั�งแกั�ไขกัฎหมายและกัรอบอำานี้าจั

หนี้�าที่ี�ของหน่ี้วยงานี้ต่าง ๆ ให�สุอดคล�องกัับบริบที่ของประเที่ศึ

และของโลกัที่ี�เปลี�ยนี้ไป 

 แนี้วคิดกัารบริหารงานี้คลัง (fiscal administration) 

เป็นี้เร้�องของกัารจััดให�ได�มาและใช�ที่รัพัยากัรของรัฐ์อย่างเหมาะ

สุม โดยสุามารถุแบ่งเนี้้�อหาออกัเป็นี้ 4 สุ่วนี้ใหญ่ ๆ ได�แกั่ สุ่วนี้

ที่ี�เปน็ี้เร้�องของรายจัา่ยสุาธิารณีะ (public expenditure) สุว่นี้ที่ี�

เกัี�ยวกับัรายได�ของรัฐ์บาล (public revenue) ความสัุมพันัี้ธ์ิของ

รายจ่ัายและรายรับของรัฐ์บาล (public receipt) และกัารควบคุม

และกัารบริหารกัารเงินี้ของรัฐ์บาล (financial administration 

and control) (Bastable, 1928)   

øąđบั่÷บัวĉธั่วĉÝั÷
 กัารวิจััยนีี้�เป็นี้กัารวิจััยเชิงคุณีภาพั (qualitative re-

search)  ศึึกัษาผู้ลกัารดำาเนี้ินี้งานี้ของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ ด�านี้

ภาษีอากัร ด�านี้กัารเงินี้กัารคลังและด�านี้วินี้ัยที่างกัารคลังและ

งบประมาณี ในี้ระหว่างปี พั.ศึ. 2475-2489  ด�วยวิธิีกัารที่าง

ประวตัศิึาสุตร ์(Historical Method) โดยอาศึยัเอกัสุาร ประกัอบ

ด�วย เอกัสุารชั�นี้ต�นี้ เช่นี้ รายงานี้กัารประชุม ราชกัิจัจัานีุ้เบกัษา 

เอกัสุารจัดหมายเหตุ ปาฐ์กัถุา คำาแถุลง คำาสัุมภาษณี์ ฯลฯ และ

เอกัสุารชั�นี้รอง (Secondary Sources) ได�แกั ่เอกัสุารซึ่ึ�งเขยีนี้โดย

นี้กััวชิากัารและผู้้�ที่ี�เคยสัุมภาษณีน์ี้ายปรดี ี พันี้มยงค ์ในี้ประเดน็ี้ทีี่�

เกัี�ยวข�องกับัวตัถุปุระสุงคข์องกัารวจิัยั ประกัอบกับักัารสุมัภาษณี์

เชงิลึกั (in-depth interviews) วิธิีกัารนี้ำาเสุนี้องานี้วจิัยัเป็นี้แบบ

ประวัติศึาสุตร์และกัารบอกัเล่าเร้�องราว (narrative research) 



123ปีีที่่� 5 ฉบับััที่่� 4 ตุุลาคม - ธัันวาคม 2565

(ขจัรศึักัดิ� บัวระพันัี้ธิ์, 2560) และใช�วิธิีอุปนัี้ย (inductive) ในี้

กัารหาข�อสุรุปจัากัปรากัฏกัารณ์ีและความร้�ที่ี�ได�มาจัากัความจัริง 

(truth) และความเป็นี้จัริง (reality) (อุที่ัย เลาหวิเชียร และสุุ

วรรณีี แสุงมหาชัย, 2556)  รวมที่ั�งนี้ำาเสุนี้อแบบวิจััยประวัติชีวิต 

(life history research) (งามพัิศึ สุัตย์สุงวนี้, 2558) ของนี้าย

ปรีดี พันี้มยงค์ เพั้�อเนี้�นี้กัารเข�าถึุงปรากัฏกัารณ์ีต่าง ๆ ในี้อดีต 

(Guba and Lincoln, 1994)    

ñลÖาøýċÖþา
 1. ด�านี้รายได�และภาษีอากัร พับว่านี้ายปรีดี พันี้มยงค์

นี้ำาแนี้วคิดแบบตะวันี้ตกัมาใช�ในี้กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลัง

ของรัฐ์ โดยให�ความสุำาคัญกัับความเสุมอภาคและเป็นี้ธิรรม เนี้�นี้

กัารดำาเนี้นิี้งานี้ของรัฐ์ด�วยกัารออกักัฎหมายและมาตรกัารต่าง ๆ  

เปน็ี้เคร้�องมอ้หลกัั เพั้�อลดชอ่งวา่งที่างเศึรษฐ์กัจิั สุร�างความเสุมอ

ภาคและเปน็ี้ธิรรมในี้กัารชำาระภาษ ีและคำานี้งึถึุงความสุามารถุในี้

กัารชำาระภาษีของประชาชนี้ ซึ่ึ�งไมเ่คยมกีัารใช�หลกัักัารนี้ี�ในี้ระบบ

กัารจััดเก็ับภาษีอากัรของไที่ยมาก่ัอนี้ มีกัารจััดเก็ับภาษีแบบ

ใหม่ ได�แกั่ ภาษีเงินี้เด้อนี้ ภาษีเงินี้ได� ภาษีกัารค�า อากัรแสุตมป์ 

ฯลฯ รวมที่ั�งมีกัารตราพัระราชบัญญัติลดและยกัเลิกัเงินี้รัชช้

ปกัาร อากัรค่านี้า ค่าสุวนี้ ยกัเลิกัอากัรค่านี้าเกัล้อ สุมพััตสุร ดัง

ข�อความในี้บนัี้ที่กึัรายงานี้กัารประชมุคณีะกัรรมกัารราษฎร ครั�ง

ที่ี� 3/2475 วันี้ที่ี� 4 กัรกัฎาคม พั.ศึ. 2475 ความตอนี้หนี้ึ�งระบุว่า 

“...หลวงประดษิฐ์ ์หารอ้ว่าภาษอีากัรบางอยา่งยงัมทีี่ี�รดีรดัราษฎร

ผู้้�ยากัจันี้อย้่มากั ภาษีอากัรเช่นี้นีี้�ควรยกัเลิกัเสุีย และหาร้อต่อไป

ว่า ระหว่างนีี้�จัะเลิกัภาษีอะไรบ�าง” (สุำานัี้กังานี้เลขาธิิกัารสุภา

ผู้้�แที่นี้ราษฎร, 2475) และเสุนี้อว่า อากัรค่านี้าและรัชช้ปกัาร

เป็นี้ภาษีที่ี�ที่ำาให�ราษฎรผู้้�ยากัจันี้เด้อดร�อนี้ แม�จัะยังไม่สุามารถุ

ยกัเลิกัได�ตอนี้นี้ี�กั็ขอให�ลดหย่อนี้ลง ข�อเสุนี้อดังกัล่าวของหลวง

ประดิษฐ์์มนี้้ธิรรมได�รบักัารรับรองจัากัพัระยาประมวล ที่ี�ประชุม

จัึงมีมติให�เลิกัภาษีนี้าเกัล้อ สุมพััตสุร และลดอากัรค่านี้าลงเหล้อ

ไร่ละ 50 สุตางค์ รัชชป้กัารลดลงเหล้อคนี้ละ 2 บาที่ รวมที่ั�งได�

สุถุาปนี้าประมวลรัษฎากัร พั.ศึ. 2481 เพั้�อให�เป็นี้กัฎหมายหลักัทีี่�

ที่ำาให�กัารจัดัระบบกัารจัดัเก็ับภาษีอากัรให�เป็นี้ไปตามหลักัความ

ยุติธิรรม ชัดเจันี้แนี้่นี้อนี้ และยังเป็นี้กัฎหมายที่ี�ใช�มาถุึงปัจัจัุบันี้

ตัวอย่างคำาแถุลงกัารณ์ีของกัระที่รวงกัารคลัง โดยนี้าย

ปรีดี พันี้มยงค์ รัฐ์มนี้ตรีว่ากัารกัระที่รวงกัารคลัง เม้�อวันี้ที่ี� 2 

มนีี้าคม พั.ศึ. 2481 แสุดงให�เหน็ี้ความพัยายามปลดเปล้�องภาษทีีี่�

เกับ็ที่างตรง เชน่ี้ เงนิี้รชัชป้กัาร และอากัรคา่นี้า ฯลฯ ให�แกัร่าษฎร

และได�พัิจัารณีาร่างประมวลรัษฎากัร (Revenue Code) สุ่งผู้ล

ให�มีภาษีที่ี�ยกัเลิกั (ประเสุริฐ์ ปัที่มะสุุคนี้ธิ์, 2517) ดังนี้ี�

 1) ภาษีเงินี้รัชช้ปกัาร คิดเป็นี้เงินี้ 6,800,000 บาที่

 2) อากัรค่านี้ำ�า คิดเป็นี้เงินี้ 5,400,000 บาที่

 3) อากัรสุวนี้ คิดเป็นี้เงินี้ 320,000 บาที่

 4) ภาษีไร่อ�อย คิดเป็นี้เงินี้ 18,500 บาที่

 5) ภาษีไร่ยาสุ้บ คิดเป็นี้เงินี้ 60,000 บาที่

 รวมภาษีอากัรที่ี�ยกัเลิกัไปคิดเป็นี้เงินี้ประมาณี 

12,598,500  บาที่ และจัากักัารปรับปรุงภาษีอากัรใหม่ คาดว่า

จัะมีม้ลค่าเงินี้ภาษีที่ี�จััดเกั็บได� ดังนี้ี�

 1) ภาษีเงินี้ได�  ประมาณีว่าจัะได�เพัิ�ม 280,000 บาที่

 2) ภาษีกัารค�า ซึ่ึ�งเปลี�ยนี้มาเรียกัว่า โรงค�า จัะได�เพัิ�ม 

380,000 บาที่

 3) ภาษีธินี้าคาร ซึึ่�งได�ปรับปรุงวิธิีกัารจััดเกั็บใหม่และ

มิได�คำานี้วณีในี้ที่างเพัิ�ม

 4) อากัร ประมาณีว่าได�เพัิ�ม 1,850,000 บาที่

 2. ด�านี้กัารเงินี้และกัารคลัง พับว่า นี้ายปรีดี พันี้ม

ยงค์ให�ความสุำาคัญกัับเร้�องเอกัราชที่างกัารเงินี้กัารคลัง กัารมี

เสุถุียรภาพัที่างเศึรษฐ์กัิจัที่ี�มั�นี้คงและความยั�งย้นี้ที่างกัารคลัง 

และประชาชนี้ได�รับกัารบำารุงความสุุขสุมบ้รณี์ ดังที่ี�กัำาหนี้ดไว�

ในี้หลักั 6 ประกัารของคณีะราษฎร นี้ำาไปสุ้่กัารเจัรจัาขอลด

อัตราดอกัเบี�ยเงินี้ก้ั�จัากัประเที่ศึอังกัฤษ กัารแกั�ไขสุนี้ธิิสุัญญา

ที่างไมตรี กัารพัาณีิชย์ และกัารเดินี้เร้อที่ี�มีผู้ลให�ยกัเลิกัภาษีร�อย

ชักัสุาม เปลี�ยนี้ระบบทีุ่นี้สุำารองเงินี้ตราเป็นี้ที่องคำาแที่่งแที่นี้เงินี้

ปอนี้ด์  กัารจััดตั�งสุำานี้ักังานี้ธินี้าคารชาติไที่ย รวมถึุงกัารจััดตั�ง

บรษิทัี่จังัหวัดและริเริ�มนี้โยบายผู้ก้ัหท้ี่องคำา เปน็ี้ความพัยายามในี้

กัารแยกักัารบริหารกัารเงินี้และกัารบริหารกัารคลังให�เป็นี้อิสุระ

จัากักัันี้ 

 3. ด�านี้กัารสุร�างวินี้ัยที่างกัารคลังและกัารงบประมาณี 

พับว่า นี้ายปรีดี พันี้มยงค์ให�ความสุำาคัญอย่างยิ�งกัับบที่บาที่ของ

รัฐ์สุภาในี้กัารควบคุมกัารบริหารงานี้คลัง กัารงบประมาณีและ

กัารใช�จ่ัายเงินี้ของรัฐ์บาล โดยกัารริเริ�มให�ใช�พัระราชบัญญัติ

อนีุ้ญาตให�รัฐ์บาลจั่ายเงินี้ไปพัลางกั่อนี้ พั.ศึ. 2489 ซึ่ึ�งเป็นี้ที่ี�มา

ของพัระราชบัญญัติเงินี้คงคลัง พั.ศึ. 2491 ที่ี�ใช�สุ้บเนี้้�องมาถุึง
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ปัจัจัุบันี้ โดยให�อำานี้าจัรัฐ์สุภาในี้กัารตรวจัสุอบกัารใช�จ่ัายเงินี้

คงคลัง รวมที่ั�งได�เสุนี้อให�เปลี�ยนี้แปลงระบบงบประมาณีให�มี

กัารแจักัแจังรายละเอียดและให�มีกัารอภิปรายก่ัอนี้กัารอนุี้มัติ

งบประมาณีและห�ามรัฐ์บาลจ่ัายเงินี้คงคลังนี้อกัเหนี้้อจัากัทีี่�สุภา

ผู้้�แที่นี้ราษฎรได�อนีุ้มัติไว�  ที่ำาให�สุภาฯ  สุามารถุตรวจัสุอบความ

จัำาเป็นี้และความเหมาะสุมก่ัอนี้ที่ี�จัะจ่ัายเงินี้ เป็นี้กัารริเริ�มเสุริม

สุร�างอำานี้าจัที่างกัารคลังของรฐั์สุภาเปน็ี้ครั�งแรกัในี้ประวตัศิึาสุตร์

กัารเมอ้งไที่ย สุง่ผู้ลให�กัารใช�จ่ัายเงินี้ของรัฐ์บาลต�องโปร่งใสุ ตรวจั

สุอบได� และมีวินี้ัยในี้กัารใช�จั่าย  

Ăõĉปีøา÷ñล
 ÿŠวนท่ี่� � Ăõĉปีøา÷ñลÖาøýċÖþาตุามĒนวคĉéÖาø

ปีäĉøĎปีÖาøบัøĉĀาø ผู้ลกัารศึึกัษาพับว่าแนี้วคิดเร้�องกัารสุร�าง

ประชาธิิปไตยในี้ที่างเศึรษฐ์กิัจัของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ มีความ

สัุมพัันี้ธ์ิอย่างมากักัับกัารนี้ำาไปปฏิบัติในี้เร้�องกัารปรับปรุงระบบ

กัารจััดเกั็บภาษี กัารจััดตั�งสุำานี้ักังานี้ธินี้าคารชาติไที่ย รวมถุึง

กัารแกั�ไขสุนี้ธิสัิุญญาต่าง ๆ  เพั้�อให�ประเที่ศึได�รับอธิปิไตยที่างกัาร

ศึาลและกัารค�า และกัารให�ความสุำาคัญกัับสุภาผู้้�แที่นี้ราษฎรในี้

กัระบวนี้กัารสุร�างวินี้ัยที่างกัารคลังและงบประมาณี สุอดคล�อง

กัับที่ี� Finan and Dean (1957) ชี�ให�เห็นี้ว่า กัารปฏิร้ปกัาร

บริหาร ค้อ กัารปรับปรุงกัลไกัที่างกัารบริหารของรัฐ์ให�สุามารถุ

นี้ำานี้โยบายไปปฏิบัติได�อย่างมีประสุิที่ธิิผู้ล มีความรับผิู้ดชอบ

และสุามารถุตอบสุนี้องต่อความต�องกัารของประชาชนี้ โดยมี

เป้าหมายด�านี้ประสิุที่ธิิภาพัและความประหยัด (efficiency 

and economy) และด�านี้ประสุิที่ธิิผู้ลของนี้โยบาย (policy 

effectiveness) และสุอดคล�องกัับ ทีี่� Caiden (2017) ได�เสุนี้อ

ร้ปแบบกัระบวนี้กัารปฏิร้ปไว� ได�แก่ั 1) กัารตระหนัี้กัถึุงความ

ต�องกัารกัารเปลี�ยนี้แปลง จัากักัารศึึกัษาพับว่ากัารปฏิร้ปกัาร

บริหารงานี้คลังของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ที่ั�งสุามด�านี้ อาที่ิ กัารลด

และยกัเลิกัภาษีเงินี้รัชชป้กัาร อากัรค่านี้า กัารสุถุาปนี้าประมวล

รัษฎากัร ฯลฯ เกัิดจัากักัารมองเห็นี้ปัญหาในี้กัารจััดเกั็บรายได�

และภาษีของรัฐ์ทีี่�ขาดความเป็นี้ธิรรม ซึึ่�งนี้อกัจัากัจัะสุ่งผู้ลให�รัฐ์

ไม่สุามารถุบริหารกัารจััดเกั็บรายได�ได�อย่างมีประสุิที่ธิิภาพัแล�ว 

ยงัเป็นี้กัารสุร�างภาระให�กับัประชาชนี้ และกัารทีี่�ประเที่ศึไที่ยต�อง

ตกัอย้่ในี้สุภาพัของกัารขาดเอกัราชที่างเศึรษฐ์กิัจัสุ่งผู้ลต่อความ

มั�นี้คงที่างเศึรษฐ์กิัจัของประเที่ศึในี้ภาพัรวม ปัญหาต่าง ๆ ที่ี�เกัิด

ขึ�นี้ในี้ขณีะนี้ั�นี้ จังึมอีทิี่ธิพิัลผู้ลกััดนัี้ให�นี้ายปรดี ีพันี้มยงคต์�องกัาร

ให�มกีัารปฏริป้ประเที่ศึโดยเฉพัาะด�านี้กัารบรหิารงานี้คลงั และ 2) 

กัารกัำาหนี้ดเปา้หมาย วตัถุปุระสุงค ์และกัลยทุี่ธิใ์นี้กัารดำาเนี้นิี้งานี้ 

พับว่านี้ายปรีด ีพันี้มยงค์ได�บรรจุัแผู้นี้งานี้ต่าง ๆ  ไว�ในี้ร่างเค�าโครง

กัารเศึรษฐ์กัิจั เช่นี้ กัารสุถุาปนี้าประมวลรัษฎากัร และกัารจััด

ตั�งสุำานี้ักังานี้ธินี้าคารชาติไที่ย ฯลฯ และนี้ำามาปฏิบัติในี้เวลาต่อ

มา รวมที่ั�งกั่อนี้กัารเจัรจัาเพั้�อแกั�ไขสุนี้ธิิสุัญญาไม่เป็นี้ธิรรม นี้าย

ปรีดี พันี้มยงค์และคณีะที่ำางานี้ได�แกั�ไขกัฎหมายต่าง ๆ ที่ี�จัำาเป็นี้

ไว�กัอ่นี้ล่วงหนี้�า เพั้�อให�เป็นี้พ้ั�นี้ฐ์านี้สุำาหรับกัารปฏิรป้ทีี่�ต�องอาศัึย

กัฎหมายเป็นี้เคร้�องม้อ แสุดงให�เห็นี้วิสัุยที่ัศึนี้์และเป้าหมายที่ี�

ชัดเจันี้กั่อนี้กัารดำาเนี้ินี้งานี้ต่าง ๆ  

นี้อกัจัากันี้ั�นี้ จัากักัารศึกึัษาพับวา่กัารปฏร้ิปตามแนี้วคดิ

ของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์อาจัไม่ประสุบความสุำาเร็จัเที่่าที่ี�ควร 

เพัราะ แผู้นี้งานี้จัำานี้วนี้หนี้ึ�งที่ี�นี้ายปรีดี พันี้มยงค์ได�ริเริ�มไว� ไม่ได�

รบักัารนี้ำามาสุานี้ตอ่หลงันี้ายปรดี ีพันี้มยงคห์มดบที่บาที่ที่างกัาร

เม้องเช่นี้ กัารดำาเนี้ินี้งานี้ของบริษัที่จัังหวัด หร้อแม�แต่กัารจััดตั�ง

สุหกัรณีค์รบรป้  สุอดคล�องกับัแนี้วคดิทีี่� Grosenick and Mosh-

er (1971) ชี�ให�เห็นี้ว่ากัารปฏิร้ปกัารบริหารนี้ั�นี้มักัประสุบปัญหา

อปุสุรรคทีี่�ที่ำาให�ไม่อาจับรรลุจัดุมุง่หมายได�ครบถุ�วนี้ ในี้กัรณีขีอง

ปรีดี พันี้มยงค์ พับว่า มีสุาเหตุมาจัากัประเด็นี้ต่อไปนี้ี�

1. สุังคมไที่ยในี้สุมัยนี้ั�นี้ ยังขาดความพัร�อมที่ั�งด�านี้

ความร้�และค่านี้ิยมที่ี�เป็นี้แบบประชาธิิปไตยแบบตะวันี้ตกั 

ประชาชนี้ขาดความกัระต้อร้อร�นี้ในี้กัารเข�ามีสุ่วนี้ร่วมที่างกัาร

เม้องในี้ระบอบประชาธิิปไตย ยังไม่มีแนี้วที่างกัารปฏิร้ประบบ

ราชกัารที่ี�ชัดเจันี้ และข�าราชกัารขาดแรงจั้งใจัในี้กัารปฏิร้ปกัาร

ที่ำางานี้ สุอดคล�องกัับผู้ลกัารศึกึัษาของ ภีรดา ศึิลปะชัยและณีัฐ์

ชา ธิำารงโชติ (2561) ที่ี�ชี�ให�เห็นี้ว่าแรงจั้งใจัมีอิที่ธิิพัลอย่างยิ�งต่อ

ประสิุที่ธิิภาพัในี้กัารที่ำางานี้ 

2.  ความไร�เสุถุยีรภาพัและความวุน่ี้วายต่าง ๆ ที่างกัาร

เมอ้งหลงัเปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองในี้ปี พั.ศึ. 2475 ประเที่ศึไที่ย

ต�องเผู้ชญิหนี้�ากับักัารเปลี�ยนี้แปลงที่างกัารเมอ้งอย้ต่ลอดเวลา จันี้

ที่ำาให�รฐั์บาลขาดเสุถุยีรภาพัและสุถุาบนัี้ที่างกัารเม้องที่ี�อ่อนี้แอ 

3.  ข�อจัำากัดัด�านี้ที่รพััยากัรและงบประมาณี เนี้้�องจัากั

ประเที่ศึไที่ยช่วงก่ัอนี้เปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองในี้ปี พั.ศึ. 2475 

ได�รับผู้ลกัระที่บจัากัปัญหาเศึรษฐ์กัิจัตกัตำ�าที่ี�ลุกัลามไปที่ั�วโลกั 

ประกัอบกับักัารขาดเที่คโนี้โลยทีี่างกัารผู้ลติที่ี�มปีระสุทิี่ธิภิาพัของ
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ประเที่ศึ ที่ำาให�มล้ค่ากัารค�าและกัารสุ่งออกัอย้ใ่นี้ระดบัตำ�า รฐั์บาล

จัดัเกับ็รายได�จัากัภาษอีากัรได�นี้�อย รายได�ของรฐั์บาลไม่เพัยีงพัอ

ต่อกัารใช�จ่ัาย จังึเป็นี้อปุสุรรคทีี่�สุำาคญัที่ี�ที่ำาให�กัารปฏิรป้ของนี้าย

ปรีด ีพันี้มยงค์ขาดกัารสุนี้บัสุนี้นุี้ด�านี้งบประมาณี 

4.  ข�อจัำากัดัด�านี้ความร้� สุมรรถุนี้ะและที่กััษะของผู้้�ปฏบิตัิ

งานี้เกัี�ยวกับักัารปฏิรป้ในี้ขณีะนี้ั�นี้ เนี้้�องจัากัสัุงคมไที่ยในี้ช่วงหลัง

เปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครอง พั.ศึ. 2475 ประชากัรสุ่วนี้ใหญ่ยังขาด

โอกัาสุในี้กัารศึกึัษา ที่ำาให�หน่ี้วยงานี้ภาครัฐ์ขาดที่รัพัยากัรบุคคล

ที่ี�มทีี่กััษะและความร้�ในี้กัารปฏิรป้โดยเฉพัาะงานี้ด�านี้กัารบริหาร

งานี้คลงั ด�วยเหตนุี้ี�นี้ายปรดี ี พันี้มยงค์จังึรเิริ�มก่ัอตั�งมหาวทิี่ยาลยั

วชิาธิรรมศึาสุตร์และกัารเมอ้ง เพั้�อให�เป็นี้สุถุานี้ศึกึัษาทีี่�ผู้ลิตบัณีฑิ์ต

ที่ี�มคีวามร้�สุ้สุ่งัคมเพั้�อพัร�อมสุำาหรบักัารปฏริป้ประเที่ศึในี้ด�านี้ต่าง ๆ  

5. ขาดกัารสุนัี้บสุนุี้นี้ ที่ั�งจัากักัลุม่ข�าราชกัาร กัลุม่ผู้้�อำานี้าจั

ที่างกัารเม้องในี้ขณีะนี้ั�นี้และประชาชนี้ที่ั�วไป ประเด็นี้นี้ี�มีความ

สุอดคล�องกัับงานี้วิจััยของภานี้นี้ท์ี่ คุ�มสุุภาและมาโนี้ช ชุ่มเม้อง

ปักั (2564) ทีี่�ชี�ให�เหน็ี้ว่ากัลวธิิกีัารสุ้�อสุารและระบบเครอ้ข่าย เป็นี้

ปัจัจัยัสุำาคญัในี้กัารขับเคล้�อนี้กัารดำาเนิี้นี้งานี้ขององค์กัาร ให�ประสุบ

ความสุำาเรจ็ั เนี้้�องจัากักัารสุ้�อสุารและระบบเครอ้ข่ายจัะสุร�างกัาร

สุนี้บัสุนี้นุี้และกัารเคล้�อนี้ไหวที่างสุงัคมไปในี้ทิี่ศึที่างตามเป้าหมาย

ที่ี�องค์กัารตั�งไว� 
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ÿาธัาøèą จัากัผู้ลกัารศึกึัษาพับว่าแนี้วคิดและผู้ลกัารดำาเนี้นิี้งานี้

ของนี้ายปรดี ี พันี้มยงค์ อาที่ ิ กัารออกักัฎหมายจัดัเก็ับภาษีใหม่ 

และกัารสุถุาปนี้าประมวลรษัฎากัร เป็นี้กัารปฏริป้กัารบรหิารราย

ได� เพั้�อให�รฐั์สุามารถุจััดเกับ็รายได�อย่างมีประสุทิี่ธิภิาพั กัารปฏริป้

ด�านี้กัารเงนิี้กัารคลงั ด�วยกัารจัดัตั�งสุำานัี้กังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย และ

กัารปรับปรุงระบบทุี่นี้สุำารองเงินี้ตรา เป็นี้กัารปฏิรป้องค์กัารทีี่�ที่ำา

หนี้�าที่ี�หลักัในี้กัารบริหารกัารเงนิี้กัารคลัง และกัารเสุนี้อพัระราช

บญัญัตอินุี้ญาตให�รัฐ์บาลจ่ัายเงินี้ไปพัลางก่ัอนี้ เป็นี้กัารปฏริป้กัาร

บริหารรายจ่ัายของรฐั์ให�มปีระสุทิี่ธิภิาพั โปร่งใสุ เป็นี้ประชาธิปิไตย 

ตามหลกัักัารใช�จ่ัายของรฐั์บาลที่ี�ดโีดยกัารเปิดเผู้ยและและตรวจั

สุอบได�สุอดคล�องกับัแนี้วคดิของ Orsoni (2005) ที่ี�เสุนี้อว่ากัาร

คลงัสุาธิารณีะเกีั�ยวข�องกับัรายรบัและรายจ่ัายในี้ที่กุักัจิักัรรมของ

รฐั์ รวมถุงึกัารตดัสุนิี้ใจัในี้ด�านี้ต่างๆ ที่างกัารคลงั และต�องแกั�ไข

กัฎหมายที่ี�เกัี�ยวข�องกับักัารบรหิารงานี้คลงัให�เหมาะสุม และนี้าย

ปรีด ีพันี้มยงค์ (2474, หนี้�า 250) ได�เขยีนี้คำาอธิบิายกัารคลังของ

ประเที่ศึไว�ในี้ “คำาอธิิบายกัฎหมายปกัครอง พั.ศึ. 2474” โดย

ให�ความหมายกัฎหมายกัารคลังไว�ว่าเป็นี้สุ่วนี้หนี้ึ�งของกัฎหมาย

มหาชนี้ ที่ี�บัญญัติเกัี�ยวกัับรายได�และรายจ่ัายของประเที่ศึซึึ่�งนี้ักั

บรหิารภาครฐั์ต�องเรยีนี้ร้�  
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øัåปีøąýาÿนýาÿตุøŤ จัากักัารศึึกัษาพับว่าแนี้วคิดของนี้ายปรีดี 

พันี้มยงค์มีความสุอดคล�องกัับกัระบวนี้ทัี่ศึน์ี้รัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์

ในี้ยุคกัารแยกักัารเม้องออกัจัากักัารบริหาร(ThePolitics / 

Administration Dichotomy) ในี้ช่วง ค.ศึ. 1900 – 1926 

สุอดคล�องกับัที่ี� ชยัอนี้นัี้ต์ สุมทุี่วณีชิ (2535) อธิบิายว่ากัารปรบั

เปลี�ยนี้พัระราชบญัญตัว่ิาด�วยธิรรมนี้ญ้บรหิารราชกัารฝ่่ายพัลเรอ้นี้ 

พั.ศึ. 2476 เป็นี้กัารแยกัความแตกัต่างระหว่างกัารเมอ้งกับักัาร

บริหารหร้ออำานี้าจัในี้งานี้นี้โยบายกัับอำานี้าจัในี้งานี้ประจัำาเป็นี้

ครั�งแรกั และชาญวิที่ย์ เกัษตรศิึร ิและธิำารงศัึกัดิ� เพัชรเลิศึอนี้นัี้ต์ 

(2560) ได�วิเคราะห์แนี้วคิดของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ที่ี�แสุดงออกั

อย่างเป็นี้รป้ธิรรมในี้รัฐ์ธิรรมนี้ญ้ พั.ศึ. 2489 ว่า กัารที่ี�นี้ายปรดีี 

พันี้มยงค์ได�กัำาหนี้ดให�แยกัข�าราชกัารประจัำาออกัจัากัฝ่่ายบรหิาร

ตามรฐั์ธิรรมนี้ญ้ปี พั.ศึ. 2489 เป็นี้ความพัยายามทีี่�จัะสุร�างพัลัง

ที่ี�อย้่นี้อกัเหนี้้อระบบราชกัารขึ�นี้มาอย่างจัริงจัังเป็นี้ครั�งแรกัและ

เป็นี้รฐั์ธิรรมนี้ญ้ฉบับแรกัทีี่�สุร�างองค์กัรตรวจัสุอบทีี่�เรยีกัว่า คณีะ

ตุลากัารรัฐ์ธิรรมนี้้ญตามรัฐ์ธิรรมนี้้ญฉบับปี พั.ศึ. 2489 ต่อมา

ได�พััฒนี้ามาเป็นี้ศึาลรัฐ์ธิรรมนี้้ญตามรัฐ์ธิรรมนี้้ญฉบับปัจัจุับันี้ 

(สุมคิด เลศิึไพัฑ์ร้ย์, 2543) สุำาหรบักัฎหมายที่ี�มาจัากัแนี้วคดิกัาร

แยกักัารเม้องออกัจัากัารบริหารของนี้ายปรีดี พันี้มยงค์ ได�แก่ั 

พัระราชบญัญตัว่ิาด�วยธิรรมนี้ญ้บรหิารราชกัารฝ่่ายพัลเรอ้นี้ พั.ศึ. 

2476 พัระราชบญัญตัริะเบยีบราชกัารบรหิารแห่งราชอาณีาจัักัร

สุยาม พั.ศึ. 2476 และรัฐ์ธิรรมนี้ญ้ พั.ศึ. 2489 และสุอดคล�องกับั

กัารศึกึัษาของ เปรมจิัตร กัลิ�นี้อบุล (2536) เร้�อง รฐั์ในี้ที่ศัึนี้ะของ 

ดร. ปรีด ีพันี้มยงค์ ผู้ลกัารศึกึัษา พับว่า  ปรดี ีพันี้มยงค์ มทีี่ศัึนี้ะ

ว่าจัะต�องแบ่งแยกัอำานี้าจัสุง้สุดุออกัเป็นี้ 3 ประกัาร ได�แก่ั อำานี้าจั

นี้ติบัิญญตั ิ (pouvior legislative) อำานี้าจัธุิรกัาร หรอ้ อำานี้าจั

บรหิาร (pouvior executive) และ อำานี้าจัตลุากัาร (pouvior 

judicare) โดยอำานี้าจันี้ติบัิญญตัแิละอำานี้าจัตลุากัารต�องแยกัจัากั

อำานี้าจับรหิาร และได�แบ่งแยกัอำานี้าจัดังกัล่าวไว�อย่างชดัเจันี้เป็นี้

ครั�งแรกัในี้รฐั์ธิรรมนี้ญ้แห่งราชอาณีาจักััรไที่ย พั.ศึ. 2489 อย่างไร

กั็ตามเนี้้�องจัากัขอบเขตอำานี้าจัของฝ่่ายบริหารและสุถุานี้กัารณ์ี
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ที่างกัารเมอ้งในี้ขณีะนี้ั�นี้ที่ี�ยงัขาดเสุถีุยรภาพั ประเด็นี้เร้�องกัารแบ่ง

แยกักัารบริหารออกัจัากักัารเมอ้งและความพัยายามของนี้ายปรีดี 

พันี้มยงค์ในี้กัารกัำาหนี้ดความแตกัต่างระหว่างกัารเม้องและกัาร

บริหารให�ออกัจัากักันัี้ก็ัยงัเป็นี้ไปอย่างไม่ชัดเจันี้ และกัารเมอ้งกับั

กัารบริหารกัย็งัเป็นี้สุิ�งที่ี�เกัี�ยวข�องกันัี้ และแม�นัี้กัวิชากัารจัะยอมรับ

ว่า รฐั์ธิรรมนี้ญ้ที่ี�นี้ายปรดี ี พันี้มยงค์ผู้ลักัดนัี้ให�เกัดิขึ�นี้ในี้ปี พั.ศึ. 

2489 จัะมีกัารจััดระบบพัรรคกัารเม้องซึ่ึ�งมาจัากักัารเลอ้กัตั�งให�

เป็นี้ไปตามระบอบประชาธิปิไตยแต่กัารขบัเคล้�อนี้กัารบรหิารและ

กัารเมอ้งของประเที่ศึไที่ยในี้ช่วงเวลานี้ั�นี้กัย็งัไม่สุามารถุแยกัออกั

จัากักันัี้ได�ชดัเจันี้

 นี้อกัจัากันี้ั�นี้ แนี้วคิดของนี้ายปรีด ีพันี้มยงค์จัะมบีางสุ่วนี้

ที่ี�สุอดคล�องกับักัระบวนี้ที่ศัึน์ี้ที่ี� 2 ของรฐั์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์คอ้ ยคุ

หลกัักัารบริหาร (The Principles of Administration) ที่ี�เสุนี้อให�

นี้ำาหลกัักัารบริหารต่าง ๆ ไปใช�ในี้กัารปฏบัิต ิสุำาหรบัแนี้วคิดที่ี�น่ี้า

จัะสุอดคล�องกับัที่ศัึนี้ะของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ ในี้ยุคของหลักักัาร

บริหารกัค็อ้ แนี้วคิดของ Henri Fayol (1841-1925) ซึ่ึ�งเป็นี้ นี้กัั

วชิากัารชาวฝ่รั�งเศึสุผู้้�บุกัเบิกัเกัี�ยวกับักัารกัำาหนี้ดหลักักัารที่างกัาร

จัดักัารเชงิบรหิาร สุามารถุสุรปุได�ว่านี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ได�นี้ำา หลกัั

เกัี�ยวกับัหนี้�าที่ี�กัารจัดักัาร (Management Functions) มาใช� โดย

นี้ายปรดี ี พันี้มยงค์จัะมกีัารคาดกัารณ์ีล่วงหนี้�าถุงึเหตกุัารณ์ีต่างๆ 

ที่ี�จัะมีผู้ลกัระที่บต่อกัารดำาเนิี้นี้งานี้ของรัฐ์ด�านี้กัารคลังและกัาร

วางแผู้นี้ (Planning) แกั�ไขในี้อนี้าคต เช่นี้ กัารเสุนี้อให�เปลี�ยนี้แปลง

ระบบที่นุี้สุำารองเงนิี้ตราเป็นี้ที่องคำาก่ัอนี้เกัดิสุงครามโลกัครั�งที่ี� 2 

โดยที่ี�นี้ายปรดี ี พันี้มยงค์ได�คาดกัารณ์ีล่วงหนี้�าถุงึผู้ลของสุงคราม

และผู้ลกัระที่บของสุงครามต่อระบบเศึรษฐ์กิัจัเงินี้ตราของประเที่ศึ

และของโลกัไว� และกัารดำาเนิี้นี้งานี้ดังกัล่าวก็ัมีผู้ลสุำาคญัให�ฐ์านี้ะ

ที่างกัารคลงัของประเที่ศึมีเสุถีุยรภาพัมากักัว่าประเที่ศึเพั้�อนี้บ�านี้

ที่ั�งในี้ระหว่างสุงครามและภายหลงัสุงคราม ด�านี้กัารจัดัองค์กัาร 

(Organizing)  และกัารสุั�งงานี้ต่าง ๆ แก่ัผู้้�ใต�บงัคบับญัชา เหน็ี้

ได�จัากัผู้ลงานี้ในี้กัารปรับปรุงระเบียบบริหารราชกัารแผู่้นี้ดินี้ซึ่ึ�ง

นี้ายปรีด ี พันี้มยงค์มส่ีุวนี้สุำาคญัในี้กัารร่างและผู้ลักัดนัี้จันี้นี้ำาไปสุ้่

กัารตราเป็นี้กัฎหมาย กัารจััดให�มีโครงสุร�างของงานี้ต่างๆ และ

อำานี้าจัหนี้�าทีี่�ให�อย้่ในี้สุ่วนี้ประกัอบทีี่�เหมาะสุมทีี่�จัะช่วยให�กัาร

บริหารงานี้ของประเที่ศึบรรลุผู้ลสุำาเร็จัได�ผู่้านี้กัารกัารประสุานี้

งานี้ (Coordinating) ทีี่�ชดัเจันี้ และเป็นี้ระบบจึังนี้ำาไปสุ้ก่ัารสัุ�งงานี้ 

(Commanding)  แก่ัผู้้�ปฏิบตังิานี้ทีี่�ชดัเจันี้ได�มากัขึ�นี้กัว่ากัารบริหาร

งานี้ก่ัอนี้เปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองในี้ปี พั.ศึ. 2475  

 ประเด็นี้ถุัดมา เร้�องหลักักัารจััดกัาร (Management 

Principles) ซึ่ึ�ง Fayol ได�กัำาหนี้ดหลักัที่ั�วไปที่ี�ใช�ในี้กัารจััดกัาร  

เม้�อพัจิัารณีาความสุอดคล�องกับักัารดำาเนี้นิี้งานี้ของนี้ายปรีด ีพันี้ม

ยงค์แล�ว ผู้้�วิจัยัมขี�อสุงัเกัตว่า มคีวามสุอดคล�องในี้บางหลกัักัารของ 

Fayol กัล่าวคอ้นี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ให�ความสุำาคญัมากัในี้เร้�องหลกัั

อำานี้าจัหนี้�าทีี่�และความรับผิู้ดชอบ (Authority and Responsibil-

ity) เนี้้�องจัากัในี้กัารปฏริป้ประเที่ศึในี้ด�านี้ต่าง ๆ  นี้ั�นี้ ความสุมัพันัี้ธ์ิ

ระหว่างอำานี้าจัหนี้�าที่ี�และความรบัผู้ดิชอบของผู้้�ปฏบิตังิานี้เป็นี้สุิ�งที่ี�

แยกัจัากักันัี้ไม่ได� และอำานี้าจัหนี้�าที่ี�ดงักัล่าวจัะมคีวบค้ก่ับัความรบั

ผู้ดิชอบ เหน็ี้ได�จัากัผู้ลงานี้ในี้กัารปรบัปรงุแกั�ไขระเบยีบ กัฎหมาย

ต่าง ๆ ที่ี�เป็นี้พั้�นี้ฐ์านี้กัำาหนี้ดอำานี้าจัหนี้�าที่ี�และความรับผู้ิดชอบ

ของผู้้�ปฏิบตังิานี้ในี้ระเบยีบบรหิารราชกัารแผู่้นี้ดนิี้ และกัารจัดัตั�ง

สุำานี้กัังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย เพั้�อให�มอีำานี้าจัหนี้�าที่ี�และความรบัผู้ดิ

ชอบกัารบริหารงานี้กัารเงินี้ของประเที่ศึโดยตรงแยกัจัากักัระที่รวง

กัารคลังซึ่ึ�งมหีนี้�าที่ี�ในี้กัารบรหิารงานี้คลงั เป็นี้ต�นี้  จัากัหลกัักัารดงั

กัล่าวจังึนี้ำาไปสุ้ก่ัารดำาเนี้นิี้งานี้ที่ี�ต�องมกีัารแบ่งงานี้กันัี้ที่ำา (Division 

of Work or Specialization) ตามถุนี้ดั เพั้�อให�เกัดิกัารใช�ประโยชน์ี้

สุง้สุด้ในี้กัารดำาเนิี้นี้งานี้ในี้แต่ละด�านี้ จัากัตัวอย่างเร้�องกัารจัดัตั�ง

สุำานี้กัังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ยพับว่า กัารแยกักัารบรหิารงานี้เงนิี้ และ

กัารบริหารงานี้คลัง สุ่งผู้ลให�มีกัารจัดัสุรรบุคลากัรปฏิบัตงิานี้แยกั

ออกัไปตามความถุนี้ดัและความเชี�ยวชาญตามมา ผู้้�มีความร้�ความ

ชำานี้าญในี้ด�านี้กัารเงนิี้มโีอกัาสุเข�ารบัราชกัารในี้ธินี้าคารชาตไิที่ย

และสุามารถุดำาเนี้นิี้งานี้ด�านี้กัารเงนิี้ได�อย่างมปีระสุทิี่ธิภิาพัชัดเจันี้

มากัขึ�นี้ และเม้�อมีกัารจััดองค์กัารที่ี�เป็นี้ระบบมากัขึ�นี้แล�วจัึงนี้ำา

ไปสุ้ก่ัารกัำาหนี้ดสุายกัารบงัคับบญัชา (Scalar Chain)  ระหว่างผู้้�

บังคับบัญชาและผู้้�อย้่ใต�บังคับบัญชาจัากัระดับสุ้งสุุดมายังระดับ

ตำ�าสุดุในี้องค์กัาร ทีี่�จัะเอ้�ออำานี้วยให�กัารบังคับบัญชา เป็นี้ไปตาม 

หลักัของกัารมีผู้้�บังคับบัญชาเพีัยงคนี้เดียว (Unity of Command) 

เพั้�อป้องกันัี้มใิห�เกัดิความสุบัสุนี้ในี้คำาสุั�งที่ี�เกัดิขึ�นี้ กัารจัดัระเบยีบ 

(Order) สุำาหรบักัารปฏบัิตงิานี้ที่ี�ถุก้ัต�อง ชดัเจันี้ ที่ำาให�กัารดำาเนี้นิี้

งานี้ขององค์กัารเป็นี้ไปในี้ที่ศิึที่างเดยีวกันัี้ (Unity of Direct ion )  

มเีป้าหมายเดยีวกันัี้ และดำาเนี้นิี้ไปในี้ที่ศิึที่างเดยีวกันัี้ตามแผู้นี้งานี้

ที่ี�กัำาหนี้ด เพั้�อให�เกัดิประสุทิี่ธิภิาพัในี้กัารบรรลเุป้าหมาย รวมที่ั�ง

สุร�างความมรีะเบยีบวนิี้ยั(Discipline) ในี้กัารปฏบิตังิานี้ ตวัอย่าง

กัารดำาเนี้ินี้งานี้ตามหลักักัารที่ี�กัล่าวมานี้ี� เห็นี้ชัดเจันี้ได�จัากักัาร
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ดำาเนิี้นี้งานี้ในี้กัารจัดัตั�งสุำานัี้กังานี้ธินี้าคารชาติที่ี�มีกัารกัำาหนี้ดหลักั

กัารต่าง ๆ ในี้ที่างปฏิบัติไว�อย่างชัดเจันี้ในี้พัระราชบัญญัติจััดตั�ง

สุำานี้กัังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย พัทุี่ธิศึกััราช 2482  

นี้อกัจัากันี้ั�นี้ ในี้แนี้วคิดและกัารปฏริป้กัารบรหิารงานี้คลงั

ที่ั�งด�านี้รายได�และภาษีอากัร กัารเงินี้กัารคลัง และกัารสุร�างวินี้ยั

ที่างกัารคลังและงบประมาณีของนี้ายปรีด ีพันี้มยงค์ยงัสุอดคล�อง

กับั หลกััความเสุมอภาค (Equity) หลักัความสุามคัค ี(Esprit de 

Corps) ซึึ่�งนี้อกัจัากัจัะเป็นี้หลักัทีี่� fayol ให�ความสุำาคญัในี้ฐ์านี้ะ

ที่ี�เป็นี้หลักักัารบริหารแล�วยังสุอดคล�องกัับหลักักัารปกัครองในี้

ระบอบประชาธิิปไตย ซึึ่�งเป็นี้เจัตนี้ารมณ์ีสุำาคัญในี้กัารอภิวัฒน์ี้

ประเที่ศึของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ด�วย

×šĂđÿนĂĒนą
 ประกัารทีี่� 1 แนี้วคิดในี้กัารปฏิรป้กัารบริหารงานี้คลัง

นี้ายปรีด ีพันี้มยงค์นี้บัได�ว่ามีความทัี่นี้สุมัยอย่างยิ�งสุำาหรับช่วงเวลา

หลงัเปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครองในี้ปี พั.ศึ. 2475 ที่ั�งนีี้�เนี้้�องจัากั กัาร

เสุนี้อแนี้วคดิต่าง ๆ ในี้กัารปฏริป้ของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ตั�งอย้บ่นี้

พั้�นี้ฐ์านี้องค์ความร้�แบบตะวนัี้ตกัที่ี�เป็นี้เร้�องใหม่สุำาหรบัสุงัคมไที่ย

ในี้สุมยันี้ั�นี้ ผู้ลงานี้ต่าง ๆ อาที่ ิ กัารเปลี�ยนี้ที่นุี้สุำารองเงนิี้ตราเป็นี้

ที่องที่ำา กัารจัดัตั�งสุำานี้กัังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย รวมที่ั�งกัารสุถุาปนี้า

ประมวลรษัฎากัร ถุอ้ได�ว่าเป็นี้ความคดิที่ี�ทัี่นี้สุมยัและมคีณุีป้กัาร

ต่อเศึรษฐ์กิัจัโดยภาพัรวมของประเที่ศึมาจันี้ถุงึปัจัจุับนัี้ซึ่ึ�งควรค่า

แก่ักัารศึกึัษา

ประกัารที่ี� 2 ความสุอดคล�อง (relevancy) ของแนี้วคิด

ของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์กับัเหตกุัารณ์ีในี้สุมัยนี้ั�นี้ กัารศึกึัษาพับว่าในี้

ระหว่างปี พั.ศึ. 2475 ถุงึ พั.ศึ. 2484 ประเที่ศึไที่ยต�องเผู้ชิญหนี้�า

กับัภาวะเศึรษฐ์กิัจัตกัตำ�าอันี้เป็นี้ผู้ลมาจัากัเศึรษฐ์กิัจัตกัตำ�าที่ั�วโลกั 

และได�รับผู้ลกัระที่บจัากัสุงครามโลกัครั�งที่ี�สุอง ปัญหาต่างๆ จังึต�อง

ได�รบักัารแกั�ไขอย่างเร่งด่วนี้ ข�อเสุนี้อของนี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ให�รฐั์

ปฏริป้กัารบรหิารรายได�และบรหิารรายจ่ัาย จังึเป็นี้เร้�องที่ี�เหมาะ

สุมและเป็นี้ตวัอย่างให�รัฐ์บาลทุี่กัยุคสุมยัได�นี้ำาแนี้วคิดดงักัล่าวมา

ประยกุัต์ใช�ในี้กัารดำาเนี้นิี้งานี้ของรัฐ์ให�เหมาะสุมกับับริบที่ของบ�านี้

เมอ้งในี้แต่ละช่วงเวลา

ประกัารที่ี� 3 แนี้วคดิในี้กัารปฏิรป้กัารบริหารงานี้คลงัของ

นี้ายปรดี ีพันี้มยงค์ มคีวามยั�งยน้ี้ และกัารดำาเนี้นิี้งานี้ตามความมุง่

หมายนัี้�นี้ช่วยแกั�ปัญหาที่ี�สุำาคัญของประเที่ศึในี้ด�านี้เศึรษฐ์กัจิัได�ในี้

ระดบัหนี้ึ�งในี้ช่วงหลงัเปลี�ยนี้แปลงกัารปกัครอง เช่นี้ กัารสุถุาปนี้า

ประมวลรษัฎากัร กัารจัดัตั�งสุำานี้กัังานี้ธินี้าคารชาตไิที่ย  และพัระ

ราชบัญญัตอินุี้ญาตให�รัฐ์บาลใช�จ่ัายเงินี้ไปพัลางก่ัอนี้ ซึึ่�งเป็นี้ทีี่�มา

ของพัระราชบญัญตัเิงนิี้คงคลงั พั.ศึ. 2491 ที่ี�ยงัใช�อย้ใ่นี้ปัจัจับุนัี้ 

หรอ้แม�แต่พัระราชบญัญตัหิ�ามเรยีกัดอกัเบี�ยเกันิี้อตัรา พั.ศึ. 2475 

กัย็งัคงใช�อย้จ่ันี้มกีัารแกั�ไขล่าสุดุในี้ปี พั.ศึ. 2564 

นี้อกัจัากักัารศึึกัษาครั�งนีี้�จัะที่ำาให�ได�ความร้�เกัี�ยวกัับ

กัารปฏิร้ปกัารบริหารงานี้คลังในี้ยุคทีี่�ประเที่ศึไที่ยอย้่ในี้ช่วงของ

เปลี�ยนี้แปลงที่างเศึรษฐ์กัจิั สุงัคมและกัารเมอ้งครั�งสุำาคญัแล�ว ยงั

ชี�ให�เหน็ี้ถุงึความสุำาคญัของกัารบรหิารงานี้คลัง ซึ่ึ�งเป็นี้หนี้ึ�งในี้วชิา

แกันี้หลักั หรอ้ “Core Belief” ของรัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์ว่าเป็นี้

เคร้�องม้อสุำาคัญของนี้ักับริหารงานี้ภาครัฐ์ในี้กัารพััฒนี้าประเที่ศึ 

ดงันี้ั�นี้จึังควรสุ่งเสุริมให�ผู้ลิตงานี้วิจัยัและศึกึัษาประเด็นี้ทีี่�เกัี�ยวข�อง

กับั core belief ของรฐั์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์อย่างจัรงิจังัและต่อเนี้้�อง 

รวมถุงึเปิดให�มีกัารจัดัเวที่เีปิดรบัความคิดเหน็ี้จัากัประชาชนี้และ

ผู้้�เกัี�ยวข�องทีุ่กัฝ่่ายในี้กัารร่วมเสุนี้อแนี้วคิดในี้กัารปฏิร้ปประเที่ศึ 

โดยประยกุัต์แนี้วคิดเร้�องภราดรภาพัและกัารสุร�างประชาธิปิไตย

ที่างเศึรษฐ์กัิจัและสุังคมที่ี�นี้ายปรีดี พันี้มยงค์เสุนี้อไว�มาที่บที่วนี้

และประยุกัต์ใช�ให�เหมาะสุม เพั้�อคุณี้ปกัารที่ั�งต่อองค์ความร้�ในี้

กัารบริหารภาครัฐ์ในี้ขอบข่ายของสุาขาวิชารัฐ์ประศึาสุนี้ศึาสุตร์

และกัารนี้ำาไปปฏบิตัเิพั้�อให�เกัดิประสุทิี่ธิภิาพัในี้กัารพัฒันี้าประเที่ศึ

ต่อไป

บัøøèานุÖøม
ขจัรศึักัดิ� บัวระพันัี้ธิ์. (2560). วิจััยเชุิงคุณ์ภาพื่ไม่ยากอย่างที�คิด (พัิมพั์ครั�งที่ี� 7). สุำานี้ักัพัิมพั์คอมม่าดีไซึ่น์ี้แอนี้ด์พัริ�นี้ที่์. 

งามพัิศึ สุัตย์สุงวนี้. (2558). การูวิจััยเชิุงคุณ์ภาพื่ทางมานุษยวิทยา (พัิมพั์ครั�งที่ี� 7). สุำานัี้กัพัิมพั์แห่งจัุฬาลงกัรณี์มหาวิที่ยาลัย

ชาญวิที่ย์ เกัษตรศึิริและธิำารงศึักัดิ� เพัชรเลิศึอนัี้นี้ต์. (2560). ปฏิวัติ 2475 (พัิมพั์ครั�งที่ี� 3). ม้ลนี้ิธิิโครงกัารตำารา สัุงคมศึาสุตร์และ 

 มนีุ้ษยศึาสุตร์.



128 วาøÿาøÿĀวĉที่÷าÖาøÿัÜคมýาÿตุøŤĒลąÖาøÿČ�Ăÿาø

ชัยอนี้ันี้ต์ สุมุที่วณีิช. (2535). 100 ปีแห่งการูปฏิรููปรูะบบรูาชุการู: วิวัฒนาการูอำานาจัรูัฐและอำานาจัการูเม่อง. สุำานัี้กัพัิมพั์จัุฬาลงกัรณี์ 

 มหาวิที่ยาลัย.

ปธิานี้ สุุวรรณีมงคล. (2523). กัารปฏิร้ปกัารบริหารราชกัาร. วารูสัารูสัังคมศาสัตรู์, 17(4), 62-80.

ประเสุริฐ์ ปัที่มะสุุคนี้ธิ์. (2517). รูัฐสัภาไทยในรูอบสัี�สัิบสัองปี (2475-2517). สุำานี้ักัพัิมพั์ ช. ชุมนีุ้มช่าง.  

ปรีดี พันี้มยงค์. (2474). คำาอธิิบายกฎีหมายปกครูอง. ใน ปรูะชุุมกฎีหมายมหาชุนและเอกชุนของปรีูดี พื่นมยงค์ (พัิมพั์ครั�งทีี่� 2).  

 สุำานี้ักัพิัมพั์สุามลดา.

ปรีชา เปี�ยมพังศึ์สุานี้ต์. (2526). ความคิดหร้อแนี้วคิดที่างเศึรษฐ์กัิจัของปรีดี พันี้มยงค์. วารูสัารูเศรูษฐศาสัตรู์การูเมอ่ง, 3(2), 42-59 

เปรมจัิตร กัลิ�นี้อุบล. (2536). รูัฐในทัศนะของ ดรู. ปรูีดี พื่นมยงค์. [วิที่ยานี้ิพันี้ธิ์ปริญญามหาบัณีฑิ์ต ไม่ได�ตีพัิมพั์]. จัุฬาลงกัรณี์ 

 มหาวิที่ยาลัย

พันี้ม ที่ินี้กัร ณี อยุธิยา. (2534). การูบรูิหารูงานคลังรูัฐบาล เล่มที� 1: การูบรูิหารูงานคลังรูัฐบาลมหภาค 1 (พัิมพั์ครั�งที่ี� 2). สุำานัี้กัพัิมพั์ 

 ศึิลปสุยามกัารพัิมพั์.

ภานี้นี้ที่์ คุ�มสุุภาและมาโนี้ช ชุม่เม้องปักั. (2564). กัลวิธิีกัารสุ้�อสุารของกัิจักัารเพั้�อสุังคมกัาแฟัอาข่า อ่ามากัับกัาร ขับเคล้�อนี้ธิุรกัิจัและ 

 กัารพััฒนี้าคุณีภาพัชีวิตเกัษตรกัชาวอาข่า. วารูสัารูสัหวิทยาการูสัังคมศาสัตรู์และการูสั่�อสัารู, 4(1), 1-15.

ภีรดา ศึิลปะชัยและณัีฐ์ชา ธิำารงโชติ. (2561) ความสัุมพัันี้ธ์ิระหว่างปัจัจััยจั้งใจัและความมีประสิุที่ธิิภาพักัารที่ำางานี้ของบุคลากัร 

 ในี้หนี้่วยงานี้ด�านี้ชุมชนี้สุัมพัันี้ธ์ิของรัฐ์วิสุาหกัิจัแห่งหนี้ึ�ง. วารูสัารูสัหวิทยาการูสัังคมศาสัตรู์และการูสั่�อสัารู, 1(2), 217-235

วรเดช จันัี้ที่รศึร. (2531). กัารปฏิร้ปกัารบริหาร. วารูสัารูพื่ัฒนบรูิหารูศาสัตรู์, 28(1), 75-102.  

สุภาผู้้�แที่นี้ราษฎร. (2475). รูายงานการูปรูะชุุมสัภาผูู้�แทนรูาษฎีรู ครูั�งที� 3 (สัมัยสัามัญ) วันจัันทร์ูที� 4 กรูกฎีาคม พื่.ศ. 2475.  

 กัองกัารพัิมพั์ สุำานี้ักังานี้เลขาธิิกัารสุภาผู้้�แที่นี้ราษฎร.

สุมคิด เลิศึไพัฑ์้รย์. (2536). ตุลาการูรูัฐธิรูรูมนูญ. สุำานี้ักัพัิมพั์นี้ิติธิรรม.  

อนี้สุุรณี ์ธิรรมใจั. (2557). แนวคิดปรูะชุาธิปิไตยสัมบรููณ์แ์ละเค�าโครูงเศรูษฐกิจัของรัูฐบรุูษุอาวุโสัปรูดี ีพื่นม ในงานเสัวนาวิชุาการูเน่�องใน 

 โอกาสัครูบรูอบ 82 ปี อภิวัฒน์ปรูะชุาธิิปไตยสัยาม 24 มิ.ย. 2475. สุถุาบันี้ปรีดี พันี้มยงค์.  

อุที่ัย เลาหวิเชียร. (2547). รฐัปรูะศาสันศาสัตรู์: ลักษณ์ะวิชุาและมิติต่าง ๆ. สุำานัี้กัพัิมพั์เสุมาธิรรม. 

อุที่ัย เลาหวิเชียร และสุุวรรณีี แสุงมหาชัย. (2556). พื่่�นฐานการูวิจััยทางสัังคมศาสัตรู์และรูัฐปรูะศาสันศาสัตรู์. สุำานัี้กัพัิมพั์เสุมาธิรรม.  

Bastable, C. F. (1928). Public finance. Macmillan 

Caiden, G. E. (2017). Administrative reform. Routledge.  Finan, W. F., & Dean, A. L. (1957). Procedure for the  

 preparation and implementation of administrative reforms. International Review of Administrative  

 Sciences, 23(4), 437-452.

Gilbert Orsoni et Céline Viessant. (2005). Èlèments de finances publiques. Economia.

Grosenick, L., & Mosher, F. C. (1971). Administrative reforms: Goal strategies, instruments and techniques.  

 Interregional Seminar and Major Administrative Reforms in developing Countries, 2(3),11-30.  

Guba, E. G., & Lincoln, Y. S. (1994). Competing in qualitative research. In N. K. Denzin & Y. S. Lincoln (Eds.),  

 Handbook of qualitative Research, 105-117. Sage.  

Lee, H.-B. (1970). The concept, structure and strategy in public administrative reform: an introduction. In H.-B.  

 Lee & A. G. Samonte (Eds.), Administrative reforms in Asia. 1-20. The Eastern Regional Organization for  

 Public Administration.


