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บทคัéยŠĂ
 จงัหวดักระบีเ่ป็นหนึง่ในจงัหวัดกลุม่การท่องเทีย่วทะเลอนัดามนัทีม่คีวามสวยงามธรรมชาตทิีด่งึดดูนกัท่องเทีย่ว แต่ประสบ

ปัญหาทัง้ขยะและน�า้เสยี เช่นเดยีวกับจงัหวดัอืน่ในกลุม่อนัดามนัซึง่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ

ภาคธุรกิจเอกชนได้ร่วมกันจัดการขยะและน�า้เสียโดยมีข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและน�้าเสียเป็นฐานอ�านาจให้

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิจัยได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมี

ส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ได้ค�าตอบน�าไปสู่การจัดท�าข้อบัญญัติท้องถิ่น

 การวิจัยพบว่า การจัดการขยะให้ได้ผลคือการคัดแยกขยะก่อนทิ้งโดยประชาชนในชุมชนและธุรกิจกิจที่เกี่ยวข้องกับการ

ท่องเที่ยว และขยะที่คัดแยกมี 4 ประเภท คือขยะอินทรีย์ ขยะมีมูลค่า ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ การเก็บขนขยะตามวันและตาม

ประเภทขยะทีม่ถีงุสใีส่ขยะ ให้นกัท่องเทีย่วมถีงุขยะส�าหรบัใส่ขยะทีจ่ดัการโดยผูป้ระกอบการท่องเทีย่วและจดัเกบ็ถงึขยะจากนกัท่อง

เทีย่วเมือ่เสรจ็สิน้การท่องเทีย่ว การจดัการน�า้เสยี ให้ใช้วธิกีารจดัให้มรีะบบบ�าบัดน�า้เสยีรวมโดยผูป้ล่อยน�า้เสยีมาบ�าบดั คือ ผูป้ระกอบ

การร้านค้า โรงแรม ที่พัก และการท่องเที่ยว จะต้องจ่ายค่าบ�าบัดน�้าเสียตามอัตราที่กฎหมายก�าหนด

 ข้อเสนอแนะการวิจยั คอื ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตราข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่การจดัการขยะและน�า้เสยี ด�าเนนิการจดั

ให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียโดยใช้งบประมาณส่วนหนึ่งจากงบประมาณแผ่นดินและส่วนหนึ่งจากองทุนสิ่งแวดล้อม 

   

คĞาÿĞาคัâ� การจัดการขยะและน�้าเสีย การคัดแยกขยะ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน การท่องเที่ยวทางทะเล  
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"CTUSBDU
 Krabi Province is one of the Andaman Sea tourism group with natural beauty that attracts tourists. But 

facing problems with both waste and wastewater same as other provinces in the Andaman group which can be 

solved by the collaboration of local government organizations and private businesses  to jointly manage waste 

and wastewater. The model local ordinances on waste and wastewater management will be a power base of 

local government organizations. Research methodology adopted is qualitative research  consisting of documentary 

research; in-depth interview; participatory design, co-design; and  hearing  for getting answers which lead to the 

preparation of local ordinances .

 Research found that effective waste management  is waste separation before discarding away by com-

munity people and tourism businesses. There are 4 types of waste i.e., organic waste; valuable waste; hazardous 

waste; and toxic waste. The day of waste collecting will depend on colour bags. Tourism business will provide bags 

for collecting waste to tourists and handled back at the end of the trip. Waste water management will manage 

under wastewater treatment system. The wastewater emitters  are private business shop; hotel; accommodation; 

and tourism have to pay the treatment under the rate stipulated by law.    

 The research suggestion is that local government organizations enact local ordinances for waste and 

wastewater management. Operate a wastewater treatment system using part of the budget from the national 

budget and part from the environmental fund.   

,FZXPSET� waste and wastewater management, waste separation, private sector involvement Maritime tourism

บทนĞา
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีภูมิประเทศที่สวยงาม

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะมีทะเลที่สวยงาม มีหาด

ทรายที่มีทรายละเอียดและขาวสะอาดมีเกาะแก่งมากมาย และ

มีทรัพยากรใต้ทะเลที่อุดมสมบูรณ์จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้

รับความนิยมอย่างมากของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศและ

ชาวไทยที่นิยมมาเที่ยวโดยเฉพาะทะเลอันดามัน และจังหวัด

กระบ่ีก็เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่จัดอยู่ในกลุ่มท่องเที่ยว

ทะเลอันดามัน ดังปรากฏสถิตินักท่องเที่ยวทะเลอันดามันและ

จังหวัดกระบี่

ตารางที่ 1

ตารางแสดงสถิติจ�านวนนักท่องเที่ยวในปีพ.ศ.  2561พ.ศ.  2561 กับ พ.ศ.  2562  

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

(https://www.mots.go.th/more_news.php?cid=420&filename=index สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มี.ค.2563)
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ปัญหาที่เกิดขึ้นกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส่งผลก

ระทบต่อพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลอย่างมากหากไม่มีการแก้ไข

ในอนาคตความสวยงามก็จะถูกท�าลายลงไปซ่ึงย่อมส่งผลกระ

ทบโดยตรงต่อการท่องเที่ยวทางทะเล ปัญหานั้นก็ คือ ขยะ 

และน�้าเสียที่ส่งผลกระทบต่อชายหาด เกาะแก่งและทรัพยากร

ใต้ทะเล  ปัญหาขยะและน�้าเสียนั้นเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

รัฐบาลทุกยุคสมัยมิได้นิ่งนอนใจในการหามาตรการและวิธีการ

แก้ไขแต่ก็ยังไม่สามารถเอาชนะกับปัญหาได้ และแม้ว่าจะมีพระ

ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน

เมือง พ.ศ.2535 ที่ได้กระจายอ�านาจการบังคับใช้กฎหมายให้

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานอ�านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะมีหน้าที่ในการจัดการขยะ เช่นเดียว

กับปัญหาน�้าเสียที่มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ที่ก�าหนดให้มีการจัดการน�้า

เสีย และมีกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกิดการจัดการน�้าเสีย แต่ก็ไม่พบว่าการจัดการและการด�าเนิน

การสามารถจะแก้ไขปัญหาได้

üัêëčปรąÿÜคŤการüĉÝัย
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ในการค้นหาค�าตอบเพ่ือให้ได้

รูปแบบการจัดการขยะและน�้าเสียโดยให้ทุกภาคส่วนที่เป็นผู้

ผลิตและทิ้งขยะและน�้าเสียได้มีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อลด

ปัญหาขยะและน�้าเสียลงไป และค�าตอบที่ได้มาน�าไปสู่การจัด

ท�าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและน�้า

เสียขององค์การบริหารส่วนต�าบลอ่าวนาง จังหวัดกระบี่

นĉยามýัóทŤ
 แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล หมายความว่า  การท่อง

เท่ียวที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศทางทะเลโดยมีกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อม

การท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อให้เกิดจิตส�านึก

ต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

 พืน้ทีท่่องเทีย่วทางทะเล  หมายความว่า พืน้ทีท่่องเทีย่ว

ทางทะเลจังหวัดกระบี่  

 

การจัดการสิง่แวดล้อมทางทะเล หมายความว่า  วธิกีาร

ด�าเนนิการกบัปัญหาขยะและน�า้เสยีของพืน้ทีท่่องเทีย่วทางทะเล

จงัหวัดกระบี่

 ผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม หมายความว่า  ผลก

ระทบจากปัญหาขยะ และน�้าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล

จังหวัดกระบี่  

 การมส่ีวนร่วมของประชาชน หมายความว่า  การมีส่วน

ร่วมของภาคธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว และประชาชนใน

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลในการจัดการขยะและน�้าเสีย

 มาตรการจัดการ หมายความว่า มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม มาตรการทางเทคโนโลยี และ

มาตรการทางกฎหมาย ในการจัดการขยะและน�้าเสีย ในแหล่ง

ท่องเที่ยวทางทะเล 

 การบูรณาการ หมายความว่า  การจัดการปัญหาขยะ

และน�้าเสียร่วมกัน

 ข้อบัญญัติท้องถิ่น หมายความว่า  ข้อบัญญัติท้องถิ่น

ว่าด้วยการจัดการขยะและน�้าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล

 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ หมายความว่าข้อบัญญัติ

ที่เป็นต้นแบบส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน�าไปตรา

เป็นกฎหมายระดับท้องถิ่น

 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและ

น�้าเสียของพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเล หมายความว่า ข้อบัญญัติที่

เป็นต้นแบบส�าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีจ่ะน�าไปตราเป็น

กฎหมายระดับท้องถิ่นในการจัดการขยะและน�้าเสียของจังหวัด

กระบี่

×Ăบđ×êการüĉÝัย
การศึกษาและวิจัยก�าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้

×Ăบđ×êéšานđนČĚĂĀา

1) ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ

ก�าจัดขยะและน�้าเสีย ได้แก่ ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดล้อม ทฤษฎี

บริการสาธารณะ ทฤษฎีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อม หลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หลักการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน หลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน หลักการป้องกันล่วงหน้า หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้

จ่าย หลักนิติธรรม หลักการกระจายอ�านาจ
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2) กฎหมายคุม้ครองสิง่แวดล้อมของต่างประเทศ ได้แก่ 

ประเทศญี่ปุ่น Waste Management and Public Cleansing 

Act (Act No 137 of 1970 ประเทศออสเตรเลีย The Protec-

tion of the Environment Operation Act,1997 : POEO Act

3) กฎหมายไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พทุธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

×Ăบđ×êéšานปรąßากร 

ประชากรในการเก็บรวมรวบข้อมูล ประกอบด้วย นัก

วชิาการด้านสิง่แวดล้อม เจ้าหน้าทีฝ่่ายการท่องเทีย่วของการท่อง

เทีย่วแห่งประเทศไทย นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลทีเ่ป็นพืน้ที่

ศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมาย ผู้น�าชุมชนในพื้นที่ศึกษา นักธุรกิจ

เอกชนในพื้นที่ศึกษา

 ×Ăบđ×êéšานóČĚนที่ýċกþา

 พื้นที่ในการเก็บรวบรวม คือ แหล่งท่องเที่ยวทาง

ทะเลในจังหวัดกระบี่

ĒนüคĉéĒúąทùþฎี
ในการศึกษาวิจัยนั้น ผู้วิจัยได้ท�าการศึกษากฎหมาย

เกี่ยวกับจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  โดยกฎหมายที่

เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

การÝัéการ×ยą

ขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมประเภทหนึ่งรัฐจึงได้มี

แนวนโยบายที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 โดยก�าหนดในมาตรา 50 (8) ให้บุคคลมีหน้า

ที่ “ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดก

ทางวัฒนธรรม”  ในขณะที่รัฐเองต้องมีหน้าที่ตามมาตรา 57 

(2) คือต้อง “อนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ 

และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ง

แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์

อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้อง

ถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด�าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ

ด�าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

- óรąราßบัââัêĉการÿาíารèÿč× ó�ý�2535

หากเป็นการจัดการขยะกฎหมายฉบับนี้ถือว่าเป็น

กฎหมายโดยตรงที่ให้อ�านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในการด�าเนินการจัดการปัญหาดังกล่าว

ส�าหรับความหมายของขยะนี้กฎหมายฉบับนี้ใช้ค�าว่า 

‘มูลฝอย’ ซึ่งมาตรา 4 ให้ค�านิยามหมายความว่า เศษกระดาษ 

เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่

ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน 

ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย

ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ดังนั้นจากค�า

นิยามนี้ มูลฝอย หรือขยะจึงหมายถึงสิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้วและ

ประสงค์จะทิ้งซึ่งมีทั้งที่เป็นขยะทั่วไป หรือเรียกว่าขยะชุมชน  

ขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ

ขยะจากการท่องเที่ยวนั้นเป็นได้ทั้ง 3 ประเภทที่กล่าว

มา และพืน้ทีท่่องเทีย่วทางทะเลนัน้จะเป็นทัง้ทีเ่ป็นทีดิ่นหรอืทาง

สาธารณะ ซ่ึงมีค�านิยามหมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่

เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจร

ได้ พื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลมีทั้งที่เป็นชายหาด เกาะ และ พื้นที่

ใต้ทะเลซึ่งเป็นที่สาธารณะที่นักท่องเท่ียวสามารถเข้าถึงได้ และ

มีอีกสถานที่หนึ่งหรือโรงแรม รีสอร์ท และที่พักแรมอื่น ๆ ซึ่ง

พื้นที่เหล่านี้ย่อมเป็นแหล่งให้เกิดการทิ้งขยะจากนักท่องเที่ยว

และประชาชนผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวได้จึงต้องอยู่ใน

บงัคบัทีจ่ะต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุฉบบันี้

ในส่วนของการจัดการขยะนั้น มีบัญญัติไว้ในหมวด 3 

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มีบทบัญญัติ 3 มาตรา คือ

มาตรา 18 ว่าด้วยการเก็บ ขน หรือก�าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอยที่มีในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดก็ให้เป็นอ�านาจ

หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในการด�าเนินการจัดการโดย

แยกกระบวนการจัดการขยะออกเป็น การเก็บ การขน และการ

ก�าจัด ซึ่งการด�าเนินการจัดการขยะนั้นกฎหมายให้อ�านาจหน้าที่

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด�าเนินการด้วยวิธีการ ดังนี้

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด�าเนินการเอง หรือ

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร่วมด�าเนินการกับ

หน่วยงานของรัฐอื่น หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อื่น หรือ

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้มอบให้บคุคลใดหรอื

เอกชนใดด�าเนินการแทน

 โดยกฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจของรัฐมนตรี
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ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ

สาธารณสุขที่จะก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ด�าเนินการร่วมกันได้

ในกรณทีีเ่ป็นขยะอตุสาหกรรมทีถ่อืว่าเป็นขยะอนัตราย

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้นมี มาตรา 19 ก�าหนดเป็นข้อห้าม

ทีจ่ะไม่ให้ท้องถิน่ด�าเนนิการแต่ให้ผูด้�าเนนิกจิการโรงงานทีม่ขีอง

เสยีอนัตรายและผูด้�าเนนิกจิการรบัท�าการเกบ็ ขนหรอืก�าจัดของ

เสยีอนัตรายดงักล่าวต้องแจ้งการด�าเนนิกิจการเป็นหนงัสอืต่อเจ้า

พนักงานท้องถิ่น 

การด�าเนินกิจการรับท�าการเก็บ ขน หรือก�าจัดขยะ

ในทางธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย การคิดค่า

บริการนั้นกฎหมายฉบับนี้ห้ามไว้ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

เจ้าพนักงานท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีมาตรา 20 ซึ่งเป็นบทบัญญัติ

ทีใ่ห้อ�านาจแก่ท้องถ่ินในการออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่ประโยชน์

ในการรกัษาความสะอาดและการจดัระเบยีบในการเกบ็ ขน และ

ก�าจัด ขยะ ในเรื่องดังต่อไปนี้

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท�าให้มีขึ้นในที่หรือทาง

สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูล ฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วน

ท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) ก�าหนดให้มทีีร่องรบัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยตามทีห่รอื

ทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

(3) ก�าหนดวิธีการเก็บ ขน และก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด 

ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการ

ใช้ อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

(4) ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของ

ราชการส่วนท้องถิน่ หรอื บคุคลอืน่ทีร่าชการส่วนท้องถิน่มอบให้

ด�าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

ไม่เกินอัตราที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

(5) ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ 

ขน และก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ มูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตาม

มาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจนก�าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตาม

ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึง

เรียกเก็บได้ 

(6) ก�าหนดการอื่นใดท่ีจ�าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วย

สุขลักษณะ

 กฎหมายฉบับนี้ได้ก�าหนดให้ “ราชการส่วนท้องถิ่น” 

ซึ่งเป็นองค์กรรัฐส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�าบล กรุงเทพมหานคร เมือง

พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีกฎหมายก�าหนด

ให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ�านาจโดยตรงในการจัดการขยะ 

และให้สามารถออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นในรูปของข้อบัญญัติ

จังหวัด เทศบัญญัติ ข้อบังคับต�าบล ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

หรือข้อบังคับเมืองพัทยา เกี่ยวกับรูปแบบของการเก็บ ขน และ

ก�าจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย (มาตรา 20 (3)) ได้เอง ดงันัน้ราชการ

ส่วนท้องถิน่จงึอาจออกข้อก�าหนดให้ผูท้ิง้ขยะท�าการคดัแยกขยะ

ตามประเภทที่ก�าหนดก่อน เพื่อรอการขนถ่าย ตลอดจนการทิ้ง

ขยะตามวันที่ก�าหนดได้

 นอกจากนี้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถใช้อ�านาจตาม

มาตรา 20 (4) ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการใน

การเก็บและขนมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก�าหนดในกฎกระทรวง 

(ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ.2536) ซึ่ง

อาจหมายถึงการลดค่าธรรมเนียมให้กับผู้แยกขยะจากอัตรา

ที่ก�าหนดไว้ แต่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีอ�านาจในการจัด

เก็บค่าธรรมเนียมในการก�าจัดขยะ ดังนั้น ในปัจจุบันอัตรา

ค่าธรรมเนียมที่ก�าหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงนั้นเป็นอัตราที่

ไม่สะท้อนถึงค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการเก็บ ขน และก�าจัด

ขยะในปัจจุบัน ท�าให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับภาระ

ค่าใช้จ่ายเหล่านี้ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี จึงท�าให้การจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร์ในประเด็นนี้ไม่อาจกระท�าได้ นอกจากจะ

ปรับปรุงอัตราเสียใหม่แล้วค�านวณค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นหากต้อง

เก็บ ขน และก�าจัดขยะที่ยังไม่แยก แล้วน�าไปลดให้แก่ผู้ที่แยก

ขยะ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาวิธีการต่อ

ไป อีกทั้งราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจหน้าที่ในการก�าจัดขยะ

ในเขตรับผิดชอบ (มาตรา 18 วรรคหนึ่ง) และในกรณีที่มีเหตุ

อันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด�าเนินการ

ตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้อง

ถิ่นหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด�าเนินการก�าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ (มาตรา 18 วรรคสอง) โดย

ราชการส่วนท้องถิ่นตามปกติมีอ�านาจหน้าที่ในการก�าจัดสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอยในท้องที่ของตน อาจมีทางเลือกอื่นนอกจาก

การด�าเนินการเองอยู่ 2 ทาง คือ
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1. ด�าเนนิการตามมาตรา 18 วรรคสอง โดยราชการส่วน

ท้องถิน่อาจมอบให้บคุคลบรษิทัหรอืองค์กรนติบิคุคลใดกไ็ด้ เป็น

ผูด้�าเนนิการก�าจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยแทนราชการส่วนท้องถิน่ 

หรอืจะจ้างให้เอกชนรายใดเข้ามาด�าเนนิการแทนกไ็ด้ แต่ทัง้น้ีจะ

ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น

2. ด�าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสองเช่นกัน โดย

ราชการส่วนท้องถิ่นเปิดให้เอกชนเข้ามารับอนุญาตด�าเนินการ

เก็บ ขนหรอืก�าจดัสิง่ปฏิกลูและมลูฝอยโดยท�าเป็นธรุกจิหรือโดย

ได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากผู้ใช้บริการ 

(มาตรา 19) โดยท้องถิ่นจะเป็นผู้ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขตลอดจนอัตราค่าบริการที่ผู้รับอนุญาตจะสามารถเรียก

เก็บได้

- óรąราßบัââัêĉรักþาคüามÿąĂาéĒúąคüามđปŨน

รąđบียบđรียบรšĂย×ĂÜบšานđมČĂÜ ó�ý�2535

กฎหมายนี้ให้ค�านิยามที่เป็นความหมายของค�าว่า 

มูลฝอย หรือขยะ ในมาตรา 4 หมายความว่า เศษกระดาษ เศษ

ผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า 

มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน 

ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น   

ค�านิยามนี้มีความแตกต่างจากค�านิยามในกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสุข คือ มีความหมายเฉพาะขยะชุมชน ที่ไม่

รวมถึงขยะติดเชื้อหรือขยะอันตรายเนื่องจากค�านิยามที่ให้ไว้นั้น

ให้รวมถึงสิ่งที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น 

ซึ่งสถานที่เหล่านั้นไม่น่าจะมีขยะติดเชื้อหรือขยะอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรม

กฎหมายน้ีก�าหนดให้เป็นหน้าทีข่องเจ้าของหรอืผู้ครอบ

ครองอาคารหรือบริเวณที่อยู่ติดกับทางเท้า และบุคคลใดในการ

ดังต่อไปนี้ คือ

1. มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้าที่อยู่ติดกับ

อาคารหรือบริเวณของอาคาร (มาตรา 6)

2. ห้ามมใิห้เทหรอืทิง้กรวด หนิ ดิน เลน ทราย หรอืเศษ

วตัถกุ่อสร้างลงในทางน�า้ หรอืกองไว้ หรอืกระท�าด้วยประการใดๆ 

ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน�้า (มาตรา 23)

3. ห้ามมิให้บ้วนหรือถ่มน�า้ลาย เสมหะ บ้วนน�้าหมาก 

สั่งน�้ามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ

โดยสาร (มาตรา 31 (1))

4. ห้ามมิให้ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะ

นอกภาชนะหรือที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ (มาตรา 31(2))

5. ห้ามมิให้ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ 

(มาตรา 32 (1))

6. ห้ามมิให้ปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

ในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ 

(มาตรา 32 (2))

7. ห้ามมใิห้เท หรอืทิง้สิง่ปฏกูิล มลูฝอย น�า้โสโครกหรอื

สิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือในทางน�า้ (มาตรา 33 วรรค 1)

หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณ

ทางเท้าในการดูแลรักษาด้วยการก�าหนดเป็นข้อห้ามที่จะท�าให้

พื้นที่สกปรก และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยซ่ึงหากพิจารณา

แล้วจะพบว่าสิ่งที่ห้ามน้ันมีความหมายเช่นเดียวกับการห้ามทิ้ง

ขยะเพียงแต่ก�าหนดสถานท่ีไว้ชัดเจนกว่ากฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข ซ่ึงในพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลย่อมครอบคลุมถึง

พื้นที่ตามที่กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดไว้ และถ้าหากมีการบังคับใช้

อย่างเคร่งครดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กย่็อมหมายความ

ว่าพืน้ทีท่่องเทีย่วนัน้กจ็ะสะอาดปราศจากขยะและสิง่สกปรกทัง้

ปวง จึงเท่ากับเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับร่วมกับกฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุขแล้วจะส่งผลให้แก้ปัญหาขยะในพื้นที่ท่องเที่ยว

ทางทะเลได้ดียิ่งขึ้น

ส�าหรับการจัดการขยะนั้นกฎหมายฉบับนี้มีบัญญัติไว้

ในหมวด 3/1 ว่าด้วยการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เป็นการ

ก�าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้น

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา 34/1 วรรค 1)  และก�าหนด

วิธีการจัดการที่ให้ด�าเนินการเช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสขุ มาตรา 18 แต่มบีทบญัญตัเิพิม่เตมิในเรือ่งขยะทีเ่กบ็

ขนมาได้นัน้ในกรณีทีส่ามารถน�ากลบัไปใช้ใหม่ได้ด้วยการ Reuse 

หรือ Recycle ให้มีอ�านาจในการน�าไปด�าเนินการได้ (มาตรา 

34/1 วรรค 2) นอกจากนีย้งัมกีารก�าหนดวธิกีารในการจดัการของ

เสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

โดยก�าหนดให้การจดัการเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้น

แต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับ

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมาย
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ให้จัดเก็บ แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

มาด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้า

หน้าที่ดังกล่าวต้องเริ่มด�าเนินการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้

รับแจ้ง เมื่อพ้นก�าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น

ยังมิได้ด�าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ

หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด

หรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ ด�าเนินการกับสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่าพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้ง จงใจละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้

ใด (มาตรา 34/2)  

 โดยให้การเกบ็ ขน และก�าจดัสิง่ปฏิกลูและมลูฝอยเป็น

ไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก�าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายก�าหนด

หลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่

ของราชการส่วนท้องถิน่ทีจ่ะต้องปฏบิตัใิห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย

 จากที่กล่าวมาถึงประเภทขยะและวิธีการจัดการ เก็บ 

ขน ก�าจัดขยะตามกฎหมายที่กล่าวมานั้น กรมควบคุมมลพิษ

สามารถจ�าแนก แยกประเภทขยะหรือมูลฝอยในพื้นที่ท่องเที่ยว

ทางทะเล ออกได้เป็น 4 ประเภท คือ

1. ขยะที่ย่อยสลายได้ หรือ ขยะอินทรีย์ ส่วนใหญ่มา

จากอาหารที่เหลือทิ้ง โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 64 ของ

มูลฝอยทั้งหมด

2. ขยะมมีลูค่าทีส่ามารถน�าไปเปลีย่นสภาพแล้วน�ากลบั

มาใช้ใหม่ได้ (Recycle)  อาทิ ขวดน�า้พลาสติก 

3. ขยะทั่วไป อาทิ กล่องโฟม ซองขนมต่าง ๆ ถุง

พลาสติก เป็นต้น อันเป็นขยะที่ใช้วิธีการก�าจัดเท่านั้นเพราะหาก

น�าไปรีไซเคิลเพื่อน�ากลับมาใช้ใหม่ก็ไม่คุ้มค่า

4. ขยะอันตราย   เช่น หลอดไฟ บรรจุภัณฑ์ของยาฆ่า

แมลง กระป๋องสี เป็นต้น รวมถึงขยะติดเชื้อ โดยขยะประเภทนี้

ต้องใช้วิธีการจัดการและก�าจัดเป็นการเฉพาะ

โดยขยะประเภทต่าง ๆ  นี ้มาตรา 34/3 ก�าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มอี�านาจในการออกข้อก�าหนดท้องถิน่ ในเรือ่ง  

(1) ก�าหนดหลกัเกณฑ์การจดัให้มทีีร่องรบัสิง่ปฏกิลูและ

มูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้

(2) ก�าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก�าจัดสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย

(3) ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของ

ราชการส่วนท้องถิน่ หรอืหน่วยงานของรฐั หรอืราชการส่วนท้อง

ถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ด�าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และ

ก�าจดัสิง่ปฏกูิลและมลูฝอย ไม่เกนิอตัราทีก่�าหนดในกฎกระทรวง

(4) ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา 

34/2 ไม่เกินอัตราที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

(5) ก�าหนดการอื่นใดที่จ�าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการ

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ

โดยการปฏบิตัหิน้าทีข่องราชการส่วนท้องถิน่ในการคดั

แยก เก็บ ขน และก�าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้อง

ถิน่ต้องด�าเนนิการให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของท้องถิน่ตามวรรค

หนึ่งด้วย  ทั้งนี้ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียง

พอและถูกสุขลักษณะ

 

รąđบียบüĉíีüĉÝัย
 วธิวีทิยาการวจิยัเป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยการวเิคราะห์ข้อมลูกฎหมาย คือ พระราชบัญญตัิ

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535พระ

ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

2535 และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ พระ

ราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสภาต�าบลและ

องค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และกฎหมายการจัดการ

ขยะ ของประเทศ ญีปุ่่น และสาธารณรฐัสงิคโปร์ ในการวเิคราะห์

การจัดการขยะและน�้าเสีย  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth In-

terview) เป็นการสัมภาษณ์ประชากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ขยะและน�้าเสีย เช่น ผู้ประกอบการร้านค้า นักท่องเที่ยว ผู้น�า

ชมุชน และเจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต�าบลอ่าวนาง การมส่ีวน

ร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-De-

sign) เป็นการให้ประชากรผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) มา

ร่วมออกแบบการจดัการขยะและน�า้เสยีเพือ่น�าไปสูก่ารวเิคราะห์



70 üารÿารÿĀüĉทยาการÿัÜคมýาÿêรŤĒúąการÿČ่Ăÿาร

เพื่อการจัดท�าเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการจัดการขยะและ

น�้าเสีย และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นการน�าเอารูป

แบบการจดัการขยะและน�า้เสยีจากข้อค้นพบและข้อบญัญตัท้ิอง

ถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะน�าเสนอประชากรที่เกี่ยวข้อง

เพื่อการวิพากษ์และให้ข้อแนะน�าที่การวิจัยน�าไปปรับปรุงแก้ไข

ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จัดท�านั้นให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น

ñúการýċกþา
จากการวจิยัได้ท�าการวเิคราะห์เพือ่น�าผลการวเิคราะห์

ไปสูก่ารจดัท�าเป็นข้อบญัญัติท้องถิน่ว่าด้วยการจดัการขยะและน�า้

เสยีในพืน้ทีท่่องเทีย่วทางทะเลจงัหวดักระบีเ่พือ่ให้เป็นแหล่งท่อง

เที่ยวที่สวยงาม สะอาด และเป็นระเบียบเรียบร้อย  ดังต่อไปนี้ 

การÝัéการ×ยą

มีกระบวนการลดขยะ ดังนี้

1)  การคัดแยกขยะจากแหล่งก�าเนิดขยะก่อนทิ้ง

การคดัแยกขยะ หมายความว่า ขยะทีจ่ะน�าไปก�าจดันัน้

จะมสีภาพของการเป็นขยะรวมทกุสิง่ท่ีไม่ต้องการอกีต่อไปจงึทิง้

เพือ่การก�าจดั แต่โดยเหตทุีข่ยะทีท่ิง้รวมกนันัน้ในสภาพขององค์

ประกอบขยะจะมีขยะบางส่วนสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้อีก 

จึงได้มีการวิจัยและได้ค�าตอบมาว่า ขยะที่ทิ้งนั้นสามารถแยก

ประเภทขยะ ได้เป็น

ขยะ Reuse หมายถึง ขยะที่สามารถน�าไปใช้ซ�า้ได้อีก 

เช่น เสื้อผ้า

ขยะ Recycle หมายถึง ขยะที่สามารถน�าไปแปลงเป็น

ของใช้ใหม่ด้วยกระบวนการทางเทคโนโลย ีเช่น ถงุพลาสตกิแปลง

เป็นภาชนะพลาสติกด้วยกระบวนการผลิต

ขยะอันตราย เป็นขยะที่ปนเปื้อนด้วยสารเคมีที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เช่น ถุงปุ๋ยเคมี กระป๋องยา

ฆ่าแมลง หรือยาฆ่าสัตรูพืช 

ขยะติดเช้ือ เป็นขยะโรงพยาบาล หรือขยะที่ใช้ในการ

ฆ่าเชื้อโรค เช่นส�าลีเช็ดแผล 

ขยะอินทรีย์ เป็นขยะที่เหลือจากขยะทั้ง 4 ประเภทที่

กล่าวมาแล้ว คือ ขยะเศษอาหาร และขยะใบไม้ต่าง ๆ 

ถ้าแหล่งก�าเนิดขยะได้ท�าการคัดแยกขยะตามประเภท

ดังกล่าวโดยใช้ถุงแยกขยะที่เป็นถุงขยะสีจ�าแนกประเภทขยะ ก็

จะท�าให้ขยะทีเ่หลอืทิง้ลดน้อยลงไป การคดัแยกขยะเป็นวธิกีารที่

สามารถลดปรมิาณขยะทีจ่ะก�าจดัให้น้อยลงไปได้และมีการน�ามา

ใช้ในหลายประเทศ เช่นญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ส�าหรับขยะ Reuse 

และ ขยะ Recycle นั้นเป็นขยะที่มีมูลค่า หมายความว่าขยะทั้ง 

2 ประเภทนีส้ามารถน�าไปขายได้โดยมพ่ีอค้าขายของเก่ารบัซ้ือถงึ

แหล่งก�าเนดิขยะ ส่วนขยะ Recycle จ�าเป็นทีจ่ะต้องก�าจดัโดยวิธี

การเฉพาะซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับ

ไปด�าเนนิการหรอืพ่อค้าขายของเก่ารบัซือ้ไปส่งโรงงาน Recycle  

และ ขยะตดิเชือ้ นัน้ต้องใช้วธิกีารเผาเพือ่มใิห้เชือ้โรคจากขยะแพร่

กระจายซึง่โรงพยาบาลจะรบัก�าจดั ส่วนขยะอนิทรย์ีนัน้เป็นหน้าที่

โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเก็บ ขน และก�าจัด 

ซึ่งกระบี่ใช้วิธีการฝังกลบซึ่งท้องถิ่นจะจัดให้มีพื้นที่ฝังกลบใหม่ก็

ต้องจัดการที่ฝังกลบให้ถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ตาม

ที่กฎหมายก�าหนดไว้

2) การเก็บขนขยะตามประเภทขยะที่คัดแยก

เพื่อที่จะให้เกิดการคัดแยกขยะตามประเภทขยะที่

ก�าหนดไว้นั้นการวิจัยพบว่าประเภทขยะมีความสัมพันธ์กับการ

เก็บขน หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ใน

การเก็บขนจะต้องก�าหนดวันเวลาการเก็บขนตามประเภทขยะ 

กล่าวคอื การเกบ็ขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ คอื ขยะ Reuse 

เก็บอาทิตย์ละครั้ง เก็บทุกวันเสาร์ ขยะ Recycle เก็บอาทิตย์ละ

ครั้ง เก็บทุกวันพุธ ขยะอันตราย เก็บเดือนละ 2 ครั้ง เก็บทุกวันที่ 

1 และวันที่ 15 ของทุกเดือน ขยะติดเชื้อ ให้น�าไปทิ้งยังที่ทิ้งที่ตั้ง

ไว้ในชุมชนเป็นที่ทิ้งขยะติดเชื้อ (Drop-off center) เก็บอาทิตย์

ละคร้ังทกุวนัอังคาร ขยะอนิทรย์ีเกบ็ทกุวนั เหตผุลในการก�าหนด

ดงักล่าวเพือ่ช่วยพนกังานเกบ็ขนขยะท�างานได้สะดวก เหมาะสม

กบัชนดิของขยะแต่ละประเภทเพ่ือความสะอาดเรยีบร้อย ซึง่หาก

การเก็บขยะเป็นไปตามที่ก�าหนด 

3) มาตรการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ

การจะให้ผู้ผลิตขยะที่เป็นประชาชนในชุมชน เจ้าของ

หรือผู้ด�าเนินกิจการสถานบริการต่าง ๆ หรือโรงแรม และที่พัก

แรมด�าเนินการคัดแยกขยะนั้น การวิจัยก�าหนดให้มีมาตรการใน

ลักษณะของการส่งเสริม และจูงใจ 2 มาตรการ คือ

(1)  การลดค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน ขยะ

(2) การก�าหนดวันเก็บขนขยะตามประเภทขยะ กล่าว

คือ ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle เก็บอาทิตย์ละครั้ง ขยะ

อันตราย เก็บเดือนละ 2 ครั้ง ขยะติดเชื้อ ให้น�าไปทิ้งยังที่ทิ้งที่
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ตั้งไว้ในชุมชนเป็นที่ทิ้งขยะติดเชื้อ (Drop-off center) เพื่อท้อง

ถิน่จะได้น�าไปก�าจดัต่อไป ขยะทิง้เป็นขยะทีส่่งกลิน่ได้จึงต้องเกบ็ 

ขน ทุกวัน ส�าหรับมาตรการที่น�ามาใช้ก็คือหากผู้ผลิตขยะไม่ได้

ด�าเนนิการคดัแยกขยะตามประเภททีก่�าหนดไว้ และไม่ได้ทิง้ขยะ

ตามวันเก็บ ขนที่ก�าหนดไว้ องค์กรปกครองส่วนท้องที่เก็บ ขน ก็

จะไม่เก็บขนขยะให้ 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชน ร้าน

ค้า มส่ีวนร่วมในการดูแลความสะอาดตัง้แต่ร้านค้าจนถงึทางเดนิ

ชายหาด มีการสอดส่องดูแลการทิ้งขยะของนักท่องเที่ยว การ

มอบถุงขยะให้กับนักท่องเท่ียวและการช่วยคัดกรองการคัดแยก

ขยะ การทิ้งขยะ การคัดแยกขยะของนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบ

การ ประชาชนในการจดัการมลูฝอยของแหล่งท่องเทีย่วทางทะเล

นัน้ ได้มมีาตรการในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนโดย

มข้ีอมลูจากการสมัภาษณ์สนบัสนนุพบว่า ในแหล่งท่องเทีย่วทาง

ทะเลพื้นท่ีในการเก็บข้อมูลนั้น ในบริเวณพื้นที่อ่าวนางได้มีการ

รณรงค์ให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมในการจดัการมลูฝอยด้วยการ

รณรงค์ให้ประชาชนมกีารคดัแยกมูลฝอยก่อนทิง้ การรณรงค์ของ

ครัวเรือน และร้านค้าต่าง ๆ ท่ีเชิญชวนให้ประชาชนน�าถุงขยะ

มาวางไว้หน้าบ้านและให้รถเก็บขยะเข้ามาเก็บขยะในเวลาหนึ่ง

ทุ่มจนถึงเที่ยงคืนเป็นต้นไป แต่ไม่ปรากฏบทบาทที่เป็นรูปธรรม

ของภาครัฐที่ก�าหนดมาตรการที่จะเป็นการจูงใจให้ประชาชน

ปฏบิตัติาม อกีทัง้ยงัไม่มสีภาพบงัคบัให้ต้องปฏบิตัติาม เนือ่งจาก

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยได้แก่พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 18 ก�าหนดเพียงให้ท้องถิ่น

มีอ�านาจในการเก็บ ขน หรือก�าจัดมูลฝอย มาตรา 20 ก�าหนด

ให้ท้องถิ่นมีอ�านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการถ่าย เท 

ทิ้งมูลฝอย และจัดให้มีที่รองรับมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะ

และสถานทีเ่อกชน และตามกฎกระทรวง สขุลกัษณะการจัดการ

มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ที่ก�าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ด�าเนินการในการทิ้ง เก็บ ขน และก�าจัดมูลฝอย และในข้อ 5 

ก�าหนดให้มกีารคดัแยกแต่เพยีงมลูฝอยทัว่ไปและมลูฝอยอนัตราย

เท่านั้น แต่ไม่ได้มีการก�าหนดให้ต้องมีการคัดแยกมูลฝอยทั่วไป

โดยแยกตามประเภท เช่น ขยะทีส่ามารน�ากลบัมาใช้ใหม่หรอืใช้ซ�า้ 

ขยะที่ย่อยสลายได้ ขยะที่ย่อยสลายไม่ได้ ขยะอันตราย เป็นต้น   

เมื่อไม่มีกฎหมายก�าหนดให้ต้องมีการคัดแยกมูลฝอยจึงไม่เกิด

สภาพบังคับให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม จึงท�าให้การจัดการ

มูลฝอยที่ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ

จัดการขยะ และไม่สามารถจัดการขยะให้เกิดประสิทธิผลดังเช่น

การจัดการขยะในต่างประเทศหลาย ๆ แห่งที่มีกฎหมายก�าหนด

มาตรการต่าง ๆ ในการด�าเนินการเพื่อจัดการขยะ

5) การจัดการน�้าเสีย

การจัดการปัญหาน�้าเสียในประเทศไทยนั้น กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหลกั

ทีม่อี�านาจหน้าทีใ่นการจดัการเรือ่งน�า้เสยี โดยกรมควบคมุมลพษิ

มนีโยบายในการจดัท�าแผนฟ้ืนฟแูละปรบัปรงุระบบรวบรวมและ

บ�าบดัน�า้เสยีรวมของชมุชนทัว่ประเทศ โดยมจีดุมุง่หมายทีจ่ะเร่ง

ด�าเนนิการ ฟ้ืนฟสูภาพของระบบบ�าบดัน�า้เสยีรวมของชมุชนให้มี

ประสทิธภิาพ รวมทัง้เร่งสร้างเสรมิศกัยภาพและความพร้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สามารถบรหิารระบบบ�าบดัน�า้เสยี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ภายใต้แผนการจัดการน�้า

เสียชุมชนแห่งชาติ

แผนการจัดการน�้าเสียชุมชนแห่งชาติ เป็นแผนการ

จัดการที่มุ่งแก้ไขปัญหาน�้าเสียอย่างครอบคลุมทุกด้าน ทั้งการ

แก้ไข ฟื้นฟู ควบคุม ป้องกันรวมถึงการบริหารจัดการอย่าง

มีประสิทธิภาพ  โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นแผนแม่บทในการ

จัดการปัญหาน�้าเสียที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความ

ซ�้าซ้อนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพื่อ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม  สามารถบริหาร

จัดการน�้าเสียจากชุมชนได้ด้วยตัวเอง  รวมทั้งเปิดโอกาสให้

ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจด�าเนินการ 

โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและก�ากับดูแล

ด้านนโยบาย กฎหมาย การบริหารจัดการ การรณรงค์และ 

ประชาสัมพันธ์ ซึ่งการจัดการด้านน�้าเสียของเทศบาลนั้น เป็น

ไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51(1)  

มาตรา 53(2) และมาตรา 56(1)  ที่ก�าหนดให้เทศบาลต�าบล 

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครมีอ�านาจในการจัดให้มีน�้าสะอาด 

และควบคุมให้อาคารสถานที่ต่าง ๆ มีระบบบ�าบัดน�้าเสียตาม

ลักษณะและประเภทของอาคารท่ีก�าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 

44 (พ.ศ.2538) และฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อให้น�้าเสียที่เกิด

ขึ้นในแต่ละวันเป็นน�้าทิ้งที่มีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

น�้าท้ิงก่อนปล่อยน�้าทิ้งออกมาสู่ทางระบายน�้าและระบบบ�าบัด
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น�้าเสียรวมของชุมชนนั้นจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่

ก�าหนดกฎหมายก�าหนด

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ในแหล่งท่องเที่ยวทาง

ทะเลกระบ่ี มีปริมาณน�้าเสียที่เกิดจากสถานประกอบการ จาก

ชุมชน และจากร้านค้า ซ่ึงระบบบ�าบัดน�้าเสียยังมีไม่เพียงพอ

ต่อปริมาณน�้าเสียที่เกิดข้ึนทุกวัน แต่ที่เป็นปัญหาก็คือเนื่องจาก

เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระบบบ�าบัดน�้า

เสยีรวม  และสถานประกอบการบางแห่งมพืีน้ทีข่นาดเลก็ไม่เพยีง

พอต่อการตดิตัง้ระบบบ�าบดัน�า้เสยี ท�าให้น�า้เสยีท่ีถกูปล่อยลงมา

สูค่ลองสาธารณะ สูแ่หล่งน�า้สาธารณะ  ซึง่สร้างปัญหาของน�า้เน่า

เสยี ส่งกลิน่เหมน็รบกวน นอกจากนีใ้นบางครัง้เมือ่เกิดน�า้ท่วมใน

พื้นที่ท�าให้น�้าเสียในระบบบ�าบัดล้นออกมาสู่สาธารณะท�าความ

เดือดร้อนให้แก่คนในชุมชน ข้อมูลเช่นนี้ย่อมชี้ให้เห็นถึงปัญหา

น�้าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลในจังหวัดกระบี่ที่จ�าเป็นจะ

ต้องหามาตรการในการจัดการเพื่อลดและบรรเทาปัญหานี้ลงไป

Ăõĉปรายñú
ในการจัดท�าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อการ

จัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ และน�้าเสีย เป็นค�าตอบที่ได้จาก

กระบวนการที่ก�าหนดไว้ 2 ส่วน คือ การก�าหนดประเด็นที่เป็น

สาระส�าคัญที่จะน�าไปสู่โครงสร้างของข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ

และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและน�าไป

สู่ค�าตอบของการวิจัยคือ การจัดท�ากฎหมายต้นแบบ (Model 

Law) เพื่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านขยะ และน�้าเสีย 

ด้วยการออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ท้องถิน่เพือ่การจดัการสิง่แวดล้อม

ด้านขยะ และน�้าเสีย โดยน�าเอาข้อค้นพบของงานวิจัยตามวิธี

วิทยาการวิจัยที่ก�าหนดไว้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์และจัดท�าเป็น

ร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่ต้นแบบเพือ่การจดัการสิง่แวดล้อมด้านขยะ 

และน�้าเสีย พ.ศ. .... และด�าเนินการจัดประชุมรับฟังความคิด

เห็น (Hearing) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�าความเห็นและ

ข้อสังเกตมาแก้ไขปรับปรุงให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

สามารถน�าไปใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส�าหรับการจัดท�า

ร่างข้อบญัญตัท้ิองถิน่ต้นแบบเพือ่การจดัการสิง่แวดล้อมด้านขยะ 

และน�้าเสีย พ.ศ. .... ที่ได้จัดท�าขึ้นมีโครงสร้างกฎหมายและราย

ละเอียดของโครงสร้างกฎหมาย ดังนี้ ส่วนแรก เป็นการบัญญัติ

เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เพื่อกล่าวถึงห้วงเวลาใช้บังคับโดยก�าหนด

ไว้ให้เริ่มบังคับหลังจากที่มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหกสิบ

วัน เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้เตรียมเพื่อการบังคับตามกฎหมาย ให้

เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ หรือค�าสั่งอื่นใดที่ขัด

หรือแย้งกับข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้เป็นอันตกไป ให้นายกองค์กาบ

ริหารส่วนต�าบลเป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้  และมี

อ�านาจออกประกาศหรือค�าสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อ

บัญญัติท้องถิ่นนี้ ส่วนที่สอง ลักษณะ 1 เป็นบทบัญญัติทั่วไป 

ที่ก�าหนดบทนิยามเพื่ออธิบายความหมายเฉพาะ ส่วนที่สาม 

ลกัษณะ 2 เป็นส่วนทีก่�าหนดให้มคีณะกรรมการจัดการขยะ และ

น�้าเสีย ที่มา องค์ประกอบ วาระการด�ารงต�าแหน่ง และอ�านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ  ส่วนที่สี่ ลักษณะ 3  การจัดการขยะ 

แบ่งเป็น 2 ลักษณะ  คือ ส่วนที่ 1 บททั่วไป  ก�าหนดให้องค์การ

บริหารส่วนต�าบลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการขยะ และมีอ�านาจหน้าท่ีในการให้ความรู้ และสนับสนุน

ให้มีการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ส่วนที่ 2 

หน้าท่ีของผูก่้อให้เกดิขยะ เป็นการก�าหนดหน้าทีใ่ห้กับประชาชน

ที่ต้องท�าการคัดแยกขยะตั้งแต่ภายในครัวเรือน อาคาร สถาน

ที่ สถานประกอบการที่ตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง การน�า

ขยะไปใช้ซ�้า และการจัดการต่าง ๆ เกี่ยวกับขยะตามลักษณะ

และประเภทที่กฎหมายก�าหนด รวมถึงก�าหนดมาตรการจูงใจ

ให้ผู้ที่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก�าหนดมีสิทธิได้รับการยกเว้นค่า

ธรรมเนียมในการก�าจัดขยะและสภาพบังคับทางกฎหมาย 5) 

ส่วนที่ห้า ลักษณะ 4 การจัดการน�า้เสีย ก�าหนดหน้าที่เจ้าของ

หรือผู้ครองครองอาคารต้องจัดให้มีระบบบ�าบัดเพื่อให้เป็นน�้า

ทิ้งที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่มีกฎหมายก�าหนดไว้ และ6) ส่วนที่

หก ลักษณะ 5 การมีส่วนร่วม 

   

×šĂđÿนĂĒนą
ส�าหรับการจัดการปัญหาขยะและน�้าเสียทั่วไปในท้อง

ถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและพื้นที่ชายฝั่งทางทะเลนั้น 

เพื่อให้การจัดการปัญหาดังกล่าวเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ดังเช่นพื้นที่ต�าบลอ่าวนาง จังหวัดกระบี่ จึงควรมีการจัดท�าข้อ

บัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดการสภาพปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นเช่น

เดียวกับงานวิจัยนี้
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