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บทคัดย่อ

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศไทย ได้รับการรับรองสิทธิตามกฎหมายโดย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 การวิจัยน้ีศึกษาการนำา พ.ร.บ. ดังกล่าวไปปฏิบัติ  

ในกรณีการจ้างงานคนพิการของบริษัท ล็อกซเลย์ จำากัด (มหาชน) มีวัตถุประสงค์การศึกษาดังนี้ 1) เพื่อศึกษาว่ามี 

การนำา พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ไปปฏิบัติอย่างไร 2) เพื่อศึกษาว่ามีความร่วมมือ 

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการนำา พ.ร.บ. ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อ 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการนำา พ.ร.บ. ไปปฏิบัติ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านแบบสัมภาษณ์  

ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญคือ ผู้บริหารและพนักงานบริษัทที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนพิการ และผู้พิการที่ได้รับการจ้างงาน  

ผลการศึกษาพบว่า 1) บริษัทเลือกจ้างงานนักกีฬาคนพิการ เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อรักษาผลประโยชน์ทาง 

การเงินของบริษัทให้ได้มากที่สุดเพราทำาให้บริษัทไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

และชัยชนะจากการแข่งขันกีฬาคนพิการยังสร้างชื่อเสียงให้แก่บริษัทอีกด้วย 2) จากมุมมองของบริษัท บริษัทไม่ได้มี 

ความร่วมมือใด ๆ กับภาครัฐในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ส่วนมุมมองของผู้พิการ พบว่าความร่วมมือกับภาครัฐ

มีค่อนข้างจำากัด และ 3) ปัญหาและอุปสรรคสำาคัญต่อความร่วมมือคือ ความไม่เพียงพอของการสื่อสารสองทาง ซึ่งนำาสู่

ข้อเสนอแนะที่ว่า หน่วยงานราชการควรเปิดเวทีชี้แจงทำาความเข้าใจ และรับฟังความคิดเห็นในกฎระเบียบและข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนพิการและกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

คำาสำาคัญ: การนำานโยบายไปปฏิบัติ การจ้างงานคนพิการ คุณภาพชีวิตคนพิการ
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Abstract

The Empowerment of Persons with Disabilities Act, B.E. 2550 (2007) lawfully guaranties  

the quality of life for persons with disabilities. This research studies the implementation of the  

Act in the case of employment the disabled by the Loxley Public Company Limited. This research 

employs qualitative research method by interviewing company executives and personals relevant  

to disables employment and employed disables. The findings are 1) the company complying with  

the law and maximizing its benefits at the same time by employing the disable athletes. Not only  

it does not have to send money to the Empowerment of Persons with Disabilities Fund and also 

receives good reputation from various victories of disabled sports competitions, 2) however, form  

the company perspective it has no cooperation with the public sector in any way in improving  

the disables quality of life. Moreover, from disable persons’ perspective, their cooperation with  

public sector is quite limited, and 3) the important obstacle for cooperation is an inadequate  

mutual communications. The suggestion is that the public agency should open the platform to  

clarify and listen to the comments concerning rules and regulations relating to the employment  

of persons with disabilities and the Empowerment of Persons with Disabilities Fund.
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บทนำา 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นเร่ืองท่ีมีความสำาคัญระดับสากล สอดคล้องกับเป้าประสงค์การพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) ปี 2559-2573 ของสหประชาชาติ ซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยไม่ทอดทิ้งใครไว ้

ข้างหลัง (No one left behind) รวมทั้งคนพิการด้วย (National Committee for Empowerment Persons with 

Disabilities, B.E.2560: 17) ท้ังน้ี เป้าประสงค์การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals/SDGs)  

เริ่มขึ้นจากการประชุมองค์การสหประชาชาติที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา พ.ศ.2543 ได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนา 

ทั้งในระดับชาติและระดับสากล เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals/

MDGs) มี 8 เป้าหมายหลัก ที่ต้องการบรรลุในปี พ.ศ.2558 ซึ่งได้สิ้นสุดลงด้วยความสำาเร็จในหลายประเทศ และเพื่อ 

ความต่อเนื่อง องค์การสหประชาชาติจึงได้กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่ เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

(SDGs) ที่มองการพัฒนาเป็นมิติที่เช่ือมโยงกันของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ใช้เป็นทิศทางการพัฒนา 15 ปี  

(กันยายน พ.ศ.2558 – สิงหาคม พ.ศ.2573) (National Committee for Empowerment Persons with Disabilities, 

B.E.2560: 8)

นอกจากการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะเป็นนโยบายที่สำาคัญและสอดคล้องกับเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ยังมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยตรงคือ 

มาตรา 27 และ 71 อีกด้วยคือ

	 	 มาตรา	 27	 กำาหนดไว้ว่า	 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได้ 

	 รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 การเลือกปฏิบัติ	 โดย 

	 ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยสาเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกำาเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ 

	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อ 

	 ทางศาสนาการศึกษาอบรม	 หรือความคิดทางการเมือง	 อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง	 รัฐธรรมนูญ	  

	 หรือเหตุอื่นใด	จะกระทำาไม่ได้...”

 

	 	 มาตรา	 71	 กำาหนดไว้ว่ารัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวอันเป็น 

	 องค์ประกอบพื้นฐานท่ีสำาคัญของสังคม	 จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม	 ส่งเสริมและ 

	 พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพ	 เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง	 รวมตลอดทั้ง 

	 ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา	 ให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	 รัฐพึงส่งเสริม 

	 และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	ให้เป็นพลเมืองที่ดี	และมีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น	รัฐพึงให้ความ 

	 ช่วยเหลือเด็ก	เยาวชน	สตรี	ผู้สูงอายุ	คนพิการ	ผู้ยากไร้	และผู้ด้อยโอกาส	ให้สามารถดำารงชีวิตได้อย่าง 

	 มีคุณภาพ...”

นอกจากนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศไทย ยังได้รับการรับรองสิทธิตามกฎหมายโดย 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพิการ พ.ศ. 2550 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2556 (National 

Committee for Empowerment Persons with Disabilities, B.E.2560: 17) ซึ่งเมื่อเข้าสู่ขั้นตอนการปฏิบัติตาม 



68  วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน

พระราชบัญญตัดิงักลา่ว ไดม้กีารกำาหนดแผนพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาตขิึน้ เพือ่ใหก้ารดำาเนนิงานเปน็รูปธรรม 

ในช่วงเวลาที่ทำาวิจัยนี้ อยู่ในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2564 

ผู้วิจัยสนใจศึกษาการนำาพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ไปปฏิบัติ กรณ ี

การจ้างงานคนพิการโดยภาคเอกชน เพราะความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการนำานโยบายส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไปปฏิบัติ มีความจำาเป็นสำาหรับความสำาเร็จของนโยบาย ท้ังนี้ ภาคเอกชน ทั้งภาคเอกชน

ที่ไม่แสวงกำาไรและภาคเอกชนที่แสวงกำาไร สามารถเข้ามามีบทบาทส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ในหลาย

ลักษณะ และน่าสนใจว่า ภาคเอกชนที่แสวงกำาไรมีบทบาทในการจ้างงานคนพิการอย่างไร จึงไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์

ที่มุ่งแสวงกำาไร

ทบทวนวรรณกรรม

การศึกษาวิชาการนโยบาย ก่อนหน้าทศวรรษที่ 1970 ยังไม่มีความสนใจศึกษาการนำานโยบายไปปฏิบัติ

(Implementation Process) หากแต่มุ่งศึกษากระบวนการกำาหนดนโยบาย (Policy Formulation Process) และ

การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นหลัก ความสนใจศึกษาการนำานโยบายไปปฏิบัติเพิ่มมากขึ้น ภายหลัง 

ผลงานการศกึษาของ Jeffrey L. Pressman และ Aaron B. Wildavsky ในป ีค.ศ.1973 (Chandrasorn, B.E.2551: 3-5)

ในทศวรรษที ่1980 ความสนใจในการนำานโยบายไปปฏบิตัมิทีัง้แนวทาง top-down และแนวทาง bottom-up 

ซึ่งแข่งขันกันว่าแนวทางใดจะสามารถอธิบายและวิเคราะห์การนำานโยบายไปปฏิบัติได้ดีกว่ากัน ปลายทศวรรษที่ 1980 

และทศวรรษที่ 1990 มีการเรียกร้องให้การศึกษาการนำานโยบายไปปฏิบัติเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น มีการใช้ทฤษฎีต่าง ๆ  

มาประยุกต์ เช่น ทฤษฎีเกมส์ และทฤษฎี Principal-Agent และขยายความสนใจศึกษาการนำานโยบายไปปฏิบัติไปยัง 

ผูเ้กีย่วขอ้งอืน่ ๆ  ในลกัษณะเครอืขา่ย และระบบยอ่ย นอกเหนอืจากการมองวา่เปน็กระบวนการของรฐั การบรหิารโดยรฐั

ตามที่เคยมองเช่นนั้นมาในอดีต ทำาให้การศึกษาการนำานโยบายไปปฏิบัติมีความซับซ้อนมากขึ้น (Howlett & Ramesh, 

2003: 189-191) แม้การนำานโยบายไปปฏิบัติ โดยหลักใหญ่แล้วมักถูกนำาไปปฏิบัติโดยผู้อยู่ในระบบราชการ ซึ่งอาจเป็น 

กระทรวงหรือหน่วยงานอิสระ (Autonomous Agencies) ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น แต่มีแนวโน้มสากลในการ

ผ่องถ่ายสมรรถนะในการปฏิบัติ (Transfer Implementation Competences) สู่หน่วยงานอิสระมากขึ้น เนื่องมาจาก

แนวความคิดที่ว่า หน่วยงานอิสระสามารถนำานโยบายไปปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพกว่า (Knill & Tosun, 2012: 151) 
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ตารางที ่1. เปรียบเทียบแนวทางการพิจารณาจากบนลงล่างและแนวทางการพิจารณาจากล่างขึ้นบน 

แนวทางการพิจารณาจากบนลงล่าง 

(Top-down Theories)

แนวทางการพิจารณาจากล่างขึ�นบน 

(Bottom-up Theories)

กลยุทธ์การวิจัย

(Research Strategy)

บนลงล่าง (Top-down: from 

political decisions to 

administrative execution)

ล่างข้ึนบน (Bottom-up: from 

individual bureaucrats to 

administrative networks)

เป้าประสงค์ของการวิเคราะห์ 

(Goal of Analysis)

ทำานายนโยบาย หรือเสนอแนะต่อ

นโยบาย (Prediction/policy 

recommendation)

พรรณนาหรืออธิบาย(Description/

explanation) 

ตัวแบบของกระบวนการนโยบาย 

(Model of Policy Process)

นักยุทธศาสตร์ (Stagist) นักหลอมรวมผสมผสาน (Fusionist)

ลักษณะของกระบวนการปฏิบัติ 

(Character of 

Implementation Process)

คำาแนะนำาตามลำาดับช้ัน 

(Hierarchical guidance) 

การกระจายการแก้ไขปัญหา 

(Decentralized problem-solving)

ตัวแบบประชาธิปไตย 

(Underlying Model of 

Democracy)

ชนช้ันนำา (Elitist) แบบมีส่วนร่วม (Participatory)

ที่มา: Pulzl และ Treib (2007: 94)

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnerships: PPPs) เกิดขึ้นในทศวรรษ 

ที่ 1990 (European Investment Bank, 2004: 3) และมีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมายที่สอดคล้องกัน ซึ่งใน 

ที่นี้ได้รวบรวมมาพอเป็นสังเขปดังนี้ 

ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐักบัภาคเอกชน หมายถงึ การจดัการสัญญาระยะยาว ระหวา่งภาครฐักับภาคเอกชน

 โดยที่เอกชนส่งมอบและหาทุนไว้เพื่อใช้เป็นสินทรัพย์และแบกรับความเสี่ยงร่วมกัน (Organization for Economic 

Co-operation and Development, 2012: 18-19) หรือหมายถึง เป็นการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดหาสินทรัพย ์

และส่งมอบบริการโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน ทัณฑสถาน ถนน สะพาน 

อุโมงค์ เครือข่ายสัญญาณรถไฟ ระบบควบคุมการจราจรทางอากาศ ประปา และการสุขาภิบาล เป็นต้น เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการดำาเนนิงาน (International Monetary Fund, 2004: 4) หรอืหมายถงึ รปูแบบความรว่มมอืระยะยาว 

โดยภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในหลายข้ันตอนของโครงการ ทั้งการวางแผนงาน การนำาไปปฏิบัติ และการดำาเนินการ 

รวมทั้งแบกรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ซึ่งเดิมความเสี่ยงนี้ภาครัฐเป็นฝ่ายแบกรับไว้ นอกจากนั้น ภาคเอกชนยังมักเป็นฝ่าย

สนับสนุนทางการเงินของโครงการอีกด้วย (European Commission, 2008: 2)

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 

Development: OECD) ได้ให้คำาจำากัดความของ PPP ไว้ว่า เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับเอกชน ผู้ร่วมลงทุนหนึ่งราย
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หรือมากกว่าในการที่จะให้เอกชนนั้น ๆ ส่งมอบบริการในลักษณะต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาล โดยเอกชนจะได้รับผลกำาไร

จากการให้บริการ และรัฐบาลจะได้บรรลุเป้าประสงค์ของการส่งมอบบริการที่ได้ตั้งไว้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

(International Monetary Fund: IMF) เสนอว่า PPP เป็นเรื่องของการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดหาสินทรัพย์และ

ส่งมอบบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งแต่เดิมรัฐบาลเคยเป็นผู้กระทำา 

นอกจากความร่วมมือ/Partnership ยังมีมุมมองอื่นของความร่วมมือคือ ความร่วมมือ/Collaboration 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จึงใช้คำาว่า Collaborative Governance ได้เช่นกัน ทั้งนี้ ระดับของความ 

ร่วมมือ แบ่งได้ 5 ระดับคือ 1) การเสริมอำานาจประชาชน โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าม ี

สว่นร่วมตามแนวทางการบรหิารราชการแบบมีสว่นรว่ม 2) การใหค้วามรว่มมอื ใหผู้้แทนภาคสาธารณะหรอืกลุ่มประชาชน

มสีว่นรว่มในทุกขัน้ตอนการตัดสนิใจ และมกีารดำาเนนิกจิกรรมรว่มกนัอยา่งตอ่เนือ่งในฐานะเปน็หุน้สว่นกบัภาครัฐ 3) การ

เข้ามาเกี่ยวข้อง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะแนวทางที่นำาไปสู่การตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 4) การ

รับฟังความคิดเห็น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะข้อมูล ข้อเท็จจริง เพื่อประกอบการ

ตัดสินใจของภาครัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ และ 5) การให้ข้อมูลข่าวสาร เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม

ในเรื่องต่าง ๆ ในการให้ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางที่จัดไว้ (Office for National Education Standards and Quality 

Assessment (Public Organization), B.E.2551: 25-26) ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความหมายแล้ว ความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการศึกษาครั้งนี้คือ ความร่วมมือ/Collaboration ซึ่งหมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์กัน โดยมี

กระบวนการที่เอื้ออำานวยให้เกิดการทำางานร่วมกันอย่างมีระบบ มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ปัญหาหรือบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

 สถานการณด์า้นคนพกิารในประเทศไทย จากรายงานขอ้มลูสถานการณด์า้นคนพกิารในประเทศไทย ขอ้มลู

สิ้นสุด ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2562 จัดทำาโดย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์พบว่า

 ประเทศไทยมีคนพิการ 2,038,929 คน (ร้อยละ 3.07 ของประชากรทั้งประเทศ) เป็นเพศชาย 1,064,756 

คน (ร้อยละ 52.22) เพศหญิง 974,173 คน (ร้อยละ 47.78) 

 สาเหตุความพิการคือ อันดับที่ 1 แพทย์ไม่ระบุสาเหตุความพิการ ร้อยละ 51.90 อันดับที่ 2 ภาวะความ

เจ็บป่วยและโรคต่าง ๆ  ในภายหลัง (หลอดเลือดหัวใจตีบ/ข้อสันหลังอักเสบ/โรคติดเชื้อ/เบาหวาน/ลมชัก) ร้อยละ 19.59 

อันดับที่ 3 โรคอื่น ๆ ร้อยละ 14.28 อันดับที่ 4 อุบัติเหตุ ร้อยละ 6.17 อันดับที่ 5 มากกว่า 1 สาเหตุ ร้อยละ 6.10 อันดับ

ที่ 6 โรคติดเชื้อ ร้อยละ 1.29 อันดับที่ 7 กรรมพันธุ์ ร้อยละ 0.43 อันดับที่ 8 ไม่ทราบสาเหตุ ร้อยละ 0.25

 ประเภทความพิการ แบ่งได้ดังนี้ พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย จำานวน 1,012,284 คน (ร้อยละ 

49.62) ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย จำานวน 380,182 คน (ร้อยละ 18.65) ทางการเห็น จำานวน 198,407 คน  

(ร้อยละ 9.73) ทางจิตใจหรือพฤติกรรม จำานวน 154,443 คน (ร้อยละ 7.57) ทางสติปัญญา จำานวน 136,656 คน  

(ร้อยละ 6.70) พิการมากกว่า 1 ประเภท จำานวน 125,953 คน (ร้อยละ 6.18) ออทิสติก จำานวน 13,368 คน (ร้อยละ 

0.66) ทางการเรียนรู้ จำานวน 10,846 คน (ร้อยละ 0.53) ข้อมูลรอการยืนยัน จำานวน 6,790 คน (ร้อยละ 0.33) 
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 คนพิการอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีจำานวน 1,108,248 คน (ร้อยละ 54.35 ของจำานวนคนพิการทั้งหมด)  

คนพิการที่อยู่ในวัยทำางาน อายุระหว่าง 15 - 59 ปี มีจำานวน 848,277 คน (ร้อยละ 41.60 ของจำานวนคนพิการทั้งหมด) 

คนพิการที่มีอายุระหว่าง 15 - 59 ปี และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ 

ทางร่างกายมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 55.61 และร้อยละ 44.66 ของจำานวนคนพิการ อายุ 60 ปีขึ้นไป และ 15 - 59 ป ี

ตามลำาดับ คนพิการที่อยู่ในวัยเด็กและวัยศึกษา (แรกเกิด - 21 ปี) มีอัตราส่วนของคนพิการทางสติปัญญามากที่สุด  

ร้อยละ 30.00 ของจำานวนคนพิการที่อยู่ในวัยเด็กและวัยศึกษา (แรกเกิด - 21 ปี) ทั้งหมด 

 การศึกษาของคนพิการ คนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา มีจำานวน 82,122 คน (ร้อยละ 4.03 ของคนพิการที่มี

บัตรประจำาตัวคนพิการ) แบ่งเป็น อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียน 5,102 คน (ร้อยละ 6.21 ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา) 

และเป็นคนพิการที่อายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษา 77,020 คน (ร้อยละ 93.79 ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา)  

คนพิการที่ได้รับการศึกษา มีจำานวน 1,956,807 คน (ร้อยละ 95.97 ของคนพิการที่มีบัตรประจำาตัวคนพิการ) แบ่งเป็นมี

การศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด 1,219,429 คน (ร้อยละ 62.32) การศึกษานอกระบบและอื่น ๆ 540,813 คน 

(รอ้ยละ 27.64) มธัยมศกึษา 156,774 คน (รอ้ยละ 8.01) ระดบัระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชีพ (ปวช./ปวส./ปวท.) 31,794 

คน (ร้อยละ 1.62) ระดับปริญญาตรี 3,819 คน (ร้อยละ 0.20) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 3,519 คน (ร้อยละ 0.18) คน

พิการได้รับการศึกษาระดับอนุปริญญา 659 คน (ร้อยละ 0.03) 

คนพิการที่อยู่ในวัยทำางาน (อายุ 15 - 59 ปี) มีจำานวน 848,277 คน แบ่งเป็น คนพิการในวัยทำางานที่ประกอบ

อาชพี 217,021 คน (ร้อยละ 25.58) คนพกิารในวัยทำางานทีส่ามารถประกอบอาชพีได ้แตยั่งไมไ่ดป้ระกอบอาชพี 148,860 

คน (ร้อยละ 17.55) คนพิการในวัยทำางานที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ (เน่ืองจากพิการมากช่วยเหลือตนเองไม่ได้) 

56,249 คน (ร้อยละ 6.63) คนพิการที่ไม่ประสงค์ให้ข้อมูลด้านอาชีพ 426,147 คน (ร้อยละ 50.24) 

การประกอบอาชีพของคนพิการ มากที่สุดคือ อื่น ๆ /ไม่ระบุ ร้อยละ 37.83 เกษตรกรรม ร้อยละ 25.79 รับจ้าง

ทัว่ไป รอ้ยละ 24.66 ประกอบกจิการสว่นตวั/อาชพีอสิระ รอ้ยละ 6.67 ลกูจ้างภาคเอกชน รอ้ยละ 4.69 และรบัราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.36 

 โดยสรุป ประเทศไทยมีคนพิการ 2,038,929 คน (ร้อยละ 3.07 ของประชากรทั้งประเทศ) สาเหตุความ

พิการส่วนมากที่ระบุสาเหตุได้คือ เกิดจากภาวะเจ็บป่วยและโรคต่าง ๆ ในภายหลัง (ความดันโลหิตสูง/หลอดเลือดหัวใจ

ตีบ/ข้อสันหลังอักเสบ/โรคติดเชื้อ/เบาหวาน/ลมชัก) ร้อยละ 19.59 ประเภทความพิการที่มีมากที่สุดคือ พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย จำานวน 1,012,284 คน (ร้อยละ 49.62) คนพิการส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา (ร้อยละ 95.97 

ของคนพิการที่มีบัตรประจำาตัวคนพิการ) แต่เกินกว่าครึ่ง (ร้อยละ 62.32) มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา คนพิการที่

อยู่ในวัยทำางาน (อายุ 15 - 59 ปี) มีจำานวน 848,277 คน แต่คนพิการในวัยทำางานที่สามารถประกอบอาชีพได้ แต่ยัง 

ไม่ได้ประกอบอาชีพมีถึง 148,860 คน (ร้อยละ 17.55)

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้นิยามคำาสำาคัญส่วนหนึ่งไว้ดังนี้

“คนพกิาร” หมายความวา่ บคุคลซึง่มขีอ้จำากดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจำาวนัหรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทาง

สังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา  
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การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจำาเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับ

ความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำาวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่าง

บุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ประกาศกำาหนด

“การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความว่า การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การจัดสวัสดิการการ

ส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิ การสนับสนุนให้คนพิการสามารถดำารงชีวิตอิสระ มีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และเสมอภาค

กับบุคคลทั่วไป มีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่คนพิการสามารถเข้าถึงและ

ใช้ประโยชน์ได้

มีมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษาโดยตรง ดังนี้ 

มาตรา 23 ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในสำานักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ” เพื่อเป็นทุนสำาหรับการใช้จ่ายเก่ียวกับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การส่งเสริมและการ 

ดำาเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของ

คนพิการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจัดสรรให้อย่างเป็น

ธรรมและทั่วถึง

มาตรา 24 กองทุนประกอบด้วย

(1) ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายได้ในกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ตามพระราชบัญญัติ

การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ที่โอนมาตามมาตรา 42

(2)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทั้งนี้ ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอแก่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

(3)  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาค เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ของกองทุน

(4)  เงินรายได้จากการออกสลากหรือที่ได้มาจากการจัดกิจกรรม

(5)  เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 34

(6)  ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน

มาตรา 33 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 

 และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทำางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

หรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำาหนดจำานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของ

สถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำางาน

มาตรา 34 นายจ้างหรอืเจา้ของสถานประกอบการทีม่ไิดร้บัคนพิการเขา้ทำางานตามจำานวนทีก่ำาหนดตามมาตรา 

33 ให้สง่เงนิเขา้กองทนุตามมาตรา 24(5) ทัง้นี้ ให้รฐัมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำาหนดจำานวนเงินที่

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำาส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรอืเจา้ของสถานประกอบการท่ีตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุตามวรรคหนึง่ แตม่ไิดส้ง่ สง่ลา่ช้า หรอืสง่เงนิไม่

ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจำานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน
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จากภาคเอกชนและผู้พิการ กรณีศึกษา การจ้างงานคนพิการของบริษัท ล็อกซเลย์ จำากัด (มหาชน)

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเข้าทำางานหรือส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่งมีสิทธิ

ได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจำานวนเงินค่าจ้างท่ีจ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินท่ีส่งเข้ากองทุนแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายกำาหนด

มาตรา 35 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทำางานตามมาตรา 33 หรือนายจ้างหรือ

เจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทำางานตามมาตรา 33 และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 34 

หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน จัดสถานที่จำาหน่ายสินค้าหรือบริการ จัด

จ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลัก

เกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำาหนดในระเบียบ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้แก่ 

ฐิติรัตน์ วิชัยดิษฐ (B.E.2560) ศึกษาเรื่อง “บทบาทองค์กรเพื่อคนพิการในการส่งเสริมอาชีพคนพิการ ใน 

อนภุมูภิาคลุม่แมน่้ำาโขง” พบวา่ “บรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันา

คุณภาพชีวิตคนพิการในแต่ละประเทศมีลักษณะใกล้เคียงกันในเรื่องของสภาพแวดล้อม ยกเว้น ประเทศเวียดนามและ

ประเทศไทยที่องค์กรเพื่อคนพิการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะประเทศไทยพบว่าเป็นองค์กรเพื่อคนพิการ

ที่มีความเข้มแข็งและเป็นตัวอย่างที่ดีของทั้ง 5 ประเทศ กระบวนการส่งเสริมอาชีพคนพิการเน้นการพัฒนาศักยภาพให้

คนพิการพึ่งพาตนเอง ปัญหาและอุปสรรคพบว่าภาคสังคมยังไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ จึงส่งผลให้คนพิการไม่ได้

รับการจ้างงาน ข้อเสนอแนะ องค์กรเพื่อคนพิการควรเป็นการทำางานแบบไตรภาคี ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคสังคม และ

องค์กรเพื่อคนพิการและคนพิการ โดยภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับคนพิการควรเป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ภาค

สงัคมควรใหค้วามรว่มมอืและปฏิบตัติามนโยบายของรฐั และคนพกิารควรสนบัสนนุความสามารถของคนพกิารซ่ึงกนัและ

กัน เพื่อนำาไปสู่การสร้างองค์กรเพื่อคนพิการให้เข้มแข็งและเป็นกลไกการดูแลคนพิการอย่างยั่งยืนต่อไป” (Wichaidit, 

B.E.2560: 405)

รื่นฤดี ชอบผล ทวี เชื้อสุวรรณทวี และอาดัม นีละไพจิตร (B.E.2560) ศึกษาเรื่อง “มุมมองเชิงลึกต่อการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 มาตรา 35 ของสถานประกอบการ” พบว่า  

“สถานประกอบการและคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คณุภาพชวีติคนพิการ พ.ศ.2550 มาตรา 35 เน่ืองจากขาดการประชาสัมพนัธแ์ละใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งกบัสถานประกอบการ

และคนพิการหรอืผูด้แูลคนพกิาร คนพกิารประเภทร่างกาย และพกิารทางการเหน็ มกีารรบัรูเ้ขา้ใจไดค้รอบคลมุมากกว่า

คนพิการประเภทอื่น ๆ ข้อเสนอแนะ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจโดยการประชาสัมพันธ์เรื่องคนพิการหรือความพิการ 

สิทธิประโยชน์ ให้สถานประกอบการ และคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับอาชีพและการจ้าง

งานโดยผ่านช่องทางบริการสื่อสาธารณะ และองค์กรภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแกไ้ขระเบยีบปฏบิตัเิพือ่ใหเ้กดิความเหมาะสม” (Chobpho, Cheausuwanlavee & Neelapaijit, B.E.2560: 138)

นราเขต ยิ้มสุข และกฤษฎา ธีระโกศลพงศ์ (B.E.2561) ศึกษา “การส่งเสริมการมีงานทำากับการจัดการความ

หลากหลายของคนพิการในวาระประเทศไทย 4.0” พบว่า “มีการรองรับในมิติของกฎหมายและนโยบายต่อการจ้างงาน

และคุ้มครองคนพิการแล้ว ปัญหาที่ต้องตระหนักคือ วิธีคิดของคนในสังคม ยังตีตราและเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ แต่การ

ปฏบิตัขิองคนในสงัคมตอ้งสง่เสรมิใหม้กีารพฒันาทักษะและการสรา้งงานอาชพีให้แกค่นพกิาร เพือ่สามารถลดภาวะพึง่พงิ



74  วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน

และการรบับรกิารสงัคม ฉะนัน้แนวทางการสง่เสรมิการมงีานทำาของคนพกิารในประเทศไทยควรเรยีนรูป้ระสบการณข์อง

บรรษทัธรุกจิในภาคคีวามรว่มมอืคนพกิารขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ เพือ่ให้ประเด็นของคนพกิารขบัเคลือ่นอยู่

ในวาระประเทศไทย 4.0” (Yimsooka & Theerakosonphong, B.E.2561: 77-96) 

บริษัท ล็อกซ์เลย์ จำากัด (มหาชน) ผู้วิจัยเลือกศึกษากรณีบริษัท ล็อกซ์เลย์ จำากัด (มหาชน) เนื่องจากเป็น

บริษัทแรก ๆ ที่จ้างงานคนพิการ และจ้างนักกีฬาที่เป็นคนพิการอย่างต่อเนื่องทุกปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา 

ทั้งนี้ บริษัท ล็อกซ์เลย์ จำากัด (มหาชน) สนับสนุนรายการแข่งขันกีฬาคนพิการในระดับชาติ ดังนี้ 1) มหกรรม

กีฬาคนพิการปากเกร็ดเกมส์ ต้ังแต่ปี 2555 เป็นต้นมา 2) การแข่งขันกีฬาลาครอสระหว่างนักกีฬาคนพิการ และ 

นักเรียนวัดคลองเตย ปีพ.ศ.2556-2557 3) Loxley Thailand Open ปี พ.ศ.2556-2557 4) Loxley Para Badminton 

Championships ปี พ.ศ.2558 5) Loxley Para Power Lifting Thailand Championships 2017 (พ.ศ.2560) 

นอกจากนั้น บริษัทยังสนับสนุนการแข่งขันระดับนานาชาติ อีก 16 รายการ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา ทั้งที่จัด

แข่งในประเทศไทย และที่ต่างประเทศ ได้แก่ สเปน เกาหลีใต้ เยอรมัน อินโดนีเซีย อังกฤษ บราซิล มาเลเซีย พม่า จีน 

สวีเดน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โมร็อกโก สโลเวเกีย ญี่ปุ่น และตุรกี

โดยบริษัทได้รับโล่รางวัล “องค์กรที่ทำาประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน สาขากีฬาและนันทนาการ” ปี พ.ศ.2557 

จากกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์โลป่ระกาศเกยีรตคิณุ “ผูท้รงคณุคา่ในวงการกฬีา” ปี พ.ศ.2558 

จากสมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาแห่งประเทศไทย โล่ประกาศเกียรติคุณ “ผลงานด้านการพัฒนาสังคมเป็นเลิศ” ปี พ.ศ.2559  

จากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์และโลป่ระกาศเกยีรตคิณุ “องคก์รทีส่นบัสนนุงานดา้นคนพกิาร

ดีเด่น ประจำาปี พ.ศ.2559 2560 2561” จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

วัตถุประสงค์การวิจัย

1) เพื่อศึกษาว่ามีการนำา พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ไปปฏิบัติอย่างไร 

2)  เพื่อศึกษาว่ามีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการนำา พ.ร.บ. ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร

3)  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ที่มีต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการนำา พ.ร.บ. ไป

ปฏิบัติ 

วิธีการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกผู้ให้ข้อมูลสำาคัญอย่างเจาะจงเฉพาะผู้เกี่ยวข้องที่สามารถให้ข้อมูลได้ 

วิธีการจัดเก็บข้อมูลใช้แบบสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารและพนักงานบริษัท ล็อกซ์เลย์ จำากัด (มหาชน) 6 คน ได้แก่ 

ผูช้ว่ยกรรมการผูจั้ดการใหญ ่ผูอ้ำานวยการฝา่ยทรพัยากรบคุคล ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการฝา่ยทรพัยากรบคุคล ผูอ้ำานวยการฝา่ย

กิจกรรมองค์กรและชุมชนสัมพันธ์ ผู้จัดการแผนกสนับสนุนฝ่ายองค์กรและชุมชนสัมพันธ์ และผู้เชี่ยวชาญด้านกีฬา และ

ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มคนพิการที่ได้รับการจ้างงานโดยบริษัท 5 คน ได้แก่ นักกีฬาแบดมินตัน 3 คน นักกีฬาเทนนิส 1 คน 

และนกักฬีาเปตอง 1 คน นำามาทำาการประมวลผลและการวเิคราะห์ขอ้มลูเชงิพรรณนา เชงิสาเหตแุละผลจากเนือ้หาและ

การบรรยายเกี่ยวกับบุคคล เหตุการณ์ และกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านคำาถามในแบบสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้
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จากภาคเอกชนและผู้พิการ กรณีศึกษา การจ้างงานคนพิการของบริษัท ล็อกซเลย์ จำากัด (มหาชน)

แบบสัมภาษณ์ ผู้บริหารและพนักงานบริษัท

1. องคก์ารของทา่นไดเ้ขา้ไปชว่ยขบัเคลือ่นนโยบายสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร รว่มกบัหนว่ยงาน

ภาครัฐหรือไม่ อย่างไร

2.  องคก์ารของทา่นมกีารดำาเนนิโครงการหรอืกจิกรรมอะไรบา้งทีส่ง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารกบั

หน่วยงานภาครัฐ

3. ขอให้ท่านอธิบายเกี่ยวกับโครงการ Loxley Sport Hero ว่ามีเป้าหมายที่จะทำาอย่างต่อเนื่องและมีการเพิ่ม

จำานวนคนพิการให้เข้าร่วมโครงการในอนาคตหรือไม่ อย่างไร

4. ทา่นคดิวา่มปีญัหาและอปุสรรคอะไรตอ่ความรว่มมอืกบัหนว่ยงานภาครัฐในการพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร

บ้าง 

5. ท่านมีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างไร

6. ในฐานะทีอ่งคก์ารของทา่นชว่ยขับเคลือ่นนโยบายสง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร ทา่นมข้ีอคิดเหน็

หรือข้อเสนอแนะอะไรเพิ่มเติม เกี่ยวกับความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐหรือไม่

แบบสัมภาษณ์คนพิการ

1. ก่อนที่บริษัทฯ จะเข้ามาให้การสนับสนุนนโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พวกท่านคิดว่า

หน่วยงานภาครัฐได้มีการดำาเนินนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาคนพิการอย่างไรบ้าง

2.  หลงัจากบรษิทัฯ มาใหค้วามรว่มมอืในการขบัเคล่ือนนโยบายส่งเสรมิและพฒันาคนพกิาร ไดส้ง่ผลใหค้ณุภาพ

ชีวิตของพวกท่านเป็นอย่างไรบ้าง

3.  ความร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนตามท่ีพวกท่านเข้าใจ พวกท่านคิดว่ามีปัญหาและ

อุปสรรคอะไร ในการนำานโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไปปฏิบัติบ้าง

4. จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น พวกท่านมีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาความร่วมมือของภาครัฐและภาค

เอกชนอย่างไรบ้าง

5. ในฐานะที่พวกท่านเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน ในการนำานโยบาย 

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไปปฏิบัติ พวกท่านมีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอะไรเพิ่มเติมท่ีอยากจะบอก 

ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนรับทราบบ้าง

ผลการวิจัยและอภิปรายผล

จากเอกสารภายในบริษัท ล็อกซเล่ย์ จำากัด (มหาชน) เรื่อง โครงการล็อกซเล่ย์ สปอร์ตฮีโร่ แบดมินตันคนพิการ

ทีมชาติไทย (พ.ศ.2555) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมกีฬาคนพิการ มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ความเป็นมา

กีฬาแบดมินตันคนพิการเป็นกีฬาชนิดหน่ึงท่ีได้สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทยตลอดมา ทั้งการแข่งขันระดับ

อาเซยีนและระดบัโลก แตเ่นือ่งจากการฝึกซอ้มและเตรยีมทมีนกักีฬาแตล่ะครัง้ใชง้บประมาณสูงมากถา้จะรองบประมาณ

จากทางรฐับาลอยา่งเดยีวคงไม่เพียงพอ บรษิทั ลอ็กซเลย่ ์จำากดั (มหาชน) เปน็หนว่ยงานเอกชนทีม่องเหน็ถงึความสำาคญั

ของกีฬา กีฬาแบดมินตันคนพิการทีมชาติไทย จึงยินดีที่จะเข้ามาช่วยรัฐในการสนับสนุนกิจกรรมแบดมินตันทีมชาติไทย 
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ใหเ้จรญิกา้วหนา้ และพฒันามาตรฐานเทยีบเทา่นานาอารยประเทศ จงึไดจ้ดัทำาโครงการลอ็กซเลย่ ์สปอรต์ฮโีร ่แบดมนิตัน

คนพิการทีมชาติไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. พัฒนามาตรฐานกีฬาแบดมินตันคนพิการทีมชาติไทยให้มีมาตรฐานสูงขึ้น

2. เพื่อแบ่งเบาภาระของภาครัฐ

3. เพือ่ผลกัดนัใหน้กักฬีาแบดมนิตนัคนพกิารทมีชาตไิทย ประสบความสำาเรจ็ในการแขง่ขนัในระดบันานาชาติ

4. เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานของคนพิการเทียบเท่าคนปรกติและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข

5. เพื่อให้เกิดการจ้างงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 อันมี

เจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองให้คนพิการมีงานทำา

วิธีการดำาเนินงาน

1. จดัสรรเงนิเพือ่สนบัสนนุการฝกึซอ้มแกน่กักฬีาในรปูแบบการจา้งงาน โดยรบัเงนิเดอืน เดอืนละ 9,000 บาท

ต่อคน จำานวนทั้งสิ้น 8 คน เป็นเวลา 1 ปี เป็นจำานวนเงินทั้งสิ้น 864,000 บาท

2. แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกตัวนักกีฬาเข้าร่วมโครงการ โดยคณะกรรมการ ประกอบด้วย

 - ตัวแทนนักกีฬา จำานวน 3 คน (ต้องเป็นบุคคลที่ไม่สมัครเข้ารับการคัดเลือก)

 - ตัวแทนผู้ฝึกสอน จำานวน 2 คน

 - ตัวแทนจากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จำากัด (มหาชน) จำานวน 2 คน 

คุณสมบัติของผู้สมัครเป็นพนักงาน บริษัท ล็อกซ์เลย์ จำากัด (มหาชน)

1. เป็นนักกีฬาแบดมินตันคนพิการ (มีสมุดประจำาตัวคนพิการ)

2. เป็นนักกีฬาที่มีระเบียบวินัย ความประพฤติที่ดีเหมาะสม เป็นตัวอย่างของนักกีฬาและประชาชนทั่วไป

3. ขยันฝึกซ้อม เชื่อฟังและให้ความร่วมมือต่อผู้ฝึกสอน และเพื่อนร่วมทีม

4. มีผลงานจากการแข่งขัน ทั้งภายในประเทศและระดับนานาชาติ

5. มีรายได้น้อยหรือไม่มีรายได้

ขั�นตอนการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตันคนพิการ

20-30 พ.ย.  เปิดรับสมัครนักกีฬาแบดมินตันคนพิการ

6-7 ธ.ค.  คณะกรรมการสัมภาษณ์นักกีฬาแบดมินตันพิการ

7 ธ.ค.   ประกาศผล

16 ธ.ค.  เริ่มการจ้างงาน

เกณฑ์การพิจารณา

1. ความขยัน เชื่อฟัง และให้ความร่วมมือต่อผู้ฝึกสอนและเพื่อนร่วมทีม 25 คะแนน

2. มีผลงานในการแข่งขันระดับประเทศและนานาชาติ 25 คะแนน

3. อุทิศตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมและให้ความร่วมมือในการดำาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของแบดมินตันคนพิการ 

20 คะแนน

4. คะแนนการสัมภาษณ์ 20 คะแนน

5. เป็นบุคคลที่มีรายได้น้อย หรือไม่มีรายได้ 10 คะแนน
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ระยะเวลาในการรับทุน 1 ป ีเป็นเงินทั้งสิ้น 864,000 บาท

นักกีฬาแบดมินตันคนพิการผู้ใดสนใจ สามารถสมัครได้โดยตรงที่ http://loxjobs.loxley.co.th

หลังจากการริเริ่มโครงการข้างต้นในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการปรับเปล่ียนการดำาเนินการเข้าสู่ระบบงานประจำา

โดยไม่ต้องเสนอโครงการเพื่อพิจารณาอีก และยังคงมีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ ข้อสังเกตประการ

หนึ่งคือ แม้การจ้างงานนี้ ไม่ได้จ้างให้ทำาหน้าที่ตามปกติที่บริษัทต้องกระทำา แต่เป็นการจ้างเพื่อให้เป็นนักกีฬาโดยตรง

แต่ก็สามารถนับเข้าเป็นการจ้างงานตามมาตรา 33 ได้เช่นกัน ทั้งนี้ นักกีฬาได้รับรางวัลต่าง ๆ จากการแข่งขัน เช่น  

ผลงานจากการแข่งขัน 2 รายการใหญ่ในปี พ.ศ.2560 คือการแข่งขัน BOCCIA World Open 2017 ณ ประเทศสเปน

ได้ 3 เหรียญทอง 1 เหรียญเงิน 1 เหรียญทองแดง และได้ถ้วยรางวัลคะแนนรวมเป็นอันดับ 1 ส่วนการแข่งขัน ASEAN 

Para Games 2017 ครั้งที่ 9 ณ ประเทศมาเลเซีย ระหว่างวันที่ 17 - 23 กันยายน 2560 ได้ 9 เหรียญทอง 11 เหรียญ

เงิน 9 เหรียญทองแดง รวม 29 เหรียญ

สำาหรับวัตถุประสงค์ข้อ 1 ที่ว่าเพื่อศึกษาว่ามีการนำา พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

พ.ศ.2550 ไปปฏิบัติอย่างไร เมื่อศึกษาแล้วพบว่า

การสนับสนุนนักกีฬาคนพิการเป็นนโยบายสำาคัญจากผู้บริหารบริษัท โดยปี พ.ศ.2555 บริษัทได้สนับสนุน 

งบประมาณให้แก่ นักกีฬาผู้พิการทางสมองและปัญญา และนักกีฬาแบดมินตันคนพิการทีมชาติไทย เพื่อใช้ในการเดิน

ทางเข้าร่วมการแข่งขัน และการจัดซื้ออุปกรณ์การแข่งขันบางส่วน ต่อมาในปี พ.ศ.2556 มีได้มีการสนับสนุนงบประมาณ

อยา่งตอ่เนือ่ง ใหก้บันกักีฬาคนพกิารทางสมองและปญัญา และนกักฬีาแบดมนิตนัคนพกิารทมีชาตไิทย เพือ่จดัซือ้อปุกรณ์

สำาหรับการแข่งขัน ให้ทุนในการเดินทางเข้าร่วมการแข่งขัน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และในปีเดียวกันนี้เอง บริษัท

เริ่มต้นเปิดรับสมัครนักกีฬาแบดมินตันคนพิการเข้าเป็นพนักงานบริษัทและบริษัทในเครือ ตามมาตรา 33 ของพระราช

บัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยเริ่มต้นให้เป็นนักกีฬาแบดมินตัน จำานวน 42 คน จนถึง 

พ.ศ.2562 มีนักกีฬาคนพิการประเภทอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ เทนนิส เปตอง บอคเซีย รวมทั้งสิ้นจำานวน 62 คน 

บริษัทได้ดำาเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยมุ่งเน้นที ่

มาตรา 33 ให้สถานประกอบการรับคนพิการเข้าทำางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการรับคนพิการเข้าทำางานในอัตราส่วนลูกจ้าง 100 คน ต่อคนพิการ 1 คน ซ่ึงบริษัทได้เริ่มดำาเนินการ

หลังจากที่กฎหมายมีผลบังคับใช้เมื่อ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2554 โดยบริษัท ซึ่งในขณะนั้นมีลูกจ้าง 1,000 คน ต้องจ้างคน

พิการเข้าทำางาน 10 คน จึงจะไม่ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน โดยในช่วงแรกมีคนพิการ 2 คน และต่อมาเพิ่มเป็น 6 คน เพื่อ

ลดจำานวนเงินที่จ่ายเข้ากองทุน 

ในปี พ.ศ.2562 บริษัทจ้างคนพิการ 69 คน เต็มจำานวนตามกฎหมายกำาหนดไว้ คำานวณค่าใช้จ่ายต่อเดือน 

9,750 บาท x 69 คน = 672,750 บาท x 12 เดือน = 8,073,000 บาท ซึ่งบริษัทพิจารณาว่าเป็นจำานวนที่สูงมาก ถ้าไม่มี

นักกีฬาเลย ก็เท่ากับว่าบริษัทต้องนำาเงินเข้ากองทุนโดยบริษัทไม่ได้อะไร ทั้งนี้ การดำาเนินการตามมาตรา 35 ให้สถาน

ประกอบการจัดสถานที่จำาหน่ายสินค้าหรือบริการนั้น ไม่เหมาะสมกับลักษณะอาคารของบริษัทในการที่จะจัดสรรพื้นที่

จำาหน่ายสินค้าให้คนพิการ 
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การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยรักษาผลประโยชน์ทางการเงินของบริษัทให้ได้มากที่สุด เป็นจุดเริ่มต้นของการ

จ้างงานคนพิการ โดยบริษัทพิจารณาจัดหางานของหน่วยงานที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะของคนพิการ  

นอกเหนอืจากการจา้งงานคนพกิารในโครงการ Sport hero แลว้ยงัจา้งในลกัษณะอืน่ดว้ย เชน่ จา้งพนกังานบนัทกึขอ้มลู

ที่เป็นใบ้ จ้างวิศวกรโยธาที่ขาไม่เท่ากัน และจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่มีความพิการทางกายบางส่วน เป็นต้น 

นอกจากเปน็การปฏบิตัติามกฎหมายแลว้ โครงการนีย้งัสอดรบักบันโยบายของตลาดหลกัทรพัย ์ทีใ่หบ้รษิทัทีจ่ดทะเบยีน 

ในตลาดหลักทรัพย์ต้องมีการตอบแทนคืนสังคม ในการประชุมตัวแทนผู้ถือหุ้นของบริษัท ซึ่งมีตัวแทนนักกีฬาคนพิการ

เข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุม ตัวแทนผู้ถือหุ้นได้เล็งเห็นความสำาคัญของโครงการน้ี และช่ืนชมบริษัทว่านอกจาก 

ทำาธุรกิจแล้ว ก็ยังทำาเพื่อสังคมโดยสนับสนุนคนพิการ จ้างคนพิการ ตัวแทนผู้ถือหุ้นเห็นว่าเป็นโครงการที่ดีมากและเป็น

จุดเด่นของบริษัท

ทั้งนี้ คนพิการที่ทำางานในบริษัทต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของบริษัท เช่นเดียวกับพนักงานปกติ

 รวมทั้งยังต้องมีการทำางานเพื่อสังคมอีกด้วย เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอัคคีภัย การทำากิจกรรมเลี้ยงอาหารผู้ด้อย

โอกาส การร่วมสนุกกับกิจกรรมของสถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ งานพี่สอนน้อง คือ

พี่นักกีฬาคนพิการไปสอนน้องคนพิการตามโรงเรียนคนพิการ เป็นต้น

ในแง่มุมของคนพิการที่ให้สัมภาษณ์ พบว่าคนพิการไม่ทราบข้อมูลข่าวสารจากทางภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับ 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในมาตรา 33 34 และ 35 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจ้างงานคน

พิการ กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และการให้สถานที่จำาหน่ายสินค้า ทำาให้ความร่วมมือกับภาครัฐ

มีค่อนข้างจำากัด อย่างไรก็ตาม คนพิการเห็นว่าการนำาเงินเข้ากองทุน แม้กองทุนจะมีเงินมากมาย แต่กองทุนมีระเบียบ 

กฎเกณฑ ์ทำาใหใ้ชเ้งนิไดย้าก ประกอบกบัคนพกิารสว่นมากมีความรูน้อ้ย จงึยิง่ยากทีจ่ะสามารถเขา้ไปขอเงนิกองทนุออก

มาใช้ได้ จึงเป็นการดีกว่าที่จะการจ่ายตรงไปที่คนพิการโดยการจ้างงาน ซึ่งคนพิการจะได้รับเงินเต็มจำานวน 

นอกจากนั้น เงินจำานวนมากเพียงใดก็ไม่สามารถซ้ือเหรียญโอลิมปิก ซ่ึงเป็นการสร้างช่ือเสียงให้กับประเทศ

ชาติได้อีกด้วย ทั้งนี้ นักกีฬาคนพิการไทยเป็นอันดับหนึ่งในระดับอาเซียน ในระดับเอเชียอยู่อันดับ 1 ถึง 5 ถ้าในระดับ

โลกอยู่ไม่เกินอันดับ 15 ซึ่งถ้าเทียบจำานวนประชากรของไทยกับจีน หรือสหรัฐอเมริกา ที่มีประชากรมากกว่าหลายเท่า 

และมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าแล้ว ถือได้ว่านักกีฬาคนพิการไทยทำาได้ดีมาก การที่นักกีฬาคนพิการประสบความสำาเร็จ

ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ทำาให้มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับนับถือจากคนในสังคม ในฐานะตัวแทนของคนไทย

ที่ไปทำาหน้าที่สำาคัญให้กับประเทศชาติ จึงสามารถเป็นแรงบันดาลใจอย่างสำาคัญให้กับคนพิการอื่น ๆ ให้ทำาตัวเองให้มี

คุณค่ามีประโยชน์ต่อไป 

ทัง้นี ้กอ่นทีค่นพกิารจะมาเปน็นกักฬีาคนพกิารของบริษัทนัน้ สว่นใหญป่ระกอบอาชีพรับจา้ง เชน่ ขายลอตเตอรี่

ขนของ แพ็คของ เป็นต้น เน่ืองจากจบการศึกษาไม่สูงนัก เช่น บางคนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น บางคนจบระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย จึงมีฐานะทางบ้านค่อนข้างลำาบาก เม่ือได้มาเป็นนักกีฬาคนพิการของบริษัท คุณภาพชีวิตดีขึ้น

 สุขภาพร่างกายมีความแข็งแรงมากข้ึน เน่ืองจากต้องซ้อมกีฬาอย่างสม่ำาเสมอ มีรายได้ประจำาจากการเป็นนักกีฬาของ

บริษัท และยังได้เงินรางวัลจากการแข่งขันในระดับต่าง ๆ  ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ ซึ่งรายได้ส่วนนี้ทำาให้ครอบครัว

มีความมั่นคงมากขึ้นด้วย เป็นการยกระดับมาตรฐานคนพิการขึ้นมา ทั้งยังได้เครือข่ายเพื่อนฝูงทั้งคนพิการทั่วไปและ 

คนพิการที่เป็นนักกีฬาเพิ่มมากขึ้น ทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศ ทำาให้มีการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
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จากภาคเอกชนและผู้พิการ กรณีศึกษา การจ้างงานคนพิการของบริษัท ล็อกซเลย์ จำากัด (มหาชน)

ที่ดีและมีประโยชน์ต่อคนพิการอย่างต่อเน่ือง สม่ำาเสมอ เช่น ข้อมูลข่าวสารด้านการแข่งขัน อุปกรณ์กีฬาคนพิการที่ 

ทันสมัย เทคนิคการเล่นกีฬารูปแบบใหม่ที่ดีมากขึ้น เป็นต้น 

สำาหรับวัตถุประสงค์ข้อ 2 ท่ีว่า เพื่อศึกษาว่ามีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการ 

นำาพ.ร.บ.ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร เมื่อศึกษาแล้วพบว่า

ในส่วนของกระบวนการจ้างงานคนพิการ ฝ่ายทรัพยากรบุคคลของบริษัทได้ส่งข้อมูลคุณสมบัติพนักงานที่ 

บริษัทต้องการ ให้กับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เพื่อหาคนพิการที่มีคุณสมบัตินั้น ๆ แต่หาพบได้ค่อนข้างน้อย 

ในสว่นของการพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร ในมมุมองของบรษัิทเหน็วา่บรษิทัมกีารดำาเนนิการตามกฎหมายอยูแ่ลว้ โดย

บริษัททำามาด้วยตัวเอง ไม่มีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมาร่วมทำาอะไรด้วย บริษัทจึงมองว่าบริษัทไม่ได้ร่วมมือกับภาครัฐ และยัง 

ไม่ทราบว่าภาครัฐทำาอะไรบ้างอีกด้วย อย่างไรก็ตาม บริษัทต้องการสนับสนุนและทำาสิ่งต่าง ๆ ร่วมกับภาครัฐเสมอ 

สำาหรับวัตถุประสงค์ข้อ 3 ที่ว่า เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ที่มีต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาค

เอกชน ในการนำา พ.ร.บ.ไปปฏิบัติ เมื่อศึกษาแล้วพบปัญหาและอุปสรรค ดังนี�

1. การทำาความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย การตีความตัวบทกฎหมาย และการนำาเงินกองทุนคนพกิารออกมาใชมี้การ

ติดขัดกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ หลายอย่าง ทำาให้คนพิการยังไม่สามารถใช้เงินจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการได้ตามที่ต้องการ

2. คนพิการส่วนใหญ่ยังรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

พ.ศ. 2550 ค่อนข้างน้อย

3. คนพิการส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาค่อนข้างน้อย จึงหางานที่มีลักษณะตรงตามวุฒิการศึกษา และงานที ่

ตรงตามลักษณะของความพิการค่อนข้างยาก ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่จะมีงานสำาหรับคนปกติเท่านั้น 

4. คนพิการมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดำาเนินชีวิตสูงกว่าคนปกติ เช่น มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาทำางานสูง

เนื่องจากระบบขนส่งสาธารณะยังไม่รองรับคนพิการมากนัก เป็นต้น

5. โครงสร้างอาคารสถานที่ของหน่วยงานภาครัฐ และสถานประกอบการของเอกชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้มีการ

ออกแบบมาเพื่อรองรับและอำานวยความสะดวกสำาหรับการใช้ชีวิตของคนพิการ

6. หน่วยงานภาครัฐเองก็ยังมีปริมาณตำาแหน่งงานที่เหมาะสมกับคนพิการไม่มาก และเปิดโอกาสรับคนพิการ

เข้าทำางานในหน่วยงานราชการค่อนข้างน้อย

7. หน่วยงานภาคเอกชนส่วนใหญ่ต้องการได้รับการลดหย่อนภาษี แต่ยังไม่สามารถดำาเนินการได้ตาม

มาตรา38 ที่ระบุว่า นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่จ้างคนพิการเข้าทำางานมากกว่าร้อยละหกสิบของลูกจ้างใน 

สถานประกอบการ โดยจ้างเกินกว่า 180 วัน มีสิทธิได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ในปีน้ัน เน่ืองจากลักษณะงานโดยรวม 

ขององค์กรต้องใช้คนปกติทำางานมากกว่าคนพิการ 

8. อุปกรณ์กีฬาคนพิการมีราคาค่อนข้างสูง และต้องนำาเข้าจากต่างประเทศ

สรุป

บริษัทเลือกจ้างงานนักกีฬาคนพิการ เป็นการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

พ.ศ. 2550 เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางการเงินของบริษัทให้ได้มากที่สุด เพราะการจ้างงานนักกีฬาคนพิการ ทำาให้บริษัท

ไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และชัยชนะจากการแข่งกีฬาคนพิการยังสร้างชื่อเสียง
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ให้แก่บริษัทอีกด้วย ทั้งนี้ จากมุมมองของบริษัท บริษัทไม่ได้มีความร่วมมือใด ๆ กับภาครัฐในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ เนื่องจากบริษัทดำาเนินโครงการจ้างงานนักกีฬาคนพิการด้วยตัวบริษัทเอง โดยไม่มีเจ้าหน้าที่ภาครัฐมาร่วม 

ดำาเนินการด้วย ส่วนมุมมองของผู้พิการพบว่า ความร่วมมือกับภาครัฐมีค่อนข้างจำากัด เนื่องจากการไม่ทราบข้อมูล 

เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์จาก พ.ร.บ. ส่วนปัญหาและอุปสรรคสำาคัญต่อความร่วมมือคือ ความไม่เพียงพอของการส่ือสาร

สองทางระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนและคนพิการ จากผลวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

1. หน่วยงานราชการควรเปิดเวทีช้ีแจงทำาความเข้าใจ และรับฟังความคิดเห็น ในกฎระเบียบและข้อบังคับ 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานคนพิการและกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเงิน ให้กับหน่วยงาน 

ภาคเอกชนและคนพิการ

2. หน่วยงานราชการควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนา

คณุภาพชวีติคนพกิาร พ.ศ. 2550 ในทุกช่องทางการสือ่สารทีม่คีวามสะดวกรวดเรว็และประสทิธภิาพสงู เชน่ สือ่โทรทศัน ์

วิทยุ สื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น

3. จัดสวัสดิการของรัฐเพิ่มเติมแก่คนพิการเพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดำาเนินชีวิตของคนพิการ เช่น 

 -  สนับสนุนให้คนพิการเรียนฟรีตลอดชีวิต รวมทั้งให้ภาครัฐและเอกชนได้มีแผนการเตรียมจัดสรรอัตรา

กำาลังเพื่อรองรับและสร้างความมั่นใจให้แก่นักศึกษาคนพิการที่สำาเร็จการศึกษาแล้วได้งานทำา

 -  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนควรจัดหางานประเภททำาที่บ้าน (work at home) ให้คนพิการ

 -  ควรมีมาตรการลดหย่อนราคาอุปกรณ์กีฬาให้คนพิการ และส่งเสริมให้สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ  

ร่วมกับภาคเอกชนได้คิดค้นอุปกรณ์กีฬาสำาหรับคนพิการทั้งในระดับการแข่งขัน และในการฟื้นฟูพัฒนาสมรรถนะของ

คนพิการทั่วไป

4. หนว่ยงานภาครฐัควรเพิม่ตำาแหนง่งานทีเ่หมาะสมกบัคนพกิาร และเปน็หนว่ยงานตัวอยา่งในการรับคนพกิาร

เข้าทำางาน 

5. เพิ่มสิทธิประโยชน์ในสถานประกอบการเอกชนที่มีการออกแบบอารยสถาปัตย์ (Universal Design) ที่

ปลอดภัย และมีความสะดวกสำาหรับการใช้ชีวิตของคนพิการ ผู้สูงอายุ และคนทั่วไป

6. ควรเพิม่มาตรการลดหยอ่นภาษเีงนิไดใ้หแ้กเ่จา้ของสถานประกอบการทีจ้่างคนพกิารเข้าทำางาน ใหส้อดคลอ้ง

สัมพันธ์ไปตามอัตราส่วนของคนพิการกับคนปกติที่ทำางาน
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