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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการนำาเสนอปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กและ

ประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในประเทศไทย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กทั้งภาครัฐและเอกชน การสนทนา

กลุ่มจากชุมชนรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก และการศึกษาภาคสนามในโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กที่ได้รับอนุญาต  

ผลการศกึษาพบวา่ ปจัจยัสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเลก็ ประกอบดว้ย การพึง่พาเช้ือเพลิงชวีมวลจาก 

เชื้อเพลิงชีวมวล เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ทักษะความรู้และความสามารถของพนักงาน การสนับสนุนจากภาครัฐ

ตำาแหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้า การยอมรับจากชุมชน การบริหารเชื้อเพลิงชีวมวล การออกแบบโครงการตั้งต้น การบริหาร

จัดการโรงไฟฟ้า กฎระเบียบข้อปฏิบัติของราชการและกฎหมายที่เก่ียวข้อง วัฒนธรรมองค์กร ความพร้อมของอุปกรณ์

เชื่อมโยงไฟฟ้าและศักยภาพสายส่ง ประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ประกอบด้วย 1) ประสิทธิผลทางด้าน

การเงินคือ ผลประกอบการด้านการเงินที่ดี การไหลเวียนของเงินสด การคืนทุนที่รวดเร็ว 2) ประสิทธิผลด้านสิ่งแวดล้อม

คือ การลดอัตราการเผาไหม้ของเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การลดปริมาณเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรและ 

การควบคุมมลพิษต่อสภาพแวดล้อม และ 3) ประสิทธิผลด้านชุมชนคือ การสร้างรายได้ให้กับชุมชน การสร้างอาชีพ และ

การสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน 

คำาสำาคัญ: โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ชีวมวล ประสิทธิผล ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
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Abstract 

This research explores the important factors of small biomass power plants operation  

and the effectiveness of small biomass power plants in Thailand. The objectives of this study are  

1) to study the important factors of small biomass power plants and 2) the effectiveness of small 

biomass power plants. This phase of the study is the qualitative research to collect data from in-depth 

interviews of experts of small power plants from both government and private sectors as well as focus 

groups within the community surrounding the power plants and field studies. The qualitative results 

of the important factors of small biomass power plants are the dependence on external resources, 

biomass fuels, technology involved in producing the electricity, the skills and abilities of employees, 

the government subsidies, location of power plants, the community acceptance, the biomass fuel 

management, the initial project design of the biomass power investment, the management of the 

biomass power plant, regulations and laws, the organizational culture, the executive vision, and  

the accessories of connecting the electricity and grid lines. The effectiveness of small biomass 

power plants include 1) The financial effectiveness along with good financial performance, steady  

cash flow and a short period of Return on investment. 2) The environmental effectiveness includes the  

reduction of biomass burning in open areas, and reduction of residuals of agriculture in the area  

and the environment control and 3) The community effectiveness includes increasing the community 

income, career creation and support of local community activities. 
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ที่มาและความสำาคัญของปัญหา 

พลงังานไฟฟ้าเปน็พลงังานสำาคญัพืน้ฐานในการพฒันาทกุภาคสว่นท้ังดา้นสาธารณปูโภค การผลติและครวัเรอืน 

จากสถติกิารนำาเขา้ไฟฟา้และเชือ้เพลงิพลงังานของประเทศไทยสำารวจโดยกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรุกัษพ์ลังงาน

(B.E.2559) สถิติการนำาเข้าในปี 2558 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2558 มีการนำาเข้าเชื้อเพลิงเพื่อ 

การผลิตพลังงาน ประกอบด้วย หน่วยไฟฟ้า ปริมาณรวม 37,974 เมกกะวัตต์ น้ำามันดิบ ปริมาณรวม 46,526 ล้านลิตร

ก๊าซธรรมชาติและแก๊สแอลพีจี ปริมาณรวม 53,135 ล้านลูกบาศก์ฟุต ถ่านหิน ปริมาณรวม 24,072 พันตัน จากตัวเลข

การนำาเขา้เชือ้เพลงิพลงังานและไฟฟา้ แสดงใหเ้หน็วา่ ประเทศไทยมคีวามตอ้งการใชพ้ลงังานและไฟฟา้ปรมิาณมาก จาก

การนำาเขา้พลงังานและไฟฟา้เปน็การสูญเสยีเงนิตราตา่งประเทศจำานวนมหาศาลในแตล่ะป ีภาครัฐจำาเปน็ตอ้งหาแหลง่ผลติ

พลงังานไฟฟา้จากหลายแหลง่ เพือ่ทดแทนการนำาเขา้พลงังานจากตา่งประเทศ เช่น การผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน

ต่าง ๆ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม น้ำา และชีวมวล เป็นต้น 

โรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นโครงการผลิตไฟฟ้าที่ภาครัฐมีการส่งเสริมในการผลิตไฟฟ้า เป็นการนำาเศษวัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตรมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า แต่ในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน

มาน้ัน ประสบปัญหาในการดำาเนินงานหลายด้าน เช่น เช้ือเพลิงไม่เพียงพอกับความต้องการในการใช้งานของโรงไฟฟ้า 

ชีวมวล ปัญหาการขาดแคลนเชื้อเพลิงชีวมวล ปัญหาการเลือกเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ปัญหาด้านการบริหาร

จัดการ ปัญหาด้านต้นทุนการดำาเนินงานที่สูงขึ้น ปัญหาด้านบุคลากรในการปฏิบัติงาน (Department of Alternative 

Energy Development and Efficiency, B.E.2558a)

 วตัถปุระสงคข์องบทความฉบบันีเ้พือ่เปน็การนำาเสนอผลการศกึษาเกีย่วกบั (1) ปจัจยัสำาคญัในการดำาเนนิงาน

โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก (2) ประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กเป็นความสำาเร็จทางด้านการเงิน สิ่งแวดล้อม 

และชุมชน โดยบทความนี้แบ่งออกเป็น 5 ส่วนสำาคัญคือ 1) ที่มาและความสำาคัญของปัญหา 2) การทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง 3) ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 4) ผลการศึกษา และ 5) การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

จากสถานการณ์การดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในประเทศไทย มีการดำาเนินงานกระจายอยู่ทั่ว

ประเทศไทยไม่น้อยกว่า 343 โรง ซ่ึงเป็นโรงไฟฟ้าท่ีใช้ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต

ไฟฟ้า เช่น ความร้อน แก๊สซิฟิเคชั่น และการหมัก การดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ประกอบด้วย ปัจจัยสำาคัญ

ต่าง ๆ เช่น การเลือกตำาแหน่งที่ตั้ง เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต บุคลากรในโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงชีวมวล ในการดำาเนินงานม ี

เปา้หมายทีช่ดัเจนคอื ความสำาเรจ็ทางดา้นการเงนิ ด้านสิง่แวดลอ้ม และดา้นชมุชน ในการศกึษาครัง้นีเ้ปน็การศกึษาปจัจยั

สำาคัญและประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ภายนอกภายใต้ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรและมุมมองทรัพยากร 

และประสิทธิผลซึ่งเป็นความสำาเร็จตามนโนบายขององค์การที่ได้กำาหนดไว้

ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependency Theory) 

ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรอธิบายความจำาเป็นขององค์การต้องพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอก โดยเฉพาะ

ทรพัยากรทีม่คีวามสำาคญัตอ่องคก์าร องคก์ารเข้าถงึทรพัยากรทีห่ายากและการทดแทนทรพัยากรทำาไดย้าก ปจัจยัเหล่านี้ 

จะทำาให้เกิดการพึ่งพาต่อองค์การอื่นมีสูงมาก องค์การจึงต้องใช้กลยุทธ์เพื่อลดการพึ่งพา การที่องค์การจะอยู่รอดเป็น 
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เรือ่งของประสทิธิผลทีเ่ป็นปจัจยัผลกัดนัในกระบวนการจดัการเพือ่ใหอ้งคก์ารแสวงหาทรพัยากรทีต่อ้งการ กญุแจสำาคญั

ของความอยูร่อดขององคก์ารคอื ความสามารถในการไดม้าและรกัษาทรพัยากร ซ่ึงองค์การจำาเปน็ทีต่อ้งควบคุมทรพัยากร

เพื่อการดำาเนินกิจการ องค์การโดยท่ัวไปท่ีไม่มีทรัพยากรที่สมบูรณ์ภายในองค์การเอง ทำาให้องค์การมีความสัมพันธ์กับ 

สิ่งแวดล้อม (Pfeffer & Salancik, 1978: 2) 

ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรเป็นทฤษฎีที่ให้ความสำาคัญกับเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 1) ทรัพยากรที่สำาคัญ เช่น วัตถุดิบ 

เงนิทนุ ทรพัยากรมนษุย ์ขอ้มลูขา่วสาร เทคโนโลย ีนวัตกรรมเทคโนโลย ีการสนบัสนนุจากสงัคม การใหบ้รกิารกระบวนการ

ผลิตสินค้า เป็นต้น 2) ความสำาคัญของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างองค์การ 3) การพึ่งพาทรัพยากรและอำานาจที ่

เกดิข้ึนจากการแลกเปล่ียนทรพัยากรทีไ่ม่เทา่เทยีมกนั องค์การท่ีตอ้งการทรพัยากรทีส่ำาคญัและเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ทรพัยากร

นัน้เกดิการพ่ึงพาทรพัยากรกบัองคก์ารอืน่ในสิง่แวดลอ้ม 4) ขอ้จำากดัทีเ่กดิขึน้จากการพึง่พาทรพัยากรสำาคญั การทีอ่งคก์าร

จำาเปน็ตอ้งพ่ึงพาทรัพยากรจากองคก์ารอืน่ ผูจ้ดัการตอ้งจดัการการพึง่พาทรพัยากรท่ีสำาคัญกบัองค์การอืน่และส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้องค์การอยู่รอดและประสบความสำาเร็จ 5) ความพยายามขององค์การในการจัดการการพึ่งพาทรัพยากรที่สำาคัญ 

ผู้นำาขององค์การจำาเป็นที่จะต้องจัดการในเรื่องกลยุทธ์ในการพึ่งพาทรัพยากรที่สำาคัญจากองค์การอื่น (Johnson, 1995)

 

มุมมองทรัพยากร (Resource-Based View)

มุมมองทรัพยากรขององค์กร คือทรัพยากรท่ีองค์กรมีอยู่เป็นปัจจัยที่สำาคัญในการสร้างความสามารถในการ

แข่งขันได้ ทรัพยากรภายในและความสามารถของบริษัทสามารถทำาให้เกิดผลการดำาเนินงานที่เหนือกว่า และได้กำาหนด

ความหมายของคำาตา่ง ๆ  ดงันี ้ทรพัยากรขององคก์าร การไดเ้ปรยีบเชงิการแขง่ขนั และการไดเ้ปรยีบทางดา้นการแขง่ขนั

ที่ยั่งยืน 

1) ทรัพยากรขององค์การ หมายถึง ทรัพย์สินขององค์การทั้งหมด ความสามารถขององค์การ คุณลักษณะ

ขององค์การ ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เป็นต้น เป็นสิ่งที่องค์การสามารถนำามาใช้เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สามารถแบ่งทรัพยากรขององค์การออกเป็น 3 ลักษณะที่สำาคัญดังนี้ 1) ทรัพยากรทางด้านกายภาพ หมายถึง เทคโนโลยี

ที่ใช้ในองค์การ โรงงาน เครื่องจักร อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ตำาแหน่งที่ตั้งขององค์การ รวมถึงวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 

ขององค์การ 2) ทรัพยากรทางด้านทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การอบรม ประสบการณ์ การตัดสินใจ ความเฉลียวฉลาด 

ความสมัพนัธข์องบคุลากรภายในองคก์าร ซึง่จะเห็นไดช้ดัจากผู้บรหิารและพนกังานในองค์การ 3) ทรพัยากรขององค์การ 

หมายถึง การวางแผน การควบคุม การประสานงานขององค์การ วัฒนธรรมขององค์การ เป็นต้น (Barney, 1991)

ประสิทธิผลขององค์การ (Effectiveness) 

ประสิทธิผลขององค์การ คือความสามารถขององค์การในการยอมรับผลการดำาเนินงานและการปฏิบัติงาน

ประสิทธิผลขององค์การเป็นมาตรฐานจากภายนอกที่ประเมินว่าองค์การประสบความสำาเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ตาม

ความต้องการของกลุ่มหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ ประสิทธิผลเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการดำาเนินงานขององค์การ 

สิง่สำาคญัของประสทิธผิลขององคก์ารคอื การทีอ่งคก์ารไดร้บัการยอมรบัจากภายนอกในการประเมนิกจิกรรมตา่ง ๆ  ของ

องค์การ (Pfeffer & Salancik, 1978: 11) อัมพร ธำารงลักษณ์ (B.E.2551) อ้างถึงความหมายของประสิทธิผล สามารถ

สรุปแนวทางการวัดประสิทธิผลขององค์การ 7 แนวทาง ประกอบด้วย 1) แนวคิดการบรรลุเป้าหมาย เป็นการประเมิน

ประสิทธิผลขององค์การด้วยการบรรลุเป้าหมาย คือการเพิ่มผลกำาไรให้กับองค์การ 2) แนวคิดระบบ เน้นความสามารถ

ขององค์การในการรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเพื่อให้องค์การอยู่รอด 3) แนวคิดผู้มี

สทิธอิอกเสยีงเชงิกลยทุธ์ เปน็การประเมนิประสทิธิผลขององคก์ารวา่ องคก์ารตอบสนองความตอ้งการกลุม่ผลประโยชน์
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ที่มีความสำาคัญต่อการอยู่รอดขององค์การ 4) แนวคิดค่านิยมที่แข่งขันกัน ประเมินประสิทธิผลจาก 3 มิติคือ การควบคุม 

คนและองคก์าร และวถีิทางและเปา้หมาย 5) แนวคดิทรพัยากร เน้นการวดัประสทิธผิลในการจดัสรรทรพัยากรทีม่คีณุคา่

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 6) แนวคิดกระบวนการภายใน ประสิทธิผลขององค์การคือ มุ่งความ

สำาเร็จกับการทำางานภายในขององค์การและสมาชิกขององค์การ 7) แนวคิดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการวัดประสิทธิผล 

ขององคก์ารทีใ่หค้วามสำาคญักบัผูท้ีม่ส่ีวนไดส้ว่นเสยีทกุฝา่ยในองคก์าร เชน่ เจา้ของกจิการ พนักงาน ลกูคา้ ผูจ้ดัหาวตัถดุบิ 

ผู้ให้เครดิตชุมชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย

การศึกษาครั้งน้ีใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือค้นคว้าหาคำาตอบจากข้อสงสัยในปรากฏการณ์ที่ไม่ชัดเจนที่

เกี่ยวกับปัจจัยสำาคัญและประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟ้าชีวมวล

ขนาดเลก็ ประกอบดว้ย 5 หนว่ยงานคอื สำานกังานนโยบายและแผนงาน กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรุกัษพ์ลงังาน

สำานักงานคณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก จำาแนกตามขนาดกำาลังการผลิตและเทคโนโลยีที่ใช้

ในการผลิตที่แตกต่างกัน ประกอบด้วย 13 หน่วยงาน 1) โรงไฟฟ้าขนาดเล็กที่ผลิตด้วยเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั่น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนครพนม กำาลังการผลิต 350 กิโลวัตต์ ศูนย์สาธิตและพลังงานครบวงจรและเป็นโรงไฟฟ้าต้นแบบ 

กำาลังการผลิต 200 กิโลวัตต์ บริษัท ซูพรีม รีนิวเอเบิ้ล เอ็นเนอร์ยี จำากัด กำาลังการผลิต 150 กิโลวัตต์ บริษัท เอเชีย กรีน 

พาวเวอร์ จำากัด กำาลังการผลิต 1 เมกกะวัตต์ บริษัท แปลน อีโคเอ็นเนอร์ยี่ จำากัด กำาลังการผลิต 8 เมกกะวัตต์  

2) โรงไฟฟ้าขนาดเล็กที่ผลิตด้วยเทคโนโลยีความร้อน บริษัท สหโคเจน กรีน จำากัด กำาลังการผลิต 7.5 เมกกะวัตต์ บริษัท 

เอเวอร์กรีนพลัส จำากัด กำาลังการผลิต 9 เมกกะวัตต์ บริษัท มิตรผล ไบโอเพาเวอร์ จำากัด กำาลังการผลิต 10 เมกกะวัตต์

บริษัท ราชบุรี โฮลดิ้ง จำากัด กำาลังการผลิต 10 เมกกะวัตต์ บริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด กำาลังการผลิต 10 เมกกะวัตต ์

3) โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ทีผ่ลติดว้ยเทคโนโลยีการหมกั บรษิทั เอเชีย่นน้ำามนัปาล์ม จำากดั กำาลงัการผลิต 2.6 เมกกะวตัต ์บรษิทั

แมกเวลล์และกลุ่มโรงไฟฟ้าบ้านหัน กำาลังการผลิต 1 เมกกะวัตต์ บริษัท ขุนพัดเพ็ง จำากัด กำาลังการผลิต 1 เมกกะวัตต ์

และภาคชุมชนคือ ชุมชนป่าปาก คือกลุ่มตัวแทนของชุมชน จำานวน 9 ท่าน ประกอบด้วย กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย 

ฝ่ายปกครอง และตัวแทนชาวบ้านที่อาศัยรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม ใช้เทคโนโลยีแก๊ส 

ซิฟิเคชั่นและกำาลังการผลิต 350 กิโลวัตต์ และชุมชนอ่าวลึกใต้ คือกลุ่มตัวแทนของชุมชน จำานวน 6 ท่าน ประกอบด้วย 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนชาวบ้านท่ีอาศัยรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลบริษัท เอเชี่ยนน้ำามันปาล์ม จำากัด  

ใช้เทคโนโลยีความร้อนและการหมักและกำาลังการผลิต 2.60 เมกกะวัตต์ 

 การศึกษาโดยระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 4 ส่วนคือ 1) การทบทวนเอกสารจากงานวิจัยต่าง ๆ  

2) การสมัภาษณเ์ชิงลกึกับผูบ้รหิารของหนว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรงไฟฟา้ชวีมวล และผูป้ระกอบการโรงไฟฟา้ชีวมวล

ภาครัฐและเอกชน จำานวน 18 หน่วยงาน 3) การสนทนากลุ่มกับชุมชนรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก จำานวน 2 ชุมชน 

และ 4) การศึกษาภาคสนาม จำานวน 2 แหล่ง ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยดำาเนินการด้วยตนเองเพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วน

และมีการซักถามข้อมูลให้เกิดความสมบูรณ์มากที่สุด การจัดเก็บข้อมูล เรียบเรียงข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล โดยการใช้

โปรแกรม NVivo Pro Version 11 เป็นโปรแกรม Qualitative Data Analysis Software ซึ่ง Jones (2007) กล่าวถึง 

การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินการเอกสาร การจัดการข้อมูลจำานวนมาก ผู้วิจัยจำาเป็นจะต้อง 

ใช้โปรแกรมที่สามารถนำามาใช้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพได้ดีคือ โปรแกรม NVivo เป็นโปรแกรมที่มีการทำางานอย่างเป็น 
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กระบวนการและเป็นระเบียบในการจัดการรายละเอียดของข้อมูลจากการจดบันทึก ข้อความเสียงและการสรุปประเด็น 

เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เนื้อหาและการรายงานผล 

กรอบระยะเวลาในการศกึษาครัง้นี ้ประกอบดว้ย 1) การจดัเตรยีมขอ้มลู การศกึษาเอกสาร การรวบรวมขอ้มลู

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ระหว่างเดือนกันยายน 2558 - เดือนเมษายน 2559 2) การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ระหว่างเดือนพฤษภาคม - เดือนกรกฎาคม 2559 และ 3) การสรุปประเด็นสำาคัญ

และรายงาน ระหว่างเดือนกรกฎาคม-เดือนสิงหาคม 2559

ผลการศึกษา

จากคำาถามทีใ่ชใ้นงานวจิยัครัง้นีเ้ปน็คำาถามเพือ่ใชใ้นการเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งเฉพาะเจาะจงโดยการสรา้ง

คำาถามเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีต่รงและครอบคลมุกบัวตัถปุระสงคข์องการศกึษา แบง่เปน็ 2 สว่นทีส่ำาคญัคอื ปจัจยัใดบา้งทีเ่ปน็

ปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก และประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กประกอบด้วย

ประสิทธิผลด้านใดบ้าง 

ปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

	 	 เชื้อเพลิงชีวมวล เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

ผู้อำานวยการกลุ่มพลังงานทดแทน สำานักงานนโยบายและแผนงาน (สนพ.) กล่าวถึงความสำาคัญของเชื้อเพลิง

ชีวมวลว่า 

  “..	เชื้อเพลิงชีวมวลเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้โรงไฟฟ้�ชีวมวลประสบคว�มสำ�เร็จ	เช่น	โรงง�น 

	 น้ำ�ต�ล	 โรงง�นน้ำ�ต�ลส�ม�รถผลิตกระแสไฟฟ้�ได้สำ�เร็จ	 เพร�ะโรงง�นน้ำ�ต�ลมีแหล่งเชื้อเพลิง 

	 ของตัวเอง	 ส่วนโรงไฟฟ้�ชีวมวลขน�ดเล็กร�ยอ่ืนที่ไม่มีเชื้อเพลิงของตัวเอง	 จำ�เป็นต้องรองรับคว�ม 

	 หล�กหล�ยของชีวมวลให้ได้..”

ผู้จัดการการพัฒนาธุรกิจ บริษัท สหโคเจน (ชลบุรี) จำากัด (มหาชน) อ้างถึงความสำาคัญของเชื้อเพลิงชีวมวล ว่า 

   “…เชื้อเพลิงชีวมวลเป็นปัจจัยที่สำ�คัญม�ก	 เชื้อเพลิงจะต้องมีเสถียรภ�พ	 มั่นคง	 ปริม�ณ 

	 เชื้อเพลิงจะต้องเพียงพอเพื่อรองรับก�รดำ�เนินง�น	แหล่งทรัพย�กรเชื้อเพลิงจะต้องมีปริม�ณ	มีคว�ม 

	 ต่อเนื่องส�ม�รถรองรับก�รปฏิบัติง�นของโรงไฟฟ้�ชีวมวลได้...”

 เชื้อเพลิงชีวมวลมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก เป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งมปีรมิาณเชือ้เพลงิชวีมวลเพยีงพอทีจ่ะใชต้ลอดป ีโรงไฟฟา้ชีวมวลขนาดเลก็ทีป่ระสบความสำาเรจ็

ในทุกวันนี้จะเป็นโรงไฟฟ้าที่มีเชื้อเพลิงชีวมวลเป็นของตัวเอง เช่น โรงไฟฟ้าจากอุตสาหกรรมน้ำาตาล โรงไฟฟ้าจากโรงสี

และโรงไฟฟ้าปาล์มน้ำามัน เป็นต้น 
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  เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นก�รผลติไฟฟ�้ เปน็ปจัจยัสำาคัญในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเล็ก

 รองปลดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดันครพนม กล่าวถงึ ความสำาคัญของเทคโนโลยทีีใ่ช้ในการผลิตกระแสไฟฟา้วา่ 

	 	 “...เทคโนโลยเีปน็สิง่สำ�คญั	กอ่นก�รจดัตัง้โรงไฟฟ�้ตอ้งมีก�รคดัเลอืกเทคโนโลยทีีเ่หม�ะกบั 

	 ก�รดำ�เนินง�นของโรงไฟฟ้�...”

 ผู้จัดการการพัฒนาธุรกิจ บริษัท สหโคเจน (ชลบุรี) จำากัด (มหาชน) กล่าวถึงความสำาคัญในการออกแบบ

เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวลว่า 

  “…ก�รออกแบบระบบเทคโนโลยีมีคว�มจำ�เป็นเพื่อให้เทคโนโลยีมีคว�มสัมพันธ์สอดคล้อง 

	 และส�ม�รถปรับเปลี่ยนใช้ได้กับเชื้อเพลิงชีวมวลที่หล�กหล�ย...”

 เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการผลติไฟฟา้มคีวามสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเล็ก ผู้ประกอบการจำาเปน็

ที่จะต้องคัดเลือกเทคโนโลยีให้เหมาะสมกับเชื้อเพลิงชีวมวล เป็นเทคโนโลยีไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ถ้าเทคโนโลยี

ที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้ามีประสิทธิภาพจะทำาให้โรงไฟฟ้าชีวมวลสามารถผลิตไฟฟ้าได้สม่ำาเสมอ ผู้ประกอบการมีรายได้จาก

การขายหน่วยไฟฟ้าเป็นผลตอบแทนที่ดี 

  ทกัษะคว�มรูแ้ละคว�มส�ม�รถของพนกัง�น เปน็ปจัจยัสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาด

เล็ก

 ผูช้ว่ยหวัหนา้โครงการพฒันาโรงไฟฟา้พลงังานทดแทนทบัสะแก การไฟฟา้ฝา่ยผลติแหง่ประเทศไทย ใหค้วาม

สำาคัญกับความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานในโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า 

  “…ในก�รปฏิบัติก�รในโรงไฟฟ้�ชีวมวลจำ�เป็นที่จะต้องใช้คว�มรู้คว�มส�ม�รถของบุคล�กร	  

	 จัดได้ว่�คว�มรู้และทักษะในก�รทำ�ง�นมีคว�มสำ�คัญที่จำ�เป็นต้องใช้ในก�รปฏิบัติง�น…”

 ประธานกรรมการบริหาร บรษัิท ซพูรมีรนีวิเอเบิล้ เอนเนอรย์ี ่จำากดั กลา่วถงึความสำาคญัของความรูแ้ละความ

สามารถของพนักงานในการดำาเนินงานของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

	 	 “…เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นก�รผลติไฟฟ�้มีคว�มละเอยีดออ่น	ระบบก�รปฏิบตังิ�นตอ้งอ�ศัยคว�ม 

	 เอ�ใจใสจ่�กพนกัง�น	ก�รทำ�ง�นจำ�เปน็ตอ้งใช้พนกัง�นทีม่คีว�มรู	้คว�มเข�้ใจ	ก�รเอ�ใจใสใ่นก�รทำ�ง�น 

	 อย่�งม�ก	คว�มส�ม�รถในก�รแก้ไขปัญห�เฉพ�ะด้�นเมื่อเจอปัญห�ท�งด้�นเทคนิค	ก�รเตรียมแผน 

	 สำ�รองเมื่อเจอปัญห�ที่แก้ไขไม่ได้…”

ทกัษะความรูแ้ละความสามารถของพนกังานมคีวามสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเลก็ ความรู้

ความสามารถ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์การทำางานของผู้บริหารและพนักงาน ทำาให้การทำางานราบรื่นจะส่ง

ผลให้โรงไฟฟ้าชีวมวลประสบความสำาเร็จ 
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	 	 ก�รสนับสนุนจ�กภ�ครัฐ เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

 รองผู้อำานวยการสำานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ให้ความสำาคัญกับการสนับสนุนภาครัฐว่า 

   “…ก�รสนับสนุนท�งด้�นต่�ง	ๆ	จ�กภ�ครัฐสู่ภ�คเอกชน	ภ�ครัฐมีก�รสนับสนุนผู้ประกอบ 

	 ก�รหล�ยด�้น	เชน่	ก�รสนบัสนนุก�รรบัซือ้หนว่ยไฟฟ�้	ก�รกำ�หนดค�่สว่นเพิม่พเิศษ	ก�รเปลีย่นร�ค� 

	 รบัซือ้หนว่ยไฟฟ�้ใหมี้คว�มคงทีไ่มก่ระทบตอ่เวล�ก�รผลิตของผู้ประกอบก�รเปน็ก�รรบัซือ้โดยก�รใช้ 

	 อัตร�คงที่สำ�หรับโรงไฟฟ�้ชีวมวล	 (Feed-in	 Tariff)	 เพื่อให้ผู้ประกอบก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวลขน�ดเล็ก 

	 อยู่รอด..”

 เลขานุการผู้บริหาร โรงไฟฟ้าชีวมวลบริษัท เอเวอร์กรีนพลัส จำากัด อ้างถึงการสนับสนุนจากภาครัฐว่า 

   “…ก�รสนับสนุนท�งด�้นต่�ง	ๆ 	จ�กภ�ครัฐสูภ่�คเอกชน	เชน่	ก�รสนับสนนุก�รรบัซื้อหน่วย 

	 ไฟฟ้�	ก�รกำ�หนดค�่สว่นเพิม่พเิศษเปน็ค�่สว่นเพิม่ทีภ่�ครฐักำ�หนดเปน็ส่วนเพิม่ใหก้บัโรงไฟฟ�้ชวีมวล 

	 ขน�ดเล็ก…”

 การสนับสนุนจากภาครัฐมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ปัจจุบันภาครัฐให้การ

สนับสนุนโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในหลายด้าน เช่น กำาหนดค่าส่วนเพิ่มในการรับซื้อหน่วยไฟฟ้าราคาพิเศษ การรับ

ซื้อหน่วยไฟฟ้าในรูปแบบคงที่ การสนับสนุนทางด้านการผลิตจากสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การยกเว้น

ภาษีสำาหรับประกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กภายในระยะที่กำาหนด การกำาหนดหน่วยรับซื้อไฟฟ้าในพื้นที่พิเศษ

สามจงัหวัดชายแดนภาคใต ้เปน็ตน้ การสนบัสนนุจากภาครฐัในการลงทนุโรงไฟฟา้ชวีมวลเปน็แรงจูงใจตอ่ผูป้ระกอบการ

   ตำ�แหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้� เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

 รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี จำากัด อ้างถึงความสำาคัญของตำาแหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้า

ชีวมวลขนาดเล็กว่า 

   “…ตำ�แหนง่ทีต่ัง้ของโรงไฟฟ�้ชวีมวลมคีว�มสำ�คัญ	ตอ้งคำ�นงึถงึแหลง่เชือ้เพลงิ	ใกลแ้หลง่น้ำ� 

	 ใกล้ส�ยส่ง	 ใกล้ระบบส�ธ�รณูปโภค	 ถนนหนท�ง	 เพื่อเป็นก�รประหยัดค่�ขนส่งเก่ียวกับค่�ขนส่ง	  

	 ถ้�ระยะห่�งจ�กแหล่งเชื้อเพลิง	ค่�ต้นทุนในก�รดำ�เนินก�รจะสูงขึ้น	ผลกำ�ไรจะน้อยลง..”

ผู้บริหารบริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด ให้ความสำาคัญกับการเลือกตำาแหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาด

เล็ก ว่า 
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   “..ก�รเลอืกแหลง่ทีต่ัง้จำ�เปน็ตอ้งเลอืกพืน้ท่ีก�รจดัต้ังทีม่คีว�มพรอ้มท�งด�้นเชือ้เพลงิ	คว�ม 

	 พร้อมท�งด้�นส�ยส่ง	 และก�รเลือกพื้นที่	 ต.ขุนตัดหว�ย	 อำ�เภอจะนะ	 จังหวัดสงขล�	 เนื่องจ�กเป็น 

	 พ้ืนที่ที่ได้รับก�รส่งเสริมก�รลงทุนและก�รกำ�หนดค่�หน่วยไฟฟ้�พิเศษในก�รลงทุนของช�ยแดน 

	 ภ�คใต้...”	

 ตำาแหน่งท่ีตั้งของโรงไฟฟ้าชีวมวลมีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผู้ประกอบการ

จำาเป็นต้องเลือกตำาแหน่งที่ตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลให้สัมพันธ์กับระบบสายส่ง ระบบสาธารณูปโภค แหล่งน้ำา แหล่งเชื้อเพลิง

ชีวมวล เป็นต้น 

   ก�รยอมรับจ�กชุมชน เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

 ผู้อำานวยฝ่ายวิศวกรรมและวิชาการ สำานักงานคณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน กล่าวถึงความสำาคัญของ

การยอมรับจากชุมชนต่อการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

   “…ก�รยอมรบัของภ�คประช�ชน เปน็ปัจจยัสำ�คญัทีม่ผีลตอ่ก�รคว�มสำ�เรจ็ในก�รดำ�เนนิก�ร	 

	 ในทุกวันนี้ชุมชนยังคงมีก�รต่อต้�นก�รดำ�เนินก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวล	 ทุกฝ่�ยจำ�เป็นต้องมีก�รรณรงค์ 

	 ประช�สมัพันธ	์ถ้�โรงไฟฟ�้ส�ม�รถแกป้ญัห�ในเรือ่งก�รยอมรบัในเรือ่งของภ�คประช�ชนได	้จะนำ�ไป 

	 สู่คว�มสำ�เร็จของก�รบริห�รโรงไฟฟ้�ชีวมวล…”	

 รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี จำากัด ให้ความสำาคัญกับการยอมรับของชุมชนในการ

ดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

   “..ก�รยอมรบัจ�กชุมชนเป็นปจัจยัคว�มสำ�เรจ็ทีส่ำ�คญัม�ก	เมือ่มโีครงก�รทีจ่ะจดัตัง้	จำ�เปน็ 

	 ต้องทำ�คว�มเข้�ใจให้ชุมชนเกิดก�รยอมรับ	สิ่งที่ชุมชนตระหนักคือ	สิ่งแวดล้อม	ผลกระทบต่อคุณภ�พ 

	 ชีวิต	และเศรษฐกิจที่ยั่งยืน..”	

 การยอมรับจากชุมชนมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าต้อง 

ทำาประชาคมเพื่อฟังความคิดเห็นของชุมชนในการสร้างโรงไฟฟ้า ผู้ประกอบการต้องอธิบายความจริงของผลลัพธ์และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงานให้กับชุมชนทราบ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้าใจ เกิดการยอมรับโครงการ เพราะ

ถ้าชุมชนไม่ยอมรับโครงการผู้ประกอบการไม่สามารถจัดตั้งและดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลได้ 

  ก�รบริห�รเชื้อเพลิงมวล เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้อำานวยการกลุ่มพลังงานทดแทน สำานักงานนโยบายและแผนงาน กระทรวงพลังงาน (สนพ.) อ้างถึง ความ

สำาคัญของการบริหารเชื้อเพลิงชีวมวลว่า 

   “…ก�รบรหิ�รเชือ้เพลงิชวีมวล ก�รจดัก�รแหลง่ชวีมวลม�จ�กพชืเศรษฐกจิ	เชน่	ก�รปลกูไม ้

	 โตเร็ว..”	
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 ผู้บริหารบริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด อ้างถึงความสำาคัญของการบริหารเชื้อเพลิงชีวมวล ว่า 

   “…ก�รจดัก�รก�รบรหิ�รเช้ือเพลงิชีวมวล	ก�รควบคมุก�รใชเ้ชือ้เพลงิ	จำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งมแีหลง่ 

	 เชื้อเพลิงให้มีปริม�ณเพียงพอท่ีจะใช้ตลอดปี	 ในก�รทำ�ง�นนั้นจำ�เป็นต้องใช้เชื้อเพลิง	 และเชื้อเพลิง 

	 จำ�เป็นที่จะต้องมีปริม�ณม�กเพียงพอ	และต่อเนื่องตลอดปี…”

 

 การจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผู้ประกอบการจะต้องมี

การวางแผนการจัดการเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ชีวมวลของโรงไฟฟ้า เช่น การหาแหล่งเชื้อเพลิงชีวมวล

เพื่อรองรับการผลิตไฟฟ้า การเลือกประเภทของเชื้อเพลิงชีวมวลที่ต้องการใช้ การจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร

ตามฤดูกาลเพาะปลูก การควบคุมราคาเชื้อเพลิงชีวมวลไม่ให้มีการแกว่งตัว เป็นต้น 

  ก�รออกแบบโครงก�รตั้งต้น เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้ช่วยหัวหน้าโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนทับสะแก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ้างถึง

ความสำาคัญของการวิเคราะห์โครงการตั้งต้นในการลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า 

   “..ก�รศึกษ�คว�มเป็นไปได้ของก�รดำ�เนินก�รจัดตั้งโรงไฟฟ้�ชีวมวล เพื่อตรวจสอบว่� 

	 โครงก�รมีคว�มเป็นไปได้ที่จะบรรลุผลสำ�เร็จหรือไม่	เป็นก�รประเมินผลตอบแทนในก�รลงทุนทั้งท�ง 

	 เศรษฐกิจ...”	

 ผู้อำานวยการด้านโรงไฟฟ้าภาคกลาง บริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จำากัด ให้ความสำาคัญกับการออกแบบ

โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลตั้งต้นว่า 

  “...ก�รออกแบบโครงก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวลต้ังต้นจ�กผู้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถอย่�งแท้จริง  

 ในก�รดำ�เนินก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวลถ้�ห�กในตอนเริ่มต้นโครงก�ร	 มีก�รออกแบบก�รทำ�ง�นจ�กผู้ที่มี 

	 คว�มรู้	คว�มส�ม�รถในก�รทำ�ง�นอย่�งแท้จริง	จะทำ�ให้โครงก�รนั้นสำ�เร็จ	เพร�ะก�รออกแบบและ 

	 ก�รทำ�ง�นเกดิขึน้จ�กองคค์ว�มรูท้ีแ่ทจ้รงิ	ส�ม�รถปฏบิตังิ�น	และแกไ้ขปญัห�ในก�รทำ�ง�นได้จรงิ..”

 ความสำาคัญการออกแบบโครงการตั้งต้น การออกแบบโครงการต้ังต้นเป็นแนวทางในการตัดสินใจลงทุนใน

โครงการผลติไฟฟ้าจากชวีมวล เพือ่ตรวจสอบความเปน็ไปไดใ้นการลงทนุว่าผลตอบแทนทีจ่ะไดร้บัในการลงทนุและระยะ

เวลาการคืนทุนจากการลงทุน 

  ก�รบริห�รจัดก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวล เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้อำานวยฝ่ายวิศวกรรมและวิชาการ สำานักงานคณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน อ้างถึงความสำาคัญการ

บริหารโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า 

  “..ก�รบรหิ�รจดัก�รด�้นต�่ง	ๆ  เช่น	ก�รจดัก�รเทคโนโลย	ีก�รจดัก�รเช้ือเพลงิ	ซึง่ก�รจดัก�ร 

	 ในโรงไฟฟ้�จะมีผลกระทบในเรื่องเสียง	น้ำ�	อ�ก�ศ	..”
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 ผู้บริหาร บริษัท โรงไฟฟ้าขุนพัดเพ็ง จำากัด กล่าวถึงความสำาคัญของการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า 

  “..ก�รจัดก�รในก�รทำ�ง�นก�รผลิตไฟฟ้�เป็นเรื่องที่ส�ม�รถควบคุมได้	ไม่ย�ก	เพร�ะมีก�ร 

	 จัดก�รตั้งแต่ก�รออกแบบเครื่องยนต์	 แหล่งกำ�เนิดไฟฟ้�	 มีก�รจัดก�รพื้นที่	 ก�รจัดก�รวัตถุดิบ	 ก�ร 

	 จัดก�รทั้งหมดเพื่อให้ระบบส�ม�รถทำ�ง�นได้อย่�งต่อเนื่อง..”

 การบรหิารจดัการโรงไฟฟา้ชวีมวลมคีวามสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชีวมวลขนาดเลก็ เชน่ การวเิคราะห์

ต้นทุนการดำาเนินการ การประสานงานหน่วยงานราชการเรื่องของการขออนุญาตต่าง ๆ การวางแผนการทำางาน การ

ควบคมุการปฏิบตังิาน การฝกึพนกังานใหม้คีวามเอาใจใสใ่นระบบการทำางาน และจดัการตน้ทนุดำาเนนิงานเพือ่สรา้งกำาไร

ให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

  ก�รพึง่พ�เชือ้เพลงิชวีมวลจ�กภ�ยนอก เปน็ปจัจยัสำาคัญในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผูเ้ชีย่วชาญด้านพลงังานทดแทน กรมพลงังานทดแทนและอนรุกัษพ์ลังงาน กล่าวถงึ ความสำาคญัของการพึง่พา

ทรัพยากรเชื้อเพลิงชีวมวลจากแหล่งภายนอกว่า 

   “…ในทุกวันนี้เศษวัสดุท�งก�รเกษตรเหลือน้อยลง	 อุตส�หกรรมที่เป็นเจ้�ของเชื้อเพลิงเอง 

	 ส�ม�รถนำ�เศษวสัดเุหลอืใชท้�งก�รเกษตรในอุตส�หกรรมม�ใช้ในก�รผลิตกระแสไฟฟ�้ตอ่ไปได	้แตถ่�้ 

	 โรงไฟฟ้�ชีวมวลที่เกิดใหม่ไม่มีวัตถุดิบเชื้อเพลิงเป็นของตัวเอง	จำ�เป็นต้องอ�ศัยแหล่งอื่น	 ให้เกิดร�ค� 

	 ต้นทุนของวัตถุดิบ	เป็นผลกระทบต่อต้นทุนก�รผลิต..”

 การพึ่งพาทรัพยากรเชื้อเพลิงชีวมวลจากภายนอกมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไม่มีแหล่งเชื้อเพลิงเป็นของตนเองจำาเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรจากแหล่งอื่น เช่น 

การรับซื้อจากชุมชนที่เป็นเกษตรกรในพื้นที่หรือการรับซื้อจากแหล่งชีวมวลอื่น 

   กฎระเบียบ	 ข้อปฏิบัติ	 และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รดำ�เนินง�นโรงไฟฟ้�ชีวมวลขน�ดเล็ก เป็น

ปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้ช่วยหัวหน้าโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนทับสะแก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ้างถึง

กฎระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

  “…กฎระเบียบและกฎเกณฑ์ในก�รดำ�เนินง�นโรงไฟฟ้�ชีวมวลมีคว�มซับซ้อน	 จำ�เป็นที่จะ 

	 ต้องขออนุญ�ตก�รดำ�เนินง�นจ�กหล�ยฝ่�ย	 ก�รขออนุญ�ตองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล	 ก�รขอจัดตั้ง 

	 โรงง�นจ�กหน่วยง�น	 ก�รขออนุญ�ตก�รข�ยไฟฟ้�	 ผู้ประกอบก�รจำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนินก�รด้�น 

	 เอกส�รจำ�นวนม�ก	ภ�ครฐัควรห�ท�งใหเ้กดิก�รบรกิ�รท�งด�้นเอกส�รก�รดำ�เนนิง�นใหง้�่ยขึน้	เพือ่ 

	 ลดขึ้นตอนให้สอดคล้อกับก�รส่งเสริมก�รผลิตไฟฟ้�จ�กพลังง�นทดแทน...”



16  วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน

 ผู้บริหารบริษัท เอเชีย กรีน เพาเวอร์ จำากัด กล่าวถึง ความสำาคัญของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของราชการของ

โรงไฟฟ้าชีวมวลว่า 

  “..	ผูป้ระกอบก�รจำ�เปน็ท่ีจะตอ้งมีคว�มรู	้คว�มเข�้ใจ	เรือ่งของกฎระเบยีบร�ชก�รท่ีเกีย่วขอ้ง 

	 กับก�รปฏิบัติง�น..”	

 กฎระเบียบ ข้อปฏิบัติ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กมีความสำาคัญ 

ในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ต้ังแต่เริ่มต้นจัดตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวล ผู้ประกอบการจำาเป็นต้องปฏิบัติตาม 

ขั้นตอน ระเบียบราชการ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้งและการดำาเนินงาน เช่น การขอจัดตั้งโรงงาน การขอ

อนญุาตกอ่สรา้งโรงไฟฟา้ การขออนญุาตผลติพลงังานไฟฟา้ การขออนญุาตขายไฟฟา้ การทำาสญัญาการขายไฟฟา้ เปน็ต้น 

ผู้ประกอบการต้องขออนุญาตจากหลายหน่วยงานและต้องใช้เอกสารประกอบจำานวนมาก ซึ่งกฎระเบียบและกฎหมายมี

ความซับซ้อนมีขั้นตอนที่หลากหลาย 

 

   วัฒนธรรมองค์กร เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้อำานวยการด้านโรงไฟฟ้าภาคกลาง บริษัท  ด่านช้าง  ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี  จำากัด กล่าวถึงความสำาคัญของการ

ปลูกฝังวัฒนธรรมในองค์กรว่า 

  “...ผู้บริห�รมีก�รปลูกฝังในเร่ืองของวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องของก�รพัฒน�มุ่งสู่คว�มเป็น 

	 เลิศ	 มุ่งพัฒน�ท�งด้�นก�รศึกษ�ให้บุคล�กรของมิตรผลมีคว�มรู้	 มีคว�มส�ม�รถ	 ใฝ่เรียนรู้ทั้งท�ง 

	 ด้�นเทคโนโลยี	และองค์คว�มรู้ด้�นต่�ง	ๆ	บริษัทให้คว�มสำ�คัญกับก�รซื่อสัตย์	มีคุณธรรม	ขยันและ 

	 อดทน	มีคว�มจริงใจ	เชื่อถือได้	ใส่ใจและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม..”	

 ผู้บริหารบริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด กล่าวถึงความสำาคัญของวัฒนธรรมภายในองค์การว่า 

  “..คว�มผูกพันของพนักง�น	 ปรัชญ�ก�รทำ�ง�น	 กฎระเบียบ	 ก�รดำ�เนินก�รต่�ง	 ๆ	 มีก�ร 

	 ถ่�ยทอดวัฒนธรรมไปจ�ก	บริษัท	ร�ชบุรี	โฮลดิ้ง	เนื่องจ�กบริษัทเป็นบริษัทเริ่มดำ�เนินก�รข�ยไฟฟ้� 

	 เชิงพ�ณิชย์	ก�รทำ�ง�นและก�รร่วมกันแก้ปัญห�ของทุกหน่วยง�นทำ�ให้เกิดก�รรวมแรง	รวมใจ	คว�ม 

	 เป็นเจ้�ของ	 คว�มส�มัคคี	 ร่วมกัน	 ช่วยเหลือกันเพื่อให้ง�นสำ�เร็จ	 เกิดคว�มผูกพันในก�รทำ�ง�น	  

	 ก�รร่วมกันแก้ไขปัญห�เพื่อให้ง�นประสบคว�มสำ�เร็จ..”	

 วัฒนธรรมองค์การมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผู้บริหารมีการปลูกฝังวัฒนธรรม

องค์กรในการทำางาน เช่น การพัฒนามุ่งสู่ความเป็นเลิศ ความซื่อสัตย์ คุณธรรม ความขยันและอดทน ความจริงใจ เชื่อถือ

ได้ การร่วมกันในการแก้ไขปัญหาในการทำางาน และความรับผิดชอบต่อสังคม วัฒนธรรมองค์การเกิดขึ้นจากการร่วมแรง

ร่วมใจกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันเกิดความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน
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  วิสัยทัศน์ของผู้บริห�ร เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผู้อำานวยการด้านโรงไฟฟ้าภาคกลาง บริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จำากัด อ้างถึงความสำาคัญของวิสัยทัศน์

ของผู้บริหารว่า 

  “...วิสัยทัศน์ของผู้บริห�รเป็นสิ่งสำ�คัญที่มีผลต่อก�รดำ�เนินกิจก�ร	 วิสัยทัศน์ท่ีสำ�คัญคือ	  

	 ก�รมเีป�้หม�ยและคว�มมุง่มัน่ในก�รพฒัน�พลังง�นทดแทน	ก�รมอีน�มยัทีด่ขีองชุมชน	คว�มปลอดภัย 

	 ของชุมชน	และก�รพัฒน�อย่�งต่อเนื่อง	พันธกิจที่สำ�คัญของบริษัทในกลุ่มคือ	ก�รมุ่งพัฒน�ท�งด้�น 

	 พลังง�นทดแทนเป็นหนึ่งในแนวคิดที่มุ่งสร้�งสรรค์สิ่งที่ดีคืนกลับสู่สังคม..”

 เลขานุการผู้บริหาร โรงไฟฟ้าชีวมวลบริษัท เอเวอร์กรีนพลัส จำากัด กล่าวถึงความสำาคัญของวิสัยทัศน์ของ 

ผู้บริหารว่า 

  	 “...วิสัยทัศน์ของผู้บริห�ร	เป็นสิ่งสำ�คัญที่มีผลต่อก�รดำ�เนินกิจก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวล...”	

 

 วิสัยทัศน์ของผู้บริหารมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการ

จัดตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวล การนำาเชื้อเพลิงชีวมวลเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ มีเป้าหมายและความมุ่งม่ันในการพัฒนาการผลิต

ไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวลเป็นการนำากลับมาใช้ใหม่ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศษวัสดุเหลือทิ้ง เพื่อประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม 

   คว�มพร้อมของอุปกรณ์เชื่อมโยงไฟฟ้�และศักยภ�พส�ยส่ง เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรง

ไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

 ผูอ้ำานวยการกลุม่พลงังานทดแทน สำานกังานนโยบายและแผนงาน อา้งถึงความสำาคญัของศกัยภาพของสายสง่

ว่า 

	 	 “..ภ�ครัฐจำ�เป็นก�รปรับปรุงระบบของส�ยส่งเพ่ือรองรับก�รผลิตและเพื่อให้สอดคล้อง 

	 กับนโยบ�ยก�รสนับสนุนท�งด้�นก�รใช้ชีวมวลเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้�	ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนก�รดำ�เนิน 

	 ก�รปรบัปรงุ	ก�รดำ�เนนิก�รปรบัปรงุส�ยสง่คอื	ก�รพฒัน�ระบบส�ยสง่หรอืก�รพฒัน�ระบบโครงข�่ย 

	 อัจฉริยะ	(Smart	Grid)...”

 เลขานุการผู้บริหารโรงไฟฟ้าชีวมวล บริษัท เอเวอร์กรีนพลัส จำากัด กล่าวถึงความสำาคัญของความพร้อมของ

อุปกรณ์เชื่อมโยงการจ่ายกระแสไฟฟ้าว่า 

		 	 “...คว�มพร้อมในเรื่องของอุปกรณ์เชื่อมโยงก�รจ่�ยกระแสไฟฟ้�ที่เป็นของก�รไฟฟ้�	 เช่น	  

	 ระบบส�ยส่ง	 ก�รดูแลรักษ�ส�ยส่งและอุปกรณ์เชื่อมโยงและระบบส�ยส่งให้มีคว�มพร้อมในก�ร 

	 จ่�ยส่งหรือก�รเช่ือมโยงให้มีคว�มพร้อมอยู่เสมอ	 ถ้�ส�ยส่งมีก�รชำ�รุดหรือก�รดูแลรักษ�อุปกรณ์ 

	 เชื่อมโยงต่�ง	 ๆ	 ไม่ดีพอ	 จะทำ�ให้ผู้ประกอบก�รต้องเผชิญในก�รดำ�เนินก�รเช่ือมโยงระบบใหม่ทำ�ให ้

	 เกิดต้นทุนในก�รทำ�ง�นสูงขึ้น...”
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 ความพร้อมของอุปกรณ์เชื่อมโยงไฟฟ้าและศักยภาพสายส่งมีความสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวล

ขนาดเล็ก เพราะการขายไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตและภูมิภาคนั้นจำาเป็นต้องขายผ่านอุปกรณ์

เชื่อมโยงไฟฟ้าและระบบสายส่ง

ประสิทธิผลของของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

	 	 ประสิทธิผลท�งด้�นก�รเงิน	

 รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี จำากัด อ้างถึง ประสิทธิผลด้านการเงินของโรงไฟฟ้าชีว

มวลขนาดเล็กว่า 

 

  “…ในก�รลงทุนท�งด้�นโรงไฟฟ้�ชีวมวลให้ผลตอบแทนที่ดี	 กระแสเงินสดจ�กก�รลงทุนที่ 

	 แน่นอน	มีคว�มคุ้มทุนและส�ม�รถคืนทุนในระยะเวล�ที่รวดเร็ว..”

 เจ้าของกิจการของโรงไฟฟ้าของ บริษัท แมกเวลซ์ 1991 จำากัด และโรงไฟฟ้าบ้านหัน อ้างถึง ประสิทธิผลด้าน

การเงินของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

   “..	ก�รดำ�เนินง�นของโรงไฟฟ้�ส�ม�รถให้ผลตอบแทนท�งด้�นก�รเงินที่ดีม�ก	มีกำ�ไรสุทธิ 

	 หล�ยสิบล้�นบ�ท	 ผลตอบแทนในก�รลงทุนน้ันระยะเวล�คืนทุนจะเร็วม�ก	 ทำ�ให้บริษัทไม่มีภ�ระ 

	 หนี้สิน..”

 ผู้อำานวยการด้านโรงไฟฟ้าภาคกลาง บริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จำากัด กล่าวถึง ประสิทธิผลด้านการ

เงินของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

   “...ถ้�เป็นผู้ประกอบก�รโรงไฟฟ้�ชีวมวลที่มีเศษวัสดุเหลือใช้หรือชีวมวลเป็นของตัวเองเอง 

	 เชน่	โรงง�นน้ำ�ต�ล	โรงส	ีก�รลงทนุท�งด�้นก�รเงินมคีว�มคุม้ทนุ	ผลตอบแทนท�งด�้นก�รเงนิท่ีดมี�ก	 

	 เพร�ะผู้ประกอบก�รส�ม�รถนำ�ของเหลือทิ้งม�ใช้ประโยชน์ใหม่..”	

 ชุมชนอ่าวลึกใต้ กล่าวถึงความสำาเร็จทางด้านการเงินของโรงไฟฟ้าชีวมวลที่มีผลต่อชุมชน เป็นแหล่งรับซื้อ

ผลผลิตทางการเกษตร ได้ราคาที่ดี ยุติธรรม ช่วยลดต้นทุนในการขนส่งของเกษตรกร เกิดเงินหมุนเวียนในชุมชนจากการ

รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นปาล์มน้ำามันทั้งแบบทะลายและลูกร่วง 

 ประสิทธิผลทางด้านการเงินเป็นความสำาเร็จด้านการเงินของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ประกอบด้วย การ

ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลให้ให้ผลตอบแทนท่ีดี ผู้ประกอบการมีผลตอบแทนทางการเงินที่ดี มีกระแสเงินสดจาก

การลงทุนที่แน่นอน การลงทุนโครงการมีความคุ้มทุน ให้ผลตอบแทนการคืนทุนในระยะเวลาที่รวดเร็ว 

  ประสิทธิผลด้�นสิ่งแวดล้อม

 ผู้บริหารบริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด และเจ้าของกิจการโรงไฟฟ้าของ บริษัท แมกเวลซ์ 1991 จำากัด และ

โรงไฟฟ้าบ้านหัน อ้างถึงประสิทธิผลด้านสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 
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  “…คว�มสำ�เรจ็ท�งด�้นสิง่แวดลอ้มทีเ่กิดขึน้จ�กก�รนำ�เศษวสัดเุหลอืใชก้ลบัม�ใชใ้หม	่ทำ�ให ้

	 วัสดุเหลือใช้มีร�ค�ม�ก	มีก�รลดปริม�ณค�ร์บอนมอนนอกไซค์	ก�รลดก�รเผ�ไหม้ที่เกิดขึ้น	มีก�รนำ� 

	 เศษวัสดุเหลือทิ้งม�ใช้ใหม่ใช้เป็นเชื้อเพลิงในก�รผลิตกระแสไฟฟ้�	สิ่งแวดล้อมจะดีขึ้น..”

 ชมุชนอา่วลกึไต ้อา้งถงึประโยชนท์างดา้นสิง่แวดล้อมจากโรงไฟฟา้ คือทางโรงงานไดม้กีารสนบัสนนุการใช้เศษ

ตะกอนที่เหลือจากการทำาความสะอาดบ่อหมัก เพื่อใช้เป็นปุ๋ยในการบำารุงแก่ชาวบ้านที่เป็นเกษตรกรในพื้นที่

 ชุมชนบ้านป่าปาก กล่าวถึงประโยชน์ทางด้านส่ิงแวดล้อมจากการจัดต้ังโรงไฟฟ้าชีวมวลขององค์การบริหาร

สว่นจงัหวดันครพนมคอื การสง่เสรมิการปลกูพชืพลงังาน การปลกูปา่โตเร็ว การปลกูหญา้เนเปยีรเ์พือ่ใชเ้ปน็พลงังานเชือ้

เพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับโรงงานชีวมวลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม

 

 ประสิทธิผลด้านสิ่งแวดล้อม เป็นความสำาเร็จของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กที่ให้ประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อม 

ประกอบด้วย การผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลเป็นการนำาเศษวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ ช่วยลดโลกร้อน การลดการเผาไหม้ที่

ทำาให้เกิดมลพิษทางอากาศ การลดปริมาณคาร์บอนมอนนอกไซค์ การเพิ่มออกซิเจนจากการปลูกป่า และลดการนำาเข้า

พลังงานเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ

  ประสิทธิผลด้�นชุมชน

 ผู้บริหารมูลนิธิพลังงานและสิ่งแวดล้อม ผู้จัดการการพัฒนาธุรกิจ บริษัท สหโคเจน (ชลบุรี) จำากัด (มหาชน) 

และผู้บริหารบริษัท สงขลาไบโอแมส จำากัด กล่าวถึงประสิทธิผลด้านชุมชนของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กว่า 

	 	 “..ก�รสร�้งโรงไฟฟ�้ชว่ยในก�รสร�้งง�น	ก�รสร�้งร�ยได	้ก�รทำ�ใหเ้กษตรกรมรี�ยไดม้�กขึน้ 

	 มกี�รนำ�วสัดเุหลอืใชก้ลบัม�ใชใ้หมท่ำ�ใหเ้กษตรกรมรี�ยไดม้�กขึน้	ก�รสนบัสนนุกจิก�รในชมุชนหล�ย 

	 อย่�งเชน่	กจิกรรมทีชุ่มชนจดัข้ึน	ก�รสนบัสนนุและบำ�รงุวดัในพืน้ที	่ก�รบำ�รุงศ�สน�	ก�รทำ�ประโยชน ์

	 ให้กับชุมชนเป็นสิ่งสำ�คัญ	…”

 ชุมชนบ้านป่าปาก กล่าวถึงประโยชน์ที่ชุมชนได้รับโดยตรงจากโรงไฟฟ้า ประกอบด้วย การสนับสนุนกิจกรรม

ตา่ง ๆ  เชน่ การสนบัสนนุทางดา้นการกฬีา โรงเรยีน สถานพยาบาล และการจา้งงานจากชมุชน การสรา้งอาชพี และรายได ้

 ประสิทธิผลด้านชุมชน เป็นความสำาเร็จของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กที่ให้ประโยชน์ต่อชุมชน ประกอบด้วย

เกิดการสร้างรายได้ให้กับชุมชนตั้งแต่การก่อสร้างโรงไฟฟ้า การซื้อของวัสดุมาก่อสร้าง การจ้างงาน การรับซื้อชีวมวล

ทำาให้สมาชิกในชุมชนมีอาชีพและรายได้มากขึ้น สมาชิกของชุมชนไม่จำาเป็นต้องอพยพแรงงานเข้าเมืองหลวง เป็นการ

ลดการย้ายถิ่นฐาน เป็นการกระจายรายได้และความเจริญ อีกทั้งชุมชนได้รับประโยชน์จากกองทุนรอบหมู่บ้าน เพื่อการ

พัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการศึกษา ศาสนา สาธารณสุข เป็นต้น 
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การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศกึษาพบวา่ ปัจจยัสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชีวมวลขนาดเล็ก ประกอบดว้ย ปจัจยัสำาคัญใน

การดำาเนนิการโรงไฟฟา้ชวีมวลเปน็ปจัจยัทีเ่ปน็ตวัแปรจากทฤษฎกีารพึง่พาทรพัยากรและมมุมองทรพัยากร ความสำาคญั

ของทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรคือ การพึ่งพาทรัพยากรระหว่างองค์การ ผลการศึกษาปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานของ 

โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กคือ การพึ่งพาเชื้อเพลิงชีวมวลจากภายนอก มุมมองทรัพยากรองค์การให้ความสำาคัญกับ

ทรัพยากรองค์การทั้งทรัพย์สินที่มีตัวตน ทรัพย์สินที่จับต้องไม่ได้ และความสามารถขององค์การ ผลการศึกษาทรัพย์สิน

ที่มีตัวตนในการดำาเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ประกอบด้วย เช้ือเพลิงชีวมวล เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า

ตำาแหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้าชีวมวล กฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนจากภาครัฐ และความพร้อมของ

อปุกรณเ์ชือ่มโยงไฟฟา้และศกัยภาพสายสง่ ทรพัยส์นิทีจ่บัตอ้งไมไ่ด ้ประกอบดว้ย ทกัษะความรูค้วามสามารถของพนักงาน

 และวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร และการยอมรับของชุมชน ความสามารถขององค์การ ประกอบด้วย การ

ออกแบบโครงการต้ังต้น การบริหารโรงไฟฟ้า และการจัดการเชื้อเพลิงชีวมวล และ ประสิทธิผลของโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ประกอบด้วย ประสิทธิผลทางด้านการเงิน สิ่งแวดล้อม และชุมชน 

ปัจจัยสำาคัญภายใต้ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากร

	 	 ก�รพึง่พ�เชือ้เพลงิชวีมวลจ�กภ�ยนอก เปน็ปจัจยัสำาคัญในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเล็ก 

การพ่ึงพาเชือ้เพลงิจากภายนอกเปน็ปจัจยัสำาคญัท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎกีารพึง่พาทรพัยากร จากทฤษฎกีารพึง่พาทรพัยากร

อธบิายความจำาเปน็ขององคก์ารตอ้งพึง่พาทรพัยากรจากภายนอกโดยเฉพาะทรพัยากรทีม่คีวามสำาคญัตอ่องคก์าร องคก์าร

เข้าถงึทรัพยากรทีห่ายากและการทดแทนทรพัยากรทำาไดย้าก องคก์ารจำาเปน็ทีต่อ้งควบคมุทรัพยากรเพ่ือการดำาเนนิกจิการ

องค์การโดยทั่วไปท่ีไม่มีทรัพยากรท่ีสำาคัญและทรัพยากรที่สมบูรณ์ภายในองค์การเองทำาให้องค์การมีความสัมพันธ์กับ 

สิ่งแวดล้อม (Pfeffer & Salancik, 1978: 2)

ปัจจัยสำาคัญภายใต้มุมมองทรัพยากร 

1. เชื้อเพลิงชีวมวล เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษาเชื้อเพลิงชีว

มวลซึ่งเป็นวัตถุดิบสำาคัญของโรงไฟฟ้าสอดคล้องกับทฤษฎีทรัพยากรองค์การ ความสำาคัญของทรัพย์สินที่จับต้องได้ที่

สร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขันให้แก่องค์การ ซึ่งวัตถุดิบในการผลิตเป็นหนึ่งในทรัพย์สินที่จับต้องได้ของทฤษฎี

ทรัพยากรองค์การ (Barney, 1991) 

2. เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการผลติไฟฟา้ เปน็ปจัจยัสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเลก็ ผลการศกึษา

สอดคลอ้งกบั Frantzen (2007) พบวา่เทคโนโลยมีบีทบาทสำาคญัตอ่ผลประกอบการทางดา้นการเงนิ การเลอืกเทคโนโลยี

ทีม่ปีระสทิธภิาพและเทคโนโลยทีีม่คีวามยดืหยุน่ในการปฏิบตังิานจะมบีทบาทสำาคัญในการดำาเนนิงาน และเทคโนโลยจีะ

สร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน 

3. ตำาแหน่งท่ีตั้ง เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษาสอดคล้องกับ 

ผลงานวิจัยของ Freeman และ Styles (2013) การกำาหนดตำาแหน่งที่ตั้งของกิจการสร้างความได้เปรียบทางด้านการ

แข่งขัน เช่น การได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องการใช้ การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ความสะดวกใน

การใช้การบริการสาธารณูปโภค การบริหารด้านแรงงานที่มีทักษะ และโอกาสในการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ

4. กฎระเบียบและกฎหมาย เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษา

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ณัฐพงศ์ พื้นแสน (B.E.2554) ศึกษางานวิจัยในโครงสร้างระเบียบและกฎหมายเป็นตัวแปร
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ที่ส่งต่อประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่ดำาเนินการในรูปแบบภาคีความร่วมมือ

ระหวา่งภาครฐัและเอกชน วา่ถา้ระเบยีบราชการทีส่อดคลอ้งกบัการปฏบิตังิานของการผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน

จริงจะทำาให้ภาคเอกชนสามารถทำางานได้รวดเร็ว และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายจากการปรับจากการทำางานล่าช้า 

5. การสนับสนุนจากภาครัฐ เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษา

สอดคล้องกับแผนพัฒนาของพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกใน 10 ปี พ.ศ.2555-2564 การปรับมาตรการการ

จูงใจสำาหรับการลงทุนจากภาคเอกชน การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอื้ออำานวยต่อการพัฒนาพลังงาน

ทดแทน การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตกระแสไฟฟ้า การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการผลิตไฟฟ้าจาก

ชีวมวล และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อการผลิตภายในประเทศ เร่งพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว 

(Department of Alternative Energy Development and Efficiency, B.E.2558b)

6. โครงข่ายไฟฟ้าและระบบสายส่ง เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการ

ศกึษาสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัพงศ ์พืน้แสน (B.E.2554) โครงขา่ยระบบไฟฟา้ทีด่ส่ีงบวกตอ่ประสิทธผิลของนโยบาย 

สง่เสริมการผลติไฟฟา้ดว้ยพลงังานหมนุเวยีน จากระบบโครงข่ายไฟฟ้าอยูใ่กล้แหลง่ผลติจะทำาให้เอกชนไมจ่ำาเปน็ตอ้งเสีย

คา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิในการกอ่สรา้งระบบสง่จากโรงไฟฟา้ไปยงัระบบ และโครงขา่ยไฟฟา้ทีม่ปีระสิทธภิาพจะมส่ีวนสนบัสนนุ

ให้ภาคเอกชนสามารถขยายกำาลังผลิตไฟฟ้าได้มากตามที่ต้องการ 

7. ทกัษะความสามารถของพนกังานและวสิยัทศันข์องผูบ้รหิาร เปน็ปจัจยัสำาคญัในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้

ชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษาสอดคล้องกับทฤษฎีทรัพยากรองค์การในเรื่องทุนมนุษย์ ความหมายของทุนมนุษย์ หมาย

ถึง ความรู้ ทักษะความชำานาญ ความสามารถ และประสบการณ์ของมนุษย์ เป็นทรัพยากรที่สำาคัญทำาให้องค์การมีความ

สามารถในการสร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน และ Crook และคณะ (2011) วิจัยเกี่ยวข้องกับทุนมนุษย์และ

ประสทิธผิลขององคก์ารภายใตท้ฤษฎทีรพัยากรองคก์ารพบวา่ ทนุมนษุยม์คีวามสมัพนัธก์บัประสทิธผิลขององคก์ารและมี

ความสมัพนัธ์อยา่งมีนยัสำาคญั ทนุมนษุยท์างดา้นทกัษะความสามารถของพนกังานจงึเปน็ปจัจยัสำาคญัทีม่คีวามสำาคญักบั

ประสิทธิผลขององค์การ และทุนมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้ ทักษะความชำานาญ ความสามารถ เป็นคุณสมบัติที่

สำาคัญในการสร้างสังคมที่ดีและก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ดีขึ้น (Organization for Economic Co-Operation and 

Development, 2001: 18)

8. วัฒนธรรมองค์การ เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผลการศึกษาสอดคล้อง

กับทฤษฎีทรัพยากรองค์การในเรื่องวัฒนธรรม หมายถึง ความเชื่อ ค่านิยมที่ปลูกฝังในการทำางานเป็นหลักการสำาคัญของ

องคก์าร เปน็พ้ืนฐานในการจดัการ เปน็ปจัจยัสำาคญัในการพฒันาองคก์ารเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ประสทิธผิลขององคก์าร Carmeli 

และ Tishler (2004) และ Barney (1986) อ้างถึงวัฒนธรรมองค์การที่สามารถสร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน

ให้กับองค์การ 

9. การยอมรบัของชมุชน เปน็ปจัจัยสำาคัญในการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเลก็ ผลการศกึษาสอดคลอ้ง

กับระเบียบข้อกำาหนดในการดำาเนินการของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (B.E.2558c) การจัดตั้ง

โครงการผลิตไฟฟ้าชีวมวลจำาเป็นต้องมีการทำาประชาคมก่อนการดำาเนินการ และผลการศึกษาของ Baten (2014)  

ในการดำาเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวลใน Atikokan, Ontario จำาเป็นที่จะต้องได้รับการยอมรับจากชุมชน เพราะการ 

ยอมรบัจากชมุชนจะมผีลโดยตรงตอ่เสถยีรภาพในการจา้งงาน การออกแบบดา้นนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง และโรงงานสามารถ

ดำาเนินการได้อย่างมีเสถียรภาพภายใต้การยอมรับและสนับสนุนของชุมชน 

10. การบริหารเชื้อเพลิงมวล เป็นปัจจัยสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กผลการศึกษา

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ferman และ King (2005) เสนอเรื่องของปัจจัยความสำาเร็จในการใช้จัดการเชื้อเพลิงชีวมวล

ใน The University of Iowa Biomass Fuel Project ว่าประเด็นสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชื้อเพลิงชีวมวลที่ต้อง
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คำานึงถึง ประกอบด้วย การประมาณการในเรื่องของแหล่งเชื้อเพลิงชีวมวล ปริมาณเชื้อเพลิงต้องเพียงพอความต้องการ 

ใช้ตลอดปี การคำานึงถึงเรื่องของค่าใช้จ่ายในการขนย้ายเชื้อเพลิง 

 ประสิทธิผลของโรงฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก

   ประสทิธผิลของโรงฟ้�ชีวมวลขน�ดเลก็ ผลการศกึษาประสทิธผิลทางดา้นการเงนิ สิง่แวดลอ้ม ชมุชน

สอดคลอ้งกบัตัวแบบประสทิธผิลของ อมัพร ธำารงลกัษณ ์(B.E.2551: 87) อา้งถงึตวัชีว้ดัประสิทธผิลขององคก์าร ประกอบ

ด้วย ผลตอบแทนทางด้านการเงิน การทำาประโยชน์ให้กับชุมชน การเคารพการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น เจ้าของกิจการ ลูกจ้าง ลูกค้า ผู้ให้เครดิต ชุมชน ผู้จัดหาวัตถุดิบ และหน่วยงานภาครัฐ  

ตามลำาดับ 

  ประสิทธิผลท�งด้�นก�รเงิน ผลการศึกษาสอดคล้องกับงานของพิมพ์อนงค์ ริมสินธุ (B.E.2556)  

อา้งถงึประโยชนส์ำาคญัทางดา้นเศรษฐกจิทเีกดิข้ึนจากการดำาเนนิงานโรงไฟฟา้ชวีมวลคือ การลดปรมิาณการนำาเขา้ฟอสซิล

จากต่างประเทศ ลดมูลค่าเงินซื้อเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ การสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนรอบพื้นที่การดำาเนินงาน

โรงไฟฟ้า ประชาชนมีงานทำา เศรษฐกิจในท้องถิ่นเติบโตมากขึ้น 

  ประสิทธิผลท�งด้�นสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ Varela, ,Lechon และ  

Saez (1999) พบว่าจุดแข็งสำาคัญในการดำาเนินงานโรงไฟฟ้าชีวมวลคือ ผลตอบแทนที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของ 

การลดก๊าซคาร์บอนมอนนอคไซค์ในชั้นบรรยากาศ และการลดอัตราการเกิดไฟป่าเนื่องจากมีการเก็บเศษวัสดุเหลือทิ้ง 

ไปใช้เป็นเชื้อเพลิงให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวล และ Fischer (2005) อ้างถึงผลลัพธ์จากการดำาเนินกิจการของโรงไฟฟ้าชีวมวล

ทีม่ผีลดสีิง่แวดลอ้มคอื การลดไฟปา่ จากการเกบ็เศษวสัดทุางดา้นการเกษตรเปน็การลดการเผาทิง้เศษวสัด ุและทำาให้สิง่

แวดล้อมสะอาดและปลอดภัยจากไฟป่า 

  ประสิทธิผลท�งด้�นชุมชน ผลการศึกษาสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Baten (2014) อ้างถึง

ประโยชนข์องโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดเลก็ตอ่ชมุชนวา่การลงทนุของโรงไฟฟา้ชีวมวลขนาดเล็กจะทำาใหเ้กิดระบบหมนุเวยีน

ทางเศรษฐกิจของชุมชนตั้งแต่กระบวนการปลูกไม้โตเร็ว การขนส่ง การจ้างตัดไม้ในพื้นที่การปลูกป่าโตเร็ว การนำาเศษ

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเป็นวัตถุดิบชีวมวลป้อนสู่โรงงาน เกิดการสร้างงานเพิ่มขึ้น การอพยพแรงงานลดลง และ

เกิดเงินหมุนเวียนในชุมชน

ประโยชน์จากการศึกษา 

1. ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

และผู้สนใจทั่วไป สามารถนำาผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการ 

2. ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทน ภาครัฐสามารถนำาปัจจัยสำาคัญที่ได้จาก

การศึกษาไปใช้ในการพัฒนานโยบายและเร่งสนับสนุนพัฒนาด้านต่าง ๆ ในเชิงนโยบายเพื่อให้นโยบายสอดคล้องกับ 

การดำาเนินงานของโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

3. ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อวิชาการ ผลการศึกษาพบปัจจัยสำาคัญที่ภายใต้ทฤษฎีการพ่ึงพาทรัพยากร 

คือ การพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกและปัจจัยสำาคัญที่เป็นทรัพยากรภายในของกิจการภายใต้มุมมองทรัพยากรตรง 
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ตามวัตถุประสงค์ของทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากรและมุมมองทรัพยากรองค์การ และตัวแบบของประสิทธิผล เป็นการ

ศึกษาเรื่องทรัพยากรที่ครอบคลุมทั้งภายในและภายนอกของกิจการ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

1. การสนับสนุนนโยบายภาครัฐควรมีการสนับสนุนอย่างจริงจัง การสนับสนุนต่าง ๆ ควรเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันกับระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 

2. การลดขั้นตอนและเอกสารต่างในการดำาเนินการ ควรมีหน่วยงานที่เป็นลักษณะการให้บริการเบ็ดเสร็จใน

จุดเดียว เพื่อเป็นการเพิ่มความสะดวกและความรวดเร็วในการดำาเนินงานให้สอดคล้องกับการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้า

จากชีวมวล 

3.  ภาครฐัควรมกีารพจิารณาเงือ่นระยะเวลาของสัญญาการขายไฟในสัญญาการขายไฟ การลดความเหล่ือมล้ำา

เงื่อนไขต่าง ๆ ที่ปรากฏในสัญญาการขายไฟระหว่างโรงไฟฟ้าใหม่กับโรงไฟฟ้าเก่า

4. การพัฒนาระบบและอุปกรณ์เชื่อมโยงการขายหน่วยไฟฟ้า การบำารุงรักษาระบบสายส่งไม่ให้เกิดปัญหาใน

การจ่ายหน่วยไฟฟ้า การเร่งพัฒนาศักยภาพของสายส่ง เร่งขยายระบบสายส่งให้ครอบคลุมพื้นที่ที่มีความพร้อมในการ

ลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวล 

5. การพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก การพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี

เพือ่การผลติไฟฟา้ ระบบสารสนเทศ และการสรา้งบคุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการปฏบิตังิานในโรงไฟฟา้ชวีมวล 

ขนาดเล็ก 

 ข้อเสนอแนะสำาหรับการศึกษาครั้งต่อไป ผลงานวิจัยครั้งนี้เป็นผลงานวิจัยในปี พ.ศ 2559 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นที่

มีการเปลี่ยนแปลงราคาการรับซื้อหน่วยไฟฟ้าเป็นระบบคงที่ Feed in Tariff ซึ่งเป็นการรับซื้อหน่วยไฟฟ้าที่มีราคาดีขึ้น

กวา่การรบัซือ้แบบเดมิ จากการเกบ็ขอ้มลูมโีรงไฟฟา้หลายแหง่ทีม่สัีญญาการขายหนว่ยไฟฟา้แบบเดมิ จึงควรมกีารศึกษา

เรื่องนี้ซ้ำาในระยะเวลาอีก 2-3 ปีข้างหน้าเพื่อให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยสำาคัญที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลของ

โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก 
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