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Abstract 

This research’s objectives were to study the international standards on combating money laundering and 

financing of terrorism and to analyze results of the assessments and difficulties in compliance with the 

international standards on combating money laundering and financing of terrorism. The research was 

conducted by collecting and analyzing information under the qualitative research methodology and using 

documentary research approach. The research found that Thailand still has deficiencies under the technical 

compliance assessment in 9 Recommendations from 40 Recommendations and deficiencies under the 

effectiveness assessment in 7 Immediate Outcomes from 11 Immediate Outcomes. The suggestions are 

proposals for amendment of law on anti-money laundering, prescription of legal measures for supervision of 

NPOs, and legal measures for disclosure of beneficial owners, as well as other executive measures to rectify 

deficiencies in the compliance with the international standards, which will result in efficiency of assets 

proceeding under the law on anti-money laundering, accountability of Thailand’s financial system which will 

be beneficial to overall trading, investment, and economic systems of the country. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัในครัง้นี้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาและวเิคราะห์ผลการประเมนิและปัญหาการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดา้น

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย การศกึษาวจิยัใช้

วธิดีําเนินการวจิยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลใช้วธิวีจิยัเชิงคุณภาพ ด้วยการวจิยัเอกสาร ผลการ

ศกึษาวจิยัพบว่า ประเทศไทยยงัมขีอ้บกพร่องทีไ่ม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านกฎหมายตามกรอบการประเมนิ

การปฏบิตัติามเชงิเทคนิค จาํนวน 9 ขอ้ จากขอ้แนะนําทัง้หมด จาํนวน 40 ขอ้ และไมส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้น

ประสทิธิผล จํานวน 7 ด้าน จากข้อแนะนําทัง้หมด จํานวน 11 ด้าน ข้อเสนอแนะ คือ การเสนอให้มีการปรบัปรุง

กฎหมาย ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกํากบัดูแล

องคก์รไม่แสวงหากําไร และการเปิดเผยชื่อผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ (Beneficial Owner) รวมถงึมาตรการทางบรหิาร

อื่นเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดังกล่าว อันจะส่งผลให้มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับ

ทรพัยส์นิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมปีระสทิธภิาพ ระบบการเงนิของประเทศไทยมี

ความน่าเชือ่ถอื ทาํใหเ้กดิผลดตี่อระบบการคา้ การลงทุน และระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

คาํสาํคญั: ฟอกเงนิ, มาตรฐานสากลดา้น AML/CFT, การประเมนิผล 
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บทนํา 

คณะทํางานเฉพาะกจิเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงนิ (Financial Action Task Force: FATF) นัน้ ไดจ้ดัตัง้ขึน้ เมื่อปี 

ค.ศ.1989 เพื่อเป็นองค์กรระหว่างรฐับาลทีม่กีารจดัทํามาตรฐานสากลภายใต้วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการฟอกเงนิ

และการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายเพื่อสร้างเจตจํานงทางการเมอืงที่จําเป็นในการปฏิรูปกฎหมายและ

กฎระเบยีบภายในประเทศเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว และการจดัตัง้กลุ่มความรว่มมอืต่อตา้นการฟอกเงนิเอเชยี

แปซฟิิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering หรอื APG) เมื่อ ปี ค.ศ.1997 ซึ่งเป็นองค์กรเครอืข่ายของ 

FATF ในระดบัภมูภิาค โดยปัจจุบนัมสีมาชกิรวม 39 ประเทศและเขตอาํนาจศาล (Jurisdiction) โดยประเทศไทยไดร้ว่ม

ก่อตัง้และเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ APG ในปี ค.ศ.1997 (Financial Action Task Force, 2021a) FATF ได้พัฒนา

มาตรฐานสากล หรอืที่รูจ้กักนัชื่อ “ขอ้แนะนําของ FATF (FATF Recommendations)” เพื่อรบัประกนัความร่วมมอืใน

ระดบัสากลดา้นการป้องกนัองคก์รอาชญากรรม การทุจรติ และการก่อการรา้ย เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการตดิตามเงนิ

ของอาชญากรที่เกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมต่างๆ และดําเนินการเพื่อหยุดยัง้การ

สนับสนุนทางการเงนิแก่อาวุธที่มอีานุภาพทําลายล้างสูง และแม้ว่าโดยสถานะของ FATF ยงัไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็น

องค์กรระหว่างประเทศที่มกีารใช้อํานาจทางกฎหมาย แต่ขอ้แนะนําของ FATF นัน้เป็นการกําหนดมาตรฐานขัน้ตํ่า

เพื่อให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติหรอือาจใช้เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ภายในประเทศ ซึ่งหากประเทศสมาชกิไม่ปฏบิตัติามนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามที่ FATF กําหนด กอ็าจ

ได้รบัผลกระทบในลกัษณะของสภาพบงัคบั (Sanction) จากประเทศต่างๆ ที่สามารถดําเนินการตามมาตรฐานของ 

FATF ได ้เนื่องจากขอ้แนะนํา 40 ประการของ FATF ไดร้บัการรบัรองจากประเทศต่างๆ มากกว่า 200 ประเทศ และ

เขตอํานาจศาลทัว่โลก (Jurisdiction) ซึ่งได้ใช้ข้อแนะนําดังกล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิอีกด้วย จงึอาจกล่าวได้ว่า FATF เป็นคณะทํางานเฉพาะกิจที่กําหนดนโยบายเกี่ยวกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิระหว่างประเทศเพื่อเป็นกรอบแนวทางใหป้ระเทศทีเ่ป็นสมาชกิของ FATF ปฏบิตัิ

ตามแนวบรรทดัฐานและมาตรฐานเดยีวกนั อกีทัง้ คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาตยิงัไดม้มีตทิี ่1617 (2005) 

เรยีกรอ้งใหทุ้กประเทศดาํเนินการตามมาตรฐานสากลตามขอ้แนะนําของ FATF ดว้ย ซึง่กรณีของประเทศไทยหากมผีล

การดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลแล้ว อาจจะส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างน้อยในด้านเศรษฐกจิและ

ภาคการเงิน เนื่ องจากคู่ค้าบางประเทศมีข้อกําหนดที่เข้มงวดในการทําธุรกิจกับคู่ค้าที่ไม่มีการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากลหรอืเพิม่มาตรการตรวจสอบธุรกรรมทีท่ํากบัประเทศดงักล่าวทําให้ภาคธุรกจิมคี่าใชจ้่ายเพิม่ขึน้ และ

ประชาชนไม่ไดร้บัความสะดวกในการทาํธุรกรรม ผลกระทบดา้นความมัน่คงเนื่องจากการไม่มมีาตรการอย่างเพยีงพอ

ในการสกดักัน้อาชญากรรมที่เกี่ยวกบัการฟอกเงนิและการก่อการรา้ยได้อย่างมปีระสทิธผิล ทําให้ประเทศไทยถูกใช้

เป็นแหล่งฟอกเงนิและส่งผลต่อความปลอดภัยของประชาชนและความมัน่คงของชาติที่ลดลง และผลกระทบด้าน

ความสมัพนัธก์บัต่างประเทศซึ่งอาจส่งผลใหถู้กจดัเป็นรายชื่อประเทศทีม่คีวามเสีย่งดา้นการฟอกเงนิ ดงัเช่นทีป่ระเทศ

ไทยได้เคยถูกกําหนดในรายชื่อประเทศความเสี่ยงสูงในปี 2555 (dark grey list) ดงันัน้ จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่

จะตอ้งศกึษาและเสนอแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งในการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดงักล่าว 

การวจิยัครัง้นี้ จงึมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษามาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการ

ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 2) วิเคราะห์ผลการประเมินและปัญหาการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการ ฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการ

รา้ย 3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงนิและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 
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การทบทวนวรรณกรรม 

การกาํหนดความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา เป็นประเทศแรกในโลกที่กําหนดให้การฟอกเงนิเป็นความผดิในทางอาญา (สํานักงานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ, 2546) เนื่องจากอาชญากรรมสาํคญัทีนํ่าไปสู่การฟอกเงนินัน้มกัเป็นอาชญากรรมทีท่ําให้

ไดม้าซึ่งเงนิหรอืทรพัยส์นิจาํนวนมาก เช่น การคา้ยาเสพตดิ การทุจรติ ฉ้อโกง หรอืคา้มนุษย ์เป็นตน้ โดยจะมกีารนํา

เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดจ้ากการกระทําความผดิดงักล่าวไปใชต่้อยอดในการกระทําความผดิต่อไปไดอ้กีโดยไม่มทีีส่ ิน้สุด 

และสรา้งความเสยีหายให้แก่ประชาชน เศรษฐกจิ และสงัคมในประเทศอย่างมาก บรรดาประเทศต่างๆ จงึไดห้าทาง

รว่มมอืกนัป้องกนัมใิหม้กีารกระทาํดงักล่าว โดยเฉพาะความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิซึง่เป็นอาชญากรรมรา้ยแรง และเป็น

ผลทําให้บรรดาประเทศต่างๆ ที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้มกีารประชุมเพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนัในการ

กาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนัมใิหม้กีารระบบการเงนิของแต่ละประเทศมใิหถู้กใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงนิและจากผล

การประชุมร่วมกันดังกล่าว เมื่อวนัที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2531 องค์การสหประชาชาติจึงได้ประกาศใช้อนุสัญญา

สหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติประสาท ค.ศ.1988 (นิรมยั พศิแข, 

2550) (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 19 

December 1988) และไดม้ผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่11 พฤศจกิายน 1990 มวีตัถุประสงคเ์พื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพ

ตดิและป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิ และวตัถุออกฤทธิต่์อจติและประสาท โดยมกีาร

วางหลกัสาํคญัเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ คอื การกําหนดใหก้ารฟอกเงนิเป็นความผดิทางอาญา 

ใหภ้าคสีมาชกิสามารถดําเนินการรบิทรพัย์สนิที่ได้มาจากการกระทําความผดิที่เกี่ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ ซึ่ง

รวมถงึการรบิทรพัย์สนิตามคํารอ้งขอของภาคสมาชกิอื่นด้วย การกําหนดให้ความผดิเกี่ยวกบัการค้ายาเสพติดเป็น

ความผดิทีส่ามารถส่งผูร้า้ยขา้มแดนได ้(ปิยะพนัธุ ์อุดมศลิป, 2536) ทาํใหภ้าคสีมาชกิตอ้งใหค้วามร่วมมอืทางอาญาใน

ส่วนที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการสบืสวน สอบสวน ฟ้องคด ีหรอืการดําเนินการทางอาญา

อื่นๆ (อรรณพ ลขิติจติถะ, 2542) ต่อมาในปี ค.ศ.1988 องค์การสหประชาชาติได้ประกาศใช้อนุสญัญาว่าด้วยการ

ต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิต่์อจติและประสาท ค.ศ.1988 (Vienna Convention) เพื่อกําหนด

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เช่น การส่งมอบยาเสพตดิภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) 

การรบิทรพัย ์(Confiscation) การสมรูร้่วมคดิ (Conspiracy) ความช่วยเหลอืทางกฎหมายซึง่กนัและกนั (Mutual Legal 

Assistance) ตลอดจนกฎหมายฟอกเงนิ (Money Laundering) เป็นต้น (อรรณพ ลขิติจติถะ, 2541) ในขณะนัน้ ตาม

มาตรการดังกล่าวประเทศไทยได้มีกฎหมายรบัรองไว้เกือบหมดแล้ว ยกเว้นกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนัน้ จึงได้มีการร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และประกาศใช ้

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ทําให้ประเทศไทยสามารถเข้าเป็นภาคสีมาชกิของ

อนุสญัญากรุงเวยีนนา ค.ศ.1988 ได ้ดงันัน้ แนวคดิสาํคญัของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.

2542 ม ี2 ประการที่สําคญั คอื ประการแรก เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเขา้เป็นภาคสีมาชกิอนุสญัญากรุงเวยีนนา 

ค.ศ.1988 อนัมวีตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ยาเสพตดิและวตัถุทมีฤีทธิต่์อจติและประสาทที่

นานาอารยประเทศได้ตระหนักถงึความสําคญัของปัญหาดงักล่าว และ ประการที่สอง เพื่อเป็นการแก้ไขขอ้บกพร่อง

ของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิทีป่ระเทศไทยไดเ้คยใชบ้งัคบัอยู ่

การปฏิบติัตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) 

ระเบยีบวธิกีารประเมนิการปฏบิตัติามขอ้แนะนําของ FATF และประสทิธผิลของระบบการป้องกนัปราบปรามการฟอก

เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the 

Financing of Terrorism (AML/CFT) ของคณะทาํงานเฉพาะกจิเพือ่ดาํเนินมาตรการทางการเงนิ (FATF) ประกอบดว้ย

สองสว่น (Financial Action Task Force, 2021b) ไดแ้ก ่
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1) การประเมนิการปฏบิตัติามเชงิเทคนิค (Technical Compliance Assessment)  

การประเมนิการปฏิบตัิตามเชิงเทคนิค (Technical Compliance Assessment) คอื การนําข้อแนะนําของ FATF มา

ดําเนินการเพื่อให้เกิดผลทางกฎหมายในประเทศ ซึ่งรวมไปถึงกรอบของกฎหมาย และการบงัคบัใช้กฎหมาย โดย

ขอ้แนะนําของ FATF ทัง้ 40 ขอ้ (FATF, 2022) โดยมสีาระสาํคญั ดงันี้ 

ก) นโยบายการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT Policies and 

Coordination) 

ขอ้แนะนําที่ 1: การกําหนดมาตรการ ประเมนิ และทําความเขา้ใจเกีย่วกบัการฟอกเงนิและความเสีย่งด้านการจดัหา

เงนิทุนของผูก้่อการรา้ยในประเทศของตน และดาํเนินการเพือ่ประเมนิความเสีย่งอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

ดว้ยมาตรการกระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง (Risk Base Approach: RBA) เพื่อใหม้ัน่ใจว่า กระบวนการบรหิาร

จดัการความเสีย่งแต่ละภาคสว่นธุรกจิเหมาะสมกบัความเสีย่งทีไ่ดร้ะบุไว ้

ขอ้แนะนําที ่2: รฐัภาคพีงึกําหนดมาตรการดา้นความร่วมมอืและการประสานงานระดบัชาตเิกี่ยวกบัต่อต้านการฟอก

เงนิ (AML) การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิแก่ผูก้่อการรา้ย (CFT) และการแพร่ขยายอาวุธที่มอีานุภาพทําลาย

ลา้งสงูระดบัชาต ิ(CPF) 

ข) การฟอกเงนิและการรบิทรพัยส์นิ (Money Laundering and Confiscation)  

ขอ้แนะนําที่ 3: การกําหนดให้การฟอกเงนิเป็นความผดิทางอาญาตามอนุสญัญาเวยีนนาและอนุสญัญาปาเลอร์โม 

(Vienna Convention and the Palermo Convention)  

ข้อแนะนําที่ 4: การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของตนที่มีอํานาจสามารถยึด อายดั และรบิ

ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการฟอกเงนิโดยไมท่าํใหส้ทิธโิดยสจุรติของบุคคลทีส่ามเสยีหาย 

ค) การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง (Terrorist FinancingI and Financing of 

Proliferation) 

ขอ้แนะนําที ่5: การกําหนดใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิแก่ผูก้่อการรา้ยเป็นความผดิอาญาและเป็นความผดิมลูฐานการ

ฟอกเงนิ  

ขอ้แนะนําที ่6: การกาํหนดมาตรการลงโทษทางการเงนิเพือ่ป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นๆ  

ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อมโดยการให้ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลหรอืนิตบุิคคลใดตามที่คณะมนตรคีวาม

มัน่คงแห่งสหประชาชาตกิําหนดในหมวดที่ 7 ของกฎบตัรสหประชาชาต ิรวมทัง้ตามมตคิณะมนตรคีวามมัน่คงแห่ง

สหประชาชาต ิ

ขอ้แนะนําที ่7: การป้องกนัการสนับสนุนทางการเงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นๆ โดยตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าจะไม่มกีารสนับสนุน

ทางการเงนิหรอืทรพัย์สนิอื่นใดไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อมโดยการให้ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลหรอืนิติ

บุคคลใดตามทีค่ณะมนตรคีวามมัน่คงแหง่สหประชาชาตกิาํหนด 

ขอ้แนะนําที่ 8: การทบทวนมาตรการทางกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัองค์กรไม่แสวงหาผลกําไรซึ่ง

อาจถูกใชใ้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่ผูก้่อการรา้ย เพือ่ป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงนิแก่ผูก้่อการรา้ย  

ง) มาตรการป้องกนั (Preventive Measures)  

ขอ้แนะนําที ่9: การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยความลบัของสถาบนัการเงนิ 

ขอ้แนะนําที ่10: การกาํหนดมาตรการตรวจสอบเพือ่ทราบขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัลกูคา้  

ขอ้แนะนําที ่11: การเกบ็รกัษาขอ้มูลของสถาบนัการเงนิโดยต้องเกบ็รกัษาและบนัทกึขอ้มูลที่จําเป็นทัง้หมดเกี่ยวกบั

ธุรกรรมทัง้ในประเทศและต่างประเทศเป็นระยะเวลาอยา่งน้อยหา้ปี  

ขอ้แนะนําที่ 12: การกําหนดมาตรการเพิม่เติมเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัการเมอืง (Politically Exposed Persons) 

ธนาคารตวัแทนระหวา่งประเทศ (Correspondent Banking)  
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ข้อแนะนําที่ 13: การกําหนดมาตรการในการควบคุมและประเมินความเสี่ยงธนาคารตัวแทนระหว่างประเทศ 

(Correspondent Banking) 

ขอ้แนะนําที่ 14: การกําหนดมาตรการอนุญาตหรอืจดทะเบยีนบุคคลธรรมดาหรอืนิติบุคคลที่ให้บรกิารโอนเงนิหรอื

บรกิารโอนเงนิ (MVTS) และใชม้าตรการลงโทษทีเ่หมาะสมกบับุคคลธรรมดาหรอืนิตบุิคคลทีด่าํเนินการ MVTS ทีไ่ม่มี

ใบอนุญาตหรอืไมไ่ดจ้ดทะเบยีน 

ขอ้แนะนําที ่15: ประเทศต่างๆ และสถาบนัการเงนิควรระบุและประเมนิความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิหรอืการสนับสนุน

ทางการเงนิแก่ผูก้อ่การรา้ยทีอ่าจเกดิขึน้จากเทคโนโลยใีหม ่

ขอ้แนะนําที ่16: การกําหนดใหส้ถาบนัการเงนิรวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัผูโ้อนทีก่ําหนดใหม้แีละเป็นขอ้มูลทีถู่กตอ้ง และ

ขอ้มลูผูร้บัโอนทีจ่าํเป็นเกีย่วกบัการโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสห์รอืขอ้ความทีเ่กีย่วขอ้งตลอดสายการชาํระเงนิ  

ขอ้แนะนําที ่17: การกําหนดเงื่อนไขในการพึง่พาบุคคลทีส่ามของสถาบนัการเงนิทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มการเงนิกลุ่ม

เดยีวกนัและอยูภ่ายใตม้าตรการ CDD  

ขอ้แนะนําที่ 18: การกําหนดให้สถาบนัการเงนิที่มสีาขาในต่างประเทศและบรษิัทในเครอืมมีาตรการควบคุมภายใน 

เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนต่อต้านการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่ผูก้่อการรา้ย (AML/CFT) รวมถงึนโยบาย

และขัน้ตอนในการแบ่งปันขอ้มลูภายในกลุ่มเพือ่วตัถุประสงค ์AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่19: การกําหนดใหส้ถาบนัการเงนิตอ้งใชม้าตรการ CDD เชงิลกึทีม่ปีระสทิธผิลและพอเหมาะกบัความเสีย่ง

ในความสมัพนัธ์ทางธุรกจิและการทําธุรกรรมกบับุคคลธรรมดาและนิตบุิคคล และสถาบนัการเงนิจากประเทศที ่FATF 

ระบุวา่เป็นประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงู  

ขอ้แนะนําที่ 20: การมกีฎหมายกําหนดให้สถาบนัทางการเงนิรายงานต่อหน่วยงานข่าวกรองทางการเงนิ (FIU) โดย

ทนัท ีหากเกดิขอ้สงสยัหรอืเหตุอนัควรสงสยัว่าเงนิทุนนัน้เป็นเงนิที่ได้จากการก่ออาชญากรรม หรอืเกี่ยวขอ้งกบัการ

สนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย  

ขอ้แนะนําที ่21: การกําหนดใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลความลบัของทางราชการและการรกัษาความลบัไดร้บัการคุ้มครอง

ตามกฎหมายจากความรบัผดิทางอาญาและทางแพ่ง หากมกีารรายงานขอ้สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงนิ (FIU) 

โดยสจุรติ แมว้า่ผูน้ัน้จะไมท่ราบวา่อาชญากรรมทีแ่ฝงอยูค่อือะไร และไมว่า่กจิกรรมนัน้จะเกดิขึน้จรงิหรอืไมก่ต็าม  

ขอ้แนะนําที ่22: การตรวจสอบธุรกจิของลูกคา้ตามขอ้กําหนด CDD และขอ้กําหนดในการเกบ็รกัษาหลกัฐานทีก่ําหนด

ไว้ในขอ้แนะนํา 10, 11, 12, 15 และ 17 นําไปใช้กบัธุรกิจและอาชพีที่ไม่ใช่ทางการเงนิที่กําหนด (DNFBPs) ได้แก่ 

ธุรกจิคาสโิน ตวัแทนในการซื้อขายอสงัหารมิทรพัย์ ผูป้ระกอบธุรกจิซื้อขายโลหะมคี่าและผูค้า้อญัมณี ทนายความ ผู้

ใหบ้รกิารทรสัตแ์ละบรษิทัเพือ่ใหร้ายงานธุรกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสยัของลกูคา้ 

ขอ้แนะนําที่ 23: การนําข้อกําหนดตามมาตรการอื่นๆ ที่กําหนดไว้ในข้อแนะนําที่ 18 ถึง 21 นําไปใช้กบัธุรกิจและ

วชิาชพีทีไ่ม่ใช่ทางการเงนิทัง้หมด ไดแ้ก่ ทนายความ ผูท้ําคาํรบัรองลายมอืชื่อ และผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมายอสิระและ

นักบญัชอีื่นๆ ผูป้ระกอบธุรกจิซื้อขายโลหะมคี่าและผูค้า้อญัมณี ผูใ้หบ้รกิารทรสัต์และบรษิทัเพื่อใหร้ายงานธุรกรรมทีม่ี

เหตุอนัควรสงสยัของลกูคา้ 

จ) ความโปร่งใสและการเป็นเจา้ของผูร้บัผลประโยชน์ของบุคคลทางกฎหมาย และบุคคลทีม่กีารตกลงกนัตามกฎหมาย 

(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Persons and Arrangements)  

ขอ้แนะนําที่ 24: การใช้มาตรการเพื่อป้องกนัการใช้นิตบุิคคลในการฟอกเงนิหรอืการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อ

การรา้ย 

ขอ้แนะนําที่ 25: การมมีาตรการเพื่อป้องกนัการใช้ขอ้ตกลงทางกฎหมายสําหรบัการฟอกเงนิหรอืการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย และต้องมีมาตรการเพื่ ออํานวยความสะดวกให้สถาบันการเงินและ DNFBPs  

ทีไ่ดป้ฏบิตัติามขอ้แนะนําที ่10 และ 22 ใหส้ามารถเขา้ถงึขอ้มูลของเจา้ของผูร้บัผลประโยชน์และขอ้มูลในการควบคุม

ได ้
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ฉ) อํานาจและมาตรการที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานและมาตรการทางสถาบันอื่น (Powers and Responsibilities of 

Competent Authorities and Other Institutional Measures) 

ข้อแนะนําที่  26: การมีระเบียบและการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Regulation and Supervision of Financial 

Institutions) ทีเ่พยีงพอและนําคําแนะนําของ FATF ไปใชอ้ย่างมปีระสทิธผิล เพือ่ป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิ หรอืผู้

สมรูร้่วมคดิเป็นผูถ้อืหุ้นของสถาบนัการเงนิที่มคีวามสําคญัหรอืมอีํานาจในการควบคุมสถาบนัทางการเงนิ หรอืเป็น

เจา้ของผูร้บัผลประโยชน์ หรอืมตีาํแหน่งในการบรหิาร หรอืจดัตัง้ธนาคารเพือ่ดาํเนินกจิการบงัหน้า 

ขอ้แนะนําที ่27: การกาํหนดใหห้น่วยงานกํากบัดแูลมอีาํนาจเพยีงพอในการกาํกบัดแูลหรอืตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัิ

ตามขอ้กาํหนด AML/CFT ของสถาบนัการเงนิ 

ขอ้แนะนําที่ 28: การกําหนดกฎระเบยีบและการกํากบัดูแลธุรกจิคาสโินใหอ้ยู่ภายใต้มาตรการกํากบัดูแลและควบคุม 

และมรีะบบตรวจสอบธุรกจิและวชิาชพีทีไ่ม่ใชส่ถาบนัการเงนิ (DNFBP) ประเภทอื่นๆ ใหอ้ยูภ่ายใตร้ะบบตรวจสอบและ

ตดิตามทีม่ปีระสทิธผิลและรบัรองปฏบิตัติามขอ้กาํหนด AML/CFT อยา่งเหมาะสม  

ขอ้แนะนําที ่29: รฐัภาคตีอ้งจดัตัง้หน่วยขา่วกรองทางการเงนิ (FIU) ซึง่ทาํหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางระดบัชาตสิาํหรบัการรบั

และวเิคราะห์รายงานธุรกรรมที่มเีหตุอนัควรสงสยั และขอ้มูลอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการฟอกเงนิ และความผดิมูลฐานที่

เกีย่วโยงกบัการฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การกอ่การรา้ย 

ขอ้แนะนําที่ 30: รฐัภาคตี้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานผู้มหีน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายได้รบัมอบหมายให้มหีน้าที่

รบัผดิชอบในการสบืสวนสอบสวนเกี่ยวกบัการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยภายในกรอบ

นโยบาย AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่31: หน่วยงานทีม่อีํานาจตอ้งสามารถเรยีกเอกสารและขอ้มลูทีจ่าํเป็นทัง้หมดเพื่อใชใ้นการสบืสวนเหล่านัน้ 

รวมทัง้ในการดําเนินคดแีละการดําเนินการทีเ่กีย่วขอ้ง และตอ้งรวมถงึอํานาจในการใชม้าตรการบงัคบัสาํหรบัรวบรวม

หลกัฐานของสถาบนัการเงนิ DNFBPs และบุคคลธรรมดาหรอืนิตบุิคคลอื่นๆ  

ขอ้แนะนําที ่32: การมมีาตรการในการตรวจสอบการขนส่งเงนิและตราสารเปลี่ยนมอืผูถ้อืระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถงึ

ผา่นระบบสาํแดงและ/หรอืระบบการเปิดเผยขอ้มลู  

ขอ้แนะนําที่ 33: ประเทศต่างๆ ต้องเก็บรกัษาสถิติ (Statistics) ที่ครอบคลุมในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของการดาํเนินงานตาม AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่34: หน่วยงานผูม้อีํานาจ หน่วยงานกํากบัดูแล และ SRB ควรจดัทําแนวทางปฏบิตัแิละขอ้เสนอแนะทีจ่ะ

ช่วยสถาบนัการเงนิและธุรกจิและวชิาชพีที่ไม่ใช่ทางการเงนิในการใชม้าตรการระดบัชาตเิพื่อป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยโดยเฉพาะการตรวจหาและการรายงานธุรกรรมทีม่เีหตุอนั

ควรสงสยั  

ขอ้แนะนําที ่35: รฐัภาคตี้องมมีาตรการลงโทษ (Sanctions) ทีม่ปีระสทิธภิาพไดส้ดัส่วนและสามารถยบัยัง้การกระทํา

ผดิ ไม่ว่าจะเป็นความผดิทางอาญา หรอืทางแพ่ง หรอืทางการบรหิารกบับุคคลธรรมดาหรอืนิตบุิคคลทีไ่ม่ปฏบิตัติาม

มาตรการ AML/CFT    

ช) ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ (International Cooperation) 

ขอ้แนะนําที่ 36: รฐัภาคตี้องเข้าร่วมเป็นภาคตีามอนุสญัญากรุงเวยีนนา ค.ศ.1988 อนุสญัญาปาเลอร์โม ค.ศ.2000 

อนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อตา้นการทุจรติ ค.ศ.2003 และอนุสญัญาว่าดว้ยการสนับสนุนทางการเงนิแก่

การก่อการรา้ย ค.ศ.1999 และนําไปปฏบิตัอิย่างครบถ้วน และควรให้สตัยาบนัและดําเนินการตามอนุสญัญาระหว่าง

ป ร ะ เท ศ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งอื่ น ๆ  เช่ น  อ นุ สัญ ญ าแ ห่ ง ส ภ ายุ โ รป ว่ า ด้ ว ย อ าช ญ าก รรม ท างค อ ม พิ ว เต อ ร ์ 

ค.ศ.2001 อนุสญัญารฐัอเมรกินัว่าด้วยการต่อต้านการก่อการรา้ย ค.ศ.2002 และอนุสญัญาแห่งสภายุโรปว่าดว้ย ML 

การตรวจคน้ การยดึ และการรบิทรพัยส์นิทีไ่ดจ้ากอาชญากรรมวา่ดว้ย TF ค.ศ.2005  
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ขอ้แนะนําที ่37: รฐัภาคตี้องใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมายซึ่งกนัและกนัอย่าง และมปีระสทิธภิาพในส่วนทีเ่กี่ยวกบั

การฟอกเงนิ ความผดิมลูฐานทีเ่กีย่วขอ้ง และการสอบสวนทางการเงนิของผูก้่อการรา้ย การดาํเนินคด ี 

และการดําเนินการทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้มฐีานขอ้มลูทางกฎหมายอย่างเพยีงพอรวมทัง้มสีนธสิญัญา ขอ้ตกลง หรอืกลไก

เพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืดงักล่าว 

ขอ้แนะนําที ่38: รฐัภาคคีวรตรวจสอบใหม้ัน่ใจว่า มอีํานาจในการดําเนินการอย่างรวดเรว็เพื่อตอบสนองต่อคํารอ้งขอ

ของต่างประเทศ ในการระบุ อายดั ยดึและรบิทรพัยส์นิทีไ่ดจ้ากการฟอกเงนิ รายไดจ้ากการฟอกเงนิ ความผดิมลูฐานที่

เกีย่วขอ้งกบัการฟอกเงนิ และการสนบัสนุนการก่อการรา้ยทีใ่ชห้รอืมไีวส้าํหรบัการกระทาํความผดิเหล่านี้ 

ขอ้แนะนําที่ 39: รฐัภาคตี้องดําเนินการตามคํารอ้งขอส่งผูร้า้ยขา้มแดนที่เกี่ยวกบัการฟอกเงนิและการสนับสนุนทาง

การเงนิของผูก้่อการรา้ยโดยไม่ชกัชา้และมปีระสทิธภิาพ และควรมมีาตรการเพื่อใหม้ัน่ใจว่าประเทศของตนไม่ไดเ้ป็นที่

พาํนกัของบุคคลทีถู่กกล่าวหาวา่เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย หรอืองคก์รก่อการรา้ย  

ขอ้แนะนําที ่40: รฐัภาคคีวรตรวจสอบใหม้ัน่ใจว่าหน่วยงานทีม่อีํานาจของตนสามารถใหค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศ

ได้อย่างกว้างขวางและรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพสูงสุด รวมทัง้ต้องอนุญาตให้หน่วยงานที่มอีํานาจของตนใช้วธิทีี่มี

ประสทิธภิาพทีส่ดุในการใหค้วามรว่มมอื  

2) การประเมนิดา้นประสทิธผิล (Effectiveness Assessment) 

การประเมนิดา้นประสทิธผิล (Effectiveness Assessment) คอื การประเมนิผลสมัฤทธิข์องระบบ AML/CFT เพื่อคน้หา

แนวทางแก้ไขปรบัปรุงตามบรบิทและความเสี่ยงภายในประเทศ ซึ่งมคีวามสําคญัเทียบเท่ากบัการประเมนิผลการ

ปฏบิตัติามเชงิเทคนิค โดยไดก้าํหนดกรอบการประเมนิผลดา้นประสทิธผิล ไว ้11 ดา้น ดงันี้ 

ดา้นที ่1 ความเสีย่ง นโยบาย และการประสานงาน: หน่วยงานภายในประเทศมคีวามเขา้ใจความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิ

และการสนบัสนุนทางการเงนิ แก่การก่อการรา้ย และดาํเนินการประสานภายในประเทศเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิและการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย และการแพรข่ยายอาวุธทีม่อีานุภาพทาํลายลา้งสงู  

ดา้นที ่2 ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ: รฐัภาคสีามารถใหข้อ้มลูหรอืความช่วยเหลอือยา่งรวดเรว็และเป็นประโยชน์เมื่อ

ไดร้บัคาํขอจากต่างประเทศ  

ด้านที่ 3 การกํากบัดูแล: ผู้มหีน้าที่กํากบัดูแลได้กํากบัดูแล ติดตามตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑ์ ให้กบัสถาบนั

การเงนิ และผูป้ระกอบวชิาชพีทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ เพื่อการปฏบิตัติามขอ้กําหนด AML/CFT ไดอ้ย่างเหมาะสมกบั

ความเสีย่ง 

ดา้นที่ 4 มาตรการป้องกนั: สถาบนัการเงนิ และผูป้ระกอบวชิาชพีที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ ได้นํามาตรการเชงิป้องกนั

ดา้น AML/CFT มาปฏบิตัอิยา่งเพยีงพอโดยสอดคลอ้งกบัความเสีย่งและรายงานธุรกรรมสงสยั จนส่งผลใหก้ารฟอกเงนิ

และการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยภายในหน่วยงานเหล่านี้ลดลง 

ดา้นที ่5 นิตบุิคคลและบุคคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย: การป้องกนัเพื่อไม่ใหน้ิตบุิคคลและบุคคลทีม่กีารตกลงกนั

ทางกฎหมายถูกใช้เพื่อฟอกเงนิหรอืสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและหน่วยงานที่มอีํานาจสามารถเขา้ถึง

ขอ้มลูเกีย่วกบัเจา้ของผูร้บัประโยชน์โดยปราศจากอุปสรรค  

ด้านที่ 6 การสบืสวนทางการเงนิ: หน่วยงานที่มอีํานาจหน้าที่ใช้ข่าวกรองทางการเงนิและขอ้มูลอื่นที่เกี่ยวขอ้งอย่าง

เหมาะสมเพือ่สบืสวนการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย  

ดา้นที่ 7 การสบืสวนและดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ: มกีารสบืสวนความผดิฐานฟอกเงนิ และผูก้ระทําความผดิถูก

ดาํเนินคด ีและไดร้บัการลงโทษทีม่ปีระสทิธผิล เหมาะสมและมผีลเป็นการยบัยัง้การกระทาํความผดิอาญา 

ฐานฟอกเงนิ  

ด้านที่ 8 การริบทรพัย์สิน: มีการริบทรพัย์สินและเครื่องมือของอาชญากรที่ใช้ในการก่ออาชญากรรมทัง้ในและ

ต่างประเทศ (มาตรการชัว่คราวและมาตรการรบิทรพัย์สนิที่รวดเร็ว) โดยการรบิทรพัย์สนินัน้รวมถึงรายได้ที่ได้รบั
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กลบัคนืมาโดยกระบวนการทางอาญา ทางแพง่ และทางปกครอง รวมทัง้สามารถบรหิารจดัการทรพัยส์นิทีย่ดึหรอีรบิมา

ได ้และสง่กลบัคนืหรอืแบ่งปันทรพัยส์นิทีร่บิมาไดก้บัประเทศอื่น  

ด้านที่ 9 การสบืสวนและการดําเนินคดฐีานสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย: มกีารสบืสวนความผดิฐานการ

สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย และบุคคลทีส่นับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยถูกฟ้องรอ้งดาํเนินคด ีและ

ไดร้บัการลงโทษเพือ่ลดความเสีย่งดา้นการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

ดา้นที ่10 มาตรการป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและการลงโทษทางการเงนิ: มกีารป้องกนัไมใ่ห้

ผูก้่อการรา้ย องค์กรก่อการรา้ย และผูจ้ดัหาเงนิให้แก่ผูก้่อการร้าย จดัหา โยกยา้ย ใช้เงนิ และใช้ องค์กรไม่แสวงหา

กําไร เพื่อกระทําความผิด รวมถึงใช้มาตรการทางการเงนิต่อบุคคลหรอืองค์กรที่ถูกกําหนดโดย UNSCRS อย่าง

เหมาะสม  

ดา้นที ่11 มาตรการลงโทษทางการเงนิกบับุคคลทีถู่กกาํหนด: มกีารป้องกนัไมใ่หบุ้คคลและองคก์ร 

ทีเ่กีย่วกบัการแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานุภาพทําลายลา้งสงู ดําเนินการจดัหา โยกยา้ย และใชเ้งนิโดยสอดคลอ้งกบัขอ้มต ิ

UNSCRS ทีเ่กีย่วขอ้ง และดาํเนินมาตรการทางการเงนิต่อบุคคลหรอืองคก์รทีถู่กกาํหนดอยา่งครบถว้นและเหมาะสม 

 

ม า ต รก า ร ดํ า เนิ น ก า รต า ม

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เงิน มี

ขอ้บกพร่องในสาระสําคญัหลาย

ประการ และยงัไม่สอดคล้องกบั

มาตรฐานสากลด้านการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ ทํา

ให้ ไม่ ส าม ารถ นํ าม าต รการ

ดังกล่าวมาใช้ทําลายและตัด

วงจรการประกอบอาชญากรรม

ตามความผิดมูลฐานได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

 แนวคิดและทฤษฎี 

- กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 

- มาตรฐานสากลด้านการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิและการ

ต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงนิแก่

การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธทีม่อีาํนาจทาํลายลา้งสงู 

 ประเดน็ในการวิเคราะห ์

1) การประเมินผลด้านกฎหมาย

และดา้นประสทิธผิลของมาตรการ

ดําเนินการเกี่ยวกบัทรพัย์สนิตาม

มาตรฐานสากลด้านการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิและ

การต่อต้านการสนับสนุนทาง

การเงนิแกก่ารก่อการรา้ย 

2) ข้อ เสน อ แน ะใน ก ารแก้ ไข

มาตรการดาํเนินการตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิ 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

สมมติฐานการวิจยั 
การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน  และมาตรการ กลไกในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย 

ยงัคงไม่มคีวามสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนับสนุน

ทางการเงนิแกก่ารก่อการรา้ย (AML/CFT) อยา่งเพยีงพอ และจาํเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ขปรบัปรุงต่อไป  

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การศกึษาครัง้นี้ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

โดยศกึษาและรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งจากงานวจิยั บทความ รวมตลอดถงึขอ้มลูจากเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ตในประเดน็

ทีเ่กีย่วกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงนิแก่การ

ก่อการรา้ย 
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ผลการวิจยั 

การประเมนิร่วมกนัของประเทศสมาชกิ FATF (FATF mutual evaluations) คอื การรายงานขอ้มูลเชิงลกึของแต่ละ

ประเทศเกี่ยวกบัการใชม้าตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ และการต่อตา้นการสนับสนุนทาง

การเงนิแก่การก่อการรา้ย (AML/CFT) ของแต่ละประเทศ รวมไปถงึประสทิธผิลของการดําเนินการดงักล่าว ทัง้นี้การ

ประเมนิร่วมกนันี้ (Mutual evaluations) เป็นกระบวนการทบทวนโดยผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นตวัแทนของบรรดาประเทศ

สมาชิก FATF และองค์กรเครอืข่ายของ FATF มาร่วมกันทําการประเมินประเทศใดประเทศหนึ่ง และมีการจดัทํา

รายงานการประเมนิร่วมกนั (Mutual Evaluation Report) ซึ่งจะเป็นรายงานเกีย่วกบัคาํอธบิายและผลการวเิคราะหเ์ชงิ

ลกึของระบบการป้องกนัระบบการเงนิของแต่ละประเทศจากอาชญากรรมต่างๆ รวมไปถงึการใหค้าํแนะนําแก่ประเทศผู้

ถูกประเมนิ เพื่อปรบัปรุงขอ้ระบบของระบบของตน (Financial Action Task Force, 2012a) ทัง้นี้ นอกจากกลไกการ

ประเมินร่วมกันแล้ว FATF ยงัมีกระบวนการติดตามความคืบหน้า (Follow-up Process) ขององค์กรเครอืข่ายของ 

FATF เช่น APG ที่นํามาใช้กบักลุ่มประเทศที่ถูกตดิตามแบบเฝ้าระวงั (Enhanced Follow-up) ซึ่งต้องรายงานความ

คบืหน้าผลการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลในขอ้แนะนําทุกขอ้ทีม่ผีลการประเมนิในระดบัสอดคลอ้งปานกลาง (Partially 

Compliant-PC) และสอดคลอ้งน้อยทีส่ดุ (Non-Compliant-NC) ไปยงั APG ทุกปี 

จากการศกึษาพบวา่ ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมาประเทศไทยไดเ้ขา้รบัการประเมนิโดย FATF จาํนวน 3 ครัง้ ครัง้ที ่1 ใน

ปี พ.ศ.2545 ครัง้ที ่2 ในปี พ.ศ.2550 และครัง้ที ่3 ในปี พ.ศ.2560 ตามลําดบั และเนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่

อยู่ในกลุ่มประเทศที่ถูกติดตามแบบเฝ้าระวัง (Enhanced Follow-up) ซึ่งต้องรายงานความคืบหน้าทุกปี ตาม

กระบวนการติดตามความคืบหน้า (Follow-up Process) ตัง้แต่ปี พ.ศ.2561-2564 ซึ่งจากกระบวนการดังกล่าว 

ประเทศไทยได้รบัการประเมนิระดบัผลการดําเนินงานที่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ดา้นการปฏบิตัิ

ตามเชงิเทคนิค (Technical Compliance Assessment) และดา้นประสทิธผิล (Effectiveness Assessment) ดงันี้ 

การประเมินการปฏิบติัตามเชิงเทคนิค 

การประเมนิการปฏบิตัเิชงิเทคนิคดา้นกฎหมาย ปัจจุบนัมขีอ้แนะนําของ FATF 40 ขอ้ ดงันี้ 

(1) การประเมนิความเสีย่งและการใช้กระบวนการบรหิารจดัการตามความเสีย่ง (2) การร่วมมอืและการประสานงาน

ระดบัชาต ิ(3) ความผดิฐานฟอกเงนิ (4) การรบิทรพัยแ์ละมาตรการชัว่คราว (5) ความผดิฐานสนับสนุนทางการเงนิแก่

การก่อการรา้ย (6) มาตรการลงโทษทางการเงนิสําหรบับุคคลที่ถูกกําหนดเกี่ยวกบัการก่อการรา้ยและการสนับสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย (7) มาตรการทางการเงนิสําหรบับุคคลที่ถูกกําหนดเกี่ยวกบัการแพร่กระจายอาวุธที่มี

อํานาจทําลายล้างสูง (8) องค์กรไม่แสวงกําไร (9) กฎหมายว่าด้วยการรกัษาความลบัของสถาบนัการเงนิ (10) การ

ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัลูกค้า (11) การเกบ็รกัษาขอ้มูล (12) บุคคลที่มสีถานภาพทางการเมอืง (13) 

ธนาคารตวัแทน (14) บรกิารโอนเงนิหรอืมลูค่าเงนิ (15) เทคโนโลยใีหม่ (16) การโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส ์(17) การ

พึง่พาบุคคลทีส่าม (18) มาตรการควบคุมภายใน สาขาในต่างประเทศ และบรษิทัในเครอื (19) ประเทศทีม่คีวามเสีย่ง

สูง (20) การรายงานธุรกรรมที่มเีหตุอนัควรสงสยั (21) การรกัษาความลบั และ Tipping-off (22) การตรวจสอบเพื่อ

ทราบขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัลกูคา้ของธุรกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ (23) มาตรการอื่นๆ สาหรบัธุรกจิทีไ่ม่ใชส่ถาบนัการเงนิ 

(24) ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของนิตบุิคคล (25) ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของบุคคลที่มกีารตกลงทาง

กฎหมาย (26) การกํากบัดแูลสถาบนัการเงนิ (27) อํานาจของหน่วยกํากบัดแูล (28) การกํากบัดูแลธุรกจิและวชิาชพีที่

ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ (29) หน่วยข่าวกรองทางการเงนิ (30) ความรบัผดิชอบของหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วย

สบืสวน (31) อํานาจของหน่วยบงัคบัใช้กฎหมาย และหน่วยสบืสวน (32) การขนเงนิขา้มแดน (33) สถิติ (34) แนว

ทางการปฏบิตั ิและ feedback (35) โทษ (36) อนุสญัญาระหว่างประเทศ (37) ความร่วมมอืซึ่งกนัและกนัทางอาญา 

(38) ความร่วมมอืซึง่กนัและกนัทางอาญา กรณีการยดึและรบิทรพัย ์(39) การส่งผูร้า้ยขา้มแดน และ (40) ความรว่มมอื

ระหวา่งประเทศในรปูแบบอื่น 

FATF ไดป้ระเมนิการปฏบิตัติามขอ้แนะนําเชงิเทคนิคดา้นกฎหมายของประเทศไทย สรุปผลการประเมนิไดด้งันี้ 
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ครัง้ที ่1: เมื่อปี พ.ศ.2545 ซึ่งเป็นการประเมนิทีมุ่่งเน้นเกณฑ์ประเมนิที่เกี่ยวขอ้งกบัประเทศทีเ่ป็นสวรรค์ในการฟอก

เงนิและมศีูนย์กลางทางการเงนิระหว่างประเทศ (Offshore financial centre) ซึ่งขณะนัน้ประเทศไทยผ่านหลกัเกณฑ์

ดงักล่าว (สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, 2560) 

ครัง้ที่ 2: เมื่อปี พ.ศ.2550 ซึ่งขณะนัน้เป็นการประเมนิตามเกณฑ์ 49 ขอ้ ของ FATF ซึ่งประเทศไทยผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิเพียง 7 ข้อ (International Monetary Fund Legal Department, 2007) ได้แก่ ขอ้แนะนําที่ 2 (ความผดิฐาน

ฟอกเงนิ), ขอ้แนะนําที ่3 (การรบิทรพัยส์นิ), ขอ้แนะนําที ่4 (การกําหนดใหส้ถาบนัการเงนิหรอืผูป้ระกอบธุรกจิอื่นตอ้ง

ปฏบิตัติามมาตรการของ FATF), ขอ้แนะนําที ่19 (ระบบการรายงานธุรกรรม), ขอ้แนะนําที ่28 (อํานาจในการสบืสวน

สอบสวนคดอีาญาฟอกเงนิหรอืคดอีาญาการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย), ขอ้แนะนําที ่34 (การมมีาตรการ

ในการป้องกนัการใช้บุคคลที่มกีารตกลงกนัทางกฎหมายเป็นเครื่องมอืในการฟอกเงนิ) และขอ้แนะนําที่ 40 (ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบอื่นๆ) ส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผ่านการประเมินตามมาตรฐาน FATF ในครัง้นัน้ 

สาเหตุที่ประเทศไทยไม่ผ่านการประเมนิ เนื่องจากขณะนัน้ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

และกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยยงัไม่

เป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมมีลูฐานเพยีง 8 มลูฐาน ไม่มี

ขอ้กําหนดเกี่ยวกบัมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจรงิเกี่ยวกบัลูกค้า และไม่มกีฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย ส่งผลให้ประเทศไทยเขา้สู่กระบวนการติดตามตรวจสอบโดย International 

Cooperation Review Group (ICRG) ซึ่งจดัตัง้โดย FATF โดยอตัโนมตั ิเนื่องจากมขีอ้บกพร่องสําคญัเชงิยุทธศาสตร ์

โดยเฉพาะในประเดน็เรือ่งไม่มผีลการดาํเนินคดอีาญาในความผดิฐานฟอกเงนิ ไม่มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการต่อตา้น

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย และไม่มหีน่วยงานกํากบัดูแลด้าน AML/CFT ที่ชดัเจน จงึทําให้ประเทศ

ไทยถูกจดัเป็นประเทศทีม่คีวามบกพร่องเชงิยุทธศาสตรด์า้น AML/CFT ตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ์ 2553 ส่งผลให ้FATF 

ออกประกาศสาธารณะ (FATF Public Statement) ในเดอืนกุมภาพนัธ์ 2555 จดัใหป้ระเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศทีม่ี

ความเสีย่งในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

หรอืบญัชีเทาดํา (Dark Grey List) และถูกกําหนดให้ต้องรายงานความคบืหน้าให้แก่ APG ทุกปี (Financial Action 

Task Force, 2012b) 

ครัง้ที่ 3: เมื่อปี พ.ศ.2560 ผลการประเมนิในภาพรวมประเทศไทยมรีะดบัความสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล 25 ขอ้ 

จาก 40 ขอ้ ซึ่งไดร้บัการรบัรองรายงานผลการประเมนิประเทศไทยในครัง้นี้ จากทีป่ระชุมใหญ่ APG ครัง้ที ่20 ณ กรุง

โคลมัโบ สาธารณรฐัสงัคมนิยมประชาธปิไตยศรลีงักา (สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ, 2560) (หมาย

เหตุ: ในปี พ.ศ.2555 FATF ไดม้กีารปรบัปรุงมาตรฐานสากลครัง้ใหญ่เป็นเกณฑก์ารประเมนิตามขอ้แนะนํา 40 ขอ้)  

จากผลการประเมนิการปฏบิตัติามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ของประเทศไทย ปี พ.ศ.2560 ส่งผลใหป้ระเทศไทย

ถูกจดัในกลุ่มประเทศเฝ้าระวงั และถูกกําหนดใหต้อ้งรายงานความคบืหน้าใหแ้ก่ APG ทุกปี ซึง่ประเทศไทยไดร้ายงาน

ผลการประเมนิการปฏบิตัติามมาตรฐานสากล จาํนวน 2 ครัง้ ครัง้ที ่1 ในปี พ.ศ.2561 และครัง้ที ่2 ในปี พ.ศ.2564 โดย

สรปุผลการประเมนิไดด้งันี้ 

ครัง้ที่  1: ในปี พ.ศ.2561 ประเทศไทยสามารถยกระดับการดําเนินการด้านกรอบกฎหมายที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลในระดบัที่สูงขึน้ ตามขอ้แนะนําของ FATF จํานวน 2 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้แนะนําที่ 7 (มาตรการลงโทษทาง

การเงนิต่อบุคคลหรอืองคก์รทีถู่กกําหนดทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการก่อการรา้ยและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อ

การรา้ย) และขอ้แนะนําที ่32 (การขนเงนิสด) (The Asia/Pacific Group on Money Laundering, 2018)  

ครัง้ที่  2: ในปี พ.ศ.2564 ประเทศไทยสามารถยกระดับการดําเนินการด้านกรอบกฎหมายที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลในระดบัที่สูงขึ้น ตามขอ้แนะนําของ FATF จํานวน 4 ขอ้ ได้แก่ ข้อแนะนําที่ 13 (ธนาคารตวัแทน), 

ขอ้แนะนําที ่16 (การโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส)์, ขอ้แนะนําที ่19 (ประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงู) และขอ้แนะนําที ่20 (การ

รายงานธุรกรรมต้องสงสยั) ส่งผลใหป้ระเทศไทยมกีารดําเนินการทีส่อดคล้องกบัมาตรฐานสากลในระดบัทีส่งูขึน้ เป็น
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จาํนวน 31 ขอ้ จาก 40 ขอ้ ซึ่งเพิม่ขึน้อย่างมนีัยสาํคญัจากการประเมนิครัง้ก่อนทีไ่ดเ้พยีง 27 ขอ้ อย่างไรกด็ ีประเทศ

ไทยยงัคงถูกจดัอยู่ในกลุ่มถูกตดิตามแบบเฝ้าระวงั (Enhanced Follow-up) ซึ่งตอ้งรายงานความคบืหน้าผลการปฏบิตัิ

ตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ให ้APG ทราบทุกปี (The Asia/Pacific Group on Money Laundering, 2021) 

กรอบด้านประสิทธิผล  

FATF ไดก้าํหนดกรอบการประเมนิดา้นประสทิธผิล (Effectiveness Assessment) ไว ้11 ดา้น (Financial Action Task 

Force, 2020) ดงันี้ 

ดา้นที ่1 ความเสีย่ง นโยบาย และการประสานงาน 

ดา้นที ่2 ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ  

ดา้นที ่3 การกาํกบัดแูล  

ดา้นที ่4 มาตรการป้องกนั 

ดา้นที ่5 นิตบุิคคลและบุคคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย 

ดา้นที ่6 การสบืสวนทางการเงนิ 

ดา้นที ่7 การสบืสวนและดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ 

ดา้นที ่8 การรบิทรพัยส์นิ  

ดา้นที ่9 การสบืสวนและการดาํเนินคดฐีานสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย  

ดา้นที ่10 มาตรการป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยและการลงโทษทางการเงนิ  

ดา้นที ่11 มาตรการลงโทษทางการเงนิกบับุคคลทีถู่กกาํหนด 

เนื่องจาก FATF ให้เริม่กระบวนการประเมนิด้านประสทิธผิลในปี พ.ศ.2555 ประเทศไทยจงึได้รบัการประเมนิด้าน

ประสทิธผิลครัง้แรกในปี พ.ศ.2560 โดยไดร้บัการรบัรองรายงานผลการประเมนิดงักล่าว จากทีป่ระชุมใหญ่ APG ครัง้ที ่

20 ณ กรุงโคลมัโบ สาธารณรฐัสงัคมนิยมประชาธปิไตยศรลีงักา โดยมรีะดบัความสอดคล้องกบัมาตรฐานสากลดา้น

ประสทิธผิล 4 ดา้นจาก 11 ดา้น คอื ดา้นที ่1 ความเสีย่ง นโยบาย และการประสานงาน ดา้นที ่2 ความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ ด้านที่ 6 การสืบสวนทางการเงิน และด้านที่ 8 การริบทรัพย์สิน (The Asia/Pacific Group on Money 

Laundering, 2018) 

เมือ่พจิารณาจากผลการประเมนิดงักล่าวขา้งตน้ (The Asia/Pacific Group on Money Laundering, 2018) 

จะเหน็ไดว้่า ประเทศไทยมพีฒันาการในการดําเนินงานทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลสงูขึน้อย่างเหน็ไดช้ดัเจน และมี

นัยสําคัญ โดยจากเดิมในปี พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีการดําเนินการด้านกรอบกฎหมายที่มีความสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลเพยีง 7 ขอ้ ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 25 ขอ้ ในปี พ.ศ.2560 และเพิม่เป็น 27 ขอ้ ในปี พ.ศ.2561 และปัจจุบนัใน

เดือนกรกฎาคมปี พ.ศ.2564 ที่ผ่านมา ประเทศไทยสามารถยกระดบัการดําเนินการด้านกรอบกฎหมายที่มีความ

สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลเพิม่ขึน้เป็นจํานวน 31 ขอ้ จาก 40 ขอ้ โดยเฉพาะผลประเมนิดา้นประสทิธผิลใน 4 ดา้น

จาก 11 ดา้น ประเทศไทยไดร้บัการประเมนิว่ามผีลการดําเนินงานอยู่ในระดบัสงู (substantial level) ซึ่งอยู่ในระดบัที่

ดกีว่าประเทศออสเตรยี และเทยีบเท่ากบัผลการประเมนิของประเทศมาเลเซยี สงิคโปร ์และเบลเยีย่ม ส่งผลใหป้ระเทศ

ไทยไม่ถูกกําหนดเป็นประเทศทีม่คีวามเสีย่งสูงดา้นฟอกเงนิ (บญัชดีํา) แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัคงมภีารกจิ

ตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื่อเพิม่ประสทิธผิลในการปฏบิตังิานอย่างเป็นรปูธรรมต่อไป โดยการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ฟอกเงิน และมาตรการ กลไกในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยยังคงไม่มีความสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

(AML/CFT) อย่างเพยีงพอซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ เป็นความไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลตามกรอบการ

ประเมนิการปฏบิตัติามเชงิเทคนิคด้านกฎหมาย จํานวน 9 ขอ้ และดา้นประสทิธผิล จํานวน 7 ขอ้ (The Asia/Pacific 

Group on Money Laundering, 2021) ดงันี้ 
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1) ความไมส่อดคลอ้งตามกรอบการปฏบิตัติามเชงิเทคนิค (Technical Compliance Assessment) 

ขอ้แนะนําที ่1 การประเมนิความเสีย่งดา้น ML/TF/PF และการจดัการกบัความเสีย่ง ประเทศไทยตอ้งจดัทาํการประเมนิ

รายงานการประเมนิความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยของประเทศไทยโดย

ละเอยีด ตลอดจนต้องมกีารประเมนิภยัคุกคามของแต่ละอาชญากรรมที่สําคญั และการแจ้งผลการประเมนิดงักล่าว

ใหแ้ก่ผูม้สีว่นไดเ้สยีทัง้หมดรวมไปถงึภาคเอกชนทราบ รวมทัง้นําผลการประเมนิความเสีย่งไปใชก้บัการออกขอ้กําหนด

ยกเวน้หรอืเพิม่มาตรการใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความเสีย่งนัน้ 

ข้อแนะนําที่ 8 การกํากับดูแลองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) เนื่ องจากการไม่มีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

ในการกํากบัดูแลองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) ซึ่งมคีวามจําเป็นที่ต้องมกีารนําขอ้มูลขององค์กรไม่แสวงหากําไร 

(NPOs) ทีม่คีวามเสีย่งมาใชใ้นการกาํหนดมาตรการ AML/CFT 

ขอ้แนะนําที่ 22 การปฏิบตัิตามขอ้กําหนด CDD ของธุรกิจและผูป้ระกอบวชิาชพีที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ (DNFBPs) 

และข้อแนะนําที่ 23 การปฏิบัติตามข้อกําหนด AML/CFT อื่นๆ สําหรบั DNFBPs เนื่องจากยงัไม่มีการกําหนดให้

ทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมาย ผู้ทําบญัชีหรอืผู้สอบบญัช ีเป็นผู้มหีน้าที่รายงานและมหีน้าที่ในการปฏิบตัิตาม

มาตรการดา้นการฟอกเงนิ AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่24 ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของนิตบุิคคล และขอ้แนะนําที ่25 ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของ

บุคคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย เนื่องจากยงัขาดกฎหมายหรอืขอ้กําหนดอื่นใหผู้ป้ระกอบธุรกจิตอ้งเปิดเผยชื่อผูร้บั

ผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ (Beneficial Owner) 

ขอ้แนะนําที ่26 การกํากบัดแูลสถาบนัการเงนิ เนื่องจากยงัไม่มกีฎหมายเกีย่วกบัการตรวจทานคุณสมบตัขิองผูบ้รหิาร 

ผู้เป็นเจ้าของ หรือบุคคลที่มีอํานาจบรหิารจดัการ หรอืผู้ถือหุ้นรายใหญ่ รวมถึงผู้รบัประโยชน์ที่แท้จรงิ (Fit and 

Proper) และยงัขาดการดแูลธุรกจิสหกรณ์ซึง่มคีวามเสีย่งในการถูกใชเ้ป็นเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการกระทาํความผดิ 

ขอ้แนะนําที ่28 การกาํกบัดแูลธุรกจิและวชิาชพีทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ เนื่องจากยงัไม่มกีฎหมายกําหนดใหท้นายความ

หรอืที่ปรกึษากฎหมาย ผูท้ําบญัชหีรอืผูส้อบบญัช ีเป็นผูม้หีน้าทีร่ายงานและมหีน้าที่ตามกฎหมายในการปฏบิตัติาม

มาตรการดา้น AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่35 บทลงโทษ เนื่องจากยงัขาดบทกําหนดโทษสาํหรบัมาตรการ AML/CFT ทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ

พอสาํหรบัการยบัยัง้การกระทําความผดิ และขาดมาตรการการลงโทษทางปกครองซึ่งเป็นเหตุให้กลไกเปรยีบเทยีบ

ปรบัเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

2) ความไมส่อดคลอ้งดา้นประสทิธผิล (Immediate Outcome: IO) 

ดา้นที ่3 การกํากบัตรวจสอบสถาบนัการเงนิ และผูป้ระกอบวชิาชพีทีไ่ม่ใช่ภาคธุรกจิสถาบนัการเงนิ เนื่องจากยงัขาด

มาตรการตรวจสอบคุณสมบตัขิองหน่วยงาน องคก์ารต่างๆ กล่าวคอื องค์การสหกรณ์ยงัไม่มกีารตรวจสอบคุณสมบตัิ

ตามระดบัความเสีย่ง รวมถงึเจา้ของผูร้บัประโยชน์ที่แทจ้รงิในเชงิป้องกนั อกีทัง้ยงัมขีอ้จํากดัในการเขา้ถงึขอ้มูลของ

ผูร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิเพื่อประกอบการตรวจสอบ และสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการ ฟอกเงนิซึง่เป็นหน่วยงาน

หลกัในการใชบ้งัคบักฎหมายยงัขาดการปรบัปรุงและพฒันาแนวทางการกํากบัดแูลตามความเสีย่งใหค้รอบคลุมทุกราย

ภาคธุรกิจ รวมทัง้มีข้อจํากัดเรื่องทรพัยากรบุคคล ประกอบกับการกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ยงัขาดมาตรการลงโทษทางปกครอง และไม่มกีารกระจายอํานาจในการลงโทษ

ใหก้บัหน่วยงานกาํกบัดแูล 

ด้านที่ 4 การปฏิบตัิตามมาตรการด้านAML/CFT ของผูม้หีน้าที่รายงานอย่างสอดคล้องกบัความเสีย่ง เนื่องจากการ

กาํหนดผูม้หีน้าทีร่ายงาน ยงัไมค่รอบคลุมกลุ่มทีม่คีวามเสีย่ง ไดแ้ก่ นกับญัช ีทนายความ และสถาบนัการเงนิขนาดเลก็ 

ไดแ้ก่ ธุรกจิลสิซิง่ ธุรกจิโรงรบัจาํนํา และสหกรณ์ทีม่ทุีนตํ่ากวา่ 2 ลา้นบาท และการจดัทาํแนวทางปฏบิตัติามมาตรการ

ดา้น AML/CFTของสถาบนัการเงนิ และภาคธุรกจิอื่นทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ มคีวามแตกต่างกนั และขาดความชดัเจน 
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รวมทัง้สถาบนัการเงนิ และภาคธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กยงัขาดความรู้ความเข้า

ใจความเสีย่ง และมาตรการดา้น AML/CFT สง่ผลใหก้ารปฏบิตัติามกฎหมายไมค่รบถว้น 

ดา้นที่ 5 การเสรมิสรา้งความโปร่งใสของนิตบุิคคลและทรสัต ์และขอ้มูลผูร้บัประโยชน์ที่แทจ้รงิ เนื่องจากหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งยงัไมม่คีวามเขา้ใจความเสีย่งในการใชน้ิตบุิคคลเป็นช่องทางในการกระทาํความผดิ ML/TF/PF อย่างเพยีงพอ 

ประกอบกบัไม่มรีะบบการแลกเปลี่ยนขอ้มูลนิตบุิคคลและฐานขอ้มูลกลางผูร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิระหว่างหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง การขาดกฎหมายหรอืขอ้กําหนดทีก่ําหนดใหน้ิตบุิคคลตอ้งแจง้ขอ้มลูผูร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิใหก้บักรมพฒันา

ธุรกจิการคา้ กรมสรรพากร และสาํนักงาน ก.ล.ต. รวมทัง้การไม่มกีฎหมายใหอ้ํานาจกํากบัดแูลแลทรสัต์ต่างประเทศที่

ดําเนินการในประเทศไทย และไม่มกีารกําหนดมาตรการลงโทษทางปกครอง จงึทําให้ไม่สามารถยบัยัง้การกระทํา

ความผดิได ้ 

ดา้นที ่7 การดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ ทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความเสีย่ง โดยเฉพาะการดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ ใน

คดทุีจรติ หรอืคดมีูลฐานเสีย่งสูงอื่นๆ รวมถงึการดําเนินคดกีบัการฟอกเงนิที่ไดม้าจากการกระทําความผดิมูลฐานใน

ต่างประเทศมจีํานวนน้อย ประกอบกบัหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดความเชี่ยวชาญในการสบืสวนทางการเงนิและ

การดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิควบคู่กบัคดมีูลฐานในเชงิรุก รวมทัง้การกําหนดบทลงโทษในคดอีาญาฐานฟอกเงนิ

ยงัคงตํ่ากวา่โทษทีก่าํหนดในความผดิมลูฐาน  

ดา้นที ่9 การสบืสวนและดําเนินคดสีนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย เนื่องจากไม่มกีารดําเนินคดฐีานสนับสนุน

ทางการเงนิแก่การก่อการร้าย และหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายส่วนใหญ่จะดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา

เนื่องจากมโีทษสูงกว่า และหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มคีวามเชีย่วชาญในการสบืสวนทางการเงนิสําหรบัการ

สืบสวนคดีสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และขาดการสืบสวนทางการเงินประกอบการดําเนินคดี TF  

ประกอบกบัการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศผ่านสนธสิญัญาความร่วมมอืทางอาญา (MLAT) ในการสบืสวน

คดสีนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายยงัมจีํานวนน้อย และการกําหนดบทลงโทษที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้ขาด

ประสทิธภิาพในการยบัยัง้การกระทาํความผดิ 

ด้านที่ 10 การดําเนินมาตรการป้องกันการก่อการร้าย และองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) ซึ่งยงัไม่เพียงพอ ไม่

เหมาะสมกบัความเสีย่ง ตลอดจนไม่มมีาตรการกํากบั NPOs ทีไ่ม่จดทะเบยีน และการดาํเนินมาตรการทางการเงนิใน

กลุ่มสถาบนัการเงนิอื่นนอกจากธนาคารและภาคประกันภัย และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิยงัมี

ข้อบกพร่อง ประกอบกับการกํากับผู้มีห น้ าที่ รายงานยังไม่ เพียงพอโดยไม่มีการแจ้งข้อมูลความเสี่ยง 

และขอ้มลูหลบเลีย่งความผดิดา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยใหผู้ม้หีน้าทีร่ายงานรบัทราบและปฏบิตั ิ 

ด้านที่ 11 การดําเนินมาตรการยบัยัง้การสนับสนุนทางการเงนิแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 

เนื่องจากการกํากบัดูแลผูม้หีน้าทีร่ายงานยงัไม่เพยีงพอ และไม่มกีารกําหนดแนวทางปฏบิตัเิรื่องมาตรการลงโทษทาง

การเงนิของแต่ละภาคธุรกจิ รวมถงึไมม่กีารเผยแพรข่อ้มลูความเสีย่ง แนวโน้มวธิกีารเกีย่วกบัการสนบัสนุนทางการเงนิ

แก่การแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานุภาพทาํลายลา้งสงูแก่ผูม้หีน้าทีร่ายงาน รวมทัง้การเผยแพรค่วามรูแ้ก่ภาคธุรกจิทีม่คีวาม

เสีย่งยงัไมเ่พยีงพอ ตลอดจนการกาํหนดบทลงโทษทีไ่มเ่หมาะสมสง่ผลต่อการยบัยัง้การกระทาํความผดิ 

จากการศกึษาจะเหน็ไดว้่า ความไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลขา้งต้น เกดิจากขอ้จํากดัดา้นกฎหมายและมาตรการ

ทางกฎหมายภายในประเทศไทย หากประเทศไทยไม่มีการพัฒนากฎหมาย ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลอย่าง

ทนัท่วงทแีลว้ ยอ่มส่งผลกระทบดา้นความมัน่คงเนื่องจากการไมม่มีาตรการอยา่งเพยีงพอในการสกดักัน้อาชญากรรมที่

เกีย่วกบัการฟอกเงนิและการก่อการรา้ยไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล ทําใหป้ระเทศไทยถูกใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงนิและส่งผลต่อ

ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของชาตทิีล่ดลง และผลกระทบดา้นความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศซึ่งอาจ

ส่งผลให้ถูกจดัเป็นรายชื่อประเทศที่มคีวามเสีย่งด้านการฟอกเงนิ และมคีวามเสีย่งสูงทจีะถูกตอบโต้โดยการออกคํา

ประกาศสาธารณะของ FATF ทาํใหป้ระเทศต่างๆ หลกีเลีย่งทีจ่ะทาํธุรกรรมกบับุคคลหรอืนิตบุิคคลสญัชาตไิทย จนเกดิ
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เป็นตน้ทุนทีไ่ม่สามารถแขง่ขนักบัประเทศอื่นไดแ้ละเป็นขอ้ขดัขอ้งในการทาํธุรกรรมอนัจะมผีลกระทบโดยตรงต่อระบบ

เศรษฐกจิของประเทศไทยอยา่งรุนแรง 

 

บทสรปุ 

แนวทางการแก้ไขขอ้บกพร่องการปฏิบตัิตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการ ฟอกเงนิและการ

ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย ไดแ้ก ่

1) แนวทางการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งตามกรอบการปฏบิตัเิชงิเทคนิค (Technical Compliance Assessment) 

ข้อแนะนําที่ 1 การประเมินความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF และการจัดการกับความเสี่ยง นัน้ สํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ (สาํนกังาน ปปง.) ตอ้งจดัใหม้กีารประเมนิรายงานการประเมนิความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิและ

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ยของประเทศไทยโดยละเอยีด ตลอดจนตอ้งมกีารประเมนิภยัคุกคามของแต่

ละอาชญากรรมที่สําคญั และการแจ้งผลการประเมนิดงักล่าวให้แก่ผูม้สี่วนได้เสยีทัง้หมดรวมไปถงึภาคเอกชนทราบ 

รวมทัง้นําผลการประเมนิความเสีย่งไปใชก้บัการออกขอ้กําหนดยกเวน้หรอืเพิม่มาตรการใหส้อดคล้องกบัระดบัความ

เสีย่งนัน้ 

ขอ้แนะนําที่ 8 การกํากบัดูแลองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) นัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องเสนอให้มกีฎหมายที่มี

หลกัการสําคญัในการกํากบัดูแลองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) และต้องมกีารนําขอ้มูลขององค์กรไม่แสวงหากําไร 

(NPOs) ทีม่คีวามเสีย่งมาใชใ้นการกาํหนดมาตรการ AML/CFT 

ขอ้แนะนําที ่22 การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัลูกคา้ยงัไม่ครอบคลุมถงึทนายความหรอืทีป่รกึษากฎหมาย 

ผูท้าํบญัชหีรอืผูส้อบบญัช ีและขอ้แนะนําที ่23 ยงัไม่มกีารกําหนดใหท้นายความหรอืทีป่รกึษากฎหมาย ผูท้ําบญัชหีรอื

ผูส้อบบญัช ีใหเ้ป็นผูม้หีน้าทีร่ายงานและมหีน้าทีใ่นการปฏบิตัติามมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงนิ AML/CFT นัน้ สํานักงาน ปปง. ต้องเสนอให้มกีฎหมายที่มหีลกัการในการกําหนดให้ทนายความหรอืที่ปรกึษา

กฎหมาย ผูท้าํบญัชหีรอืผูส้อบบญัชตีอ้งมหีน้าทีร่ายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน ปปง. 

ขอ้แนะนําที ่24 ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของนิตบุิคคล และขอ้แนะนําที ่25 ความโปร่งใสและผูร้บัประโยชน์ของ

บุคคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย เนื่องจากยงัขาดกฎหมายหรอืขอ้กําหนดอื่นใหใ้หผู้ป้ระกอบธุรกจิตอ้งเปิดเผยชื่อ

ผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ (Beneficial Owner) นัน้ ตอ้งเสนอใหม้กีฎหมายทีม่หีลกัการสาํคญัใหน้ิตบุิคคลหรอืประกอบ

ธุรกจิตอ้งเปิดเผยชือ่ผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ 

ขอ้แนะนําที ่26 การกํากบัดแูลสถาบนัการเงนิ เนื่องจากยงัไม่มกีฎหมายเกีย่วกบัการตรวจทานคุณสมบตัขิองผูบ้รหิาร 

ผู้เป็นเจ้าของ หรือบุคคลที่มีอํานาจบรหิารจดัการ หรอืผู้ถือหุ้นรายใหญ่ รวมถึงผู้รบัประโยชน์ที่แท้จรงิ (Fit and 

Proper) นัน้ หน่วยกํากับดูแล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลกัทรพัย์และตลาด

หลกัทรพัย์ หรอืสํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและกํากบัการประกอบธุรกจิประกนัภยั ต้องเสนอให้มกีารปรบัปรุง

กฎหมายเกีย่วกบัการตรวจทานคุณสมบตัขิองผูบ้รหิาร ผูเ้ป็นเจา้ของ หรอืบุคคลทีม่อีํานาจบรหิารจดัการ หรอืผูถ้อืหุน้

รายใหญ่ รวมถงึผูร้บัประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ (Fit and Proper) 

ขอ้แนะนําที ่28 การกาํกบัดแูลธุรกจิและวชิาชพีทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ เนื่องจากยงัไม่มกีฎหมายกําหนดใหท้นายความ

หรอืที่ปรกึษากฎหมาย ผูท้ําบญัชหีรอืผูส้อบบญัช ีเป็นผูม้หีน้าที่รายงานและมหีน้าที่ตามกฎหมายในการปฏบิตัติาม

มาตรการดา้น AML/CFT นัน้ สาํนักงาน ปปง. ต้องเสนอใหม้กีฎหมายทีม่หีลกัการในการกําหนดใหท้นายความหรอืที่

ปรกึษากฎหมาย ผูท้าํบญัชหีรอืผูส้อบบญัชตีอ้งมหีน้าทีร่ายงานการทาํธุรกรรมต่อสาํนกังาน ปปง. 

ขอ้แนะนําที ่35 บทลงโทษ เนื่องจากยงัขาดบทกําหนดโทษสาํหรบัมาตรการ AML/CFT ทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ

พอสาํหรบัการยบัยัง้การกระทาํความผดิ นัน้ สาํนักงาน ปปง. ตอ้งเสนอใหป้รบัปรุงบทลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายให้

เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพเพยีงพอสาํหรบัการยบัยัง้การกระทาํความผดิ 
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2) แนวทางการแกไ้ขขอ้บกพรอ่งดา้นประสทิธผิล (Immediate Outcome: IO) 

ดา้นที ่3 การกํากบัตรวจสอบสถาบนัการเงนิ และผูป้ระกอบวชิาชพีทีไ่ม่ใช่ภาคธุรกจิสถาบนัการเงนิ นัน้ หน่วยกํากบั

ดูแล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ หรอืสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิและกํากบัการประกอบธุรกจิประกนัภยั ต้องมกีารปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและการ

ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบตัิและความเหมาะสมของผู้บรหิารผู้เป็นเจ้าของหรอืผู้ถือหุ้นใหญ่ ผู้รบัประโยชน์ของ

สถาบนัการเงนิตามหลกัความเสีย่ง หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องเสนอใหม้กีฎหมายที่มหีลกัการสําคญัให้นิตบุิคคลหรอื

ประกอบธุรกิจต้องเปิดเผยชื่อผู้รบัผลประโยชน์ที่แท้จรงิ และสํานักงาน ปปง. ต้องปรบัปรุงและพฒันาแนวทางการ

กํากับดูแลตามความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกรายภาคธุรกิจ และปรบัปรุงโทษตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ รวมถงึมาตรการลงโทษทางปกครองใหม้คีวามเหมาะสม  

ดา้นที ่4 การปฏบิตัติามมาตรการดา้น AML/CFT ของผูม้หีน้าทีร่ายงาน นัน้ สาํนักงาน ปปง. ตอ้งเสนอใหม้กีฎหมายที่

มหีลกัการในการกําหนดให้นักบญัช ีทนายความ และสถาบนัการเงนิขนาดเลก็ ได้แก่ ธุรกจิลสิซิง่ ธุรกจิโรงรบัจํานํา 

และสหกรณ์ที่มทุีนตํ่ากว่า 2 ล้านบาท ต้องมหีน้าที่รายงานการทําธุรกรรมต่อสํานักงาน ปปง. และปรบัปรุงแนวทาง

ปฏบิตัติามมาตรการดา้น AML/CFT ของสถาบนัการเงนิ และภาคธุรกจิอื่นทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิไม่ใหม้คีวามแตกต่าง

กนัและมคีวามชดัเจน รวมทัง้ส่งเสรมิใหส้ถาบนัการเงนิ และภาคธุรกจิอื่นทีไ่มใ่ช่สถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะธรุกจิขนาด

เลก็มคีวามรูค้วามเขา้ใจความเสีย่ง และมาตรการดา้น AML/CFT  

ด้านที่ 5 การเสรมิสร้างความโปร่งใสของนิติบุคคลและทรสัต์ และข้อมูลผู้รบัประโยชน์ที่แท้จรงิ นัน้ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องต้องเสนอให้มีกฎหมายที่มีหลักการสําคัญเกี่ยวกับผู้รบัผลประโยชน์ที่แท้จริง และการสร้างระบบการ

แลกเปลี่ยนขอ้มูลนิตบุิคคลและฐานขอ้มูลกลางผูร้บัประโยชน์ทีแ่ท้จรงิระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น กรมพฒันา

ธุรกจิการคา้ กรมสรรพากร รวมทัง้การกําหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการกํากบัดูแลแลทรสัตต่์างประเทศทีด่ําเนินการใน

ประเทศไทย และปรบัปรุงการกาํหนดโทษทางปกครองใหม้คีวามเหมาะสม 

ดา้นที่ 7 การดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ ที่ไม่สอดคล้องกบัความเสีย่ง นัน้ สํานักงาน ปปง. ต้องรวมบูรณาการกบั

ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น สาํนักงานตํารวจแห่งชาต ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ ในการกําหนดนโยบายร่วมกนัในส่วนที่

เกี่ยวขอ้งกบัการดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิในคดมีูลฐานที่มคีวามเสีย่งสูง เช่น การทุจรติ หรอืการฟอกเงนิที่ไดม้า

จากการกระทาํความผดิมลูฐานในต่างประเทศ รวมถงึการพฒันาบุคลากรใหม้คีวามเชีย่วชาญในการสบืสวนทางการเงนิ

และการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงนิควบคู่กับคดีมูลฐานในเชิงรุก รวมทัง้การแก้ไขปรบัปรุงความผิดมูลฐานให้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและมบีทลงโทษในคดอีาญาฐานฟอกเงนิทีม่คีวามเหมาะสม  

ดา้นที ่9 การสบืสวนและดําเนินคดสีนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย นัน้ สาํนักงาน ปปง. ตอ้งร่วมบูรณาการกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการพจิารณาดําเนินคดฐีานสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย และพฒันาบุคลากรให้มี

ความเชีย่วชาญในการสบืสวนทางการเงนิสาํหรบัการสบืสวนคดสีนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย และปรบัปรุง

การกาํหนดบทลงโทษฐานสนบัสนุนทางการเงนิแกก่ารก่อการรา้ยใหป้ระสทิธภิาพในการยบัยัง้การกระทาํความผดิได ้

ดา้นที่ 10 การดําเนินมาตรการป้องกนัการก่อการรา้ยและองค์กรไม่แสวงหากําไร (NPOs) นัน้ หน่วยงานกํากบัดูแล 

เช่น กรมการปกครอง กรมการจัดหางาน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน หรือสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาต ิตอ้งปรบัปรุงหรอืกาํหนดมาตรการในการกาํกบัดแูล NPOs ใหม้คีวามเหมาะสมกบัความเสีย่ง 

ตลอดจนกําหนดมาตรการในการประสานความร่วมมอืกบั NPOs ที่ไม่จดทะเบียน และสํานักงาน ปปง. ต้องสร้าง

ความรูค้วามเขา้ใจแก่กลุ่มสถาบนัการเงนิอื่นนอกจากธนาคาร และกลุ่มผูป้ระกอบอาชพีทีไ่ม่ใชส่ถาบนัการเงนิเกีย่วกบั

การแจง้ขอ้มลูความเสีย่ง และขอ้มลูหลบเลีย่งความผดิเกีย่วกบัการสนับสนุนทางการเงนิแกก่ารก่อการรา้ย  

ดา้นที่ 11 การดําเนินมาตรการยบัยัง้การสนับสนุนทางการเงนิแก่การแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานุภาพทําลายล้างสูง นัน้ 

สํานักงาน ปปง. ต้องวางมาตรการในการกํากบัดูแลผูม้หีน้าที่รายงานให้มคีวามเพยีงพอ และกําหนดแนวทางปฏบิตัิ

เรือ่งมาตรการลงโทษทางการเงนิของแต่ละภาคธุรกจิ รวมถงึการเผยแพรข่อ้มลูความเสีย่ง แนวโน้มวธิกีารเกีย่วกบัการ
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สนับสนุนทางการเงนิแก่การแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานุภาพทําลายลา้งสงูแก่ผูม้หีน้าทีร่ายงาน รวมทัง้การเผยแพร่ความรู้

แก่ภาคธุรกจิทีม่คีวามเสีย่งใหเ้พยีงพอ ตลอดจนการกําหนดบทลงโทษที่ใหม้คีวามเหมาะสมต่อการยบัยัง้การกระทํา

ความผดิ 
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