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การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดี

อาญาเด็กและเยาวชน ได้มุ่งเน้นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการด้าเนินคดีอาญา การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส้าหรับเด็กและเยาวชน รวมถึงศึกษาและ
วิเคราะห์การบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนทั งในส่วนของประเทศ
ไทยและของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ อังกฤษ 

จากการศึกษาพบว่า บทบัญญัติทางกฎหมายในส่วนของการบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั นยังมีข้อบกพร่องและปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ทั งในส่วนของ
เงื่อนไขในการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา และบทบาทอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบด้าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา อันเป็นเหตุให้การบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยเป็นไปโดย
ไม่สมดังเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส้าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งแตกต่างกับ
กฎหมายของต่างประเทศที่จะมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากกว่า 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย เงื่อนไขในการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน และเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในชั นพนักงาน
สอบสวน เพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดอาญาเด็กและเยาวชนเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพ 
 



 

ABSTRACT 
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 The research on Problems of Law Enforcement on Special Measures in lieu of 
Criminal Prosecution against Children and Juveniles focuses on legal concepts and 
theories relating to the criminal proceeding, the protection of children's rights and 
freedoms, and the restorative justice for children and juveniles. The research also 
study and analyzes the issues of law enforcement on special measures in lieu of 
criminal prosecution against children and juveniles in Thai and foreign laws. 
 According to the research, the legal provisions relating to the enforcement on 
special measures in lieu of criminal prosecution against children and juveniles have a 
weak point and problems on both the conditions of special measures in lieu of 
criminal prosecution process and the authority of the responsible agencies for special 
measures.  Therefore, the law enforcement on special measures in lieu of criminal 
prosecution against children and juveniles in Thailand is not in accordance with the 
concept of restorative justice system for the children and juveniles. However, the 
related laws on the criminal prosecution against children and juveniles in foreign 
countries are clear and more effective than Thai law. 
 From the reasons mentioned above, the author propose amendments to the  
law enforcement on special measures in lieu of criminal prosecution against children 
and juveniles in the provisions relating to condition of entry to the special measures 
in lieu of criminal prosecution against children and juveniles. And the law should 



(5) 

provide the additional provisions on the use of special measures in lieu of criminal 
prosecution against children and juveniles in the inquiry official level in order to 
enforce special measures in lieu of criminal prosecution against children and 
juveniles more effective.  
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บทท่ี 1 
 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ จะเป็นการกระท้าความผิดที่เกิดจากความ
ที่อ่อนด้วยประสบการณ์ ขาดความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ขาดเจตนาชั่วร้าย บ้างก็เกิดจากพฤติกรรมการ
เลียนแบบ ขาดความยับยั งชั่งใจ กระท้าไปด้วยความคึกคะนอง โดยไม่เข้าใจสาระของการกระท้าว่า
เป็นความผิดตามกฎหมาย มิได้มีวุฒิภาวะและความนึกคิดแบบผู้ใหญ่ หากจะน้าวิธีการลงโทษในแบบ
ผู้ใหญ่มาใช้กับเด็กและเยาวชนก็จะเป็นการลงโทษท่ีไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์ เพราะเด็กและเยาวชน
เปรียบเสมือนอนาคตของชาติ สมควรได้รับโอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเองโดยกระบวนการแก้ไขบ้าบัด
พฤติกรรมที่เหมาะสม เพ่ือที่จะได้มีโอกาสในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ ไม่เสียโอกาสในการที่จะด้าเนินชีวิต
ในสังคมปกติ ไม่ว่าจะในด้านครอบครัวและการศึกษาเล่าเรียน การอบรมบ่มเพาะเด็กและเยาวชนที่
ถูกวิธีก็จะเป็นปัจจัยส้าคัญให้เด็กและเยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีของประเทศชาติต่อไปในอนาคต 
กลับกันหากเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ไม่ดีก็จะส่งผลให้เป็นปัญหาของสังคม
ต่อไป ดังนั นการด้าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนจ้าเป็นต้องมีวิธีการเฉพาะตามกฎหมาย 
 กระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนก่อตั งจากแนวคิดว่า “เด็กเป็นต้นทุนทางสังคม” 
หมายความว่า เด็กเป็นต้นทุนที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เป้าหมายส้าคัญของกระบวน 
การยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนมิได้มุ่งเน้นที่การลงโทษ แต่มุ่งเน้นไปที่การแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนที่หลงผิด ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม่   
ไม่หวนคิดท่ีจะกลับไปกระท้าความผิดซ ้า ให้โอกาสเด็กและเยาวชนสามารถที่จะเติบโตไปเป็นพลเมือง
ที่ดีมีคุณภาพของสังคม ดังนั น กลไกต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนจึงต้องมี
การออกแบบขึ นเป็นการเฉพาะให้เหมาะสมต่อการพัฒนาการเจริญเติบโตของเด็กและเยาวชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ให้การรองรับว่าเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพ่ือให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควรเติบโตใน
สิ่งแวดล้อมของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุข ความรัก และความเข้าใจ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่ยืนยันว่า ในการกระท้าทั งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะโดย
สถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ 
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ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องค้านึงในล้าดับแรก  ต้องเคารพต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก ต้องมุ่งที่จะส่งเสริมให้เด็กกลับคืนสู่สังคม ไม่ริดรอนเสรีภาพเด็กโดยพลการ
โดยมาตรการจับกุมคุมขังเด็กจะต้องถูกเลือกใช้เป็นมาตรการสุดท้าย1  
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 นั น ก็มีเจตนารมณ์มุ่งที่จะแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมและคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชนเป็นส้าคัญ การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของเด็กและเยาวชนจึงมีวัตถุประสงค์แตกต่างไป
จากของผู้ใหญ่ที่มุ่งจะลงโทษให้เกิดความเข็ดหลาบ  ศาลจึงต้องพิจารณาและพิพากษาคดีโดยค้านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส้าคัญ ดังนั น การใช้มาตรการควบคุมตัวหรือลงโทษจ้าคุกเด็ก
และเยาวชนจึงต้องเป็นมาตรการที่เป็นทางเลือกสุดท้าย ที่จะน้ามาใช้ส้าหรับการลงโทษเด็กและ
เยาวชนที่กระท้าความผิด เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้มีโอกาสที่จะกลับไปใช้ชีวิตตามปกติใน
สังคม ไม่ต้องเข้าไปอยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก อันท้าให้เกิดความรู้สึกด่างพร้อยขึ นภายในจิตใจ
ของเด็ก และก่อให้เกิดความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนจะบ่มเพาะพฤติกรรมที่ผิดอันน้าไปสู่การกระท้า
ความผิดซ ้าซากของเด็กและเยาวชน 
 จากแนวคิดดังกล่าว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงได้พัฒนากระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนของไทยให้
สอดคล้องกับแนวคิดสากล โดยมีการน้าเอาแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งเน้นให้
ผู้เสียหายและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินคดีเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ น เป็นเครื่องมือคัด
กรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม อันเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกซึ่งน้ามาใช้
คู่ขนานกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ีเน้นเรื่องการแก้แค้นทดแทนเพ่ือเอาตัวผู้กระท้าความผิด
มาลงโทษ แม้จะเป็นมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงแต่ก็ไม่สามารถลดทอนปัญหาอาชญากรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ กลับสร้างปัญหาเรื่องนักโทษล้นคุกหรือเด็กและเยาวชนล้นสถานพินิจฯ ขึ นมา
อีกปัญหาหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม 
 มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่
ส้าคัญ ซึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 น้ามาใช้ส้าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดทางอาญา มีเจตจ้านงค์เพ่ือเกิดกระบวนการ
ร่วมเสนอทางออกให้แก่ผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิด โดยมีการเชิญให้ผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบ การเยียวยาความเสียหาย รวมถึงการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ และให้อภัยแก่กันในที่สุด 
อันจะน้าไปสู่การปรองดองขึ นในสังคม และป้องกันการกลับมากระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน 

                                           
 1ข้อ 37 และ ข้อ 40 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
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 มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยรวมแล้วได้บัญญัติไว้ค่อนข้างดีสมดั ง
เจตนารมณ์ของหลักการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส้าหรับเด็กและเยาวชน แต่จากการ
ศึกษาวิจัยผู้ศึกษาได้พบประเด็นปัญหาข้อบกพร่องบางประการ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้
กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดประเด็นปัญหาที่สนใจจะศึกษาวิเคราะห์ ดังต่อไปนี  
 ประเด็นแรก ปัญหาเรื่องประเภทคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชน 
 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ก้าหนดให้คดีที่จะน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนมาใช้ได้นั น 
หากเป็นมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี ตามมาตรา 86 จะต้องเป็นคดีที่มีโทษ
จ้าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี และหากเป็นมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดี ตาม
มาตรา 90 จะต้องเป็นคดีที่มีโทษจ้าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี โดยมิได้มีการก้าหนดประเภทของคดี
หรือฐานความผิดที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนไว้  ซึ่งหากน้า
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับความผิดที่ก่อให้เกิดผลร้ายแรง ย่อมอาจจะส่งผล
กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในสังคมโดยรวม และอาจถูกมองว่าเป็นช่องทางให้ผู้กระท้า
ความผิดไม่ต้องรับโทษหรือเป็นวิธีการในการหลีกเลี่ยงโทษจ้าคุกได้ 
 ประเด็นที่สอง ปัญหาเรื่องการกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน 
 ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ทั งก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และ
หลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 นั น ต้องปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนซึ่งกระท้าความผิดนั นไม่เคยได้รับโทษ
จ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ดังนั น หากเด็กหรือเยาวชนผู้ใดเคยต้องโทษจ้าคุกมาก่อน เด็กหรือเยาวชนผู้นั น
ก็ย่อมหมดโอกาสที่จะได้รับการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายทันที แม้ว่าความผิดที่เด็กหรือเยาวชน
ได้กระท้าลงไปในครังหลังนั นจะเป็นข้อหาหรือฐานความผิดเดียวกันกับครั งแรกหรือไม่ก็ตาม 
 ประเด็นที่สาม ปัญหาเรื่องการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชน 
 การด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนทั งในชั นก่อนฟ้อง
คดีและชั นหลังฟ้องคดีมีเงื่อนไขที่ส้าคัญประการหนึ่งคือ เด็กและเยาวชนผู้กระท้าหรือถูกกล่าวหาว่า
กระท้าความผิดต้องส้านึกในการกระท้าความผิด ซึ่งในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนจะส้านึกในการ
กระท้าหรือไม่เพียงใดนั นย่อมเป็นเรื่องยากและไม่ชัดเจน ซึ่งแตกต่างกับต่างประเทศที่เงื่อนไขท่ีส้าคัญ
ก็คือ เด็กและเยาวชนต้องให้การรับสารภาพ  
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 ประเด็นที่สี่ ปัญหาปัญหาเรื่องบทบาทและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด้าเนินการตาม
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน  
 โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 86 บัญญัติให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจเป็นผู้มีอ้านาจด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนก่อนฟ้องคดี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขซึ่งก้าหนด
โดยอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก แต่หากเป็นการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดี
อาญาหลังฟ้องคดีตาม มาตรา 90 นั นเป็นอ้านาจของศาลในการสั่งให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือ
บุคคลอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร ไปด้าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา โดยเป็นไป
ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยไม่ปรากฏบทบาทของเจ้าหน้าที่ต้ารวจในการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญา หรือเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนแก้ไชบ้าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเลย 
 จากประเด็นปัญหาทั ง 4 ประเด็นดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นว่ามีความน่าสนใจที่จะต้องศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง ทั งนี  เพ่ือเสนอแนะให้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานและแก่สังคมโดยรวมต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1)  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของเด็กและเยาวชน และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส้าหรับเด็กและเยาวชน 
 2)  เพ่ือศึกษาบทบัญญัติและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตการพิเศษแทนการด้าเนินคดี 
อาญาเด็กและเยาวชน ทั งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 4)  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิ จารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาแนวและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท้าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามหลักสากลและกฎหมายไทย และศึกษาการบังคับใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และการบังคับใช้มาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ ทั งนี  เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่พบ
จากการศึกษา น้ามาสู่การเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางหรือเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ให้มีความเหมาะสม ชัดเจน และให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
 

1.4 สมมติฐานในการศึกษา 
 
 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ อันเป็นมาตรการยุติธรรมทางเลือกที่ถูกน้ามาใช้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งถือเป็นมิติใหม่ของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ซึ่งยังมีพัฒนาการทางกฎหมายไม่มากนัก 
จึงย่อมต้องมีข้อบกพร่องในการบังคับใช้บทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การที่จะน้าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ทั งปัญหาเรื่องประเภท
คดีที่ห้ามใช้กับมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา ปัญหาในเรื่องเงื่อนไขการกระท้าความผิดซ ้า
ของเด็กและเยาวชน ปัญหาในเรื่องเงื่อนไขการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชน หรือปัญหาเรื่อง
บทบาทและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด้าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชน ผู้เขียนจึงเห็นสมควรให้มีการด้าเนินการแก้ไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ทั งนี  
เพ่ือให้กฎหมายมีความชัดเจนและถูกต้องตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของกระบวนการคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนต่อไป 
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1.5 วิธีที่ใช้ในการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยในงานวิทยานิพนธ์ฉบับนี  จะด้าเนินการในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร โดยจะ
ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั งหมดที่เกี่ยวข้อง ทั งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่าง 
ประเทศ อันได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความ ต้าราวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
ตัวบทกฎหมาย และข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ อาทิ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และอินเทอร์เน็ต โดยท้าการ
รวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบ เพ่ือวิเคราะห์และประมวลเป็นผลงานวิจัย 
 

1.6 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา 
 
 หากมิได้ระบุความหมายไว้เป็นการเฉพาะ ให้ใช้ความหมายตามค้านิยามศัพท์ ดังนี  
 เด็ก หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปี แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
 ศาล หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 อธิบดี หมายความว่า อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
 1)  ได้ทราบถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส้าหรับเด็ก
และเยาวชน  
 2)  ได้ทราบบทบัญญัติและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดี 
อาญาเด็กและเยาวชน ทั งในส่วนของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 3)  เพ่ือทราบถึงปัญหาทั งที่เกิดขึ นจากข้อเท็จจริงและที่เกิดจากข้อกฎหมาย อันเนื่องมาจาก
การบังคับใช้มาตการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
 4)  เพ่ือทราบแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใช้มาตการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชน และได้ข้อเสนอแนะในการเสนอแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมาย หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
 



 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

 การที่จะเข้าใจปัญหาในเรื่องมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาได้อย่างถ่องแท้นั น ควร
ที่จะต้องศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ไม่ว่า
จะเป็นแนวคิดเรื่องการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน 
และแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งผู้ศึกษาจะได้น้าเสนอในบทนี  
 

2.1 แนวคิดเร่ืองการกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน 
 
 การกระท้าวามผิดของเด็กและเยาวชนนั นแม้จะผิดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย แต่ก็มีมูลเหตุ
ที่แตกต่างกับการกระท้าความผิดของผู้ใหญ่ ซึ่งไม่สมควรที่จะน้าวิธีการลงโทษในแบบของผู้ใหญ่มาใช้ 
ในส่วนนี จะได้ท้าการศึกษาถึงพฤติการณ์การกระท้าความผิด สาเหตุแห่งการกระท้าความผิด และ
แนวคิดเรื่องการลงโทษเด็กและเยาวชน ดังนี  
 

2.1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน 
 นิยามความหมายของค้าว่า “เด็กและเยาวชน” นั นมีการก้าหนดความหมายไว้หลายแห่ง
แตกต่างกันไป ซึ่งใช้อายุเป็นเกณฑ์ในการก้าหนด ดังนี  
 โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายไว้ว่า เด็ก หมายถึง คน
ทีมี่อายุยังน้อย และค้าว่า เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์2   
 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า “เด็ก” หมายความว่า 
บุคคลซึ่งมีอายุต่้ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส3 

                                           
 2พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554: เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 
(กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน้า 442, 961. 
 3มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
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 ส่วนเด็กและเยาวชนตามความหมายของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั น มาตรา 4 ได้บัญญัติไว้ว่า “เด็ก” หมายความว่า 
บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยัง
ไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์4 
 ในความหมายสากล อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of 
the Child) ขององค์การสหประชาชาติ ได้นิยามความหมายของ “เด็ก” ไว้ใน ส่วนที่ 1 ข้อ 1 เอาไว้
ว่า เพ่ือความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี  เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่้ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่จะ
บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั น5 
 

2.1.2 การกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน 
 การกระท้าผิดอาญาของเด็กและเยาวชนนั นภาษาอังกฤษเรียกว่า Juvenile Delinquency 
ซึ่งมีการแปลเป็นภาษาไทยที่แตกต่างกันไป โดยในอดีตจะใช้ค้าว่า ยุวอาชญากรหรืออาชญากรเด็ก 
แต่ค้านี ก็มีความหมายที่รุนแรงเกินไป ปัจจุบันจึงใช้ค้าว่า การกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน 
และได้มีบุคคลให้ความหมายต่าง ๆ ดังนี  
 Robinson ได้กล่าวว่า เด็กและเยาวชนที่กระท้าผิดจัดเป็นประเภทหนึ่งของอาชญากรรม ซึ่ง
แสดงถึงการคุกคามขั นต้นต่อระเบียบทางสังคมและกระตุ้นความสนใจต่อสาธารณชน ปัญหาการ
กระท้าผิดของเด็กและเยาวชนนั น เชื่อว่าผู้กระท้าผิด (Delinquency) ในวันนี จะกลายเป็นอาชญากร 
(Criminal) ในอนาคต6 
 สง่า ลีนะสมิต กล่าวว่า เด็กที่กระท้าความผิดอาญา รวมทั งเด็กที่กระท้าการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิดส้าหรับเด็ก ซึ่งในทางวิชาการยังไม่ถือว่าเด็กเหล่านี เป็นอาชญากร จึงไม่นิยม
เรียกว่ายุวอาชญากร7 

                                           
 4มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553  
 5ข้อ 1 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
 6Sophia M. Robinson, Juvenile Deliquency: Its Nature and Control (New 
York: Henry Holt & Co., 1960), p. 3 อ้างถึงใน ศรีหัทยา ชูสุวรรณ, บทบาทของงานสังคม
สงเคราะห์กับการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ า (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 16. 
 7สง่า ลีนะสมิต, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 2523), หน้า 3. 



9 

 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล กล่าวว่า การกระท้าผิดของเด็กและเยาวชน หมายถึง การกระท้าผิดที่
ฝ่าฝืนกฎระเบียบ ค่านิยม วัฒนธรรม และจารีตของสังคมนั น ๆ ที่ส้าคัญให้หมายรวมถึงการกระท้าผิด
ที่ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ซึ่งทั งสองประเด็นนี เป็นสาเหตุที่ท้าให้การ
กระท้าผิดมีผลกระทบต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืน ๆ ดังนั น จึงสรุปได้ว่าการกระท้าความผิดของเด็กและ
เยาวชนมีความหมายกว้างและมีความแตกต่างกับการฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งเป็นอาชญากรโดยทั่วไปซึ่ง
มุ่งเน้นที่การกระท้าผิดตามกฎหมายอาญาเท่านั น หรืออาจกล่าวได้ว่าการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชนมีความหมายตรงกับค้าว่า “Juvenile Delinquency” นั่นเอง8 
 ในกฎหมายไทย แม้จะมิได้นิยามศัพท์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
จัดตั งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 10 ซึ่ง
บัญญัติเอาไว้ว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ้านาจพิจารณาพิพากษา หรือมีค้าสั่งในคดีดังต่อไปนี 
คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้าความผิด คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอ้านาจพิจารณาคดีธรรมดา
ได้โอนมาตามมาตรา 97 วรรคหนึ่ง คดีครอบครัว คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ คดีอ่ืนที่มีกฎหมายบัญญัติให้
เป็นอ้านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว9 จากบทบัญญัติดังกล่าว จะสังเกตุได้ว่า การกระท้า
ความผิดของเด็กเยาวชน หมายถึง การกระท้าความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา และการกระท้าความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งบัญญัติให้เป็นอ้านาจ
หน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาหรือมีค้าสั่ง  
 ดังนั น จากค้าจ้ากัดความทั งหมดที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการกระท้า
ความผิดของเด็กและเยาวชนได้เป็น 2 ประเภท10 คือ 
 1) การกระท้าผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซึ่งถ้าผู้ใหญ่กระท้าผิดสังคมจะมีความ 
รู้สึกและเข้าใจว่าการกระท้าดังกล่าวเป็นอาชญากรรมและผู้กระท้าผิดเป็นอาชญากร แต่เมื่อผู้กระท้า
ผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน สังคมจะมองว่าเป็นเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบนและผู้กระท้าความผิดเป็นเพียง
ผู้กระท้าผิดกฎหมายไม่ใช่อาชญากร 

                                           
 8นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, อาชญวิทยาคลินิก (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2530),  
หน้า 17. 
 9มาตรา 10 แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553  
 10อดิศร ตรีเนตร, อ านาจของผู้อ านวยการสถานพินิจในการท าความเห็นไม่ฟ้องคดีอาญา
ที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 16-17. 
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 2) การกระท้าผิดในลักษณะเชิงพฤติกรรมที่รัฐเห็นว่ามีความจ้าเป็นต้องเข้าไป
แทรกแซงเมื่อผู้กระท้าผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ซึ่งในกรณีปกติที่ผู้กระท้าผิดเป็นผู้ใหญ่รัฐจะไม่เข้าไป
เกี่ยวข้อง แต่ถ้าเป็นการกระท้าของเด็กและเยาวชน เช่น การหลบหนีออกจากบ้าน การหนีโรงเรียน 
รัฐเห็นว่าควรเข้าไปแทรกแซง ควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวเพ่ือเข้าไปแก้ไขปรับปรุงฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนดังกล่าวให้กลับเข้ามาอยู่ในกรอบของสังคม และเป็นการป้องกันมิให้กระท้าผิดใด  ๆ ที่
รุนแรงและเลวร้ายมากขึ น 
 

2.1.3 สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 เด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดส่วนใหญ่เป็นเด็กมีปัญหา จึงมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจาก
ท้านองคลองธรรม มีพฤติการณ์เกเร ก้าวร้าว ชอบความรุนแรงท้าร้ายร่างกายผู้อ่ืน และมีพฤติกรรม
ก่อกวนความสงบสุขของสังคม มักมั่วสุมกับอบายมุขและติดยาเสพติด ซึ่งจะน้าไปสู่การกระท้า
ความผิดกฎหมายตั งแต่ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ จนถึงขั นร้ายแรง11 โดยสาเหตุการกระท้าความผิดของ
เด็กและเยาวชนมาจากหลายปัจจัย สามารถแยกได้ออกเป็น 2 สาเหตุใหญ่ ๆ คือ 

2.1.3.1  สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นสาเหตุภายนอก ได้แก่12 
1) สิ่งแวดล้อมภายในครอบครัว เช่น การแตกร้าวภายในครอบครัว (Broken 

Home) เช่น บิดามารดาตาย หย่าร้างหรือแยกกันอยู่ การไม่สามัคคีปรองดองกันในครอบครัว ความ
ยากจน ความสกปรกรกรุงรังของครอบครัว หรือการที่บ้านตั งอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม บิดามารดาไม่ดี 
ประพฤติชั่วเป็นตัวอย่างไม่ดีแก่เด็ก หรือสั่งสอนให้เด็กประพฤติชั่วเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากเด็ก บิดา
มารดาปล่อยปละละเลยไม่ดูแลเรื่องความเป็นอยู่ การศึกษาเล่าเรียน ไม่ดูแลเอาใจใส่ในการอบรมสั่ง
สอนเด็ก ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากบิดามารดายากจน ไม่มีเวลาให้ความรัก ความอบอุ่นแก่เด็ก หรือเป็น
เพราะไร้การศึกษา รวมทั งบิดามารดาที่อบรมดูแลเด็กเข้มงวดกวดขันเกินไป หรือตามใจเด็กมาก
เกินไปจนเด็กเสียคนด้วย 

2) สิ่งแวดล้อมภายนอกครอบครัว เช่น สิ่งแวดล้อมที่ไม่ดี การคบเพ่ือนชั่ว
ตัวอย่างที่ไม่ดีจากสิ่งเริงรมย์ต่าง ๆ เช่น แหล่งบันเทิงที่ยั่วยุกามารมณ์และหนังสือลามก การขาด
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสิ่งจรรโลงใจที่ไม่ดี 

                                           
 11ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณา
คดีครอบครัว, พิมพ์ครั งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 2548), หน้า 6. 
 12บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิมพ์อักษร, 2548), หน้า 6-7.  
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3) สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสถานการณ์บ้านเมือง ได้แก่ ตัวอย่างที่ไม่
ดีต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในละแวกบ้าน การขัดกันในทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
ผลสะท้อนจากการปฏิบัติอันอยุติธรรมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ผลจากการตกต่้าทางเศรษฐกิจ
และค่าครองชีพที่สูงขึ น 

4) สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสถานการณ์อ่ืน ๆ ได้แก่ การขาดที่อยู่
อาศัยที่เหมาะสม ขาดการศึกษา และขาดการอบรมที่ดีจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง การขาดแคลน
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น จึงท้าให้เกิดการกระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์มากขึ น กรณีที่เกิดสงคราม
หรือความวุ่นวายขึ นภายในบ้านเมือง เกดจากการรบราฆ่าฟันท้าให้เด็กเกิดจิตใจที่กระด้างหยาบช้า 

บ้านและครอบครัว นับว่าเป็นสถาบันสังคมที่มีความส้าคัญเป็นอันดับแรกในการสร้าง
ลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของเด็ก ถ้าครอบครัวมีความสุขมีการเลี ยงดูอบรมเอาใจใส่ดี เด็กและ
เยาวชนก็จะเจริญเติบโตเป็นคนดี ประพฤติตัวดี แต่ถ้าครอบครัวไม่มีความสุข ขาดความรักขาดความ
เอาใจใส่ เด็กและเยาวชนก็จะหันไปหาเพ่ือนและสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ซึ่งอาจชักน้าไปในทางที่ไม่ดีได้
ง่าย หากภายในบ้านไม่มีความสุขและความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวไม่ดี เช่น ความไม่
ปรองดองกันในครอบครัวระหว่างพ่อแม่ที่มีการทะเลาะวิวาทกันบ่อย ๆ ท้าให้เด็กและเยาวชนจะเกิด
ความเบื่อหน่ายหรือพัฒนานิสัยที่ก้าวร้าวขึ น พูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาท ครอบครัวที่พ่อหรือ
แม่ติดการพนันหรือติดยาเสพติด ไม่มีเวลาเอาใจใส่ลูก ๆ นอกจากจะท้าให้ลูกขาดความอบอุ่นแล้วยัง
เป็นแบบอย่างที่ไม่ดีอีกด้วย ครอบครัวแตกแยกหรือหย่าร้าง ครอบครัวที่บิดามารดาถึงแก่กรรมท้าให้
เป็นเด็กก้าพร้า ต้องอาศัยอยู่รวมกับผู้อ่ืน ถ้าหากมิได้รับความรักความอบอุ่นเท่าที่ควร เด็กและ
เยาวชนจะหาทางแสดงออกอย่างอ่ืนเพื่อทดแทนความรักความอบอุ่นที่ขาดไป  

2.1.3.2  สาเหตุที่เกิดจากตัวเด็กและเยาวชนเอง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ประการ13 คือ 
1)  สาเหตุทางพันธุกรรม ซึ่งนักอาชญวิทยาบางท่าน เช่น Cesare Lombrozo 

บิดาแห่งอาชญวิทยา ค.ศ. 1835-1909 เชื่อว่าความประพฤติหรือสัญชาติญานบางอย่างของมนุษย์นั น 
สามารถถ่ายทอดจากจากบิดามารดามาสู่บุตรหลานได้ เช่นความบกพร่องทางจิตใจของบิดามารดา
อาจถ่ายทอดมาสู่บุตรได้ ท้าให้บุตรขาดความยับยั งชั่งใจในการกระท้าความผิด หรือโรคภัยไข้เจ็บ
บางอย่างก็อาจติดไปถึงบุตรได้เช่นกัน 

2)  สาเหตุจากความไม่สมประกอบทางกาย ความไม่สมประกอบทางกายเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เด็กกระท้าความผิดได้ เพราะการมีร่างกายที่ไม่สมประกอบนั นเป็นเหตุให้เด็กอาจ
ถูกล้อเลียนจากเพ่ือนหรือเป็นที่รังเกียจของบุคคลทั่วไป เด็กจึงมีปมด้อย เกิดความกดดัน และต้อง

                                           
 13เรื่องเดียวกัน, หน้า 24-25. 



12 

หาทางชดเชยโดยการท้าให้ตนเองเด่น หรือท้าให้เป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งบางครั งเป็นการกระท้า
เด่นในทางท่ีผิด 

3) สาเหตุมาจากความไม่สมประกอบทางจิต โดยปกติคนเรานั นย่อมมีความ 
รู้สึกหรือสัญชาติญานต่าง ๆ คล้ายคลึงกัน มีความโลภ ความโกรธ ความหลง ความรู้สึกทางเพศ เป็น
ต้น แต่การแสดงออกเพ่ือสนองความต้องการหรือตอบสนองต่อความรู้สึกเหล่านี จะแตกต่างกันออกไป
ขึ นอยู่กับการศึกษาอบรม และภาวะแวดล้อมของแต่ละคน ซึ่งสาเหตุความไม่สมประกอบทางจิต
อาจจะมีผลต่อการตัดสินใจกระท้าผิดได้เช่นกัน และสาเหตุความไม่สมประกอบทางจิตนี ในบางครั งจะ
ไม่แสดงออกในกรณีปกติ หรือผู้นั นไม่รู้ถึงภาวะที่ผิดปกตินั นได้ 

เด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดจ้านวนมากมีปัญหาทางด้านร่างกายและจิตใจเป็น
มูลเหตุผลักดัน ส่งเสริมให้พฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพันธุกรรมหรือสิ่งที่ติดตัวมาตั งแต่เกิด
ได้รับการถ่ายทอดมาจากบิดามารดา เช่น ความรู้สึกทางเพศที่ผิดปกติ โรคเอดส์ ความบกพร่องทาง
บุคลิกภาพ โรคปัญญาอ่อน สาเหตุเกิดมาจากความพิการท้าให้เด็กหรือเยาวชนรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อย 
น้อยเนื อต่้าใจ มักจะแสดงออกในวิถีทางที่ไม่เหมาะสมเพ่ือชดเชยให้แก่ตนเอง ในบางครั งก็เกิดจาก
ภาวะแห่งจิต จิตใจบกพร่องของเด็กและเยาวชนเอง เพราะจิตใจของเด็กและเยาวชนยังไม่ได้รับการ
พัฒนาเต็มที่ อารมณ์ของวัยย่อมมีความรุนแรง คึกคะนอง ฉุนเฉียว ขาดความอดทนต่อสิ่งเร้า ขาด
ความยั งคิด มีความอยากรู้อยากเห็นอยากลอง อยากสัมผัสซึ่งเป็นผลท้าให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านี ถูก
ชักจูงให้กระท้าความผิดได้ง่าย และส่วนส้าคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จะมีวุฒิ
การศึกษาค่อนข้างต่้า ไม่ค่อยสนใจใฝ่ศึกษา ไม่กระตือรือร้นที่จะค้นคว้าหาความรู้ เชื่อฟังเพ่ือน
มากกว่าคนในครอบครัว14 
 

2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าความผิด 
 ความคิดในเรื่องการกระท้าความผิดของบุคคลและการลงโทษนั นเป็นสิ่งที่มีอยู่ตั งแต่สังคม
ดั งเดิม เพราะความคิดเช่นนี เป็นส่วนหนึ่งในสามัญส้านึกของมนุษย์ที่ว่าเมื่อมีคนกระท้าความผิดก็ควร
จะถูกลงโทษ ซึ่งสามัญส้านึกเช่นนี เป็นสิ่งที่มีอยู่ในความรู้สึกร่วมกัน (Collective Sentiment) ของ

                                           
 14พัลลภ พิสิษฐ์สังฆการ, ค าอธิบายพร้อมรวมค าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 เรยีงมาตรา, พิมพ์ครั งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิมพ์อักษร, 
2546), หน้า 13. 
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คนในสังคม แต่จะลงโทษด้วยวิธีอย่างใดนั นย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมแต่ละสมัย 15 ขึ นอยู่กับ
จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่แตกต่างกันไป ดังนี  

2.1.4.1  การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีประวัติความ

เป็นมาเก่าแก่แพร่หลายที่สุด โดยมีมาตั งแต่สมัยทีทมนุษย์ยังเป็นสังคมป่าเถื่อนมีรูปแบบการลงโทษที่
รุนแรง ในลักษณะทารุณโหดร้าย นิยมการลงโทษประหารชีวิตหรือกระท้าทรมาณผ้กระท้าความผิด
อย่างรุนแรง เป็นต้นว่า ก้าหนดโทษประหารชีวิตผู้ที่ลักขโมยสิ่งของหรือทรัพย์สินจากที่อยู่อาศัยของ
ผู้อื่นหรือตามวัดวาอาราม การตัดอวัยวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน 

การลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนนี  มีแนวคิดซึ่งได้พัฒนามาจากหลักปรัชญา
พื นฐานที่ว่าอาชญกรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผู้อ่ืน จึงสมควรที่ผู้กระท้าความผิดจะได้รับการลงโทษ
เพ่ือแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับอาชญกรรมที่ตนได้ก่อขึ น เพ่ือเป็นการเน้นย ้าให้ผู้กระท้าความผิดได้
ตระหนักถึงผลกรรมที่ได้กระท้าต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เมื่อบุคคลใดได้กระท้าความผิดหรือท้าให้บุคคล
อ่ืนเดือดร้อนก็ควรที่จะต้องได้รับผลตอบแทนในการกระท้านั นด้วย ทั งนี เพ่ือให้สาสมกับผลจากการ
กระท้าของตน ซึ่งจะเป็นการสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ต้องการ
จะเห็นคนที่ท้าร้ายผู้อ่ืนได้รับผลร้ายด้วยเช่นกัน ถือเป็นการลงโทษที่ชดเชยและสาสมกับความผิด
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม จนเป็นที่มาของค้ากล่าวที่ว่า “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” แต่ปัจจุบันการลงโทษ
โดยถือหลักการแก้แค้นทดแทนได้วิวัฒนาการไปตามแนวคิดทางอาชญวิทยาสมัยใหม่ คือ การลงโทษ
แก่ผู้กระท้าความผิดที่ชอบธรรมนั นจะต้องเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกับความหนักเบาแห่งการกระท้าผิด 
เป็นต้นว่า การก้าหนดโทษแก่ผู้กระท้าความผิดระหว่างความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนากับความผิด
ฐานฆ่าคนตายโดยประมาทก็ย่อมจะแตกต่างกัน จึงได้หลีกเลี่ยงหรือเลิกใช้วิธีการที่ทารุณโหดร้าย การ
ทรมานร่างกาย และหันมาใช้โทษจ้าคุกแทน ซึ่งจะมากหรือน้อยนั นขึ นอยู่กับความหนักเบาของการ
กระท้าความผิด 

แนวความคิดสนับสนุนการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนนั นมีการให้เหตุผลและวาง
หลักเกณฑ์ไว้อย่างสมบูรณ์ในสมัยของ Immanuel Kant และ Georg Wilhelm Friedrich Hegel 
โดย Immanuel Kant ให้เหตุผลไว้ว่า การลงโทษเป็นของคู่กับการกระท้าความผิด เพ่ือความ
ยุติธรรมแล้ว ผู้กระท้าจะต้องถูกลงโทษให้ได้สัดส่วนพอดีทั งในสภาพและความหนักเบากับความผิด
ของเขา ถ้าสังคมไม่ลงโทษผู้กระท้าความผิด ก็เท่ากับสังคมยอมรับการกระท้าของเขา และยังมีผล

                                           
 15แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “แนวความคิดเก่ียวกับดุลพินิจในการลงโทษ,” ใน รวมบทความ
ทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 195.  
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เสมือนว่าสังคมเป็นผู้สนับสนุนให้กระท้าความผิดด้วย นอกจากนั นยัง เห็นว่าการลงโทษไม่ควรมี
ลักษณะเป็นเครื่องมือเพื่อให้เกิดผล คือ ความเกรงกลัวต่อบุคคลอ่ืน เพราะจะไม่เป็นการยุติธรรมแก่ผู้
ถูกลงโทษ ซึ่งควรจะถูกลงโทษเนื่องมาจากการกระท้าความผิดของตนเท่านั น ส่วน Hegel เห็นว่าการ
ลงโทษเป็นการยุติธรรม เพราะผู้ถูกลงโทษสมควรที่จะได้รับโทษก็จริงอยู่แต่หากเมื่อได้ปรากฏว่าเป็น
การยุติธรรมที่จะต้องมีการลงโทษแล้ว ก็อาจน้าสิ่งอ่ืนนอกจากความผิดของการกระท้ามาพิจารณาใน
การก้าหนดโทษด้วย16 

2.1.4.2  การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยับยั ง (Deterrence) 
การลงโทษเพ่ือการข่มขู่ยับยั งนี เป็นรูปแบบการลงโทษที่ได้เริ่มวิวัฒนาการในตอน

ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 อันถือได้ว่าเป็นก้าวใหม่แห่งการพัฒนาระบบการลงโทษครั งส้าคัญในยุโรป 
เป้าหมายหลักของการลงโทษเป็นไปเพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดเกิดความเกรงกลัวเข็ดหลาบไม่กล้า
กระท้าความผิดซ ้าอีกและเพ่ือแสดงให้บุคคลทั่วไปได้เห็นว่าการกระท้าความผิดนั นย่อมต้องได้รับการ
ลงโทษเสมอ ซึ่งนับว่าเป็นการข่มขู่หรือปรามบุคคลทั่วไปมิให้ก่ออาชญากรรมขึ นในสังคม 

แนวความคิดของวัตถุประสงค์การลงโทษนี เชื่อว่าการกระท้าความผิดเกิดขึ นจากคนไม่
เกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายอย่างอ่อนแอ ทั งนี เพราะมนุษย์มีเหตุมีผลและมีเจตจ้านง
อิสระที่จะเลือกหรือไม่เลือกท้าสิ่งใดก็ได้ โดยเลือกท้าสิ่งที่จะท้าให้ตนเองได้รับประโยชน์และความพึง
พอใจ แต่ไม่เลือกท้าสิ่งที่ท้าให้เกิดความทุกข์และความเจ็บปวด ดังนั น มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการ
กระท้าของตน การกระท้าผิดจึงเป็นการเลือกกระท้าของเขานั่นเอง เนื่องจากเห็นว่าได้ประโยชน์
มากกว่าจึงกล้าเสี่ยงที่จะกระท้าความผิด การลงโทษจึงควรมีขึ นเพ่ือป้องกันการกระท้าผิด โดยการท้า
ให้ผู้กระท้าความผิดรู้สึกว่าผลของการกระท้าความผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดี
เลย เมื่อมนุษย์ได้รับความเจ็บปวดจากการกระท้าผิดมากกว่าการได้รับความพึงพอใจแล้ว เขาก็จะ
หลีกเลี่ยงไม่กระท้าวามผิดอีก 

ผู้สนับสนุนการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยับยั งให้เหตุผลว่าการลงโทษมีผลเป็นการ
ข่มขู่และยับยั งไม่ให้มีการกระท้าความผิดได้ ดังนี คือ17 

1)  เกี่ยวกับการลงโทษ การลงโทษท้าให้เกิดผลร้ายที่เกิดจากการกระท้าผิด 
คือ การต้องถูกลงโทษมีมากกว่าความหวังที่จะได้รับผลดีจากการกระท้านั น ๆ ฉะนั น คนจึงไม่กล้า
กระท้าความผิด 

                                           
 16อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์บริการเอกสารและ
วิชาการ กองวิชาการ กรมอัยการ, 2525), หน้า 20. 

 17เรื่องดียวกัน, หน้า 24. 
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2)  เกี่ยวกับมติมหาชน ผลในการข่มขู่ยังอยู่ที่ว่า คนเราไม่ต้องการที่จะได้รับ
การต้าหนิและการดูหมิ่นจากเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันอันจะเป็นผลเนื่องมาจากการถูกลงโทษ กล่าวคือ ใน
ความรู้สึกของคนทั่วไปแล้ว ใครต้องโทษเพราะได้กระท้าความผิดก็เป็นที่น่าต้าหนิและถูกดูหมิ่น
เหยียดหยาม มติมหาชนเช่นนี ก็มีผลในการป้องกันไม่ให้คนกระท้าผิดท้านองเดียวกับความยากล้าบาก
ที่จะได้รับการลงโทษ 

3)  เกี่ยวกับการท้าให้รู้สึกว่าอะไรผิดอะไรถูก มีผู้เห็นว่าความประพฤติส่วนใหญ่ 
ของมนุษย์ไม่ได้สืบเนื่องมาจากการไตร่ตรองว่าจะได้ประโยชน์อะไรจากการกระท้าเช่นนั น แต่มีสาเหตุ
จากนิสัยที่จะกระท้าตามความคิดซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในเรื่องความประพฤติอันชอบด้วยศีลธรรม การ
ลงโทษไม่ได้เป็นเหตุบังคับให้กระท้าตามความคิดดังกล่าว แต่การลงโทษเป็นเหตุหนึ่งในหลายเหตุซึ่ง
ก่อให้เกิดความคิดว่าการกระท้าอย่างใดถูก และการกระท้าอย่างใดไม่ถูกไม่ควรกระท้า 

2.1.4.3  การลงโทษเพ่ือป้องกันสังคมหรือตัดโอกาสกระท้าผิด 
การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระท้าผิดเป็นรูปแบบการลงโทษที่จ้ากัดขอบเขตการ

เคลื่อนไหว หรือเป็นการกระท้าร้ายต่อเนื อตัวร่างกาย เพ่ือมุ่งประสงค์ให้ผู้กระท้าความผิดไม่สามารถ
กระท้าความผิดหรือประทุษร้ายต่อสังคมได้อีกต่อไป  

วัตถุประสงค์เพ่ือการลงโทษป้องกันสังคม หรือตัดโอกาสการกระท้าความผิดนี มี
หลักการว่า อาชญากรรมย่อมไม่เกิดขึ นถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะกระท้า
ความผิด การลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสกระท้าผิดมีวัตถุประสงค์คล้ายกับวัตถุประสงค์การลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยับยั ง คือ เพ่ือป้องกันอาชญากรรม แต่แตกต่างกันตรงหลักการ กล่าวคือ การลงโทษเพ่ือ
ข่มขู่ยังยั งนั นมุ่งให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท้าความผิดขึ นอีก ส่วนการลงโทษเพ่ือการตัดโอกาส
มุ่งป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า โดยการให้เขาหมดโอกาสที่จะกระท้าผิดขึ นได้ ซึ่งวิธี การที่จะขจัด
ผู้กระท้าผิดอาจท้าได้โดยการเนรเทศเพ่ือป้องกันสังคมจากอาชญากร โดยการกันอาชญากรให้ไปอยู่ที่
อ่ืนเพื่อให้สังคมปลอดภัย การประหารชีวิตหรือการตัดอวัยวะ เพื่อเป็นการตัดโอกาสผู้กระท้าความผิด
ในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตัดมือพวกลักขโมย การลงตราประทับหรือประจานพวกกระท้า
ความผิด รวมถึงการลงโทษจ้าคุกเพ่ือกีดกันผู้กระท้าความผิดให้ออกจากสังคม  
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การลงโทษเพ่ือป้องกันสังคมนั นมุ่งป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าอีก โดยมีวิธีดังต่อไป 
นี 18 

1)  ประหารชีวิต วิธีการนี เป็นการก้าจัดอาชญากรออกจากสังคมอย่างเด็ดขาด 
ถาวร เป็นการตัดโอกาสมิให้อาชญากรไปกระท้าความผิดซ ้าอีก ดังจะเห็นได้จากประสบการณืทาง
ปฏิบัติว่าอาชญากรซึ่งต้องโทษจ้าคุกตลอดชีวิตหรือต้องโทษจ้าคุกเป็นเวลานาน ย่อมแสวงหาโอกาสที่
จะหลบหนี หรืออาศัยวิถีทางแห่งกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้ได้รับการปลดปล่อยหรือลดโทษ เช่น
การลดวันต้องโทษจ้าคุก การพักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ เป็นต้น แต่การลงโทษประหาร
ชีวิตเป็นวิธีการเด็ดขาดที่จะขจัดอาชญากรร้ายแรงบางประเภทที่ไม่สามารถแก้ไขให้กลับคืนดีดังเดิม
ได้ มิให้มีโอกาสไปก่อกวนความสงบสุขของชุมชนอีกต่อไป  

2)  การควบคุมตัว ที่ใช้กันมากที่สุดคือการจ้าคุกผู้กระท้าความผิดไว้ชั่วระยะ 
เวลาหนึ่งหรือตลอดชีวิต ในระหว่างที่ถูกจ้าคุกผู้กระท้าความผิดก็จะถูกตัดโอกาสออกมากระท้า
ความผิดในสังคมภายนอกได้ อนึ่ง เพื่อที่จะให้ได้ผลตามทฤษฎีนี อย่างแท้จริง ก็ควรจะมีการใช้อ้านาจ
ที่จะควบคุมตัวผู้กระท้าความผิดไว้ได้จนกว่าจะพิจารณาเห็นว่าไม่เป็นภัยต่อสังคมอีกต่อไปแล้วจึง
จะปล่ยตัวออกมา เพ่ือการนี ได้มีกฎหมายของประเทศต่าง ๆ บัญญัติให้ศาลเพ่ิมโทษที่จะลงแก่
ผู้กระท้าความผิดเป็นครั งที่สองที่สามและต่อ ๆ ไป อาจจะต้องถูกเพ่ิมโทษให้หนักขึ นตามล้าดับ 

2.1.4.4  การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด (Rehabilitation)  
เป็นแนวคิดของส้านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งมีความเชื่อใน

เรื่องเจตจ้านงก้าหนด กล่าวคือการกระท้าของมนุษย์ถูกก้าหนดจากปัจจัยต่าง  ๆ มนุษย์ไม่สามารถ
เลือกกระท้าได้อย่างอิสระ ใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและ
ปัจจัยต่าง ๆ จนต้องหันไปสู่การกระท้าความผิด ซึ่งปัจจัยเหล่านี อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์
และอาจแตกต่างกันออกไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นที่การกระท้าความผิดเป็นหลัก 
แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท้าใหเกิดการกระท้าความผิดและแก้ไขไปที่สาเหตุนั น การลงโทษเพ่ือ
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดจึงเป็นการลงโทษที่เน้นตัวผู้กระท้าความผิดมากกว่าการกระท้า
ความผิด เพ่ือหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข ทั งนี  เพราะสังคมจัดให้มีการลงโทษขึ นก็เพ่ือเปิดโอกาสให้
สังคมได้แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด  

                                           
 18ประธาน วัฒนวาณิชย์, มาตรการหลีกเลี่ยงการลงโทษการกักขังแทนค่าปรับ: การศึกษา
มาตรการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าผิดไม่ร้ายแรง (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2550), หน้า 22 อ้างถึง
ใน ดวงกมล จันทรรัตน์มณี, การปฏิบัติที่เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าผิดฐานกระท า
ช าเราเด็ก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), 
หน้า 30-31. 
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พื นฐานของแนวความคิดของการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด คือ การที่
บุคคลกระท้าความผิดเกิดขึ นจากการที่จิตใจของผู้นั นเห็นว่าสิ่งที่เขากระท้าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง จึงกระท้า
ลงไปโดยไม่รู้ว่าการกระท้านั นเป็นการฝ่าฝืนปทัสถานของสังคม เหตุที่ท้าให้เขามีทัศนคติที่ผิดเช่นนี  
เนื่องจากสภาพแวดล้อมของผู้นั นหรือสภาพจิตใจของเขาเองมีความเห็นที่ผิดไป ดังนั น หากผู้กระท้า
ความผิดได้รับการแก้ไขหรือเยียวยาจิตใจให้มีค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้องตรงกับปทัสถานของสังคม 
ก็จะท้าให้ผู้นั นหลีกเลี่ยงไม่กระท้าความผิดอีกต่อไป  

วิธีการลงโทษที่ท้าให้เกิดผลดีเป็นการแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผู้กระท้าความผิด 
อาจกระท้าได้หลายวิธี ขึ นอยู่กับลักษณะและพื นฐานทางจิตใจของผู้กระท้าความผิด การลงโทษตาม
ความมุ่งหมายนี จึงมีลักษณะเป็นการแก้ไขผู้กระท้าความผิดเป็นรายบุคคล (Individualization) และ
มุ่ งเน้นที่ การบ้ าบั ดรักษา (Treatment) แทนการลงโทษเพ่ือให้ ได้ รับการเจ็บปวดทรมาน 
(Punishment)  

การลงโทษผู้กระท้าความผิดโดยวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจ
ผู้กระท้าความผิดมีความจ้าเป็นต้องใช้วิธีการที่หลากหลายและเฉพาะเป็นรายไป เพราะสาเหตุของ
การที่บุคคลกระท้าความผิดแม้ว่าจะเป็นการกระท้าความผิดฐานเดียวกัน แต่อาจมีสาเหตุที่แตกต่าง
กันขึ นอยู่กับสภาพจิตใจและสภาพแวดล้อมของผู้นั น ด้วยเหตุนี จึงมีความจ้าเป็นต้องอาศัยการบ้าบัด
แก้ไขเฉพาะราย โดยผู้เชี่ยวชาญทั งทางด้านสังคม จิตวิทยา และทัณฑวิทยา และต้องใช้เวลาตลอดจน
งบประมาณท่ีเหมาะสม  

แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนี จึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว ให้
โอกาสในการแก้ไขปรับปรุงโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท้าผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการ
ท้าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเข้าสู่สังคมของผู้กระท้าความผิด 
 

2.2 แนวคิดเรือ่งการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน 
 
 เด็กและเยาวชนนั นเปรียบเสมือนอนาคตที่ส้าคัญของสังคม จึงสมควรที่จะได้รับการปกป้อง
คุ้มครองให้มีโอกาสในการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันข้างหน้า การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนใน
ปัจจุบันนั นมีความส้าคัญเป็นอย่างมาก ในส่วนนี จะได้ศึกษาทั งการคุ้มครองสิทธิขงเด็กและเยาวชนใน
ระดับสากลและท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศไทย 
 

2.2.1 การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามหลักสากล 
 ในระดับสากลนั นประชาคมโลกได้ให้ความส้าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน
เป็นอย่างมาก โดยมีกติการะหว่างประเทศท่ีส้าคัญ ดังนี  
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2.2.1.1  ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวา ค.ศ. 1924  
ได้ก้าหนดหลักการพื นฐานส้าหรับสวัสดิภาพและการคุ้มครองเด็ก เช่น เด็กจะต้อง

ได้รับการพัฒนาตามสภาวะปกติทั งร่างกายและจิตใจ  เด็กที่หิวจะต้องได้รับอาหาร เด็กที่ป่วยจะต้อง
ได้รับการบ้าบัดรักษา หรือเด็กก้าพร้าจะต้องมีที่อยู่อาศัยและได้รับการช่วยเหลือ เห็นได้ว่าหลักการ
พื นฐานเหล่านี เป็นสิ่งจ้าเป็นต่อร่างกายและการเจริญเติบโตของเด็กตามสภาวะปกติเท่านั น 
แต่ปฎิญญาดังกล่าวถือเพียงว่าเด็กเป็นเป้าหมายที่ต้องได้รับการเอาใจใส่ หาใช่มีสิทธิในตนเองแต่
อย่างใด19  ปฎิญญาฉบับดังล่าวนี มีความส้าคัญอย่างยิ่ง เพราะถือเป็นปฎิญญาฉบับแรกที่รับรองและ
คุ้มครองสิทธิของเด็กให้มีโอกาสได้รับการดูแลและช่วยเหลือ 

2.2.1.2  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
องค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะองค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ 

(UNICEF: United Nations Children’s Fund) ได้ร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ นเพ่ือเป็นกติกา
ระหว่างประเทศฉบับแรกที่ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมการพัฒนาขั นพื นฐานของเด็ก เพ่ือให้มีผล
จริงจังกับรัฐที่ให้การรับรอง มีสาระส้าคัญที่มุ่งคุ้มครองเด็ก 4 ประการ คือ20  

1)  สิทธิในการอยู่รอด ได้รับการดูแลสุขภาพขั นพื นฐาน มีสันติภาพ และ
ความปลอดภัย  

2)  สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา มีครอบครัวที่อบอุ่นได้รับการศึกษาที่ดี และ
ภาวะทางโภชนาการที่เหมาะสม  

3)  สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง ให้รอดพ้นจากการท้าร้าย การล่วงละเมิด 
การละเลย การน้าไปขาย การใช้แรงงานเด็ก และการแสวงหารประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบอื่น ๆ  

4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผู้รับฟัง 
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับการ
เห็นชอบมากที่สุดในโลก โดยทุกประเทศในโลกได้ให้สัตยาบัน ยกเว้นเพียงสองประเทศ คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศโซมาเลีย มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1990 อนุสัญญาว่าด้วย

                                           
 19Malfrid G. Flekkoy, A Voice for Children: Speaking out as their 
Ombudsman, (Lonndon: Jessica Kingsley Publishers, 1991), p. 213 อ้างถึงใน วิชา มหา-
คุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล (กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง, 2538), หน้า 17. 
 20องค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF), อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC), 
ค้นวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.unicef.org/thailand/tha/overview_5954.html 
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สิทธิเด็ก จัดเป็นสนธิสัญญาแบบพหุภาคี โดยเปิดกว้างให้ทุกประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญานี 
ได้ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาเมื่อวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1992 และมีผล
บังคับใช้กับประเทศไทยในฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเม่ือวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1992  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีหลักการส้าคัญสองประการคือ21  
1) สิทธิของเด็กนั นไม่ใช่เรื่องที่รัฐหรือใครให้กับเด็ก แต่เป็นสิทธิของเด็กทุกคน

ที่มีติดตัวมาตั งแต่เกิด ซึ่งอนุสัญญาใช้ค้าว่า “สิทธิติดตัว” (Inherent Rights) ดังนั น เด็กจึงเป็นผู้มี
สิทธิที่ไม่มีผู้ใดสามารถไปตัดทอนหรือจ้ากัดการใช้สิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได้  

2) ในการด้าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กจะต้องค้านึงถึงสิทธิเด็กและที่ส้าคัญ
ที่สุดคือต้องยึดถือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) เป็นข้อพิจารณา
ในการด้าเนินการ  

ตามความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี  เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่้ากว่าสิบ
แปดปีบริบูรณ์ เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั น โดยการปฏิบัติ
ต่อเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดในกระบวนการยุติธรรมนั น มีบัญญัติไว้ดังนี 22  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่าจะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน 
หรือถูกลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต่้าช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจ้าคุกตลอดชีวิต 
ทีไม่มีโอกาสได้รับการปล่อยตัว จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
โดยพลการ การจับกุมกักขังหรือจ้าคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะใช้เป็นมาตรการสุดท้าย
เท่านั น และให้มีระยะเวลาสั นทีสุดอย่างเหมาะสม เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติ
ด้วยมนุษยธรรมและด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก้าเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่ค้านึงถึงความ
ต้องการของบุคคลในวัยนั น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจะต้องถูกแยก
ต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่าจะเป้นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั น และ
เด็กมีสิทธิที่จะคงการติดต่อครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสภาพการณ์
พิเศษ เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่
เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนมีสิทธิที่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขา

                                           
 21วันชัย รุจนวงศ์, กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็ก (กรุงเทพมหานคร: องค์การยูนิเซฟ 
ประเทศไทย, 2544), หน้า 2-3. 
 22ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก = Convention on the 
Rights on the Child (กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2550), หน้า 50-58. 
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ต่อศาลหรือหน่วยงานที่มีอ้านาจอ่ืนที่เป็นอิสระและเป็นกลาง ที่จะได้รับการวินิจฉัยโดยพลันต่อการ
ด้าเนินการเช่นว่านั น23  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 39 รัฐภาคีจะด้าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั งปวง ที่จะ
ส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั งทางร่างกายและจิตใจ และการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่ได้รับเคราะห์จากการ
ละเลยในรูปแบบใด ๆ การแสวงประโยชน์ การกระท้าอันมิชอบ การทรมานหรือ การลงโทษ หรือการ
ปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต่้าช้าโดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกันด้วยอาวุธ การฟ้ืนฟูหรือการ
กลับคืนสู่สังคมดังกล่าว จะเกิดขึ นในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเองและศักดิ์ศรี
ของเด็ก24  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา ตั ง
ข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการ
ส่งเสริมความส้านึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั นพื นฐานของผู้อ่ืน ในลักษณะที่ต้องค้านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริม
การกลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคม เพ่ือการนี และโดยค้านึงถึง
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของตราสารระหว่างประเทศ รัฐภาคีประกันว่าจะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั ง
ข้อหา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการกระท้าหรืองดเว้นการกระท้า ซึ่งไม่ต้องห้าม
ตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่การกระท้าหรือการงดเว้นการกระท้านั น
เกิดขึ น เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือตั งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างน้อยที่สุดจะได้รับ
หลักประกันดังต่อไปนี 25  

1)  ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิด
ตามกฎหมาย  

2)  ได้รับแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสมโดยผ่านบิดา
มารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย และจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสม 
เพ่ือการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก  

3)  ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มี
อ้านาจเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ทั งนี  ให้มีความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์

                                           
 23ข้อ 37 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
 24ข้อ 39 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

 25ข้อ 40 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
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สูงสุดต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อค้านึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณ์บิดามารดา หรือผู้ปกครอง
ตามกฎหมาย  

4)  จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือซักค้าน
พยาน และให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้เงื่อนไขแห่ง
ความเท่าเทียมกัน  

5)  หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัยหรือมาตรการ 
ใดที่ก้าหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั น ได้รับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มี
อ้านาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดับสูงขี นไป  

6)  ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถเข้าใจ 
หรือพูดภาษาที่ใช้อยู่  

7)  ในทุกขั นตอนของกระบวนการพิจารณา ให้เคารพต่อเรื่องส่วนตัวของเด็ก
อย่างเต็มที่ 

รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย ก้าหนดกระบวนวิธีพิจารณา 
จัดตั งหน่วยงานและ สถาบันซึ่งจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา ตั งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่า
ฝืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าหนดอายุขั นต่้า ซึ่งเด็กที่มีอายุต่้ากว่านั นจะถูกถือว่า
ไม่มีความสามารถที่จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้ เมื่อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้ก้าหนด
มาตรการที่จะใช้กับเด็กเหล่านั น โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั งนี  โดยมีเงื่อนไขว่าสิทธิ
มนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมาย จะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่อยู่ การด้าเนินการต่าง ๆ เช่น 
ค้าสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุมการให้ค้าปรึกษา การภาคทัณฑ์การอุปการะดูแล แผนงาน
การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอ่ืน นอกเหนือจากการให้สถาบันเป็นผู้ดูแล จะต้องมีไว้เพ่ือ
ประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก และได้สัดส่วนกับ
ทั งสภาพการณ์และความผิดของเด็ก 

2.2.1.3  กฎอันเป็นมาตรฐานขั นต่้าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ ยวแก่ เด็ กและเยาวชน ค.ศ . 1985 (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice) หรือ กฎแห่งกรุงปักก่ิง  

องค์การสหประชาชาติได้เสนอกฎอันเป็นมาตรฐานขั นต่้าของสหประชาชาติว่าด้วย
การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชน เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 เพ่ือชวนให้
ประเทศสมาชิกปรับปรุงข้อกฎหมาย นโยบาย และวิธีปฏิบัติ ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและ
เจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลก จัดท้าสิ่งที่ยอมรับกันว่าเป็นหลักปฏิบัติ
ทั่วไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนคือเป็นเงื่อนไขขั นต่้าที่สหประชาชา ติ
ยอมรับ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายใดก็เหมาะสมส้าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดที่เป็น
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เด็กและเยาวชน โดยมีสาระส้าคัญ 4 ประการ คือ เน้นการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท้าความผิด 
เน้นการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดกับเด็กและเยาวชนกระท้าความผิดเพราะเหตุ
อายุน้อยและประพฤติตนไม่สมควรแก่วัย เน้นมาตรการการบ้าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูยิ่งกว่าการลงโทษด้วย
วิธีการจ้ากัดเสรีภาพเด็กและเยาวชนให้เป็นทางเลือกสุดท้าย และเน้นมาตรการเตรียมความพร้อม
เพ่ือให้เด็กกลับสู่สังคมและครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ26  

ขณะเดียวกันก็วางมาตรฐานขั นต่้าบางประการส้าหรับด้าเนินการต่อผู้กระท้าความผิด
ที่เป็นเด็กและเยาวชน จะต้องปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมอันสมควร (Due Process of Law) 
กล่าวคือ เด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิดมีสิทธิในมาตรฐานการด้ารงชีวิตที่เพียงพอมีปัจจัยพื นฐาน
ในการด้ารงชีวิตที่ส้าคัญ เช่น อาหาร ที่พัก การบริการจากแพทย์ และการอ้านวยความสะดวกเท่าที่
จ้าเป็น การสืบสวนการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม
จะต้องได้รับการฝึกฝนเกี่ยวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนเด็กและเยาวชนด้วยวิธีการพิเศษอย่างสุภาพไม่
ใช้วิธีรุนแรง ไม่สร้างอิทธิพลครอบง้าจิตใจของเด็กและเยาวชน จะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็ก
และเยาวชนเข้าร่วมในขณะสอบสวน อีกทั งต้องให้บิดามารดา ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในการเยียวยา
แก้ไขการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย  

เด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิดที่ต้องเข้ารับการพิจารณาคดีในทางศาล ต้องได้รับ
การด้าเนินการในทางศาลโดยค้านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน เช่น กระท้าในบรรยากาศ
ของความเข้าใจ โดยอาจอนุญาตให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกอย่าง
อิสระ จะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายเสมอ ถ้าหากเด็กและเยาวชนผู้ใดไม่สามารถหาที่ปรึกษากฎหมายได้ 
รัฐหรือผู้มีอ้านาจเกี่ยวข้องจะต้องจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้เด็กและเยาวชนนั น และการด้าเนินคดี
แต่ละคดีควรกระท้าอย่างรีบด่วนตั งแต่ต้นไม่ล่าช้าโดยไม่จ้าเป็น ประวัติของผู้กระท้าความผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชนควรเก็บเป็นความลับและไม่ควรถูกใช้ในขั นตอนด้าเนินคดีส้าหรับบุคคลเดียวกันที่
กระท้าความผิดเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่27  

การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิดอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ การให้
ความช่วยเหลือที่จ้าเป็นแก่เด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิด โดยการจัดให้มีอาสาสมัคร เช่น 

                                           
 26วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล: คู่มือปฏิบัติงานศาล
เยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, พิมพ์ครั งที่ 4 แก้ไขและเพ่ิมเติม 
(กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2540), หน้า 125-126. 
 27ศูนย์เครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, “กฎอันเป็นมาตรฐานขั นต่้าของสหประชาชาติว่าด้วย
การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง),” บทบัณฑิตย์ 53, 4 
(ธันวาคม 2540): 123-148. 
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หน่วยงานอาสาสมัครของสถาบันต่าง ๆ ท้องถิ่นหรือชุมชนเข้ามาช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนและ
ในทุกขั นตอนของการด้าเนินคดี ควรให้ความช่วยเหลือที่จ้าเป็นแก่เด็กและเยาวชน เช่น จัดหาที่พัก 
และดูแลให้การศึกษา เป็นต้น  

การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิดอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ การแก้ไข
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิดด้วยสถาบันที่เป็นทางการ เช่น มาตรการแก้ไขเด็ก
และเยาวชนติดสุราหรือสิ่งเสพติดอ่ืนใด โดยการให้ค้าแนะน้าจิตบ้าบัดแก่เด็กและเยาวชนผู้กระท้า
ความผิดที่มีอาการทางจิตใจ ซึ่งเป็นสาเหตุของการกระท้าความผิด  

ดังนั น การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนจึงควรท้าควบคู่กันไประหว่างเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ เพ่ือขจัดสาเหตุของการกระท้าความผิดของเด็กให้ตรงจุด โดยเน้นหนักในด้านการ
ปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผู้กระท้าความผิด ให้กลับเข้าสู่สังคมแทนการลงโทษเด็กและ
เยาวชนผู้กระท้าความผิดเพียงล้าพังโดยเพิกเฉยที่จะปรับปรุงพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดย
ผสมผสานกันให้สอดคล้องระหว่างมาตรการทางสังคมกับมาตรการทางกฎหมาย 

2.2.1.4  กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ 
ค .ศ .  1990 (United Nations Rules for the Protection of Juvenile Deprived of their 
Liberty)  

กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ นี เป็น
แนวทางการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และประโยชน์ของเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด รวมถึงเป็น
บรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพเนื่องจากการกระท้าความผิด ระบบ
ความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนนั นควรสนับสนุนในเรื่องสิทธิความปลอดภัย การส่งเสริม
สุขภาพกาย จิตใจ ความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน การลิดรอนเสรีภาพของเด็กและเยาวชนเป็น
วิธีการสุดท้าย หากมีความจ้าเป็นจะต้องก้าหนดให้เกและเยาวชนอยู่ในสถานที่ใดควรจะก้าหนด
ระยะเวลาให้สั นที่สุด28  

กฎนี บัญญัติถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างการจับกุมหรืออยู่ในระหว่างการ
พิจารณาคดีเอาไว้ว่า เด็กและเยาวชนผู้ซึ่งถูกควบคุมในระหว่างจับกุมหรือในระหว่างพิจารณาคดีให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์และจะต้องได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้บริสุทธิ์ การควบคุมก่อน
การพิจารณาคดีจะต้องได้รับการหลีกเลี่ยง รวมทั งจ้ากัดสภาพแวดล้อมเป็นพิเศษเท่าที่จะท้าได้ 
เพราะฉะนั นความพยายามทุกอย่างจะต้องด้าเนินการโดยใช้มาตรการที่เป็นทางเลือกต่าง  ๆ  เมื่อมี

                                           
 28ดวงกมล จันทรรัตน์มณี, การปฏิบัติที่เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าผิดฐาน
กระท าช าเราเด็ก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
2555), หน้า 48. 
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การน้าเอามาตรการในการป้องกันการกักขังมาใช้ ขณะเดียวกันศาลคดีเด็กและเยาวชนและพนักงาน
สอบสวนก็ต้องให้ความส้าคัญสูงสุดต่อการช่วยให้การด้าเนินคดีต่าง ๆ เหล่านี ได้ด้าเนินการไปโดยเร็ว
ที่สุด เพ่ือประกันว่า ระยะเวลาของการกักขังนั นจะสั นที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ ผู้ที่ถูกกักกันที่อยู่ใน
ระหว่างรอการพิจารณาคดีจะต้องถูกแยกออกจากเด็กและเยาวชนที่ถูกตัดสินว่ากระท้าความผิดแล้ว29 

เงื่อนไขต่าง ๆ ที่ใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีควร
สอดคล้องกับกฎของสหประชาชาติที่ได้ระบุไว้และไม่ควรตัดสิทธิดังต่อไปนี 30  

1)  เด็กและเยาวชนควรมีสิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายและต้องสามารถ 
ให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายแก่เด็กและเยาวชนได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย และต้องให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการติดต่อกับที่ปรึกษากฎหมายเป็นประจ้า การติดต่อระหว่างเด็กและเยาวชนกับที่
ปรึกษากฎหมายซึ่งเป็นไปในทางส่วนตัวและเป็นความลับ  

2) หากเป็นไปได้เด็กและเยาวชนควรได้รับโอกาสในการเตรียมตัวเพื่อเป็น
หลักประกันในการเข้าท้างานที่ได้รับค่าตอบแทน และให้ได้รับการศึกษาหรือได้รับการอบรมต่อไป 
อย่างไรก็ตามการจัดเตรียมดังกล่าวนี ก็มิได้เป็นการบังคับ ทั งนี การให้ท้างาน ให้การศึกษา หรือให้การ
ฝึกอบรมจะต้องไม่ถือเป็นเหตุที่ท้าให้มีการควบคุมเด็กและเยาวชนนั นต่อไป  

3) เด็กและเยาวชนควรได้รับและมีอุปกรณ์ต่าง ๆ อันเป็นของเล่นในยามว่าง 
และเพ่ือการสร้างสรรค์ เพราะอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จัดให้เด็กและเยาวชนเหล่านี จะเป็นประโยชน์โดยตรง
ต่อการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม  

2.2.1.5 ข้อแนะน้าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชน  ค .ศ . 1990 หรือข้ อแนะน้ าแห่ งกรุ งริ ย าด  (United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Justice Delinquency: The Riyadh Guidelines)  

เป็นกฎของสหประชาชาติเกี่ยวกับการวางแผนในการป้องกันการกระท้าผิดของเด็ก
และเยาวชน โดยตระหนักว่าเป็นส่วนส้าคัญของการป้องกันอาชญากรรมในสังคมและการส่งเสริมให้
เด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด ท้ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและสังคม ซึ่งจะ
เป็นการขัดเกลาจิตใจของเด็กและเยาวชนให้มีความเมตตากรุณา และสามารถพัฒนาทัศนคติที่จะไม่
ประกอบอาชญากรรมต่อไปในอนาคต โดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นครอบครัว ชุมชน โรงเรียน องค์กรอาสาสมัครต่าง ๆ ในการป้องกันมิให้เด็กกระท้าความผิด 

                                           
 29ข้อ 17 แห่งกฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ 
ค.ศ. 1990 
 30ข้อ 18 แห่งกฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ 
ค.ศ. 1990 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ให้การดูแลเอาใจใส่เป็นพิเศษกับเด็กท่ีถูกทอดทิ ง ถูกละเลยจากการดูแลเอาใจใส่ 
ถูกกระท้าทารุณ เด็กท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีอบายมุข31  

ข้อแนะน้าแห่งกรุงริยาด ได้บัญญัติเรื่อง การออกกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรม
ในคดีเด็กและเยาวชน ดังนี 32  

1)  รัฐบาลควรออกและบังคับใช้กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ 
เพ่ือส่งเสริมและให้ความคุ้มครองสิทธิและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชนทุกคน33 

2)  ไม่ควรให้เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ในอันตรายหรือได้รับความอับอายจาก
มาตรการในการบ้าบัดแก้ไขหรือการลงโทษทั งในบ้าน ในโรงเรียน หรือในสถานที่อ่ืน ๆ 34 

3)  เพ่ือป้องกันการถูกประณาม การตกเป็นเหยื่อและยุวอาชญากรรม 
ควรออกกฎหมายเพ่ือเป็นหลักประกันว่าความประพฤติใดซึ่งหากผู้ใหญ่กระท้าแล้วไม่เป็นความผิด
หรือถูกลงโทษ ความประพฤตินั นหากเยาวชนเป็นผู้กระท้าย่อมไม่เป็นความผิดหรือถูกลงโทษเช่นกัน35  

4)  ควรฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใช้กฎหมายและบุคลากรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั งสองเพศ เมื่อตอบสนองต่อความต้องการเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชน และควรท้า
ความคุ้นเคยกับการใช้โครงการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ในการส่งต่อเด็กและเยาวชนให้พ้นจาก
ระบบยุติธรรม36  

2.1.4.6  กฎอันเป็นมาตรฐานขั นต่้าของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไม่ควบคุมตัว 
ค.ศ. 1990 หรือกฎแห่งกรุงโตเกียว (United Nations Standard Minimum Rules for Non-
custodial Measures -The Tokyo Rules)  

                                           
 31กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด), ค้นวันที่ 18 กรกฎาคม 2558 จาก 
http://www2.djop.moj.go.th/media/k2/attachments/10030001.pdf  
 32เรื่องเดียวกัน. 
 33ข้อ 52 แห่งข้อแนะน้าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1990 
 34ข้อ 54 แห่งข้อแนะน้าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1990  

 35ข้อ 56 แห่งข้อแนะน้าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1990  

 36ข้อ 58 แห่งข้อแนะน้าของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท้าผิดของเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1990 
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กฎแห่งกรุงโตเกียว มีจุดประสงค์เพ่ือให้รัฐน้ามาตรการมาใช้โดยไม่ควบคุมตัว หาทาง
เลือกอ่ืนมาแก้ไขการกระท้าความผิดของเด็ก เพ่ือเป็นการลดจ้านวนเด็กซึ่งถูกจ้าคุก โดยให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการแก้ไขฟ้ืนฟูและ
ส่งเสริมให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินคดีอาญามี
สิทธิที่จะสามารถปล่อยตัวเด็กที่กระท้าผิดได้ในทุกขั นตอนของการด้าเนินคดี หรือหาวิธีทางเลือกอ่ืน
หรือมาตรการอื่นเพ่ือหลีกเลี่ยงการจ้าคุกต่อเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด37  

นอกจากนี ยังได้ก้าหนดทางเลือกอ่ืน เช่น การกล่าวเตือนปากเปล่า การพักการลงโทษ 
การปรับ ยึดทรัพย์หรือถอนกรรมสิทธิ์ การชดใช้ค่าเสียหายหรือส่งทรัพย์คืนแก่เจ้าของ การชะลอการ
ฟ้องหรือเลื่อนการลงค้าพิพากษา การคุมประพฤติหรือรอลงอาญา การท้างานบริการสาธารณะหรือ
ชุมชน ส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกอบรม วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งของการบ้าบัดที่ไม่อยู่ในศูนย์บ้าบัด หรือ
ค้าสั่งที่ผสมผสานระหว่างมาตรการที่ได้กล่าวมาแล้วนั น ส้าหรับให้เจ้าหน้าที่หรือผู้พิพากษาสามารถ
น้ามาใช้ในการพิจารณาคดีเด็ก38  

2.1.4.7  ข้อแนะน้าว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 
1997 หรือข้อแนะน้าแห่งกรุงเวียนนา (Guidelines for Actions on Children in the Criminal 

Justice System: The Vienna Guidelines) 39  
ข้อแนะน้าแห่ งกรุงเวียนนา ส่ งเสริมให้ประเทศต่าง  ๆ ได้มีการพัฒนาระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีการท้าแผนก้าหนดมาตรการอย่างกว้างขวางที่จ้าเป็น
ในการน้าไปปฏิบัติ เพ่ือการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพและ

                                           
 37ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, ชลธชิา พันธุ์พานิช, ปิยภัทร คุณเจริญ, พรชนก ณรงค์มี, สาวิตรี 
เพชรทอง และนภัสสรณ์ เคหนาค, โครงการวิจัยการสังเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจัยเกี่ยวกับ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขังในรอบ 7 ปี (พ.ศ. 2545-2551), ค้นวันที่ 19 
กรกฎาคม 2558 จาก http://www.kamlangjai.or.th/th/contentdetail.php?valueID 
=qmSZG22DM7u04TzwrYuj4T1yq2qZLJ1jMlM0ZTxmrR9jxT24qo7o2OOZb224Mo7o2O
O0MTycrTZo7o3Q 
 38เรื่องเดียวกัน 
 39ลัดตะนา อินทพล, การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 55-56. 
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สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง กฎว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ถูก
ลิดรอนเสรีภาพ และข้อแนะน้าแห่งกรุงริยาด  

ข้อแนะน้าแห่งกรุงเวียนนา ข้อ 15 ได้ก้าหนดให้มีการพิจารณาทบทวนกระบวนการ
วิธีการพิจารณาความที่มีอยู่ การหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด หรือทางเลือกแทน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบดั งเดิม โดยจะต้องได้รับการพัฒนาโดยให้หลีกเลี่ยงมาตรการใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้แก่เด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิด ขั นตอนที่เหมาะสมจะต้องถูกจัด
ให้มีขึ นทั่วประเทศ ส้าหรับการใช้มาตรการทางเลือกอย่างกว้างขวาง ในขั นตอนก่อนการจับกุม ก่อน
การพิจารณา ขั นตอนการพิจารณา และขั นตอนหลังการพิจารณา เพ่ือที่จะป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้า และส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กกระท้าผิดให้กลับคืนสู่สังคม ซึ่งเมื่อใดก็ตามที่มีความ
เหมาะสม กลไกส้าหรับระงับข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการในคดีที่เกี่ยวข้องกับเด็กจะต้องถูกน้ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ รวมทั งวิธีการไกล่เกลี่ยและวิธีปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในมาตรการที่หลากหลายต้องถูก
น้ามาใช้ โดยครอบครัวจะต้องมีส่วนร่วมให้มากที่สุดในการจัดการกับความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท้าความผิด รัฐต้องให้ความเชื่อมั่นว่า มาตรการทางเลือกจะเป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก มาตรฐานของสหประชาชาติ และบรรทัดฐานในกระบวนการยุติธรรม เช่นเดี่ยวกับมาตรฐาน
และบรรทัดฐานในการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืนที่มีอยู่ ดังเช่น กฎ
อันเป็นมาตรฐานขั นต่้าของสหประชาชาติ เกี่ยวกับมาตรการไม่ควบคุมตัว ค.ศ. 1990 (กฎแห่ง
กรุงโตเกียว) โดยการพิจารณาเป็นพิเศษในการท้าให้เชื่อมั่นต่อหลัก Due process ในการน้า
มาตรการและหลักขั นต่้าไปปฏิบัติ 
 

2.2.2 การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายไทย 
 ในระบบกฎหมายไทยได้มีการบัญญัติข้อกฎหมายในเรื่องการคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนไว้ในกฎหมายหลายฉบับ โดยจะศึกษาถึงการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที่ปรากฏใน
กฎหมายที่ส้าคัญ ดังต่อไปนี  

2.2.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะถูกยกเลิกโดยประกาศของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และให้ใช้รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ภายหลังเหตุการณ์ยึด
อ้านาจการปกครองประเทศ แต่ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน
หลายประการที่ส้าคัญ ดังนี   
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1)  การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของเด็กและเยาวชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”40 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 4 มีเจตนารมณ์ เพื่อวางหลักท่ัวไป
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพอ่ืน ๆ และความ
เสมอภาคของบุคคล การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอ
ภาคของบุคคลที่ปฏิญญาสากลและอนุสัญญาแห่งองค์กรสหประชาชาติรับรองและประเทศไทยเข้า
ร่วมเป็นภาคี เป็นสิทธิขั นพื นฐานของมนุษย์ ทุกคนพึงได้รับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม่
ค้านึงถึงว่าบุคคลนั น  ๆ จะเป็นคนสัญชาติไทยหรือไม่  ในฐานะที่ เป็นมนุษย์และอาศัยอยู่ ใน
ราชอาณาจักรไทยไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับชนชาวไทย เพียงแต่
บุคคลดังกล่าว จะอ้างสิทธิตามกฎหมายท้านองเดียวกับชนชาวไทยไม่ได้41  

เด็กที่เกิดแต่บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิมีชีวิตอยู่รอด มีสิทธิได้รับการบันทึก
การเกิดเพ่ือให้ปรากฎตัวตน มีสิทธิได้รับการดูแลขั นพื นฐานตามสมควร เด็กที่เกิดในราชอาณาจักร
ไทยโดยไม่ปรากฎบิดาหรือมารดาว่าเป็นบุคคลใด ย่อมได้รับความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และมีสิทธิได้รับการดูแลขั นพื นฐาน รวมทั งรับรองสถานะด้วย42  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 บัญญัติว่า “บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง

ถิ่นก้าเนิดเชื อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท้ามิได้  

                                           
 40มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 41ฟ้าดาว คงนคร, “สิทธิคุ้มครองเด็กตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550,” จุลสารเรื่อง สิทธิเด็กตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ (กรกฎาคม 2555): 28,  
ค้นวันที่ 24 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_parcy/main.php?filename=jula_sarn 
 42เรื่องเดียวกัน. 
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มาตรการที่รัฐก้าหนดขึ นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้
สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
สาม”  

2)  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 บัญญัติว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท้ามิได้ แต่การลงโทษตามค้าพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี   

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระท้ามิได้ เว้นแต่มีค้าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การค้นตัวบุคคลหรือการกระท้าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หนึ่ง จะกระท้ามิได้เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ในกรณีท่ีมีการกระท้าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย 
พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงับหรือเพิก
ถอนการกระท้าเช่นว่านั น รวมทั งจะก้าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ น
ด้วยก็ได้”43  

3)  การคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 บัญญัติว่า “บุคคล
ไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท้าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท้านั นบัญญัติเป็นความผิด
และก้าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั นจะหนักกว่าโทษที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท้าความผิดมิได้  

ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ้าเลยไม่มีความผิด ก่อนมี
ค้าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท้าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั นเสมือนเป็นผู้กระท้า
ความผิดมิได”้44  

                                           
 43มาตรา 32 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

 44มาตรา 39 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 บัญญัติว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี   

(1)  สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง  
(2) สิทธิพื นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั น

พื นฐานเรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลา
การ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับ
ทราบเหตุผลประกอบค้าวินิจฉัย ค้าพิพากษา หรือค้าสั่ง  

(3) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม  

(4) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ้าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานใน
คดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด้าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั งสิทธิในการ
ได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค้าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง  

(5) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ้าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความ
คุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จ้าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายที่จ้าเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองในการด้าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ  

(7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ้าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที่ถูกต้องรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยาน หลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว  

(8)  ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่าง
เหมาะสมจากรัฐ”45  

4)  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของเด็กและเยาวชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

                                           
 45มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 บัญญัติว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล้าบาก ต้องได้รับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่
เหมาะสมจากรัฐ”46  

5) การคุ้มครองสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐของ
เด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 บัญญัติว่า “เด็ก
และเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ตามศักยภาพ
ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส้าคัญ  

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั งมีสิทธิได้รับการบ้าบัดฟ้ืนฟูในกรณีที่
มีเหตุดังกล่าว  

การแทรกแซงและการจ้ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะ
กระท้ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั น  

เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลี ยงดูและการศึกษาอบรมที่
เหมาะสมจากรัฐ”47  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 52 นั นบัญญัติขึ นเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวโดยมีเจตนารมณ์ ดังนี 48  

1)  ก้าหนดให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนแอในสังคมได้รับการ
รับรองและปกป้องคุ้มครองสิทธิเป็นพิเศษยิ่งกว่าบุคคลทั่วไป ทั งสิทธิอยู่รอดนับแต่แรกเกิด สิทธิได้รับ
การพัฒนารอบด้านทั งร่างกาย จิตใจ สติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สิทธิได้รับ 
ความคุม้ครองจากความรุนแรงทั งปวง ไม่ว่าจากครอบครัวหรือสังคม สิทธิการมีส่วนร่วมตามสมควร 

                                           
 46มาตรา 49 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 47มาตรา 52 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 48ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 29-31. 
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แก่วัย ในกิจกรรมที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวข้องกับตน  
2) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว คาว่า บุคคลในครอบครัว ซึ่ง

หมายรวมถึง ทุกเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผู้สูงอายุ หรือผู้พิการที่อาศัยอยู่ในครอบครัว
หรือครัวเรือนเดียวกัน มีสิทธิได้รับความคุ้มครองมิให้ได้รับความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม
จากบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ทั งนี  มาตรการคุ้มครองไม่ควรใช้วิธีการทางอาญาโดยเคร่งครัด ควร
ให้ความสาคัญแก่มาตรการป้องกันและแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่า โดยค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลใน
ครอบครัวหรือโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุรุนแรง  

3) ห้ามแทรงแซงและจ้ากัดสิทธิเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว ในด้าน
ความเป็นอยู่ส่วนตัว ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และความเป็นสถาบันครอบครัวที่บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครอง เว้นแต่อาศัยอานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บัญญัติไว้เฉพาะ
เพ่ือสงวนและรักษาสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั น  เช่น การแทรกแซง
สถาบันครอบครัวเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการคุ้มครองเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระท้ารุนแรงในครอบครัว
หรือแทรกแซง เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ หรือให้ค้าปรึกษาแนะนาแก่ครอบครัวที่ประสบปัญหาทาง
สังคม เป็นต้น  

4) เด็กและเยาวชนที่ไม่มีผู้ดูแล เช่น เด็กก้าพร้า หรือถูกทอดทิ ง ต้องได้รับ
การปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษจากรัฐ โดยรัฐต้องเลี ยงดูและให้การศึกษาอบรมให้เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละคน 

2.2.2.2  การคุ้มครองสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเอาไว้หลายประการ กล่าวคือ49 
1)  โทษประหารชีวิตและโทษจ้าคุกตลอดชีวิต มิให้น้ามาใช้บังคับแก่ผู้กระท้า

ความผิดในขณะที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี โดยให้ถือว่าระวางโทษดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นระวางโทษจ้าคุก 
50 ปีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  

2)  เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กระท้าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดเด็ก
นั นไม่ต้องรับโทษ โดยให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการ

                                           
 49พิษณุ สอนง่าย, ปัญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชน: กรณีอายุของผู้ถูก
จับกุมและในคดีที่อาจเปรียบเทียบปรับได้ (รายงานผลงานส่วนบุคคล วิทยาลัยข้าราชการตุลาการ
ศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2554), หน้า 6, ค้นวันที่ 27 
มิถุนายน 2558 จาก http://elib.coj.go.th/Ebook/data/judge_report/jrp2554_9_18.pdf 
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คุ้มครองเด็กเพ่ือด้าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั น ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 73  

3) เด็กอายุกว่า 10 ปี แต่ยังไม่เกิน 15 ปี กระท้าการอันกฎหมายบัญญัติว่า
เป็นความผิดเด็กนั นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ้านาจด้าเนินการวางข้อก้าหนดและเงื่อนไขต่าง ๆ
ประกอบตามที่เห็นสมควร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74   

ซึ่งมาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติว่า “เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยัง
ไม่เกินสิบห้าปี กระท้าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ้านาจที่
จะด้าเนินการดังต่อไปนี   

(1)  ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะ
เรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้  

(2)  ถ้าศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กนั นได้ศาล
จะมีค้าสั่งให้มอบตัวเด็กนั นให้แก่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อก้าหนดให้บิดา มารดาหรือ
ผู้ปกครองระวังเด็กนั นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลก้าหนดซึ่งต้องไม่เกินสามปี  และก้าหนด
จ้านวนเงินตามที่เห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผู้ปกครองจะต้องช้าระต่อศาลไม่เกินครั งละหนึ่งหมื่น
บาท ในเมื่อเด็กนั นก่อเหตุร้ายขึ น  

ถ้าเด็กนั นอาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครองและ
ศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผู้ปกครองมาวางข้อก้าหนดดังกล่าวข้างต้น ศาลจะเรียก
ตัวบุคคลที่เด็กนั นอาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อก้าหนดท้านองที่บัญญัติไว้สาหรับบิดา มารดา 
หรือผู้ปกครองดังกล่าวมาข้างต้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าบุคคลที่เด็กนั นอาศัยอยู่ยอมรับข้อก้าหนดเช่นว่านั น ก็
ให้ศาลมีค้าสั่งมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลนั น ไปโดยวางข้อก้าหนดดังกล่าว  

(3)  ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็ก 
นั นอาศัยอยู่ตาม (2) ศาลจะก้าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา 56 ด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี  ให้ศาลแต่งตั งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพ่ือคุม
ความประพฤติเด็กนั น  

(4)  ถ้าเด็กนั นไม่มีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่า
ไม่สามารถดูแลเด็กนั นได้ หรือถ้าเด็กอาศัยอยู่กับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และ
บุคคลนั นไม่ยอมรับข้อก้าหนดดังกล่าวใน (2) ศาลจะมีค้าสั่งให้มอบตัวเด็กนั นให้อยู่กับบุคคลหรือ
องค์การที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือดูแลอบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลก้าหนดก็ได้ในเมื่อบุคคล
หรือองค์การนั นยินยอม ในกรณีเช่นว่านี ให้บุคคลหรือองค์การนั นมีอ้านาจเช่นผู้ปกครองเฉพาะเพ่ือ
ดูแล อบรม และสั่งสอน รวมตลอดถึงการก้าหนดที่อยู่และการจัดให้เด็กมีงานท้าตามสมควร หรือให้
ด้าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการนั นก็ได้ หรือ 
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(5)  ส่งตัวเด็กนั นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานที่ซึ่ง
จัดตั งขึ นเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลก้าหนด แต่อย่าให้เกินกว่าที่เด็กนั นจะมีอายุครบ
สิบแปดปี  

ค้าสั่งของศาลดังกล่าวใน (2) (3) (4) และ (5) นั น ถ้าใน ขณะใดภายใน
ระยะเวลาที่ศาลก้าหนดไว้ ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เองหรือตามค้าเสนอของผู้มีส่วนได้เสีย 
พนักงานอัยการ หรือ บุคคลหรือองค์การที่ศาลมอบตัวเด็กเพ่ือดูแล อบรมและสั่งสอนหรือ เจ้า
พนักงานว่า พฤติการณ์เกี่ยวกับค้าสั่งนั นได้เปลี่ยนแปลงไปก็ให้ ศาลมีอานาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขค้าสั่ง
นั น หรือมีค้าสั่งใหม่ตามอ้านาจในมาตรานี ”50  

4)  ผู้ที่อายุกว่า 15 ปี แต่ต่้ากว่า 18 ปี กระท้าการอันกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิดให้ศาลพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั งปวงเกี่ยวกับผู้นั น ในอันที่จะควรวินิจฉัยว่า
สมควรพิพากษาลงโทษหรือไม่ ถ้าไม่สมควรก็จัดการตามมาตรา 74 ถ้าศาลเห็นสมควรว่าพิพากษา
ลงโทษก็ให้ลดมาตราส่วนลงก่ึงหนึ่ง ทั งนี ตามมาตรา 75 

2.2.2.3  การคุ้มครองสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั น ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์การด้าเนินคดีกับ

ผู้เป็นเด็กหรือเยาวชนดังนี 51 
1)  การถามปากค้าเด็กในฐานะเป็นผู้เสียหายหรือพยาน ให้พนักงานสอบสวน

แยกกระท้าเป็นส่วนสัดในที่เหมาะสม และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้อง
ขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ  

2)  การจัดให้ผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ชี ตัวบุคคลใดให้
พนักงานสอบสวนจัดให้มีการชี ตัวบุคคลในสถานที่ที่เหมาะสมสาหรับเด็ก และสามารถป้องกันไม่ให้
บุคคลซึ่งจะถูกชี ตัวนั นเห็นตัวเด็ก โดยให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ
และพนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วย  

ในกรณีชี ตัวผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ให้พนักงานสอบสวนจัดให้ชี 
ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสาหรับเด็กและสามารถป้องกันไม่ให้ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กเห็นตัวบุคคลที่จะท้า
การชี ตัว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี  

3)  ในคดีท่ีผู้ต้องหามีอายุไม่เกิน 18 ปี ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาถ้า
ผู้ต้องหาไม่มีทนายความ ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1  

                                           
 50มาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 51พิษณุ สอนง่าย, เรื่องเดิม, หน้า 6-7. 
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4)  ให้น้าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2 ซึ่งมาตรา 134/2 มีเจตนารมณ์ให้ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่
เกิน 18 ปี ซึ่งยังมีสภาพจิตใจและวุฒิภาวะไม่เพียงพอ ต่อการถูกดาเนินคดีให้ได้รับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม มีมาตรฐานด้านการยุติธรรม ซึ่งเป็นการค้านึงถึงตัวผู้ต้องหาที่เป็นเด็กโดยตรง จึงเห็นว่า
การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุยังไม่เกิน 18 ปี พนักงานสอบสวนจะต้องค้านึงถึงเด็กเป็นสาคัญ  

5)  ให้น้าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 
ทวิ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การจดบันทึกค้าร้องทุกข์ในคดีที่
ผู้เสียหายเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา124/1  

6)  ในการสืบพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ให้ศาลจัดพยานให้อยู่ในที่ที่
เหมาะสมสาหรับเด็ก และศาลอาจเป็นผู้ถามพยานเองหรือถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ หรือให้คู่ความถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ โดยถ่ายทอดภาพและเสียงไป
ยังห้องพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี  

7)  ในคดีที่จ้าเลยมีอายุไม่เกิน 18 ปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล หากจาเลยไม่มี
ทนายความให้ศาลตั งทนายความให้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 

2.2.2.4  การคุ้มครองสิทธิเด็กตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ได้ก้าหนดวิธีพิจารณาความอาญาต่อเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิดอาญาเป็น
พิเศษแตกต่างจากผู้ต้องหาทั่วไป เป็นการสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดังนี 52  

1) การพิจารณาออกหมายจับ หากการออกหมายจับมีผลกระทบกระเทือน
ต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่จ้าเป็น ให้ศาลพยายามหลีกเลี่ยงการออกหมายจับ 
โดยใช้วิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนนั นด้วยวิธีอ่ืนก่อน ตามมาตรา 67  

2) การจับและควบคุมเด็กหรือเยาวชนต้องกระท้าโดยละมุนละม่อม โดย
ค้านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 69 วรรคสาม 

3)  ห้ามควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาไว้ปะปนกับผู้ใหญ่ และห้าม
ควบคุมไว้ในห้องขังท่ีจัดไว้ส้าหรับผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ ตามมาตรา 129  

4)  ห้ามมิให้ใช้วิธีการควบคุมเกินกว่าที่จ้าเป็นเพ่ือป้องกันการหลบหนี หรือ
เพ่ือความปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับหรือบุคคลอ่ืน และมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่เด็กไม่

                                           
 52เรื่องเดียวกัน, หน้า 7-8. 
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ว่ากรณีใด ๆ เว้นแต่มีความจาเป็นอย่างยิ่ง อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้เพ่ือป้องกันการหลบหนีหรือเพ่ือ
ความปลอดภัยของเด็กผู้ถูกจับหรือบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 69 วรรคสาม และมาตรา 103  

5)  หากเด็กหรือเยาวชนไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั งให้ ตามมาตรา 
73 และมาตรา 120  

6)  ต้องแยกพิจาณาคดีเด็กหรือเยาวชนออกต่างหากจากห้องพิจารณาคดี
ผู้ใหญ่ และท้าการพิจารณาเป็นการลับ ตามมาตรา 107 และ มาตรา 108  

7)  การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไม่เคร่งครัดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ตามมาตรา 114  

8)  ค้าพิพากษาหรือค้าสั่งให้ลงโทษ หรือใช้วิธีการส้าหรับเด็กหรือเยาวชน
ศาลมีอ้านาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ตามมาตรา 137 

 

2.3 แนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นมาตรการทางออกท่ีน่าสนใจส้าหรับน้ามาใช้การแก้ไข
ปัญหาการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน จึงสมควรที่จะศึกษาและน้าปรับใช้กับกระบวนการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน โดยจะท้าการศึกษา ดังต่อไปนี  
 

2.3.1 แนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรมซึ่งมี
กระบวนทัศน์เกี่ยวกับความยุติธรรมที่เน้นการจัดให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระท้าผิดทาง
อาญา ได้แก่ ผู้เสียหาย หรือเหยื่อ ชุมชน และผู้กระท้าผิด ได้ร่วมมือกันโดยตรงในการจัดการและ
แก้ไขผลกระทบที่เกิดจากการกระท้าความผิด ซึ่งรวมทั งการฟ้ืนฟู หรือเยียวยาความสูญเสีย หรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ นต่อเหยื่ออาชญากรรม  
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไดม้ีผู้ให้ค้านิยามแตกต่างกันออกไป ดังนี  
 Tony Marshall53 นักวิชาการจากสหราชอาณาจักร กล่าวว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมาน 
ฉันท์ หมายถึง กระบวนการซึ่งคู่ความทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิดมาพบกันเพ่ือร่วมกัน
แก้ไขว่าจะจัดการอย่างไรกับการกระท้าความผิดที่ได้เกิดขึ นและสิ่งที่อาจจะเกิดขึ นในอนาคต 

                                           
 53T. F. Marshall, Restorative Justice: An Overview (London: Research 
Development and Statistics Directorate, 1999), p. 5, Retrieved July 31, 2015 from 
http://fbga.redguitars.co.uk/restorativeJusticeAnOverview.pdf 
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 Mark Umbreit54 เห็นว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเพ่ิมบทบาทของผู้เสียหาย
และสมาชิกในชุมชนโดยให้มีส่วนร่วมในระบบกระบวนการยุติธรรมมากขึ น กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมาน ฉันท์จะน้าผู้กระท้าผิดมารับผิดชอบโดยตรงต่อบุคคลและชุมชนที่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท้าความผิด มีการฟ้ืนฟูความเสียหายทางจิตใจและร่างกายของผู้เสียหาย และให้โอกาสบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการกระท้าความผิดมาพูดคุย เจรจา และแก้ปัญหาร่วมกัน อันจะน้ามาซึ่งความรู้สึก
ปลอดภัยและความผาสุกของคนในชุมชน  
 John Braithwaite55 เห็นว่า แนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะ
แตกต่างไปจากแนวความคิดเดิม ๆ เรื่องการลงโทษ โดยเฉพาะจุดประสงค์ของการลงโทษ ไม่ว่าจะ
เป็นการป้องกัน การแก้ไขฟ้ืนฟู การตัดโอกาสในการกระท้าความผิดอีก และการแก้แค้นตอบแทน 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เน้นถึงความรับผิดชอบของผู้กระท้าความผิด การมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน และกระบวนการกลับมาคืนดี มีความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันของผู้กระท้าผิดและคนใน
ชุมชน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเป็นกลไกส้าคัญในการจูงใจให้เกิดผลในการป้องกัน
อาชญากรรม เป็นวิธีการที่เปลี่ยนแนวความคิดพื นฐานของกฎหมาย และความคิดเรื่องเสรีภาพ 
ประชาธิปไตย และชุมชน 
 ประธาน วัฒนวาณิชย์ ได้ให้หลักการไว้ว่า กระบวนการยุติธรรมแนวสันติ (Restorative 
Justice) การกระท้าความผิดอาญาเป็นการกระท้าที่กระทบต่อบุคคล และความสัมพันธ์ของบุคคล
มากกว่าการฝ่าฝืนกฎหมายธรรมดา ดังนั น จึงต้องให้ความส้าคัญกับความต้องการของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากอาชญากรรมมากที่สุด อันได้แก่ ผู้เสียหาย ชุมชน และผู้กระท้าผิด ได้มีโอกาส
ร่วมโดยตรงในการแก้ไขผลกระทบอาชญากรรมและความสูญเสียที่เกิดแก่เหยื่อ56 
 กล่าวโดยสรุป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) หมายถึง
กระบวนการใด ๆ ที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าความผิดและผู้เสียหายให้กลับคืนความ 
สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยใช้วิธีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผู้กระท้าความผิด ฝ่าย

                                           
 54M. Umbreit, “Restorative Justice through Victim-Offender Mediation: A Multi-
Site Assessment,” Western Criminology Review 1 (June 1998): 5. 
 55J. Braithwaite, Crime Shame and Reintegration (Cambridge: Cambridge 
University Press, 1989), p. 334 อ้างถึงใน ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
 56ประธาน วัฒนวาณิชย์, การประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา: แนวทางสันติ, ใน รายงานการ
สัมมนาทางวิชาการ เรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการ
ยุติธรรมไทย, วันที่ 16 มกราคม 2545, ณ ตึกสันติไมตรี ท้าเนียบรัฐบาล, จัดโดย กระทรวงยุติธรรม 
ร่วมกับ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), หน้า 113. 
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ผู้เสียหาย สังคม ชุมชน และเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ทั งนี กระบวนการดังกล่าวอาจ
ด้าเนินการโดยวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแทนการลงโทษจ้าคุกหรือลงโทษอ่ืนตามที่
กฎหมายก้าหนด57 

2.3.1.1  จุดประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
จุดประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็คือ การชดใช้ความเสียหายไม่ว่า

จะเป็นเรื่องความเสียหายทางทรัพย์สิน ทางกาย ความรู้สึกปลอดภัย เกียรติภูมิ อ้านาจ สิทธิ และ
ความสามัคคี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตั งอยู่บนความรู้สึกที่ว่า มีความยุติธรรมเกิดขึ นและ
มีการตอบโต้ของชุมชนต่อการกระท้าผิดแล้ว ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้กระท้าความผิด หรือชุมชน ต่าง
จะได้รับประโยชน์จากการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ดังนี 58 

1)  ผู้เสียหายได้รับความพึงพอใจ 
เมื่อเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นตอบแทน จริงอยู่แม้ว่า

ผู้เสียหายอาจได้รับความพึงพอใจที่มีการลงโทษผู้กระท้าความผิด ระบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
อาญายังไม่ได้ให้ความส้าคัญแก่ผู้เสียหายและการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ น ไม่ว่าจะโดยการจ่าย
ค่าเสียหาย หรือการบรรเทาความสูญเสียทางจิตใจ และความรู้สึกภาคภูมิใจของผู้เสียหาย อันท้าให้
ผู้เสียหายรู้สึกว่าตนเองได้รับความยุติธรรมที่แท้จริง แต่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะท้าให้
ผู้เสียหายได้รับการดูแลมากขึ นไม่ว่าจะเป็นโอกาสที่ได้ระบายออกถึงทุกข์ของตน และผลกระทบจาก
อาชญากรรม การได้รับการบรรเทาความเสียหายทั งทางวัตถุและจิตใจ อันท้าให้รู้สึกว่าตนได้รับความ
เป็นธรรม จึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะสร้างความพึงพอใจแก่ผู้เสียหาย
มากกว่า 

2)  ป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
ในขณะที่ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะท้าหน้าที่ เพียงแยก

ผู้เสียหายออกจากผู้ที่กระท้าความผิด และไม่ได้กระท้าการใดที่ชัดเจนซึ่งแสดงถึงสิ่งที่กล่าวมาข้างต้น 
เรือนจ้าเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกอาชีพให้บุคคลที่กระท้าความผิดได้เรียนรู้จักการกระท้าความผิดที่
ร้ายแรงเพ่ือจะได้ไม่ต้องกลับมารับโทษอีก ระบบการลงโทษจึงไม่อาจขัดเกลาจิตส้านึกของผู้กระท้า
ความผิดได้อย่างแท้จริง การลงโทษไม่สามารถมีผลในเชิงการยับยั งการกระท้าความผิดที่จะเกิดขึ นอีก

                                           
 57กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: หลักการและแนวคิด,” ใน กระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545), หน้า 12. 
 58ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, เรื่องเดิม, หน้า 8-10. 
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ในอนาคต แต่การที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เปิดโอกาสให้ผู้กระท้าผิดได้ส้านึกและแสดง
ความรับผิดชอบต่อผลเสียหายที่เกิดขึ นจากการกระท้าของตนเองไม่ว่าต่อตัวผู้เสียหายหรือสังคมอัน
ท้าให้ได้รับการยอมรับจากบุคคลดังกล่าวและมีโอกาสกลับคืนเป็นคนดีของสังคม  รวมตลอดถึง
มาตรการสอดส่องดูแลของคนในชุมชนที่คอยช่วยเหลือประคับประคองให้ผู้กระท้าผิดหลีกห่างจากสิ่ง
ที่ไม่ควรเข้าไปข้องแวะ จะมีผลเป็นการลดโอกาสที่จะกระท้าผิดซ ้าอีกในอนาคต 

3)  ประโยชน์ต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ปัญหาที่มักพบในการจัดการระบบกระบวนการยุติธรรม ก็คือเรื่องความ

ร่วมมือของคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการรายงานอาชญากรรม หรือไปให้การเป็นพยาน ทั งนี อาจจะ
เป็นเพราะบุคคลดังกล่าวตระหนักถึงความยากล้าบากในการพิสูจน์ความผิดของผู้กระท้าความผิด แต่
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะท้าให้เจ้าหน้าที่ได้รับความร่วมมือมากขึ น  เพราะอย่างน้อย
ผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้องต่างมีแรงจูงใจในเรื่องการเยียวยาและชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ นจากการ
กระท้าความผิดอันท้าให้เจ้าหน้าที่ ในระบบกระบวนการยุติธรรมมีความหวังว่าจะแก้ปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดขึ น และใช้มาตรการป้องกันไม่ให้มีการกระท้าความผิดซ ้า 

4)  ประหยัดค่าใช้จ่าย 
เนื่องจากระบบกระบวนการยุติธรรมจะต้องใช้ค่าใช้จ่ายมากในการสร้างกลไก

ป้องกันและติดตามการกระท้าความผิดตลอดจนการพิสูจน์เพ่ือเอาตัวผู้กระท้าผิดมาลงโทษ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐบาล โดยเฉพาะในการจัดการ
กระบวนการยุติธรรมภายหลังปรากฏการกระท้าผิด โดยเฉพาะภาระในการพิสูจน์คดีและควบคุมตัว
นักโทษไว้ในเรือนจ้า อันจะท้าให้สามารถน้าเงินดังกล่าวไปใช้ในการท้าโครงการสร้างสรรค์  ที่มีผลใน
เชิงป้องกันอาชญากรรม เช่น โครงการสวัสดิภาพและการรักษา (Welfare and Treatment 
Programmes) และโครงการสร้างเสริมความสัมพันธ์ ใหม่ที่ ดีแก่คนในชุมชน  (Community 
Regeneration Programmes)  

2.3.1.2  ทฤษฏีเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
จากการศึกษาถึงความหมายและแนวคิดเบื องต้นของกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์แล้ว จะเห็นได้ว่าต้นก้าเนิดทางทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาจาก
ความคิดของนักวิชาการในยุโรป ซึ่งต่อมาแนวความคิดนี ได้มีการแพร่หลายไปในนานาประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย เป็นต้น ท้าให้เกิดเป็นทฤษฎีเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ซึ่งมีอยู่ 3 ทฤษฎี ดังนี  
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1)  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Justice) 59 
ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการของ Nils Christie ชาว

นอร์เวย์ เป็นทฤษฎีที่ถือกันว่าเป็นจุดเริ่มต้นของแนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการนี ได้เกิดขึ นในประเทศนอร์เวย์  ในทศวรรษที่ 1970 
ตามความคิดที่ว่า โดยทั่วไปแล้วกฎหมายและวิธีคิดทางกฎหมายจะมีข้อจ้ากัดตามปัจจัยของเวลาและ
สถานที่ ดังนั น จึงควรมีกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการควบคู่ไปกับระบบกระบวนการ
ยุติธรรมที่เป็นทางการ และหากการน้ากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายมาใช้ไม่ได้ผล ก็ควรจะน้า
ระบบของกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการมาใช้ในฐานะที่เป็นทางเลือกเพ่ือลดการต่อสู้คดีที่
อิงอยู่กับความสามารถของนักกฎหมาย กระจายอ้านาจ ลดการประทับตราบาป และลดการใช้
มาตรการบังคับขู่เข็ญแก่ผู้กระท้าความผิด  

บุคคลผู้เริ่มกล่าวถึงแนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็น
ทางการนี  คือ Nils Christie โดยในปี ค.ศ. 1977 Christie ได้กล่าวไว้ในบทความเรื่อง Conflict as 
Property ว่า ที่จริงแล้วความขัดแย้งไม่ใช่เรื่องเลวร้ายอันจะต้องท้าให้หมดไป หากแต่เป็นสิ่งที่อาจจะ
น้ามาใช้ประโยชน์ได้ และอธิบายว่าการขัดแย้งเรื่องคดีความก็ถือเป็นประโยชน์อย่างหนึ่ง การที่รัฐเข้า
มาจัดการระบบกระบวนการยุติธรรมถือว่ารัฐได้แย่งเอาประโยชน์จากความขัดแย้งของผู้เสียหายและ
ชุมชนไป เช่น ท้าให้ผู้เสียหายสูญเสียโอกาสที่จะมีการปรับความเข้าใจกับผู้กระท้าผิด  ชุมชนเสีย
โอกาสที่จะได้เข้ามาทบทวนกฎหมายซึ่งเป็นกติกาของชุมชนว่ากฎหมายนั นมีจุดประสงค์อย่างไรและ
ตรงตามความต้องการของคนในชุมชนหรือไม่ เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์ในความรู้สึกของชุมชนคือ
อะไร แค่ไหนจึงควรถือว่าผู้กระท้าความผิดต้องรับผิดชอบ และควรจะลงโทษผู้กระท้าผิดเพียงใด 
ระบบกระบวนการยุติธรรมไม่ได้เอื อที่จะให้คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในเรื่องเหล่านี  
หากแต่จะมุ่งถึงผลคดีโดยใช้นักกฎหมายที่ได้รับการฝึกฝนมาท้าหน้าที่ด้าเนินการแทนคู่กรณีในศาล 
ท้าให้แม้แต่คู่ความก็ไม่ได้โอกาสในการร่วมกันคิดว่าควรจะจัดการกับคดีท่ีเกิดขึ นกับตนเองอย่างไร  

หนังสือเรื่องต่อมาของ Christie เรื่อง Limits to Pain ได้อธิบายว่าคุณค่า
ของกฎหมายอาญาไม่สามารถแสดงออกโดยการใช้โทษ รัฐได้สร้างขอบเขตและล้าดับชั นการบังคับ
บัญชาเพ่ือการจัดการระบบกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลาเป็นเดือนหรือเป็นปีใน
กระบวนการดังกล่าว และระบบกระบวนการยุติธรรมก็ไม่ได้เอื อให้มีการพูดคุยระหว่างคู่กรณีที่มี
ความขัดแย้งคุณค่าของความขัดแย้งซึ่งถูกสื่อสารโดยรัฐจึงเสียไป Christie ได้สนับสนุนแนวความคิด
เรื่องกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งจะท้าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของบุคคลที่มี
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ความเก่ียวข้องกับการกระท้าความผิด มีการสื่อสารโดยตรงระหว่างเจ้าของข้อพิพาทอันจะน้าไปสู่การ
ชดใช้ความเสียหายว่า น่าจะเป็นวิธีการที่เหมาะสมในการตอบโต้กับอาชญากรรมแนวความคิดของ 
Christie ดังกล่าวมีอิทธิพลอย่างมากต่อทฤษฎีเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทั งในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศนอร์เวย์ ซึ่งต่อมามีการจัดตั งคณะกรรมการระงับข้อ
พิพาทท้องถิ่น ที่ถือเป็นต้นแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แบบหนึ่ง  

2)  ทฤษฎีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Pattern of 
Restorative Justice)60  

ในศตวรรษที่  19 นักวิชาการจากสหรัฐอเมริกาได้แสดงการตอบรับต่อ
หลักการเรื่องกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Justice) ของทางยุโรป และได้มี
การผลิตผลงานทางวิชาการในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จ้านวนมาก  จึงท้าให้
แนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของสหรัฐอเมริกาเจริญรุดหน้ากว่าที่อ่ืน  ๆ 
บรรดานักวิชาการที่มีแนวความคิดสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ยอมรับ Howard 
Zehr ในฐานะผู้ริเริ่มแนวคิดในเรื่องรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ซึ่งแนวคิดของ 
Zehr ได้ปรากฏในหนังสือเรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นตอบแทน, กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์(Retributive Justice, Restorative Justice) และเรื่องเปลี่ยนมุมมอง: มุมมองใหม่ในเรื่อง
อาชญากรรมและความเป็นธรรม (Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice) Zehr 
ได้กล่าวถึงในฐานะที่เป็นทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม และเป็นหลักการที่ตรงกันข้ามกับหลักการ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นตอบแทน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เน้นถึง
ประโยชน์ที่ผู้เสียหายจะได้รับ และให้โอกาสผู้กระท้าผิดที่จะแสดงความรับผิดชอบด้วยการท้าความดี
ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย โดยเชื่อว่าวิธีการนี จะกระตุ้นจิตส้านึกของผู้กระท้าผิดยิ่งกว่าการรับโทษจากศาล 
และปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าความผิดและผู้เสียหายจะเป็นเรื่องของการประนอมข้อพิพาท การ
ชดเชยและการให้อภัย  

ผลงานของ Zehr ได้มีอิทธิพลต่อนักวิชาการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ไปทั่วโลก เช่น Mark Umbreit ชาวอเมริกัน Martin Wright และ John Harding ชาว
อังกฤษ Christa Pelikan ชาวออสเตรเลีย Ivo Aertsen ชาวเบลเยียม Bonafe-Schmidt ชาว
ฝรั่งเศส Thomas Trenczek, Elmar Weitekamp และ Heike Jung ชาวเยอรมันนี ซึ่งนักวิชาการ
เหล่านี ได้น้ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในรูปแบบของการประนอมข้อพิพาทระหว่าง
ผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิด โดยเน้นถึงการเจรจาระหว่างบุคคลทั งสองฝ่ายเพ่ือหาข้อยุติที่
เหมาะสมของการกระท้าความผิดที่เกิดขึ น ในปี ค.ศ. 1987 Shonholtz นักวิชาการในสหรัฐอเมริกา
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ได้น้าแนวความคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในรูปแบบของยุติธรรมชุ มชน
(Community-Based Justice) ซึ่งท้าให้เกิดรูปแบบการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและ
ผู้กระท้าความผิด ผสมผสานไปกับการน้าคุณค่าทางวัฒนธรรมของชุมชนมาใช้  

3)  ทฤษฎีมุมมองทางสังคมของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Social 
Dimension of Restorative Justice)61  

แนวความคิดเรื่องมุมมองทางสังคมของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มี
ปรากฏอยู่ในวัฒนธรรมของชนเผ่าพื นเมือง เช่น ในทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย และจาก
วัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น เรื่องการขออภัยและการให้อภัยในประเทศญี่ปุ่น แม้หนังสือเรื่องยุติธรรม
ชุมชนส่วนใหญ่จะออกโดยศูนย์ยุติธรรมชุมชนในหมู่เพ่ือนบ้าน (Neighbourhood Justice Centers) 
ในสหรัฐอเมริกา แต่เมื่อไม่นานมานี  แนวความคิดในเรื่องยุติธรรมชุมชนได้เป็นที่นิยมในประเทศ
ออสเตรเลีย โดย John Braithwaite ได้เสนอแนวความคิดเรื่องการต้าหนิเพ่ือให้มีความสัมพันธ์ใหม่ที่
ดีต่อกัน (Reintegrative Shaming) ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการควบคุมโดยชุมชน ที่ให้ชุมชนต้าหนิ
การกระท้าความผิดในกระบวนการที่จัดขึ นอย่างไม่เป็นทางการนัก อันจะท้าให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรู้สึก
ว่าได้มีการลงโทษผู้กระท้าความผิดแล้ว กระบวนการต้าหนินี จะท้าให้ผู้ที่มีส่วนร่วมให้อภัยและยอมรับ
ผู้กระท้าความผิดกลับเข้าสู่ชุมชน โดย Braithwaite ได้อธิบายว่าชุมชนที่มีความร่วมมือร่วมใจกันจะมี
การกระท้าความผิดไม่มากนัก และชุมชนโดยภาพรวมก็จะดีขึ น และ Gerry Johnstone ได้สนับสนุน
ความคิดเห็นของ Braithwaite ว่ากระบวนการที่ พูดถึงการกระท้าความผิดที่ เกิดขึ นตามที่
Braithwaite เสนอ สามารถน้ามาใช้ร่วมกับระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการต้าหนิ
ดังกล่าวจะเป็นกลไกส้าคัญในการตรวจสอบและควบคุมของชุมชน ซึ่งจะท้าให้ระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมากขึ น  

อย่างไรก็ตาม James Whiteman นักวิชาการในสหรัฐอเมริกา ได้ออกมา
คัดค้านข้อเสนอของ Braithwaite โดยให้ความเห็นว่า แนวความคิดเรื่องการต้าหนิเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกัน (Reiterative Shaming) เป็นเรื่องที่ทารุณโหดร้ายและไม่ควรน้ามาใช้ใน
สังคมสมัยใหม่เพราะจะท้าให้กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวเป็นเรื่องของชุมชนยิ่งกว่าจะเป็นเรื่องของ
ผู้กระท้าความผิด การใช้วิธีลงโทษดังกล่าวจะเหมือนกับว่ารัฐลดคุณค่าของกฎหมายที่ใช้อยู่ และท้าให้
ผู้กระท้าความผิดบางประเภทที่นิยมน้ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ เช่น อาชญากรทาง
เพศ อาชญากรทางเศรษฐกิจ และผู้กระท้าความผิดที่เป็นเด็ก หลุดรอดจากระบบกระบวนการ
ยุติธรรมไปโดยไม่ต้องรับผิดเช่นเดียวกันกับผู้กระท้าความผิดคนอ่ืน  ๆ Whiteman เห็นว่า
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นความพยายามในการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของสังคม และ
มองว่าการลงโทษด้วยการต้าหนิจะเป็นการสร้างความขุ่นเคืองของคนในชุมชน เพ่ือที่จะสร้างและ
ผนึกความรู้สึกร่วมว่า สิ่งใดคือสิ่งที่ชุมชนนั นไม่ยอมรับกระบวนการดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่เป็นอันตราย 
Whiteman ยังเห็นว่าวิธีการลงโทษด้วยการต้าหนินี ยังท้าให้เกิดข้อน่าสงสัยว่าผู้กระท้าความผิดถูก
เลือกปฏิบัติหรือไม่  

นอกจากนี  ทฤษฎีของ Braithwaite ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่อาจน้ามาใช้
ในสังคมสมัยใหม่ซึ่งมีความเป็นปัจเจกนิยมสูงได้ และมีการยกข้อกล่าวอ้างกันว่าชุมชนสมัยใหม่ขาด
พลังที่จะลุกขึ นมาต้าหนิการกระท้าที่ขัดต่อบรรทัดฐานของชุมชน อย่างไรก็ตาม ในประเด็นนี 
Braithwaite ก็เห็นว่าการเป็นปัจเจกนิยมของชุมชนสมัยใหม่อาจจะยิ่งมีผลท้าให้กระบวนการต้าหนิมี
ความส้าคัญ เพราะจะมีการร่วมกันก้าหนดค่านิยมร่วมของคนในชุมชนซึ่งนับวันจะมีความเกี่ยวพันกัน
น้อยลงทุกที ทั งนี  เพราะในกระบวนการยุติธรรมตามที่ Braithwaite เสนอจะต้องมีความร่วมมือร่วม
ใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มีการประชุมว่ายอมรับหรือไม่ยอมรับพฤติกรรมที่กระท้าผิดไป และมีการ
คืนดีกัน ดังนั น จึงไม่ควรน้าเหตุที่คนในชุมชนขาดความสัมพันธ์กันมาสร้างตราบาปให้แก่มนุษย์
ด้วยกัน ด้วยการบังคับให้ผู้กระท้าผิดต้องเข้าสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมที่ต่างยอมรับกันว่าไม่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขผู้กระท้าความผิด  

ในประเด็นเรื่องกระบวนการกลับคืนสู่ชุมชนอย่างมีความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อ
กัน Braithwaite ได้กล่าวว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมอย่างลึกซึ ง ในท้านองเดียวกันกับที่ผู้กระท้าผิดที่เข้าสู่กระบวนการจะมีความประพฤติดีขึ น 
ทั งนี  เพราะผู้กระท้าผิดในความผิดบางประเภท เช่น ความรุนแรงในครอบครัว และอาชญากรรม
เศรษฐกิจ ถือว่าเป็นบุคคลพิเศษที่ปกติแล้วจะไม่ถูกด้าเนินคดี เนื่องจากชุมชนไม่ได้ให้ความสนใจกับ
ความผิดประเภทนี  ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงไม่อาจเอาผิดและลงโทษกับบุคคลเหล่านี 
ได้ หากมีการน้ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ก็จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมายและพฤติกรรมการไม่ยอมรับอย่างยิ่งต่อการกระท้าความผิดของคนในชุมชนจะมีผลท้าให้
ผู้ที่เคยกระท้าผิดตลอดจนคนอ่ืน ๆ ในชุมชนนั นไม่กล้าไปกระท้าผิดการน้าเรื่องการต้าหนิเพ่ือสร้าง
สัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันจึงเป็นมาตรการในการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าอย่างดี ดังนั น จึงจ้าเป็นที่จะต้อง
มีกระบวนการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้แสดงความรู้สึกร่วมกันเพ่ือแสดงว่ายอมรับหรือไม่ยอมรับ
พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการกระท้าความผิด ซึ่ง Braithwaite เห็นว่าการต้าหนิเพ่ือสร้างสัมพันธ์ใหม่ที่ดี
ต่อกันเป็นเรื่องทางปฏิบัติของชุมชนเพ่ือการลงโทษ อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการดังกล่าวควรจ้ากัด
อยู่เฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง และหากจะน้ามาประยุกต์ใช้กับวัฒนธรรมตะวันตก จะต้อง
สร้างสภาพของการรวมตัวกันของคนในชุมชน และความเต็มใจที่จะท้างานในกระบวนการการต้าหนิ



44 

เพ่ือสร้างสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันดังกล่าว และควรมีการจัดตั งกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือทั งผู้เสียหายและ
ผู้กระท้าความผิด  

Braithwaite ได้เชื่อมความคิดของเขากับวัฒนธรรมการระงับข้อพิพาทของ
ชนเผ่าเมารี (Maori) และได้เสนอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์รูปแบบใหม่ที่เรียกว่า  การ
ประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) โดยใช้การต้าหนิเพ่ือสร้างสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อ
กัน โดย Braithwaite ได้อธิบายไว้ในหนังสือเรื่อง Crime, Shame, and Reintegration ว่ามีความ
แตกต่างของพลังชุมชนที่ใช้ในการต้าหนิระหว่างชุมชนที่มีอาชญากรรมต่้ากับชุมชนที่มีอาชญากรรม
สูงโดยชุมชนที่มีสถิติอาชญากรรมต่้าจะมีโครงสร้างของชุมชนที่แข็งแกร่งและกระบวนการการต้าหนิ
เพ่ือสร้างสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันจะมีบทบาทส้าคัญ และ Braithwaite ยังได้กล่าวเสริมอีกว่าในการ
ป้องกันอาชญากรรมนั น การควบคุมภายในจะมีประสิทธิภาพยิ่งกว่าการควบคุมภายนอก โดยได้
อธิบายว่าการควบคุมภายในหมายความถึงส้านึกซึ่งจะต้องมีการปลูกฝังมาตั งแต่ยังเด็ก และครอบครัว
จะเป็นหน่วยที่ส้าคัญในการสร้างส้านึกดังกล่าวเพ่ือให้สอดรับกับค่านิยมของชุมชน ซึ่งในประเทศ
นิวซีแลนด์ ได้มีการน้าสิ่งที่ Braithwaite กล่าวไว้นี มาปฏิบัติ โดยท้าโครงการทดลองตามทฤษฎีเรื่อง
การต้าหนิซึ่งโครงการดังกล่าวประสบความส้าเร็จมาก ต่อมาจึงได้มีการขยายโครงข่ายไปถึงงานคุม
ประพฤติและงานบริการสังคม เพ่ือให้มีการดูแลผู้กระท้าความผิดและผู้เสียหายได้ดียิ่งขึ น ในปัจจุบัน
นี  การต้าหนิ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันได้รับการยอมรับในนานาประเทศว่าเป็น
แนวความคิดหลักเรื่องหนึ่งในทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

2.3.2 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 นอกจากการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์แล้ว ยังต้องศึกษาถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพ่ือที่จะสามารถ
น้ามาปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม ซึ่งมีด้วยกันทั งหมด 4 รูปแบบ 
ดังต่อไปนี  

2.3.2.1  การประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิด (Victim 
Offender Mediation) 62 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบของการประนอมข้อพิพาทระหว่าง
ผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิด จะเป็นการน้าเอาบุคคลทั งสองฝ่าย คือ ผู้เสียหายและผู้กระท้า
ความผิดมาพบปะกันเพ่ือพูดคุยประนอมข้อพิพาทโดยผู้ประนอมข้อพิพาทจะเป็นอาสาสมัครที่ได้รับ

                                           
 62 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23-25. 
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การอบรมมาเป็นอย่างดี ซึ่งโดยทั่วไปผู้ประนอมข้อพิพาทจะท้าหน้าที่โน้มน้าวให้ทั งผู้เสียหายและ
ผู้กระท้าความผิดพูดถึงเรื่องราวที่เกิดขึ น ความเดือดร้อน และความเสียหายจากการกระท้าความผิด
และจะมีการตั งค้าถาม (ที่อาจมี) ต่ออีกฝ่าย และจบลงด้วยการหาข้อสรุปเพ่ือการชดใช้และเยียวยา
ผลของการกระท้าความผิดที่เกิดขึ นรูปแบบการประนอมข้อพิพาทนี เกิดขึ นในเมือง Elmira, Ontario 
เมื่อปี ค.ศ. 1974 ที่ Mark Yantzi เจ้าพนักงานคุมประพฤติได้ขอให้ศาลสั่งให้ผู้กระท้าความผิดไปพบ
ผู้เสียหายในคดีที่เยาวชนสองคนได้ให้การรับสารภาพว่าได้ท้าลายทรัพย์สินของผู้อื่น ซึ่งศาลก็เห็นด้วย
และได้มีค้าสั่งให้ผู้กระท้าความผิดดังกล่าวไปพบผู้เสียหายและให้กลับมารายงานความเสียหายที่
บุคคลเหล่า นั นได้รับ คดีดังกล่าวนี จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
รูปแบบของการประนอมข้อพิพาท  

นอกจากนี  Howard Zehr ได้กล่าวถึงเรื่องการประนอมข้อพิพาทว่า กระบวนการ
ดังกล่าวจะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้เสียหายและผู้ที่กระท้าความผิด และมี
กระบวนการผลักดันให้คู่กรณีตกลงกันเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้กระท้าความผิดชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ น 
กระบวนการประนอมข้อพิพาทจะตั งอยู่บนจุดหมายหลัก 3 ประการ คือ 

1)  ความยุติธรรม จะเกิดจากการที่คู่กรณีหันหน้ามาพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องราวที่
เกิดขึ น อันท้าให้ผู้เสียหายมีโอกาสที่จะพูดว่าผู้กระท้าผิดได้ท้าอะไร ผู้เสียหายได้รับผลกระทบจากการ
กระท้าผิดอย่างไร ทั งมีโอกาสรับฟังเหตุผลที่ผู้กระท้าความผิดได้กระท้าผิดลงไป 

2)  การท้าความดีเพื่อแก้ตัว เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท้าความผิดท้าความ
ดีเพ่ือชดใช้ความผิดที่ได้กระท้าไป โดยการแสดงความรับผิดชอบว่าจะแก้ไขหรือเยียวยาสิ่งที่ตนเองได
กระท้าผิดไปแล้วอย่างไร ซึ่งกระบวนการเหล่านี เป็นการแสดงให้เห็นภาพที่ชัดเจนของการกระท้า
ความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ น และผู้กระท้าผิดจะท้าความดีเพ่ือแก้ตัวอย่างไร เมื่อกล่าวถึงเรื่อง
ที่จะเกิดขึ นในอนาคต และ 

3)  มาตรการในการปรับปรุงตัวเพ่ือไม่ให้ผู้กระท้าผิดไปกระท้าความผิดขึ นอีก
ในอนาคตจะเป็นการตกลงที่เกี่ยวเนื่องกับการชดใช้  และกระบวนการติดตามผล คือ การก้าหนด
มาตรการในการปรับปรุงตัวเพ่ือไม่ให้ผู้กระท้าผิดไปกระท้าความผิดขึ นใหม่ในอนาคต นั่นคือ นอกจาก
ผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิดจะได้ข้อตกลงเรื่องการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ นจากความผิดที่ได้
กระท้าลงไปแล้ว ในกระบวนการประนอมข้อพิพาทมักจะกล่าวถึงมาตรการที่จะท้าให้ผู้กระท้า
ความผิดท้าตัวดีขึ น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาการใช้ยาเสพติด ติดสุรา ความอดทนต่อความเครียดที่
เกิดขึ นจากสภาพแวดล้อมที่มีความกดดัน แผนการบริหารเวลา และกิจกรรมที่คิดจะท้า เช่น การหา
งานท้า การท้างานอดิเรก และการมีส่วนร่วมในสังคม  

Mark Umbreit ได้มีการประเมินผลการประนอมข้อพิพาทไว้ในงานวิจัยเรื่องการไกล่
เกลี่ยประนอมข้อพิพาทในอเมริกาเหนือและยุโรป แล้วพบว่าโครงการดังกล่าวได้ส่งผลที่น่าพึงพอใจ
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และได้รับความร่วมมือจากคู่กรณีที่เก่ียวข้องเป็นอย่างดี นอกจากนี  โดยทั่วไปแล้วนานาชาติจะเห็นกัน
ว่าการประนอมข้อพิพาทเป็นกระบวนการส้าคัญที่เป็นทางเลือกของระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่ให้ผลเป็นที่น่าพอใจแก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ได้มีการตั งข้อสังเกตว่า การประนอม
ข้อพิพาทดังกล่าวมักมีขอบเขตจ้ากัดเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้อง และรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ที่แท้จริงควรมีภาคชุมชนเข้ามาร่วมด้วย ดังนั น โครงการที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ในยุคหลัง ๆ จึงได้มีรูปแบบที่เปลี่ยนไปโดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ น 

2.3.2.2  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) 63 
การประชุมกลุ่มครอบครัว ได้เกิดขึ นในประเทศนิวซีแลนด์ตั งแต่ปี  ค.ศ. 1989 ซึ่ง

ต่อมาได้มีการน้ามาใช้ในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และแอฟริกา แต่อันที่จริง
แล้วรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวนี ได้มีการใช้มานานแล้วในหมู่ชนเผ่าเมารี  โดยมีการกล่าว
กันว่าการประชุมนี ไม่ใช่เพียงแต่การรับเอาปรัชญาและวิธีการระงับข้อพิพาทของชนเผ่าเมารีมาใช้ แต่
ยังเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่ใช้กับเยาวชนชาวเผ่าเมารีที่ได้กระท้าความผิด  โดยทั่วไปแล้วการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีลักษณะคล้าย ๆ กันกับเรื่องการประนอมข้อพิพาทที่เปิดโอกาสให้คู่กรณี
เข้าร่วมในกระบวนการ สามารถแสดงความรู้สึกและเปิดเผยข้อเท็จจริงจากการกระท้าความผิดเพ่ือ
น้าไปสู่การเจรจาหาข้อตกลง แต่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนเข้า
มาร่วมในกระบวนการระงับข้อพิพาท หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การประชุมกลุ่มครอบครัวจะแตกต่าง
จากการประนอมข้อพิพาทตรงที่ นอกจากผู้เสียหายและผู้กระท้าความผิดแล้ว บุคคลอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นคนในครอบครัวของคู่กรณี คนรู้จัก ต้ารวจ ทนายความ และผู้แทนของคนในชุมชนจะเข้ามาร่วม
ในกระบวนการด้วย  

มีการน้ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ครั งแรกกับเยาวชนที่กระท้าความผิด 
ซึ่งต่อมาได้มีการน้ามาใช้กับการกระท้าความผิดของผู้ใหญ่ด้วย ซึ่งตามรูปแบบการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวแล้ว มักจะมีผู้เข้าร่วมประชุมจ้านวน 12 คน และมีขั นตอนก้าหนดไว้ชัดเจน เริ่มจากจะมีผู้
ประสานงานอธิบายถึงขั นตอนของกระบวนการประชุม และผู้กระท้าความผิดเริ่มพูดถึงเรื่องราวที่
เกิดขึ นรวมทั งสาเหตุที่กระท้าความผิด จากนั นจะให้ผู้เสียหายพูดถึงเรื่องราวของตน แสดงความรู้สึก 
รวมทั งตั งค้าถาม (หากมี) เกี่ยวกับการกระท้าความผิด จากนั นจะให้คนในครอบครัวและเพ่ือนของ
คู่กรณีทั งสองฝ่ายแสดงความคิดเห็นและความรู้สึก (หากมี) โดยจะเริ่มจากทางฝ่ายของผู้เสียหายก่อน 
หลังจากนั นผู้ประสานงานจะน้าที่ประชุมเจรจาว่าควรจะท้าอย่างไรเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากการ
กระท้าความผิดดังกล่าว ซึ่งผู้เสียหาย คนในครอบครัว และเพ่ือน ๆ จะมีโอกาสที่จะพูดว่าต้องการให้
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ผู้กระท้าความผิดและคนในครอบครัวท้าอย่างไรบ้าง โดยการเจรจาจะท้ากันไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะมี
การหาข้อยุติซึ่งจะมีการบันทึกเอาไว้  

มีหลายครั งที่การประชุมกลุ่มครอบครัวไม่ได้ข้อยุติ  ไม่เพียงแต่เฉพาะเรื่องการชดใช้
ค่าเสียหายเท่านั น แต่ยังรวมไปถึงข้อตกลงที่จะไม่ไปกระท้าผิดซ ้า ซึ่งในที่นี คนในครอบครัวของ
ผู้กระท้าความผิดตลอดจนคนในชุมชนจะต้องช่วยกันท้าหน้าที่สอดส่อง และประคับประคองไม่ให้
ผู้กระท้าความผิดนั นไปกระท้าผิดกติกาของชุมชน หรือแสดงพฤติกรรมที่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่ชุมชน
ยอมรับอีก กล่าวคือ การประชุมกลุ่มครอบครัวจะไม่เพียงแต่ค้านึงถึงการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้เสียหาย แต่จะต้องค้านึงถึงความปลอดภัยของคนในชุมชนด้วยการวางมาตรการป้องกันไม่ให้มีการ
กระท้าความผิดซ ้าอีก  

แม้การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ แต่จากการประเมินผลก็ได้ผล
ลัพธ์เป็นที่น่าพอใจ โดยพบว่าผู้ เสียหายมีความพึงพอใจกับกระบวนการดังกล่าว  มีการชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย (โดยไม่ต้องให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจท้าการติดตาม) สูงถึงกว่าร้อยละ90 และมีการ
พบการกระท้าผิดซ ้าเพียงหนึ่งในสามถึงครึ่งหนึ่งของตัวเลขท่ีคาดเอาไว้ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สรุปไว้ว่า การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวท้าให้ผู้กระท้าความผิดเพ่ิมความเห็นอกเห็นใจผู้เสียหายครอบครัวของผู้กระท้า
ความผิดจ้านวนมากได้รายงานว่าความประพฤติของผู้กระท้าความผิดดีขึ นโครงข่ายที่ให้ความช่วยเหลื
ผู้กระท้าความผิดมีความเข้มแข็งขึ น และความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวของคู่กรณีและเจ้าหน้าที่
ต้ารวจก็ดีขึ น 

2.3.2.3  การเตือนแบบ Wagga Wagga64  
การเตือนแบบ Wagga Wagga เกิดขึ นโดยเจ้าหน้าที่ ต้ ารวจชุมชนในประเทศ

ออสเตรเลียในต้นทศวรรษที่ 1990 โดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจในเมือง Wagga Wagga อันเป็นเมืองเล็ก ๆ 
ใน New South Wales ได้เริ่มโครงการทดลองการประชุมในการเตือน (Caution) ที่มีอ้านาจท้าได้
ตามคอมมอนลอว์ ซึ่งรูปแบบการเตือนแบบใหม่ที่น้ามาใช้นี ได้รับอิทธิพลมาจากโครงการการประชุม
กลุ่มครอบครัว หรือ Family Group Conference ของประเทศนิวซีแลนด์ตามแนวความคิดเรื่องการ
ต้าหนิเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันของ John Braithwaite ที่เชื่อกันว่ามีจุดแบ่งแยกระหว่าง
การต้าหนิที่จะสร้างตราบาปแก่ผู้กระท้าผิดกับการต้าหนิที่ท้าให้ผู้กระท้าผิดได้รู้ว่าตนเองท้าผิดไป โดย
การต้าหนิแบบหลังนี จะต้องท้าด้วยความรักและนับถือกันอันน้ามาซึ่งการให้อภัยและความสมานฉันท์ 
การต้าหนิของกลุ่มครอบครัวซึ่งกระท้าต่อผู้ที่กระท้าผิดอย่างเคารพในสิทธิของเขาและมุ่งที่จะท้า ให้
เกิดความสมานฉันท์จึงเป็นรูปแบบของการควบคุมโดยชุมชนแบบโบราณที่มีประสิทธิภาพ การเตือน
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แบบ Wagga Wagga จึงมีแนวความคิดอยู่ที่การน้าผู้กระท้าผิดมาเข้ากระบวนการต้าหนิโดยชุมชน
ดังกล่าว  

การเตือนแบบ Wagga Wagga นี  ต้ารวจยังท้าหน้าที่หลักในการเตือน แต่จะเพ่ิม
เงื่อนไขเข้าไปหลายประการ เช่น ก้าหนดให้แกนกลางของกระบวนการเตือนมุ่งไปที่พฤติกรรมอาชญา
กรไม่ใช่ที่ตัวผู้กระท้าความผิด กระบวนการพูดจาและแสดงความคิดเห็นจะกระท้าไปตามขั นตอนและ
บทที่ก้าหนดไว้ นอกจากนี  การเตือนแบบ Wagga Wagga ยังเน้นถึงเรื่องการกระท้าความผิดที่อาจจะ
เกิดขึ นในอนาคต อย่างไรก็ดี เรื่องดังกล่าวก็มักจะมีปัญหาในการแบ่งแยกระหว่างผู้กระท้าความผิด
และการกระท้าความผิด เพราะปกติแล้วการใช้มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดอีกจะต้องน้า
ประวัติการกระท้าความผิดมาพิจารณาถึงแนวโน้มที่จะกระท้าความผิดในอนาคต แต่ในทางปฏิบัติ
แล้วมักจะพบกันอยู่เสมอว่า ผู้กระท้าความผิดจะได้รับการเตือนว่าจะยกเว้นให้เฉพาะครั งนี  และหาก
พบการกระท้าความผิดอีกจะต้องถูกด้าเนินคดีโดยไม่ค้านึงว่าจะท้าผิดร้ายแรงเพียงใด กระบวนการนี 
จึงดูประหนึ่งจะเป็นสัญญาณเตือนว่าผู้กระท้าความผิดได้ท้าเรื่องผิดพลาดที่คนในชุมชนไม่ยอบรับ 
และได้รับใบเตือนว่าจะต้องไม่ท้าเรื่องผิดพลาดใด ๆ ขึ นอีก  

รูปแบบการเตือนแบบ Wagga Wagga ถือเป็นต้นแบบที่มีการน้าไปใช้ในสถานีต้ารวจ
อ่ืน ๆ ในประเทศออสเตรเลีย ประเทศอเมริกาเหนือ ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปและแอฟริกาใต้ โดยใน
สหรัฐอเมริกาได้ เริ่มน้าโครงการเตือนแบบสมานฉันท์นี มาใช้ในเมือง  Minnesota และเมือง
Philadelphia และพบว่าโครงการดังกล่าวได้ผลดีและมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว  นอกจากนี  ยังได้มี
การน้าการเตือนแบบ Wagga Wagga ไปใช้กับคนพื นเมืองในประเทศแคนาดา (Canadian First 
Nation People) รวมทั งคนผิวด้าที่อยู่ใน Cape Town ประเทศแอฟริกาใต้อีกด้วย ส้าหรับในยุโรป
พบว่าสถานีต้ารวจ Thames Valley ของสหราชอาณาจักรได้เป็นสถานีต้ารวจตัวอย่างที่น้าเอา
รูปแบบดังกล่าวมาใช้ตั งแต่ปี  ค.ศ. 1994 โดย Charles Pollard หัวหน้าต้ารวจ และจากการ
ประเมินผลพบว่ารูปแบบดังกล่าวได้เพ่ิมประสิทธิภาพของงานต้ารวจในสหราชอาณาจักรเป็นอย่าง
มาก ดังนั นจึงมีการเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการด้วยการจัดตั งที่ปรึกษาด้านกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice Consultancy) เพ่ือฝึกอบรมและช่วยเหลือต้ารวจในการท้า
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดังกล่าว และจากความส้าเร็จดังกล่าว เมื่อไม่นานมานี 
รัฐบาลของสหราชอาณาจักรจึงได้ก้าหนดให้การเตือนแบบ Wagga Wagga เป็นนโยบายส้าคัญของ
ต้ารวจ 
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2.3.2.4  การลงโทษโดยที่ประชุม (Circle Sentencing)65  
การลงโทษโดยที่ประชุม เป็นรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แบบหนึ่งที่

เกิดขึ นในประเทศแคนาดา ตั งแต่ปี ค.ศ. 1992 ในศาล Yukon Territorial ที่มักมีปัญหาเรื่องชน
พื นเมืองชอบท้าร้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลผู้เสียหาย ดึงชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมกับระบบกระบวนการยุติธรรม และกระตุ้นให้ผู้กระท้าความผิดปรับปรุงตนเอง การลงโทษโดยที่
ประชุมต่างจากรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เรื่องอ่ืน  ๆ ตรงที่ว่าการลงโทษโดยที่
ประชุมนี จะเป็นส่วนหนึ่งของขั นตอนการพิจารณาการลงโทษของศาล และมีสภาพเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนที่ใช้ร่วมกันไปกับระบบกระบวนการยุติธรรม  

ในระยะแรก ๆ การลงโทษโดยที่ประชุมจะใช้ในกรณีที่ปรากฏการกระท้าผิดบาง
ประเภทของชนเผ่าอะบอริจิน (Aborigin) ซึ่งต่อมาได้มีการน้าวิธีการดังกล่าวมาใช้กับผู้กระท้า
ความผิดคนอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ชาวชนเผ่าอะบอริจินด้วย นอกจากนี  ยังได้มีการใช้รูปแบบนี ทั งในกรณีการ
กระท้าความผิดของเยาวชนและผู้ใหญ่ รูปแบบของการลงโทษโดยที่ประชุมจะคล้าย ๆ กับรูปแบบ
ของการประชุมกลุ่มครอบครัวที่ใช้กันอยู่ในประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์  ที่จะต้องท้า
ให้ผู้กระท้าความผิดรับผิดชอบต่อความผิดที่ได้ท้าลงไป รูปแบบการลงโทษโดยที่ประชุมนี ได้รับ
อิทธิพลมาจากวัฒนธรรมของชนเผ่าอะบอริจิน โดยมีหลักเกณฑ์ส้าคัญ 3 ประการ คือ 

1)  ถือว่าการกระท้าผิดอาญา คือ การที่ผู้กระท้าผิดและผู้เสียหายกระทบ 
กระทั่งกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชน 

2)  ความผาสุกของชุมชนขึ นอยู่กับการเยียวยาความกระทบกระทั่งนั น และ 
3)  ชุมชนจะดีขึ นหากมีการจัดการกับอาชญากรรมซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะหยั่ง

รากลึกทั งในภาคเศรษฐกิจและสังคม  
การลงโทษโดยที่ประชุมนี เป็นกระบวนการซึ่งศาลยอมรับให้เป็นทางเลือกที่ทนาย

จ้าเลยจะเสนอเพ่ือให้ใช้ในชั นท้าค้าพิพากษา โดยวิธีการดังกล่าวจะต้องมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ดังนั น คนในชุมชนจึงต้องเข้ามาร่วมในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือพิจารณาโทษของ
ผู้กระท้าความผิดที่ฝ่าฝืนกติกาของชุมชนนั น โดยปกติแล้วในการน้าการลงโทษโดยที่ประชุมมาใช้ 
ผู้กระท้าความผิดจะให้การรับสารภาพในชั นใดชั นหนึ่งระหว่างด้าเนินคดีและยอมรับผิดชอบต่อ
ความผิดทั งหมดที่ได้กระท้าลงซึ่งการลงโทษโดยที่ประชุมจะใช้เฉพาะกับคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง 
หรือเฉพาะกรณีที่สมควรจะน้าวิธีการดังกล่าวมาใช้กับผู้กระท้าความผิด โดยปกติแล้วจะไม่ใช้การ
ลงโทษโดยที่ประชุมกับความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เพราะการลงโทษโดยที่ประชุมของคนในชุมชนจะมี

                                           
 65เรื่องเดียวกัน, หน้า 28-31. 
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ขั นตอนที่ต้องใช้เวลานานและต้องการการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องสูง ซึ่งในประเทศแคนาดาจะน้า
การลงโทษโดยที่ประชุมมาใช้กับคดีการกระท้าความผิดของเยาวชนและของผู้ใหญ่แต่ส่วนใหญ่แล้ว
มักจะพบในกรณีการกระท้าความผิดของพวกชนเผ่าอะบอริจิน  

ในที่นี จะต้องเน้นว่าการลงโทษโดยที่ประชุมไม่ใช่รูปแบบหนึ่งของการเบี่ยงเบนคดี
(Diversion) แต่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางศาลที่จะมีผลต่อค้าพิพากษาหรือประวัติของ
ผู้กระท้าความผิด การลงโทษโดยที่ประชุมเป็นกระบวนการที่ทุก ๆ คน ในชุมชนจะได้รับเชิญให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในระบบกระบวนการยุติธรรม ซึ่งในขั นตอนดังกล่าวนี จะมีการประชุมของคนในชุมชนโดย
จัดที่นั่งเป็นวงกลม และให้คนที่ได้รับความยอมรับนับถือในชุมชนนั นเป็นประธานในที่ประชุม ที
ประชุมนี จะมีคนเข้ามามีส่วนร่วมประมาณ 15-50 คน ผู้เข้าร่วมในที่ประชุมแต่ละคนจะแนะน้าตัวเอง
จะมีการอ่านข้อกล่าวหา พนักงานอัยการและทนายจ้าเลยจะแถลงเปิดคดีสั น ๆ และจากนั นคนในที่
ประชุมจะเริ่มพูด โดยการพูดคุยในที่ประชุมมักจะมีประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี  

1)  การกระท้าผิดในลักษณะเดียวกันที่มีอยู่ในชุมชน 
2)  สาเหตุของการกระท้าความผิด 
3)  การวิเคราะห์อย่างสมานฉันท์ว่าวิถีชีวิตของชุมชนก่อนที่อาชญากรรมชนิด

นั น ๆ จะเกิดขึ นเป็นอย่างไร 
4)  ผลกระทบทั่ว ๆ ไปของอาชญากรรมนั น ๆ ที่มีต่อผู้เสียหาย ครอบครัว 

และคนในชุมชน 
5) ชุมชนจะต้องท้าอย่างไรเพื่อป้องกันไม่ให้มีอาชญากรรมเช่นนี เกิดขึ นซ ้าอีก 
6)  จะต้องท้าอย่างไรเพื่อช่วยเยียวยาทั งตัวผู้กระท้าผิด ผู้เสียหาย และชุมชน

ให้ดีขึ น 
7)  แผนการลงโทษควรเป็นอย่างไร 
8)  ใครจะเป็นผู้รับผิดชอบในการท้าตามแผนนั น และใครจะคอยสนับสนุนทั ง

ฝ่ายผู้กระท้าความผิดและฝ่ายผู้เสียหายเพ่ือให้สามารถด้าเนินตามแผนได้ 
9)  วันที่ที่จะมีการทบทวนค้าพิพากษาและเป้าหมายที่ต้องการก่อนที่จะมีการ

ทบทวนค้าพิพากษานั น 
โดยทั่วไปแล้วผู้เสียหายจะได้รับหนังสือแจ้งความจ้านงของผู้กระท้าความผิดล่วงหน้า

และรายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม โดยจะมีกลุ่มที่จัดตั งขึ นท้าหน้าที่ช่วยเหลือผู้เสียหาย ซึ่งการ
ลงโทษโดยที่ประชุมนี จะต่างจากการพิจารณาลงโทษของศาลทั่วไปตรงที่ผู้เสียหายจะมีบทบาทอย่าง
มากในการท้าค้าพิพากษาเพราะจะสามารถให้รายละเอียดเกี่ยวกับความเสียหายที่ตนเองได้รับ  

ส่วนใหญ่แล้วการประชุมจะใช้เวลาตั งแต่ 2 ชั่วโมง ถึง 8 ชั่วโมง และบ่อยครั งจะแบ่ง
การประชุมออกเป็นสองครั ง ในท้ายการประชุมครั งแรกผู้กระท้าความผิดจะได้รับข้อเสนอหลายข้อ
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เพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดกลับไปคิดทบทวนว่าจะท้าอะไรได้ก่อนที่จะมีการก้าหนดแผนการลงโทษโดย
ที่ระยะเวลาระหว่างการประชุมครั งแรกและครั งที่สองจะทอดออกไปหลายสัปดาห์หรืออาจจะเป็น
หลายเดือน เพ่ือตามดูพฤติกรรมของผู้กระท้าความผิดและเพ่ือแก้ไขข้อแนะน้าในแผนการลงโทษ ซึ่ง
โดยปกติแล้วศาลจะก้าหนดโทษให้สอดคล้องกับค้าแนะน้าของที่ประชุม ในการลงโทษโดยที่ประชุมนี  
ศาลจะให้ความส้าคัญกับข้อเท็จจริงที่บุคคลที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมจากการ
กระท้าผิดน้าเสนอมาเป็นอย่างมาก  

อย่างไรก็ตาม เรื่องการลงโทษโดยที่ประชุมนี ไม่ได้มีกฎหมายก้าหนดไว้โดยเฉพาะ แต่
เป็นเรื่องที่ศาลจะใช้ดุลพินิจให้มีขึ น ดังนั น จึงต้องถือว่าการลงโทษโดยที่ประชุมเป็นส่วนหนึ่งของการ
ท้าค้าพิพากษาของศาล และการลงโทษโดยที่ประชุมนี แม้จะไม่มีขั นตอนที่เข้มงวด แต่ก็ต้องปฏิบัติ
ตามหลักนิติธรรมและกฎหมายต่าง ๆ เช่น ได้มีการวางหลักเกณฑ์เรื่องการลงโทษโดยที่ประชุมไว้ใน
คด ีR v Richard James Gingell ดังนี  

1)  จะต้องตรวจดูประวัติการกระท้าความผิดหรือรายงานอื่น ๆ ของผู้กระท้า
ความผิด 

2)  ข้อกล่าวอ้างที่เป็นข้อเท็จจริงจะต้องผ่านการพิจารณาของศาลโดย
กระบวน การสืบพยานภายใต้การสาบานตน 

3)  การประชุมต้องกระท้าโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ 
4)  ผู้กระท้าความผิดต้องสมัครใจเข้าร่วมในการประชุมและมีสิทธิที่จะแต่ง

ทนายความเข้าร่วมในการประชุม 
5)  พนักงานอัยการจะร่วมในการประชุมและสามารถกล่าวแสดงความคิดเห็น 

เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ และเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่ามีการพูดถึงการกระท้าความผิดอย่าง
ครอบคลุม ทั งให้ค้าแนะน้าเรื่องโทษท่ีจะใช้กับผู้กระท้าความผิด 

6)  ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องได้อ่านส้านวนคดีของศาลรวมถึงรายงานในชั น
ก่อนมีค้าพิพากษา (Pre-sentence Report) และ 

7)  ศาลจะท้าค้าพิพากษาซึ่งต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายและ
มติของที่ประชุม และค้าพิพากษานั นสามารถอุทธรณ์ได้เช่นเดียวกันกับค้าพิพากษาของศาลทั่ว ๆ ไป  

ในการลงโทษโดยที่ประชุม ผู้กระท้าความผิดจะได้รับประโยชน์จากการที่รู้ตั งแต่ต้นว่า
สามารถที่จะเลี่ยงการต่อสู้คดีในศาล การยอมรับผิดจะต้องท้าต่อหน้าคนในครอบครัวของผู้กระท้า
ความผิดและคนในชุมชน หากไม่มีทนายจ้าเลย ผู้กระท้าความผิดจะต้องแจ้งที่ประชุมและอธิบายถึง
เรื่องราวที่เกิดขึ นเอง ผู้กระท้าความผิดจะต้องฟังผู้เสียหายเล่าถึงความเจ็บปวดและความหวาดกลัวที่
เกิดขึ นจากการกระท้าความผิด ต้องฟังการพูดถึงความรู้สึกผิดหวังของคนในครอบครัวผู้กระท้า
ความผิดเองตลอดจนความผิดหวังของคนอื่น ๆ ในชุมชน โดยในการประชุมดังกล่าวจะสื่อสารกันด้วย
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ความรู้สึกสงสารเห็นอกเห็นใจกันซึ่งยากที่จะเห็นในระบบกระบวนการพิจารณาของศาลที่มีอยู่ทั่วไป 
และบ่อยครั งที่จะเห็นภาพการขอโทษขออภัยกันอย่างจริงจัง ซึ่งที่ประชุมจะอนุญาตให้ผู้กระท้า
ความผิดร่วมวางแผนการลงโทษตัวเขาเอง เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนในวันข้างหน้า ผู้กระท้า
ความผิดจะสามารถเสนอวิธีทางในการเยียวยาผู้เสียหาย ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบจาก
การกระท้าของเขา โดยที่ที่ประชุมจะแยกระหว่างสิ่งที่ถือว่าเป็นการกระท้าผิดและตัวผู้กระท้า ซึ่งก็
เหมือนกับคนอ่ืน ๆ ทีอ่าจมีทั งข้อดีและข้อเสีย และบ่อยครั งที่ข้อความที่กล่าวปลอบประโลมผู้กระท้า
ความผิดในที่ประชุมจะมีผลอย่างมากต่อจิตใจของผู้กระท้าความผิดโดยเฉพาะเยาวชน จากรายงาน
ท้าให้ทราบว่าการสนับสนุนของชุมชนเช่นนี  ท้าให้ผู้กระท้าความผิดมีพฤติกรรมดีขึ นกว่าที่เคยเป็น 
การลงโทษโดยมติที่ประชุมของคนในชุมชนนี จะท้าให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติต้องใช้เวลาในการ
สอดส่องดูแลผู้กระท้าความผิดน้อยกว่าที่เคย เพราะจะมีบุคคลอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัวของ
ผู้กระท้าความผิดหรือคนในชุมชนเข้ามาช่วยกันดูแลและเนื่องจากระยะเวลาที่ใช้ในการวางแผน การ
ท้างาน และฝึกอบรมผู้กระท้าความผิดค่อนข้างจะยาวนาน ชุมชนจึงต้องท้างานร่วมกับกรมคุม
ประพฤติเพ่ือท้าหน้าที่ดูแลผู้ที่กระท้าความผิดโดยปริยาย  

การลงโทษโดยที่ประชุมนี  จะท้าให้คนในครอบครัวตลอดจนคนในชุมชนซึ่งเคยละเลย
กันได้หันหน้ามาพูดคุยกัน อันท้าให้มีการแสดงออกซึ่งความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน และความรู้สึก
ดังกล่าวนี ตลอดจนความรู้สึกของผู้กระท้าความผิดที่ว่าตนได้ร่วมวางแผนการลงโทษจะท้าให้คนทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นผู้กระท้าความผิด คนในครอบครัว คนในชุมชน หรือแม้กระทั่งผู้เสียหาย ร่วมกันท้าหน้าที่
อย่างที่ไม่อาจหาได้จากการด้าเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ 



 

บทท่ี 3 
 

หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษ 
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั น มีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน
ไปในแต่ละประเทศ ในบทนี จึงได้ท้าการศึกษาหลักการปฎิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด
และการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาทั งของกฎหมายไทยและกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพ่ือน้ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

3.1 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
เด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 
 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนถือว่าเป็นการน้าเอากระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับคดีที่เด็กและเยาวชนกระท้าความผิดต่อกฎหมายเพ่ือเป็นมาตรการ
ทางเลือกส้าหรับการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตั งแต่มาตรา 86 ถึงมาตรา 92 
มาตรา 132 และมาตรา 133 โดยสามารถแบ่งการน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้ได้
เป็น 3 ช่วง ดังนี  
 

3.1.1 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินดคีอาญาก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 

 มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาในชั นก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบ้ัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี  
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 86 บัญญัติว่า “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษ
อย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏ
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ว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับ
ความผิดที่  ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้าก่อน
ฟ้องคดีเมื่อค้านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท้าความผิดแล้ว หากผู้อ้านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนนั นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนปฏิบัติและหากจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก้าหนดให้บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั งนี  เพ่ือ
แก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายหรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไข
บ้าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา ทั งนี  การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย 
 เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ้านวยการสถานพินิจตาม
วรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้ อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอัยการ ไม่เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู ให้สั่งแก้ไขแผน
แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหรือสั่งด้าเนินคดีต่อไปและให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจแจ้งค้าสั่งของพนักงานอัยการ
ให้พนักงานสอบสวนและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูได้
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้พนักงาน
อัยการเห็นชอบกับแผนดังกล่าว และให้มีการด้าเนินการตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวได้ทันที 
พร้อมทั งให้รายงานให้ศาลทราบ 
 ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูนั นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
 ศาลต้องมีค้าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ทั งนี  ให้ประธานศาล
ฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก้าหนดเกี่ยวกับแนวทางในการด้าเนินการ
ของศาลด้วย 
 แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรานี ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือ 
เยาวชนด้วย”66 
 การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี  

                                           
 66มาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 87 บัญญัติว่า “ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 87 ให้ผู้อ้านวยการสถาน
พินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท้าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั งนี  จะต้อง
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่เด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้า 
 แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
เว้นแต่เป็นการก้าหนดขึ นเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั นหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ
และไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 
 แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามวรรคหนึ่ง อาจก้าหนดให้ว่ากล่าวตักเตือน ก้าหนดเงื่อนไขให้เด็ก
หรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก้าหนดให้บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ก้าหนดให้ชดใช้
เยียวยาความเสียหาย ก้าหนดให้ท้างานบริการสังคมหรือท้างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบ
ชั่วโมง หรือก้าหนดให้น้ามาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมาใช้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขบ้าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั งนี  ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องไม่เกินหนึ่งปี 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู ให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีก้าหนด”67 

3.1.1.1  หลักเกณฑ์เงื่อนไข 
จากบทบัญญัติมาตรา 86 ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการพิเศษแทนการ

ด้าเนินคดีอาญาในชั นก่อนฟ้องคดีต้องมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี 68 
1)  ต้องเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้าความผิดอาญาซึ่งมีอัตรา

โทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้จ้าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
2)  เด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดต้องไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้า

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

                                           
 67มาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 68ข้อ 5 แห่งข้อก้าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท้า
แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูชั นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557  
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3)  เด็กและเยาวขนที่กระท้าความผิดต้องส้านึกในการกระท้าผิดก่อนฟ้องคดี 
4) ต้ องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความ 

ผิดด้วย 
5)  ผู้อ้านวยการสถานพินิจต้องพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตน 

เป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องคดี โดยค้านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท้าความผิด 

3.1.1.2  การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟู 
การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูมีวัตถุประสงค์ คือ  เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และเพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม 

ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 87 กฎหมายก้าหนดให้ผู้อ้านวยการ
สถานพินิจเป็นผู้จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู และยังก้าหนดให้เชิญบุคคลดังต่อไปนี เข้าร่วมประชุมด้วย 
ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์
และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ได้รับผลกระทบจาก
การกระท้าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้  

แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูอาจก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี 69 
1)  ก้าหนดให้ว่ากล่าวตักเตือน 
2)  ก้าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ใน

การคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก้าหนดให้บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ 

3)  ก้าหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย 
4)  ก้าหนดให้ท้างานบริการสังคมหรือท้างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน

สามสิบชั่วโมง 
5)  ก้าหนดให้น้ามาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมาใช้เพื่อประโยชน์ใน

การแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน 
โดยระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูต้องมีก้าหนดไม่เกินหนึ่งปี และที่

ส้าคัญต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่ เป็นการก้าหนดขึ น

                                           
 69ข้อ 7 แห่งระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 
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เพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั นหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 

3.1.1.3  ขั นตอนการด้าเนินการ 
1) ผู้อ้านวยการสถานพินิจจะต้องเสนอแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นต่อ

พนักงานอัยการภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้า เพ่ือให้พนักงานอัยการ
พิจารณา 

2) เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ้านวย 
การสถานพินิจแล้ว ในการพิจารณาแผน หากมีข้อสงสัยก็อาจสอบถามผู้อ้านวยการสถานพินิจฯหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจจะเป็นตัวเด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรที่เด็กพัก
อาศัยอยู่ เป็นต้นก็ได้   

3) หากพนักงานอัยการไม่เห็นชอบก็ให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหรือสั่งให้ 
ด้าเนินคดีต่อไป กรณีนี กฎหมายก้าหนดให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจฯแจ้งค้าสั่งของพนักงานอัยการให้
พนักงานสอบสวนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ที่ต้องแจ้งค้าสั่งก็เพ่ือให้พนักงานสอบสวนทราบว่าจะต้อง
ด้าเนินคดีต่อไป  

4) แต่หากพนักงานอัยการเห็นว่า แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน พนักงานอัยการก็จะต้องเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าว และให้
มีการด้าเนินการตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูทันที จากนั นให้รายงานให้ศาลทราบ ซึ่งกฎหมายก้าหนดให้
พนักงานอัยการควบคุมการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูของผู้อานวยการสถานพินิจอีกครั งหนึ่ง 

ส้าหรับกรณีของศาลนั น กฎหมายให้อ้านาจเพียงตรวจสอบดูว่ากระบวนการจัดท้า
แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  เช่น เป็นคดีที่มีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมาย
ก้าหนดเกินห้าปีหรือไม่ เด็กหรือเยาวชนเคยต้องโทษจ้าคุกมาแล้วหรือไม่  ผู้เสียหายและเด็กหรือ
เยาวชนกระท้าผิดยินยอมในการจัดท้าแผนบาบัดฟ้ืนฟูหรือไม่ เป็นต้น หากแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูชอบ
ด้วยกฎหมาย ศาลก็เพียงแต่รับทราบเท่านั น โดยไม่ต้องมีค้าสั่งภายใน ๓๐ วันนับแต่รับรายงาน แต่
หากแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลอาจจะต้องมีคาสั่งภายใน ๓๐ วันนับแต่รับ
รายงาน 
 

3.1.2 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินดคีอาญาหลังฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 

 มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาในชั นหลังฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี  
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 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 90 บัญญัติว่า “เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้าความผิดอาญาซึ่งมี
อัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค้าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส้านึก
ในการกระท้าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่
เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  และ
ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน้าวิธีจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมี
ค้าสั่งให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผน
ดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค้าสั่ง หาก
ศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้ด้าเนินการตามนั นและให้มีค้าสั่งจ้าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว 
หากศาลไม่เห็นชอบให้ด้าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป”70 
 การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี  
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 91 บัญญัติว่า “การประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 
ให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ประสานการประชุม โดยให้มีผู้เข้าร่วม 
ประชุมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 87 ทั งนี  พนักงานอัยการจะเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา”71 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 92 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูที่ศาลเห็นชอบฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหรือมีเหตุจ้าเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูนั น  ให้ผู้อ้านวยการ
สถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลสั่งให้จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณา

                                           
 70มาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 71มาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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สั่งตามที่เห็นสมควรหรือยกคดีขึ นพิจารณาต่อไป แต่ถ้าปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนแล้ว
ให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลสั่งให้จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบ หาก
ศาลเห็นชอบด้วย ให้ศาลสั่งจ้าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีค้าสั่งในเรื่องของกลาง โดยให้
สิทธิน้าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ ทั งนี  ไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียที่จะด้าเนินคดีส่วนแพ่ง”72 

3.1.2.1  หลักเกณฑ์เงื่อนไข 
จากบทบัญญัติมาตรา 90 ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการพิเศษแทนการ

ด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี 73 
1)  ต้องเป็นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้าความผิดอาญาซึ่งมีอัตรา

โทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้จ้าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
2)  เด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดต้องไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้า

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

3)  เด็กและเยาวขนที่กระท้าความผิดต้องส้านึกในการกระท้าผิดก่อนมีค้า
พิพากษา 

4)  ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและโจทก์ไม่คัดค้าน 
5)  พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 
6)  ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ 
7)  ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน้าวิธีจัดท้าแผน

แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการ
พิจารณาพิพากษา 

3.1.2.2  การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟู 
ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 กฎหมายก้าหนดให้ศาลแต่งตั ง

ผู้อ้านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร เป็นผู้ประสานการประชุม และให้ฝ่ายเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ และหาก

                                           
 72มาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 73ข้อ 5 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
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เห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท้า
ความผิดเข้าร่วมประชุมด้วย ทั งนี  พนักงานอัยการจะเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้74 

แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี 75 
1)  แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องเกิดจากข้อเสนอแนะและความเห็นร่วมกันของ

ผู้เข้าร่วมประชุม 
2)  มาตรการต่าง ๆ ของแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา

และปัจจัยแวดล้อมของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว 
3)  มาตรการของแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องเอื อต่อการฟ้ืนฟู เยียวยาผู้เสียหาย 
4)  ต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหาย 
5)  ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูต้องไม่เกินเกินกว่าเด็ก

และเยาวชนมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ 
6)  ต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เว้น

แต่ เป็นการก้าหนดขึ นเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั นหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ
และไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 

มาตรการที่ก้าหนดในแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู อาจมีมาตรการอย่างหนึ่งหรืออหลายอย่าง 
ดังนี  ก้าหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ เช่น รายงานตัว รับค้าปรีกษาแนะน้า เข้าร่วมกิจกรรมบ้าบัด 
กิจกรรมทางเลือก รับการบ้าบัดรักษา เข้ารับการศึกษา หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ ก้าหนดให้เด็ก
หรือเยาวชนชดเชยเยียวยาความเสียหาย ก้าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท้างานบริการสังคมหรือท้างาน
สาธารณะประโยชน์ไม่เกินสามสิบชั่วโมง โดยอาจก้าหนดให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กรซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีตกลงด้วยก็ได้76 

 
 

                                           
 74ข้อ 10 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
 75ข้อ 21 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
 76ข้อ 22 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
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เมื่อศาลพิจารณาแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเสร็จแล้ว ให้มีค้าสั่งดังนี 77 
1)  กรณีเห็นชอบ มีค้าสั่งให้ด้าเนินการตามแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู แจ้งค้าสั่ง

ให้ผู้ประสานการประชุมทราบ นัดพร้อมเพ่ือฟังผล และจ้าหน่ายคดีชั่วคราว 
2)  กรณีเห็นควรให้แก้ไข เพราะเห็นว่าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูยังไม่เป็น

ประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชน ให้ผู้ประสานการประชุมน้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเข้าประชุมใหม่ ตาม
เวลาที่ศาลก้าหนด แต่ถ้าเพียงผิดหลงเล็กน้อย ก็แก้ไขโดยไม่ต้องประชุมใหม่ 

3)  กรณีไม่เห็นชอบ ให้ด้าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป แจ้งให้ผู้
ประสานการประชุมทราบ 

3.1.2.3  ขั นตอนการด้าเนินการ 
ในการด้าเนินการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู มีขั นตอนดังนี 78 

1)  ให้ศาลนัดพร้อม เพ่ือสอบถามผู้เสียหายและโจทก์ หากผู้เสียหายยินยอม
และโจทก์ไม่คัดค้าน ศาลสั่งให้น้าคดีเข้าสู่กระบวนการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟู 

2)  ให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษฯ จัดท้าข้อมูล
เบื องต้นและตั งส้านวนมาตรการพิเศษฯ เสนอผู้รับผิดชอบราชการศาล 

3)  ผู้รับผิดชอบราชการศาล มีค้าสั่งตั งผู้ประสานการประชุม และแจ้งค้าสั่ง
ให้ผู้ได้รับแต่งตั งทราบทันที 

4)  ผู้ประสานการประชุมต้องก้าหนดการประชุมภายใน 10 วัน นับแต่วันที่
ศาลมีค้าสั่งแต่งตั ง 

5)  ผู้ประสานการประชุมต้องเสนอแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูต่อศาลภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่ได้รับค้าสั่งแต่งตั ง แต่ถ้ามีเหตุจ้าเป็นก็ขอขยายได้ 
 

3.1.3 การใช้มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 

 มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี  

                                           
 77ข้อ 20 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
 78ข้อ 13-15 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
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 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 132 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค้า
พิพากษา หรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ้าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถาม
ผู้เสียหายแล้ว ศาลอาจมีค้าสั่งให้ปล่อยตัวจ้าเลยชั่วคราวแล้วมอบตัวจ้าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มี
ประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ โดยก้าหนดเงื่อนไข เช่น ให้จ้าเลย
รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับการ
แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูรับค้าปรึกษาแนะน้า เข้าร่วมกิจกรรมบ้าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการ
เพ่ือความปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่าจ้าเลยนั นมีอายุครบยี่สิบสี่ปี
บริบูรณ์ ในการนี ศาลมีอ้านาจสั่งให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ้าเลยอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วม
กิจกรรม หรือรับค้าปรึกษาแนะน้าด้วยก็ได้ 
 ในกรณีศาลเห็นว่าจ้าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหนึ่ง  ศาลจะส่งตัวจ้าเลยไปยังสถาน
พินิจหรือสถานที่อ่ืนที่จัดตั งขึ นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร ที่ยินยอมรับตัวจ้าเลยไว้ดูแล
ชั่วคราว หรือจะให้ใช้วิธีการส้าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้  แต่ต้องไม่เกินกว่าจ้าเลยนั นมี
อายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปัญหา
การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพ่ือมอบตัวจ้าเลยให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง
หรือบุคคลซึ่งจ้าเลยอาศัยอยู่ด้วย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา”79 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 133 บัญญัติว่า “เมื่อจ้าเลยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลก้าหนด
ตามมาตรา 132 แล้ว ให้ศาลสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค้าพิพากษาเกี่ยวกับการกระท้าความผิดของจ้าเลย 
เว้นแต่ค้าสั่งเก่ียวกับของกลาง และให้ถือว่าสิทธิน้าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ 
 ถ้าจ้าเลยผิดเงื่อนไขตามมาตรา 132 ก็ให้ศาลยกคดีขึ นพิจารณาพิพากษาต่อไป”80 
 จากบทบัญญัติตามมาตรา 132 และมาตรา 133 ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการ
พิเศษแทนการพิพากษาคดีมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี  
 
 

                                           
 79มาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 80 มาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 
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3.1.3.1  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
จากบทบัญญัติมาตรา 132 ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการพิเศษแทนการ

พิพากษาคดีมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี 81 
1)  คดีเสร็จการพิจารณาแล้ว 
2)  พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนในการกระท้าความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรง

ต่อสังคมเกินสมควร 
3)  เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ น 
4)  เด็กหรือเยาวชนมีอายุไม่เกิน 24 ปีบริบูรณ์ 
5)  พิจารณาเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล 
6)  ไม่มีข้อห้าม แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนนั นจะเคยเข้ากระบวนการจัดท้าแผน

แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 และมาตรา 90 มาแล้ว แต่ไม่ประสบความส้าเร็จ 
3.1.3.2  ขั นตอนด้าเนินการ 
เมื่อศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรมีค้าพิพากษา และสอบถามผู้เสียหาย

แล้ว ศาลจะต้องสั่งดังนี  
1)  ให้ปล่อยตัวจ้าเลยชั่วคราว แล้วมอบตัวจ้าเลยให้บิดามารดา ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลซึ่งจ้าเลยอาศัยอยู่ด้วยโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันก็ได้ 
2)  ส่งตัวจ้าเลยไปยังสถานพินิจฯ หรือสถานที่อ่ืนที่จัดตั งขึ นตามกฎหมายที่

ยินยอมรับตัวจ้าเลยไว้ดูแลชั่วคราว 
3)  ให้ใช้วิธีการส้าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อน เช่น ส่งฝึกอบรมที่ศูนย์

ฝึกและอบรมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือสถานที่อ่ืน 
3.1.3.3  มาตรการที่ก้าหนดในการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู 
เมือ่ศาลค้าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนด้าเนินการตามมาตรการนี แล้ว ให้ศาลก้าหนดเงื่อนไข

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี 82 
1)  ให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงาน

อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้ควบคุมพฤติกรรมของจ้าเลยในระหว่างที่ศาลรอดูความประฤติก่อน
พิพากษา 

                                           
 81ข้อ 5 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ก้าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556  
 82ข้อ 9 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ก้าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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2) เข้ารับค้าปรึกษาแนะน้า จากบุคคลที่ศาลเห็นว่าสามารถให้ค้าแนะน้าสั่ง
สอนให้จ้าเลยด้าเนินชีวิตในวิถีทางที่ถูกต้องได้ ในปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวมีศูนย์ให้
ค้าปรึกษาแนะน้าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซึ่งมีนักจิตวิทยาคอย
ให้ค้าแนะน้าแก่จ้าเลย 

3) เข้าร่วมกิจกรรมบ้าบัดฟ้ืนฟู หรือกิจกรรมทางเลือก เช่น เข้ารับการศึกษา
หรือฝึกอาชีพ เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนเข้ารับการอบรมศีลธรรม เข้าร่วมกิจกรรม
ทางเลือกอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสนับสนุนให้
เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

4) ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน เช่น
ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน้าให้เด็กหรือเยาวชนนั นกระท้าผิด 
ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ้าเป็น 

5) ศาลมีอ้านาจสั่งให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ้าเลยอาศัยอยู่
ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม หรือรับค้าปรึกษาแนะน้าด้วยก็ได้ 
 กรณีกระท้าผิดเงื่อนไข ให้ศาลหมายเรียกเด็กหรือเยาวชนพร้อมบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือ
บุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยมาสอบถาม หากเห็นว่ากระท้าผิดเงื่อนไขโดยไม่มีเหตุอันสมควร จนเป็นเหตุ
ให้เงื่อนไขที่ก้าหนดไม่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูอีกต่อไป ให้ศาลยกคดีขึ นพิจารณา
พิพากษา หากศาลเห็นว่ายังอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ ศาลอาจว่ากล่าวตักเตือน และก้าชับ
ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเคร่งครัด ทั งนี ศาลอาจเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขได้ตามความ
เหมาะสม83 
 กรณีปฏิบัติตามเงื่อนไข เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาล
ก้าหนด ให้นัดพร้อมเพ่ือพิจารณาสั่งยุติคดี และมีค้าสั่งจ้าหน่ายคดี พร้อมทั งสั่งในเรื่องของกลาง84 

 
 
 

                                           
 83ข้อ 14 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ก้าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
 84ข้อ 15 แห่งข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ก้าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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3.2 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
 ระบบศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่ารัฐเป็นตัวแทนของบิดามารดาในการ
ดูแลเด็ก ถ้าบิดามารดาได้ท้าลายความไว้วางใจในการปกป้องดูแล รัฐจะเข้าไปแทรกแซงเพ่ือปกครอง
ดูแลเด็กและเยาวชนเอง โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การพิทักษ์ปกป้อง คุ้มครอง และเพ่ือสวัสดิภาพของ
เด็กและเยาวชน ขณะเดียวกันยอมรับว่าเด็กและเยาวชนไม่ควรได้รับการปฏิบัติในกระบวนการ
ยุติธรรรมเช่นเดียวกับผู้ใหญ่โดยเฉพาะการลงโทษ85 
 เด็กและเยาวชนที่อยู่ในอ้านาจพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแบ่งได้ออกเป็น 3 ประเภท86 คือ เด็กและเยาวชนที่กระท้าผิดต่อกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา เด็กและเยาวชนที่ต้องการการดูแล และเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ ง กระบวนการพิจารณา
คดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเริ่มต้นโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ นักสังคมสงเคราะห์ 
พนักงานคุมประพฤติ บิดามารดา หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือ เป็นผู้ร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว
โดยท้าเป็นค้าร้อง (Petition) โดยค้าร้องดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นแต่เพียงข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนมี
การกระท้าอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดอย่างใด พร้อมทั งมีชื่อ อายุ และที่อยู่ของเด็กหรือเยาวชน 
ชื่อและที่อยู่ของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หากเป็นเด็กอายุไม่
เกิน 18 ปี  
 

3.2.1 บทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 เจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นผู้มีหน้าที่เบื องต้นในการดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด มีอ้านาจ
สืบสวนคดีหรือกักขังเด็กและเยาวชนได้ แต่ไม่มีอ้านาจระงับคดีได้ โดยเมื่อควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน 
แล้วเจ้าหน้าที่ต้ารวจมีทางเลือก 5 ทาง ในการด้าเนินการกับเด็กและเยาวชน คือ87 

                                           
 85วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิดตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก,” ดุลพาห 41, 5 (กันยายน-ตุลาคม 2537): 18. 
 86บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิมพ์อักษร, 2540), หน้า 40. 
 87วิชา มหาคุณ, “รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวแกเ่ด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 43, 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2539): 
150. 
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 ประการแรก  คือ  สอบถามเด็กและเยาวชนแล้วมอบตัวให้ชุมชน 
 ประการที่สอง  คือ  ส่งตัวเด็กและเยาวชนให้แก่กรมบริการเยาวชน (Department of 
Youth Services) ซึ่งมีอยู่ในทุกมลรัฐและตามเมืองต่าง ๆ หรือส่งให้หน่วยงานดูแลสุขภาพจิตหรือ
องค์กรทางสังคมสงเคราะห์ 
 ประการที่สาม คือ  หากเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายอ้านาจน้าตัวมาสถานี
ต้ารวจและบันทึกไว้เป็นหลักฐาน ถ้าเห็นว่าจ้าเป็นก็น้าตัวไปดูแลจนกระทั่งปล่อยตัวไป โดยเจ้าหน้าที่
ต้ารวจเป็นผู้ก้ากับดูแล 
 ประการที่สี่  คือ  หากกรณีร้ายแรงก็ต้องส่งตัวเด็กและเยาวชนไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชน
เป็นการน้าเด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบของศาล ทั งนี เพราะเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าไม่อาจใช้ทางเลือก
ทั งสามข้างต้นได้ 
 ประการสุดท้าย  คือ  กรณีส่งตัวไปศาล โดยให้มีการควบคุมไว้ที่สถานที่ควบคุม (Detention 
Facilities) ซึ่งในท้องที่บางแห่งไม่มีสถานควบคุมจึงต้องควบคุมไว้ที่เรือนจ้าหรือสถานีต้ารวจ อย่างไร
ก็ตามวิธีนี ถือเป็นทางเลือกสุดท้ายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และเมื่อศาลรับตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ในความ
ควบคุมจะต้องพิจารณาว่าจะควบคุมตัวเด็กไว้หรือมอบตัวให้ผู้ปกครองภายในสี่สิบแปดถึงเจ็ดสิบสอง
ชั่วโมง ในบางศาลนั นมีหน่วยงานซึ่งท้างานตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงเพ่ือพิจารณาในเรื่องการควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชน 
 

3.2.2 บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัว ได้รับค้าร้องดังกล่าวแล้วก็จะท้าการไต่สวนเบื องต้น ในชั นนี 
ศาลเยาวชนและครอบครัวก็จะพิจารณาว่า ควรแยกเรื่องด้าเนินการในลักษณะที่เป็นทางการหรือไม่ 
ถ้าเห็นว่าไม่จ้าเป็นต้องด้าเนินการในลักษณะที่เป็นทางการ ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนสามารถปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมได้  และเด็กหรือเยาวชนก็ได้มาอยู่ต่อหน้า
ศาลแล้ว ศาลเยาวชนและครอบครัวอาจเลือกใช้วิธีส่งเด็กหรือเยาวชนไปให้องค์การสังคมสงเคราะห์
ของเอกชนช่วยเหลือ หรือให้หัวหน้าพนักงานคุมประพฤติจัดการช่วยเหลือไปในวันนัดการไต่ส่วน
เบื องต้นนี เลย เช่น ใช้วิธีคุมประพฤติอย่างไม่เป็นทางการไว้ก่อน เป็นต้น88 
 ถ้าศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นว่าสมควรด้าเนินคดีอย่างเป็นทางการ ศาลก็จะส่งหมายไป
ถึงบิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ที่เด็กหรือเยาวชนนั นอาศัยอยู่ด้วยมาศาล และส่งหมายไปถึงเด็กหรือ

                                           
 88เทพ สามงามยา, หลักการพื้นฐานที่เหมาะสมในการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนใน
ชั้นศาล (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550),  
หน้า 23. 
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เยาวชนให้มาศาลตามนัดด้วย การขัดหมายมีโทษฐานละเมิดอ้านาจศาล เมื่อเด็กมาศาลแล้วถ้าจ้าเป็น
ศาลจะสั่งควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานแรกรับก็ได้ หลังจากนั นศาลจะมอบคดีให้พนักงานคุม
ประพฤติไปสืบเสาะข้อเท็จจริง เพ่ือท้ารายงานเสนอต่อศาล เกี่ยวกับชีวประวัติและสิ่งแวดล้อม
ตลอดจนสาเหตุ และวิธีการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั น และในมลรัฐของสหรัฐอเมริกา
ส่วนมากจะท้าการตรวจวิเคราะห์ภาวะทางร่างกายและทางจิตใจของเด็กหรือเยาวชนประกอบ
รายงานที่พนักงานคุมประวัติท้ายื่นต่อศาลด้วย เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้รับรายงานจาก
พนักงานคุมประพฤติแล้วจะท้าการนัดพิจารณาคดี89 
 ส้าหรับการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวจะกระท้าเป็นการลับ โดยจะแยก
ต่างหากจากห้องพิจารณาคดีของผู้ใหญ่ หรือแยกวันเวลาการพิจารณาคดี การด้าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชนไม่เคร่งครัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การ
พิจารณาคดีกระท้าอย่างไม่เป็นทางการ ไม่มีพิธีรีตอง เพ่ือพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้าความผิด
จริงหรือไม่ การพิจารณาคดีของศาลจะกระท้าในลักษณะเสมือนว่าก้าลังปรึกษาหารือเพ่ือหาทางแก้ไข
บ้าบัดฟ้ืนฟู ระหว่างศาลเยาวชนและครอบครัวกับเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท้าความผิด โดยมี
จุดมุ่งหมายค้านึงถึงอนาคตของเด็กหรือเยาวชนเป็นส้าคัญ ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมิได้ให้ความ
สนใจเฉพาะแต่เพียงว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้าความผิดจริงหรือไม่ แต่มุ่งสนใจประเด็นข้อที่ว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท้าความผิดเพราะเหตุใด และจะแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนอย่างไรจึงจะดีที่สุด
ส้าหรับชีวิตและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน และในขณะเดียวกันก็ค้านึงถึงความปลอดภัยของสังคม 
การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกาจะกระท้าาการอย่างรวบรัดจึงมักไม่
ใช้ลูกขุน ส้านวนคดีเด็กหรือเยาวชนถือเป็นความลับเช่นเดียวกับการพิจารณาคดีของศาล90 
 การควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว้ในระหว่างพิจารณาคดี ในกรณีที่ศาลไม่ได้ปล่อยตัวชั่วคราวไป 
จะควบคุมไว้ในสถานแรกรับเด็กหรือเยาวชน โดยปกติแล้วศาลมักจะปล่อยชั่วคราวเด็กหรือเยาวชน 
ให้เด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่บ้าน นอกจากบ้านที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่มีความไม่เหมาะสมที่เด็ก
หรือเยาวชนจะกลับไปอยู่ด้วย เช่น สภาพครอบครัวขาดความอบอุ่น บิดามารดาปล่อยปละละเลย
ขาดการเอาใจใส่  เป็นต้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงจะควบคุมตัวไว้ในสถานแรกรับเด็กหรือ
เยาวชน 
 วิธีการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่
กระท้าความผิดอาญา ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค้าสั่งหรือค้าพิพากษาแตกต่างไปจากศาล

                                           
 89เรื่องเดียวกัน, หน้า 24. 
 90เรื่องเดียวกัน. 
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ธรรมดา กฎหมายศาลคดีเด็กโดยทั่วไปมีบทบัญญัติก้าหนดวิธีการที่ศาลจะใช้ปฏิบัติต่อเด็กเกี่ยวกับ
ค้าสั่ง ดังนี 91 

1)  ยกฟ้องหรือจ้าหน่ายคดี เป็นวิธีการที่ยังไม่ตัดอิสรภาพ 
2)  ให้คุมประพฤติเด็กไว้ เป็นวิธีการที่ยังไม่ตัดอิสรภาพ บางทีศาลจะสั่งให้ปล่อย

ไปโดยไม่มีการคุมประพฤติก็มี อาจมีการรอการใช้วิธีการส้าหรับเด็กไว้ก่อนก็ได้ วิธีการคุมประพฤตินี 
ไม่มีลักษณะเป็นโทษอาญา แต่เป็นวิธีการในทางสวัสดิภาพมุ่งแก้ไขเด็กให้เหมาะสมกับลักษณะตัวเด็ก
เป็นสาคัญ 

3)  มอบเด็กไว้ยังบ้านทดแทน (Foster-home) เป็นวิธีการที่ยังไม่ตัดอิสรภาพและ
วิธีการอ่ืนเหมือน ข้อ 2 

4)  ส่งตัวไปไว้สถานฝึกอบรม เป็นวิธีการที่ตัดอิสรภาพ (Treatment in the 
Institution) แต่อย่างอ่ืนเหมือนในข้อ 2 
 นอกจากนี มีบางมลรัฐอาจมีกฎหมายก้าหนดวิธีวิธีการปฏิบัติต่อเด็กอย่างอ่ืนไว้ เช่น 

1)  บางมลรัฐก้าหนดให้ศาลสั่งให้เด็กชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ นจากการกระท้าความผิด
ของเด็กและเยาวชน ซึ่งบางครั งศาลก็สั่งควบคู่ไปกับค้าสั่งที่ให้คุมประพฤติของเด็กและเยาวชน 

2)  บางมลรัฐก้าหนดให้ศาลสั่งปรับเด็ก โดยไม่ถือเป็นโทษอาญาโดยถือว่าเป็นโทษทาง
ทรัพย์สินเท่านั น 

3)  บางมลรัฐกลับมีกฎหมายศาลคดีเด็ก ห้ามใช้โทษปรับแก่เด็กและเยาวชนเพราะ
เห็นว่าโทษปรับเป็นโทษอาญาไม่เหมาะใช้กับเด็ก 
 การใช้วิธีการส้าหรับเด็กในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงจ้าแนกออกได้เป็นสองประเภทใหญ่ ๆ 
คือ วิธีการแก้ไขที่ตัดอิสรภาพกับวิธีการแก้ไขที่ไม่ตัดอิสรภาพ ในการพิจารณาคดีของศาลในส่วนของ
ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวมีอานาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง การพิจารณาพิพากษา
คดีศาลสามารถออกค้าสั่งในลักษณะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดแล้วปล่อยตัว
ไปหรือสั่งปรับหรือคุมประพฤติ หรือส่งตัวเด็กหรือเยาวชนให้ไปฝึกอบรม ซึ่งปกติไม่มีก้าหนดเวลา
จนกว่าเด็กหรือเยาวชนนั นจะมีความประพฤติดีขึ น 
 

3.2.3 การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกาทุกศาลจะต้องมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวขนซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า ส้านักงานคุมประพฤติ (Probation Department) เมื่อ

                                           
 91พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เจริญกิจ, 2525), หน้า 27-28. 
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คดีมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว Chief Probation Officer หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะจ่ายคดีนั น
ไปให้พนักงานคุมประพฤติผู้มีหน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริง พนักงานคุมประพฤติผู้นั นจะท้าการสืบเสาะ
ประวัติของเด็กหรือเยาวชนไม่ว่าจะเป็นเรื่อง อายุ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนและของบิดามารดา หรือผู้ปกครอง ตลอดจน
สิ่งแวดล้อมและสาเหตุแห่งการกระท้าความผิด รวบรวมขึ นเป็นรายงานที่เรียกว่า Social Study 
รายงานนี เป็นประโยชน์ส์ส้าหรับใช้ประกอบในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะ
ถือว่าเป็นรายงานของผู้ เชี่ยวชาญในปัญหาของเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะตาม Standard 
Probation and Parole Act พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ ดังต่อไปนี  คือ92 

1)  สืบเสาะข้อเท็จจริง สิ่งแวดล้อม และสาเหตุแห่งการกระท้าความผิดตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

2)  มอบเอกสารเกี่ยวกับข้อก้าหนดและเงื่อนไขในการคุมประพฤติ และอธิบาย
ข้อก้าหนดและเงื่อนไขนั นแก่ผู้ถูกคุมประพฤติ 

3)  พยายามท้าให้ผู้ถูกคุมประพฤติ ประพฤติตนอย่างเหมาะสม คอยช่วยเหลือและ
กระตุ้นให้เด็กหรือเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติปรับปรุงความประพฤติตนให้ดีขึ น 

4)  จัดท้าบันทึก รายงานต่าง ๆ ที่ได้กระท้าไปเกี่ยวกับงานคุมประพฤติโดยละเอียด 
5)  สอดส่องเรื่องรายรับรายจ่ายของผู้ถูกคุมประพฤติตามค้าสั่งศาล 
6)  ประสานงานกับหน่วยงานทางสังคมสงเคราะห์อื่น ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และด้าเนินงานร่วมกัน 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนใหญ่ก็จะแบ่งพนักงานคุมประพฤติ
ออกเป็น 4 ประเภท คือ พนักงานแรกรับ ซึ่ งเรียกว่า Intake Officer, Intake Worker หรือ 
Receiving Officer พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริง ซึ่งเรียกว่า Court Investigator หรือือ Probation 
Officer พนักงานสืบเสาะข้อเท็จจริงในที่คดีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธข้อกล่าวหา ซึ่งเรียกว่า  Court 
Hearing Officer หรือ Court Officer และพนักงานควบคุมและสอดส่องความประพฤติ ซึ่งเรียกว่า 
Field Probation Officer หรือ Probation Counselor93 
 ส้าหรับระยะเวลาในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดนั นแล้วแต่ความ
ประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติประพฤติ
ตนดีก็จะพิจารณายกเลิกการคุมประพฤติ แต่ถ้าในทางตรงกันข้ามหรือในทางกลับกัน ถ้าเห็นว่าควร
คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดต่อไปอีก หากในระหว่างคุมประพฤตินั นพนักงานคุม

                                           
 92เทพ สามงามยา, เรื่องเดิม, หน้า 26-27. 

 93เรื่องเดียวกัน, หน้า 27. 
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ประพฤติเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าาความผิดประพฤติตนเป็นคนดีแล้ ว พนักงานคุมประพฤติ
สามารถท้าเป็นค้าร้องขอให้ศาลยกเลิกการคุมประพฤติได้เสมอ 
 โดยปกติพนักงานแรกรับจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนได้ในกรณีดังต่อไปนี  

1)  มีทีท่าว่าเด็กหรือเยาวชนนั นจะหลบหนีการพิจารณาคดีของศาล 
2)  หากปล่อ่อยตัวเด็กหรือเยาวชนนั นไปจะเป็นอันตรายเด็กหรือเยาวชนนั นเอง หรือ

ต่อสังคม 
3)  เมื่อเห็นว่าการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ในสถานแรกรับจะเป็นประโยชน์แก่รูป

คดี 
 ในกรณีที่คดีนั นเป็นคดีเล็กน้อย พนักงานแรกรับมีอ้านาจที่จะด้าเนินการเปรียบเทียบคดี
หรือด้าาเนินการแก้ไขอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนนั นไปโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ หรือ
คุมประพฤติหรือไม่มีก็ได้ จากการส้ารวจของ Children Bureau ปรากฏว่าครึ่งหนึ่งของเด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกส่งตัวไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวเคยได้ร้รับการเปรียบเทียบคดีหรือด้าาเนินการ
แก้ไขอย่างหนึ่งอย่างใดโดยพนักงานแรกรับหรือโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่มาแล้ว ในระหว่างที่
เด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานแรกรับ พนักงานคุมประพฤติที่มีหน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริง ซึ่งเรียกว่า  
Court Investigator จะท้าการสืบประวัติ สิ่งแวดล้อม และรายละเอียดต่าง ๆ พร้อมทั งสาเหตุแห่ง
การกระท้าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคนเพ่ือจัดท้าเป็นรายงานข้อเท็จจริง  (Social Study) 
เสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยท้าเป็นค้าร้อง (Petition) และถ้าศาลเยาวชนและครอบครัว
เห็นสมควรก็จะให้มีการตรวจร่างกายและจิตใจโดยแพทย์หรือจิตแพทย์ด้วย ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะน้ารายงานข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติ ผลการตรวจร่างกายมาพิจารณา
ประกอบกับส้านวนการสอบสวนของต้ารวจ ส่วนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือคดีมี
ข้อยุ่งยากของกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติประจ้าศาลที่เรียกว่า Court Hearing Officer จะท้า
หน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริงโดยปรึกษาปัญหาข้อกฎหมายกับอัยการประจ้าศาลเยาวชนและครอบครัว94 
 ปัจจุบันเมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดควร
จะได้รับการฝึกและอบรมในสถานฝึกอบรม ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค้าสั่งให้ส่งตัวเด็กหรือ
เยาวชนนั นไปอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานราชการที่มี่มีหน้าที่เกี่ยวกับการฝึกและอบรมเด็กหรือ
เยาวชน หน่วยราชการนี เรียกว่า Youth Authority หน่วยงานนี มักจะอยู่ใน Department of 
Correction หรือ Department of Welfare หน่วยงานดังกล่าวมีอ้านาจหน้าที่เป็นผู้วินิจฉัยว่าเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท้าความผิดนั นควรจะได้รับการฝึกอบรมที่ไหนและเป็นระยะเวลาเท่าใด ในทาง
ปฏิบัตินั นทางสถานฝึกและอบรมมีอ้านาจที่จะพิจารณาก้าหนดระยะเวลาในการฝึกและอบรม หาก

                                           
 94เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
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ทางหัวหน้าสถานฝึกและอบรมพิจารณาเห็นว่าการฝึกและอบรมไม่จ้าเป็นอีกต่อไป เพราะเด็กหรือ
เยาวชนนั นกลับตนเป็นพลเมืองที่ดี เชื่อได้ว่าจะออกไปมีชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้แล้วก็จะเสนอ
ความเห็นและขอให้ผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ้านาจสั่งปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนผู้นั นออกจาก
สถานฝึกและอบรม สถานฝึกและอบรมในประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนมากเรียกว่า  Training School 
หรือ Industrial School สังกัดอยู่กับศาลเยาวชนและครอบครัวก็มี สังกัดอยู่กับส่วนราชการอื่นหรือ
ด้าเนินการโดยเอกชนก็มี ดังนั นเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกส่งตัวมายังสถานฝึกและอบรมจะโดยค้าสั่งของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวโดยตรง หรือโดยผ่านทางหน่วยราชการที่มีหน้าที่ในการเลือกสถานฝึกและ
อบรมและก้าหนดระยะเวลาการฝึกและอบรมก็ตาม จะได้รับการพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของสถานฝึก
และอบรมให้แยกย้ายไปอยู่หอนอนต่าง ๆ ก่อนการแยกย้ายดังกล่าว สถานฝึกและอบรมบางแห่งมี
การปฐมนิเทศก่อน 
 ส้าหรับหอนอนของสถานฝึกและอบรมเรียกว่า Cottage, House หรือ College ในแต่ละหอ
นอนจะมีเด็กและเยาวชนประมาณ 30–40 คน มี House Parents คือ พ่อบ้านแม่บ้านทั ง 2 คน หรือ
คนเดียว คอยให้การดูแลในเรื่องการกินการอยู่และอบรมมารยาท และการอยู่ร่วมกันกึ่งเป็นพ่อแม่
ของเด็กหรือเยาวชนเอง แต่ละหอนอนจะมีนักสงเคราะห์ (Social work หรือ Case Worker) อยู่
ประจ้าหอละ 1 คน ท้าาหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของเด็กหรือเยาวชนเป็นทั ง
เพ่ือนและที่พ่ึงของเด็กหรือเยาวชน เด็กหรือเยาวชนทุกคนจะได้รับการทดสอบความรู้ แล้วจัดเข้าชั น
เรียนเพื่อเรียนวิชาสามัญ แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนจบชั นประถมศึกษาแล้ว หรือมีอายุถึง 16 ปีแล้ว และ
ไม่ประสงค์จะเรียนต่อก็จะได้รับการจัดให้เข้าฝึกอาชีพ ซึ่งโดยปกติหลายสาขาอาชีพด้วยกัน มี
หลักสูตรระยะเวลาต่าง ๆ กันตามความเหมาะสม นอกจากเรียนวิชาสามัญและวิชาชีพแล้ว เด็กหรือ
เยาวชนเหล่านั นจะได้รับการฝึกและอบรมทางด้านพลศึกษา กีฬา และการบันเทิงอีกด้วย 
 
 

3.3 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศ
นิวซีแลนด ์

 
 ประเทศนิวซีแลนด์นั นใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งไต่สวนคดี
โดยลูกขุน District Court พิจารณาคดีอาญาเกือบทั งหมด ยกเว้นคดีร้ายแรงบางประเภท เช่น ฆ่าคน
ตาย ปล้นทรัพย์ เป็นต้น ส่วนศาลเยาวชนและครอบครัว Youth Court จะพิจารณาพิพากษาคดีที่
เด็กซึ่งมีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีกระท้าความผิด โดยจะไม่เน้นการลงโทษแก่เด็กและเยาวชน แต่จะให้
ความสาคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด ส่วน Family Court พิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว 
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ซึ่งรวมถึงคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) ด้วย นอกจากนั นยังมีอ้านาจ
ไตส่วนค้าร้องในกรณีเด็กถูกทารุณกรรมทางเพศในครอบครัว รวมทั งมีอ้านาจสั่งให้แยกเด็กออกจาก 
ครอบครัว และเพิกถอนอ้านาจปกครองของบิดามารดาซึ่งจะเป็นกรณีชั่วคราวหรือถาวรก็ได้ ค้าร้อง
ต่าง ๆ ที่ส่งมา Family Court สามารถส่งทางโทรสารก็ได้ และผู้พิพากษาสามารถสั่งโดยไม่ต้องพบ
กับคู่ความ เว้นแต่กรณีมีเหตุจ้าเป็น กระบวนการด้าเนินคดีที่ Youth Court เป็นการท้างานร่วมกัน
ของบุคคลหลายฝ่ายทั งผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ ต้ารวจ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
แพทย์ จิตแพทย์ และครอบครัวของจ้าเลยและผู้เสียหาย แต่ในระบบของประเทศนิวซีแลนด์มี
เจ้าหน้าที่ต้ารวจซึ่งท้าหน้าที่เป็นพนักงานอัยการในการฟ้องคดีต่อศาลด้วยเรียกว่าเป็น Prosecutor 
Police95 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์ Youth Court จะไม่เน้นการลงโทษเด็ก แต่
จะให้ความส้าคัญกับการประชุมกลุ่มครอบครัว Family Group Conference ซึ่งประกอบด้วย เด็กที่
เป็นจ้าเลย ผู้เสียหาย ครอบครัวทั งของจ้าเลยและผู้เสียหาย ทนายจ้าเลย (รัฐจัดให้) นักสังคม
สงเคราะห์นักจิตวิทยา รวมทั งบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น เพ่ือนสนิท ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาคดี เมื่อ Family Group Conference ได้ตกลงเห็นชอบประการใดก็จะแจ้งผลให้ผู้พิพากษา
ทราบ หากผู้พิพากษาเห็นชอบด้วยก็จะพิพากษาคดีตามข้อตกลงนั น มีจ้านวนคดีน้อยมากที่ตกลงกัน
ไม่ได้และผู้พิพากษาต้องพิพากษาคดีให้ขังเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด  การจัดให้มี Family 
Group Conference ดั งกล่ าว เป็ น ไปตาม  Children Young Persons and Family Act 1989   
โดยมีหลักการว่าครอบครัวต้องร่วมรับผิดกับเด็กในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระท้าความผิด  
 หลักทั่วไปของการปฏิบัติต่อผู้เยาว์ซึ่งกระท้าความผิดในประเทศนิวซีแลนด์ตามกฎหมาย 
Children, Young Persons and Their Families Act 1989 คือ เด็กหรือเยาวชนไม่ควรถูกด้าเนิน
คดีอาญา หากยังมีมาตรการทางเลือกอ่ืนที่จะน้ามาใช้แก่คดี เว้นแต่จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะที่กฎหมายก้าหนดไว้เป็นประการอ่ืน ดังนั น เด็กหรือผู้เยาว์ที่กระท้าผิดกฎหมายจะได้รับ
การปฏิบัติตามแนวทางต่อไปนี  กรณีความผิดเล็กน้อย จะใช้วิธีการตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ กรณี
ความผิดที่รุนแรงขึ น แต่การด้าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะส่งตัว

                                           
 95วันชัย รุจนวงศ์, “รายงานการไปดูงานเกี่ยวกับการป้องกันสิทธิเด็ก ณ ประเทศ New 
Zealand และประเทศ Australia,” ดุลพาห 44, 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2540): 199-200. 
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เด็กหรือผู้เยาว์ไปยังเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือเยาวชน (Youth Aid Officer) เพ่ือพิจารณาหามาตรการที่
เหมาะสมมาใช้กับเด็กและเยาวชนเหล่านั นต่อไป96  
 กรณีที่เป็นความผิดร้ายแรง ภายหลังจากเจ้าหน้าที่ต้ารวจที่ได้มีการปรึกษากับผู้ช่วยเหลือ
เยาวชนและผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนแล้วว่าการด้าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
เด็กหรือเยาวชนจะถูกใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว หากการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ข้อเสนอแนะ
ว่าการด้าเนินคดีต่อเด็กหรือเยาวชนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เด็กและเยาวชนจะถูกด้าเนินการ
โดยศาลเยาวชนโดยใช้วิธีการที่เป็นการดูแลและให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก97 
 

3.3.1 การประชุมกลุ่มครอบครัว  
 การประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์ ถูกน้ามาใช้โดยกฎหมาย Children Young 
Persons and Their Families Act 1989 ซึ่งก้าหนดให้มีการใช้มาตรการแทนการด้าเนินคดีอาญา
เพ่ือเบี่ยงเบนคดีของผู้เยาว์ออกจากระบบศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจน้า
มาตรการการว่ากล่าวตักเตือนอย่างไม่เป็นทางการมาใช้กับการกระท้าผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ในกรณีท่ีเห็น
ว่าการตักเตือนไม่มีความเหมาะสมที่จะน้ามาใช้ก็อาจส่งเด็กและเยาวชนนั นไปยังเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือ
เยาวชน (Youth Aid Officer) เพ่ือด้าเนินการโดยใช้ทางเลือกท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนเหล่านั น
ต่อไป โดยทางเลือกดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้มาตรการแทนการด้าเนินคดีอาญาในศาลเยาวชน 
(Diversion) ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะน้ามาใช้กับความผิดที่มีความร้ายแรงมากกว่าและการ
กระท้าผิดซ ้า หากการประชุมล้มเหลวก็อาจมีการจัดประชุมใหม่ได้อีกตลอดระยะเวลาที่คดียังไม่ขึ นสู่
ศาล อย่างไรก็ตามภายใต้กฎหมายฉบับนี การประชุมกลุ่มครอบครัวมิใช่จะด้าเนินการได้แต่เฉพาะใน
ชั นต้ารวจเท่านั น ในกรณีที่คดีถูกส่งมายังศาลแล้วก็สามารถที่จะจัดให้มีการประชุมในชั นของการ
พิจารณาพิพากษาคดีได้ด้วย ท้าให้ในปัจจุบันการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์ได้
กลายเป็นมาตรการส้าคัญที่ใช้ในการดูแลและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและในกระบวนการยุติธรรม
ส้าหรับเด็กและเยาวชน ด้วยการใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวนี  ศูนย์กลางความส้าคัญอยู่ที่บทบาท
ของครอบครัวในการตัดสินเกี่ยวกับบุตรหลานของตนมากกว่าบทบาทของบุคคลในวิชาชีพกฎหมาย
หรือนักสังคมสงเคราะห์ ผลของการใช้บังคับกฎหมายฉบับนี  ปัจจุบันร้อยละเก้าสิบของผู้กระท้าผิดที่
เป็นผู้เยาว์จึงถูกด้าเนินการโดยระบบยุติข้อพิพาทนอกศาล 

                                           
 96ศศิพร สิงโตมาศ, มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมา
ใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 36-37. 
 97เรื่องเดียวกัน. 
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3.3.1.1  ขั นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวถูกน้ามาใช้ 
1)  การด้าเนินการในชั นก่อนฟ้องคดี98  
ในประเทศนิวซีแลนด์ กระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนจะเริ่มขึ น

เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าผิดถูกน้าตัวมาสู่เจ้าหน้าที่ต้ารวจ กระบวนการแรกที่จะเริ่มขึ นก็คือ การ
ว่ากล่าวตักเตือน (อย่างไม่เป็นทางการ) และการตักเตือนอย่างเป็นทางการของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ซึ่ง
เป็นมาตรการทางเลือกแทนการด้าเนินคดีในล้าดับแรก เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้บังคับตามกฎหมายได้พิจารณา
ว่าสมควรจะมีการด้าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนในความผิดที่ถูกกล่าวหาหรือยอมรับแล้วว่าได้
กระท้าลงโดยเด็กและเยาวชนหรือไม่ โดยเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาว่ามีความจ้าเป็นที่จะน้ามาตรการ
การว่ากล่าวตักเตือนอย่างไม่เป็นทางการมาใช้แก่เด็กหรือเยาวชนหรือไม่ ทั งนี  โดยค้านึงถึงความ
ร้ายแรงของความผิด สภาพของความผิดและจ้านวนการกระท้าความผิดครั งก่อน ๆ ที่ได้กระท้าลงโดย
เด็กหรือเยาวชน ส่วนการตักเตือนที่เป็นทางการของเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะเกิดขึ นเมื่อมีการยอมรับ
ความผิดหรือเมื่อความผิดได้รับการพิสูจน์แล้วว่ากระท้าลงโดยเด็กหรือเยาวชน ทั งนี  เมื่อเจ้าหน้าที่
ต้ารวจได้ท้าการตักเตือนแล้วก็จะต้องจัดท้าหนังสือเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรที่ระบุถึงการกระท้าผิด
และข้อเท็จจริงที่ท้าให้ต้องมีการตักเตือน เพ่ือมอบให้แก่เด็กหรือเยาวชนและแก่บิดามารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้ดูแลเด็กหรือผู้เยาว์ ในทางปฏิบัติ การตักเตือนอย่างเป็นทางการจะ
กระท้าที่สถานีต้ารวจและจะด้าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจที่มียศตั งแต่สิบเอกขึ นไป  โดยการ
ตักเตือนจะกระท้าต่อหน้าบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือ
บุคคลซึ่งเด็กหรือผู้เยาว์เสนอ ซึ่งในชั นนี อาจมีการแนะน้าให้น้าการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ใน
ระบบของการตักเตือนอย่างเป็นทางการได้เรียกว่าเป็นกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวในรูปแบบที่
ไม่เป็นทางการ (Informal) โดยจะเริ่มน้ามาใช้เมื่อมีการส่งตัวเด็กที่กระท้าความผิดไปยังเจ้าหน้าที่
ต้ารวจ หากเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าควรที่จะด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิด เนื่องจากความผิดที่ได้กระท้ามี
ความหนักหน่วง หรือดื อรั นเกินไปกว่าที่จะใช้มาตรการตักเตือนและการลงโทษอย่างไม่เป็นทางการ
ของต้ารวจ เจ้าหน้าที่ต้ารวจก็สามารถท้าการตั งข้อหาและปรึกษากับผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน 
(Youth Justice Coordinator) โดยตรง เพ่ือให้มีการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวโดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการทางศาล หากการประชุมกลุ่มครอบครัวได้มาซึ่งข้อตกลง ข้อแนะน้า หรือแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 
ว่าจะด้าเนินการอย่างไรกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท้าผิด และเมื่อเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวได้ปฏิบัติ
ตามข้อตกลง ข้อแนะน้า หรือแผนการนั นโดยสมบูรณ์แล้ว คดีก็จะยุติลงโดยไม่ต้องไปสู่ศาลคดีเด็ก
และเยาวชน แต่หากในระหว่างการประชุมเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธความผิด หรือการประชุมไม่ได้
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ข้อตกลง หรือสมาชิกที่ เข้าร่วมประชุมเห็นว่าเด็กควรจะถูกด้าเนิ นการทางศาล คดีก็จะเข้าสู่
กระบวนการทางศาลต่อไป 

2)  การด้าเนินการภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดี 
ในส่วนของการฟ้องคดีต่อเด็กหรือผู้เยาว์ที่กระท้าความผิดนั น  กฎหมาย 

Children Young Persons and Their Families Act 1989 วางหลักไว้ว่า การด้าเนินคดีต่อผู้เยาว์
ไม่สามารถกระท้าได้ เว้นแต่จะได้มีการปรึกษากับผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนและได้มีการจัด
ประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว หรือในกรณีที่เห็นว่าจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเมื่อผู้เยาว์ถูก
จับกุมและได้น้าตัวผู้เยาว์นั นมายังศาล กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการจะเริ่มขึ นเมื่อผู้เยาว์ถูก
จับกุมในข้อหาว่าได้กระท้าผิด (ยกเว้นความผิดฐานฆาตกรรม ท้าให้คนตายโดยไม่เจตนา หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการจราจรในกรณีที่ไม่มีโทษจ้าคุก) และถูกน้าตัวมาสู่ศาลเยาวชนเพ่ือตอบข้อ
กล่าวหา ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นความผิดที่ร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระบวนการที่จะถูกน้ามาใช้ ได้แก่99 

(1) ภายหลังจากท่ีมีการปรึกษากับทนายความ อัยการ ตัวแทนของผู้เยาว์ 
หรือผู้สนับสนุนเยาวชน (Youth Advocate) แล้ว หากผู้เยาว์ปฏิเสธข้อหา คดีก็จะด้าเนินไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา 273 ถึง 276 ของกฎหมายฉบับนี  

(2) ในกรณีอ่ืน ๆ (กรณีที่ผู้เยาว์ไม่ได้ปฏิเสธข้อหา) ศาลจะไม่ถามค้าให้การ
เกี่ยวกับข้อกล่าวหาแต่ศาลจะติดต่อไปยังผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนเพ่ือจัดประชุมกลุ่มครอบครัว
เกี่ยวกับคดีนั น และเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปจนกว่าจะได้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวเสร็จสิ นแล้ว 
ดังนั น ในกรณีที่มีการจับกุมและตั งข้อหาแก่ผู้กระท้าผิด และผู้กระท้าผิดถูกน้าตัวขึ นศาลคดีเด็กและ
เยาวชน โดยผู้พิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชนจะเป็นผู้สั่งให้ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนจัด
ประชุมกลุ่มครอบครัว แต่ทั งนี  จะต้องไม่มีการปฏิเสธข้อหา เพราะหากมีการปฏิเสธข้อหา คดีก็จะเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลคดีเด็กและเยาวชนตามปกติทันที  อย่างไรก็ตาม แม้คดีจะได้รับการ
พิจารณาจากศาลคดีเด็กและเยาวชนไปบ้างแล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวก็ยังสามารถเกิดขึ นได้ 
กล่าวคือ เมื่อมีการพิสูจน์ข้อหาแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท้าผิดจริง ศาลจะต้องสั่งให้มีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและจะต้องน้าผลที่ได้จากการประชุมมาพิจารณาก่อนที่จะมีการพิพากษาก้าหนดโทษ
หรือออกค้าสั่งใด ๆ แก่เด็กที่กระท้าความผิด (มาตรา 279 ของ Children, Young Persons and 
Their Families Act 1989) การจัดประชุมกลุ่มครอบครัวที่เกิดจากค้าสั่งศาลนี ถือเป็นการประชุม
กลุ่มครอบครัวในรูปแบบที่เป็นทางการ (Formal) ข้อตกลง ข้อแนะน้า และแผนการที่ได้จากการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวโดยค้าสั่งศาลนี จะถูกส่งไปให้ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนอนุมัติก่อนที่จะน้าไป
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ปฏิบัติ แต่หากที่ประชุมมีมติให้ด้าเนินการกับเด็กที่กระท้าผิดโดยกระบวนการยุติธรรมตามปกติ
หรือไม่มีข้อตกลงใด ๆ จากการประชุม ศาลคดีเด็กและเยาวชนก็จะท้าการพิพากษาตัดสินคดีนั นต่อไป 

3.3.1.2  ประเภทของคดีท่ีมีการน้าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้100   
ในกฎหมาย Children Young Persons and Their Families Act 1989 นั น กรณี

การกระท้าความผิดเล็กน้อยของเด็กเยาวชนจะถูกจัดการโดยระบบการว่ากล่าวตักเตือนของเจ้าหน้าที่
ต้ารวจก่อน ส่วนความผิดที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะใช้วิธีว่ากล่าวตักเตือน ก็จะท้าการ
ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั นไปยังเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือเยาวชน (Youth Aid Officer) เพ่ือพิจารณาใช้
มาตรการแทนการด้าเนินคดีอาญาอย่างอ่ืนที่เหมาะสมต่อไป  

ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั นจะน้ามาใช้กับกรณีความผิดที่มีความร้ายแรงทุก
ประเภท ยกเว้น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ฐานท้าให้ผู้อ่ืนตายโดยไม่เจตนา และกรณีความผิดเกี่ยวกับ
การจราจรที่ไม่มีโทษจ้าคุก (ความผิดฐานฆ่าคนตายและฐานท้าให้ผู้อ่ืนตายโดยไม่เจตนาจะต้องถูก
ด้าเนินคดีในศาลเยาวชนเท่านั น ส่วนความผิดเกี่ยวกับการจราจรที่ไม่มีโทษจ้าคุกจะอยู่ในอ้านาจการ
พิจารณาของศาลแขวง) และยังน้ามาใช้กับกรณีคดีที่เด็กกระท้าความผิดซ ้าด้วย ซึ่งการด้าเนินคดี
อาญาต่อเด็กในศาลเยาวชนจะเป็นเพียงทางเลือกสุดท้ายที่จะน้ามาใช้ต่อเมื่อเมื่อการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวล้มเหลวที่จะได้มาซึ่งข้อตกลง หรือเมื่อที่ประชุมมีมติ หรือข้อแนะน้าให้น้าคดีมาสู่ศาล
เท่านั น 

3.3.1.3  บุคคลที่มีสิทธิเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ผู้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย Children 

Young Persons and Their Families Act 1989 ได้แก่101 
1)  เด็กหรือผู้เยาว์ 
2)  บุคคลทุกคนที่เป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เป็นผู้ดูแลเด็กหรือ

ผู้เยาว์หรือสมาชิกของกลุ่มครอบครัวครอบครัว  
3)  ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน 
4)  ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท้าความผิดที่ถูกกล่าวหา (อาจเป็นเจ้าหน้าที่ผู้

บังคับใช้กฎหมายหรือบุคคลธรรมดาก็ได้) หรือตัวแทน 
5)  ผู้เสียหาย หรือตัวแทนของผู้เสียหาย 
6)  บุคคลผู้สนับสนุนของผู้เสียหาย โดยจะเป็นสมาชิกในกลุ่มครอบครัวของ

ผู้เสียหายหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นบุคคลธรรมดา 
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7)  นักกฎหมายหรือทนายความ หรือผู้สนับสนุนเยาวชนซึ่งเป็นผู้กระท้าการ
แทนเด็กหรือเยาวชน 

8)  นักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีเด็กหรือผู้เยาว์อยู่ภายใต้การปกครองหรือ
การดูแลของอธิบดีกรมสวัสดิการสังคม 

9)  ผู้แทนหรือผู้ก้ากับของหน่วยงานบริการทางสังคม ในกรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนอยู่ในความดูแลของหน่วยงานดังกล่าว 

10)  เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ, ผู้แทนของหน่วยงานที่ผู้เยาว์นั นถูกส่งไปท้างาน
บริการสังคมบุคคลหรือผู้แทนของหน่วยงานที่รับดูแลผู้เยาว์ตามค้าสั่งศาล ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกศาล
พิพากษาให้ใช้มาตรการที่มีชุมชนเป็นพื นฐาน 

11) บุคคลกลุ่มครอบครัวของเด็กหรือผู้เยาว์ต้องการให้เข้าร่วมในการประชุม 
บุคคลที่มีสิทธิเข้าร่วมในการประชุมเหล่านี สามารถมีส่วนช่วยเหลือในการจัดท้าแผน

แก้ไขฟ้ืนฟู สามารถเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อแนะน้าใด ๆ ของกลุ่มครอบครัว และหากบุคคล
เหล่านี ไม่เห็นด้วย คดีก็จะถูกส่งไปยังศาลเยาวชน หากการประชุมได้ให้ความเห็นชอบกับแผนการ
บางส่วนมิใช่ทั งหมด ศาลอาจถือว่าการได้ข้อตกลงบางส่วนนั นเป็นกรณีที่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมได้ ส้าหรับกรณีของผู้เสียหายนั น มีสิทธิตามกฎหมายที่จะอยู่ร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว
และสามารถที่จะไม่เห็นด้วยหรือคัดค้านแผนแก้ไขฟ้ืนฟูใด ๆ ที่ถูกเสนอขึ นมาในที่ประชุม ซึ่งถือว่า
เป็นบทบาทที่ส้าคัญมาก เนื่องจากสมาชิกของการประชุมกลุ่มครอบครัวทั งหมดจะต้องเห็นด้วยกับ
แผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่จะเสนอต่อศาลหรือผู้มีอ้านาจด้าเนินคดี อย่างไรก็ดี  เป็นที่น่าสังเกตว่าการประชุม
กลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์นั น ความยินยอมของผู้เสียหายที่จะเข้าร่วมในกระบวนการนั น
มิใช่ปัจจัยส้าคัญ ทั งนี  เนื่องจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศนิวซีแลนด์นั น ถือเป็นมาตรการ
ที่ใช้ในการดูแลคุ้มครองเด็กและเยาวชนโดยค้านึงถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส้าคัญ  การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจึงสามารถด้าเนินการได้แม้ว่าผู้เสียหายจะไม่ยินยอมเข้าร่วมในกระบวนการก็
ตาม 

การประชุมกลุ่มครอบครัวจะอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ และด้าเนินการโดย
ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน ในทางปฏิบัติผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนเป็นผู้มีบทบาทส้าคัญใน
การให้ค้าแนะน้าแก่ครอบครัวเกี่ยวกับกระบวนการที่จะเกิดขึ นโดยจะเป็นผู้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการ
ประชุมและสิทธิต่าง ๆ ให้ทราบอธิบายถึงกระบวนการในการประชุมและเชิญคู่กรณีคนอ่ืน  ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น นักสังคมสงเคราะห์ ครู อาจารย์ และผู้ฝึกซ้อมกีฬา ให้เข้าร่วมในการประชุมด้วย ผู้
ประสานงานยุติธรรมเยาวชนนั นมีสิทธิที่จะอยู่ร่วมในการพิจารณาของศาลเยาวชน โดยศาลอาจเรียก
ผู้ประสาน งานยุติธรรมเยาวชนมาเพ่ือให้อธิบายเกี่ยวกับค้าตัดสิน ข้อแนะน้า หรือแผน ที่ได้จากการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวด้วยก็ได้ 
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3.3.1.4  ขั นตอนและวิธีการด้าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว 
โดยทั่วไปแล้วการประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีรูปแบบและขั นตอนในการด้าเนินการ 

ดังนี 102 
1)  การแนะน้าตัวและการกล่าวน้า 
2)  การอธิบายกระบวนการโดยผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน 
3)  การเล่าข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท้าผิดโดยย่อของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ 
4)  การเปิดโอกาสให้ผู้กระท้าผิดได้แสดงความคิดเห็นถึงความถูกต้อง

แน่นอนตามข้อกล่าวหาของต้ารวจ 
5)  การเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย (หรือตัวแทน) ได้แสดงความเห็นของตน หาก

ผู้กระท้าผิดยอมรับผิด 
6)  การอภิปรายใหญ่จากผู้ที่เข้าร่วมในการประชุมทุกคนถึงผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ 
7)  การปรึกษาหารือของสมาชิกในครอบครัวของผู้กระท้าผิดเพ่ือหาทางแก้ 

ปัญหา 
8)  การก้าหนดแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ความรับผิดชอบ หรือผลลัพธ์โดยครอบครัว

ของผู้กระท้าผิด 
9)  การประชุมใหญ่ผู้เข้าร่วมประชุมทั งหมดอีกครั งเพ่ือถามความเห็นชอบ

กับผลลัพธ์ที่ได้ 
10)  การให้ความเห็นชอบหรือความตกลงจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

(ต้ารวจ) และผู้เสียหาย 
11)  การประชุมยุติลงโดยการจัดท้าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ได้รับความเห็นชอบ

แล้วเป็นลายลักษณ์อักษร 
ในระหว่างการด้าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวนั น  เมื่อใดก็ตามที่เด็กหรือผู้เยาว์

ปฏิเสธข้อกล่าวหาคดีก็จะถูกส่งไปสู่การพิจารณาของศาลเยาวชนทันที  ตลอดการประชุมหากกลุ่ม
ครอบครัวต้องการที่จะท้าการอภิปรายกันเป็นการส่วนตัวก็สามารถที่จะกระท้าได้ โดยสมาชิกที่เข้า
ร่วมในการประชุมคนอ่ืน ๆ อาจถูกเชิญให้เข้าชี แจงหรือให้ค้าแนะน้าในการอภิปรายดังกล่าวได้ การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวสามารถที่จะท้าค้าตัดสิน ข้อเสนอแนะ หรือแผนแก้ไขฟ้ืนฟูได้ตามที่ต้องการ 
โดยจะต้องสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายฉบับนี   ในกรณีที่เด็กหรือผู้เยาว์ไม่ยอมรับว่าได้กระท้า
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ความผิด หรือหากการประชุมไม่ได้มาซึ่งค้าตัดสิน ข้อเสนอแนะหรือแผนแก้ไขฟ้ืนฟู คดีก็จะถูกส่งไป
ยังศาลเยาวชนเพื่อให้มีการพิจารณาพิสูจน์ความผิดต่อไป  

ส้าหรับภารกิจของการประชุมกลุ่มครอบครัวสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี  
1)  ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิด และยังไม่ได้มีการเริ่มต้น

ด้าเนินคดี การประชุมจะมีขึ นเพ่ือพิจารณาว่าผู้เยาว์ควรจะถูกด้าเนินคดีหรือไม่ หรือควรด้าเนินการ
อย่างอ่ืน แล้วเสนอแนะผลที่ได้จากการประชุมดังกล่าวให้แก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง
ต่อไป 

2) ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกกล่าวหาว่าได้กระท้าความผิดและได้มีการเริ่มต้นด้าเนิน 
คดีแล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวจะต้องพิจารณาว่าผู้เยาว์ควรจะถูกด้าเนินการทางศาลหรือไม่หรือ
ควรด้าเนินการอย่างอ่ืน แล้วเสนอแนะแนวทางดังกล่าวต่อศาล 

3)  ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกควบคุมตัวตามข้อหา ภารกิจของการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวคือ เพ่ือท้าข้อเสนอแนะต่อศาลเกี่ยวกับการควบคุมตัวผู้เยาว์ หรือการให้ประกันตัวไปใน
ระหว่างการด้าเนินคดี 

4)  ในกรณีที่ผู้เยาว์ยอมรับผิดหรือข้อกล่าวหาได้รับการพิสูจน์แล้วว่าผู้เยาว์
เป็นผู้กระท้าผิด การประชุมกลุ่มครอบครัวจะต้องเป็นไป เพ่ือพิจารณาว่าควรจะด้าเนินการกับผู้เยาว์
ที่กระท้าความผิดนั นอย่างไรแล้วเสนอแนะศาลเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ยกเว้นในกรณีผู้เยาว์ปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวหาดังกล่าวได้ถูกพิสูจน์ในศาล
เยาวชน การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเกิดขึ นเมื่อเด็กหรือผู้เยาว์ยอมรับผิดแล้ว 

หากสมาชิกในที่ประชุมไม่สามารถที่จะให้ความเห็นชอบกับค้าตัดสินข้อเสนอแนะ หรือ
แผนแก้ไขฟ้ืนฟูใด ๆ หรือผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนไม่สามารถที่จะสนองต่อผลประโยชน์ของ
คู่กรณีทุกฝ่ายได้ ผู้ประสานงานจะต้องรายงานไปยังหน่วยงานต้ารวจ หรือศาลที่เป็นผู้ส่งคดีมา 
ส้าหรับเจ้าหน้าที่ต้ารวจที่ได้รับรายงานดังกล่าวสามารถที่จะด้าเนินการอย่างใด ๆ ภายใต้กฎหมาย
ฉบับนี ตามที่ได้พิจารณาเห็นว่าเหมาะสม 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นผู้แจ้งให้ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนจัดการประชุม
กลุ่มครอบครัวขึ นภายหลังจากที่มีการปรึกษากับผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนแล้ว หรือในกรณีที่
ศาลสั่งให้จัดการประชุม ศาลจะต้องพิจารณาค้าตัดสิน ข้อแนะน้า หรือแผนที่ได้จากการประชุมก่อนที่
จะมีการฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดีนั น  

กระบวนการในการประชุมกลุ่มครอบครัวถือเป็นความลับ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่เป็น
ผู้ด้าเนินการในเรื่องนี  (โดยทั่วไปได้แก่เจ้าหน้าที่ต้ารวจ) หรือศาลล้วนไม่อาจน้าข้อมูลจากการประชุม
ไปใช้ได ้เว้นแต่ในกรณีที่ไม่มีข้อตกลงจากการประชุมและมีการด้าเนินคดีต่อไปทางศาล 
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3.3.1.5  มาตรการที่ใช้กับเด็กที่กระท้าความผิด การติดตามผล และการบังคับตาม
ข้อตกลง ข้อแนะน้า หรือแผนที่ได้จากการประชุม 

แผนแก้ไขฟื้นฟูที่ได้จากการประชุมกลุ่มครอบครัวจะประกอบด้วย103 
1)  โทษ หรือมาตรการที่จะใช้แก่เด็กหรือเยาวชน 
2)  กรอบเวลาในการปฏิบัติให้สมบูรณ์ตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู (ส่วนใหญ่ใช้เวลา

ประมาณ 6 เดือน) 
3)  มาตรฐานของการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 
4)  การควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 
5)  รายชื่อของผู้ที่จะเป็นผู้ควบคุมดูแลและข้อตกลงในการรับเป็นผู้ดูแล 
6)  จ้านวนค่าเสียหาย ก้าหนดเวลาการจ่าย และบุคคลที่จะได้รับค่าเสียหาย 
7)  การก้าหนดตัวบุคคลที่จะรายงานไปยังผู้เสียหายและคู่กรณีท่ีมีส่วนได้เสีย

เป็นพิเศษ เมื่อได้มีการด้าเนินมาตรการบังคับครบถ้วนแล้ว 
8)  ข้อความท่ีระบุว่าจะมีการด้าเนินคดีหากไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการ

บังคับได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
9)  หน้าที่ในการดูแลให้มีการด้าเนินการตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูอยู่ในความ

รับผิดชอบของผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน 
ในประเทศนิวซีแลนด์ การจัดการกับอาชญากรรมโดยวิธีการของการอ้านวยความ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการโดยกฎหมายที่ชื่อ   The Sentencing Act 
2002 โดยกฎหมายฉบับนี ได้ยอมรับถึงความต้องการของผู้เสียหายโดยการใช้คุณค่าและการปฏิบัติใน
เชิงสมานฉันท์แก่คดี และมีบทบัญญัติก้าหนดให้ผู้พิพากษาพิจารณาถึงกระบวนการและผลที่ได้จาก
การใช้กระบวนการในเชิงสมานฉันท์เมื่อจะท้าการพิพากษาผู้กระท้าความผิดด้วย  ดังจะเห็นได้จาก
บทบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิพากษาคดีว่า  “ศาลควรจะพิจารณาถึงผลใด ๆ ที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือกระบวนการอันเป็นที่พอใจแก่ศาลว่าเหมาะสมที่จะน้ามาใช้
แก่คดีนั น ๆ ด้วย” 

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี ได้ก้าหนดให้ศาลน้าสิ่งต่อไปนี มาพิจารณาเพ่ือเป็นเหตุ
บรรเทาโทษเมื่อจะมีการก้าหนดค้าพิพากษาด้วย อันได้แก่ การแสดงความส้านึกผิด การเสนอชดใช้
ค่าเสียหาย การขอโทษ หรือการเข้าร่วมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของผู้กระท้าความผิด 
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นอกจากนี  ศาลยังมีอ้านาจที่จะเลื่อนการก้าเนินกระบวนพิจารณาออกไปเพ่ือให้มี การปฏิบัติตาม
ข้อตกลงระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท้าผิดให้ครบถ้วยสมบูรณ์เสียก่อนก็ได้  
 ดังนั น เมื่อคดีใดมีการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวขึ น ผลการประชุมที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว 
จะมีอิทธิพลต่อศาลในการพิจารณาคดี  แต่ทั งนี ก็มิได้เป็นการบังคับศาล กล่าวคือ ศาลไม่ได้ถูก
ก้าหนดให้ต้องเดินตามหรือยืนยันผลการประชุมดังกล่าว ในกฎหมาย The Sentencing Act 2002 
ก้าหนดให้ผู้พิพากษาที่ท้าการพิพากษาคดีจะต้องพิจารณาถึงกระบวนการทางด้าน  Restorative 
Justice เมื่อจะท้าการพิพากษาคดี อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี ก็มิได้ก้าหนดให้ผู้พิพากษาที่ท้าค้า
พิพากษาจะต้องพิจารณาถึงผลที่ได้จากกระบวนการของ Restorative Justice ก่อนเป็นล้าดับแรก
เหนือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับการพิพากษาคดี  (เช่น บรรทัดฐานค้าพิพากษา 
รายงานก่อนพิพากษา และค้าให้การใด ๆ ของผู้เสียหาย) หรือจะต้องยอมรับหรือยืนยันตามผลที่ได้ใน
ทุกคดีที่มีการน้ากระบวนการที่เป็น Restorative Justice มาใช้ อย่างไรก็ตาม เมื่อจะมีการพิพากษา
ผู้กระท้าผิด รายงานที่ได้จากกระบวนการที่เป็น Restorative Justice นี  จะต้องได้รับการพิจารณา
จากศาลด้วย ดังนั น ในประเทศนิวซีแลนด์ ทางออกหรือผลที่ได้จากการด้าเนินการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวอาจจะมีหรือไม่มีผลกระทบต่อการพิพากษาคดีก็ได้ ในกรณีท่ีเป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว
ในชั นก่อนมีค้าพิพากษา ส่วนใหญ่ศาลอาจจะท้าการยืนยันผลที่ได้จากการประชุมด้วย 
 เมื่อได้ด้าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนจะต้องจัดเตรียม
รายงานเพ่ือเสนอเป็นข้อมูลต่อศาล เกี่ยวกับกระบวนการที่เกิดขึ นจากการจัดประชุมและข้อตกลง 
ต่าง ๆ ที่ได้จากการประชุม รายงานนี จะเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินคดีของศาลว่าควรจะ
จัดการกับการกระท้าความผิดนั นอย่างไร 
 ความน่าเชื่อถือและความสมบูรณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั นขึ นอยู่กับการ
ติดตามผลที่ได้จากการด้าเนินการ ผลที่ไม่สมบูรณ์ท้าให้ความน่าเชื่อถือของการแสดงความรับผิดชอบ
ของผู้กระท้าผิดต่อการกระท้าของตนลดลงและอาจส่งผลให้เกิดการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมซ ้า 
(Revictimisation) อีกได้ เพ่ือให้แผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ได้จากการประชุมสามารถปฏิบัติได้จึงต้องมีการ
ก้าหนดเกี่ยวกับการด้าเนินการติดตามผล (ได้แก่การระบุบุคคลผู้รับผิดชอบในการท้าให้แน่ใจว่าแต่ละ
ส่วนของแผนแก้ไขฟ้ืนฟูได้รับการปฏิบัติอย่างสมบูรณ์แล้วเมื่อใด) และต้องมีการลงชื่อผู้เสียหาย 
ผู้กระท้าผิด ผู้ด้าเนินการประชุม และบุคคลที่รับผิดชอบในการติดตามผล โดยผู้ที่เข้าร่วมในการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการติดตามผลได้ หากแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเสนอต่อศาลไม่ได้ก้าหนดหรือระบุเรื่องความรับผิดชอบในการติดตามผลไว้ ศาลอาจขอให้
มีการสอบหาตัวบุคคลผู้ที่จะรับผิดชอบในการติดตามผลก่อนที่จะมีการตัดสินใจว่าจะจัดการกับคดีนั น
อย่างไรผลที่ได้จากการประชุมที่กลายเป็นส่วนหนึ่งของค้าพิพากษา เช่น การให้ท้างานบริการ
สาธารณะหรือการให้อยู่ในความสอดส่องดูแล ในเบื องต้นจะได้รับการติดตามผลและบังคับการให้
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เป็นไปตามนั นโดยกรมราชทัณฑ์ เมื่อศาลได้มีค้าสั่งตามผลที่ได้รับความเห็นชอบจากการประชุมแล้ว
ว่าให้ผู้กระท้าผิดชดใช้ค่าเสียหาย ค่าเสียหายนั นจะถูกจ่ายผ่านหน่วยเรียกเก็บของกรมศาลยุติธรรม 
(The Department of Court’ Collection Unit) และทางกรมจะรับผิดชอบในการบั งคับ ใช้
มาตรการหากไม่มีการจ่ายค่าเสียหายนั น 
 ส้าหรับการพิจารณาว่ามีการให้ความร่วมมือตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูนั นหรือไม่จะขึ นอยู่กับว่าคดี
มีความก้าวหน้าทางศาลอย่างไรบ้าง เช่น ถ้าที่ประชุมมีมติก้าหนดให้ต้องมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้เสร็จสิ นก่อนที่ศาลจะก้าหนดค้าพิพากษา การไม่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูหรือข้อตกลง
ดังกล่าวก็จะถูกรายงานต่อศาลเมื่อคดีกลับมาสู่ศาล หากคดีถูกเลื่อนออกไปหรือถูกงดการพิจารณาไว้
เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามแผนให้เสร็จสิ นสมบูรณ์ ศาลอาจขอให้บุคคลที่รับผิดชอบในการติดตามแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูรายงานถึงความร่วมมือของผู้กระท้าผิดเมื่อคดีถูกส่งกลับมาสู่ศาล ถ้าข้อตกลงที่ได้รับความ
เห็นชอบจากที่ประชุมกลายเป็นส่วนหนึ่งของค้าพิพากษาก็จะมีการน้ากระบวนพิจารณาส้าหรับกรณี
ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามค้าพิพากษาตามที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย The Sentencing Act 2002 มาใช้ 
ในบางคดีศาลอาจสั่งให้ผู้กระท้าผิดกลับมาฟังการพิพากษาหากศาลเรียกให้มา 22 ผู้กระท้าผิดอาจถูก
น้าตัวมาส่งศาลในภายหลังหากไม่มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟู โดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ พนักงาน
อัยการ อัยการสูงสุด หรือบุคคลใด ๆ ที่ได้รับแต่งตั งจากกรมศาลยุติธรรมหรือกรมราชทัณฑ์ มีอ้านาจ
ที่จะยื่นค้าร้องขอให้น้าตัวผู้กระท้าความผิดกลับมาสู่ศาลได้ ในกรณีเหล่านี ศาลควรจะต้องท้าให้แน่ใจ
ว่าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูได้ก้าหนดตัวผู้รับผิดชอบในการติดตามให้มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูไว้แล้ว ซึ่ง
บุคคลเหล่านั นสามารถที่จะด้าเนินการใด ๆ เพ่ือให้มีการน้าคดีนั นกลับมาสู่ศาลถ้าผู้กระท้าผิดไม่
ปฏิบัติตามแผน เช่น โดยการติดต่อเจ้าหน้าที่ของศาลและร้องขอให้จัดการน้าตัวผู้กระท้าผิดกลับมายัง
ศาลเพ่ือให้มีการพิพากษาคดีโดยวิธีออกหมายเรียกตัว ตามมาตรา 113 (a) ของ The Sentencing 
Act 2002 ส่วนกรณีที่ข้อตกลงหรือแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ ได้รับความเห็นชอบจากการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวมิได้เป็นส่วนหนึ่งของค้าพิพากษานั น ยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนที่จะน้ามาใช้บังคับในกรณีที่
ผู้กระท้าผิดไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงหรือแผนดังกล่าวได้ 
 ภายหลังจากเสร็จสิ นการประชุมกลุ่มครอบครัว จะมีการติดตามผลโดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้
ทราบถึงประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลของกระบวนการ และเพ่ือให้ทราบว่าแผนที่ได้จากการประชุม
ได้รับการปฏิบัติตามหรือไม่ เพ่ือที่จะได้แจ้งให้ผู้เสียหายและศาลทราบต่อไป การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ
ความส้าเร็จของการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและความก้าวหน้าของคดีให้แก่ผู้เสียหายทราบนี  
เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 12 ของ The Victim’ Right Act 2002 และยังเป็นการท้าให้
กระบวนการของการอ้านวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพผู้กระท้า
ผิดและผู้เสียหายบางคนอาจถูกก้าหนดให้มารับการแนะน้าและได้รับความช่วยเหลือหลังการประชุม
ต่อไปในอนาคตด้วย ในบางกรณีจะมีการระบุหรือก้าหนดในที่ประชุมถึงการกระท้าที่การกระท้าที่
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เกี่ยวข้องและความรับผิดชอบรวมอยู่ในแผนแก้ไขฟ้ืนฟูด้วย ในกรณีอ่ืนความต้องการอาจไม่ปรากฏอยู่
จนกระท่ังหลังจากการประชุมเสร็จสิ นลง 
 แต่ทั งนี ประเทศนิวซีแลนด์ก็ไม่ได้มีมาตรการในการเบี่ยงคดีผู้กระท้าความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมเพียงการประชุมกลุ่มครอบครัว Family Group Conference เท่านั น แต่ยังมี
วิธีการอีกหลายอย่าง ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์คดีอาญา 
 

3.3.2 การไกล่เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์คดีอาญา 
3.3.2.1  การไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญา Restorative Justice อาจกล่าวได้ว่ามี

วัตถุประสงค์ที่ส้าคัญ 6 ประการด้วยกัน ประกอบด้วย104 
1)  การพยายามให้การช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่เป็นเหยื่อจากการกระท้า

ความผิดอาญา 
2)  การท้าให้จ้าเลยเข้าไปมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในผลเสียหายอันเกิดจาก

การกระท้าความผิดของตน 
3)  การท้าให้เกิดความรู้สึกตระหนักและเข้าใจในผลกระทบอันเกิดจากการ

กระท้าความผิดอาญาที่มีต่อผู้เป็นเหยื่อ 
4)  พยายามกระตุ้นและด้าเนินการ ให้จ้าเลยจัดมาตรการเยียวยาที่เหมาะสม

ให้แก่ผู้ที่เป็นเหยื่อและชุมชนที่เก่ียวข้อง 
5)  การพยายามกระตุ้นและด้าเนินการ ให้จ้าเลยจัดมาตรการการเยียวยาที่

เหมาะสมให้แก่ผู้ที่เป็นเหยื่อและชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
6)  การพยายามช่วยให้ผู้ที่เป็นเหยื่อและจ้าเลยสามารถกลับเข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ของสังคมได้ดังเดิม 
จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเป็นกระบวนการที่ไม่ได้มุ่งไปที่การลงโทษ

ผู้กระท้าความผิดเป็นส้าคัญ แต่มุ่งไปที่การแก้ไขปัญหาและเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบที่
เกิดขึ นจากการกระท้าความผิดเป็นส้าคัญ โดยต้องเริ่มจากการท้าความเข้าใจกับปัญหาที่เกิดขึ น 
โดยเฉพาะผล กระทบที่เกิดขึ นแก่แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะหากไม่เข้าใจในปัญหาและผลกระทบ
อย่างถ่องแท้แล้ว การจะแก้ไขหรือเยียวยาใด ๆ ย่อมยากที่จะเกิดขึ นได้ หรือหากเกิดขึ นก็อาจจะไม่
ตรงกับปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดขึ น กระบวนการยุติธรรมจึงจะท้าหน้าที่เป็นเวทีที่น้าทุกฝ่ายมาท้า
ความเข้าใจปัญหาร่วมกันและแสวงหาหนทางแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ น  โดยการพยายามเปลี่ยน

                                           
 104สรวิศ ลิมปรังษี, “การไกล่เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์,”
ศาลยุติธรรมปริทัศน์ 1 (มกราคม 2549): 30. 
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กระบวนการยุติธรรมจากเดิมที่ศูนย์กลางของกระบวนการ คือ จ้าเลย ให้เปลี่ยนเป็นกระบวนการที่มี
ผู้เสียหายหรือเหยื่อของการกระท้าความผิดมาเป็นศูนย์กลางแทนจ้าเลย ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศที่
ท้าให้ผู้เสียหายหรือเหยื่อรู้สึกว่าปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดขึ นกับตนเป็นเรื่องที่กระบวนการให้ความ
ใส่ใจและพร้อมที่จะหาทางช่วยเหลือเยียวยาให้ซึ่งจะท้าให้ผู้เสียหายมีความรู้สึกมั่นใจและพร้อมที่จะ
เปิดเผยรู้สึกและผลกระทบที่เกิดขึ นได้มากกว่า ผู้เสียหายมีโอกาสที่จะบอกเล่าให้จ้าเลยได้รับรู้ว่าการ
กระท้าของจ้าเลยก่อให้เกิดความทุกข์หรือความเสียหายอย่างไรบ้าง และยังมีโอกาสสอบถามจ้าเลย
เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ นด้วย หากผู้เสียหายไม่รู้หรือไม่เข้าใจในพฤติกรรมของจ้าเลยที่เกิดขึ น 
ผู้เสียหายยังมีโอกาสที่จะแสดงให้จ้าเลยหรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ว่าจากผลกระทบหรือความเสียหายที่
เกิดขึ นมีหนทางเยียวยาอย่างไรบ้าง และผู้เสียหายมีสิทธิที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการหรือการ
ด้าเนินการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นต่อไป105 

คดีท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ Restorative Justice ในชั นศาลของประเทศนิวซีแลนด์ได้มี
การก้าหนดลักษณะของคดีที่จะเข้าสู่ระบบไว้ด้วย เพ่ือให้กระบวนการสามารด้าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็มิได้เป็นการขัดขวางการด้าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญา
ตามปกติ องค์ประกอบเบื องต้นของคดีที่จะเข้าสู่ระบบนี ประกอบด้วย การก้าหนดให้ต้องเป็นคดีที่
จ้าเลยรับสารภาพเนื่องจากวัตถุประสงค์ส้าคัญของการด้าเนินกระบวนการ Restorative Justice คือ
การท้าให้จ้าเลยตระหนักถึงภาระความรับผิดชอบของตนและความเสียหายที่ตนได้ก่อให้เกิดขึ นแก่
ผู้เสียหาย รวมทั งการหามาตรการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหาย หากจ้าเลยยังให้การปฏิเสธเท่ากับยังไม่ได้
ยอมรับว่าตนเป็นผู้กระท้าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือหากยอมรับว่าท้าแต่อ้างว่ามีเหตุผลอ่ืนที่ท้า
ให้การกระท้าของตนไม่เป็นความผิด เช่นนี การที่จะท้าให้จาเลยตระหนักถึงภาระความรับผิดชอบของ
ตนจึงเป็นไปไม่ได้เพราะต้องมีการพิสูจน์ในทางพยานหลักฐานเสียก่อนว่าความจริงแล้วจ้าเลย ได้
กระท้าการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ หรือแม้แต่มีการพิสูจน์ในทางพยานหลักฐานแล้วก็อาจจะไม่ได้ท้า
ให้จ้าเลยยอมรับได้อย่างแท้จริงเนื่องจากรู้สึกเป็นเพียงการแพ้ชนะในทางคดีเท่านั น แต่ไม่ได้มีความ 
รู้สึกว่าตนเป็นผู้กระท้าความผิดอย่างแท้จริง การที่จะท้าให้จ้าเลยซึ่งไม่ยอมรับแม้แต่ข้อเท็จจริงที่ว่า
ตนเป็นผู้กระท้าความผิดให้รู้สึกถึงความรับผิดชอบการกระท้าที่ถูกกล่าวหาจึงแทบไม่อาจเกิดขึ นได้ 
ส่วนการก้าหนดให้ต้องเป็นคดีที่ยังไม่ได้มีการก้าหนดวันสืบพยานเนื่องจากไม่ต้องการให้การด้าเนิน
กระบวนการ Restorative Justice ไปกระทบหรือแทรกแซงการด้าเนินกระบวนพิจารณาตามปกติ
ของศาล โดยเลือกเฉพาะคดีที่ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นที่ยังไม่ได้มีการก้าหนดการด้าเนินการแน่นอน และ
คดีท่ีมีโทษอยู่ในระดับกลาง ๆ 
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3.3.2.2  ขั นตอนกระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญา ในเบื องต้นอาจแบ่ง
กระบวนการออกเป็น 3 ขั นตอนดังนี  

1)  ขั นการส่งคดีเข้าสู่กระบวนการและการเตรียมการ106 
(1)  ศาลส่งคดีเข้าสู่กระบวนการ ศาลอาจจะพิจารณาส่งคดีใดคดีหนึ่ง

เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์เมื่อคดีนั นเข้าหลักเกณฑ์ โดยจะส่งไปยังผู้ที่ท้าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานกระบวนการ Restorative Justice (RJ Coordinator) 

(2) การสัมภาษณ์โดยผู้ประสานงาน เมื่อได้รับคดีแล้ว ผู้ประสานงานจะจัด
ให้มีการสัมภาษณ์จ้าเลยก่อนเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ของการจัดให้มีการประชุมไกล่เกลี่ยฟ้ืน
สัมพันธ์ หากผู้ประสานงานเห็นว่าจ้าเลยมีลักษณะที่ไม่สมควรจะเข้าสู่กระบวนการอย่างชัดเจนหรือ
เห็นได้ว่าเป็นบุคคลที่ไม่ยินยอมรับความรับชอบของตน ผู้ประสานก็จะไม่ด้าเนินการในขั นต่อไปและ
จะส่งเรื่องกลับเข้าสู่ระบบกระบวนพิจารณาคดีอาญาปกติต่อไป 

(3)  ผู้ประสานงานส่งจดหมายไปยังผู้เสียหายพร้อมทั งหนังสือแนะน้า
กระบวนการและแบบข้อประเมิน จากนั นผู้ประสานงานจะรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์สาหรับการด้าเนินการต่อโดยกลุ่มผู้จัดหาการคัดเลือก “ผู้ไกล่เกลี่ย” 

(4)  ผู้ประสานงานส่งคดีไปยัง “กลุ่มผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ย” ซึ่งกลุ่มผู้จัดหานี 
เป็นองค์กรเอกชนหรือเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก้าไรที่จะท้าหน้าที่ฝึกอบรมและรวบรวมรายชื่อผู้ที่จะ
ท้าหน้าที่ผู้ไกล่เกลี่ยได้ ผู้ประสานงานจะจัดส่งเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ส่งไปให้
กลุ่มผู้จัดหาด้วย โดยในหนังสือท่ีส่งเรื่องไปจะระบุก้าหนดเวลาที่จะให้กลุ่มผู้จัดหาพิจารณาว่าจะรับ
เรื่องท่ีส่งไปเพื่อด้าเนินการต่อหรือไม่ และหากประสงค์จะรับเรื่องไว้ก็จะต้องระบุก้าหนดเวลาว่าจะจัด
ให้มีการประชุมและจัดท้ารายงานส่งกลับมาได้เมื่อใด 

(5)  กลุ่มผู้จัดหาติดต่อผู้ประสานงาน จะต้องคัดเลือกและมอบหมาย “ผู้
ไกล่เกลี่ย” ที่คิดว่าเหมาะสมกับคดีที่ส่งไปมากที่สุดจ้านวน 2 คน สาเหตุที่ต้องใช้จ้านวนสองคนนี มี
ที่มาจากแนวคิดที่ต้องการจะให้ผู้ไกล่เกลี่ยได้ท้าความเข้าใจของคู่ความทั งสองด้านมากที่สุด การมีนัก
อ้านวยการสองคนอาจจะช่วยให้เก็บข้อมูล ปัญหาและความต้องการได้รอบด้านมากกว่าการท้าคน
เดียว ท้าให้กระบวนการเกิดดุลยภาพสาหรับทั งผู้เสียหายและจ้าเลย จากนั นกลุ่มผู้จัดหาจะแจ้งให้ผู้
ประสานงานทราบเกี่ยวกับการมอบหมายภายในเวลาที่ก้าหนดและจะจัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ทั งหมดเก่ียวกับคดีให้แก่ผู้ไกล่เกลี่ย 

(6)  ผู้ไกล่เกลี่ยติดต่อผู้เสียหายและจ้าเลย เพื่อที่จะด้าเนินการจัดให้มีการ
พบปะกัน ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องปรึกษาหารือกับผู้เสียหายเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการด้าเนินการ
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จากฝ่ายผู้เสียหายเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา ในการด้าเนินการผู้ไกล่เกลี่ยจะมีแบบข้อมูลสาหรับผู้
ประเมิน ในการบันทึกข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการติดต่อสองครั งแรกกับผู้เสียหายและจ้าเลย 
ข้อมูลบุคคลรายละเอียดของการด้าเนินการทั งหมดของผู้ไกลเกลี่ย  แบบข้อมูลนี จะต้องส่งคืนผู้
ประสานงานเมื่อการด้าเนินกระบวนการสิ นสุด 

(7)  ผู้ไกล่เกลี่ยพบกับผู้เสียหายและจ้าเลยก่อนการประชุมไกล่เกลี่ ยฟื้น
สัมพันธ์ โดยในการพบปะอาจจะมีผู้เกี่ยวข้องหรือบุคคลในครอบครัวของฝ่ายผู้เสียหายหรือจ้าเลยมา
พบด้วยก็ได้ แต่ผู้ไกล่เกลี่ยจะพบกับฝ่ายผู้เสียหายและจ้าเลยคนละคราวกันเพ่ือประเมินความสมัครใจ
ในการเข้าร่วมกระบวนการประชุม  

(8) ผู้ไกล่เกลี่ยเตรียมการประชุม โดยจะก้าหนดวันและสถานที่ที่เหมาะสม
ที่จะจัดการประชุมแล้วแจ้งให้ผู้เสียหาย จ้าเลยและผู้ประสานงานทราบ ทั งนี ผู้ไกล่เกลี่ยอาจเชิญ
เจ้าหน้าที่ต้ารวจที่เก่ียวข้องและพนักงานคุมประพฤติเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้ 

(9) ผู้ไกล่เกลี่ยแจ้งผู้ประสานงานทราบความคืบหน้าของการประชุมใน 
ทันทีที่สามารถท้าได้ ให้ทราบถึงรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการประชุมที่จัดจัดขึ นและจะต้องส่งแบบ
รายงานการประชุมไกล่เกลี่ยไม่ช้ากว่าวันที่ก้าหนดไว้  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงท้าให้ไม่สามารถ
ด้าเนินการประชุมได้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องแจ้งให้ผู้ประสานงาน ผู้เสียหายและจ้าเลย
ทราบในทันท ี

(10)  ผู้ประสานงานแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ในเรื่องของวันเวลาและสถานที่ 
การจัดประชุม ในกรณีที่ไม่สามารถด้าเนินการจัดให้มีการประชุมได้ ผู้ประสานงานจะต้องท้ารายงาน
เสนอศาลและส่งส้าเนารายงานนั นไปยังพนักงานอัยการ ทนายความ พนักงานคุมประพฤติ และที่
ปรึกษาของผู้เสียหาย โดยในการรายงานนั นผู้ประสานงานนั นไม่ต้องระบุเหตุที่ท้าให้ผู้ไกล่เกลี่ยไม่
สามารถจัดให้มีการประชุมได้ เพ่ือไม่ต้องการน้าเอาข้อมูลไปเป็นผลต่อรูปคดี 

2)  ขั นการประชุมไกล่เกลี่ย107 
(1)  การเปิดประชุม ผู้ไกล่เกลี่ยควรที่จะแนะน้าตัวเองและกล่าวถึงบทบาท 

หรือหน้าที่ของตนในระหว่างการประชุมเพ่ือที่จะท้าให้ผู้เข้าร่วมทุกฝ่ายเข้าใจในเบื องต้นถึงการกระท้า
หรือสิ่งต่าง ๆ ที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะท้าต่อไปในกระบวนการ ภายหลังจากนั นผู้ไกล่เกลี่ยอาจจะให้ผู้ที่เข้า
ร่วมประชุมแนะน้าตนเองและกล่าวถึงความสัมพันธ์ที่ตนมีอยู่กับผู้เสียหายหรือจ้าเลย เพ่ือที่จะท้าให้
ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละคนทราบถึงสถานะของผู้ที่ตนจะต้องประชุมและร่วมหารือปัญหาที่เกิดขึ น และ
จะต้องบอกกติกาเบื องต้นเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมท้าความเข้าใจ คือ การประชุมจะไม่มีการโต้แย้ง

                                           
 107สรวิศ ลิมปรังษี, “การไกล่เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์ 
ตอน 3,” ศาลยุติธรรมปริทัศน์ 1 (มีนาคม 2549): 44-45. 
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โต้เถียงในเรื่องของข้อเท็จจริงว่าเหตุการณ์ของการกระท้าความผิดเกิดอะไรขึ นบ้างเนื่องจากการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงเป็นภาระหน้าที่ของศาล การประชุมต้องกระท้าด้วยความสมัครใจ หากผู้เข้าร่วม
ประชุมรู้สึกอึดอัดสามารถขอถอนตัวได้ตลอดเวลา ควรให้เกียรติและมีความซื่อสัตยย์หากมีการพูดจา
ข่มขู่หรือแสดงอาการให้เห็นว่าจะมีการใช้กาลังต้องยุติการประชุมทันที  และผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน
ต้องเคารพในสิทธิส่วนบุคคลของผู้เข้าร่วมคนอื่น ไม่ควรน้าข้อมูลในการประชุมไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน 

(2)  การสรุปข้อเท็จจริง เรื่องราวและผลกระทบ การประชุมจะเริ่มด้วย
การสรุปเหตุการณ์ที่เกิดขึ นในเวลาที่มีการกระท้าความผิด โดยอาจจะท้าโดยการอ่านย่อข้อเท็จจริง
ตามที่มีการสรุปไว้คืออาจจะขอให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจช่วยสรุปและล้าดับเหตุการณ์ที่เกิดขึ น การเริ่มเล่า
เรื่องราว อาจให้จ้าเลยได้เป็นฝ่ายที่เล่าเรื่องก่อน เพราะจ ้าเลยจะยอมรับในการกระท้าความผิดของ
ตนต่อหน้าผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยการยอมรับในความผิดของจ้าเลยนั นไม่ได้เกิดจากการ
เรียกร้องของฝ่ายผู้เสียหาย ท้าให้จ้าเลยไม่ค่อยเกิดความรู้สึกที่ต้องปกป้องการกระท้าของตนและ
ปฏิเสธประเด็นที่เป็นรายละเอียดเล็กน้อย ผู้ไกล่เกลี่ยอาจจะช่วยจ้าเลยในการล้าดับเหตุการณ์ด้วย
การทวนในประเด็นหรือจุดที่ส้าคัญเพ่ือที่จะท้าให้แน่ใจว่าจ้าเลยจ้าเหตุการณ์ได้ครบถ้วนและเรื่องราว
ที่จ้าเลยเล่าได้รับความเข้าใจถูกต้อง ประกอบกับฝ่ายผู้เสียหายจะแจกแจงเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
กระท้าความผิดที่เกิดขึ นกับผู้เสียหาย ซึ่งบุคคลใกล้ชิดก็อาจจะได้เข้าใจและได้เล่าถึงผลกระทบอ่ืน ๆ 
ที่เกิดขึ นกับผู้เสียหาย 

(3) การพักและการประชุมฝ่ายเดียว เมื่อมีการประชุมด้าเนินไปได้จนเสร็จ
สิ นการเล่าเรื่องราวต่าง ๆ แล้ว ผู้เข้าร่วมประชุมก็ต้องเริ่มคิดถึงการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ นโดย
การประชุมฝ่ายเดียวเฉพาะแต่ละฝ่ายแยกจากกัน 

(4)  การหารือเรื่องผลลัพธ์ ข้อตกลงและแผนการ ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องพยายาม 
ท้าให้การหารือมุ่งเน้นไปที่สิ่งที่จะเกิดขึ นในอนาคต ประเด็นในการหารือจะเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ใน
วิสัยที่จ้าเลยจะสามารถท้าได้เพ่ือช่วยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ น โดยผู้เข้าร่วมประชุมจะมีเวลา
อย่างเต็มที่ที่จะหารือเกี่ยวกับแผนการที่จะท้าต่อไปไม่ว่าแผนการนั นจะมีลักษณะเช่นไร ควรกระตุ้น
ให้คู่ความสร้างสรรค์ทางเลือกให้ได้มากที่สุด 

(5) การบันทึกข้อตกลงหรือแผนการ เมื่อสรุปบันทึกเรียบร้อยแล้ว ผู้ไกล่
เกลี่ยควรจะอ่านข้อความทั งหมดให้ผู้เข้าร่วมประชุมฟังเพ่ือเป็นการยืนยันสิ่งที่บันทึกนั นถูกต้อง
สอดคล้องกับสิ่งที่ได้หารือระหว่างคู่กรณี โดยข้อตกลงที่ท้าขึ นควรจะมีลักษณะที่ชัดเจนแน่นอนมี
ระยะเวลาก้ากับ และก้าหนดผู้ที่จะติดตามให้มีการด้าเนินการตามท่ีตกลง 

(6) การก้ากับดูแลการปฏิบัติตามแผนการ หากแผนการนั นจะอยู่ภายใต้
การก้ากับดูแลของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะต้องมีการยืนยันความสมัครใจของบุคคลนั นก่อนและควร
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ต้องระบุรายละเอียดการติดต่อกับบุคคลดังกล่าวในแผนการด้วย แต่แผนการที่ดีไม่ควรจะก้าหนดให้
ต้องมีการก้ากับดูแลการปฏิบัติตามแผนโดยชุมชนหรือบุคคลเกินกว่าหกเดือน 

(7) การสรุปการประชุม เมื่อมีการยืนยันและรับรองแผนการที่ตกลงกันไว้
แล้ว ผู้ไกล่เกลี่ยควรจะขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนที่ความกล้าหาญเพียงพอที่จะมาเผชิญหน้ากับ
ความจริงและพบกับอีกฝ่ายหนึ่งในสถานการณ์ท่ียากล้าบาก 

3)  ขั นภายหลังการประชุมไกล่เกลี่ย108 
(1)  ทบทวนกระบวนการระหว่างผู้ไกล่เกลี่ย เมื่อเสร็จสิ นการไกล่เกลี่ยแต่

ละครั ง ผู้ไกล่เกลี่ยทั งสองจะคุยร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการหรือสิ่งต่าง ๆ ที่ได้ท้าไปในระหว่างการ
ไกล่เกลี่ยเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการท้างานในครั งต่อ ๆ ไป โดยการทบทวนนี ควรจะท้าทันทีที่
เสร็จสิ นการไกล่เกลี่ยเนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ผู้ไกล่เกลี่ยทั งสองคนยังจดจ้าเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ น
ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะจุดหรือประเด็นสาคัญที่จะน้ามาทบทวนกัน ประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ทบทวนจะมีมากหรือน้อยขึ นอยู่กับความสัมพันธ์ที่ดีและจริงใจซึ่งกันและกันของผู้ไกล่เกลี่ยที่ร่วมงาน
กัน 

(2)  การส่งแบบฟอร์มข้อมูลให้แก่ผู้ประสานงาน โดยผู้เข้าร่วมประชุมไม่
ว่าจะเป็นจ้าเลย ผู้เสียหาย พนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ตารวจ หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะต้อง
กรอกข้อมูลแล้วน้าส่งผู้ไกล่เกลี่ย เพ่ือน้าไปใช้ในการประเมินกระบวนการและติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 

(3)  ผู้ไกล่เกลี่ยเขียนรายงานการไกล่เกลี่ยส่งให้แก่ผู้ประสานงาน โดยใน
รายงานจะประกอบไปด้วย สรุปกระบวนการต่าง ๆ ที่ได้ท้าขึ นรวมทั งผลของการด้าเนินการด้วย โดย
เริ่มตั งแต่ขั นก่อนการประชุม ในระหว่างการประชุมว่ามีการยกประเด็นใดขึ นมาบ้าง และสรุป
รายละเอียดว่าเกิดอะไรขึ นบ้าง มีการเสนอชดใช้หรือกระท้าการอย่างไรบ้าง และมีการยอมรับใน
มาตรการอย่างไร 

(4)  ผู้ประสานงานส่งส้าเนารายงานการไกล่เกลี่ยให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดย
จัดส่งให้แก่พนักงานอัยการ และพนักงานคุมประพฤติห้าวันก่อนวันฟังค้าพิพากษา 

(5)  ผู้ไกล่เกลี่ยติดตามผลกับผู้เสียหายภายในสามวันนับจากวันประชุม
เพ่ือ ที่จะตรวจสอบความเป็นอยู่ว่าผู้เสียหายมีปัญหาอะไรเกิดขึ นอีกหรือไม่ และอาจจะให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริการช่วยเหลือผู้เสียหายในรูปแบบต่าง ๆ ที่รัฐจัดหาไว้ให้ 

                                           
 108 สรวิศ ลิมปรังษี, “การไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์ 
ตอน 4,” ศาลยุติธรรมปริทัศน์ 1 (พฤษภาคม 2549): 52-53. 
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(6)  ผู้ไกล่เกลี่ยจะติดตามการปฏิบัติตามแผนการ ในกรณีที่มีการก้าหนด 
ให้ต้องมีการกระท้าการบางสิ่งบางอย่างก่อนที่ศาลจะมีค้าพิพากษา ผู้ไกล่เกลี่ยจะติดตามด้วยว่าได้มี
การด้าเนินการตามที่ก้าหนดแล้วหรือไม่และหากมีการด้าเนินการอย่างไร  ก็ท้ารายงานเสนอผู้
ประสานงานก่อนถึงกาหนดวันฟังค้าพิพากษา 

(7)  การด้าเนินการเมื่อปรากฏผลการพิจารณาของศาล ผู้ประสานงาน
ต้องแจ้งให้ผู้เสียหายและผู้ไกล่เกลี่ยทราบ แต่ในกรณีท่ีศาลได้สั่งให้เลื่อนการนัดฟังค้าพิพากษาไปก่อน
ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการด้าเนินการตามแผนเยียวยาความเสียหายตามที่ตกลงกันในกระบวนการไกล่
เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์ ผู้ประสานงานก็จะแจ้งให้ผู้ไกล่เกลี่ยทราบเพ่ือที่จะติดตามผลการด้าเนินการตาม
แผนต่อไป 
 การไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญานี ส่วนของจ้าเลยก็มุ่งที่จะท้าให้เกิดความรับผิดชอบใน 
ผลพวงจากการกระท้าของตนอย่างแท้จริง ซึ่งการที่น้าจ้าเลยเข้ามาในกระบวนการเพื่อรับรู้ผลกระทบ
หรือความเสียหายที่เกิดขึ นกับเหยื่อของการกระท้าของตน รู้ว่าสิ่งที่ตนได้ท้าลงไปท้าให้คนอ่ืนได้รับ
ความทุกข์หรือความเดือดร้อน ซึ่งท้าให้จ้าเลยมีโอกาสได้แสดงความรู้ส้านึกไม่ว่าจะเป็นความส้านึกผิด
หรือความรับผิดชอบในการเยียวยาความเดือดร้อนที่เกิดขึ น เพ่ือเป็นเครื่องเตือนใจให้จ้าเลยได้ระลึก
ถึงเม่ือตนจะกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต109  
 ลักษณะที่ส้าคัญอีกประการของกระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญา Restorative 
Justice คือ การให้ชุมชนหรือบุคคลแวดล้อมเข้ามา ร่วมรับรู้และช่วยเยียวยาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ น 
(Community–based Process) โดยบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานอกจากตัว
จ้าเลยและผู้เสียหายนั น เหตุที่ต้องน้าบุคคลเหล่านี เข้ามาในกระบวนการด้วย เนื่องจากไม่ว่าจะเป็น
การแก้ไขเยียวยาทางฝั่งจ้าเลย หรือทางฝั่งผู้เสียหายล้วนแล้วแต่ต้องการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
บุคคลผู้ใกล้ชิดด้วยกันทั งสิ น ส้าหรับผู้เสียหายการที่ได้รับความเดือดร้อน หรือความยากลาบากใด ๆ 
ย่อมต้องการก้าลังใจและแรงสนับสนุนจากบุคคลรอบข้าง เพ่ือที่จะท้าให้ผ่านพ้นสถานการณ์เหล่านั น
ไปได้และในขั นตอนการปรับตัวเพ่ือที่จะด้าเนินชีวิตไปตาม ปกติภายหลังเหตุการณ์ผ่านพ้นไปก็อาจจะ
ต้องการให้คนรอบข้างเข้าใจ แนะน้าช่วยเหลือในส่วนที่จ้าเป็นในส่วนของจ้าเลย หลายครั งที่จะพบว่า
จ้าเลยท้าสิ่งที่ผิดพลาดขึ น โดยที่บุคคลรอบข้างหรือบุคคลในครอบครัวไม่ได้มีส่วนร่วมรับรู้เลย บุคคล
เหล่านี ไม่ทราบข้อเท็จจริงย่อมท้าให้บุคคลเหล่านี ไม่เกิดความรู้สึก หรือความจ้าเป็นที่จะต้องคอย
ระมัดระวังมิให้เกิดพฤติกรรมที่คล้ายคลึงกันอีกในอนาคต ในบางครั งที่จ้าเลยเองรู้สึกผิดและเสียใจใน
ผลของความเดือดร้อนที่เกิดขึ นจากการกระท้าของตน ความรู้สึกเหล่านี ถือเป็นสถานการณ์ที่

                                           
 109สรวิศ ลิมปรังษี, “การไกล่เกลี่ยฟื้นสัมพันธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด์,”
ศาลยุติธรรมปริทัศน์ 1 (มกราคม 2549): 32-33. 
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ยากล้าบากสาหรับจ้าเลยด้วยเช่นกัน การที่จ้าเลยจะผ่านพ้นสถานการณ์เช่นนี  และพยายามปรับปรุง
ตัวหรือแม้แต่การพยายามกลับเข้าสู่สังคมก็จ้าเป็นต้องได้รับก้าลังใจและความช่วยเหลือจากบุคคล
รอบข้างในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน110 

 
 
 
3.4 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศ

ออสเตรเลีย 
 
 แนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดี
อาญามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดอาญาในประเทศออสเตรเลียได้พัฒนาขึ นโดยได้รับ
อิทธิพลจากกระบวนการใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ โดยในระยะแรกได้
น้ามาใช้ในชั นเจ้าหน้าที่ต้ารวจเพ่ือให้การตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
ต่อมาจึงได้น้ามาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหายแก่
ผู้เสียหายและสร้างความส้านึกรับผิดชอบให้แก่ผู้กระท้าความผิดด้วย 
 ในคดีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ จะถูกจัดการโดยระบบการตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ 
(Police Cautioning) ส่วนคดีท่ีมีความรุนแรงขึ นซึ่งไม่อาจใช้การตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจได้ ก็จะ
น้ามาตรการการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเด็กและเยาวชน แต่ในประเทศออสเตรเลียนั นจะไม่ใช้
มาตรการการประชุมกลุ่มครอบครัวกับคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง เช่น คดีฆาตกรรม คดีล่วงละเมิด
ทางเพศ คดีความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น หรือใช้กับผู้กระท้าความผิดซ ้าหรือผู้กระท้าความผิดติด
นิสัย ซึ่งกรณีนี จะต้องส่งคดีไปให้ศาลเยาวชนพิจารณาโดยข้ามขั นตอนการใช้มาตรการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวไป ซึ่งมีความแตกต่างจากประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวกับคดีทุก
ประเภท ยกเว้นเพียงคดีฆาตกรรม รวมถึงไม่มีข้อจ้ากัดเรื่องผู้กระท้าความผิดซ ้า 
 

3.4.1 การเตือนแบบ Wagga Wagga 
 โครงการแรกที่ประเทศออสเตรเลียน้ามาตรการการประชุม กลุ่มครอบครัวมาใช้กับการ
กระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนก็คือ “การเตือนแบบ Wagga Wagga” เกิดขึ นโดยเจ้าหน้าที่
ต้ารวจชุมชนในเมือง Wagga Wagga ซึ่งเป็นเมืองเล็ก ๆ ในมลรัฐ New South Wales ประเทศ

                                           
 110เรื่องเดียวกัน, หน้า 33-34. 
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ออสเตรเลีย การเตือนแบบ Wagga Wagga ได้รับอิทธิพลมาจากการประชุมกลุ่มครอบครัวในประเทศ
นิวซีแลนด์ ตามแนวคิดเรื่องการต้าหนิเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกันของนักอาชญาวิทยาชื่อ 
John Braithwaite ที่เชื่อว่ามีจุดแบ่งแยกระหว่างการต้าหนิที่จะสร้างตราบาปแก่ผู้กระท้าผิดกับการ
ต้าหนิที่ท้าให้ผู้กระท้าผิดได้รู้ว่าตนเองท้าผิดไป โดยการต้าหนิแบบหลังนี จะต้องท้าด้วยความรักและ
นับถือกันอันน้ามาซึ่งการให้อภัยและความสมานฉันท์ การต้าหนิของกลุ่มครอบครัวซึ่งกระท้าต่อผู้ที่
กระท้าผิดอย่างเคารพในสิทธิของเขาและมุ่งที่จะท้าให้เกิดความสมานฉันท์จึงเป็นรูปแบบของการ
ควบคุมโดยชุมชนแบบโบราณที่มีประสิทธิภาพ การเตือนแบบ Wagga Wagga จึงมีแกนความคิดอยู่ที่
การน้าผู้กระท้าผิดมาเข้ากระบวนการต้าหนิโดยชุมชนดังกล่าว111 
 โครงการเตือนแบบ Wagga Wagga นี  ต้ารวจจะยังท้าหน้าที่หลักในการเตือน แต่จะเพ่ิม
เงื่อนไขเข้าไปหลายประการ เช่น ก้าหนดให้แกนกลางของกระบวนการเตือนมุ่งไปที่พฤติกรรมอาชญา
กร ไม่ใช่ที่ตัวผู้กระท้าความผิด กระบวนการพูดจาและแสดงความคิดเห็นจะกระท้าไปตามขั นตอน
และบทที่ก้าหนดไว้ ไม่ปล่อยให้พูดกันโดยไม่มีขอบเขตหรือทะเลาะกัน การเตือนแบบ Wagga 
Wagga ยังเน้นถึงเรื่องการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นในอนาคต แต่เรื่องดังกล่าวก็มักจะมีปัญหาใน
การแบ่งแยกระหว่างผู้กระท้าความผิดและการกระท้าความผิด เพราะปกติแล้วการใช้มาตรการ
ป้องกันการกระท้าความผิดอีกจะต้องน้าประวัติการกระท้าความผิดมาพิจารณาถึงแนวโน้มที่จะ
กระท้าความผิดในอนาคต แต่ในทางปฏิบัติแล้วมักจะพบปัญหากันอยู่เสมอว่า ผู้กระท้าความผิดจะ
ได้รับการเตือนว่าจะยกเว้นให้เฉพาะครั งนี  และหากพบการกระท้าความผิดอีกจะต้องถูกด้าเนินคดี
โดยไม่ค้านึงว่าจะท้าผิดร้ายแรงเพียงใด กระบวนการนี จึงดูประหนึ่งจะเป็นสัญญาณเตือนว่าผู้กระท้า
ผิดได้ท้าเรื่องผิดพลาดที่คนในชุมชนไม่ยอมรับ และได้รับใบเตือนว่าจะต้องไม่ท้าเรื่องผิดพลาดใด  ๆ 
ขึ นอีก112 
 

3.4.2 การประชุมกลุ่มครอบครัว 
 นอกจากการประชุมกลุ่มครอบครัวแบบ Wagg Wagga แล้ว มลรัฐอ่ืนๆในประเทศ
ออสเตรเลียก็ได้น้ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในด้านการดูแลคุ้มครองเด็กและใน
กระบวนการยุติธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชน ในมลรัฐ Western Australia, South Australia ได้
พัฒนารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวของตนเองขึ นมาซึ่งมีความใกล้เคียงกับรูปแบบของประเทศ
นิวซีแลนด์ โดยประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่ถูกเชิญจากผู้จัดการประชุมกลุ่มครอบครัวให้มาอภิปราย
เกี่ยวกับการกระท้าความผิด ผู้กระท้าความผิดที่ได้ยอมรับผิดชอบต่อการกระท้าความผิดแล้วจะถูก

                                           
 111ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, เรื่องเดิม, หน้า 27. 
 112เรื่องเดียวกัน, หน้า 27. 
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เชิญให้มาประชุมพร้อมบิดามารดาและผู้สนับสนุนอ่ืน ๆ ผู้เสียหายรวมทั งผู้สนับสนุนของตนก็จะเข้า
ร่วมในการประชุมด้วย โดยในการประชุมนี จะต้องมีเจ้าหน้าที่ต้ารวจเข้าร่วมอย่างน้อย 1 คน 
เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะมีบทบาทในการประชุมที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละมลรัฐ โดยจะศึกษาถึงวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมายของมลรัฐ South Australia และมลรัฐ New South Wales 
ดังนี  
 

3.4.2.1 การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 
ของมลรัฐ South Australia113 

กฎหมาย The Young Offenders Act 1993 มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสร้างหลัก 
ประกันให้กับเยาวชนที่กระท้าความผิดอาญา ให้ได้รับการดูแล การแก้ไข และการแนะแนวทางที่
จ้าเป็นในการพัฒนาเยาวชนเหล่านั นให้เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชน เมื่อเยาวชนยอมรับว่าตนได้กระท้า
ความผิด และความผิดนั นเป็นความผิดเล็กน้อยหรือความผิดที่ไม่ร้ายแรง เจ้าหน้าที่ต้ารวจอาจจัดการ
กับคดีนั น ดังต่อไปนี   

1)  ใช้วิธีการตักเตือน และก้าหนดมาตรการให้เยาวชนปฏิบัติตาม เช่น การ
สั่งให้เยาวชนขอโทษต่อผู้เสียหาย การก้าหนดค่าสินไหมทดแทน การสั่งเยาวชนให้ท้างานบริการ
ชุมชนเป็นเวลาไม่เกิน 75 ชั่วโมง 

2)  แจ้งเรื่องต่อผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน เพ่ือใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว 

3)  ส่งตัวเยาวชนไปด้าเนินคดีทางศาล ในกรณีมีความเห็นว่าการใช้วิธีการ
ของต้ารวจหรือวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวนั นไม่เหมาะสมแก่รูปคดี เนื่องจากเยาวชนได้กระท้า
ความผิดซ ้าหรือมีพฤติการณ์ที่แสดงความดื อรั นก้าวร้าวเกินกว่าที่จะน้ามาตรการเหล่านั นมาใช้ได้ 

การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 เป็น
มาตรการที่น้ามาใช้เบี่ยงเบนคดีก่อนที่คดีจะถูกส่งไปสู่ศาล การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกน้ามาใช้
เมื่อเด็กที่กระท้าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจก้าหนดให้ หรือในกรณี
เจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าเป็นกรณีที่ไม่สามารถจัดการได้ด้วยระบบการตักเตือน อ้านาจในการตัดสินใจ
ขึ นอยู่กับเจ้าหน้าที่ต้ารวจว่าจะส่งคดีเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวหรือจะส่งคดีไปยังศาลเยาวชนฯ 
ทั งนี  ก็ขึ นอยู่กับฐานความผิด หรือความร้ายแรงของความผิด และประวัติการกระท้าความผิดของเด็ก 
และหากเจ้าหน้าที่ต้ารวจส่งคดีเข้าสู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัด
ประชุมกลุ่มครอบครัวก็ไม่อาจที่จะคัดค้านหรือยกเลิกค้าสั่งนั นได้ แม้จะพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่

                                           
 113ศศิพร สิงโตมาศ, เรื่องเดิม, หน้า 57-61. 
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เหมาะสมที่จะใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวก็ตาม ซึ่งแตกต่างกับประเทศนิวซีแลนด์ที่การคัดเลือก
คดีและการประสานงานจะอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประสานงานยุติธรรมชุมชน 

ก่อนเข้าสู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว เด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดจะต้องให้
การยอมรับข้อกล่าวหา มิเช่นนั นคดีจะต้องถูกส่งไปศาลเยาวชนโดยอัตโนมัติ แต่ถึงแม้เจ้าหน้าที่
ต้ารวจจะเลือกส่งเด็กไปด้าเนินคดีในศาลเยาวชนเพราะเด็กให้การปฏิเสธข้อกล่าวหาก็ตาม หากความ
ปรากฏต่อศาลเยาวชนว่าเด็กกระท้าความผิดจริง ไม่ว่าจะเพราะเด็กให้การรับสารภาพเองหรือโดย
การรับฟังพยานหลักฐานของศาลก็ตาม ศาลเยาวชนก็มีอ้านาจที่จะสั่งให้การด้าเนินการใช้วิธีของ
เจ้าหน้าที่ต้ารวจหรือใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือให้ที่ประชุมก้าหนดมาตรการลงโทษที่เหมาะสม
ก็ได้ 

ภายใต้กฎหมาย The Young Offenders Act 1993 กรณีเด็กและเยาวชนกระท้า
ความผิดลหุโทษจะถูกจัดการโดยมาตรการตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ส่วนการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวจะน้ามาใช้เฉพาะในคดีท่ีมีความรุนแรงมากกว่า เช่น คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายจ้านวนตั งแต่ 5,000-25,000 เหรียญสหรัฐ หรือคดีท้าร้ายร่างกาย แต่มาตรการประชุม
กลุ่มครอบครัวนั นจะไม่น้ามาใช้กับคดีที่ เป็นความผิดร้ายแรง (Indictable Offenses) คือ คดี
ฆาตกรรม คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีล่วงละเมิดทางเพศ หรือคดีที่เด็กหรือเยาวชนนั นกระท้า
ความผิดซ ้าหรือมีลักษณะการกระท้าความผิดติดนิสัย โดยคดีประเภทนี จะต้องถูกส่งไปด้าเนินคดียัง
ศาลเยาวชนโดยข้ามมาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวไป โดยแตกต่างจากประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งจะใช้
การประชุมกลุ่มครอบครัวกับความผิดร้ายแรงทุกประเภท เว้นเพียงความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา
และฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา รวมถึงยังสามารถใช้กับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท้าความผิดซ ้าได้อีกด้วย 

ตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 ผู้ มีสิทธิ เข้าร่วมประชุมกลุ่ ม
ครอบครัว ได้แก่ ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน เยาวชน ผู้ปกครอง ซึ่งอาจเป็นญาติหรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความใกล้ชิดกับเยาวชน ผู้เสียหาย และผู้ปกครองของผู้เสียหาย (กรณีผู้เสียหายมีอายุไม่เกิน 17 ปี) 
ผู้เสียหายยังมีสิทธิที่จะน้าบุคคลใดที่เป็นผู้ช่วยเหลือเข้าไปด้วยก็ได้ บุคคลอ่ืนนอกจากนี ก็มีสิทธิที่จะ
เข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวก็ได้ หากผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนได้ปรึกษาหารือกับผู้เยาว์
และสมาชิกในครอบครัวของผู้เยาว์แล้วเห็นว่ามีความเหมาะสม เจ้าหน้าที่ต้ารวจนั นกฎหมายให้สิทธิ
เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวได้โดยอัตโนมัติ ส่วนนักสังคมสงเคราะห์จะเข้าร่วมประชุมได้ก็
ต่อเมื่อผู้เยาวน์ให้ความยินยอมภายใต้ความเห็นชอบของผู้ปกครอง 

การประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกด้าเนินการโดยผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน ซึ่งท้า
หน้าที่อธิบายและไกล่เกลี่ยเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อตกลงที่เป็นเอกฉันท์ กระบวนการแบ่งออกเป็น 3 
ขั นตอน คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้เข้าร่วมในการประชุม การพิจารณาหาทางแก้ปัญหา และ
การให้ความเห็นชอบหรือรับรองสิ่งที่ที่ประชุมได้ก้าหนดขึ น ซึ่งในการท้าค้าตัดสินหรือข้อตกลง ผู้เยาว์
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และผู้เข้าร่วมประชุมทั งหมดจะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ยอมเข้าร่วมในการ
ประชุมหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดที่ได้จากการประชุม เจ้าหน้าที่ต้ารวจอาจท้าการตั งข้อหาใน
ความผิดที่ได้กระท้าหรือความผิดที่ได้มีการจัดประชุมนั นแล้วส่งตัวด้าเนินคดีกับศาลเยาวชนต่อไป แต่
หากที่ประชุมมีมติให้จัดการกับเยาวชนที่ได้กระท้าความผิดโดยวิธีตักเตือนโดยไม่มีข้อก้าหนดอย่างใด
เพ่ิมเติมอีก เมื่อเยาวชนได้รับการตักเตือนแล้วหรือเมื่อข้อก้าหนดต่าง ๆ ของที่ประชุมได้รับการปฏิบัติ
ครบถ้วนโดยเยาวชนแล้ว เยาวชั นนั นก็จะพ้นความรับผิดทางอาญาไม่ต้องถูกด้าเนินคดีอีกต่อไป 

3.4.2.2  การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 
ของมลรัฐ New South Wales114 

กฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ก้าหนดมาตรการทางเลือกแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาในศาลไว้โดยตรง หากความผิดที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท้าอยู่ในบังคับของกฎหมาย
ฉบับนี แล้ว การด้าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนโดยกระบวนการทางศาลนั นจะไม่สามารถกระท้า
ได้ ต้องพิจารณาใช้มาตรการแทนการด้าเนินคดีอาญาตามที่ได้ก้าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี แทน ซึ่ง
มาตรการที่จะน้ามาใช้จัดการกับเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดแทนการด้าเนินคดีอาญามีอยู่ 3 
ขั นตอนด้วยกัน อันได้แก่ การตักเตือนที่ไม่เป็นทางการ การตักเตือนอย่างเป็นทางการ และการ
ประชุมกลุ่มครอบครัว 

การเริ่มต้นกระบวนการด้าเนินคดี เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะพิจารณาน้ามาตรการตักเตือน
อย่างไม่เป็นทางการมาใช้ในคดีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เว้นแต่ในกรณีเป็นความผิดเกี่ยวกับการ
ประทุษร้ายที่มีลักษณะของการใช้ความรุนแรง หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าการใช้มาตรการ
อ่ืนจะมีความเหมาะสมกว่าเนื่องจากการใช้วิธีการตักเตือนจะไม่เป็นประโยชน์ต่อความยุติธรรม ส่วน
การตักเตือนอย่างเป็นทางการ (Caution) ของเจ้าหน้าที่ต้ารวจนั นจะน้ามาใช้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ต้ารวจได้ตัดสินใจแล้วว่าคดีนั นเหมะสมที่จะใช้มาตรการตักเตือนอย่างเป็นทางการ โดยเด็กจะต้อง
ยอมรับความผิดและยินยอมที่จะได้รับการตักเตือนด้วย โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิด 
ความรุนแรงของการกระท้า ผลร้ายที่เกิดขึ นกับผู้เสียหาย ประวัติการกระท้าความผิด และประเด็นอื่น 
ๆ ที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเหมาะสม อย่างไรก็ตามมาตรการตักเตือนอย่างเป็นทางการจะไม่ถูกน้ามาใช้หาก
เด็กหรือเยาวชนนั นเคยถูกใช้มาตรการตักเตือนนี มาแล้วตั งแต่ 3 ครั งขึ นไป ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐาน
เดียวกันหรือต่างฐานความผิดกันก็ตาม 

ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวนั นจะถูกน้ามาใช้เป็นมาตรการล้าดับที่สาม หลังจากที่
พิจารณาแล้วเห็นว่าการใช้มาตรการตักเตือนนั นไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งคดีหรือจะไม่เป็ น
ประโยชน์ต่อความยุติธรรม โดยจะน้ามาใช้เมื่อความผิดนั นเป็นความผิดที่สามารถใช้วิธีการประชุม

                                           
 114เรื่องเดียวกัน, หน้า 61-73. 



95 

กลุ่มครอบครัวได้และเด็กนั นต้องยอมรับผิดและยินยอมที่จะให้มีการด้าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ผู้มีอ้านาจตัดสินใจว่าควรให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือไม่ คือ เจ้าหน้าที่ผู้ เชี่ยวชาญด้านเยาวชน 
(Specialist Youth Officer) ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของมลรัฐ South Australia โดยหากเจ้าหน้าที่
ผู้ เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรจัดการโดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวก็จะส่งคดีไปยัง
ผู้ด้าเนินการประชุม (Conference Administrator) เพ่ือจัดให้มีการประชุมต่อไป แต่หากเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรใช้มาตรการตักเตือนอย่างเป็นทางการกับคดีโดยไม่ต้องใช้วิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัว ก็จะต้องส่งคดีนั นไปยังบุคคลผู้มีอ้านาจท้าการตักเตือนต่อไป แต่หาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรจะมีการด้าเนินคดีอาญากับเด็กที่ประท้าความผิดนั น ก็จะต้องส่ง
คดีไปยังเจ้าหน้าที่ต้ารวจเพื่อด้าเนินการฟ้องคดีต่อไป 

นอกจากเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนแล้ว กฎหมาย The Young Offenders 
Act 1997 ยังให้อ้านาจ Director of Public Prosecutions หรือศาล ในการที่จะส่งคดีที่อยู่ในการ
พิจารณาของตนเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวได้ หากความผิดนั นกฎหมายให้ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวได้ โดยเด็กและเยาวชนผู้นั นจะต้องยอมรับความผิดและยินยอมให้ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว ในส่วนของศาลนั นสามารถส่งคดีมาสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวได้เสมอ ไม่ว่าคดีจะอยู่ใน
ขั นตอนใดของการพิจารณา แม้กระทั่งในภายหลังจากท่ีพิจารณาได้ความว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท้า
ความผิดจริงตามฟ้องแล้วก็ตาม โดยในการพิจารณาส่งคดีเข้าสู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว ต้อง
พิจารณาถึง ความร้ายแรงของความผิด ระดับความรุนแรงของการกระท้าความผิด ผลร้ายที่เกิดกับ
ผู้เสียหาย จ้านวนและสภาพความผิดที่เด็กหรือเยาวชนนั นได้เคยกระท้ามาก่อนหน้านั น และจ้านวน
ครั งที่เด็กและเยาวชนเคยถูกด้าเนินการตามกฎหมายฉบับนี  รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสม 

ตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 คดีที่จะสามารถด้าเนินการประชุม
กลุ่มครอบครัว ได้แก่ คดีความผิดที่ไม่รุนแรง (Summary Offences) และความผิดที่ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Act 1986) หรือกฎหมายอ่ืนก้าหนดให้สามารถ
ด้าเนินคดีโดยรวบรัดได้ ส่วนคดีที่ไม่สามารถใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมายฉบับนี ได้ 
คือ ความผิดที่เป็นผลให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ความผิดต่อเสรีภาพ และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

บุคคลที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย  The Young Offenders 
Act 1997  ได้แก่ เด็ก ผู้ด้าเนินการประชุม บุคคลซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเด็ก สมาชิกในครอบครัวของเด็ก 
ผู้ใหญ่ที่เด็กเลือก ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายที่ให้การแนะน้าแก่เด็ก เจ้าหน้าที่ต้ารวจ เจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชน ผู้เสียหายหรือตัวแทนของผู้เสียหาย ผู้สนับสนุนของผู้เสี ยหาย และหาก
ผู้ด้าเนินการประชุมเห็นสมควรก็อาจเชิญบุคคลเหล่านี เข้าร่วมปะชุมกลุ่มครอบครัวด้วยก็ได้ เช่น 
สมาชิกในชุมชนซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือ ล่าม นักเรียนหรือตัวแทนของโรงเรียนที่เด็กศึกษา
อยู่ ผู้เชี่ยวชาญในกรณีที่เด็กขาดความสามารถในการสื่อสารหรือการรับรู้ นักสังคมสงเคราะห์หรือ
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ผู้ดูแลสุขภาพของเด็ก เจ้าหน้าที่สอดส่องดูแลเด็กในกรณีท่ีเด็กอยู่ระหว่างการคุมประพฤติหรือท้างาน
บริการสาธารณะ และบุคคลใด ๆ ที่ครอบครัวของเด็กร้องขอ   

มาตรการและการบังคับตามข้อตกลงหรือแผนที่ได้จากการประชุม โดยมาตรา 52 ของ
กฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ได้ก้าหนดเรื่องผลของการประชุมไว้ดังนี  

1)  ผู้เข้าร่วมประชุมอาจเห็นด้วยที่จะให้มีการจัดท้าข้อแนะน้าหรือค้าตัดสินที่
ตนคิดว่าเหมาะสม โดยเด็กต้องให้ความยินยอมให้ความร่วมมือหรือปฏิบัติตามแผนที่ได้รับความ
เห็นชอบจากที่ประชุม 

2)  ก่อนที่จะก้าหนดแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องพิจารณาถึง
ความสมัครใจของเด็กในการที่จะเข้าร่วมในโปรแกรมที่จะก้าหนดให้แก่เด็กด้วย 

3)  หากเป็นไปได้ แผนแก้ไขฟ้ืนฟูจะต้องถูกก้าหนดขึ นโดยมติที่เป็นเอกฉันท์
ของผู้เข้าร่วมประชุม และแม้จะถูกคัดค้านจากเด็กและผู้เสียหายแต่ก็อาจได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมได้ แม้จะไม่ได้รับความเห็นชอบจากผู้ที่เข้าร่วมประชุมทุกคนก็ตาม 

4)  เด็กและผู้เสียหายที่เข้าร่วมประชุมด้วยตัวเองต่างมีสิทธิที่จะคัดค้านแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูทั งหมด หรือค้าตัดสินใด ๆ ที่จะน้าไปสู่การก้าหนดแผนแก้ไขฟ้ืนฟู โดยไม่จ้าต้องถาม
ความเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมคนอื่น ๆ 

5)  ไม่มีข้อจ้ากัดใด ๆ ในการท้าค้าตัดสินหรือข้อแนะน้าที่จะเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนแก้ไขฟ้ืนฟู โดยแผนที่ได้อาจเป็นการก้าหนดในเรื่องดังต่อไปนี  

(1)  การให้เด็กขอโทษด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ต่อผู้เสียหาย 
(2)  การให้เด็กท้าการชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายหรือแก่ชุมชน 
(3)  การให้เด็กเข้าร่วมในโปรแกรมที่เหมาะสม 
(4)  การกระท้าอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นการแสดงการยอมรับเด็กกลับสู่

ชุมชน 
6)  ประเภทของโปรแกรมที่เหมาะสมที่จะก้าหนดไว้ในแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ได้แก่ 

(1)  โปรแกรมการให้ค้าปรึกษา 
(2)  โปรแกรมการบ้าบัดยาเสพติดและแอลกอฮอล์ 
(3)  โปรแกรมการศึกษา 
(4)  โปรแกรมอย่างอ่ืนที่มีเป้าหมายในการแก้ไขปรับปรุงเด็กในระยะยาว 

7)  แผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ได้จากการประชุมจะต้อง 
(1)  เป็นผลที่สามารถปฏิบัติได้จริงและมีความเหมาะสม และเป็นโทษที่

ไม่รุนแรงไปกว่าโทษที่ศาลอาจน้ามาก้าหนดแก่เด็กในความผิดนั น และ 
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(2)  ต้องก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูดังกล่าวไว้
ด้วย และ 

(3)  จะต้องไม่ก้าหนดหน้าที่ให้ท้างานบริการสาธาณะเกินไปกว่า
ระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ในมาตรานี  และ 

(4)  ต้องก้าหนดเกี่ยวกับการติดตามผลไว้ด้วย และ 
(5)  มีความยินยอมที่จะท้าตามข้อก้าหนดหรือข้อจ้ากัดที่ก้าหนดไว้ในแผน

แก้ไขฟ้ืนฟู 
8)  ผู้ด้าเนินการประชุมจะต้องแจ้งให้ผู้จัดการประชุมทราบถึงแผนแก้ไขฟ้ืนฟู

ที่ผู้เข้าร่วมประชุม 
เมื่อเด็กปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ก็จะไม่มีการด้าเนินคดี

อาญาในความผิดฐานที่ได้มีการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือความผิดอื่นใดที่ยังไม่ได้มีการเริ่มต้น
ด้าเนินกระบวนการพิจารณา หากว่าเด็กนั นถูกพิสูจน์แล้วว่าได้กระท้าความผิดดังกล่าวจริง และต่อมา
คดีได้ถูกส่งมาสู่กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว  
 
  



98 

ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย 

ประเด็น/ประเทศ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 

ประเภทคดีที่ห้าม
ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี 
อาญาเด็กและ
เยาวชน 

กรณีก่อนฟ้องคดี 
คดีโทษจ้าคุก 
ไม่เกิน 5 ปี 
กรณีหลังฟ้องคดี 
คดีโทษจ้าคุก 
ไม่เกิน 20 ปี 

 คดีฆ่าคนตายโดย
เจตนาและฆ่าคน
ตายโดยไม่เจตนา 

1. คดีฆ่าคนตาย
โดยเจตนาและ
โดยไม่เจตนา 
2. คดีล่วงละเมิด
ทางเพศ 
3.คดีความรุนแรง
ในครอบครัว 

เงือนไขเรื่องการ
กระท าความผิด
ซ้ า 

ต้องไม่เคยได้รับ
โทษจ้าคุกมาก่อน 
เว้นแต่ ความผิด
โดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

พิจารณาประวัติ
การกระท้า
ความผิด 

ไม่มีข้อจ้ากัดเรื่อง
การกระท้า
ความผิดซ ้า 

พิจารณาประวัติ
การกระท้า
ความผิด 

เงื่อนไขเรื่องการ
ยอมรับความผิด 

เด็กและเยาวชน
ต้อง “ส้านึกใน
การกระท้า” 

เด็กและเยาวชน
ต้องให้การ    
“รับสารภาพ” 

เด็กและเยาวชน
ต้องให้การ    
“รับสารภาพ” 

เด็กและเยาวชน
ต้องให้การ    
“รับสารภาพ” 

บทบาทและ
อ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานที่
ด าเนินการตาม
มาตรการพิเศษฯ 

กรณีก่อนฟ้องคดี 
ผอ.สถานพินิจฯ 
 
กรณีหลังฟ้องคดี 
ศาลเยาวชนฯ 

กรณีก่อนฟ้องคดี
เจ้าหน้าที่ต้ารวจ 
 
กรณีหลังฟ้องคดี 
ศาลเยาวชนฯ 
 

กรณีก่อนฟ้องคดี 
1.เจ้าหน้าที่
ต้ารวจ 
2.ผู้ประสานงาน
ยุติธรรมเยาวชน 
กรณีหลังฟ้องคดี 
ศาลเยาวชนฯ 
 

กรณีก่อนฟ้องคดี 
1.เจ้าหน้าที่
ต้ารวจ 
2.เจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เยาวชน 
กรณีหลังฟ้องคดี 
ศาลเยาวชนฯ 
 

 



 

บทท่ี 4 
 

บทวิเคราะห์ปัญหาการใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญาเดก็และเยาวชน 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน และหลักเกณฑ์การใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนทั งของประเทศไทยและของต่างประเทศแล้ว
นั น ในบทนี ผู้ศึกษาจะปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ นและสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป ดังนี  

 
4.1 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องประเภทคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 
 
 ปัญหาเกี่ยวกับข้อหาหรือฐานความผิด ที่สมควรหรือไม่สมควรจะน้ามาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชนนั น จากการศึกษาพบว่าประเภทคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยกับของต่างประเทศนั นมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาที่แตกต่างกัน ดังนี  
 

4.1.1 ประเภทของคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มิได้บัญญัติข้อหาหรือฐานความผิดที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนเอาไว้โดยชัดแจ้ง เพียงแต่บัญญัติเกณฑ์เรื่องของอัตราโทษที่จะสามารถเข้าสู่กระบวนการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาไว้เพียงกว้าง ๆ ดังนี  

1)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 บัญญัติอัตรา
โทษไว้ว่าการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญานั นความผิดที่เด็กหรือเยาวชนกระท้าหรือ
ต้องหาว่ากระท้าต้องเป็นความผิดที่มีโทษจ้าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี  

2)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 บัญญัติอัตรา
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โทษไว้ว่าการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญานั นความผิดที่เด็กหรือเยาวชนกระท้าหรือ
ต้องหาว่ากระท้าต้องเป็นความผิดที่มีโทษจ้าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี 

3)  มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 นั นมิได้บัญญัติเกณฑ์เรื่องอัตรา
โทษสูงสุดไว้ คงบัญญัติแต่เพียงหลักเกณฑ์ไว้ว่าพฤติการณ์ในการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน
นั นต้องไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 
 การก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่กระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาของ
ประเทศไทย หากพิจารณาตามบทบัญญัติเรื่องมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี
ตามมาตรา 86 และมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 แล้วจะเห็นได้
ว่าเป็นการก้าหนดหลักเกณฑ์การน้าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาโดยอาศัยเรื่อง
อัตราโทษอย่างสูงเป็นเกณฑ์ โดยมิได้ระบุลงไปโดยชัดว่าข้อหาหรือฐานความผิดใดบ้างที่ไม่สมควร
หรือห้ามน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน
บ้าง มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 นอกจากจะก้าหนดอัตรา
โทษอย่างสูงไว้ว่าต้องไม่เกิน 20 ปี แล้ว ยังก้าหนดอีกด้วยว่าพฤติการณ์แห่งคดีนั นต้องไม่เป็นภัย
ร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรด้วย  
 เช่นเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 แม้มิได้บัญญัติถึงอัตราโทษ
อย่างสูงซึ่งห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเอาไว้ คงบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้แต่เพียงว่า
พฤติการณ์การกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนต้องไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร จึงเป็น
การก้าหนดคัดเลือกโดยใช้พฤติการณ์การกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นเกณฑ์ ซึ่งกรณี
ดังกล่าวต้องอาศัยการใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาพฤติการณ์แห่งรูปคดีและวินิจฉัยว่าการ
กระท้าของจ้าเลยเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรหรือไม่ ซึ่งการเปิดกว้างในการใช้ดุลพินิจของ
ศาลเช่นนี ย่อมจะเป็นปัญหาพอสมควรถึงมาตรฐานความเสมอภาคของโอกาสในการเข้าสู่มาตรการ
พิเศษแทนการพิพากษาคดี เพราะในการกระท้าความผิดในข้อหาหรือฐานความผิดเดียวกันซึ่งมี
พฤติการณ์คล้ายคลึงกัน อาจถูกวินิจฉัยแตกต่างกันออกไปได้ว่าเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมหรือไม่ 
 

4.1.2 ประเภทของคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของต่างประเทศ 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่าในประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลียมีการใช้เกณฑ์ในการ
ก้าหนดประเภทของคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนซึ่ง
แตกต่างไปจากของประเทศไทย ดังนี  
 ในประเทศนิวซีแลนด์ แนวการปฏิบัติต่อผู้เด็กหรือเยาว์ซึ่งได้กระท้าความผิดต่อกฎหมาย
กฎหมาย Children Young Persons and Their Families Act 1989 มีหลักการที่ ส้ าคัญคือ     
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เด็กหรือเยาวชนไม่ควรถูกด้าเนินคดีอาญา หากยังมีมาตรการทางเลือกอ่ืนที่จะน้ามาใช้แก่คดีได้        
เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะที่กฎหมายก้าหนดไว้เป็นประการอ่ืน ดังนั น เด็กหรือ
ผู้เยาว์ที่กระท้าผิดต่อกฎหมายจะได้รับการปฏิบัติตามแนวทางต่อไปนี  

1)  กรณีความผิดเล็กน้อย จะใช้วิธีการตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ 
2)  กรณีความผิดที่รุนแรงขึ น แต่การด้าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ

เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะส่งตัวเด็กหรือผู้เยาว์ไปยังเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือเยาวชน (Youth Aid Officer) เพ่ือ
พิจารณาหามาตรการที่เหมาะสมมาใช้กับเด็กและเยาวชนเหล่านั นต่อไป 

3)  กรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง ภายหลังจากเจ้าหน้าที่ต้ารวจที่ได้มีการปรึกษากับ
ผู้ช่วยเหลือเยาวชนและผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนแล้วว่าการด้าเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ เด็กหรือเยาวชนจะถูกใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว 

4)  หากการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ข้อเสนอแนะว่าการด้าเนินคดีต่อเด็กหรือเยาวชน
จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เด็กและเยาวชนจะถูกด้าเนินการโดยศาลเยาวชนโดยใช้วิธกีารที่เป็น
การดูแลและให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
 ดังนี  จะเห็นได้ว่าตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ก้าหนดให้การกระท้าความผิดเล็กน้อย
ของเด็กเยาวชนนั นจะถูกจัดการโดยระบบการว่ากล่าวตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจก่อน ส่วนความ 
ผิดอันนอกเหนือจากการด้าเนินการตักเตือนเบื องต้นของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ก็ย่อมจะสามารถเข้าสู่การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวอันเป็นมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนได้ทุกประเภท 
แม้แต่บางคดีซึ่งเป็นความผิดร้ายแรงก็ตาม โดยไม่มีการจ้ากัดเรื่องของอัตราโทษจ้าคุกที่ต้องห้ามการ
ใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนไว้ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายของประเทศ
นิวซีแลนด์ก็ยังมีข้อยกเว้นความผิดสองฐานที่จะไม่น้าเข้าสู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ได้แก่ ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา และฐานฆ่าคนตายโดยไม่
เจตนา  
 ส่วนในประเทศออสเตรเลียนั น ในคดีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การลักเล็กขโมยน้อย การ
ท้าร้ายร่างกายที่ไม่เกิดอันตรายแก่กาย ก็จะถูกจัดการโดยระบบการตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจก่อน 
(Police Cautioning) ส่วนในคดีที่มีความรุนแรงขึ นไปซึ่งไม่อาจที่จะใช้การตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่
ต้ารวจได้ ก็จะน้าเอามาตรการการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด 
เพ่ือเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากการด้าเนินคดีทางอาญา  แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายในประเทศ
ออสเตรเลียนั นจะไม่ใช้มาตรการการประชุมกลุ่มครอบครัวกับคดีที่ เป็นความผิดร้ายแรง เช่น        
คดีฆาตกรรม คดีการล่วงละเมิดทางเพศ คดีกระท้าความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น ซึ่งจะต้องส่งคดี
ไปให้ศาลเยาวชนพิจารณาความผิด โดยท้าข้ามขั นตอนการใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวไป  
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4.1.3 วิเคราะห์ประเภทคดีที่เหมาะสมกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
เด็กและเยาวชน 

 ในประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย การน้าคดีเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว อันเป็น
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั น สามารถใช้กับคดีแทบจะทุกประเภททั ง
ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็สามารถตักเตือนได้โดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ หรือความผิดที่ร้ายแรงขึ นมาก็จะใช้
วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาเบี่ยงเบนคดีออกจากการด้าเนินคดีอาญา จะยกเว้นก็แต่คดีที่มีความ
ร้ายแรงมาก คือ ความผิดฐานฆ่าคนตายทั งโดยเจตนาและไม่เจตนา ความผิดเกี่ยวกับเพศ การกระท้า
ความรุนแรงในครอบครัว 
 ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยซึ่งใช้เกณฑ์เรื่องอัตราโทษเป็นหลัก หากความผิดดังกล่าวมีอัตรา
โทษอย่างสูงเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติแล้ว คดีดังกล่าวก็ไม่สามารถที่จะพิจารณาน้าเข้าสู่มาตรการ
พิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาได้ เช่นเดียวกัน หากคดีดังกล่าวมีอัตราโทษอย่างสูงไม่เกินกว่าที่
กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ คดีก็จะสามารถได้รับการพิจารณาน้าเข้าสู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญาได้ แม้จะเป็นความผิดอันไม่สมควรจะน้าเอามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดี
อาญามาใช้ก็ตาม 
 ผู้เขียนเห็นว่า การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนนั น ไม่
เหมาะสมที่จะน้ามาใช้กับคดีในความผิดทุกฐาน โดยเฉพาะความผิดที่ก่อให้เกิดผลเสียหายอย่าง
รุนแรง เช่น ความผิดที่ก่อให้เกิดผลคือความตาย หรือความผิดที่กระท้าทารุณในทางเพศ คดีอัน
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือคดีที่มีความรุนแรงกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของผู้คนในสังคม 
เป็นต้น เพราะคดีที่กล่าวมาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาย่อมไม่อาจแก้ไขพฤติกรรม
การกระท้าความผิดได้ เนื่องจากโดยลักษณะของการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนนั น สมควรที่จะใช้กับการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนที่ยังไม่สมควรจะถูก
ด้าเนินคดีทางศาล หากแต่ยังพอที่จะก้าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชน
ได้โดยสังคมและครอบครัวเป็นผู้ก้าหนดขึ น ซึ่งเป็นมาตรการที่ไม่เคร่งครัดและใช้ระยะเวลาก้าหนด
มาตรการไม่นานมากนัก ดังนั น คดีที่จะน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนมา
ใช้นั นควรจะเป็นกรณีความผิดที่ไม่ร้ายแรง 
 ดังนั น ในประเด็นปัญหาเรื่องประเภทคดีที่สมควรหรือไม่สมควรที่จะน้ามาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญามาใช้แก่เด็กและเยาวชนนั น ควรจะก้าหนดให้ชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ว่าความผิดใดสมควรน้าบทบัญญัติ
เรื่องมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้ได้ เช่น ความผิดอันยอมความได้ ความผิดลหุโทษ 
ความผิดอันเกิดจากความประมาท ความผิดระหว่างสามีภรรยา บิดามารดากับบุตร หรือบรรดาเครือ
ญาติ เป็นต้น หรือบัญญัติให้ชัดแจ้งว่าความผิดใดไม่สมควรที่จะน้ามาตรการพิเศษแทนการด้า เนินคดี
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อาญามาใช้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย หรือความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีมีความรุนแรง เป็นต้น     

  
4.2 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน 
 
 ในปัญหาเรื่องการกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญานั น ประเทศไทยถือเป็นเงื่อนไขส้าคัญว่าเด็กและเยาวชนต้อง
ไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้
กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งในต่างประเทศเงื่อนไขดังกล่าวมีทั งที่มีลักษณะแตกต่าง
และคล้ายคลึงกับประเทศไทย ซึ่งน้ามาวิเคราะห์ได้ดังนี  
 

4.2.1 เงื่อนไขการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 บัญญัติหลักเกณฑ์อันเป็นเงื่อนไขในการน้าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนในเรื่องการกระท้าความผิดซ ้าของเด็กและเยาวชนไว้ดังนี  

1)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 บัญญัติเงื่อนไขไว้ว่า 
“ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษ
ส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  

2)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 บัญญัติเงื่อนไขไว้ว่า 
“ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก  เว้นแต่เป็นโทษ
ส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ทั งเงื่อนไขก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และเงื่อนไขหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 
จะเห็นได้ว่าการที่คดีจะสามารถเข้าสู่กระบวนการใช้มาราการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนนั น ที่ส้าคัญจะต้องเป็นกรณีที่เด็กหรือเยาวชนผู้นั นต้องไม่เคยมีประวัติได้รับโทษจ้าคุกโดยค้า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน โดยมีข้อยกเว้นไว้ว่าหากเด็กหรือเยาวชนเคยต้องโทษจ้าคุกมาก่อน 
แต่เป็นโทษในความผิดฐานประมาทหรือโทษในฐานความผิดลหุโทษ ถึงสามารถน้าคดีเข้าสู่การใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาได้ 
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 เป็นที่น่าสังเกตว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความแตกต่างจากหลักเกณฑ์ในเรื่องของเงื่อนไขใน
การที่ศาลจะสั่งให้รอการลงโทษเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 144 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า คดีอาญาที่อยู่ในอ้านาจ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั น ศาลที่มีอ้านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาว่ามี
ความผิดแต่รอการก้าหนด โทษหรือก้าหนดโทษไว้แต่รอการลงโทษเด็กหรือเยาวชนตามประมวลกฎ
หมาอาญาก็ได้ แม้ว่า (1) เด็กหรือเยาวชนนั นเคยได้รับโทษจ้าคุกหรือโทษอย่างอ่ืนตามค้าพิพากษา
มาแล้ว (2) โทษที่จะลงแก่เด็กและเยาวชนเป็นโทษอย่างอ่ืนนอกจากโทษจ้าคุก (3) ศาลจะก้าหนด
โทษจ้าคุกเกินกว่าสามปี115 
 แม้ว่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 จะบัญญัติเงื่อนไขในกรณีที่ศาลจะใช้ดุลพินิจ
สั่งให้รอการลงโทษจ้าคุกเอาไว้ว่า “ผู้ใดกระท้าความผิดซึ่งมีโทษจ้าคุก และในคดีนั นศาลจะลงโทษ
จ้าคุกไม่เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั นได้รับโทษจ้าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ้าคุกมาก่อน
แต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้ค้านึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย  อาชีพและสิ่งแวดล้อม 
ของผู้นั น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแล้วเห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้
นั นมีความผิดแต่รอการก้าหนดโทษไว้ หรือก้าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป เพ่ือให้
โอกาสผู้นั นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก้าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา 
โดยจะก้าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความ ประพฤติของผู้นั นด้วยหรือไม่ก็ได้”116 
 โดยเงื่อนไขในการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 นั นแตกต่างจาก
เงื่อนไขในการรอการลงโทษเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 144 ซึ่งศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งให้รอ
การลงโทษเด็กและเยาวชนได้ แม้จะปรากฏว่าเด็กและเยาวชนเคยได้รับโทษจ้าคุกมาก่อนทั งความผิด
ที่กระท้าโดยเจตนาหรือกระท้าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษก็ตาม และขนาดแม้แต่การ
ก้าหนดโทษจ้าคุกเด็กและเยาวชนเกินกว่า 3 ปี ศาลก็ยังใช้ดุลพินิจรอการลงโทษเด็กและเยาวชนได้ 
 ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่าเงื่อนไขในการรอการลงโทษเด็กและเยาวชนนั นมีความแตกต่างกับเงื่อนไข
ในการน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้ โดยเงื่อนไขการรอการลงโทษนั นมิได้น้าเอา
ประวัติการรับโทษจ้าคุกของเด็กและเยาวชนมาพิจารณาเป็นผลร้ายด้วย เพราะว่ากฎหมายเปิดโอกาส
ให้ศาลมีอ้านาจที่จะใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษเด็กและเยาวชนได้กว้างกว่าการสั่งให้รอการลงโทษ

                                           
 115มาตรา 144 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 
 116มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ผู้ใหญ่ที่กระท้าความผิด อันเนื่องมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนไม่ต้อง
เคร่งครัดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 
 

4.2.2 เงื่อนไขการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 
 ในประเทศออสเตรเลียตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 ในมลรัฐ South 
Australia และกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ของมลรัฐ New South Wales การใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน หากเป็นความผิดเล็กน้อยก็จะได้รับการ
ตักเตือนทั งแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ซึ่งหากเด็กและเยาวชนนั นเคย
ได้รับการตักเตือนแบบเป็นทางการมาแล้วไม่ต่้ากว่า 3 ครั งขึ นไป ก็จะไม่สามารถใช้มาตรการตักเตือน
เด็กหรือเยาวชนผู้นั นได้อีก ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวซึ่งเป็นมาตรการพิเศษในล้าดับถัดมาก็จะไม่
ถูกน้ามาใช้กับผู้กระท้าความผิดซ ้าหรือผู้กระท้าความผิดติดนิสัย โดยในการพิจารณาว่าจะน้าวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเด็กหรือเยาวชนผู้นั นหรือไม่ เจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนกรณี
ก่อนฟ้องคดีหรือศาลในกรณีหลังฟ้องคดี จะต้องน้าประวัติการกระท้าความผิดและจ้านวนครั งที่เคย
ถูกด้าเนินการตามกฎหมายของเด็กและเยาวชนมาพิจารณาว่าสมควรจะใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวหรือไม่ ซึ่งหากพบว่าเด็กหรือเยาวชนนั นเป็นผู้กระท้าความผิดติดนิสัยต้องถูกด้าเนินคดี
ตามปกติโดยไม่ใช่วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว 
 เมื่อพิจารณามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์
ตามกฎหมาย Children Young Persons and Their Families Act 1989 แล้วพบว่า มาตรการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกน้ามาใช้กับคดีความผิดทุกประเภทตั งแต่ความผิดเล็กน้อยจนถึงความผิด
ร้ายแรง ยกเว้นแต่เพียงความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาและฐานฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา โดยไม่
จ้ากัดด้วยว่ามาตรการประชุมกลุ่มครอบครัวนั นจะต้องถูกน้าใช้กับกรณีที่เด็กและเยาวชนกระท้า
ความผิดครั งแรกด้วย แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั นจะมีประวัติการกระท้าความผิดมาก่อนหรือไม่ก็ตาม 
ก็สามารถที่จะได้รับโอกาสในการประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมได้เสมอ การ
ด้าเนินคดีโดยศาลเยาวชนนั นจะเป็นทางเลือกสุดท้ายที่จะถูกน้ามาใช้กับเด็กและเยาวชนก็ต่อเมื่อการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวนั นล้มเหลวหรือที่ประชุมมีมติให้น้าคดีมาสู่ศาล 
 

4.2.3 วิเคราะห์เงื่อนไขการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน 
 ในประเทศไทยต้องปรากฏว่าเด็กและเยาวชนนั นไม่เคยมีประวัติต้องโทษจ้าคุกมาก่อนถึงจะ
สามารถน้าคดีเข้าสู่การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาได้ เว้นแต่เป็นโทษจ้าคุกในความผิด
ฐานประมาทหรือความผิดลหุโทษ ส่วนในประเทศออสเตรเลียประวัติการกระท้าความผิดของเด็กและ
เยาวชนจะถูกน้ามาพิจารณาถึงความเหมาะสมในการด้าเนินการใช้มาตรการ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ
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ตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ หรือการพิจารณาใช้มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว ซึ่งหากพบว่าเด็ก
และเยาวชนผู้นั นเป็นผู้กระท้าความผิดติดนิสัยก็จะไม่ได้รับโอกาสในการใช้มาตรการพิเศาแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาได้ หลักการนี แตกต่างจากประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งสามารถใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาได้แม้เด็กและเยาวชนจะมีประวัติการกระท้าความผิดมาก่อนก็ตาม ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ประเทศนิวซีแลนด์นั นให้ความส้าคัญกับกระบวนการแก้ไขและฟ้ืนฟูเด็กเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ แม้ว่าเด็กและเยาวชนนั นจะกระท้าความผิดซ ้าก็ยังให้โอกาสเด็ก
และเยาวชนเหล่านั นในการกลับตัวกลับใจ สามารถเข้าสู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนนั นแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองต่อไป  
 แนวคิดของประเทศนิวซีแลนด์นี สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ 
ค.ศ. 1989 ข้อ 40 ที่มุ่งส่งเสริมความส้านึกในศักดิ์ศรีและคุ้ณค่าของเด็ก ความปราถนาที่จะส่งเสริม
การกลับคืนสู่สังคม การก้าหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยไม่ต้องอาศัย
กระบวนการทางตุลาการ และตามกฎอันเป็นมาตราฐานขั นต่้าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหาร 
งานยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 แห่งกรุงปักกิ่ง ข้อ 17 ว่าการลงโทษอย่างเข้มงวด
เป็นวิธีการที่ไม่เหมาะสม กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนควรค้านึงถึงการคุ้มครอง
ความเป็นอยู่ที่ดีและอนาคตของเด็กและเยาวชน รวมถึงการสนับสนุนให้ใช้หนทางเลือกอ่ืนที่มีให้มาก
ทีสุ่ดและพัฒนาการใช้หนทางอ่ืนที่แปลกใหม่ หลีกเลี่ยงการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน  
 ผู้เขียนเห็นว่า การน้าประวัติการกระท้าความผิดมาเป็นเงื่อนไขส้าคัญว่าเด็กและเยาวชนต้อง
ไม่เคยต้องค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน แม้จะเป็นเงื่อนไขที่ปิดกั นโอกาสที่เด็กหรือเยาวชนนั น
จะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมก็ตาม แต่การที่เด็กหรือเยาวชนผู้นั นเคยได้รับโทษโดยค้าพิพากษา
ถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อนนั น ย่อมแสดงให้เห็นพฤติการณ์ว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั นได้เคยล้มเหลวใน
กระบวนการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูมาก่อน ไม่ว่าจะเป็นเพราะผิดเงื่อนไขที่ก้าหนดหรือไม่
ยอมรับผลการประชุม อีกทั งศาลไม่สามารถที่จะน้ามาตรการคุมประพฤติหรือการรอการลงโทษมาใช้
กับเด็กหรือเยาวชนผู้นั นได้ จนศาลต้องใช้มาตรการขั นสุดท้ายคือการพิพากษาลงโทษจ้าคุกเด็กหรือ
เยาวชนผู้นั นเพื่อให้เกิดความหลาบจ้าไม่คิดที่จะกระท้าความผิดซ ้าในความผิดฐานนั นขึ นอีก  
 แต่เมื่อพิจารณาในเรื่องการใช้ดุลพินิจของศาลในการรอการลงโทษเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 144 แล้วพบว่ากฎหมายเยาวชนและครอบครัวมีเจตนารมณ์ในการเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนไดม้ีโอกาสกลับตัวกลับใจเป็นคนดีของสังคมได้เสมอ ไม่ปิดกั นโอกาสแม้ว่าเด็กหรือเยาวชนนั น
เคยมีประวัติการต้องค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน แม้จะไม่ใช่ความผิดที่ได้ประท้าโดยประมาท
หรือไม่ใช่ความผิดลหุโทษก็ตาม ศาลก็ยังสามารถใช้ดุลพินิจให้รอการลงโทษเด็กและเยาวชนได้  
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 ดังนั น เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนั นได้รับการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเพ่ือแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมที่เหมาะสม ซึ่งเป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
สอดคล้องกับหลักการในระดับสากล จึงเห็นควรให้ก้าหนดเงื่อนไขในเรื่องการกระท้าความผิดซ ้าว่า
เด็กและเยาวชนไม่เคยต้องค้าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ้าคุกมาก่อนเฉพาะในข้อหาหรือฐานความผิดที่ได้ถูก
กล่าวหาในครั งหลังเท่านั น เพราะว่าความผิดฐานดังกล่าวได้เคยถูกด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญามาก่อนหน้านี แล้วแต่ว่าประสบความล้มเหลว จึงไม่สมควรที่จะน้าเอามาตรการ
ดังกล่าวมาใช้ซ ้าอีกในความผิดฐานเดียวกันเนื่องจากเป็นมาตรการที่ไม่สามารถแก้ไขพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนผู้นั นได้ แต่ในความผิดฐานอ่ืนนั นเด็กและเยาวชนยังไม่เคยถูกด้าเนินการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาก่อน จึงสมควรที่จะต้องมีการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษเพ่ือแก้ไข
บ้าบัดฟ้ืนฟูในความผิดฐานอ่ืนกับเด็กและเยาวชนผู้นั นก่อน ไม่สมควรที่จะข้ามขั นตอนไปด้าเนินคดี
เด็กและเยาวชนด้วยวิธีพิจารณาคดีโดยปกติในทันที 
 

4.3 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชน 
 
 ในปัญหาเรื่องการยอมรับสารภาพของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญานั น ประเทศไทยและต่างประเทศมีเงื่อนไขที่แตกต่างกัน
เล็กน้อย ซึ่งน้ามาวิเคราะห์ได้ดังนี  
 

4.3.1 เงื่อนไขการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 86 และมาตรา 90 ซึ่งบัญญัติหลักเกณท์ที่ส้าคัญในการจะน้าคดีเข้าสู่มาตรการ
พิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั น มีเงื่อนไขในเรื่องการยอมรับความผิดของเด็กและ
เยาวชนปรากฏ คือ  

1)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 “หากเด็กหรือ
เยาวชนส้านึกในการกระท้าก่อนฟ้องคดี”  

2)  มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 “หากเด็กหรือ
เยาวชนส้านึกในการกระท้าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน” 
 ดังนั น เงื่อนไขส้าคัญประการหนึ่งในการน้าคดีเข้าสู่กระบวนการมาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยก็คือ “เด็กและเยาวชนต้องส้านึกในการกระท้า
ความผิด” ซึ่งเป็นหลักการใหม่ แต่เดิมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไม่มีบัญญัติไว้ ซึ่งการยอมรับความผิดของผู้ที่กระท้าความผิดเป็น
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เงื่อนไขที่ส้าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดใจของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือแก้ไขพฤติกรรมของตนเอง หากเด็กและเยาวชนนั นปฏิเสธข้อกล่าวหาเพ่ือสู้คดีย่อมไม่อาจ
ที่ศาลจะน้าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาได้ 
 เป็นที่น่าสังเกตุว่าหลักเกณฑ์เด็กและเยาวชนต้อง “ส้านึกในการกระท้าความผิด” นั น มิใช่ 
“การรับสารภาพ” ตามข้อกล่าวหา กรณีจึงย่อมต้องมีปัญหาในการตีความหรือพิจารณาว่าบุคคลใดมี
ความส้านึกในการกระท้าความผิดหรือไม่ ต้องมีการแสดงออกอย่างไรจึงถือว่าเด็กและเยาวชนส้านึก
ในการกระท้าความผิดนั น และระดับความส้านึกในการกระท้าต้องแค่ไหนจึงจะเข้าหลักเกณฑ์ของ
เงื่อนไขในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนได้ 
 

4.3.2 เงื่อนไขการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 
 ในประเทศนิวซีแลนด์ตามกฎหมาย Children Young Persons and Their Families Act 
1989 ทั งมาตรการตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจหรือการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยไม่ผ่าน
กระบวนการทางศาล จะเกิดขึ นต่อเมื่อเด็กและเยาวชนยอมรับความผิดหรือเมื่อความผิดได้รับการ
พิสูจน์แล้วว่ากระท้าลงโดยเด็กหรือเยาวชน หรือกรณีเมื่อมีการประชุมกลุ่มครอบครัวไปแล้ว หากเด็ก
หรือเยาวชนปฏิเสธข้อกล่าวหา คดีก็จะถูกส่งไปสู่การพิจารณาของศาลโดยทันที 
 ในประเทศออสเตรเลียตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 ของมลรัฐ South 
Australia เจ้าหน้าที่ต้ารวจอาจจัดการกับคดีนั นโดยใช้วิธีการตักเตือนและก้าหนดมาตรการให้
เยาวชนปฏิบัติตาม หรือแจ้งเรื่องต่อผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน เพ่ือใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว ก็ต่อเมื่อเยาวชนยอมรับว่าตนได้กระท้าความผิด และความผิดนั นเป็นความผิดเล็กน้อย
หรือความผิดที่ไม่ร้ายแรง  
 ซึ่งก่อนเข้าสู่มาตรการประชุมกลุ่มครอบครัว เด็กหรือเยาวชนที่กระท้าความผิดจะต้องให้การ
ยอมรับข้อกล่าวหา มิเช่นนั นคดีจะต้องถูกส่งไปศาลเยาวชนโดยอัตโนมัติ แต่ถึงแม้เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะ
เลือกส่งเด็กไปด้าเนินคดีในศาลเยาวชนเพราะเด็กให้การปฏิเสธข้อกล่าวหาก็ตาม หากความปรากฏต่อ
ศาลเยาวชนว่าเด็กกระท้าความผิดจริง ไม่ว่าจะเพราะเด็กให้การรับสารภาพเองหรือโดยการรับฟัง
พยานหลักฐานของศาลก็ตาม ศาลเยาวชนก็มีอ้านาจที่จะสั่งให้การด้าเนินการใช้วิธีของเจ้าหน้าที่
ต้ารวจหรือใช้การกระชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือให้ที่ประชุมก้าหนดมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมก็ได้ 
 ตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ของมลรัฐ New South Wales การ
ตักเตือนอย่างเป็นทางการ (Caution) ของเจ้าหน้าที่ต้ารวจนั นจะถูกน้ามาใช้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ต้ารวจได้ตัดสินใจแล้วว่าคดีนั นเหมะสมที่จะใช้มาตรการตักเตือนอย่างเป็นทางการ โดยเด็กจะต้อง
ยอมรับความผิดและยินยอมที่จะได้รับการตักเตือนด้วย ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกน้ามาใช้
เป็นมาตรการล้าดับถัดไป หลังจากที่พิจารณาแล้วเห็นว่าการใช้มาตรการตักเตือนนั นไม่เหมาะสมแก่
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พฤติการณ์แห่งคดีหรือจะไม่เป็นประโยชน์ต่อความยุติธรรม โดยจะน้ามาใช้เมื่อความผิดนั นเป็น
ความผิดที่สามารถใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ และเด็กนั นต้องยอมรับผิดและยินยอมที่จะให้มี
การด้าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลียแล้ว การใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นมาตรการตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ หรือ
การประชุมกลุ่มครอบครัวก็ตาม หลักเกณฑ์ที่ส้าคัญก็คือเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดนั นจะต้อง
ให้การ “รับสารภาพ” คือการยอมรับความผิดและยินยอมให้ใช้มาตรการพิเศษกับตนเองด้วย ซึ่งหาก
เด็กและเยาวชนให้การ”ปฏิเสธ” ข้อกล่าวหาในขั นตอนใด ๆ คดีนั นก็จะถูกส่งไปพิจารณาคดีตามปกติ
ยังศาลเยาวชนทันที  
 

4.3.3 วิเคราะห์เงื่อนไขการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ตามกฎหมายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 การน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาจะถูกน้ามาใช้ก็ต่อเมื่อเด็กและ
เยาวชน “ส้านึกในการกระท้า” โดยไม่ถึงกับต้องท้าการรับสารภาพ ซึ่งแตกต่างไปจากกฎหมายของ
ต่างเทศ คือ ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเด็กและเยาวชนต้องให้การ “รับ
สารภาพ” หากเด็กและเยาวชนให้การ “ปฏิเสธ” ข้อกล่าวหา คดีก็จะถูกส่งไปพิจารณาโดยศาล
เยาวชนทันที โดยข้ามขั นตอนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนไปโดย
อัตโนมัติ 
 ผู้เขียนเห็นว่า ตามเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในการที่จะเปิดโอกาส
ให้เด็กและเยาวชนที่กระท้าผิดพลาดได้มีโอกาสในการแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูพฤติกรรมของตนเอง โดย
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาต่าง ๆ นั น เงื่อนไขส้าคัญประการแรกก็คือ การที่เด็ก
และเยาวชนนั นจะต้องยอมรับว่าตนเองกระท้าความผิด คือ ยอมรับสารภาพว่าตนเองได้กระท้า
ความผิดและยอมรับในสิ่งที่ตนเองได้กระท้าลงไป และพร้อมที่จะแก้ไขผลที่เกิดขึ นจากการกระท้าผิด
ของตนเอง บุคคลใดจะกลับตัวแก้ไขสิ่งที่ตนเองได้กระท้าผิด บุคคลนั นจะต้องรู้ว่าสิ่งที่ตนเองกระท้า
เป็นสิ่งผิดเป็นการกระท้าที่ไม่ดี มีความรู้สึกเสียใจในการกระท้าของตนเอง พร้อมที่จะแก้ไขเยียวยา
หรือบรรเทาความเสียหายจากการกระท้าของตนเอง และเพ่ือแสดงความเสียใจในการกระท้าซึ่งส่งผล
ทางจิตใจต่อผู้เสียหาย 
 ดังนั น การรับสารภาพในข้อกล่าวหาของเด็กและเยาวชนจึงเป็นสิ่งส้าคัญท่ีจะต้องเป็นเงื่อนไข
ส้าคัญที่ต้องระบุไว้ในกฎหมายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการน้ามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชน 
หากระบุไว้เพียงแต่ให้เด็กและเยาวชนส้านึกในการกระท้าความผิดย่อมต้องเกิดปัญหาในการพิจารณา
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ว่าพฤติการณ์แค่ไหนเพียงใดถึงจะเป็นการส้านึกในการกระท้าความผิด จึงเห็นควรให้ก้าหนดไว้ในตัว
บทกฏหมายให้ชัดเจนว่าเด็กและเยาวชนต้องให้การรับสารภาพ เฉกเช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศ
นิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลีย 
 

4.4 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการตาม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

 
 ในการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
และของต่างประเทศมีความแตกต่างกันพอสมควรทั งในเรื่องบทบาทและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยมีผลการศึกษาวิเคราะห์ดังนี  
 

4.4.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 ในประเทศไทยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนเริ่มต้นเมื่อเด็กและ
เยาวชนถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะจับกุมเด็กหรือเยาวชนได้นั นก็ต้อง
เป็นกรณีจับกุมขณะก้าลังกระท้าความผิดซึ่งหน้าหรือจับกุมโดยมีหมายจับหรือค้าสั่งของศาลตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 66 วรรคหนึ่ง ส่วนการจับกุมเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 วรรคสอง กฎหมายให้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเมื่อเจ้าหน้าที่ต้ารวจท้าการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนเอาไว้แล้ว 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบซึ่งได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับไว้ ต้องส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไป
ศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมภายในเวลา 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ท้าการของ
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
 ส่วนกระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนก่อนฟ้องคดีนั น 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 87 ก้าหนดไว้ว่า ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจ
เชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับผลกระทบจากการกระท้าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ โดยให้อ้านาจการก้าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามมาตรา 86 ให้
เป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กก้าหนด 
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 ซึ่งระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 6 ก้าหนดให้ผู้ประสานการประชุมเชิญบุคคล
ดังต่อไปนี  เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง 
บุคคลหรือผู้แทนองค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ ฝ่าย
ผู้เสียหาย ได้แก่ ผู้เสียหาย บิดามารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ และ
บุคคลซึ่งผู้เสียหายร้องขอ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ พนักงานอัยการ 
และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท้าความผิดด้วยก็ได้  
 ส่วนกระบวนการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนหลังฟ้องคดีนั น 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 ก้าหนดไว้ว่า ให้ศาลมีค้าสั่งให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มี
การด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟู โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน  บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณา
ภายในสามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค้าสั่ง และตามมาตรา 91 ก้าหนดการประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท้า
แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 นั นให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้
ประสานการประชุม โดยให้มีผู้เข้าร่วมประชุมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 87 ทั งนี  พนักงานอัยการจะ
เข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้ ส่วนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตาม
มาตรา 90 นั นกฎหมายให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
 ซึ่งตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ก้าหนดให้ผู้ประสานการประชุมเชิญบุคคลต่อไปนี 
เข้าร่วมการประชุมเพ่ือพิจารณาจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟู คือ เด็กหรือเยาวชนผู้ถูกฟ้อง บิดามารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ผู้เสียหาย บิดามารดา ผู้ปกครอง
หรือบุคคลที่ท้าหน้าที่ปกครองดูแลในกรณีผู้เสียหายยังเป็นผู้เยาว์หรือวุฒิภาวะยั งไม่เพียงพอแก่การ
เข้าร่วมการประชุมตามล้าพัง นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ และในกรณีมีเหตุอันสมควร ผู้
ประสานการประชุมอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจาก
การกระท้าความผิดของเด็กหรือเยาวชน หรือพนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมการจัดท้าแผนแก้ไข
บ้าบัดฟื้นฟูด้วยก็ได้ 
 จากการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่ต้ารวจมีบทบาทเพียงขั นตอนการจับกุม การสอบสวนคดี และ
การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนก่อนส่งตัวไปตรวจสอบการจับตามกฎหมาย แต่เมื่อถึงขั นตอนการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ก่อนท้าการฟ้องคดีนั นเป็นการด้าเนินการ
โดยผู้อ้านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ภายใต้อ้านาจการก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
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ตามข้อก้าหนดของอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ส่วนการด้าเนินการใช้มาตราพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดีนั น ศาลจะเป็นผู้มีค้าสั่งให้ผู้ อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่
ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ภายใต้อ้านาจ
การก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ของประธานศาลฎีกา  
 เป็นที่น่าสังเกตุว่า แม้กระบวนการด้าเนินการเพื่อจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ทั งก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดีจะมีความคล้ายคลึงกัน แต่อ้านาจในการสั่งให้มีการด้าเนินการ และ
อ้านาจในการก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข กฎหมายให้อ้านาจไว้คนละหน่วยงานกัน และ
การด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทั งก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดีนั น
ปรากฏว่าไม่มีขั นตอนการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ต้ารวจเลย ทั งไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดท้า
แผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด้วย 
 

4.4.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 

 ตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ มีการเบี่ยงเบนคดีโดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว
มาใช้ทุกขั นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน กล่าวคือ กระบวนการในชั นก่อนฟ้อง
คดี เรื่มเมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท้าผิดถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ กระบวนการแรกที่จะเริ่มขึ นก็
คือ การว่ากล่าวตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ ซึ่งเป็นมาตรการทางเลือกแทนการด้าเนินคดีในล้าดับ
แรก โดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะต้องพิจารณาว่ามีความจ้าเป็นที่จะน้ามาตรการการว่ากล่าวตักเตือนอย่าง
ไม่เป็นทางการมาใช้แก่เด็กหรือเยาวชนหรือไม่ ทั งนี  โดยค้านึงถึงความร้ายแรงของความผิด สภาพ
ของความผิดและจ้านวนการกระท้าความผิดครั งก่อน ๆ ที่ได้กระท้าลงโดยเด็กหรือเยาวชน ส่วนการ
ตักเตือนที่เป็นทางการของเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะเกิดขึ นเมื่อมีการยอมรับความผิดหรือเมื่อความผิดได้รับ
การพิสูจน์แล้วว่ากระท้าลงโดยเด็กหรือเยาวชน การตักเตือนอย่างเป็นทางการนี จะกระท้าที่สถานี
ต้ารวจและจะด้าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจที่มียศตั งแต่สิบเอกขึ นไป โดยการตักเตือนจะกระท้าต่อ
หน้าบิดามารดาผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือผู้เยาว์
เสนอ ซึ่งในชั นนี อาจมีการแนะน้าให้น้าการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในระบบของการตักเตือนอย่าง
เป็นทางการได้เรียกว่าเป็นกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ  
 หากเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าควรที่จะด้าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน เนื่องจากความผิดที่ได้
กระท้ามีความหนักหน่วง หรือดื อรั นเกินไปกว่าที่จะใช้มาตรการตักเตือนและการลงโทษอย่างไม่เป็น
ทางการของต้ารวจได้ เจ้าหน้าที่ต้ารวจก็สามารถท้าการตั งข้อหาและปรึกษากับผู้ประสานงาน
ยุติธรรมเยาวชน (Youth Justice Coordinator) ได้โดยตรง เพ่ือจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล หากการประชุมกลุ่มครอบครัวได้มาซึ่งข้อตกลง ข้อแนะน้า หรือ
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แผนแก้ไขฟ้ืนฟู ว่าจะด้าเนินการอย่างไรกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท้าผิด และเมื่อเด็กหรือเยาวชน
ดังกล่าวได้ปฏิบัติตามข้อตกลง ข้อแนะน้า หรือแผนการนั นโดยสมบูรณ์แล้ว คดีก็จะยุติลงโดยไม่ต้อง
ไปสู่ศาลคดีเด็กและเยาวชน  
 กระบวนการหลังฟ้องคดีนั น กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการจะเริ่มขึ นเมื่อผู้เยาว์ถูก
จับกุมในข้อหาว่าได้กระท้าผิดและถูกน้าตัวมาสู่ศาลเยาวชนเพ่ือตอบข้อกล่าวหา ซึ่งศาลจะไม่ถาม
ค้าให้การเกี่ยวกับข้อกล่าวหา แต่ศาลจะต้องสั่งไปยังผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนเพ่ือจัดให้ มีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวเกี่ยวกับคดีนั น และเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปจนกว่าจะได้มีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวเสร็จสิ นแล้ว อย่างไรก็ตาม แม้คดีจะได้รับการพิจารณาจากศาลคดีเด็กและเยาวชนไปบ้าง
แล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัวก็ยังสามารถเกิดขึ นได้เสมอ กล่าวคือ เมื่อมีการพิสูจน์ข้อหาแล้วว่าเด็ก
หรือเยาวชนได้กระท้าผิดจริง ศาลจะต้องสั่งให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและจะต้องน้าผลที่ได้จาก
การประชุมมาพิจารณาก่อนที่จะมีการพิพากษาก้าหนดโทษหรือออกค้าสั่งใด  ๆ แก่เด็กที่กระท้า
ความผิด 
 ส่วนในประเทศออสเตรเลียนั น ในคดีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ จะถูกจัดการโดยระบบการ
ตักเตือนของเจ้าหน้าที่ต้ารวจ (Police Cautioning) คล้ายกับของประเทศนิวซีแลนด์ แต่ที่น่าสนใจก็
คือ โครงการเตือนแบบ Wagga Wagga ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะยังคงท้าหน้าที่หลักในการเตือน แต่จะ
เพ่ิมเงื่อนไขเข้าไปหลายประการ เช่น ก้าหนดให้แกนกลางของกระบวนการเตือนมุ่งไปที่พฤติกรรม
อาชญากร ไม่ใช่ที่ตัวผู้กระท้าความผิด กระบวนการพูดจาและแสดงความคิดเห็นจะกระท้าไปตาม
ขั นตอนและบทที่ก้าหนดไว้ ไม่ปล่อยให้พูดกันโดยไม่มีขอบเขตหรือทะเลาะกัน การเตือนแบบ Wagga 
Wagga ยังเน้นถึงเรื่องการกระท้าความผิดที่อาจเกิดขึ นในอนาคต ได้รับการเตือนว่าจะยกเว้นให้
เฉพาะครั งนี  และหากพบการกระท้าความผิดอีกจะต้องถูกด้าเนินคดีโดยไม่ค้านึงว่าจะท้าผิดร้ายแรง
เพียงใด กระบวนการนี จึงดูประหนึ่งจะเป็นสัญญาณเตือนว่าผู้กระท้าผิดได้ท้าเรื่องผิดพลาดที่คนใน
ชุมชนไม่ยอมรับ และได้รับใบเตือนว่าจะต้องไม่ท้าเรื่องผิดพลาดใด ๆ ขึ นอีก 
 ส่วนคดีที่มีความรุนแรงขึ นซึ่งไม่อาจใช้การตักเตือนโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจได้ ก็จะน้ามาตรการ
การประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเด็กและเยาวชน การประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The 
Young Offenders Act 1993 เป็นมาตรการที่น้ามาใช้เบี่ยงเบนคดีก่อนที่คดีจะถูกส่งไปสู่ศาล การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวจะถูกน้ามาใช้เมื่อเด็กที่กระท้าความผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่
ต้ารวจก้าหนดให้ หรือในกรณีเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าเป็นกรณีที่ไม่สามารถจัดการได้ด้วยระบบการ
ตักเตือน อ้านาจในการตัดสินใจขึ นอยู่กับเจ้าหน้าที่ต้ารวจว่าจะส่งคดีเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว
หรือจะส่งคดีไปยังศาลเยาวชนฯ 
 ตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1993 ของมลรัฐ South Australia ผู้มีสิทธิเข้า
ร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว ได้แก่ ผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชน เยาวชน ผู้ปกครอง ซึ่งอาจเป็นญาติ
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หรือบุคคลอ่ืนที่มีความใกล้ชิดกับเยาวชน ผู้เสียหาย และผู้ปกครองของผู้เสียหาย (กรณีผู้เสียหายมี
อายุไม่เกิน 17 ปี) ผู้เสียหายยังมีสิทธิที่จะน้าบุคคลใดที่เป็นผู้ช่วยเหลือเข้าไปด้วยก็ได้ บุคคลอ่ืนก็มี
สิทธิที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวได้หากผู้ประสานงานยุติธรรมเยาวชนได้ปรึกษาหารือกับ
ผู้เยาว์และสมาชิกในครอบครัวของผู้เยาว์แล้วเห็นว่ามีความเหมาะสม ส่วนเจ้าหน้าที่ต้ารวจนั น
กฎหมายให้สิทธิเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยอัตโนมัติ ส่วนนักสังคมสงเคราะห์จะเข้าร่วม
ประชุมได้ก็ต่อเมื่อผู้เยาวน์ให้ความยินยอมภายใต้ความเห็นชอบของผู้ปกครอง 
 ส่วนการประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย The Young Offenders Act 1997 ของมลรัฐ 
New South Wales ผู้มีอ้านาจตัดสินใจว่าควรให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือไม่ คือ เจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชน (Specialist Youth Officer) ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของมลรัฐ South 
Australia โดยหากเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรจัดการโดยวิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวก็จะส่งคดีไปยังผู้ด้าเนินการประชุม (Conference Administrator) เพ่ือจัดให้มีการประชุม
ต่อไป แต่หากเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรใช้มาตรการตักเตือนอย่างเป็นทางการกับ
คดีโดยไม่ต้องใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว ก็จะต้องส่งคดีนั นไปยังบุคคลผู้มีอ้านาจท้าการตักเตือน
ต่อไป แต่หากผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนเห็นว่าควรจะมีการด้าเนินคดีอาญากับเด็กที่ประท้าความผิดนั น 
ก็จะต้องส่งคดีไปยังเจ้าหน้าที่ต้ารวจเพื่อด้าเนินการฟ้องคดีต่อไป 
 นอกจากเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านเยาวชนแล้ว กฎหมาย The Young Offenders Act 
1997 ยังให้ อ้านาจ Director of Public Prosecutions หรือศาล ในการที่จะส่งคดีที่อยู่ ในการ
พิจารณาของตนเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวได้ หากความผิดนั นกฎหมายให้ใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวได้ ในส่วนของศาลนั นสามารถส่งคดีมาสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวได้ ไม่ว่าคดีจะอยู่ใน
ขั นตอนใดของการพิจารณา แม้กระทั่งภายหลังจากที่พิจารณาได้ความว่าเด็กได้กระท้าความผิดจริง
ตามฟ้องแล้วก็ตาม 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายถือว่ารัฐเป็นตัวแทนของบิดามารดาในการดูแลเด็กและ
เยาวชน ถ้าบิดามารดาปล่อยปละละเลยจนเด็กและเยาวชนกระท้าความผิดทางอาญา รัฐจะเข้าไป
แทรกแซงเพ่ือปกครองดูแลเด็กและเยาวชนเอง เจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นผู้มีหน้าที่เบื องต้นในการดูแลเด็ก
และเยาวชนที่กระท้าความผิดนั น โดยเมื่อควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนแล้วก็สามารถใช้ดุลพินิจในการ
ด้าเนินการกับเด็กและเยาวชนได้หลายแนวทาง โดยหากเป็นเพียงการกระท้าความผิดเล็กน้อย ก็อาจ
น้าตัวมาท้าประวัติ ตักเตือน และส่งมอบตัวคืนแก่ชุมชนต่อไป หรืออาจพิจารณาส่งตัวเด็กหรือ
เยาวชนนั นให้แก่กรมบริการเยาวชน หรือส่งตัวให้หน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่ ในการดูแลสุขภาพจิต หรือ
องค์กรทางสังคมสงเคราะห์ เพื่อจัดการดูแลและก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับตัวเด็กต่อไปแทนการ
ส่งตัวไปด้าเนินคดีในศาล แต่หากกรณีเป็นความผิดร้ายแรงซึ่งเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าไม่อาจใช้
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ทางเลือกดังกล่าวข้างต้นกับเด็กหรือเยาวชนได้แล้ว ก็จะต้องน้าเด็กและเยาวชนเข้าสูระบบของศาล
เยาวชนและครอบครัวเพ่ือพิจารณาคดี  
 เมื่อเด็กและเยาวชนถูกส่งตัวมาด้าเนินคดีต่อศาลเยาวชนและรอบครัว ศาลก็จะท้าการไต่สวน
เบื องต้นและพิจารณาว่าจะด้าเนินการในลักษณะที่เป็นทางการหรือไม่ ซึ่งหากศาลพิจารณาแล้วเห็น
ว่าเด็กหรือเยาวชนสามารถท่ีจะแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมได้ ก็อาจเลือกส่งเด็กหรือเยาวชนไปให้องค์กร
ทางสังคมสงเคราะห์ของเอกชน หรือให้พนักงานคุมประพฤติจัดการให้มีการคุมประพฤติแบบไม่เป็น
ทางการไว้ก่อนได้ แทนการด้าเนินคดีอย่างเป็นทางการตามปกติ 
 

4.4.3 วิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

 จากการศึกษาการด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาของต่างประเทศ คือ 
ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่ากระบวนการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั นจะเริ่มต้นจากเจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นล้าดับแรก 
เพราะเจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นบุคคลแรกที่รับทราบลักษณะการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชน 
รวมถึงใกล้ชิดกับสภาพแวดล้อมและข้อเท็จจริงของผู้กระท้าความผิด การให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ต้ารวจ
ในการใช้ดุลพินิจก้าหนดมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะโดยใช้
วิธีการตักเตือนแบบเป็นทางการหรือแบบไม่เป็นทางการในกรณีที่ความผิดซึ่งเด็กและเยาวชนกระท้า
ไม่มีความร้ายแรงมากนัก หรือเมื่อเจ้าหน้าที่ต้ารวจได้ปรึกษากับเจ้าหน้าที่ด้านยุติธรรมเยาวชนแล้วมี
ความเห็นร่วมกันก็สามารถน้ามาตรการการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้เพ่ือก้าหนดแผนแก้ไขบ้าบัด
และฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนแทนการส่งตัวเด็กและเยาวชนไปฟ้องร้องด้าเนินคดีต่อศาล
เยาวชนได้ ย่อมเป็นการคัดกรองการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนเบื องต้นอย่างมีประสิทธิภาพ
ไม่ต้องมีการด้าเนินคดีกับเด็กเยาวชนในทางศาล  
 อีกทั งในการประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายของ
ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลียนั น ก้าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นหนึ่งในบุคคลที่ต้องเข้า
ร่วมประชุมในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพ่ือก้าหนดมาตรการทางเลือกที่
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนต่อไป เพราะเนื่องจากเจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับพฤติกรรม
การกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนในล้าดับแรก ๆ ย่อมมีส่วนร่วมส้าคัญในการเสนอความเห็นที่
เป็นประโยชน์เพื่อใช้ในการก้าหนดแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้เป็นอย่างดี  
 แต่เมื่อมาพิจารณาตามกฎหมายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้วพบว่าเจ้าหน้าที่ต้ารวจนั นมีบทบาทส้าคัญแต่เพียงการใช้
อ้านาจจับกุม การสอบสวนและด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเท่านั น 
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เจ้าหน้าที่ต้ารวจไม่มีอ้านาจในการใช้ดุลพินิจในการด้าเนินการกับเด็กและเยาวชนเบื องต้น หรือให้น้า
มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชนก่อนฟ้องคดี เพราะการด้าเนินการ
สั่งให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาชนก่อนฟ้องคดีนั น กฎหมายก้าหนดให้
เป็นอ้านาจของผู้อ้านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นผู้พิจารณา ส่วนขั นตอนใน
การประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั น ก็ไม่ปรากฏในกฎหมายว่าเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะมีสิทธิที่จะเข้าร่วม
ประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้ ทั งก่อนฟ้องและหลังฟ้องคดีแล้ว 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ต้ารวจนั นควรที่จะต้องมีบทบาทส้าคัญในการด้าเนินการเพ่ือ
คัดกรองการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนเบื องต้น ก่อนที่จะส่งตัวเด็กและเยาวชนไปสู่ศาลหรือ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยหากเจ้าหน้าที่ต้ารวจเห็นว่าการกระท้าความผิดของเด็ก
และเยาวชนนั นเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย ก็ย่อมสามารถใช้มาตรการตักเตือนทั งแบบไม่เป็นทางการ
หรือแบบเป็นทางการกับเด็กและเยาวชนได้ หรือหากเป็นกรณีความผิดที่ร้ายแรงขึ นมาบ้างก็ควรมี
อ้านาจเสนอความเห็นในการก้าหนดใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาไปยังผู้อ้านวยการ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือมีความเห็นร่วมกันในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนได้ 
 และอีกส่วนที่ส้าคัญคือการด้าเนินการประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ทั งกรณีก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 และกรณีหลังฟ้องคดีเด็กและเยาวชนแล้วตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90  
 ผู้เขียนเห็นว่า ควรก้าหนดไว้ในกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจเป็นหนึ่งในบุคคลที่ต้องเชิญ
เพ่ือให้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด้วย เพราะเจ้าหน้าที่
ต้ารวจรับทราบพฤติกรรมการกระท้าความผิดของเด็กและเยาวชนในล้าดับแรก ย่อมเป็นบุคคลส้าคัญ
ในการร่วมจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะตัวได้ 

 



 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยวิทยานิพนธ์ เรื่องปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี มาแล้วนั น   
ผู้ศึกษาขอสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะแนวทางท่ีจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป ดังนี  
 

5.1 บทสรุป 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนนั น มีหลักการที่แตกต่างไปจากของ
ผู้ใหญ่ กล่าวคือ ส้าหรับเด็กและเยาวชนนั นควรจะเน้นการแก้ไข บ้าบัด และฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ 
เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะและสภาพจิตใจเหมือนกับผู้ใหญ่ การกระท้าความผิดโดยส่วน
ใหญ่จะมาจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือเพราะสภาพแวดล้อมที่เด็กนั นอาศัยอยู่ การลงโทษทาง
อาญาด้วยวิธีการแบบเดียวกับผู้ใหญ่จึงย่อมไม่เหมาะสมแก่พฤติการณ์  นอกจากจะไม่สามารถแก้ไข
พฤติกรรมณ์และทัศนคติของเด็กและเยาวชนได้แล้ว ยังเป็นการสร้างความด่างพร้อยให้ติดตัวเด็กและ
เยาวชนไปตลอดชีวิต จนไม่อาจที่จะกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข อันจะก่อให้เกิดปัญหาสังคมต่อไป
ในอนาคต 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยก็ตระหนักถึงเรื่อง
ดังกล่าวนี  จึงได้พัฒนารูปแบบและกระบวนการส้าหรับเด็กและเยาวชนเรื่อยมา จนปัจจุบันมีการใช้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็น
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชน โดยมีการก้าหนดมาตรการทางเลือกส้าหรับ
เด็กและเยาวชนไว้เป็นการเฉพาะ คือ มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา ซึ่งสามารถเบี่ยงเบน
คดีออกจากกระบวนการพิจารณาคดีปกติโดยศาล เพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ส้าหรับก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนต่อไป โดยศาลไม่ต้องท้าการพิจารณาคดีและ
พิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชน 
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 แต่จากการพิจารณาบทบัญญัติเรื่องมาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาตามพระราช 
บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พบว่ายังมี
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายบางประการ ได้แก่ 
 1)  การที่ประเทศไทยก้าหนดคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเอาไว้โดย
ใช้เกณฑ์เรื่องอัตราโทษจ้าคุกเป็นเงื่อนไขส้าคัญ โดยไม่ก้าหนดประเภทของคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาเอาไว้นั น ซึ่งหากน้าเอามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับ
ความผิดอาญาที่ร้ายแรง เช่น คดีที่ผลของการกระท้าความผิดคือความตาย คดีทารุณกรรมทางเพศ 
เป็นต้น ย่อมจะส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในสังคมและอาจถูกมองว่าเป็นช่องทางหนึ่ง
เพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดไม่ต้องรับโทษหรือเป็นวิธีการในการหลีกเลี่ยงโทษจ้าคุกของเด็กและเยาวชน
ได้ จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบว่า ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลียนั นจะ
ไม่น้าเอามาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิดในคดี
ร้ายแรง คือ คดีฆาตกรรมทั งความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาและความผิดฐานฆ่าคนตายโดยไม่
เจตนา คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น โดยประเทศนิวซีแลนด์และ
ประเทศออสเตรเลียได้ใช้เกณฑ์เรื่องประเภทคดีเป็นส้าคัญ แตกต่างจากของประเทศไทยซึ่งใช้เกณฑ์
เรื่องอัตราโทษ จึงควรต้องก้าหนดประเภทคดีที่ห้ามใมช้มาตรการพิเศษเอาไว้ 
 2)  การก้าหนดห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่กระท้า
ความผิดซ ้า โดยก้าหนดเงื่อนไขเอาไว้ว่าเด็กหรือเยาวชนต้องไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษนั น 
เป็นการปิดกั นโอกาสของเด็กและเยาวชนในการใช้มาตรการทางเลือกเพ่ือแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนนั นเสียทั งหมด เงื่อนไขห้ามใช้มาตรการพิเศษกับผู้กระท้าความผิดซ ้าควรจะห้าม
เด็กและเยาวชนที่กระท้าผิดซ ้าแต่เฉพาะในข้อหาหรือฐานความผิดเดียวกันกับที่เคยได้รับโทษโดยค้า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อนเท่านั น เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูที่
เหมาะสมในความผิดฐานอื่นท่ียังไม่เคยท้าการแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูมาก่อน 
 3)  การก้าหนดให้เด็กและเยาวชนต้องส้านึกในการกระท้าความผิด ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่พิจารณา 
ยากและไม่ชัดเจน การพิจารณาว่าผู้ใดมีความส้านึกในการกระท้าความผิดหรือไม่ จ้าเป็นที่จะต้องท้า
การสืบเสาะและพินิจซึ่งต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรจึงจะพอทราบว่าพฤติกรรมของผู้นั นมีความส้านึก
ในการกระท้าความผิดหรือไม่ ซึ่งหากน้าเรื่องความส้านึกในการกระท้ามาเป็นเงื่อนไขบังคับก่อนจะเข้า
สู่หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั นย่อมเป็นวิธีการที่ไม่
มีประสิทธิภาพ จากการศึกษากฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์และประเทศออสเตรเลีย พบว่า
หลักเกณฑ์ในเรื่องการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชนนั น ใช้หลักเกณฑ์ว่าเด็กและเยาวชนต้อง
ให้การรับสารภาพ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
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 4)  การก้าหนดบทบาทและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด้าเนินการตามมาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน การด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั น 
ก่อนฟ้องคดีจะเป็นอ้านาจของผู้อ้านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการพิจารณาสั่ง 
แต่หากเป็นภายหลังฟ้องคดีแล้วจะเป็นอ้านาจของศาลในการสั่งให้ด้าเนินการตามมาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญา โดยการประชุมเพ่ือจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซึ่งบทบาท
ของเจ้าหน้าที่ต้ารวจมีอยู่น้อยมาก แตกต่างกับของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ และ
ออสเตรเลีย ที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจมีอ้านาจในการเบี่ยงเบนคดีในชั นต้น โดยการก้าหนดใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ด้วยวีธีการตักเตือนทั งแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็น
ทางการ อีกทั งเจ้าหน้าที่ต้ารวจยังมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวตามกฎหมาย เพ่ือ
ก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน  
 ดังนั น ผู้เขียนเห็นว่า เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นให้การด้าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด้าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรต้องมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายลงในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัยการใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พบว่ามีประเด็นปัญหา
หลายประเด็นที่ผู้เขียนเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการอ้านวย
ความยุติธรรมทางอาญาส้าหรับเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับหลักการที่เป็นสากล จึงขอเสนอ
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ ดังนี  
 

5.2.1 ประเภทของคดีที่ห้ามใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 เห็นควรให้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมบทบัญญัติมาตราก้าหนดให้
มีข้อหาหรือฐานความผิดที่ไม่สามารถใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนได้ทั ง
กรณีก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90 
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5.2.2 เงื่อนไขการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน 
 เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 จากเดิมซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคย
ได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” โดยแก้ไขเป็น “ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุก
โดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อนในข้อหาหรือความผิดที่ถูกกล่าวหา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  
 และแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 จากเดิมซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับ
โทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ได้กระท้าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” โดยแก้ไขเป็น “ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุก
โดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุกมาก่อนในข้อหาหรือความผิดที่ถูกกล่าวหา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  
 

5.2.3 เงื่อนไขการยอมรับความผิดของเด็กและเยาวชน 
 เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 จากเดิมซึ่งบัญญัติไว้ว่า “หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการ
กระท้าก่อนฟ้องคด”ี ให้เปลี่ยนข้อความเป็น “หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ” 
 และแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 จากเดิมซึ่งบัญญัติไว้ว่า “หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้า” 
ให้เปลี่ยนข้อความเป็น “หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ” 
 

5.2.4 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

 เห็นควรให้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมบทบัญญัติมาตราเกี่ยวกับการให้
เจ้าหน้าที่ต้ารวจมีอ้านาจในการก้าหนดใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน
เบื องต้นก่อนฟ้องคดี โดยใช้วิธีการตักเตือนอย่างไม่เป็นทางการหรือวิธีการตักเตือนแบบเป็นทางการ
ได้ ในคดีความผิดลหุโทษหรือความผิดอันยอมความได้หากผู้สียหายยินยอม 
 และเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดท้าแผน
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แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยให้เพ่ิม “เจ้าหน้าที่ต้ารวจ” เข้าร่วมประชุมในการจัดท้าแผน
แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด้วย 
 

5.2.5 การแก้ไขและเพิ่มเติมกฎหมาย 
 ตามข้อเสนอแนะข้างต้น จึงมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังนี  

1)  การแก้ไขกฎหมาย 
(1)  มาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
กฎหมายเดิม มาตรา 86 วรรคหนึ่ง  “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้า

ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
ด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก 
เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดที่ ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชน
ส้านึกในการกระท้าก่อนฟ้องคดี เมื่อค้านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท้าความผิดแล้ว หากผู้อ้านวยการสถาน
พินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท้าแผนแก้ไข
บ้าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน
อาจก้าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย
ปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั งนี  เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอ
ความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา ทั งนี  การจัดท้าแผนแก้ไข
บ้าบัดฟื้นฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย” 

กฎหมายแก้ไข มาตรา 86 วรรคหนึ่ง “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้า
ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
ด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้จ้าคุก
มาก่อนในข้อหาหรือความผิดที่ถูกกล่าวหา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ (แก้ไข) หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้าก่อนฟ้องคดี หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับ
สารภาพ (แก้ไข) เมื่อค้านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย 
สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท้าความผิดแล้ว หากผู้อ้านวยการสถานพินิจพิจารณา
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก้าหนดให้
บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั งนี  
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เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย
แก่ผู้เสียหายหรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไข
บ้าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา ทั งนี  การจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย” 

(2)  มาตรา 87 วรรคหนึ่ง 
กฎหมายเดิม มาตรา 87 วรรคหนึ่ง “ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตาม

มาตรา 87 ให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิ ด ฝ่าย
ผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทน
ชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท้าความผิด  หรือพนักงาน
อัยการด้วยก็ได้ ทั งนี  จะต้องจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการ
พิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้า” 

กฎหมายแก้ไข มาตรา 87 วรรคหนึ่ง “ในการจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูตาม
มาตรา 87 ให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิด  ฝ่าย
ผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ต้ารวจ (เพ่ิมเติม) และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และ
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท้าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั งนี  จะต้องจัดท้าแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้แล้วเสร็จ
และเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส้านึกในการ
กระท้า” 

(3)  มาตรา 90 
กฎหมายเดิม มาตรา 90 “เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้า

ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินยี่สิบปี  ไม่ว่าจะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ้าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค้าพิพากษา 
หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน  เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน้าวิธีจัดท้าแผน
แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสี ยหายมากกว่าการ
พิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค้าสั่งให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผนดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล
หรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแต่ที่ศาลมีค้าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วย 
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กับแผนแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูให้ด้าเนินการตามนั นและให้มีค้าสั่งจ้าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว หากศาลไม่
เห็นชอบให้ด้าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 

กฎหมายแก้ไข มาตรา 90 “เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท้า
ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ให้จ้าคุกไม่เกินยี่สิบปี  ไม่ว่าจะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ้าคุกมาก่อนในข้อหาหรือความผิดที่ถูกกล่าวหา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท้าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ (แก้ไข) ก่อนมีค้าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส้านึกในการกระท้าก่อนฟ้องคดี หาก
เด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ (แก้ไข) และผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน้าวิธีจัดท้าแผน
แก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการ
พิจารณาพิพากษา ให้ศาลมีค้าสั่งให้ผู้อ้านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด้าเนินการเพ่ือจัดท้าแผนดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล
หรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแต่ที่ศาลมีค้าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ้าบัดฟ้ืนฟูให้ด้าเนินการตามนั นและให้มีค้าสั่ง
จ้าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบให้ด้าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 

2)  การเพ่ิมเติมกฎหมาย 
มาตรา 86/1 “ห้ามมิให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 

กับการกระท้าความผิดต่อชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 และมาตรา 289 และการ
กระท้าความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277ทวิ และมาตรา 277ตรี หรือ
ความผิดร้ายแรงอ่ืนตามที่อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก้าหนด” 

มาตรา 90/1 “ห้ามมิให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการด้าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 90 
กับการกระท้าความผิดต่อชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 และมาตรา 289 และการ
กระท้าความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277ทวิ และมาตรา 277ตรี หรือ
ความผิดร้ายแรงอ่ืนตามที่ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาก้าหนด” 

มาตรา 71/1 “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท้าความผิดลหุโทษ หรือใน
คดีอาญาซึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้และผู้เสียหายยินยอม เมื่อพนักงานสอบสวนได้ค้านึงถึงอายุ  
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุ
แห่งการกระท้าความผิดแล้ว พนักงานสอบสวนอาจท้าการว่ากล่าวตักเตือน บันทึกประวัติการกระท้า
ความผิด แล้วส่งมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัย
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อยู่ด้วยไป โดยไม่ต้องด้าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนนั นก็ได้ ในการนี อาจจะก้าหนดเงื่อนไขใน
การปล่อยตัวด้วยหรือไม่ก็ได้” 

มาตรา 72 วรรคสาม “บทบัญญัติมาตรานี มิให้น้าไปใช้บังคับในคดีที่พนักงานสอบสวน
เห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได้ หรือกรณีที่พนักงานสอบสวนได้ด้าเนินการตามมาตรา 71/1 
(เพ่ิมเติม)” 
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ระเบียบกรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘๗  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๕๒   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจึงกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการจัดทํา
แผนแก้ไข  บําบัด  ฟื้นฟู  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้ เรียกว่า  “ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วย  
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  พ.ศ.  ๒๕๕๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“สถานพินิจ”  หมายความว่า  สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
“ผู้อํานวยการ”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการสถานพินิจ 
“ผู้ประสานการประชุม”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประสาน

การประชุมกลุ่มเพื่อทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
ข้อ ๔ การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  ต้องเป็นคดีที่อยู่ ในหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

ที่ให้นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา  ๘๖   
ข้อ ๕ เม่ือคดีเข้าหลักเกณฑ์  ตามข้อ  ๔  ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอผู้อํานวยการ

เห็นสมควรนําคดีเข้าสู่กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาในชั้นสถานพินิจ  เพื่อมีคําส่ังให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ทําหน้าที่เป็นผู้ประสาน 
การประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   

การจัดประชุมให้จัดในวัน  เวลา  และสถานที่  ที่เหมาะสม  และเป็นการสะดวกต่อทุกฝ่าย 
ให้มากที่สุด 

ให้พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบทราบว่าคดีอยู่ในระหว่างจัดทํา 
และปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 

กรณีจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูไม่ประสบความสําเร็จให้ผู้ประสานการประชุม  รายงาน
ผู้อํานวยการสถานพินิจทราบเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวนดําเนินคดีต่อไป   
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ข้อ ๖ ให้ผู้ประสานการประชุม  เชิญผู้เข้าร่วมประชุม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน  ได้แก่  เด็กหรือเยาวชน  บิดามารดา  ผู้ปกครอง  บุคคลหรือผู้แทน

องค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 
(๒) ฝ่ายผู้เสียหาย  ได้แก่  ผู้เสียหาย  บิดามารดา  หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณีผู้เสียหาย

เป็นผู้เยาว์  และบุคคลซ่ึงผู้เสียหายร้องขอ   
(๓) นักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
(๔) พนักงานคุมประพฤติ 
(๕) พนักงานอัยการ 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก

การกระทําความผิด  ด้วยก็ได้ 
ข้อ ๗ การประชุมเพื่อจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกฝ่าย

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  และการกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผนต้องสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาหรือปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย  ทั้งนี้แผนดังกล่าว 
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชน   

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน   
เว้นแต่เป็นการกําหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
และไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน   

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูอาจกําหนดอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังนี้ 
๑) ว่ากล่าวตักเตือน   
๒) กําหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  และหากจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง 

เด็กหรือเยาวชน  อาจกําหนดให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชน 
อาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ   

๓) ชดใช้เยียวยาความเสียหาย 
๔) ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชั่วโมง  หรือ 
๕) กําหนดมาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็ก 

หรือเยาวชน   
ทั้งนี้  ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องไม่เกินหนึ่งปี 
ข้อ ๘ ให้ผู้ประสานการประชุมบันทึกแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูที่จัดทําขึ้น  แล้วอ่านให้ที่ประชุม

ฟังอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อให้ที่ประชุมยืนยันความถูกต้องของแผนดังกล่าว  โดยจัดทําเป็นสองฉบับ  มีข้อความ
ตรงกัน  ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

การทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตอ้งจัดทําให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 



 หน้า   ๑๐ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๗๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ภายหลังจากที่พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  ให้ดําเนินการตามแผนแก้ไข
บําบัดฟื้นฟูดังกล่าวได้ทันที  พร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ 

ข้อ ๙ ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูไม่ปฏิบัติตามแผนให้ผู้อํานวยการสถานพินิจ 
รายงานให้พนักงานอัยการทราบ  และแจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อดาํเนินคดีต่อไป   

เม่ือมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูครบถ้วน  ให้ผู้อํานวยการรายงานให้พนักงานอัยการ
ทราบ  หากพนักงานอัยการมีคําส่ังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น  ให้ผู้อํานวยการรายงานคําส่ังไม่ฟ้อง 
ให้ศาลทราบ 

ข้อ ๑๐ การทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องจัดทําให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการ
พิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

ข้อ ๑๑ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูได้รับค่าป่วยการ  ค่าพาหนะ 
เดินทาง  ค่าเช่าที่พัก  และค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด  โดยความเห็นชอบ 
จากกระทรวงการคลัง 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๔  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ธวัชชัย  ไทยเขยีว 
อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 



 

 
 

ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 



 หน้า   ๓๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ข้อกําหนดของประธานศาลฎีกา 
ว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูชั้นก่อนฟอ้งคดี 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘๖  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาออกข้อกําหนด  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ข้อกําหนดนี้เรียกว่า  “ข้อกําหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณา
กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคด ี พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

ข้อ ๒ ข้อกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในข้อกําหนดนี้ 
“เด็ก”  หมายความว่า  บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน”  หมายความว่า  บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์   
“ศาล”  หมายความว่า  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
“ผู้อํานวยการสถานพินิจ”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

หมวด  ๑ 
การพิจารณากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 

 
 

ข้อ ๔ เม่ือพนักงานอัยการให้ความเห็นชอบต่อแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูที่ผู้อํานวยการสถานพินิจเสนอแล้ว  
ให้ผู้อํานวยการสถานพินิจรายงานพร้อมเสนอแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต่อศาลที่มีเขตอํานาจทราบโดยเร็ว   

ข้อ ๕ เม่ือศาลได้รับรายงานตามข้อ  ๔  แล้ว  ให้ศาลพิจารณาว่ากระบวนการจัดทําแผน
แก้ไขบําบัดฟื้นฟูชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้   

(๑) คดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี 
ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม   

กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกันหรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท  ให้ถือข้อหา 
ที่มีอัตราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ 



 หน้า   ๓๔ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๗ 
 

 
 

(๒) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๓) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
(๔) มีการนํา  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  

สภาพจิต  อาชีพ  ฐานะ  และเหตุแห่งการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนมาพิจารณาแล้ว 
(๕) ผู้เสียหายทุกคน  และเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอมในการจัดทําแผน

แก้ไขบําบัดฟื้นฟูแล้ว   
ในกรณีที่ผู้เสียหายมีวุฒิภาวะพอที่จะให้ความยินยอมได้เอง  บุคคลอื่นผู้มีอํานาจจัดการแทน 

จะให้ความยินยอมโดยขัดต่อความประสงค์ของผู้เสียหายไม่ได้ 
(๖) ในการประชุมเพื่อจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูอย่างน้อยต้องมีฝ่ายเด็กหรือเยาวชน   

ฝ่ายผู้เสียหาย  และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุมด้วย   
(๗) มีการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูและเสนอแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูที่จัดทําแล้วเสร็จ 

ต่อพนักงานอัยการภายในสามสิบวนันับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
(๘) แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน  

เว้นแต่เป็นการกําหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น  หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน   

(๙) แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูที่กําหนดให้ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ 
ต้องกําหนดเวลาการทํางานไม่เกินสามสิบชั่วโมง   

(๑๐) กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องมีความเหมาะสม  แต่ทั้งนี้ 
ต้องไม่เกินหนึ่งปี   

(๑๑) ผู้เสียหายทุกคนและเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอมที่จะปฏิบัติตามแผน
แก้ไขบําบัดฟื้นฟูแล้ว   

(๑๒) ไม่มีกระบวนการหรือพฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงอื่นใดที่จะเป็นเหตุทําให้กระบวนการจัดทํา
แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

หมวด  ๒ 
การพิจารณาและไต่สวนเพื่อมีคําสั่ง 

 
 

ข้อ ๖ ในการพิจารณาตามข้อ  ๕  ให้ศาลเรียกเด็กหรือเยาวชน  และผู้เสียหายมาสอบถาม   



 หน้า   ๓๕ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ศาลอาจเรียกผู้อํานวยการสถานพินิจ  พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือบุคคลอื่น 
ที่เก่ียวข้องมาสอบถาม  หรือมีคําสั่งให้ส่งเอกสารที่เก่ียวข้องต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

ข้อ ๗ เม่ือศาลพิจารณาแล้วไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ให้แจ้งผู้อํานวยการสถานพินิจทราบ 

ในกรณีที่มีคําร้องขอหรือศาลเห็นเองว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
อาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ให้ศาลหมายเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาสอบถามหรือไต่สวนได้   

เม่ือศาลได้แจ้งให้ผู้อํานวยการสถานพินิจทราบตามวรรคหนึ่งแล้ว  ต่อมาความปรากฏต่อศาลเอง
หรือมีคําร้องขอว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ให้ศาลไต่สวนและมีคําสั่ง
ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๘ ในการพิจารณาหรือไต่สวน  หากได้ความว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งตามข้อ  ๕  ให้ศาลมีคําสั่งว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  แล้วแจ้งคําสั่งดังกล่าวพร้อมเหตุผลให้ผู้อํานวยการสถานพินิจเพื่อส่งคดีเข้าสู่ 
การดําเนินคดีตามปกติต่อไป   

หากเหตุแห่งการไม่ชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการน้ันอยู่ในวิสัยที่อาจแก้ไขได้  ทั้งเป็นประโยชน์
แก่เด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหาย  ก็ให้ศาลส่ังตามที่เห็นสมควร  แล้วแจ้งคําสั่งดังกล่าวพร้อมเหตุผล 
ให้ผู้อํานวยการสถานพินิจทราบและดําเนินการ 

เม่ือศาลมีคําสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดแล้ว  ให้แจ้งคําสั่งให้พนักงานอัยการและผู้อํานวยการ 
สถานพินิจทราบและดําเนินการโดยเร็ว 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

ดิเรก  อิงคนินันท์ 
ประธานศาลฎีกา 



 

 
 

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 

 



 หน้า   ๑๒ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ข้อบังคับของประธานศาลฎกีา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี   

พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประธานศาลฎีกาออกข้อบังคับ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า  “ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี  พ.ศ.  ๒๕๕๖” 

ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้สํานักงานศาลยุติธรรมออกประกาศกําหนดแบบพิมพ์ที่จําเป็นในการจัดทําแผน

แก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้  รวมทั้งให้มีอํานาจปรับปรุงแบบพิมพ์ตามข้อบังคับนี้ให้เหมาะสม 
ในกาลภายหน้าด้วย 

ให้สํานักงานศาลยุติธรรมร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดทําและพัฒนาระบบงานธุรการ
และวิธีปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้  รวมถึงการจัดทําและ
รายงานสถิติที่เก่ียวข้องกับการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้  ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน   

ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี้   
“ศาล”  หมายความว่า  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
“ผู้รับผิดชอบราชการศาล”  หมายความว่า  อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  

ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัว  หรือผู้ที่บุคคลดังกล่าวมอบหมายให้ดําเนินการตามข้อบังคับนี้   

“ผู้ประสานการประชุม”  หมายความว่า  ผู้ที่ศาลมีคําส่ังให้เป็นผู้ดําเนินการจัดทําแผนแก้ไข
บําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้   

“แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู”  หมายความว่า  มาตรการ  แนวทาง  ขั้นตอนและวิธีการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ที่กําหนดโดยที่ประชุมการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเพื่อให้เด็กหรือเยาวชน  บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  
บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  ปฏิบัติ  รวมทั้งการชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่
ผู้เสียหาย   

“ผู้อํานวยการสถานพินิจ”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน   



 หน้า   ๑๓ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หมวด  ๑ 
หลักเกณฑ์ในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 

 
 

ข้อ ๕ ในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด  ศาลอาจมีคําส่ังให้นําวิธีการ
จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูมาใช้ได้  ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้   

(๑) คดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี 
ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม   

กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกันหรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท  ให้ถือข้อหาที่มี
อัตราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ 

(๒) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกมาก่อน  เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๓) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 
(๔) ผู้เสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
(๕) โจทก์ไม่คัดค้าน 
(๖) พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 
(๗) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปล่ียนความประพฤติอาจกลับตนเป็นคนดีได้   
(๘) มีแนวโน้มว่าผู้เสียหายจะได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามสมควร 
ในกรณีที่มีเด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีเดียวกัน  ให้พิจารณาหลักเกณฑ์

ดังกล่าวข้างต้นเป็นรายบุคคล 
ข้อ ๖ การนําวิธีการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้มาใช้แก่เด็กหรือเยาวชน  

สามารถกระทําได้ไม่ว่าเวลาใด ๆ  ก่อนมีคําพิพากษา 
ข้อ ๗ เด็กหรือเยาวชนที่เคยเข้าสู่กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามมาตรา  ๘๖  

มาแล้วไม่ประสบผลสําเร็จ  หากต่อมามีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลที่พิจารณาคดีนั้นเห็นว่าควรนํา 
วิธีการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้มาใช้ก็ได้   

ข้อ ๘ ให้ศาลมีคําส่ังตั้งผู้อํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ประสาน
การประชุม 

ข้อ ๙ บุคคลที่ศาลเห็นสมควรให้เป็นผู้ประสานการประชุมต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรผู้ประสานการประชุมเพื่อจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู

ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
(๒) ได้จดแจ้งเป็นผู้ประสานการประชุมในบัญชีผู้ประสานการประชุมของศาลเยาวชน 

และครอบครัวแห่งท้องที่นั้น ๆ 



 หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความในวรรคหนึ่งไม่ให้นํามาใช้กับผู้อํานวยการสถานพินิจที่ศาลตั้งให้เป็นผู้ประสานการประชุม 
ข้อ ๑๐ ให้ผู้ประสานการประชุมเชิญบุคคลต่อไปนี้เข้าร่วมการประชุมเพื่อพิจารณาจัดทําแผน

แก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
(๑) เด็กหรือเยาวชนผู้ถูกฟ้อง  บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  บุคคลหรือผู้แทนองค์การที่เด็ก 

หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย   
(๒) ผู้เสียหาย  บิดา  มารดา  ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ทําหน้าที่ปกครองดูแลในกรณีผู้เสียหาย

ยังเป็นผู้เยาว์หรือวุฒิภาวะยังไม่เพียงพอแก่การเข้าร่วมการประชุมตามลําพัง   
(๓) นักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์   
ข้อ ๑๑ ในกรณีมีเหตุสมควร  ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงาน 

ซ่ึงมีหน้าที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนหรือพนักงาน
อัยการเข้าร่วมประชุมการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูด้วยก็ได้   

ข้อ ๑๒ ผู้ประสานการประชุมต้องดําเนินการประชุมภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้   
(๑) ให้เด็กหรือเยาวชนได้แสดงออกถึงความรู้สํานึกในการกระทําและรับผิดชอบต่อการกระทําของตน 
(๒) ให้เด็กหรือเยาวชนและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าใจความรู้สึกและผลที่ผู้เสียหายได้รับ  เพื่อให้

ผู้เสียหายมีความรู้สึกที่ดีและตระหนักว่าทุกคนมิได้เพิกเฉย  ละเลยต่อความรู้สึกและความเสียหาย 
ที่ผู้เสียหายประสบ   

(๓) แสวงหาแนวทางในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนตลอดจนกําหนดมาตรการ 
ในการป้องกันมิให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอีก  จากผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่าย  โดยให้คํานึงถึง
ความรู้สึกและจิตใจของผู้เสียหาย  รวมทั้งการชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย  โดยไม่ต้อง
คํานึงถึงตัวเงินเป็นสําคัญ 

หมวด  ๒ 
วิธีการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู

 
 

ข้อ ๑๓ ในวันที่ศาลสอบคําให้การจําเลย  หากข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลว่า  คดีอยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามข้อ  ๕  และการนําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูมาใช้จะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือ
เยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา  ให้ศาลนัดพร้อมเพื่อสอบถามผู้เสียหาย 
และโจทก์  หากผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน  ให้ศาลมีคําส่ังให้นําคดีดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการ
จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   

หากข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่งปรากฏภายหลังวันสอบคําให้การจําเลย  ให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่ชักช้า 



 หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์  ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทน
การดําเนินคดีอาญาจัดทําข้อมูลเบ้ืองต้นและตั้งสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเสนอ
ผู้รับผิดชอบราชการศาลตามแบบพิมพ์  มอ.  ๑  และ  มอ.  ๒  ท้ายข้อบังคับนี้ 

ในระหว่างการดําเนินการดังกล่าวข้างต้น  กรณีมีเหตุจําเป็นและสมควรต้องสืบพยานหลักฐาน
ไว้ก่อน  ก็ให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ 

ข้อ ๑๔ ให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลพิจารณามีคําส่ังแต่งตั้งผู้อํานวยการสถานพินิจหรือ 
ผู้ประสานการประชุมจากบัญชีรายชื่อผู้ประสานการประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวแห่งท้องที่นั้น ๆ  
เพื่อดําเนินการประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามแบบพิมพ์  มอ.  ๓  ทา้ยข้อบังคับนี้  แล้วแจ้งคําส่ัง
ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งทราบทันที   

ข้อ ๑๕ เม่ือผู้ประสานการประชุมได้รับแจ้งคําส่ังแล้วจะต้องปฏิบัติหน้าที่จัดทําแผนแก้ไข
บําบัดฟื้นฟูในคดีที่ได้รับมอบหมายให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูและตาม
คําส่ังศาลโดยคํานึงถึงประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายโดยรอบด้าน  โดยให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้   

(๑) ตรวจสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น
ตามแบบพิมพ์  มอ.  ๑  ท้ายข้อบังคับนี้  รวมทั้งข้อมูลที่เก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน  และผู้เสียหาย   
เพื่อเตรียมจัดการประชุม   

การรวบรวมศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นที่จะใช้สําหรับการประชุมนั้น  ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญเด็ก
หรือเยาวชนและผู้เสียหาย  รวมทั้งบิดามารดาหรือผู้ปกครองมาพบเพื่อสอบถามเบ้ืองต้น  หรือรวบรวม
ข้อมูลอ่ืนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ 

(๒) กําหนดตัวบุคคลที่จําเป็นต้องเชิญเข้าร่วมการประชุมตามข้อ  ๑๐  และ  ๑๑  กําหนดวัน
เวลาและสถานที่ประชุม  โดยบันทึกรายละเอียดรวมไว้ในสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

กําหนดการประชุมภายในสิบวัน  นับแต่วันที่ศาลมีคําส่ังแต่งตั้งเป็นผู้ประสานการประชุม 
สถานที่ประชุมให้อยู่ในบริเวณศาลและไม่ปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดา  หากมีเหตุจําเป็น

และเพื่อความสะดวกของทุกฝ่าย  ผู้ประสานการประชุมอาจกําหนดการประชุม  ณ  สถานที่ อ่ืน 
อันสมควรก็ได้  โดยขอความเห็นชอบจากศาล 

(๓) แจ้งให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์  ในกลุ่มงาน
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาติดต่อประสานงานกับบุคคล  องค์การ  หน่วยงานที่กําหนดให้
เข้าร่วมการประชุม  ทั้งนี้  ให้ดําเนินการจนแน่ใจว่าทุกคนทราบกําหนดวันเวลาและสถานที่ประชุม   

(๔) ก่อนเริ่มการประชุม  ให้ผู้ประสานการประชุมชี้แจงและทําความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมการประชุม
ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  กระบวนการของการประชุม  รวมถึงขั้นตอนการประชุม  การรักษา
ความลับที่ได้ล่วงรู้จากการประชุม  และบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคลในระหว่างการประชุมและหลังการประชุม  
โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมลงชื่อในแบบพิมพ์  มอ.  ๔  ท้ายข้อบังคับนี้ 



 หน้า   ๑๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

(๕) เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการประชุมพูด  หรือแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเป็นกันเอง
ตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

 (ก) ความรู้สึกที่ดีระหว่างเด็กหรือเยาวชนกับผู้เสียหาย 
 (ข) ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่ายตระหนักในความสําคัญของตนที่มีต่อที่ประชุมเพื่อจัดทํา

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
 (ค) ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่ายยอมรับและตระหนักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก

หรือเยาวชน  และผู้เสียหาย 
 (ง) ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่ายรู้ สึกว่ามีความเป็นธรรม  โปร่งใส  ไว้วางใจได้ใน

กระบวนการต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น 
(๖) ให้เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้เล่าเรื่องก่อนผู้เสียหาย  เก่ียวกับข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นในเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้น  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับรู้  เข้าใจและแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบอันเนื่องจาก
เหตุการณ์นั้น 

(๗) การประชุมต้องได้ข้อมูลเก่ียวกับมูลเหตุจูงใจของเด็กหรือเยาวชน  พฤติเหตุแวดล้อม  
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  ตลอดจนแนวทางในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  โดยระหว่างการประชุม   
ผู้ประสานการประชุมต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนอย่างทั่วถึง  และให้เด็กหรือเยาวชนได้แสดงความรู้สึกถึง
ความต้องการที่จะปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  แก้ไขพฤติกรรมของตนอย่างแท้จริง  อีกทั้งต้องเปิดโอกาส 
ให้เด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับกระบวนการหรือแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   

(๘) จดแจ้งรายละเอียดของการประชุมและสรุปผลการประชุมทุกครั้งตามแบบพิมพ์  มอ.  ๕  
ท้ายข้อบังคับนี้  รวมไว้ในสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาหนึ่งฉบับและเสนอต่อศาลหนึ่งฉบับ 

ในการดําเนินการประชุมให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์  
ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเป็นผู้ช่วยผู้ประสานการประชุม 

ข้อ ๑๖ เพื่อให้การประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ผู้ประสาน
การประชุมอาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดออกจากที่ประชุม  และเม่ือเชิญบุคคลนั้นกลับเข้ามาประชุมหรือ
ประชุมเสร็จแล้ว  ผู้ประสานการประชุมต้องแจ้งถึงเรื่องที่มีการประชุมลับหลังให้บุคคลดังกล่าวทราบ  
กรณีมีเหตุจําเป็นให้เล่ือนการประชุมได้ 

ข้อ ๑๗ ผู้ประสานการประชุมต้องยกเลิกการประชุมและรายงานศาลเพื่อพิจารณาส่ัง  เม่ือ 
ที่ประชุมเห็นว่าการดําเนินการประชุมไม่อาจบรรลุผลสําเร็จ 

ข้อ ๑๘ เม่ือได้ผลสรุปจากการประชุม  ให้ผู้ประสานการประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ตามแบบพิมพ์  มอ.  ๖  ท้ายข้อบังคับนี้  และอ่านให้ผู้เข้าร่วมประชุมฟัง  หากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
โต้แย้ง  ให้กําหนดผู้บริหารแผนตามมติที่ประชุมและให้ผู้ที่ต้องปฏิบัติตามแผนรวมทั้งผู้เข้าร่วมประชุม 
ลงลายมือชื่อไว้  แล้วเสนอแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูพร้อมสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
ต่อศาลเพื่อพิจารณา  เม่ือศาลมีคําส่ังตามข้อ  ๒๐  (๑)  แล้วแจ้งคําส่ังให้ผู้ที่ เก่ียวข้องทราบเพื่อ
ดําเนินการต่อไป   



 หน้า   ๑๗ 
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ให้ที่ประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูกําหนดผู้สมัครใจเป็นผู้บริหารแผนจากผู้มีอัธยาศัย 
และความประพฤติเหมาะสมที่จะอบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชน  เช่น  ครู  ผู้นําชุมชน  อาสาสมัคร 
ที่ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ 

ข้อ ๑๙ ผู้ประสานการประชุมต้องเสนอแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่มีคําส่ังแต่งตั้งผู้ประสานการประชุม   

กรณีไม่สามารถจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเสร็จภายในกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้ประสาน 
การประชุมรายงานเหตุดังกล่าวให้ศาลทราบภายในเวลาตามวรรคหนึ่ง  หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า 
มีเหตุจําเป็นสมควรขยายเวลา  ก็ให้มีคําส่ังขยายเวลาทําแผนตามที่เห็นสมควร   

ขอ้ ๒๐ เม่ือศาลพิจารณาแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูแล้ว  ให้มีคําส่ังอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีเห็นชอบ  ให้มีคําส่ังให้ดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  แจ้งคําส่ังให้ผู้ประสาน

การประชุมทราบ  นัดพร้อมเพื่อฟังผลการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  และให้มีคําส่ังจําหน่ายคดีชั่วคราว
ตามแบบพิมพ์  มอ.  ๗  ท้ายข้อบังคับนี้   

(๒) กรณีศาลเห็นว่า  แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูยังไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือ
เยาวชน  ให้ศาลมีคําส่ังให้ผู้ประสานการประชุมนําแผนดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมจัดทําแผน
แก้ไขบําบัดฟื้นฟูเพื่อแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด   

กรณีศาลเห็นว่า  แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูมีข้อผิดหลง  สามารถแก้ไขได้โดยไม่ต้องจัดให้มี 
การประชุมใหม่  ให้ศาลมีคําส่ังให้ผู้ประสานการประชุมดําเนินการแก้ไข  แล้วเสนอศาลพิจารณาต่อไป 

(๓) กรณีไม่เห็นชอบ  ให้มีคําส่ังให้ดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป  และแจ้งคําส่ัง
ให้ผู้ประสานการประชุมทราบ 

หมวด  ๓ 
เงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 

 
 

ข้อ ๒๑ แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
(๑) เกิดจากข้อเสนอแนะและความเห็นร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมและคําส่ังศาล 
(๒) มาตรการต่าง ๆ  ของแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา  และปัจจัย

แวดล้อมเก่ียวกับตัวเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว   
(๓) มาตรการของแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องเอ้ือต่อการฟื้นฟู  เยียวยา  ผู้เสียหาย   
(๔) ต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน  และผู้เสียหายแล้ว   
(๕) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบ

ยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   
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(๖) ต้องไม่มีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน  เว้นแต่เป็น 
การกําหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  และไม่มีลักษณะ
เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 

ข้อ ๒๒ แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูอาจมีมาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง  ดังนี้ 
(๑) กําหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  เช่น  รายงานตัว  รับคําปรึกษาแนะนํา  เข้าร่วม

กิจกรรมบําบัด  กิจกรรมทางเลือก  รับการบําบัดรักษา  เข้ารับการศึกษา  หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ 
(๒) กําหนดให้เด็กหรือเยาวชนชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
(๓) กําหนดให้เด็กหรือเยาวชนทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 

สามสิบชั่วโมง 
เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน  อาจกําหนดให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  

บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ตกลงด้วยก็ได้ 

หมวด  ๔ 
การบริหารแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูและรายงานผล 

 
 

ข้อ ๒๓ ให้ผู้บริหารแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูดําเนินการดังต่อไปนี้   
(๑) ศึกษาทําความเข้าใจวัตถุประสงค์และมาตรการต่าง ๆ  ของแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   
(๒) ให้คําแนะนําแก่เด็กหรือเยาวชน  บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  บุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือ

เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  รวมทั้งผู้ที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   
(๓) ติดต่อประสานงานกับบุคคล  หรือหน่วยงาน  หรือองค์การที่เก่ียวข้อง  เพื่อปฏิบัติตาม

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู   
(๔) แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น  ไม่ว่าก่อนหรือระหว่างการดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  

เพื่อให้แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูสามารถดําเนินไปได้โดยราบรื่น 
(๕) รายงานผลการบริหารแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูให้ผู้ประสานการประชุมทราบตามระยะเวลา 

ที่เห็นสมควร  หากปรากฏว่าบุคคลใดหรือองค์การใดที่เก่ียวข้องไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  หรือมีเหตุจําเป็นอันไม่อาจก้าวล่วงได้  เป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูได้  ให้ผู้บริหารแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูรายงานให้ผู้ประสาน 
การประชุมทราบ  เพื่อรายงานศาลตามแบบพิมพ์  มอ.  ๘  ท้ายข้อบังคับนี้ 

ข้อ ๒๔ เม่ือศาลได้รับรายงานตามข้อ  ๒๓  (๕)  หรือในกรณีที่การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ไม่อยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้  ให้ศาลพิจารณาส่ังแก้ไข  เปล่ียนแปลงแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูข้อใดข้อหนึ่ง 
หรือหลายข้อได้ตามที่เห็นสมควร  ในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไข  เปล่ียนแปลงแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูได้   
ให้ศาลยกคดีขึ้นพิจารณาต่อไป 



 หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ข้อ ๒๕ เม่ือมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูครบถ้วนแล้ว  ให้ผู้ประสานการประชุม
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามแบบพิมพ์  มอ.  ๙  ท้ายข้อบังคับนี้  รวมไว้ในสํานวน  
แล้วรายงานให้ศาลทราบตามแบบพิมพ์  มอ.  ๑๐  ท้ายข้อบังคับนี้  พร้อมเสนอสํานวนมาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญา  หากศาลพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยก็ให้มีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบ
ความและมีคําส่ังในเรื่องของกลาง   

ในกรณีที่ศาลเห็นว่าการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูยังไม่ครบถ้วน  หากมีเหตุจําเป็น 
ให้ศาลมีคําส่ังขยายระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร  แล้วแจ้งโจทก์  เด็กหรือเยาวชน  ผู้เสียหาย   
ผู้ประสานการประชุม  และผู้บริหารแผนทราบ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
ไพโรจน์  วายุภาพ 
ประธานศาลฎีกา 



 
         

คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว .................… 

 

๑. ข้อมูลเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 
 ๑.๑ ช่ือ ......................................................................... นามสกุล ...............................................................  
เลขบัตรประจําตัวประชาชน   ..........................................................   อายุ ......................... ปี เพศ ..............  
เช้ือชาติ................................ สัญชาติ ........................................................ ศาสนา ................................................... 
ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่ ............................ ซอย ............................................. ถนน ...........................................  
ตําบล / แขวง ..............................อําเภอ/เขต ............................................... จังหวัด .............................................. 
โทรศัพท์ .............................................. สถานที่ใกล้เคียง ........................................................................................... 
 ๑.๒ ปัจจุบันอาศัยอยู่กับช่ือ .................................... นามสกุล ......................................... เกี่ยวข้องเป็น
.......................... สถานที่ทํางาน .............................................................................................................  
ที่อยู่ ........................................................................................................................ โทรศัพท์ ................................... 
 

 ๑.๓ สถานภาพครอบครัว :      โสด       สมรส     หย่าร้าง     มีพี่น้อง ..... คน   
     บิดามารดา  อยู่ร่วมกัน แยกกันอยู่   อื่น ๆ...... 
 

 ๑.๔ การศึกษา : จบช้ันสูงสุดระดับ ................................... สถานศึกษา ..................................................... 
เมื่ออายุ ................ ป ีปัจจบุันกําลังศึกษาอยู่ช้ัน ............................................ ผลการเรียน ......................................
ความสนใจ ................................... ความสามารถพิเศษ ............................................................................................. 
 

 ๑.๕ อาชีพ ................................................................................................................................................... 
 
 ๑.๖ สาเหตุท่ีทําให้กระทําผิด  
  (๑) สัมพันธภาพภายในครอบครัวไม่ปกติสุข ................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
  (๒) สิ่งแวดล้อมที่อยู่อาศัย ............................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 

(มอ.๑) 
ข้อมูลเบ้ืองต้น 
ในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
 



- ๒ - 
 

 

  (๓) การคบเพ่ือน ........................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
 

  (๔) จุดเด่นและจุดด้อยของเด็กหรอืเยาวชน (จําเลย) ...................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
  (๕) เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด .............................................................................................................. 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
  (๖) อื่น ๆ ................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
 

 ๑.๗ ปัญหา/ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) ........................................................................ 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................  
 

 ๑.๘ ความสํานึกและสิ่งท่ีเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) อยากทําเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
กับผู้เสียหาย ..................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................  
 

 ๑.๙ บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) ประสงค์จะให้เชิญมาร่วมประชุมเพ่ือจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู  
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................  



- ๓ - 
 

 

๒. ข้อมูลผู้เสียหาย 
 ๒.๑ ช่ือ .............................................................. นามสกุล .................................................... อายุ .........ปี  
เพศ ................................. เช้ือชาติ ...................................... สัญชาติ ............................... ศาสนา .......................... 
ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่ ............... ซอย ........................ ถนน ............................ ตําบล / แขวง ................................ 
อําเภอ/เขต ..............................................จังหวัด ........................................... โทรศัพท์ ........................................... 
สถานที่ใกล้เคียง ..........................................................................................................................................................  
 

 ๒.๒ สถานภาพครอบครัว : ......................................................................................................................... 
มีพี่น้อง ................... คน  
 

 ๒.๓ อาชีพ .................................................................................................................................................. 
 

 ๒.๔ มีความประสงค์จะให้เด็กหรือเยาวชน (จําเลย) ชดใช้เยียวยาความเสียหายอย่างไร ...................... 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
 

 ๒.๕ บุคคลท่ีผู้เสียหาย ประสงค์จะให้เชิญมาร่วมประชุมกลุ่มเพ่ือจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
........................................................................................................................................................................ 
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
 

 ๒.๖ อ่ืน ๆ ......................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
 
 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 
   ตําแหน่ง.................................. 
  ว/ด/ป...................................... 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

บิดามารดา/ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 
 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   ผู้เสียหาย/บิดามารดา/ผู้ปกครอง (ผู้เยาว์) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้สัมภาษณ์/บันทึก 
 



                                                                              
คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 

        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 
        คดีอาญาหมายเลขดํา ที่ ............. /๒๕ ....... 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว ............…......... 

ความอาญา 
 
   …………………………………………………………………………………………………………. โจทก์  
 

ระหว่าง 
 

   …………………………………………………………………………………………………………. จําเลย  
 
เรื่อง  ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
....................................................................... ผู้ประสานการประชุม 
……………………………………………………………… เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม 

 
บันทึก 

 
                  นัดประชุมกลุ่ม                                        นัดพจิารณาแผนแก้ไขบําบัดฟืน้ฟู 

 
๑. ครั้งที่ .............................................................. ๑๑. ครัง้ที่ .................................................................. 
๒. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๒. ครัง้ที่ .................................................................. 
๓. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๓. ครัง้ที่ .................................................................. 
๔. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๔. ครัง้ที่ .................................................................. 
๕. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๕. ครัง้ที่ .................................................................. 
๖. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๖. ครัง้ที่ .................................................................. 
๗. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๗. ครัง้ที่ .................................................................. 
๘. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๘. ครัง้ที่ .................................................................. 
๙. ครั้งที่ ..............................................................  ๑๙. ครัง้ที่ .................................................................. 

๑๐. ครัง้ที่ ..............................................................  ๒๐. ครัง้ที่ .................................................................. 
 

(มอ.๒) 
ปกสํานวนมาตรการพเิศษ
แทนการดําเนนิคดีอาญา  



                  
  คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
  คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว .................… 

วันที่ ..... เดือน ................ พ.ศ. .... 
 
   …………………………………………………………………………………………………………. โจทก์  
 

ระหว่าง 
 

   …………………………………………………………………………………………………………. จําเลย  
 
 ตามที่ศาลมีคําสั่งให้นําคดีเข้าสู่กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู จึงมีคําสั่งแต่งต้ังให้ 
............................................................................. เป็นผู้ประสานการประชุมเพ่ือจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูในคดีน้ี 
โดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีคําสั่ง  
 

 ทั้งน้ี ให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขใน 
การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. ๒๕๕๖  
 
 
 

(...............................................) 
ผู้รับผิดชอบราชการศาล 

 
 
  
                               ทราบ ถือปฏิบัติ 
 
 
 

(...............................................) 
ผู้ประสานการประชุม 

วันที่ .......... /.......... /........... 
 

(มอ.๓) 
คําสั่งแต่งต้ัง 
ผู้ประสานการประชุม 

 



 
 คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 
 
 

ศาลเยาวชนและครอบครัว .................… 
วันที่ ..... เดือน ................ พ.ศ. .... 

 

   …………………………………………………………………………………………………………. โจทก์  
 

ระหว่าง 
 

   …………………………………………………………………………………………………………. จําเลย  
 

๑. ผู้เข้าร่วมประชุม 
                โจทก์/ผู้เสียหาย 
  เด็กหรือเยาวชน (จําเลย)         
                ผู้ประสานการประชุม 
  เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยา       นักสังคมสงเคราะห ์
                 บุคคลหรือหน่วยงานอื่น  โปรดระบุ ......................................................... 
 

๒. ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนตกลงปฏิบัติตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. ๒๕๕๖ และจะรักษาความลับของคู่ความที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   เด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

      ผู้เสียหาย 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   บิดามารดา/ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     บิดามารดา/ผู้ปกครองผู้เสียหาย 
  

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     จิตแพทย์/นักจิตวิทยา/นักสงัคมสงเคราะห ์

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

      ผู้แทนชุมชน 

 

(มอ.๔) 
ข้อตกลงผู้เข้าร่วมประชุม 
ในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
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ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

ผู้ช่วยผู้ประสานการประชุม/ 
เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

       ผู้ประสานการประชุม 
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 คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว .................… 

ความอาญา 
 

   …………………………………………………………………………………………………………. โจทก์  
 

ระหว่าง 
 

   …………………………………………………………………………………………………………. จําเลย  
 

 นัดประชุมจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู  วันที่ ..... เดือน ................ พ.ศ. ........ ณ ....................................  
..................................... เริ่มประชุมต้ังแต่เวลา ....................... นาฬิกา จนถึง .....................  นาฬิกา 

 

 ๑. ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีได้จากเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) ........................................ 
………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………..........………. 
………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….......................... 
 ๒. ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเหตุการณ์และผลกระทบจากการกระทําความผิดท่ีได้จากผู้เสียหาย  ................ 
……………………………………………………………………………………..………………………………………………………………………….....
...…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….. 
...…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….. 
 ๓. ผลกระทบท่ีผู้เสียหายและครอบครัวได้รับ  .......................................................................................... 
……………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………..... 
…………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………………... 
...…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….. 
 ๔. เด็กหรือเยาวชน (จําเลย) ได้แสดงออกซึ่งความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีผู้เสียหายได้รับ
อย่างไร ………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………...... 
…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….... 
……………………………………............................................................................................................................................... 
 ๕. ขอ้เสนอแนะหรือความเห็นของผู้ประสานการประชุม ……………………………..……….....……………… 
…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….... 
……………………………………............................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….... 
 

 

(มอ.๕) 
สรุปผลการประชุม 
จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
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 ๖.  อ่ืน ๆ ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
……………………………………............................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….... 
……………………………………............................................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………….... 
 

 ๗.  สรุปผลการประชุม 
    ต้องมีประชุมครั้งต่อไปอีก  วันที่ ..... เดือน ................ พ.ศ. ........ 
    ต้องมีประชุมครั้งต่อไปและขอขยายระยะเวลาต่อศาลอีก ........... วัน 
    การประชุมเสร็จสิ้นและเสนอแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูต่อศาลท้ายบันทึกน้ี 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   เด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

      ผู้เสียหาย 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   บิดามารดา/ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     บดิามารดา/ผู้ปกครองผู้เสียหาย 
  

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     จิตแพทย์/นักจิตวิทยา/นักสงัคมสงเคราะห ์

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

      ผู้แทนชุมชน 
  
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้เข้าร่วมประชุม 
 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

ผู้ช่วยผู้ประสานการประชุม/ 
เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

       ผู้ประสานการประชุม 

 

 

 

 



         

  คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
         คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 

ศาลเยาวชนและครอบครัว …...................... 
 

แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู
 

ช่ือเด็กหรือเยาวชน : ...................................................................  นามสกุล ............................................................. 
และ (บิดา/มารดา/ผู้ปกครอง) ช่ือ  ..........................................  นามสกุล ............................................................. 
และชื่อ ..................................................  นามสกุล ........................................................... ผู้เสียหาย 
ทราบและยินยอมปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ดังน้ี 

 

มาตรการ แนวทางวิธปีฏิบัติ 
ระยะเวลา 
ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติ 

ผู้ที่ต้อง
ปฏิบัติ 

ตามแผนฯ 

ผู้ดูแลหรือ
ผู้รับผิดชอบ 

๑.  เพื่อการแก้ไขความประพฤติ 
       
       
         
๒.  เพื่อการบาํบัดฟืน้ฟรู่างกายและจิตใจ 
     
     
     
๓.เพื่อการพัฒนาเด็กหรือเยาวชน 
     
     
     
๔. เพื่อการป้องกันเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดอีก 
     
     
     
๕. เพื่อบรรเทาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
     
     
     
  

(มอ.๖) 
แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู
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แผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู(ต่อ) 

 

มาตรการ แนวทางวิธปีฏิบัติ 
ระยะเวลา 
ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติ 

ผู้ที่ต้อง
ปฏิบัติ 

ตามแผนฯ 

ผู้ดูแลหรือ
ผู้รับผิดชอบ 

๖. อ่ืน ๆ 
     
     
     
 
ที่ประชุมกําหนดให้  นาย/นาง/น.ส. ........................................................................... เป็นผู้บริหารแผน 

 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 
      เด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
       (..........................................) 

        ผู้เสียหาย 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

   บิดามารดา/ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน (จําเลย) 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     บิดามารดา/ผู้ปกครองผู้เสียหาย 
  

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     จิตแพทย์/นักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห์ 

 
ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

      ผู้เข้าร่วมประชุม 
 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้เข้าร่วมประชุม/อ่ืน ๆ 

 
 

ลงช่ือ ............................................. 
      (..........................................) 

     ผู้ประสานการประชุม 
 

 
 



 
 

  คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
                              คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 
   

ศาลเยาวชนและครอบครัว …………………… 
วันท่ี ... เดือน .................. พุทธศักราช ๒๕ …..... 

ความอาญา 
 

     ..................................................................………………….…  โจทก์ 
 ระหว่าง             
     ...........................................................................................  จําเลย 
 
 
ช่ือผู้รับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู..............................................  นามสกลุ................................................................... 
 
  ตามที่ศาลมีคําสั่งใหจ้ัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูน้ัน บัดน้ีได้จดัทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเสรจ็เรียบร้อยแล้ว 
ตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูที่เสนอมาพร้อมน้ี 
  เสนอให้นัดพรอ้มเพื่อฟังผลการปฏิบัติตามแผนวันที่ .................................. เวลา .................น. 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพจิารณา 
ควรมิควรแล้วแต่จะโปรด 

 
ลงช่ือ .....................................................  

(....................................................................) 
ผู้ประสานการประชุม 

วันที่ .......... /.......... /........... 
 

หมายเหตุ :  
 ๑. กรณีไม่เห็นชอบ ให้มีคําสั่งให้ดําเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
 ๒. วันนัดพร้อมเพื่อฟังผลการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู ไม่ควรเกิน ๑๕ วัน นับแต่ครบกําหนดเวลา 
ตามแผนครั้งสุดท้าย เว้นแต่กรณีศาลเห็นสมควรให้นัดฟังผลก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว 
 ๓. สําเนาไว้ในสํานวนคดีมาตรการพเิศษแทนการดําเนินคดีอาญา ๑ ฉบับ 
 

(มอ.๗) 
รายงานการจัดทํา 
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

       เห็นชอบด้วย  
ให้ดําเนินการตามแผน 
จําหน่ายคดีช่ัวคราว  
นัดพร้อมเพื่อฟังผล  
ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
ตามเสนอ 

(................................) 
ผู้พิพากษา 



 

 

        คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 

  ศาลเยาวชนและครอบครัว …...............  
วันที่............เดือน....................พ.ศ..................                                                           

 

ช่ือเด็กหรือเยาวชน : ...............................................................  นามสกุล ............................................................... 
และ (บิดา/มารดา/ผู้ปกครอง) ช่ือ  ...........................................  นามสกุล ............................................................. 
และช่ือ  ..................................................  นามสกุล .................................................................. ผู้เสียหาย 

 

แนวทางปฏิบติั 
 

ข้อปฏิบัติที่ ...  : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
ผู้ดูแล  : ช่ือ ......................................................... นามสกุล ................................................................ 
ความคืบหน้า : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
ปัญหา / อุปสรรค  : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
การแก้ไข / ข้อเสนอแนะ : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
 
ข้อปฏิบัติที่ ...  : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
ผู้ดูแล  : ช่ือ ......................................................... นามสกุล ................................................................ 
ความคืบหน้า : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
ปัญหา / อุปสรรค  : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 
การแก้ไข / ข้อเสนอแนะ : ................................................................................................................................................ 
 : ................................................................................................................................................ 

 

ลงช่ือ ..................................................... ผู้บริหารแผน 
(    ) 
วันที่ .......... /.......... /........... 

 

(มอ.๘) 
รายงานการติดตามผลการปฏิบัติ 
ตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู
ต่อผู้ประสานการประชุม ครั้งที่ ...  
                      

ทราบ รวมสํานวนไว้ 
 

(...................................) 
ผู้ประสานการประชุม 



 
 

       คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
        คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

ศาลเยาวชนและครอบครัว …..................... 
วันที่............เดือน....................พ.ศ. ......... 

 

ช่ือเด็กหรือเยาวชน : ...............................................................  นามสกุล ............................................................... 
และ (บิดา/มารดา/ผู้ปกครอง) ช่ือ  ...........................................  นามสกุล ............................................................. 
และช่ือ  ..................................................  นามสกุล .................................................................. ผู้เสียหาย 

 

ข้อปฏิบัติที่ ...  : ...................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
ข้อปฏิบัติที่ ...  : ...................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................... 
สรุปผลการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู : ............................................................................................................. 
..................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................... 
เอกสารรายงานการติดตามการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูรวม............ฉบับ  
 

ลงช่ือ .....................................................  
(....................................................................) 

ผู้ประสานการประชุม 
วันที่ .......... /.......... /........... 

 

(มอ.๙) 
รายงานการปฏิบัติ 
ตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟตู่อศาล 
                      



 
    

         คดีหมายเลขดําที่ มอ. ................ /๒๕ ....... 
         คดีหมายเลขแดงที่ มอ. .............. /๒๕ ....... 

 

ศาลเยาวชนและครอบครัว …………………… 
วันท่ี ...... เดือน .................. พุทธศักราช ๒๕ ….. 

ความอาญา 
 
 
 

     พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว ………………….…  โจทก์ 
 ระหว่าง             
     ...........................................................................................  จําเลย 
 
 

ช่ือผู้รับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู:..............................................  นามสกุล ................................................................... 
 
  ตามที่ศาลมีคําสัง่เห็นชอบให้ดําเนินการตามแผนแก้ไขบําบัดฟืน้ฟูน้ัน บัดน้ี ได้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ครบถ้วนแล้ว ตามสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาที่เสนอมาพร้อมน้ี 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพจิารณา 
 

ควรมิควรแล้วแต่จะโปรด 
 

ลงช่ือ .....................................................  
(.......................................................) 

ผู้ประสานการประชุม 
วันที่ .......... /.......... /........... 

 
 

หมายเหตุ :  
 *๑. กรณีปฏิบั ติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูครบถ้วนและศาลเห็นชอบแล้ว ให้ศาลสั่งจําหน่ายคดีออกจาก 
สารบบความและมีคําสั่งในเรื่องของกลางตามมาตรา ๙๒  
  ๒. กรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่า ยังปฏิบัติตามแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูไม่ครบถ้วน ให้ศาลพิจารณาสั่งตามที่
เห็นสมควร หรือยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาต่อไป 
 

(มอ.๑๐) 
รายงานการปฏิบัติ 
ตามแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

 

    เห็ นชอบ  ให้ ร วม
สํานวนไว้ในคดีหลัก 
เพื่อดําเนินการต่อไป 
 

(................................) 
ผู้พิพากษา 

 



 

 
 

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 
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เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   กันยายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ข้อบังคับของประธานศาลฎกีา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี   

พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๓๒  วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประธานศาลฎีกา
ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี   
พ.ศ.  ๒๕๕๖  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า  “ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ   
และเงื่อนไขในการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี  พ.ศ.  ๒๕๕๖” 

ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้สํานักงานศาลยุติธรรมออกประกาศกําหนดแบบพิมพ์ที่จําเป็นในการดําเนินการ

กําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามข้อบังคับนี้  รวมทั้งให้มีอํานาจปรับปรุงแบบพิมพ์ตามข้อบังคับนี้
ให้เหมาะสมในกาลภายหน้าด้วย 

ให้สํานักงานศาลยุติธรรมร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดทําและพัฒนาระบบงาน
ธุรการและวิธีปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามข้อบังคับนี้  รวมถึง
การจัดทําและรายงานสถิติที่เก่ียวข้องกับการกําหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามข้อบังคับนี้   
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี้   
“ศาล”  หมายความว่า  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
“การแก้ไขบําบัดฟื้นฟู”  หมายความว่า  มาตรการที่กําหนดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือ

สนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข  เช่น  การรับคําปรึกษา
แนะนํา  การเข้าร่วมกิจกรรมบําบัด  การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก  การศึกษา  หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ 

หมวด  ๑ 
หลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการส่ัง  ตามมาตรา  ๑๓๒  วรรคหนึ่ง 

 
 

ข้อ ๕ ในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด  หากศาลเห็นสมควร  หรือ
บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ  ศาลอาจมีคําส่ัง 
ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๑๓๒  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครวั  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) คดีเสร็จการพิจารณาแล้ว 
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(๒) พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร 
(๓) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น   
(๔) เด็กหรือเยาวชนอายุไม่เกินยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   
ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีเดียวกัน  ให้พิจารณาหลักเกณฑ์

ดังกล่าวข้างต้นเป็นรายบุคคล   
ข้อ ๖ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนเคยเขา้สู่กระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามมาตรา  ๘๖  

หรือมาตรา  ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว  พ .ศ.   ๒๕๕๓  มาแล้ว  แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ  ศาลอาจมีคําสั่งให้ดําเนินการ 
ตามข้อบังคับนี้แก่เด็กหรือเยาวชนดังกล่าวอีกก็ได้   

ข้อ ๗ ก่อนศาลมีคําส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคับนี้  ให้ศาล
ดําเนินการดังต่อไปนี้   

(๑) สอบถามและทําความเข้าใจกับเด็กหรือเยาวชนถึงวิธีการที่ศาลจะมีคําส่ังให้เด็กหรือ
เยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคับนี้แทนการมีคําพิพากษา  ซ่ึงศาลอาจอนุญาตให้เด็กหรือ
เยาวชนแถลงความรู้สึกและความคิดเห็นได้ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้  หากศาลเห็นสมควรอาจเรียกเด็ก
หรือเยาวชนไปสอบถามและทําความเข้าใจเป็นการเฉพาะตัวก็ได้ 

(๒) ในกรณีที่มีผู้เสียหาย  ให้ศาลสอบถามความเห็นของผู้เสียหายเก่ียวกับการที่ศาลจะมีคําส่ัง
ให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคับนี้  เพื่อใช้ประกอบดุลพินิจในการมีคําส่ัง  เพื่อแก้ไข
บําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน  ทั้งนี้  ผู้เสียหายอาจแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องนี้เป็นหนังสือต่อศาลก็ได้   

หากผู้เสียหายไม่มาศาลหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืนใดที่ทําให้ศาลไม่อาจสอบถามผู้เสียหายได้  ให้ศาล
บันทึกเหตุแห่งการนั้นไว้   

(๓) ในกรณีจําเป็นศาลจะมีคําส่ังให้ประเมินสภาพปัญหาตามวิธีการที่กําหนดในหมวด  ๒  ก็ได้   
ข้อ ๘ หลังจากศาลพิจารณาดําเนินการตามข้อ  ๗  แล้ว  หากเห็นว่าไม่สมควรดําเนินการ

ตามข้อบังคับนี้  ศาลอาจมีคําส่ังให้ดําเนินการตามมาตรา  ๑๓๒  วรรคสอง  หรือมีคําพิพากษาต่อไปก็ได้ 
ข้อ ๙ เม่ือศาลมีคําส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการดําเนินการตามข้อบังคับนี้  ให้ศาล

กําหนดเงื่อนไขในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด
หรือหลายอย่าง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอ่ืนหรือบุคคล 
ที่ได้รับมอบหมายหรือองค์การด้านเด็ก  เข้ารับคําปรึกษาแนะนํา  เข้าร่วมกิจกรรมบําบัด  เข้ารับการศึกษา
หรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ  เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา  ตลอดจนเข้ารับการอบรมศีลธรรม  จริยธรรม  
และหน้าที่พลเมือง  หรือเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือกอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนสามารถ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม  และสนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
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(๒) ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน  เช่น  ห้ามมิให้เด็ก
หรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักนําให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําผิด  ห้ามออกนอก
สถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน  เว้นแต่จะมีเหตุจําเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  
หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  หรือห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักนําไปสู่การกระทําผิด 

(๓) เงื่อนไขอ่ืนที่จําเป็นแก่การแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน 
ทั้งนี้  ให้ศาลกําหนดระยะเวลาในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามที่เห็นสมควร  แต่ต้องไม่เกินกว่า 

เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   
ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนมีความจําเป็นต้องมีแผน   

ให้ศาลกําหนดให้นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร  จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
ตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน  โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนให้ชัดเจน 
และต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์   

ขอ้ ๑๑ ระหว่างการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน  ศาลอาจมีคําส่ัง
ให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว  แล้วมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือ
บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยโดยไม่มีประกัน  มีประกัน  หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้   

ข้อ ๑๒ ให้ศาลมอบหมายให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  เป็นผู้สอดส่องและกํากับดูแลการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน  และรายงานผลการดําเนินการให้ศาลทราบภายในระยะเวลา 
ที่เห็นสมควรหรือตามที่ศาลกําหนด  ตามแบบพิมพ์  กพ.๑  และ  กพ.๒  ท้ายข้อบังคับนี้   

ข้อ ๑๓ หากต่อมาความปรากฏแก่ศาลว่าในระหว่างการดําเนินการต่อเด็กหรือเยาวชน 
ตามข้อบังคับนี้  มีพฤติการณ์อ่ืนใดหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไป  ให้ศาลมีอํานาจ
เปล่ียนแปลงวิธีดําเนินการต่อเด็กหรือเยาวชนเสียใหม่ให้เหมาะสม  ทั้งนี้  ให้คํานึงถึงประโยชน์สูงสุด 
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นสําคัญ   

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ความปรากฏแก่ศาลหรือศาลได้รับรายงานว่า  เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด
เงื่อนไขตามข้อ  ๙  ให้ศาลหมายเรียกเด็กหรือเยาวชน  พร้อมบิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  บุคคลหรือ
ผู้แทนองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยมาสอบถาม   

เม่ือศาลสอบถามแล้วเห็นว่า  เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไขโดยไม่มีเหตุอันสมควร  จนเป็น
เหตุให้เงื่อนไขที่ศาลกําหนดไม่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนอีกต่อไป  ให้ศาลยกคดี
ขึ้นพิจารณาพิพากษา 

หากศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดเงื่อนไขแต่ยังอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขได้  
ศาลอาจว่ากล่าวตักเตือน  และกําชับเด็กหรือเยาวชนให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเคร่งครัด  ทั้งนี้  ศาลอาจเปล่ียนแปลง
เงื่อนไขเพื่อความเหมาะสมตามข้อ  ๑๓ 

ข้อ ๑๕ เม่ือเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดแล้ว  ให้ศาล 
นัดพร้อมเพื่อพิจารณาส่ังยุติคดี  จําหน่ายคดีออกจากสารบบความและมีคําส่ังในเรื่องของกลาง 



 หน้า   ๔๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   กันยายน   ๒๕๕๖ 
 

 

หมวด  ๒ 
วิธีการประเมินสภาพปัญหา 

 
 

ข้อ ๑๖ ในกรณีศาลเห็นว่าจําเป็นต้องมีการประเมินสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนและ
ครอบครัวไม่ว่าในขั้นตอนใด ๆ   ให้ศาลมีคําส่ังให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์
ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  หรือขอให้บุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควร 
เป็นผู้ดําเนินการ  แล้วรายงานการประเมินสภาพปัญหาพร้อมความเห็นเสนอศาล  ภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด   

ข้อ ๑๗ การประเมินสภาพปัญหาให้คํานึงถึงปัจจัยด้านร่างกาย  สุขภาพจิต  และครอบครัว
ของเด็กหรือเยาวชน  รวมทั้งสังคม  ส่ิงแวดล้อม  พฤติการณ์แห่งคดี  สาเหตุแห่งการกระทําความผิด  
แนวโน้มแห่งการกระทําความผิดอีก  และความจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูของเด็กหรือเยาวชน
เป็นรายบุคคล  โดยให้ศึกษาจากข้อมูลดังต่อไปนี้ 

(๑) รายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา  ๓๖  (๑)   
(๒) รายงานของกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา  ๗๓  วรรคส่ี  หรือ 
(๓) รายงานข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
ข้อ ๑๘ กรณีที่ศาลเห็นว่ารายงานการประเมินสภาพปัญหาตามข้อ  ๑๖  ข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอ

หรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ศาลอาจให้ประเมินสภาพปัญหาของเด็ก
หรือเยาวชนและครอบครัวเพิ่มเติมด้วยวิธีการดังต่อไปนี้   

(๑) มีคําส่ังให้ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนดําเนินการตามมาตรา  ๑๑๖  
และมาตรา  ๑๑๗ 

(๒) ส่ังให้เด็กหรือเยาวชน  และบิดามารดา  ผู้ปกครอง  บุคคล  หรือองค์การที่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย  พบเจ้าพนักงานศาลยุติธรรม  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  บุคคลหรือองค์การ 
ที่ศาลเห็นสมควร  เพื่อการประเมินสภาพปัญหาเพิ่มเติม   

(๓) ให้ส่งเด็กหรือเยาวชน  และบิดามารดา  ผู้ปกครอง  บุคคล  หรือองค์การที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้ารับการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

หมวด  ๓ 
การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง 

หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 
 

 

ข้อ ๑๙ เม่ือศาลมีคําส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตามข้อบังคับนี้  ให้มี 
การเตรียมความพร้อมแก่บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  ก่อนมอบตัว
เด็กหรือเยาวชนให้บุคคลดังกล่าว  หรือระหว่างมีการดําเนินการแก่เด็กหรือเยาวชนตามข้อบังคับนี้   
ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง  ตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน  เช่น   

(๑) ให้เข้ารับฟังคําชี้แจงเก่ียวกับการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชน   



 หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   กันยายน   ๒๕๕๖ 
 

 

(๒) ให้เข้ารับคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับแนวทางในการอบรมเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนอย่างเหมาะสม 
(๓) ให้เข้ารับคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการศึกษาและอาชีพของเด็กหรือเยาวชน   
ข้อ ๒๐ เม่ือศาลได้รับรายงานผลการดําเนินการแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  แนวทางใน 

การแก้ไขบําบัดฟื้นฟูยังไม่มีการเตรียมความพร้อมให้แก่บิดา  มารดา  ผู้ปกครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  ให้ศาลมีคําส่ังให้มีการเตรียมความพร้อม  ก่อนวันนัดพร้อมเพื่อพิจารณาผล 
การดําเนินการตามข้อ  ๑๕ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
ไพโรจน์  วายุภาพ 
ประธานศาลฎีกา 



 

(กพ.๑) 

รายงานผลการดําเนินการตาม 

มาตรการแทนการพิพากษาคดี                                               คดีหมายเลขดําที ่.............../๒๕.......... 

ครั้งที่ ...              

 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

วันที่ ........ เดือน ................... พ.ศ. ........ 

 

ชื่อเด็กหรือเยาวชน : ......................................................... นามสกุล ................................................................... 

ชื่อ (บิดา/มารดา/ผูปกครอง) : .......................................... นามสกุล ................................................................... 

ชื่อผูเสียหาย (ถามี) : …...................................................... นามสกุล ................................................................... 
  

ขอกําหนด/เงื่อนไขและผลการปฏิบัติ 
 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (กาวหนา / ไมกาวหนาอยางไรบาง)  :   

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (กาวหนา / ไมกาวหนาอยางไรบาง)  :   

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 



๒ 
 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (กาวหนา / ไมกาวหนาอยางไรบาง)  :   

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

ประเมินผลการติดตาม : ……………………............................................................................................................... 

   ควรดําเนินการตามขอกําหนด/เงื่อนไขตอ นัดติดตามผลครั้งตอไปวันที่ .................................. 

   เสนอศาลพิจารณาเปลี่ยนแปลงขอกําหนด/เงื่อนไข/ประเมินเพิ่มเติม/ยุติการดําเนินการ   

โดยกําหนดนัดใหเด็ก/เยาวชนและผูปกครองมาศาลวันที่ ......................................................................... 

  
 

       ลงชื่อ...........................................ผูรายงานผล 

             (                                   ) 

       ตําแหนง ............................................. 

          วันที่ ............ /.............. /............... 



 

(กพ.๒) 

สรุปผลการดําเนินการตาม                                                    คดีหมายเลขดําที่ ............./๒๕.... 

มาตรการแทนการพิพากษาคดี  

 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

วันที่ ........ เดือน ................... พ.ศ. ........ 

 

ชื่อเด็กหรือเยาวชน : ......................................................... นามสกุล ................................................................... 

ชื่อ (บิดา/มารดา/ผูปกครอง) : .......................................... นามสกุล ................................................................... 

ชื่อผูเสียหาย (ถามี) : …...................................................... นามสกุล ................................................................... 
 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ผลการปฏิบัติ       ปฏิบัติได 

                       ปฏิบัติไดบาง เนื่องจาก ...................................................................................................... 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

                       ไมไดปฏิบัติตาม เนื่องจาก ................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ผลการปฏิบัติ       ปฏิบัติได 

                       ปฏิบัติไดบาง เนื่องจาก ...................................................................................................... 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

                       ไมไดปฏิบัติตาม เนื่องจาก ................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 



๒ 

 

ขอกําหนด/เงื่อนไข ขอที่ ..... : .............................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

ผลการปฏิบัติ       ปฏิบัติได 

                       ปฏิบัติไดบาง เนื่องจาก ...................................................................................................... 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

                       ไมไดปฏิบัติตาม เนื่องจาก ................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 
 

สรุปผลการปฏิบัติตามขอกําหนด/เงื่อนไข : ......................................................................................................... 

                      เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เนื่องจาก ………………………………………………..……….…........... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………..….………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..….………… 

                       ไมเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก …………………..………………………………..……….………….…….……… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………….

……………………………………………………………………………………………………………………………………..….………………… 

                       อื่น ๆ .................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

 

       ลงชื่อ..........................................ผูรายงานผล 

            (                                ) 

            ตําแหนง     ............................................. 

                      วันที่ ............ /.............. /............... 



 

ประวัติผู้เขียน 

ชื่อ ชื่อสกุล นายกิตตาพงษ์ ช่้าชอง 
 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
ปีที่ส้าเร็จการศึกษา พ.ศ.2551 

 
 เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 61 

ส้านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง 
เนติบัณฑิตยสภา 
ปีที่ส้าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2554 

 
ประสบการณ์ท างาน พ.ศ. 2552-2554 

ทนายความ 
บริษัท ส้านักงานกฎหมายนิติพร จ้ากัด 
ประเวศ กรุงเทพมหานคร 10250 

 
 พ.ศ. 2556-2558 

ทนายความ 
ส้านักงานวัฒกิตทนายความ 
ล้าลูกกา ปทุมธานี 12150 

 
 พ.ศ. 2559 ถึงปัจจุบัน 

ทนายความ 
บริษัท 88 เอ็กซ์เปิร์ท จ้ากัด 
ประเวศ กรุงเทพมหานคร 10250 
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