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วิทยานิพนธ์ฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาถึงนิยามความหมายตลอดจนรูปแบบต่าง ๆ 

ของการโฆษณาการพนันออนไลน์และวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ท่ีเกิดขึ น
ในปัจจุบัน  2. ศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก้าหนดความรับผิดส้าหรับการกระท้า
ความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์  และ 3. ศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การก้าหนดบทลงโทษส้าหรับการกระท้าความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 

โดยวิธีการศึกษานั นเป็นการศึกษานิยามความหมายตลอดจนถึงรูปแบบและลักษณะต่าง ๆ 
ของโฆษณาการพนันออนไลน์ในปัจจุบัน  ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาความหมาย  ความเป็นมา  รูปแบบ
และประเภทต่างๆของการพนันออนไลน์  อันเป็นบ่อเกิดและท่ีมาของการโฆษณาประชาสัมพันธ์
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ โดยท้าการศึกษาควบคู่ไปกับการศึกษาหลักเกณฑ์และมาตรการทาง
กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่น
ท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนอ้านาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนัน
ออนไลน์พร้อมทั งท้าการศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีปัญหาท่ีเคยเกิดขึ นและกฎหมายของต่างประเทศ
เพื่อน้ามาใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการ
โฆษณาเว็บพนันออนไลน์ให้มีความสอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและสภาพ
ของสังคมในยุคปัจจุบัน  ซึ่งจากการศึกษานั นท้าให้ทราบว่า  1. การโฆษณาการพนันออนไลน์ท่ี
เกิดขึ นในปัจจุบันนั นมิใช่มีแต่เพียงการโฆษณาท่ีเป็นการเชิญชวนให้เข้าร่วมเล่นพนันหรือเป็นการ
โฆษณาซึ่งกิจกรรมการพนันต่าง ๆ ท่ีมีบริการในเว็บไซต์อันเป็นความผิดอย่างชัดแจ้งตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติการพนัน  หากแต่การโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นยังมีการโฆษณาท่ีเป็น
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ในรูปแบบของการโฆษณาแฝงหรือการส่ือสารการตลาดในรูปแบบอื่น ๆ 
โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพราะตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั นมิไ ด้มีการ
บัญญัติไว้ถึงนิยามของค้าว่า “โฆษณา” ว่าต้องเป็นการกระท้าแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือว่าเป็นการ
โฆษณาตามกฎหมายนี   2. ธุรกิจการพนันออนไลน์ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจท่ีด้าเนินกิจการโดยบริษัท
มหาชนจากต่างประเทศ  การโฆษณาท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ในกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจท่ีเ ป็น
บริษัทมหาชนเหล่านั นจึงมุ่งเน้นท่ีจะท้าการโฆษณาในรูปแบบของการท้าการตลาดเพื่อส่งเสริมให้
ผู้บริโภคท่ัวไปได้รับรู้รับทราบถึงความมีอยู่ของบริษัทหรือเว็บไซต์และมุ่งหวังให้เกิดความจดจ้าในช่ือ
ของบริษัทหรือช่ือเว็บไซต์ของผู้ประกอบกิจการ  ซึ่งกฎหมายการพนันท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันนั นเป็น
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กฎหมายเก่าซึ่งไม่สอดคล้องและครอบคลุมถึงการประชาสัมพันธ์และส่ือสารการตลาดประเภทนี   
และ  3. บทก้าหนดโทษในความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันนั นมีการก้าหนดอัตราโทษไว้ ค่อน 
ข้างต้่าจึงท้าให้ผู้กระท้าความผิดไม่มีความเกรงกลัว  ประกอบกับความผิดนี เป็ นความผิดท่ีไม่มี
ผู้เสียหายจึงท้าให้เจ้าพนักงานปล่อยปละละเลยไม่สนใจตรวจจับการกระท้าความผิดท่ีเกิดขึ นเท่าใด
นัก 

เพื่อให้การควบคุม  ป้องกัน  และปราบปรามการโฆษณาการพนันออนไลน์เป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ นจึงควรท่ีจะ  1. แก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน ฯ โดยมีการเพิ่มบทนิยามของค้า
ว่า “โฆษณา” “การส่ือสารการตลาด” และ “ข้อความ” เพื่อให้กฎหมายมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมตามบริบทของสังคม  2. แยกฐานความผิดในการเล่นพนันออนไลน์และการโฆษณาการ
พนันออนไลน์ออกมาจากฐานความผิดเดิมในมาตรา 12 เนื่องจากการพนันออนไลน์นั นค่อนข้างท่ีจะ
มีความแตกต่างจากการพนันท่ัว ๆ ไปและผู้เกี่ยวข้องในธุรกิจนี มักอยู่ในรูปแบบนิติบุคคล  จึงไม่มี
ความจ้าเป็นท่ีจะต้องมีโทษจ้าคุกแต่ควรก้าหนดให้มีอัตราโทษเป็นค่าปรับจ้านวนสูงแทน   
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The purpose of this thesis was 1. to study the definition, meaning and forms 
of online gambling advertising in order to analyze problems regarding this issue in 
this present day, 2. to study and to find the appropriate ways in setting 
responsibility for the offense of online gambling advertising and 3. to study and to 
find the suitable ways in setting penalties for the offense of online gambling 
advertising.  

The research method was to study on the definition, meaning types and 
characteristics of online gambling advertising today, including the study on the 
definition, background, forms and types of it which cause to public relation. The 
research included the study on the present regulations and legal measurements in 
accordance with the Gambling Act (2478 B.E.) and the other related laws, including 
authorities of related units that control the advertising. In addition, the thesis 
compared cases relating to the problems which had occurred and foreign laws to 
adapt as guidelines for prevention and enforcement in conformity to the 
advancement of technology and the society nowadays. Regarding the study result, 
it can be demonstrated that 1. online gambling advertising in this day is not only 
intended to persuade to join or to inform about the gambling activities on the 
website, which is regarded as offense in accordance with chapter 12 of the 
Gambling Act, but also to presenthidden advertisement the other forms of 
marketing communication by using the gap of the laws, owing to the fact that the 
act does not define the limit of the word, “advertisement.” 2. Most online gambling 
business has been operated by foreign public limited company. The advertisement 
about online gambling among the business owners, therefore, aims for marketing 
promotion to the consumers. They will acknowledge the existence of the company 
or the website. These foreign companies aim to put their company titles or websites 
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intentionally. The present law is not up-to-date and does not conform and cover 
this kind of public relation and marketing promotion. And 3. regulate the penalty 
about online gambling advertising at a low level so those who commit this kind of 
act are not afraid. Furthermore, this sort of offense has no victim consequently, the 
officers neglect to pursue the case. 

To control, to prevent and to suppress online gambling advertising more 
efficiently 1. Gambling Act should be amended by adding the definition of the word 
“advertisement”, “marketing promotion” and “message” to be more 
understandable and to cover social context, 2. separate between the offense of 
online gambling and of online gambling advertising from the existing offense in 
chapter 12, due to online gambling differs from general gambling and the related 
people in this business are juristic persons. Therefore, it does not need to provide 
sentence of emprisonment but to penalize in a large amount of money instead. 
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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
การพนันถือได้ว่าเป็นเรื่องใกล้ตัวที่เรารู้จักและคุ้นเคยกันมาเป็นเวลาช้านาน  เพราะเป็นส่ิง

ท่ีมีอยู่ในสังคมนับตั งแต่ดึกด้าบรรพ์สืบทอดติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  จนอาจกล่าวได้ว่าการพนัน
นั นเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาอย่างยาวนานแม้จะไม่มีหลักฐานท่ีแน่ชัดว่ าการพนันนั นมีจุด
ก้าเนิดเริ่มต้นมาตั งแต่ในยุคใดสมัยใด  แต่จากการท่ีในพระไตรปิฎกได้มีการเขียนถึงเรื่องโทษของ
การพนัน  6  ประการ1 ท่ีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงสอนไว้นั น2 ย่อมแสดงให้เห็นว่า
อย่างน้อยการพนันก็มีมาตั งแต่ในสมัยพุทธกาลหรือกว่า  2,500  ปีมาแล้ว 

ทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อการพนันนั นแตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา  แต่ละยุค  แต่ละ
สมัย  ซึ่งในบางยุคการพนันนั นถือเป็นส่ิงบันเทิงประเภทหนึ่งท่ีมีไว้เพื่อความสนุกสนานของ
ประชาชนพลเมือง  ผู้ปกครองหรือรัฐจึงไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือก้าหนดกฎเกณฑ์ในการเล่นการพนัน
ของประชาชนพลเมือง  แต่เมื่อเวลาเปล่ียนแปลงไป  สภาพของสังคมท่ีกลายเป็นสังคมท่ีมีความ
ซับซ้อนมากขึ น  การพนันจากท่ีเป็นส่ิงบันเทิงก็กลายมาเป็นส่ิงต้องห้ามหรือเป็นบาปเป็นส่ิงผิด
ศีลธรรมท่ีรัฐจ้าเป็นต้องมีการเข้ามาแทรกแซงเพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบสุขของสังคม   

ในปัจจุบันการพนันถือเป็นความผิดประเภท Mala Prohibita ซึ่งเป็นส่ิงท่ีกฎหมายก้าหนด 
ให้เป็นความผิดเพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม  และจ้าเป็นท่ีจะต้องมีการควบคุม
โดยกฎหมายบ้านเมือง  เนื่องจากการพนันนั นเป็นต้นเหตุท่ีจะน้าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมประเภท 
อื่น ๆ รวมถึงปัญหาสังคมและเศรษฐกิจท่ีจะเกิดตามมา 

ในทัศนคติของนักวิชาการเกี่ยวกับอาชญาวิทยาได้จัดการพนันไว้เป็นอาชญากรรมพิเศษ 
(Technical Crime)3  หมายถึงว่าเป็นการกระท้าท่ีผิดกฎหมายแต่ไม่ได้มีความช่ัวร้ายในตัวเอง  
                                                     

1โทษในการประกอบเนือง ๆ ซึ่งการพนันอันเป็นท่ีตั งแห่งความประมาท 6 ประการเหล่านี  
คือ ผู้ชนะย่อมก่อเวรหนึ่ง ผู้แพ้ย่อมเสียดายทรัพย์ท่ีเสียไปหนึ่ง ความเส่ือมทรัพย์ในปัจจุบันหนึ่ง 
ถ้อยค้าของคนเล่นการพนัน ซึ่งไปพูดในท่ีประชุมฟังไม่ขึ นหนึ่ง ถูกมิตรอมาตย์หมิ่นประมาทหนึ่ง ไม่มี
ใครประสงค์จะแต่งงานด้วย เพราะเห็นว่า ชายนักเลงเล่นการพนันไม่สามารถจะเลี ยงภรรยาหนึ่ง 

2พระไตรปิฎก เล่มที่ 11  พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ 3 ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค, สิงคาลกสูตร, 
ค้นวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2555 จาก http://84000.org/tipitaka/pitaka_item/sutta_name. 
php?name=%CA%D4%A7%A4 %D2%C5%A1%CA%D9%B5%C3&book=11&bookZ=11 

3ชุมพล  โลหะชาละ, “ค้าบรรยายเรื่องการพนันต่าง ๆ ท่ีขึ นสู่ศาล,” ดุลพาห 21, 4 
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2517): 10. 

http://84000.org/tipitaka/pitaka_item/sutta_name
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ดังนั นหากมีการขออนุญาตรัฐและรัฐได้ให้อนุญาตโดยมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเป็นภาษีอากรไปก็
สามารถท่ีจะจัดให้มีการเล่นได้ ซึ่งในหลาย ๆ ประเทศก็ได้ใช้ประโยชน์ในการพนันนี เป็นการหา
รายได้เข้าประเทศทั งจากการเก็บภาษีอากรจากสถานคาสิโน  และเงินหมุนเวียนจากนักท่องเท่ียว
ต่างชาติท่ีเข้าไปเล่นการพนัน  ดังจะเห็นได้จากลาสเวกัสของสหรัฐอเมริกา  มาเก๊า  หรือเก็นติ งไฮ
แลนด์ของมาเลเซีย  ในขณะท่ีบางประเทศก็ได้มีการห้ามการเล่นพนันโดยเด็ดขาด  เช่นประเทศทาง
ตะวันออกกลางท่ีนับถือศาสนาอิสลามอย่างเข้มงวด     

ในปัจจุบันการพนันได้มีการพัฒนาในรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ นมากมาย  และเนื่องจากการท่ีใน
ปัจจุบันนี ความเจริญก้าวหน้าและวิวัฒนาการในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วแบบ
ก้าวกระโดด  ดังนั นวิวัฒนาการในส่วนของการพนันเองก็ได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการให้
แตกต่างไปจากแบบเดิมโดยอาศัยประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคของ
โลกไร้พรมแดนมาพัฒนาให้เกิดการเล่นพนันแบบใหม่ท่ีเรียกว่าการพนันออนไลน์ ซึ่งเป็นการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใช้ในการเล่นพนันผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 

ได้มีการเปิดเผยผลการศึกษาวิจัย4 ว่าในธุรกิจการพนันออนไลน์นั น รายได้ของธุรกิจเกม
พนันออนไลน์ท่ัวโลก มีการประมาณไว้อยู่ระหว่าง 500-635 ล้านปอนด์  ในปี ค.ศ.2006 หรือ
ประมาณ 25,000-31,750 ล้านบาท  และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ นเป็น 52,800 ล้านเหรียญดอลลาร์
สหรัฐ ฯ หรือประมาณ 15.8 ล้านล้านบาท  ในปี ค.ศ.2015 

และเนื่องจากการที่ธุรกิจการพนันออนไลน์นี เป็นธุรกิจท่ีมีมูลค่าจ้านวนมหาศาล  ในระบบ
เศรษฐกิจการค้าแบบเสรีเช่นปัจจุบันจึงท้าให้มีการแข่งขันเพื่อแย่งชิงฐานส่วนแบ่งของกลุ่มนักพนัน
ซึ่งจะมาเป็นลูกค้าผู้ใช้บริการกันเป็นอย่างมาก  และการโฆษณาประชาสัมพันธ์ก็ถือได้ว่าเป็น
องค์ประกอบส้าคัญของกลยุทธทางการตลาดท่ีผู้ให้บริการในธุรกิจการพนันออนไลน์แต่ละแห่ง
จะต้องน้ามาใช้เพื่อให้เข้าถึง  สร้างความคุ้นเคยและเพิ่มความน่าเช่ือถือให้แก่นักพนันหน้าใหม่ท่ีจะ
เข้ามาใช้บริการซึ่งการโฆษณาประชาสัมพันธ์นั นก็ท้าโดยวิธีการโฆษณาโดยอาศัยส่ือต่าง ๆ ดังเช่น
การโฆษณาผลิตภัณฑ์ท่ัว ๆ ไปทั งภาพ  เสียง  แผ่นพับ  ใบปลิว   

นอกจากนี ในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นโลกในระบบทุนนิยม  การแข่งขันกีฬาทั งหลายในทัวร์นา
เมนต์ต่าง ๆ ก็ล้วนแล้วแต่ถูกพ่วงมาด้วยค้าว่าธุรกิจแทบทั งสิ น  โดย ผู้ให้บริการในธุรกิจรับพนัน
ออนไลน์ท่ีมีอยู่ก็ได้ถือโอกาสแทรกตัวเข้ามาท้าการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้กับเว็บไซต์ของตนเอง
ผ่านการแข่งขันกีฬาเหล่านี ทั งในรูปแบบของการเป็นผู้สนับสนุนหลักของการแข่งขันนั น ๆ  ตลอดจน
การเป็นสปอนเซอร์ให้กับสโมสรฟุตบอลช่ือดังของประเทศต่าง ๆ ซึ่งท้าให้มีการสกรีนโฆษณาช่ือเว็บ
นั น ๆ ในเสื อกีฬาของสโมสรที่จัดจ้าหน่ายให้แก่ประชาชนท่ัวไป 

โดยในการแข่งขันฟุตบอลอาชีพในลีกสูงสุดเฉพาะทวีปยุโรปในฤดูกาล 2009-2010  พบว่า
กลุ่มธุรกิจท่ีเข้ามาเป็นสปอนเซอร์คาดอกเสื อสโมสรต่างๆ นั นกลุ่มบริษัทรับพนันเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีเข้า
มาลงทุนมากท่ีสุดด้วยมูลค่า  67.5 ล้านยูโร (ราว 3,037.5 ล้านบาท) ซึ่งเพิ่มขึ นจากฤดูกาล 2008-

                                                     
4วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคุม, ใน เสวนา “การ

พนันออนไลน์ ปัญหาที่จัดการไม่ได้ หรือไม่ได้จัดการ”, วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2554, ณ สถาบันวิจัย
จุฬาภรณ์, หน้า 4. 
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2009  ถึง  36.1%5 โดยเสื อเหล่านี ก็จะมีการน้าออกจ้าหน่ายแก่ประชาชนท่ัวไปในหลายประเทศไม่
เฉพาะแต่เพียงในทวีปยุโรปเท่านั น  ซึ่งการท่ีบริษัทรับพนันต่าง ๆ เข้าท้าการเป็นสปอนเซอร์คาด
หน้าอกเสื อสโมสรฟุตบอลเช่นนี ถือได้ว่าเป็นโฆษณาแฝงอย่างแนบเนียนประเภทหนึ่งท่ีสามารถสร้าง
ความน่าเช่ือถือตลอดจนสร้างความคุ้นเคยและสามารถเข้าถึงประชาชนผู้บริโภคให้จดจ้าเว็บไซต์ผู้
ให้บริการรับพนันได้เป็นอย่างดีนั่นเอง   

ส้าหรับในประเทศไทยเองได้มีกฎหมายหลักในการควบคุมการเล่นพนันและการโฆษณา
ชักชวนคือพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478  ซึ่งได้มีการตราไว้ตั งแต่สมัยท่ียังไม่มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดังเช่นในปัจจุบัน  ดังนั นจึงมิได้มีการบัญญัติการพนันทาง
อินเทอร์เน็ตไว้ให้เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันแต่อย่างใดรวมทั งก็ไม่มีการให้นิยามของ
ค้าว่าโฆษณาไว้ว่าให้มีความหมายถึงแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือเป็นการโฆษณาอันจะมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

ทั งท่ีในปัจจุบันผู้ให้บริการในธุรกิจการพนันออนไลน์ก็ได้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในส่ือ
ต่าง ๆ ภายในประเทศอย่างเปิดเผยไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาทางวิทยโุทรทัศน ์ การลงประชาสัมพันธ์
ช่ือเว็บไซต์ทางหน้าหนังสือพิมพ์  การเข้าเป็นผู้สนับสนุนการแข่งขันกีฬา  ตลอดจนเป็นแบนเนอร์
โฆษณาโชว์ในหน้าเพจของเว็บไซต์อื่น ๆ ให้ผู้บริโภคสามารถพบเห็นได้ตลอดเวลา  โดยการโฆษณา
นั นจะมีทั งท่ีเป็นการลงประกาศประชาสัมพันธ์ชื่อเว็บไซต์เพียงอย่างเดียวโดยไม่มีการระบุว่าเว็บนั น
เป็นเว็บเกี่ยวกับอะไร  ตลอดจนไปถึงมีการโฆษณาท่ีได้ระบุถึงประเภทของการพนันท่ีมีให้บริการ
อย่างชัดเจนเพื่อเชิญชวนหรือชักจูงให้ผู้บริโภคเข้าไปใช้บริการซึ่งการโฆษณาเหล่านี ถือเป็นหนึ่งใน
จุดเริ่มต้นในปัญหาสังคมของประเทศไทยในปัจจุบันที่มีคนจ้านวนมากติดการพนัน  และเป็นต้นเหตุ
อย่างหนึ่งของปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ  นอกจากนี การเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ตยังส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศอันเนื่องมาจากปริมาณเงินจ้านวนมหาศาลท่ีไหลออกนอกประเทศจากการ
เสียพนันนั่นเอง    

ซึ่งปัญหาการโฆษณาเว็บไซต์การพนันเหล่านี   นายสิริวัฒน์ ไกรสินธุ์  สมาชิกวุฒิสภาจาก
จังหวัดนครศรีธรรมราชได้เคยท้าการตั งกระทู้ถามนายกรัฐมนตรีในการประชุมวุฒิสภาเมื่อวันท่ี 13 
กุมภาพันธ์  2555  ซึ่งขณะนั น ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ้ารุง รองนายกรัฐมนตรีได้ท้าการชี แจงแทนนายก
รัฐมนตรีว่าการโฆษณาเหล่านั น กฎหมายไม่มีอ้านาจเข้าไปจับกุมได้6  โดยต่อมาก็ได้มีกรณีท่ีองค์กร
ภาคเอกชนรวมทั งเครือข่ายต่อต้านการพนันต่าง ๆ ได้ท้าการรวมตัวเข้าร้องเรียนรวมทั งยื่นหนังสือ

                                                     
5“บุนเดส ฯ อู้ฟู่ฟันเงินสปอนเซอร์อกเสื อมากสุด”, สยามกีฬาออนไลน์ (21 เมษายน 

2553),  ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.siamsport.co.th/Sport_Football/1004  
21_092.html 

6“‘เฉลิม’ ยอมรับกฎหมายล้าสมัย หมดสภาพ-ปราบพนันออนไลน์,” หนังสือพิมพ์บ้าน 
เมืองออนไลน์ (14 กุมภาพันธ์ 2555), ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.banmuang.  
co.th/2012/02/. . . B8%B2/ 

http://www.siamsport.co.th/Sport_Football/100421_092.html%3e,%20%20ค้นวันที่
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ไปยังหน่วยงานของทางราชการ  เช่น  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 7  กระทรวงวัฒนธรรม8  
กระทรวงมหาดไทย9 ถึงเรื่องโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์เหล่านี ซึ่งก็ยังคงไม่มีการจับกุม
ด้าเนินคดี  หรือมีการด้าเนินการอย่างใด ๆ กับโฆษณาเหล่านี ท่ีปัจจุบันก็ยังคงตีพิมพ์ลงโฆษณาใน
หน้าหนังสือพิมพ์กีฬาอยู่อย่างต่อเนื่อง 

จึงเป็นท่ีน่าสงสัยว่าโฆษณาเหล่านี ถือเป็นการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน
หรือไม่อย่างไร  ทั งนี ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับในเรื่อง
ของการควบคุมการกระท้าความผิดจากการเล่นพนันนี ไม่ได้มีการให้นิยามศัพท์ไว้โดยเฉพาะเจาะจง
ในความหมายของค้าว่า  “โฆษณา”  โดยในฐานความผิดเรื่องการโฆษณาซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา  12  
นั นได้บัญญัติไว้แค่เพียง   

 
  มาตรา  12  ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือท้าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณา
หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่ง
มิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาตแล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้า
เล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง 
หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั นมีความผิดต่อไปนี . . .  
 
ซึ่งจากการบัญญัติความผิดฐานโฆษณาไว้อย่างกว้าง ๆ เช่นนี จึงท้าให้เกิดปัญหาในการ

ตีความและการบังคับใช้กฎหมายเนื่องจากความไม่ชัดเจนในการท่ีจะสามารถบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวว่ากรณีใดบ้างจึงจะถือว่าเป็นการช่วยประกาศโฆษณา  ด้วยเหตุว่าการโฆษณาในปัจจุบันนั น
ไม่ได้มีเพียงการโฆษณาผ่านทางวิทยุโทรทัศน์เพียงอย่างเดียว  แต่ยังมีการโฆษณาในรูปแบบของการ
ส่ือสารการตลาดต่าง ๆ ไปตลอดจนกรณีของการโฆษณาแฝงในอีกหลายรูปแบบซึ่งเหล่านี ล้วนแต่ท้า
ให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายตามมา 

โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติอื่น ๆ ท่ีมีการควบคุมและจ้ากัดการโฆษณา
ก็ล้วนแต่ได้มีการให้ค้านิยามของค้าว่า “โฆษณา” ไว้ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ.2522  ก็มีการบัญญัตินิยามของโฆษณาไว้ว่า  “โฆษณา”  หมายความถึงกระท้าการไม่ว่าโดยวิธี
ใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า  หรือพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535  ก็ให้นิยามของโฆษณาไว้เช่นกันว่า “โฆษณา” หมายความว่า การ
กระท้าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้มีการรวมถึงการ

                                                     
7สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส, เครือข่ายรณรงค์หยุดพนันยื่น DSI จัดการเว็บไซต์พนัน

ออนไลน์, ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://news.thaipbs.or.th/node/69555 
8จี  วธ. เอาผิดส่ือส่ิงพิมพ์ลงโฆษณาพนันบอลออน ไลน์, ไทยรัฐออนไลน์ (29 มีนาคม 

2555), ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/249188 
9จี  มท.1 ด้าเนินคดี นสพ.โฆษณาเว็บพนันชวนแทงบอล, ไทยรัฐออนไลน์ (22 มิถุนายน 

2555), ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/270357 

http://www.thairath.co.th/content/
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ส่ือสารการตลาดเข้าไปในความหมายของการโฆษณาด้วยโดยได้นิยามไว้ว่า “โฆษณา”  หมายความ
ว่า  การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนได้เห็น  ได้ยิน  หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์
ในทางการค้า  และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 

ซึ่งตามท่ีบทบัญญัติในมาตรา 12  ได้บัญญัติไว้ว่ากรณีจะเป็นความผิดเมื่อเป็นการโฆษณา
เพื่อให้เข้าเล่นหรือเข้าพนันนั น  อาจตีความได้เพียงกรณีของการโฆษณาถึงกิจกรรมการเล่นพนัน  
ในขณะท่ีการโฆษณาท่ีเกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ตนั นนอกจากจะมีการโฆษณาให้
เข้าร่วมในกิจกรรมการเล่นพนันแล้ว  ก็ยังมีกรณีของการโฆษณาประชาสัมพันธ์อันเป็นการโฆษณา
ช่ือเว็บไซต์หรือช่ือบริษัทผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการให้บริการการเล่นพนันออนไลน์ซึ่งเป็นบริษัท
มหาชนจากต่างประเทศ  โดยการโฆษณาในตัวช่ือเว็บไซต์หรือช่ือบริษัทนี มิได้เป็นการโฆษณา
กิจกรรมเกี่ยวกับการเล่นพนันอย่างใด ๆ แต่เป็นการโฆษณาเพื่อมุ่งให้ประชาชนรู้จักมักคุ้นในช่ือของ
บริษัทหรือเว็บไซต์เป็นส้าคัญ   

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการเปิดลีกฟุตบอลอาชีพท่ีเรียกว่าไทยแลนด์พรีเมียร์ลีกขึ น  โดย
สโมสรฟุตบอลต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมในลีกก็ล้วนแต่ต้องการหาสปอนเซอร์มาให้การสนับสนุนในการท้า
สโมสร รวมถึงการแข่งในระดับชิงแชมป์สโมสรนานาชาติในระดับเอเซีย  จึงท้าให้เกิดข้อสงสัยว่าหาก
มีบริษัทรับพนันออนไลน์ท่ีถูกกฎหมายของต่างประเทศสนใจท่ีจะเข้ามาเป็นผู้สนับสนุนในการแข่งขัน
กีฬาประเภทต่าง ๆ ท่ีจัดขึ นในประเทศไทย  หรือกรณีของการท่ีจะเข้ามาเป็นสปอนเซอร์ ไม่ว่าจะ
เป็นแบบลงโลโก้ท่ีเสื อ  หรือการขึ นป้ายโฆษณาข้างสนามของสโมสรฟุตบอลในไทยพรีเมียร์ลีกอย่าง
ท่ีเคยเกิดขึ นมาแล้วจะสามารถท้าได้หรือไม่อย่างไรเพราะการโฆษณานั นเป็นการโฆษณาตัวบริษัท
มิใช่การโฆษณาถึงกิจกรรมการเล่นพนันแต่อย่างใด 

ซึ่งหากกรณีการโฆษณาและโฆษณาแฝงเหล่านั นไม่ถือเป็นความผิดทางกฎหมายเนื่องจาก
กฎหมายหลักในเรื่องของการพนันนั นยังคงพัฒนาไปไม่ถึงและกฎหมายในเรื่องของการโฆษณาตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคก็ยังคงไม่สามารถคุ้มครองประชาชนท่ีถูกมอมเมาจากส่ือโฆษณา
เหล่านี ได้อย่างแท้จริง  ก็ควรท่ีจะท้าการศึกษาหาช่องทางเพื่อสร้างให้เกิดมาตรการทางกฎหมาย
อย่างใด ๆ อันจะน้ามาใช้เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในสังคมท่ีต้องรับส่ือโฆษณาการพนันออนไลน์เหล่านี  

ส้าหรับปัญหาอีกประการหนึ่งท่ีน่าสนใจในกรณีของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ก็
คือปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย  ดังจะเห็นได้ว่าปัจจุบันมีการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ท่ีเป็น
การโฆษณาชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมการเล่นพนันอย่างชัดแจ้งปรากฏสู่ผู้บริโภคในส่ือต่าง ๆ อย่าง
หลากหลาย  แต่กลับไม่เคยปรากฏว่ามีกรณีการตรวจจับหรือการบังคับใช้กฎหมายเข้าปราบปราม
การกระท้าความผิดประเภทนี อย่างจริงจัง  ซึ่งกรณีการกระท้าความผิดฐานโฆษณานี สมควรท่ีจะ
ก้าหนดให้เป็นปัญหาทางสังคมท่ีต้องเร่งด้าเนินการปราบปรามยิ่งกว่ากรณีของการเล่นพนันโดยตรง  
เนื่องจากการโฆษณานั นเป็นการกระท้าความผิดท่ีมีการเผยแพร่สู่ผู้บริโภคอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สังคมในวงกว้าง  ทั งยังเป็นการมอมเมาและปลูกฝังค่านิยมในการเล่นพนันแก่เด็กและเยาวชนได้
โดยง่าย  ในขณะท่ีการกระท้าความผิดในกรณีของการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นหรือผู้เข้าเล่นพนันนั น
เป็นการกระท้าความผิดท่ีเกิดขึ นในกลุ่มคนกลุ่มเล็ก ๆ เฉพาะเจ้ามือและผู้เล่นเท่านั น 

นอกจากนี ยังมีปัญหากรณีของการโฆษณาท่ีไม่ได้มีท่ีมาหรือมีต้นก้าเนิดในราชอาณาจักร  
โดยในปัจจุบันนี เป็นท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นยุคของการส่ือสารไร้พรมแดนซึ่งท้าให้การโฆษณาไม่ได้ถูก
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จ้ากัดอยู่แต่ในพื นท่ีของประเทศใดประเทศหนึ่งอีกต่อไปอีก  จึงมีกรณีท่ีการโฆษณาจากต่างประเทศ
นั นจงใจส่งสาระส้าคัญในการโฆษณามายังกลุ่มเป้าหมายซึ่งอยู่ในประเทศไทยด้วย  ดังนั นจึงควร
ศึกษาถึงความรับผิดรวมทั งแนวทางในการควบคุมโฆษณาในรูปแบบดังกล่าว  ประกอบกับท่ี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก้าลังจะเกิดขึ นอย่างเต็มรูปแบบและหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนนั นก็
ได้มีการออกใบอนุญาตให้เปิดเว็บไซต์การพนันผ่านอินเทอร์เน็ตอย่างถูกกฎหมาย  ท้าให้สมควรท่ี
จะต้องท้าการศึกษาหามาตรการในการป้องกันและควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ใน
กรณีท่ีแหล่งโฆษณานั นมาจากภายนอกประเทศแต่มีจุดประสงค์ท่ีจะโฆษณาแก่ผู้รับส่ือซึ่งเป็นคนไทย 

ในส่วนของปัญหาประการสุดท้ายท่ีสมควรต้องศึกษาก็คือบทลงโทษส้าหรับผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์   โดยเฉพาะในกรณีของการโฆษณาทาง
อินเตอร์เน็ตซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องมากกว่าการโฆษณาผ่านส่ือสารมวลชนท่ัว ๆ ไปท่ีผู้เกี่ยวข้องจะมีเพียง
เจ้าของผลิตภัณฑ์ท่ีต้องการท้าโฆษณาและส่ือผู้เผยแพร่โฆษณา  แต่การโฆษณาทางอินเตอร์เน็ตนั น
จะมีบางกรณีท่ีเว็บไซต์บางเว็บไซต์ได้เปิดแบ่งเป็นเว็บเพจต่าง ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใช้ในเว็บไซต์นั น  ซึ่งหาก
มีการโฆษณาในเว็บเพจแล้วตัวเว็บไซต์จะต้องถือเป็นผู้มีส่วนร่วมกระท้าความผิดด้วยมากน้อย
เพียงใดนั นก็เป็นเรื่องส้าคัญท่ีควรจะต้องศึกษาด้วย  ประกอบกับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการ
พนัน ฯ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั นต้องถือว่ามีโทษท่ีเล็กน้อยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าจ้านวนมหาศาลของ
เม็ดเงินท่ีหมุนเวียนอยู่ในธุรกิจการพนันออนไลน์ผ่านอินเตอร์เน็ตนี   ท้าให้การโฆษณาในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ยังคงปรากฏให้เห็นได้ท่ัวไปราวกับการพนันเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเพราะมูลค่าของ
ผลตอบแทนท่ีได้รับนั นคุ้มค่ากับการท่ีจะเส่ียงในการกระท้าผิดกฎหมายท่ียังคงไม่มีความชัดเจน
นั่นเอง 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
1.  เพื่อศึกษาถึงนิยามความหมายตลอดจนรูปแบบต่าง ๆ และวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการ

โฆษณาการพนันออนไลน์ 
2.  เพื่อศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก้าหนดความรับผิดส้าหรับการกระท้า

ความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
3.  เพื่อศึกษาและค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก้าหนดบทลงโทษส้าหรับการกระท้า   

ความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษานิยามความหมายตลอดจนถึงรูปแบบและลักษณะต่าง ๆ ของโฆษณาการพนันออน 
ไลน์ในปัจจุบันและศึกษาความหมาย  ความเป็นมา  รูปแบบและประเภทต่าง ๆ ของการพนันออน 
ไลน์อันเป็นบ่อเกิดและท่ีมาของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ
การคุมครองสิทธิของผู้บริโภคจากการโฆษณาการพนันออนไลน์ตลอดจนหลักเกณฑ์ทางกฎหมายใน
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การควบคุมก้ากับการโฆษณา  ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนอ้านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศและน้ามาใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการโฆษณาเว็บพนันออนไลน์ให้มีความสอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศและสภาพของสังคมในยุคปัจจุบันต่อไป  โดยประเทศท่ีจะท้าการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายนั นได้แก่  1. ประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องจากเป็นประเทศท่ีเคยมีกรณีปัญหาเกี่ยวกับการ
โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์มาก่อน  2. ประเทศอังกฤษซึ่งมีการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การ
พนันออนไลน์อย่างเป็นระบบทั งโดยการตรากฎหมายและการควบคุมกันเองในกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ  
3. ประเทศฝรั่งเศสซึ่งท้าการตรากฎหมายการพนันออนไลน์ขึ นเพื่อผลประโยชน์จากการเป็นประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือ EU  และ 4. ประเทศสิงคโปร์ซึ่งจะเป็นหนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนร่วมกับประเทศไทยและได้มีการตรากฎหมายใหม่เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ขึ นมาโดยมี
ข้อก้าหนดเกี่ยวกับเรื่องการโฆษณาเอาไว้อย่างชัดเจนและเริ่มมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ.2015 นี  

 

1.4  สมมติฐานของการศึกษา  
 

เนื่องจากในปัจจุบันนี เป็นยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ  การโฆษณาสินค้าและบริการต่าง ๆ 
จึงได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของการโฆษณาตลอดจนตัวของสินค้าและบริการไปจากเดิมเป็นอัน
มาก  ดังจะเห็นได้จากการท่ีมีการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ปรากฏสู่
สาธารณชนอย่างเปิดเผย  ซึ่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  อันเป็นกฎหมายหลักในการ
ควบคุมการเล่นพนันตลอดจนควบคุมการโฆษณาการพนันต่าง ๆ นั น  ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่ท้าให้
เกิดช่องว่างและปัญหาในการน้ามาปรับใช้กับโฆษณาเว็บไซต์หรือการให้บริการการพนันออนไลน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ในปัจจุบัน  ซึ่งท้าให้เกิดอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมี
ความจ้าเป็นต้องศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์
ต่าง ๆ เพื่อน้าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวตลอดจน
กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป   

 

1.5  วิธีการศึกษา  
 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลท่ีศึกษา
ได้จากตัวบทกฎหมาย  หนังสือค้าบรรยายกฎหมาย  บทความทางวิชาการ  รายงานการวิจัย  
วิทยานิพนธ์  และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในเว็บไซต์  ทั ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
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1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 
1.  ท้าให้ทราบถึงนิยามความหมายรูปแบบลักษณะและทราบถึงปัญหาทางกฎหมายจาก 

การโฆษณาการพนันออนไลน์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
2.  ท้าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน้ามาปรับปรุงพัฒนากฎหมายในการก้าหนด

ความรับผิดส้าหรับการกระท้าความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
3.  ท้าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน้ามาปรับปรุงพัฒนากฎหมายในการก้าหนด

บทลงโทษส้าหรับการกระท้าความผิดอันเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์



 

 
บทที่ 2 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์ 

 

ส้าหรับสังคมในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันกันอย่างเสรีอย่างเช่นในยุคปัจจุบันนี การ
โฆษณาถือได้ว่าเรื่องท่ีมีความใกล้ชิดกับการด้าเนินชีวิตประจ้าวันของผู้บริโภคในสังคมเป็นอย่างมาก
เนื่องจากการโฆษณาในปัจจุบันสามารถเข้าถึงประชาชนผู้บริโภคได้ด้วยวิธี การต่าง ๆ ทั งท่ีโดย
ผู้บริโภคนั นรู้ตัวและไม่รู้ตัว  ซึ่งก็รวมถึงการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ในรูปแบบต่างๆท่ีใน
ปัจจุบันได้มีวิวัฒนาการไปในหลากหลายรูปแบบจนบางครั งประชาชนผู้บริโภคท่ีรับส่ือต่าง ๆ ก็ไม่
ทราบว่าตนเองได้ซึมซับรับรู้ในตัวผลิตภัณฑ์เว็บไซต์นั นไปแล้วโดยไม่รู้ตัว 

ในบทนี จะเป็นการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาการพนัน
ออนไลน์โดยจะเริ่มศึกษาตั งแต่ความหมายและแนวคิดของการโฆษณาการพนันออนไลน์  ความ
เป็นมา  วิวัฒนาการ  ประเภท  และรูปแบบของการพนันออนไลน์ซึ่งเป็นท่ีมาของการแข่งขัน
ทางด้านการตลาดอันก่อให้เกิดการโฆษณาในรูปแบบต่างๆเพื่อแย่งชิงฐานลูกค้าดังเช่นปัจจุบัน
รวมทั งจะมีการยกกรณีตัวอย่างของปัญหาท่ีเกิดขึ นทั งในและต่างประเทศเกี่ยวกับการโฆษณาการ
พนันออนไลน์มาน้าเสนอด้วย 

ส้าหรับส่วนสุดท้ายบทนี จะเป็นการศึกษาในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้บริโภคจากการโฆษณาการพนันออนไลน์ทั งในส่วนของสิทธิของส่ือมวลชนในการโฆษณาและสิทธิ
ของผู้บริโภคในการรับส่ือตลอดจนการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคจากการโฆษณาการพนันออนไลน์
ตามกฎหมาย 

 

2.1  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 

ความหมายของค้าว่า  “โฆษณา”  ตามกฎหมายในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
นั นไม่ได้มีการก้าหนดนิยามความหมายเอาไว้เป็นการเฉพาะ  แต่ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ ก็ได้มีการให้
นิยามของค้าว่าโฆษณาเอาไว้ในกฎหมายหลายฉบับ  ยกตัวอย่างเช่นในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522  ได้ก้าหนดนิยามของโฆษณาไว้ว่า  “โฆษณา” หมายความถึงกระท้าการไมวา
โดยวิธีใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบข้อความ เพื่อประโยชนในทางการคา 
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  ก้าหนดให้  “โฆษณา” หมายความรวมถึง
กระท้าการไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า แต่ไม่
หมายความรวมถึงเอกสารทางวิชาการหรือต้าราท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535  ก้าหนดนิยามของ “โฆษณา” ไว้ว่า  
“โฆษณา”  หมายความว่า การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความ
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.2551  ก้าหนดให้  “โฆษณา” 
หมายความว่า  การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความเพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 

ดังนี   จึงพอท่ีจะสรุปได้ว่าการโฆษณาในความหมายทางกฎหมายนั นหมายถึงการกระท้า
อย่างใด ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อความเพื่อประโยชน์ทางการค้าโดยอาจรวมถึงการส่ือสาร
การตลาดด้วยในกรณีของการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

ทั งนี จะเห็นได้ว่าการโฆษณาเป็นเครื่องมือการส่ือสารท่ีมีบทบาทอย่างมากในสังคม10 
เนื่องจากการด้าเนินกิจวัตรประจ้าวันของผู้บริโภคในยุคปัจจุบันนั นยากท่ีจะหลีกเล่ียงการโฆษณาซึ่ง
ปรากฏผ่านส่ือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นส่ือวิทยุโทรทัศน์  ส่ือส่ิงพิมพ์  ส่ืออินเตอร์เน็ต  หรือส่ือ ณ จุดขาย  
ตลอดจนโฆษณาแฝงในหลากหลายรูปแบบซึ่งถูกสอดแทรกแวดล้อมอยู่ในชีวิ ตประจ้าวันของ
ผู้บริโภคทั งท่ีรู้ตัวและไม่รู้ตัวซึ่งโฆษณาโดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการน้าเสนอจุดเด่นของสินค้าหรือ
บริการเพื่อโน้มน้าวใจ11 ผู้บริโภคอันจะก่อให้เกิดความต้องการสินค้าหรือบริการนั น ๆ 

บทบาทของโฆษณานั นคือการท้าหน้าท่ีให้ข่าวสาร (To Inform)  แก่ผู้บริโภคเพื่อให้รู้จักกับ
สินค้าหรือบริการ  โดยการชักจูง (Persuade) เพื่อให้ผู้บริโภคเปล่ียนพฤติกรรมโดยหากผู้บริโภคนั น
ไม่รู้ จักสินค้าหรือบริการมาก่อน  โฆษณาก็จะท้าหน้าท่ีเป็นตัวกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดการรับรู้ 
(Awareness) เมื่อผู้บริโภครู้จักกับสินค้าหรือบริการแล้ว  โฆษณาก็จะท้าให้ผู้บริโภคเกิดความสนใจ 
(Interest) และหากสินค้าหรือบริการนั นตรงตามความต้องการของผู้บริโภค  โฆษณาจะก่อให้เกิด
ความปรารถนา (Desire)และตัดสินใจในการซื อสินค้าหรือบริการ (Action)  ในท่ีสุดซึ่งกระบวนการ
รับรู้ดังนี เรียกว่า AIDA (Awareness-Interest-Desire-Action)  นอกจากนี โฆษณาจะยังคอยกระตุ้น
เตือน (To Remind) ให้ผู้บริโภคเกิดความระลึกถึงอันจะก่อให้เกิดการซื อสินค้าหรือใช้บริการซ ้า ๆ 
ซึ่งโฆษณายังมีหน้าท่ีชี ความแตกต่าง (To Differentiate) ในระหว่างสินค้าหรือบริการแต่ละช่ือยี่ห้อ

                                                     
10กัลป์ยกร  วรกุลลัฎฐานีย์  และพรทิพย์  สัมปัตตะวนิช, การโฆษณาเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 2. 
11เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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เพื่อให้ผู้บริโภคเกิดความจดจ้า  ในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างภาพลักษณ์ (To Build Image) 
เพื่อให้ผู้บริโภคเกิดทัศนคติท่ีดีต่อสินค้าหรือบริการด้วย12 

ส้าหรับในส่วนของโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั น  ผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้รับข้อมูลข่าวสาร
จากการโฆษณาในรูปแบบต่าง ๆ ด้วยส่ือโฆษณาอันหลากหลายย่อมจะท้าให้เกิดการรับรู้  การเรียนรู้  
และการจดจ้า13  ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี คือ  เมื่อผู้บริโภคได้พบเห็นหรือได้ยินการโฆษณาเว็บไซต์
การพนันไม่ว่าจะโดยตั งใจหรือไม่ก็ตามผู้บริโภคก็จะเกิดการรับรู้ในส่ิงท่ีตนได้พบเห็นหรือได้ยิน  ซึ่ง
เมื่อผู้บริโภคได้รับรู้โฆษณาแล้วก็จะเริ่มมีการใช้พฤติกรรมทางสมองตามมา  เช่น  คิดตามในส่ิงท่ีได้
เห็นได้ยินเพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงว่าโฆษณานั นเป็นการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์  หรือใน
โฆษณามีการชักชวนว่าสามารถเข้าชมเว็บไซต์ได้ก็จะเกิดการคิดตาม  ซึ่งเห ล่านี ล้วนท้าให้เกิด
ประสบการณ์การเรียนรู้จากการรับส่ือโฆษณา  และท้ายสุดเมื่อได้รับรู้และเรียนรู้ในโฆษณาแล้วก็จะ
เกิดความจดจ้าโฆษณาหรืออาจเป็นการเก็บข้อมูลจากโฆษณานั น ๆ ก็ได้  และเมื่อได้พบเห็นช่ือ
เว็บไซต์หรือโลโก้ท่ีเกี่ยวกับเว็บไซต์ผู้บริโภคก็จะมีโอกาสเกิดการเรียกข้อมูล (Recall) ท้าให้หวนนึก
ถึงการโฆษณาท่ีเคยได้เห็นได้ยินมาและท้าให้มีโอกาสท่ีจะเกิดพฤติกรรมในการทดลองเข้าเล่นการ
พนันออนไลน์ในเว็บไซต์ตามมาได้   

นอกจากนี กิจกรรมส่ือสารการตลาดและการโฆษณาแฝงในรูปแบบต่าง ๆท่ีเว็บไซต์การพนัน
ออนไลน์ได้ท้าการเผยแพร่ให้ออกไปสู่สายตาของผู้บริโภคนั นก็เป็นไปตามแนวคิดในการเพิ่มความถี่ 
(Frequency)14 ในการพบเห็นช่ือหรือโลโก้ของเว็บไซต์เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถพบเห็นได้อย่าง
บ่อยครั งทั งจากการถ่ายทอดสดการแข่งขันต่าง ๆ หรือจากภาพประกอบในข่าวไม่ว่าจะเป็นทาง
โทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์  ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการสร้างความรู้จัก  จดจ้าและย ้าเตือนให้ผู้บริโภคเกิด
ความสนใจโดยท่ีไม่ได้รู้สึกว่าก้าลังรับส่ือโฆษณาอยู่  อันเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือให้กับเว็บไซต์
นั น ๆ ได้อย่างมีนัยส้าคัญทั งยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์อันดีขึ นในความรู้สึกของผู้บริโภคอีกด้วย 

ในส่วนของผู้บริโภคเองเมื่อได้รับรู้  รู้จักถึงเว็บไซต์การพนันจากการพบเห็นโฆษณาก็ย่อม
เกิดความเส่ียงท่ีโฆษณาเหล่านั นจะก่อให้เกิดแรงจูงใจในการอยากเริ่มทดลองเส่ียงโชค  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับผู้บริโภคในกลุ่มของผู้เสพส่ือทางด้านกีฬาไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์กีฬา  หรือการรับชม

                                                     
12พรจิต  สมบัติพานิช, ยุทธวิธีการวางแผนสื่อโฆษณา (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 7-11. 
13ณัฐชนันท์  กิ่งมณี, การศึกษาการรับรู้โฆษณาตรงและโฆษณาแฝงสินค้าเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ทางโทรทัศน์ในกลุ่มนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิเทศศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต, 2554), หน้า 15-17. 

14ปทุมมาลย์  กสิกิจ, ทัศนคติต่อการท าโฆษณาแฝงในภาพยนตร์ไทย (รายงานโครงการ
เฉพาะบุคคล  คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 10.  
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การถ่ายทอดการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ เพราะมีงานวิจัย15พบว่าแรงจูงใจของการเริ่มเล่นพนันฟุตบอล
ส่วนใหญ่เกิดจากความชอบกีฬาฟุตบอลซึ่งจากความชอบนี จึงท้าให้อยากจะติดตามรับรู้ในแวดวง
กีฬาฟุตบอลอย่างใกล้ชิด  และเมื่อเริ่มเล่นพนันฟุตบอลก็จะรู้สึกว่าได้รับอารมณ์ท่ีแตกต่างออกไป
จากการชมตามปกติท่ีไม่ได้เล่นพนันเพราะมีความรู้สึกลุ้นหรือต่ืนเต้นมากขึ นทั งยังอาจได้รับ
ผลประโยชน์จากการเล่นพนันอีกด้วย  ซึ่งเมื่อผู้บริโภคในกลุ่มนี รู้จักกับเว็บไซต์การพนันออนไลน์แล้ว
ก็ย่อมท่ีจะมีแนวโน้มในการเล่นพนันออนไลน์ในรูปแบบอื่นๆนอกเหนือไปจากเล่นพนันฟุตบอลได้
เพราะเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นได้มีรูปแบบของการให้บริการการเล่นพนันท่ีมีความหลากหลาย
โดยจะได้กล่าวถึงรายละเอียดและรูปแบบของการพนันออนไลน์ในส่วนต่อไป 

 
2.2  การพนันออนไลน์ 
 

2.2.1  ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการพนันออนไลน์ 
ในสังคมไทยนั น  การพนันน่าจะเรียกได้เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งท่ีอยู่คู่กับวิถีชีวิตของคนไทย

ในทุกกลุ่มคนทุกชนชั น  ซึ่งหากย้อนไปศึกษาในประวัติศาสตร์ก็พอท่ีจะสันนิษฐานได้ว่าชาวไทย
น่าจะได้รับอิทธิพลการเล่นการพนันมาจากชาวจีนตั งแต่สมัยสุโขทัยท่ีได้มีการเข้ามาติดต่อท้าการ
ค้าขายซึ่งจะเห็นได้จากการเล่นพนันประเภท  ถั่ว  โป  ซึ่งมีต้นก้าเนิดมาจากประเทศจีน 16 
นอกจากนี ก็จะเป็นการเล่นพนันโดยใช้สัตว์  เช่น ชนวัว  ตีไก่  กัดปลา  ดังท่ีได้มีการเล่าขานกล่าวถึง
เรื่องราวของการพนันไว้ในสมัยอาณาจักรอยุธยาตามต้านานการตีไก่ชนของสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชกับพระมหาอุปราชท่ีได้มีการท้าพนันเอาบ้านเอาเมืองกันเมื่อครั งถูกจับไปเป็นองค์ประกัน
อยู่ท่ีเมืองหงสาวดีนั่นเอง     

2.2.1.1  ความหมายและความเป็นมาของการพนัน 
การพนัน  ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542  ได้

อธิบายไว้ว่า  “การเล่นเอาเงินหรือส่ิงอื่นโดยอาศัยความฉลาด ความช้านาญเล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ
และฝีมือ รวมทั งโชคด้วย”17 

โดยความหมายในทางกฎหมายของการพนันในประเทศไทยนั นมิได้มีการให้ค้านิยาม
ไว้เป็นการเฉพาะเจาะจงไม่ว่าจะเป็นในพระราชบัญญัติการพนัน ฯ หรือประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์อันน่าจะเป็นเพราะผู้ร่างถือว่าประชาชนย่อมเข้าใจกันได้เองว่าการพนันขันนั นมีลักษณะเช่น

                                                     
15พินิต  วงษ์ยี่กุล, “การพนันฟุตบอล,” ใน เศรษฐกิจการพนัน ทางเลือกเชิงนโยบาย 

(กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546), หน้า 362. 
16ชุมพล  โลหะชาละ, เรื่องเดิม, หน้า 12. 
17ราชบัณฑิตยสถาน, การพนัน, ค้นวันท่ี 2 กรกฎาคม 2556 จาก http://rirs3.royin.go. 

th/new-search/word-search-all-x.asp 
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ไรเพราะชาวต่างชาติก็ได้น้าเข้ามาเป็นเวลาช้านาน  ทั งในไทยเองก็ยังมีการพนันชนิดต่าง ๆ เล่นอยู่
แล้ว เช่น ตีไก่ กัดปลา เป็นต้น18 

แต่ทั งนี นักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านนิติศาสตร์หลายท่านก็ได้พยายามให้ค้า
นิยามของการพนันเอาไว้  เช่น 

ศาสตราจารย์ ดร.จ๊ีด  เศรษฐบุตร ได้ให้ค้านิยามไว้ว่า  “การพนันเป็นเอกเทศสัญญา
ท่ีคู่สัญญาได้ให้ค้ามั่นซึ่งกันและกัน ฝ่ายหนึ่งจะจ่ายเงินหรือทรัพย์สินแก่อีกฝ่ายหนึ่ง แล้วแต่ว่า
เหตุการณ์ท่ีคู่สัญญายังรู้ไม่แน่นอนอันหนึ่ง จะได้ปรากฏแก่คู่สัญญาว่าแน่นอนในทางใด เมื่อปรากฏ
เหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแล้ว คู่สัญญาท่ีจ่ายเงินหรือทรัพย์สินตามค้ามั่นนั น ได้ช่ือว่าเป็นผู้
แพ้ส่วนคู่สัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพย์สินตามค้ามั่นได้ช่ือว่าเป็นผู้ชนะ”19 

พลต้ารวจโทชุมพล  โลหะชาละ  ซึ่งด้ารงต้าแหน่งรองอธิบดีกรมต้ารวจในขณะนั น  
ได้อธิบายไว้ว่าการพนันคือการเข้าเล่นเส่ียงโชคซึ่งต้องใช้ไหวพริบและฝีมือมาพนันเอาทรัพย์สินกัน
โดยชอบหรือมิชอบด้วยกฎหมายก็ตาม20 

ซึ่งตามแนวค้าพิพากษาศาลฎีกานั นได้มีการวางลักษณะท่ีส้าคัญของการพนันไว้ว่า
จะต้องมีการได้หรือเสียทรัพย์สินหรือเงินทองต่อกัน  โดยการได้หรือเสียนั นถือเอาผลของเหตุการณ์
ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนเป็นเครื่องชี ขาดหรือต้องมีการเส่ียงโชคเกิดขึ น   ซึ่งคู่สัญญาไม่มีส่วนได้เสีย
เกี่ยวข้องกับผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนนั น21 

โดยในส่วนของต่างประเทศได้มีการให้นิยามทางกฎหมายของค้าว่าการพนันเอาไว้ใน 
Black’s Law Dictionary  ว่า22 

Gambling (การพนัน)  หมายถึง  การน้าเอาเงิน  หรือทรัพย์ส่ิงของมีค่าไปเส่ียงโชค
กับเหตุการณ์อันไม่แน่นอนโดยมุ่งหวังท่ีจะได้บางส่ิงบางอย่างเกินไปจากจ้านวนท่ีน้าไปเล่น 

ส้าหรับประวัติความเป็นมาของการพนันนั นแม้จะยังไม่สามารถค้นหาหลักฐานท่ีแน่
ชัดได้ว่ามีต้นก้าเนิดมาตั งแต่ในยุคสมัยใด  แต่จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดเท่าท่ี

                                                     
18นันทวัฒน์  บรมานันท์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจัย “กฎหมายเก่ียวกับ

การพนันในประเทศไทย” (กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) , 
2554), หน้า 7-8. 

19จ๊ีด  เศรษฐบุตร, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ (พระนคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2492), หน้า 171-172 อ้างถึงใน นันทวัฒน์  บรมานันท์, 
เรื่องเดิม, หน้า 8. 

20ชุมพล  โลหะชาละ, เรื่องเดิม, หน้า 12. 
21องอาจ  ชัยเพชรโยธิน, การบังคับใช้กฎหมายการพนัน: ศึกษากรณีการพนันผลการ

แข่งขันฟุตบอล (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), 
หน้า 37. 

22นรเทพ  บุญเก็บ, มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 22. 
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ค้นพบได้ในปัจจุบันคือเครื่องมือเล่นพนันของชาวจีนท่ีท้ามาจากกระเบื องซึ่งมีอายุอยู่ในช่วง 2,300 
ปีก่อนคริสตกาลโดยในทางซีกโลกตะวันตกนั นก็พบหลักฐานท่ีสืบย้อนไปได้ในสมัยอารยะธรรมกรีก
โบราณเมื่อประมาณ  3,500  ปีก่อนไม่ว่าจะเป็นการทอยลูกเต๋า  การโยนเหรียญ  หรือการเล่นใน
รูปแบบอื่น ๆ ซึ่งอาศัยโชคมาใช้ในการตัดสิน  โดยนักคิดนักปรัชญาในสมัยนั นได้มีการบันทึกเอาไว้
ว่าการเล่นพนันได้กลายเป็นเหมือนโรคระบาดท่ีเกิดขึ นและจ้าเป็นท่ีผู้ปกครองจะต้องมีมาตรการใน
การลดกิจกรรมการพนันเหล่านั นลง23 

การเล่นการพนันในประเทศไทยนั นตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่ามีการสันนิษฐานตาม
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่าน่าจะได้รับอิทธิพลการเล่นพนันมาจากชาวจีนท่ีเดินทางมาค้าขาย
ตั งแต่สมัยสุโขทัยทั งการเล่น  ถั่ว โป  หวย  โดยในส่วนของหลักฐานทางประวัติศาสตร์จะปรากฏได้
ชัดในสมัยอยุธยาโดยพบในจดหมายเหตุของ ซิมอง เดอลาลูแบร์  เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส สมัยพระ
เจ้าหลุยส์ท่ี 14 ซึ่งเข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ในปี พ.ศ.2230  โดยลาลูแบร์
ได้มีการบันทึกไว้ว่า24 

    
“ชาวสยามรักการเล่นพนันกันเหลือเกิน จนกระท่ังฉิบหายขายตน

หรือไม่ก็ขายบุตรธิดาของตน (ให้ตกเป็นทาส) ด้วยในประเทศนี  ถ้าลูกหนี 
คนใดไม่มีเงินทองหรือข้าวของตีราคาให้เจ้าหนี แล้ว ก็ขายลูกเต้าของตนเพื่อ
ช้าระหนี สินไปได้  และยังไม่พอกับหนี สินท่ีตนท้าไว้  ตัวเองก็ตกเป็นทาสไป
ด้วยอีกคน  คนไทยนิยมการชนไก่มาก  แม้พระเจ้าแผ่นดินจะทรงห้ามและ
ปรับไหมเอากับผู้ฝ่าฝืนเมื่อมีการชนไก่ ณ ท่ีใด  ฝูงชนจะรีบไปดูกันแน่น
ขนัด  พนันขันต่อ  ทุกคนมีส่วนร่วมในการชนไก่ด้วย  และมักจะลงท้าย
ด้วยการทะเลาะวิวาทกัน  กระท่ังว่าเมื่อเสร็จการชนไก่แล้ว  ยังมีการชกกัน
เป็นขวัญตาอีกด้วย  การชนควายและชนช้างยิ่งสนุกใหญ่  แต่หาดูได้ยาก” 

    
ส้าหรับการพนันในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  รัฐนั นได้ด้าเนินการแสวงหา

ผลประโยชน์จากการพนันผ่านเอกชนด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของบ่อนการพนันเป็น
เงินช่วยราชการซึ่งเรียกว่า “อากรบ่อนเบี ย”  รวมถึงการยอมให้มีผู้ผูกขาดอากรไปตั งบ่อนเบี ยตาม
หัวเมืองท่ัวไปอีกด้วย25 

                                                     
23John Black, Gambling in Ancient Civilizations, Retrived December 14, 

2014 from http://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/gambling-ancient-ci 
vilizations-00931 

24นันทวัฒน์  บรมานันท์, เรื่องเดิม, หน้า 1-2. 
25กฎหมายการพนัน, ค้นวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2555 จาก http://61.19.241.70/rkj/frmla 

wpreview4.aspx?lawgroupId=201181 
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โดยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 นั น  
แม้จะทรงเห็นว่ารายได้จากอากรบ่อนเบี ยนั นสร้างผลประโยชน์แก่ประเทศเป็นจ้านวนมากแต่
อย่างไรก็ตามพระองค์ก็ไม่ได้ทรงเห็นด้วยกับการเล่นพนันเสียทีเดียว  โดยได้ทรงให้มีการออก
กฎหมายห้ามข้าราชการเล่นบ่อนเบี ย  ห้ามการพนันชนไก่  การพนันเด็ดปลี  แทงห่วง  และกอบ
ข้าวสาร  ซึ่งต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลท่ี 2  ได้มีวิธีการ
จัดการบ่อนโดยแบ่งเป็นบ่อนหลวงซึ่งเก็บก้าไรถวายแก่หลวง  และบ่อนผูกขาดซึ่งตกลงส่งเงินเข้า
กระทรวงพระคลัง ฯ เป็นรายปีตามท่ีก้าหนด  โดยอากรบ่อนเบี ยท่ีจัดเก็บได้ในสมัยนั นเป็นจ้านวน
มากถึงปีละ  260,000  บาท  ท้าให้ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 3  ได้ทรงแก้ไขวิธีจัดเก็บอากรบ่อนเบี ยโดยทรงให้ยกเลิกบ่อนหลวงและเปล่ียนมาเป็นบ่อน
ผูกขาดทั งหมด  ซึ่งท้าให้เงินอากรบ่อนเบี ยท่ีได้รับนั นสูงมากขึ น  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4  ประเทศต้องมีรายได้ลดลงเนื่องจากต้องท้าการยกเลิกการจัดเก็บ
ภาษีผูกขาดหลายประเภทตามสนธิสัญญาบาวริ่ง  จึงได้มีการก้าหนดให้จัดเก็บภาษีการพนันเพิ่มขึ น
นอกเหนือจากอากรบ่อนเบี ย  ซึ่งภาษีการพนันท่ีเก็บเพิ่มนี สามารถเก็บจากผู้เล่นพนันได้ถึงปีละ  
500,000 บาท26 

การเล่นการพนันนั นมีการควบคุมอย่างชัดเจนและเข้มงวดในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5  สืบเนื่องมาจากการท่ีปริมาณอาชญากรรม
ต่าง ๆ ได้เพิ่มมากขึ น  ซึ่งมูลเหตุส้าคัญอย่างหนึ่งของการเกิดอาชญากรรมนั นก็มาจากการพนัน  จึง
ได้ทรงมีพระบรมราชโองการให้ด้าเนินการปิดบ่อนการพนันตามมณฑลหัวเมืองหลายแห่ง  พร้อมทั ง
ให้จ้ากัดการเล่นการพนันให้น้อยลง  ดังปรากฏตามพระราชหัตถเลขาซึ่งพระราชทานแก่สมเด็จพระ
เจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยาด้ารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งได้กราบทูลขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเลิกบ่อนพนันในมณฑลนครศรีธรรมราชและมณฑลชุมพร  รวมทั ง
จ้ากัดการเล่นพนันในมณฑลอื่น ๆ27  ดังต่อไปนี 28 

 
  ท่ี 108/931  พระท่ีนัง่จักรีมหาปราสาท 

   วันท่ี  8  สิงหาคม  รัตนโกสินทร์ 36 122 
     ศก 

ถึงกรมหลวงด้ารงราชานุภาพ ได้รับหนังสือท่ี 168/5188 ลงวันท่ี 
4  เดือนนี ว่าได้สังเกตดูการเก็บเงินอากรการพนันในสองปีท่ีล่วงแล้วมา  
เก็บเงินขึ นได้มากกว่าท่ีคาดหมายเป็นท่ีสงสัยว่าจะมีคนเล่นการพนันมาก
ขึ นฤาเจ้าพนักงานจัดการเก็บดีขึ น เธอได้สอบสวนโดยถ้วนถี่บัดนี ได้ความว่า

                                                     
26สังศิต  พิริยะรังสรรค์, “บ่อนการพนันในสังคมไทย,” ใน เศรษฐกิจการพนัน  ทางเลือก

เชิงนโยบาย (กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546), หน้า 83-84. 
27นรเทพ บุญเก็บ, เรื่องเดิม, หน้า 18. 
28กนกศักดิ์  เวชยานนท์, ค าอธิบายวิธีการเล่นการพนัน (กรงุเทพฯ: เนติบัณฑิตยสภา, 

2508), หน้า 13 อ้างถึงใน นรเทพ บุญเก็บ, เรื่องเดิม, หน้า 18. 
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ตามวิธีท่ีกรม สรรพากรจัดนั นราษฎรเล่นการพนันได้อย่างสะดวกเช่นอย่าง
มณฑลนครศรีธรรมราช  มณฑลชุมพร เดิมก็มีโจรผู้ร้ายชุกชุม ราษฎรก็พา
กันยากจนขัดสนไม่เป็นอันท้ามาหากิน เมื่อให้เลิกการพนันการผู้ร้ายก็สงบ
เบาบางลง การค้าขายก็เจริญตั งแต่อนุญาตให้เล่นการพนันได้อีก  เกิดมีโจร
ผู้ร้ายชุกชุมขึ น  ราษฎรไม่เป็นอันตั งหน้าค้าขายท้ามาหากินท้าให้ความ
เจริญท่ีมีอยู่แล้วกลับถอยหลังไปอีกเธอขออนุญาตให้เลิกการพนันในมณฑล
นครศรีธรรมราช มณฑลชุมพร เสีย แลควรจ้ากัดการเล่นการพนันในมณฑล
อื่น ๆ ให้น้อยลงนั น  เป็นการชอบแล้ว  อนุญาตให้เลิก 

 
      สยามมินทร์ 

 
ด้วยพระราชประสงค์ท่ี  “จะให้ไพร่พลเมืองได้เงินไว้ประกอบการท้ามาหาเลี ยงชีพ

ให้เป็นประโยชน์แก่ตน” นโยบายและมาตรการในการลดจ้านวนบ่อนเบี ยจึงได้มีการเริ่มด้าเนินการ
ตั งแต่ปี พ.ศ.2431  โดยให้เลิกบ่อนขนาดเล็กซึ่งมีอยู่ประมาณ  277  ต้าบล  ในแขวงกรุงเทพฯ เสีย
ทั งหมด  และให้ลดบ่อนใหญ่จาก  126  ต้าบล  เหลือเพียง  67  ต้าบล  และต่อมาในปี พ.ศ.2432 
เป็นต้นมาได้มีการลดบ่อนเบี ยในกรุงเทพฯ ลงปีละ  10  ต้าบล  โดยในปี พ.ศ.2435  บ่อนเบี ยใน
กรุงเทพฯ มีเหลือเพียง  16  ต้าบล  และห้ามมิให้เด็กเข้าเล่นในบ่อนเบี ย  ในปี พ.ศ.2449  โปรดให้
เลิกบ่อนเบี ยท่ีมีอยู่ในหัวเมืองทุกมณฑล  เหลือเพียงบ่อนเบี ยในกรุงเทพฯ 13  ต้าบล  ซึ่งพระบรม
ราชปณิธานในเรื่องของการพนันและบ่อนเบี ยนี เอง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชกาลท่ี 6  จึงได้ทรงสนองรับพระราชด้าริต่อมา  โดยในปี พ.ศ.2459  ได้มีการประกาศให้เลิกหวย  
และภายหลังจากเลิกหวยไปแล้ว 1 ปี  จึงให้เลิกบ่อนเบี ยท่ียังคงหลงเหลืออยู่ในกรุงเทพสฯ ทั งหมด  
รวมทั งได้มีการตราพระราชบัญญัติห้ามมิให้ใครเล่นหวย  เล่นถั่ว  โป  ในราชอาณาจักรอีกต่อไปเมื่อ
วันท่ี  1  เมษายน  พ.ศ.2460  อันท้าให้อากรบ่อนเบี ยได้เลิกไปจนหมดสิ น29 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชการท่ี 7  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ตรากฎหมายขึ นใหม่เรียกว่าพระราชบัญญัติ
การพะนัน พุทธศักราช  2473  ท้าให้ประเทศไทยมีกฎหมายการพนันซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วย
ข้อบังคับอันเกี่ยวกับความผิดและบทลงโทษทางอาญาขึ นใช้บังคับเป็นครั งแรก30 

ต่อมาในปี พ.ศ.2475  ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  ใน ช่วงปี พ.ศ.2476 ถึง พ.ศ.2477  
กระทรวงการคลังก็ได้ท้าการออกสลากกินแบ่งมาอย่างสม่้าเสมอเพื่อจ้าหน่ายหารายได้31ก่อนท่ีในปี 

                                                     
29สังศิต  พิริยะรังสรรค์, เรื่องเดิม, หน้า 84-85. 
30กฎหมายการพนัน, เรื่องเดิม. 
31สังศิต  พิริยะรังสรรค์, “หวยใต้ดิน: โครงสร้างและการเปล่ียนแปลง,” ใน เศรษฐกิจการ

พนัน  ทางเลอืกเชิงนโยบาย (กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546), หน้า 175. 
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พ.ศ.2478  จะมีการตราพระราชบัญญัติการพนันขึ นซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี ได้กลายมาเป็น
กฎหมายในการควบคุมการเล่นพนันท่ีใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน   

ในปี พ.ศ.2482  สมัยรัฐบาลจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  ได้มีการจัดตั งส้านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อท้าการออกล็อตเตอรี่ซึ่งเป็นการพนันท่ีได้รับการยอมรับให้เป็นส่ิงถูก
กฎหมายและมีการออกเป็นประจ้ามานับแต่นั น32  ทั งยังได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลัง 
จัดตั งสถาน “กาซิโน” เมื่อวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ.2482 ท่ีกิ่งอ้าเภอหัวหิน อ้าเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งอาศัยอ้านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงื่อนไขการพนันตาม มาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 (ฉบับท่ี 2)  ก้าหนดประเภทการพนันให้เล่นได้  5  ชนิด คือ   
1. แปดเก้าและบาการา  2. จับยี่กี  3. น ้าเต้า  4. ไฮโลว์  5. ขลุกขลิก  ซึ่งสถานกาซิโนนี ได้เปิด
ด้าเนินการเรื่อยมาจนกระท่ังถึงรัฐบาลสมัยนายควง อภัยวงศ์  (1 สิงหาคม 2487–31 สิงหาคม 
2488) จึงได้มีการยกเลิกไป33 

และในรัฐบาลสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  เมื่อวันท่ี  25  ตุลาคม  2554 
คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสองฉบับท่ีเสนอโดยกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชค พ.ศ. 
.... โดยร่างพระราชบัญญัติทั งสองฉบับนี ได้ท้าการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมมาจากพระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ.2478  ซึ่งประเด็นส้าคัญในเนื อหาของร่างพระราชบัญญัติทั งสองฉบับดังกล่าวนี  คือ  การ
ก้าหนดให้หนี การพนันท่ีได้รับอนุญาตสามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้  ให้อ้านาจแก่รัฐมนตรีมหาดไทย
ในการออกกฎกระทรวงเพื่ออนุญาตให้มีการเล่นพนันตามบัญชี ก. เช่น คาสิโน ให้เล่นได้โดยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง  แยกเรื่องการจัดให้มีการให้รางวัลเส่ียงโชค  เช่น  การเล่นเส่ียงโชคด้วยความ
ความสั น (SMS) ผ่านโทรศัพท์มือถือเพื่อชิงรางวัลต่าง ๆ  ออกจากกฎหมายพนันโดยอ้างว่ามิใช่การ
เล่นเส่ียงโชคอย่างการพนันแต่เป็นกิจกรรมทางการตลาด34  นอกจากนี ยังมีการเพิ่มให้ล็อตโต้  หวย
ออนไลน์  การพนันทางอินเตอร์เน็ตท่ีจัดให้มีขึ นโดยชอบด้วยกฎหมายทั งกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ  และโต๊ะรับทายผลการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ เป็นการพนันท่ีอยู่ในบัญชี ข. ซึ่งสามารถ
ขอรับอนุญาตได้ 

2.2.1.2  วิวัฒนาการของการพนันสู่การพนันออนไลน์ 
ในอดีตนักพนันท่ีต้องการเล่นพนันนั นจะต้องเดินทางไปเล่นยังบ่อนพนันต่าง ๆ  

หรือไม่ก็เป็นการลักลอบเล่นกันในวงแคบ ๆ อยู่แต่เฉพาะในชุมชนใดชุมชนนั น  แต่ส้าหรับการเล่น
พนันในปัจจุบัน ท่ีเทคโนโลยีด้านการส่ือสารนั นมีความเจริญก้าวหน้าเกือบถึงขีดสุด  การ
                                                     

32เรื่องเดียวกัน, หน้า 175. 
33ไพศาล  ลิ มสถิตย์, บทวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ใน, 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “ทิศทางการขับเคลื่อนเร่ืองพนันในภาคเหนือ”, วันท่ี  30  
เมษายน  2556, ณ โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว จังหวัดเชียงใหม่, หน้า 2. 

34ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน, จับตาร่าง พ.ร.บ. การพนัน 
พ.ศ. ...., ค้นวันท่ี 12 กรกฎาคม 2556 จาก http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_pag 
e.php? varid=59%2C4%2C 
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ติดต่อส่ือสารจากซีกโลกหนึ่งไปยังอีกซีกโลกหนึ่งสามารถท้าได้อย่างสะดวกรวดเร็วจนอาจเรียกได้ว่า
เป็นยุคของการส่ือสารที่ไร้พรมแดน  ท้าให้เกิดการให้บริการเล่นพนันออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ท่ีท้าให้ผู้
เล่นสามารถเล่นพนันได้ในทุกสถานท่ีทุกเวลาท่ีต้องการเพียงแค่สามารถเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตได้
เท่านั น   

การพนันออนไลน์หรือการพนันทางอินเตอร์เน็ตเดิมเป็นเกมการพนันข้ามชาติ
ประเภทหนึ่งซึ่งด้าเนินการโดยบรรษัทขนาดใหญ่ของชาติท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  โดย
การพนันประเภทนี ได้รับการพัฒนาให้เจริญเติบโตไปพร้อม ๆ กับความเจริญก้าวหน้าของการส่ือสาร
ทางอินเตอร์เน็ต35 

การปรากฏขึ นครั งแรกของเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นอยู่ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 
90  โดยปี ค.ศ.1994  รัฐบาลของประเทศแอนติกาและบาร์บูดาซึ่งตั งอยู่ในทะเลแคริบเบียนได้มีการ
ออกกฎหมายซึ่งท้าให้สามารถขอจดทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตในการจัดตั งบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจ
คาสิโนออนไลน์ได้  โดยในปีเดียวกันนั นเองซอฟท์แวร์ (Software) การพนันออนไลน์ตัวแรกก็ถือ
ก้าเนิดขึ นในช่ือซอฟท์แวร์ Microgaming ซึ่งยังคงเป็นซอฟท์แวร์ท่ีได้รับความนิยมน้าไปใช้ใน
เว็บไซต์การพนันต่าง ๆ จนถึงปัจจุบัน36 

การพนันออนไลน์เริ่มแพร่หลายได้รับความนิยมสูงขึ นตั งแต่ช่วงปี ค.ศ.1997  โดยมี
เว็บไซต์ให้บริการการเล่นพนันเพิ่มมากขึ นเป็น  200  เว็บไซต์  จากท่ีปี ค.ศ.1996  มีเพียง  15  
เว็บไซต์เท่านั นและรายงานท่ีเผยแพร่โดย Frost & Sullivan ยังพบว่าในปี ค.ศ.1998  เพียงปีเดียว
รายได้จากเว็บไซต์การพนันออนไลน์ต่าง ๆ นั นมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า  830,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ37 

ส้าหรับในประเทศไทยนั น  การพนันทางอินเตอร์เน็ตได้เริ่มท่ีจะเป็นท่ีรู้จักก็คือ
ในช่วงเดือนมิถุนายน  ปี ค.ศ.1998 ท่ีมีการแข่งขันฟุตบอลโลก ณ ประเทศฝรั่งเศส  โดยท่ีบริษัท วิล
เล่ียมฮิลล์ จ้ากัด  ซึ่งเป็นบริษัทรับพนันข้ามชาติของประเทศอังกฤษ  ได้ด้าเนินกิจกรรมการพนันขึ น
โดยการเปิดรับแทงพนันผลฟุตบอลโลกผ่านทางเครือข่ายทางอินเตอร์เน็ตซึ่งได้มีการเผยแพร่ไปท่ัว
โลก38 หลังจากนั นการเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตก็ได้รับความนิยมและขยายวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ 
ทั งยังมีแนวโน้มท่ีจะสร้างนักพนันหน้าใหม่ในสังคมให้เพิ่มขึ น ได้อย่างไม่ยากเนื่องจากเว็บไซต์ท่ี
                                                     

35วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล, “การพนันทางอินเตอร์เน็ต: หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย,” ใน 
เศรษฐกิจการพนัน  ทางเลือกเชิงนโยบาย (กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546), หน้า 
294. 

36The History of Online Gambling, Retrieved July  17, 2013 from http://ww 
w.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm 

37Casino Online เว็บพนันออนไลน์ อุตสาหกรรมตัวแรง!, ค้นวันท่ี 28 มกราคม 2556  
จาก  http://xn--42co5bxbybt6arm1 ibu.weebly.com/1/post/2012/6/ -casino-online 
12.html 

38องอาจ  ชัยเพชรโยธิน, เรื่องเดิม, หน้า 31. 
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ให้บริการเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตในปัจจุบันนั นมีเว็บไซต์ท่ีเปิดเพื่อรองรับฐานลูกค้าซึ่งเป็นนักพนัน
ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ นอีกทั งการเล่นพนันออนไลน์นี สามารถท้าได้อย่างสะดวกรวดเร็วและ
ง่ายดายโดยปัจจุบันแค่มีเพียงโทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนก็สามารถท้าการเล่นพนันผ่านออนไลน์ได้
แล้ว  ทั งการเล่นพนันออนไลน์นั นยังมีรูปแบบและประเภทของการพนันประเภทต่าง ๆ ให้เลือกเล่น
ได้อย่างหลากหลายไม่ว่าจะเป็นการเล่นในลักษณะของคาสิโนหรือการทายผลต่าง ๆ เช่น  ผลการ
แข่งขันกีฬา  ผลการประกาศรางวัลแม้กระท่ังการเปิดให้ทายรายละเอียดไม่ว่าจะเป็นวันประสูติ เพศ 
น ้าหนัก สีพระเกศา หรือพระนามของรัชทายาทพระองค์ใหม่แห่งอังกฤษ39เมื่อ ค.ศ.2013 ท่ีผ่านมา 

และเนื่องจากตลาดพนันในภูมิภาคเอเชียนั นเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็ว  โดยเฉพาะการพนันออนไลน์ซึ่งมีแนวโน้มการเติบโตมากท่ีสุดเนื่องจากหลายประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกได้อนุญาตให้การเล่นพนันเป็นส่ิงท่ีมีกฎหมายรองรับ ท้าให้รัฐบาลของ
ประเทศนั น ๆ มีการแสวงหารายได้จากธุรกิจการพนันอย่างกว้างขวางโดยมีการคาดการณ์ว่าเมื่อสิ น
ปี พ.ศ.2558 ตลาดธุรกิจการพนันในเอเชียจะมีส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มสูงขึ นถึง 43.4%  โดยมีมูลค่า 
ประมาณ 1 ล้านล้านบาท จากท่ีปี พ.ศ.2553 มีส่วนแบ่งตลาดเพียง 29.2%  เท่านั น40 

ส้าหรับผู้ให้บริการเว็บไซต์การพนันออนไลน์ท่ีมีการเปิดขึ นเพื่ออ้านวยความสะดวก
แก่นักพนันชาวไทยโดยการสร้างหน้าเว็บเป็นภาษาไทยและมีผู้ติดต่อประสานงานคอยให้บริการใน
ประเทศไทยนั นจะมีทั งในส่วนของเว็บไซต์บริษัทรับพนันถูกกฎหมายขนาดใหญ่ของต่างประเทศท่ีมี
ช่ือเสียงในระดับโลก เช่น  Ladbrokes, 188BET, 12BET, Bodog, SBOBET  เว็บไซต์ท่ีเป็นของ
สถานคาสิโนซึ่งตั งอยู่ ในประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเป็นกัมพูชา  พม่า  ลาว  เช่น  GCLUB, 
GENTINGCLUB, ROYAL1688, HOLIDAY PALACE  และเว็บไซต์การพนันออนไลน์อื่น ๆ ซึ่งตั งขึ น
อย่างถูกกฎหมายของประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียน อย่างในประเทศฟิ ลิปปินส์  เช่น  
Grandlottothai 

 

                                                     
39Fox News, World Bets on British Royal Baby Name, Sex, Retrieved July 

17, 2013 from http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-roy 
al-baby-name-sex/ 

40การพนัน-เสี่ยงโชค-กาสิโน เส้นแบ่ง ฯ, ค้นวันท่ี 17 กรกฎาคม 2556 จาก http://www  
.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=185218:2013-05-3   
1-10-39-27&catid=101:2009-02-08-11-30-52&Itemid=440 

http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/
http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/
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ภาพที่ 2.1  ภาพตัวอย่างเว็บไซต์ 12BET ซึ่งสร้างหน้าเพจเพื่อให้บริการแก่คนไทย 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.2  ภาพตัวอย่างเว็บไซต์ Casino-poipet ซึ่งสร้างหน้าเพจเพื่อให้บริการแก่คนไทย 
 

2.2.2  ความหมายและประเภทของการพนันออนไลน์ 
2.2.2.1  ความหมายของการพนันออนไลน์ 
การพนันออนไลน์คือการเล่นการพนันโดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้าน

การส่ือสารซึ่งองค์ประกอบของการพนันออนไลน์นั นจะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบหลัก  3  
ส่วน  ได้แก่41 

                                                     
41ไพศาล  ลิ มสถิตย์, วิษณุ  วงษ์สินศิริกุล และวิเชียร  ตันศิริคงคล, ข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อป้องกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน์: มาตรการจัดการทางการเงินและมาตรการ 
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1)  การบริหารจัดการบริการการพนัน (Gambling Operation) ซึ่ง
ประกอบไปด้วยโดเมนเนม (Domain Name) และเซิร์ฟเวอร์ (Server)  โปรแกรมการเล่นการพนัน 
(Gambling Software)  และการบริการรับ-จ่ายเงินพนัน (Financial Transaction)   

2)  กลุ่มผู้ให้บริการรับแทงพนัน (Gambling Operators)   
3)  กลุ่มผู้รับบริการการพนันหรือผู้เล่นพนัน (Gamblers)  

โดยการเล่นพนันออนไลน์นั นจะมีทั งในลักษณะของการเล่นท่ีต้องท้าการดาวน์โหลด
และติดตั งเกมหรือโปรแกรมตามท่ีเว็บไซต์ให้มาเสียก่อนจึงจะสามารถเล่นได้  ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
เล่นพนันจ้าพวกสล็อตแมชชีนหรือเกมคาสิโน  ส่วนการเล่นท่ีสามารถเล่นในเว็บไซต์ได้โดยตรงไม่
ต้องท้าการติดตั งเกมหรือโปรแกรมใด ๆ อีกก็จะเป็นการพนันจ้าพวกทายผลต่าง ๆ หรือการเล่น
พนันประเภทคาสิโนซึ่งถ่ายทอดมาจากสถานท่ีจริง 

 

 
 

ภาพที่ 2.3  ตัวอย่างเว็บไซต์การพนันท่ีผู้เล่นต้องท้าการดาวน์โหลดและติดตั งเกมก่อนจึงจะเล่นได้ 

                                                     

อื่น ๆ  เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการด้านการธนาคารและสถาบันการเงินในตลาดเงินวุฒิสภา  
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, 2556), หน้า 7. 
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ภาพที่ 2.4  ตัวอย่างเว็บไซต์การพนันท่ีผู้เล่นสามารถเข้าเล่นได้โดยไม่ต้องท้าการติดตั งโปรแกรม 
 

โดยท่ัวไปแล้วเว็บไซต์การพนันส่วนใหญ่มักจะต้องให้ผู้เล่นเข้าท้าการ ล็อกอินเข้าสู่
ระบบเสียก่อนจึงจะเข้าสู่หน้าต่าง ๆ ของเว็บไซต์เพื่อท้าการเล่นพนันได้  ซึ่งในการท่ีจะสมัครเป็น
สมาชิกเพื่อสามารถล็อกอินเข้าสู่ระบบภายในเว็บไซต์ได้นั น  ผู้เล่นจะต้องท้าการเปิดบัญชีและมีการ
โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารตามท่ีได้ระบุไว้ในเว็บไซต์เสียก่อนแต่อย่างไรก็ตามในบางเว็บไซต์ท่ีเป็นการ
เล่นพนันประเภทคาสิโนนั นจะมีการให้ผู้ท่ีสนใจท้าการทดลองเล่นในลักษณะของแฟลชเกมได้โดยท่ีผู้
เล่นยังไม่ต้องสมัครสมาชิกหรือมีการเปิดบัญชีเพื่อวางเดิมพันจริง ๆ  แต่หากผู้เล่นท่ีท้าการทดลอง
เล่นนั นต้องการท่ีจะเล่นในรูปแบบของการพนันท่ีมีการได้เสียเงินแล้วก็สามารถคลิกจากหน้าเกมเพื่อ
ท้าการสมัครสมาชิกส้าหรับการเล่นพนันได้ทันที 

 

 
 

ภาพที่ 2.5  ตัวอย่างเว็บไซต์การพนันท่ีต้องท้าการล็อกอินก่อนจึงเข้าไปยังภายในเว็บไซต์ได้ 
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ภาพที่ 2.6  ภายในเว็บไซต์การพนันหลังจากท้าการล็อกอินแล้ว 
 

 
 

ภาพที่ 2.7  ตัวอย่างเว็บไซต์การพนันท่ีให้ผู้เล่นทดลองเล่นได้โดยยังไม่ต้องเป็นสมาชิก 
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ภาพที่ 2.8  ตัวอย่างแฟลชเกมจากเว็บไซต์การพนันท่ีผู้เล่นสามารถเปล่ียนเป็นการเล่นพนันได้ 
 

นอกจากนี ในปัจจุบันผู้ให้บริการการเล่นพนันออนไลน์ยังได้เพิ่มช่องทางในการให้
เล่นพนันด้วยการสร้างแอพพลิเคช่ันซึ่งท้าให้ผู้เล่นสามารถดาวน์โหลดแอพพลิเคช่ันการพนันลงใน
แท็บเล็ตหรือโทรศัพท์มือถือเพื่อท่ีจะสามารถเข้าเล่นได้อย่างสะดวกสบาย  ซึ่งการเล่นพนันผ่าน
แอพพลิเคช่ันนี ก็จะมีทั งการเล่นในลักษณะของการเล่นเป็นเกมโดยท่ีไม่ได้เงินจริง ๆ และโหมดของ
การเล่นจริงซึ่งผู้เล่นจะต้องวางเดิมพันผ่านเครดิตการ์ดหรือวงเงินในโทรศัพท์อีกด้วย 

2.2.2.2  ประเภทของการพนันออนไลน์ 
ในปัจจุบันผู้ให้บริการรับพนันออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ตนั นได้พยายามท้าการพัฒนา

ปรับปรุงและสร้างสรรค์การพนันประเภทใหม่ ๆ ให้มีความหลากหลายเพื่อเป็นการกระตุ้นให้นัก
พนันท้าการทดลองเล่นซึ่งผลท่ีตามมาก็คือจะมีการเดิมพันมากขึ นและท้าให้ผู้ให้บริการสามารถสร้าง
ผลก้าไรจากการพนันได้มากขึ นด้วย 

แต่อย่างไรก็ตามประเภทของการพนันออนไลน์หลัก ๆ นั นก็สามารถจ้าแนกออกได้
เป็น  4  ประเภทได้แก่  1. ประเภทการทายผลกีฬา  2. ประเภททายผลเกมพนันในคาสิโน          
3. ประเภทการทายผลลอตเตอรี่ออนไลน์  และ  4. ประเภททายผลท่ัวไป  

1)  ประเภทการทายผลกีฬา 
การเล่นพนันประเภทนี จะเป็นการทายผลของการแข่งขันกีฬาในประเภท

ต่าง ๆ เช่น ฟุตบอล มวย เทนนิส  ซึ่งการเล่นพนันท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดส้าหรับนักพนันชาว
ไทยนั นก็คือการทายผลกีฬาฟุตบอลท่ีนอกจากจะเปิดให้ทายผลหาผู้แพ้ชนะตามอัตราต่อรองท่ี
เว็บไซต์ตั งราคาไว้แล้วก็ยังมีการเปิดให้ทายผลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแข่งขันอีกหลายอย่าง  เช่น  
ทายฝ่ายท่ียิงประตูแรกหรือประตูสุดท้าย ทายว่านักกีฬาคนใดจะเป็นผู้ท้าประตู ทายจ้านวนประตูท่ี
เกิดขึ นในการแข่งขัน  เป็นต้น     
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ภาพที่ 2.9  ตัวอย่างเว็บไซต์ประเภทการทายผลกีฬา 
 

2)  ประเภททายผลเกมพนันในคาสิโน 
การเล่นพนันประเภทนี จะเหมือนกับการเล่นพนันตามสถานคาสิโนท่ีจะมี

เกมการพนันให้เล่นหลายอย่าง  เช่น  บาคาร่า  รูเล็ต  โป๊กเกอร์  โดยเว็บไซต์การพนันประเภทนี จะ
มีทั งแบบท่ีต้องดาวน์โหลดโปรแกรมก่อน  และแบบท่ีสามารถเล่นพนันได้ทางเว็บไซต์โดยตรง  ทั งนี 
การเล่นพนันท่ีได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ นในปัจจุบันคือการเล่นแบบถ่ายทอดสดจากสถานคาสิโน  
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสถานคาสิโนซึ่งตั งอยู่ตามชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านนั่นเอง 

 

 
 

ภาพที่ 2.10  ตัวอย่างการเล่นรูเล็ตออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ 
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ภาพที่ 2.11  ตัวอย่างการเล่นบาคาร่าออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ 

 
3)  ประเภทการทายผลลอตเตอรี่ออนไลน์   
การเล่นพนันประเภทนี เดิมเป็นการทายผลออกลอตเตอรี่ของต่างประเทศ 

โดยส่วนใหญ่จะเลือกผลการออกลอตเตอรี่ของประเทศท่ีมีการออกผลเป็นประจ้าทุกสัปดาห์สัปดาห์
ละครั งหรือสองครั ง  เช่น  ผลลอตเตอรี่ของประเทศอังกฤษท่ีออกทุกวันพุธและวันเสาร์   ผล
ลอตเตอรี่ของฮ่องกงท่ีออกทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี42 

แต่ในปัจจุบันเว็บไซต์การพนันประเภทนี ซึ่งเปิดให้บริการนักพนันชาวไทย
ได้สร้างสรรค์การทายผลประเภทใหม่ขึ นมาคือหวยหุ้นโดยได้น้าดัชนีตลาดหลักทรัพย์มาใช้เป็นผล
การออกหวย  ซึ่งผล 3 ตัวบนจะใช้ค่า Value ของ SET และ SET50  โดยใช้ผลทศนิยมตัวท้ายสุด
ของ SET50 มาต่อหน้าทศนิยม 2 ตัวท้ายของ SET ก็จะได้ผล 3 ตัวบน ส่วนการออกผล 2 ตัวล่างก็
จะใช้ผลค่า Change ของ SET มาออกผลโดยเอาเลขทศนิยม 2 ตัวท้ายสุดมาออกผลเป็นเลข 2 ตัว
ล่าง  ซึ่งหวยหุ้นไทยจะออกผลวันละ  4  รอบ43  และนอกจากดัชนีตลาดหลักทรัพย์ไทยแล้วยังมีการ
ใช้ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ของประเทศอื่น ๆ น้ามาออกผลหวยหุ้นอีกด้วยจึงท้าให้การเล่นพนันหวยหุ้น
นี สามารถเล่นได้วันละหลายรอบและสามารถเล่นได้เกือบทุกวัน 

                                                     
42วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล, “การพนันทางอินเตอร์เน็ต: หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย,” ใน

เศรษฐกิจการพนัน  ทางเลือกเชิงนโยบาย, หน้า 296. 
43เฮียรุ่ง Lotto8888, หวยหุ้นไทย, ค้นวันท่ี 17 กรกฎาคม 2556 จาก http://www.lotto 

8888.com/page.php?name=stock_thai 
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ภาพที่ 2.12  ตัวอย่างเว็บไซต์ประเภททายผลลอตเตอรี่ 
 

4)  ประเภททายผลท่ัวไป 
การพนันประเภทนี เป็นการพนันท่ีทางเว็บไซต์รับพนันได้ท้าการออกอัตรา

ต่อรองในการทายผลอื่น ๆ นอกเหนือจากการทายผลการแข่งขันกีฬา  ทั งนี เพื่อเป็นการเพิ่มความ
หลากหลายให้แก่นักพนัน  เช่น  การทายผลการประกาศรางวัลต่าง ๆ  การทายผลการเลือกตั ง  
การทายผลการย้ายทีมของนักฟุตบอล  ไปตลอดจนการทายรายละเอียดเกี่ยวกับรัชทายาทพระองค์
ใหมแ่ห่งอังกฤษตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว 
 

 
 

ภาพที่ 2.13  ตัวอย่างเว็บไซต์ซึ่งเปิดให้ทายการตั งช่ือรัชทายาทล้าดับท่ี 3 ของอังกฤษ 
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2.3  รูปแบบและกรณีตัวอย่างของปัญหาการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
 

2.3.1  รูปแบบของการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
ด้วยการที่การเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตนั นเรียกได้ว่าเป็นการพนันประเภทเดียวในโลกท่ีผู้

เล่นและเจ้ามือซึ่งเป็นบริษัทรับพนันไม่จ้าเป็นท่ีจะต้องรู้จักกันแต่ก็สามารถติดต่อส่ือสารเล่นพนันกัน
ได้โดยท่ีไม่ต้องผ่านคนกลาง44  ต่างจากการพนันประเภทอื่น ๆ ท่ีหากผู้เล่นไม่ได้รู้จักกับเจ้ามือ
โดยตรงก็ต้องอาศัยคนกลางเป็นตัวประสานในเรื่องของการส่งข้อมูลหรือการรับจ่ายเงิน  เช่นในการ
เล่นพนันหวยใต้ดินท่ีแม้ผู้เล่นจะไม่รู้จักกับเจ้ามือก็จะต้องมีคนเดินโพยหวยเป็นตัวกลางท้าหน้าท่ีรับ
แทงน้าเงินจากผู้เล่นไปส่งให้เจ้ามือและน้าเงินรางวัลมาให้ผู้เล่น  แต่การเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตใน
เว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีเปิดให้เล่นนั นผู้เล่นจะต้องสมัครสมาชิกกับเว็บไซต์และท้าการเปิดบัญชีท่ีจะไว้ใช้ใน
การโอนจ่ายและรับเงินในการเล่นพนัน  ซึ่งกรณีท่ีผู้เล่นจะไม่ได้รับเงินพนันและไม่สามารถติดตาม
เงินรางวัลจากบริษัทรับพนันเจ้าของเว็บไซต์ก็มีโอกาสเป็นไปได้หากเว็บไซต์นั นไม่มีบริษัทเปิดอยู่จริง
ในประเทศท่ีอนุญาตให้ด้าเนินธุรกิจการพนันทางอินเตอร์เน็ตได้อย่างถูกกฎหมาย  ดังนั นการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับกลุ่มผู้เล่นพนันจึงถือว่ามีความส้าคัญมากในธุรกิจการพนันทางอินเตอร์เน็ตท่ีมีการ
แข่งขนักันสูง 

การโฆษณาประชาสัมพันธ์เว็บไซต์ไปยังผู้บริโภคผ่านส่ือต่าง ๆ จึงถือว่าเป็นกุญแจส้าคัญ
ประการหนึ่งในการสร้างความน่าเช่ือถือสร้างความเช่ือมั่นให้กับเป้าหมายของธุรกิจทั งยังเป็นการ
ช่วยกระตุ้นความสนใจท้าให้เกิดความรับรู้และสร้างความจดจ้าให้แก่ผู้บริโภคซึ่งได้รับส่ือโฆษณา  จึง
ท้าให้ในปัจจุบันนี เราสามารถพบเห็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์เว็บไซต์การพนันท่ีพยายามเข้าถึง
ผู้บริโภคโดยผ่านส่ือต่าง ๆ ในหลากหลายรูปแบบซึ่งพอจะรวบรวมได้ดังนี  

2.3.1.1  การโฆษณาและประชาสัมพันธ์บนอินเตอร์เน็ต 
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ในอินเตอร์เน็ตนั นอาจกล่าวได้ว่าเป็นการโฆษณาท่ี

สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีสนใจหรือมีแนวโน้มท่ีจะสนใจใช้บริการเว็บการพนันได้เป็นอย่างดีอีก
ทั งการโฆษณาในอินเตอร์เน็ตนั นยังสามารถท้าได้ง่ายโดยท่ีงบประมาณในการโฆษณานั นก็ไม่สูง
เหมือนกับการโฆษณาในส่ือประเภทอื่น ๆ นอกจากนี ยังสามารถท้าการโฆษณาได้โดยไม่มีข้อจ้ากัด
ด้านเวลาท่ีจะน้าเสนอและยังเป็นการส่ือสารไปยังผู้บริโภคโดยท่ีผู้บริโภคนั นสามารถท่ีจะตอบรับการ
โฆษณานั นได้ในทันที   

ดังนั นการโฆษณาเว็บไซต์การพนันต่าง ๆ ผ่านช่องทางของอินเตอร์เน็ตเพื่อดึงดูด
หรือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดความสนใจ  และสร้างความจดจ้าในช่ือเว็บไซต์ให้แก่ผู้บริโภคจึงเป็นการ
                                                     

44วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล, “การพนันทางอินเตอร์เน็ต: หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย,” ใน
เศรษฐกิจการพนัน ทางเลือกเชิงนโยบาย, หน้า 318. 
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โฆษณาท่ีสามารถพบเห็นได้อย่างง่ายท่ีสุด  โดยรูปแบบการโฆษณาเว็บไซต์การพนันบนอินเตอร์เน็ต
นั นพอจะแบ่งได้ดังนี  

1) ป้ายโฆษณา  (Banner) 
การโฆษณาประเภทนี จะมีลักษณะเป็นป้ายติดอยู่หน้าเว็บไซต์ต่าง ๆ โดยท่ี

ผู้บริโภคจะไม่สามารถกดปิดป้ายโฆษณาประเภทนี ได้  ซึ่งส่วนใหญ่ป้ายโฆษณาเว็บไซต์การพนัน
ออนไลน์นี จะโฆษณาอยู่ในเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวกับกีฬาไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์ท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสาร  หรือ
เป็นเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวกับสโมสรฟุตบอลต่าง ๆ แต่นอกเหนือจากเว็บท่ีเกี่ยวกับกีฬาแล้วก็ยังสามารถพบ
การโฆษณาประเภทนี ได้ในเว็บไซต์เพื่อความบันเทิงท่ัว ๆ ไปเช่นเว็บดูภาพยนตร์ต่าง ๆ   

ซึ่งรายละเอียดในป้ายโฆษณาเหล่านี นอกจากจะมีช่ือของเว็บไซต์ปรากฏให้
ผู้บริโภคได้รับรู้รับทราบแล้วก็มักจะมีค้าโปรยเชิญชวนให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ในทันทีว่าเป็นการโฆษณา
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ตลอดจนโปรโมช่ันต่าง ๆ เพื่อเป็นการดึงดูดใจผู้เล่นหน้าใหม่อีกด้วย 

 

 
 

ภาพที่ 2.14  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในรูปแบบของป้ายโฆษณา 
 

2) หน้าต่างโฆษณา (Pop-Up) 
รูปแบบการโฆษณาประเภทนี จะคล้ายกับป้ายโฆษณาอยู่มากโดยจะมีข้อ

แตกต่างตรงท่ีหน้าต่างโฆษณาจะปรากฏขึ นมาเป็นกรอบซ้อนทับอยู่ในเนื อหาของเว็บไซต์ซึ่งผู้บริโภค
สามารถท่ีจะกดปิดกรอบโฆษณาท่ีปรากฏขึ นได้ 
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ภาพที่ 2.15  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในรูปแบบของหน้าต่างโฆษณา 
 

3) การวางลิงค์เว็บไซต์ 
การโฆษณาประเภทนี จะเป็นการวางท่ีอยู่ของเว็บไซต์การพนันไว้ตามเว็บ

บอร์ดหรือในโซเชียลมีเดียต่าง ๆ ซึ่งจะมีทั งการวางลิงค์ไว้เฉย ๆ หรือบางครั งอาจมีการใช้ประโยคใน
ท้านองเชิญชวนสั น ๆ เขียนประกอบเพื่อให้ผู้ท่ีพบเห็นสามารถเข้าใจได้โดยง่ายว่าลิงค์ท่ีวางไว้นั น
เป็นลิงค์ท่ีจะพาไปยังเว็บไซต์การพนันออนไลน์ได้ซึ่งการโฆษณาโดยการวางลิงค์เว็บไซต์ไว้ตามเว็บ
เพจต่าง ๆ นั นส่วนใหญ่มักจะมาในรูปแบบของการโฆษณาแฝงซึ่งจะสามารถเผยแพร่และกระจาย
การโฆษณาออกไปได้ด้วยการที่มีผู้คลิกไลค์หรือแชร์ 

 

 
 

ภาพที่ 2.16  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในรูปแบบของการวางลิงค์ 
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4)  การลงโฆษณากับเสิร์ชเอ็นจิน 
การโฆษณาประเภทนี เป็นการท้าการลงโฆษณาท่ีหน้าเว็บไซต์ให้บริการ

ค้นหาข้อมูล  เช่น  Google, Yahoo  โดยช่ือเว็บไซต์ท่ีท้าการโฆษณาประเภทนี จะปรากฏขึ นมาเป็น
อันดับแรกในการแสดงผลการค้นหาในหัวข้อนั น ๆ  

 

 
 

ภาพที่ 2.17  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนนัในรูปแบบของการลงโฆษณากับเสิร์ชเอ็นจิน 
 

2.3.1.2  การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ์ 
การโฆษณาประเภทนี สามารถพบเห็นได้ในประเทศไทยอย่างง่ายดายก่อนการ

รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ใน พ.ศ.2557  โดยส่วนใหญ่การโฆษณาในส่ือ
ส่ิงพิมพ์นี จะท้าการประกาศลงโฆษณาช่ือของเว็บไซต์และมีการลงเบอร์โทรศัพท์ไว้ให้ผู้สนใจโทรไป
ติดต่อสอบถามซึ่งการลงโฆษณาประเภทนี จะไม่นิยมเขียนข้อความเชิญชวนอย่างโจ่งแจ้งเหมือนการ
โฆษณาในเว็บไซต์อีกทั งมักจะมีการระบุข้อความว่า “ส้าหรับผู้มีอายุ 18 ปีขึ นไป” ก้ากับไว้ด้วย  โดย
ส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีได้รับความนิยมในการลงโฆษณาเว็บไซต์การพนันก็คือหนังสือพิมพ์กีฬาต่าง ๆ ซึ่ง
สามารถหาซื อและพบเห็นได้บนแผงหนังสือท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นตามร้านขายหนังสือขนาดใหญ่หรือเล็ก  
รวมทั งภายในร้านสะดวกซื อท่ีมีการขยายสาขาไปท่ัวประเทศ 
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ภาพที่ 2.18  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนนัในหนังสือพิมพ์กีฬา 
 

2.3.1.3  การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือวิทยโุทรทัศน์ 
ส้าหรับในประเทศไทยการโฆษณาเว็บไซต์การพนันต่าง ๆ ผ่านส่ือโทรทัศน์นั นจะเป็น

การโฆษณาทางช่องรับสัญญาณดาวเทียมหรือทางช่องเคเบิ ลท้องถิ่นโดยสปอตโฆษณานั นจะเป็นการ
โฆษณาช่ือเว็บไซต์และเลือกใช้ค้าในการโฆษณาท่ีพอจะท้าให้เข้าใจได้ว่าเป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับอะไรแต่
จะไม่มีการใช้ค้าว่าพนันหรือการเล่นมาใช้ในสปอตโฆษณา เช่น  “IBO88  เพื่อนรู้ใจของคนชอบท่ี
ชอบลุ้น” 

 

 
 

ภาพที่ 2.19  ตัวอย่างการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในส่ือโทรทัศน์ 
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ส่วนการโฆษณาทางวิทยุนั นปัจจุบันจะเป็นการโฆษณาทางคล่ืนวิทยุชุมชนต่าง ๆ 
ในขณะท่ีก่อนหน้านี ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2554  นั นได้เคยมีกรณีของการท่ีคล่ืนวิทยุ Active Radio 
FM 99 คล่ืนเมืองไทยแข็งแรงของบริษัท อสมท. จ้ากัด (มหาชน)  โดยกรรมการผู้อ้านวยการใหญ่
ของบริษัท ฯ ในขณะนั นได้ออกมาชี แจงว่าเป็นกิจกรรมในการโปรโมต45  ซึ่งต่อมาก็ได้มีการถอด 
สปอตโฆษณาท่ีมีการวิพากษ์วิจารณ์ดังกล่าวนั นออกไปโดยไม่มีการด้าเนินคดีอย่างใด ๆ ตามมา 

2.3.1.4  กิจกรรมส่ือสารการตลาดและการโฆษณาแฝงในรูปแบบต่าง ๆ  
โฆษณาแฝงหมายถึงการโฆษณาสอดแทรกตัวสินค้าหรือลักษณะของสินค้าเข้าไป

ปรากฏให้ผู้บริโภครับรู้ตราสินค้าเพื่อให้จดจ้าตราสินค้าหรือบริการ 46ซึ่งโฆษณาแฝงนั นก็เป็นส่วน
หนึ่ง ในการสนับสนุนกลยุทธ์การส่ือสารการตลาดแบบบูรณาการท่ีเป็นท่ีนิยมในกลุ่มของ
ผู้ประกอบการในปัจจุบันเป็นอย่างมาก 

กลยุทธ์การส่ือสารการตลาดแบบบูรณาการ  หรือ IMC (Integrated Marketing 
Communication) คือขบวนการการพัฒนาระบบการส่ือสารด้วยการใช้เครื่องมือส่ือสารในหลาย
รูปแบบและน้ามาใช้เพื่อให้สามารถเข้าถึงผู้บริโภคซึ่งแต่ละเครื่องมือจะต้องถูกใช้อย่างกลมกลืนและ
ต่อเนื่อง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริโภครู้จัก  เข้าใจ  และมองว่าสินค้ายี่ห้อนั นมีคุณค่า47 

ซึ่งกลยุทธท่ีบริษัทรับพนันออนไลน์ขนาดใหญ่นิยมน้ามาใช้ก็คือการ เข้าเป็น
ผู้สนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ อันท้าให้สามารถแฝงการโฆษณาตราโลโก้หรือช่ือเว็บไซต์ลงไปใน
กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั นได้และโดยส่วนใหญ่แล้วการโฆษณาเช่นนี มักจะมีลักษณะเป็นการโฆษณา
ระดับโลก (Global Advertising)48 กล่าวคือเป็นการโฆษณาเพื่อให้ปรากฏแก่ผู้บริโภคท่ัวไปใน
หลากหลายประเทศได้รู้จัก  เพราะการโฆษณาลักษณะนี สามารถท้าให้ช่ือของเว็บไซต์แพร่หลายไป
ได้ท่ัวโลกเนื่องจากเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นมีข้อจ้ากัดในเรื่องของพื นท่ีในการให้บริการอยู่น้อย
มากเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์สินค้าหรือบริการอื่น ๆ ซึ่งโฆษณาแฝงของเว็บไซต์การพนันโดยกิจกรรม
ส่ือสารการตลาดนั นมักจะปรากฏในลักษณะต่าง ๆ ดังนี  

                                                     
45“ผอ.อสมท. ปัดตอบเอฟเอ็ม 99 มีโฆษณาเว็บพนันบอล เช่ือเป็นกิจกรรมโปรโมตคล่ืน?,”

ผู้จัดการออนไลน์ (8 กันยายน 2554), ค้นวันท่ี 11 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.manager. 
co.th/entertainment/viewnews.aspx?NewsID=9540000113941 

46วรมน  ทวีกิจอนุกูล, ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา  
ศึกษาเฉพาะกรณีโฆษณาแฝง (รายงานการศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 
2554), หน้า 22. 

47กิตติ  สิริพัลลภ, “การส่ือสารการตลาดแบบครบเครื่อง,” ใน เอกสารประกอบการ
สัมมนา “ครบเคร่ืองเร่ืองการตลาดกับสุดยอดกลยุทธ์” (กรุงเทพฯ: สมาคมนักการตลาดแห่ง
ประเทศไทย, 2541), หน้า 1. 

48พรจิต  สมบัติพานิช, เรื่องเดิม, หน้า 4. 
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1) เป็นผู้สนับสนุนในการแข่งขันกีฬาหรือกิจกรรมสันทนาการอื่น ๆ  
ด้วยปัจจุบันการกีฬาได้กลายเป็นส่วนหนึ่งท่ีมีความส้าคัญและกลายเป็น

สถาบันระดับนานาชาติของสังคม49 ธุรกิจทางการกีฬาจึงเป็นธุรกิจท่ีมีมูลค่าจ้านวนมากในสังคมทุน
นิยมอย่างเช่นทุกวันนี ดังนั นในการจัดการแข่งขันกีฬารายการส้าคัญต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความสนใจของ
ประชาชนอันจะมีการแพร่ภาพหรือถ่ายทอดออกไปยังหลายประเทศท่ัวโลกจึงมักจะมีการเข้ามาของ
ผลิตภัณฑ์สินค้าหรือบริการต่าง ๆ ท่ีมาเป็นผู้ให้การสนับสนุนในการแข่งขันรายการนั น ๆ เนื่องจาก
ผลประโยชน์ทางด้านโฆษณาแฝงจากการถ่ายทอดไปยังหลาย ๆ ประเทศนั่นเอง 

การเข้าเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการแข่งขันของเว็บไซต์การพนันออนไลน์
เองก็เช่นกันท่ีจะเข้าให้การสนับสนุนไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณในการแข่งขัน  หรือการสนับสนุน
ในด้านอื่น ๆ เช่น  จัดหาอุปกรณ์กีฬา  จัดหาชุดกีฬา  หรือสนับสนุนเงินรางวัลในการแข่งขัน  โดย
ในส่วนของการเข้าไปเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการแข่งขันเพื่อท้าการโฆษณาแฝงของเว็บไซต์การ
พนันออนไลน์นั นมักจะเป็นการแข่งขันกีฬาท่ีเป็นสากลซึ่งได้รับความสนใจจากผู้ชมในวงกว้างและมี
การถ่ายทอดออกไปยังหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก  ซึ่งการเป็นผู้สนับสนุนนั นจะท้าให้บริษัทพนัน
เจ้าของเว็บไซต์สามารถน้าเสนอช่ือของเว็บไซต์การพนันของตนสอดแทรกเข้าไปในการแข่งขันได้ไม่
ว่าจะเป็นการน้าช่ือเว็บไซต์ไปตั งประกอบช่ือทัวร์นาเม้นท์การแข่งขัน  หรือการติดป้ายช่ือเว็บไซต์ใน
สถานท่ีแข่งขัน  ตลอดจนการให้ผู้เข้าแข่งขันในทัวร์นาเม้นท์นั น  ๆ ต้องติดป้ายโลโก้เว็บไซต์ในชุด
แข่งด้วย 

ยกตัวอย่างเช่นการแข่งขันสนุกเกอร์ชิงแชมป์โลกเมื่อปี ค.ศ.2012  ซึ่งได้มี
การถ่ายทอดไปยังหลายประเทศท่ัวโลกรวมทั งประเทศไทย  เว็บไซต์การพนัน Betfred ก็ได้เข้าเป็น
ผู้สนันสนุนหลักของการจัดการแข่งขันดังกล่าว  โดยมีการใช้ช่ือในการแข่งขันครั งนั นอย่างเป็น
ทางการว่า Betfred.com World Snooker Championship ซึ่งในสถานท่ีจัดการแข่งขันนั นเองก็
จะปรากฏช่ือรายการ Betfred.com World Snooker Championship ไว้โดยรอบ  และยังมีการ
ก้าหนดให้ผู้เข้าร่วมการแข่งขันทุกคนต้องติดช่ือเว็บไซต์ Betfred ไว้ท่ีหน้าอกด้านซ้ายของชุดท่ีใส่
แข่งด้วย 

ซึ่งผลการเข้าเป็นผู้สนับสนุนหลักครั งนี ท้าให้ช่ือของเว็บไซต์การพนัน
Betfred.com ได้ปรากฏไปสู่การรับรู้และจดจ้าช่ือเว็บไซต์ของผู้ชมทั งท่ีอยู่ในสถานท่ีจัดการแข่งขัน
และผู้ชมท่ีรับชมผ่านการถ่ายทอดทางโทรทัศน์ตลอดจนการรายงานข่าวต่าง ๆ เกี่ยวกับการแข่งขันนี 
ไปโดยปริยาย      

 
 

                                                     
49วิชาการ.คอม, การตลาดทางการกีฬา, ค้นวันท่ี 11 พฤษภาคม 2556 จาก http://www. 

vcharkarn.com/vblog/65204 
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ภาพที่ 2.20  การโฆษณาแฝงในการแข่งขันสนุกเกอร์ชิงแชมป์โลก 2012 
 

2) เป็นผู้สนับสนุนของสโมสรกีฬาในลีกอาชีพ   
ในการท้าการโฆษณาแฝงของเว็บไซต์การพนันด้วยการเข้าเป็นผู้สนับสนุน

ของสโมสรกีฬานี   โดยส่วนใหญ่ทางเว็บไซต์มักจะเลือกเป็นผู้สนับสนุนให้แก่ทีมฟุตบอลในลีกของ
ประเทศทางแถบยุโรปท่ีมีผู้สนใจชมและมีการถ่ายทอดสดไปเกือบท่ัวโลก  ซึ่งการเป็นผู้สนับสนุนนี ก็
จะมีการท้าให้ปรากฏด้วยโฆษณาแฝงแยกย่อยออกไปได้อีกหลายรูปแบบทั ง ในกรณีของการเป็น
ผู้สนับสนุนในเสื อของสโมสรซึ่งเหมือนกับการซื อพื นท่ีโฆษณาบนเสื อของสโมสรท่ีมีการจัดจ้าหน่าย
ไปท่ัวโลก  โดยในปัจจุบันบริษัทรับพนันเจ้าของเว็บไซต์มักจะนิยมใช้การเป็นผู้สนับสนุนเสื อของ
สโมสรนี เป็นการท้าการโฆษณาให้แก่เว็บไซต์ของตน  โดยเฉพาะในฟุตบอลพรีเมียร์ลีกของประเทศ
อังกฤษซึ่งถือได้ว่าเป็นหนึ่งในลีกฟุตบอลท่ีมีผู้ชมท่ัวโลกสูงสุดนั นในฤดูกาล 2012-2013  ได้มีสโมสร
ท่ีผู้สนับสนุนเสื อแข่งของทีมเป็นเว็บไซต์การพนันถึง  5  สโมสร  จากทั งหมด  20  สโมสร  ซึ่งคิดได้
เป็นจ้านวนถึง 25 % เลยทีเดียว      
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ภาพที่ 2.21  ตัวอย่างการโฆษณาแฝงเว็บไซต์การพนันด้วยชุดการแข่งขันของสโมสรฟุตบอล 
 

นอกจากนี ยังมีกรณีการเป็นผู้สนับสนุนให้กับสโมสรแบบท่ัว ๆ ไปซึ่งจะ
ปรากฏช่ือเว็บไซต์หรือโลโก้ในฉากของการจัดการแถลงข่าวของสโมสรหรือการเป็นผู้สนับสนุนสโมสร
เพื่อใช้ป้ายโฆษณาในบริเวณสนามแข่งขันซึ่งในปัจจุบันสนามฟุตบอลของหลายสโมสรได้พัฒนามา
เป็นป้ายอักษรวิ่งแบบจอ LED ท่ีนอกเหนือจากการท้าให้ปรากฏซึ่งช่ือหรือโลโก้ของเว็บไซต์การพนัน
ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนแล้ว  ยังสามารถท้าการโฆษณาโดยใช้ประโยคส่ือสารเพื่อโฆษณาเว็บไซต์ในภาษา
ต่าง ๆ รวมทั งภาษาไทยได้อีก  ด้วยโดยป้ายโฆษณาเหล่านี จะได้รับการเผยแพร่ออกไปยังประเทศ
ต่าง ๆ ท่ัวโลกจากการถ่ายทอดการแข่งขันฟุตบอลนั่นเอง 

 

 
 

ภาพที่ 2.22  ตัวอย่างป้ายไฟวิ่งภาษาไทยในสนามดีดับเบิลยูสเตเดียมของสโมสรฟุตบอล             
วีแกนแอธเลติก  ประเทศอังกฤษ 
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ส้าหรับในประเทศไทยเองก็เคยมีกรณีในช่วง พ.ศ.2554  ท่ีสโมสรฟุตบอล
เมืองทองหนองจอก ยูไนเต็ด ในขณะนั น (ปัจจุบันคือสโมสร เอสซีจี เมืองทอง ยูไนเต็ด)  ได้ขึ นป้าย
แสตนด์ผู้ให้การสนับสนุนสโมสรที่สนามเหย้าของทีมคือสนามยามาฮ่าสเตเดี ยม ในขณะนั น (ปัจจุบัน
คือเอสซีจี สเตเดี ยม)  โดยมีป้ายแสตนด์ท่ีเป็นช่ือเว็บไซต์การพนันหลายเว็บไซต์ซึ่งบางเว็บไซต์มีค้า
ว่า Bet ซึ่งแปลว่าการพนันอยู่ในช่ือเว็บไซต์อย่างชัดเจนเช่นป้ายเว็บไซต์ Interbet88.net และ
Spbet99.com หรือบางเว็บไซต์ไม่มีค้าใด ๆ บ่งบอกว่าเป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับอะไรเช่นป้ายเว็บไซต์  
M88sb.com  และ  360bol.com ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเว็บไซต์การพนันออนไลน์ท่ีรวบรวมการพนัน
ไว้เกือบทุกรูปแบบทั งสิ น   

โดยป้ายของเว็บไซต์การพนันดังกล่าวได้ตั งปะปนอยู่กับป้ายผู้ให้การ
สนับสนุนรายอื่น ๆ ตลอดการแข่งขันฤดูกาล 2554-2555 ของฟุตบอลไทยพรีเมียร์ลีก  ตั งแต่เดือน
กุมภาพันธ์  2554  จนถึงเดือนมกราคม  2555  และเป็นฤดูกาลท่ีมีการถ่ายทอดสดการแข่งขันใน
แต่ละนัดผ่านทางช่องรายการของทรูวิชันส์ซึ่งเป็นสถานีโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกและช่อง
สยามกีฬาทีวีซึ่งเป็นสถานีโทรทัศน์ผ่านระบบดาวเทียมรวมทั งในการแข่งขันบางนัดก็ยังมีการ
ถ่ายทอดสดผ่านสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานสถานีวิทยุโทรทัศน์
ของรัฐบาลท่ีมีการแพร่ภาพแบบสาธารณะไปท่ัวประเทศ  โดยไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาด้าเนินคดี  
ตักเตือนหรือป้องปรามอย่างใด ๆ  

 
 

 
 

ภาพที่ 2.23  ตัวอย่างป้ายเว็บไซต์การพนันซึ่งมีค้าว่า Bet ภายในสนามฟุตบอลเมืองทองหนองจอก 
ยูไนเต็ด 
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ภาพที่ 2.24  ตัวอย่างป้ายเว็บไซต์การพนันซึ่งไมม่ีค้าว่า Bet ในช่ือเว็บไซต์ภายในสนามฟุตบอล
เมืองทองหนองจอก ยูไนเต็ด 

 

3)  เป็นผู้ให้ข้อมูลในคอลัมน์ของหนังสือพิมพ์หรือนิตยสารต่าง ๆ  
การโฆษณาแฝงในกรณีนี จะเป็นการโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ์ ท่ีมีรูปแบบ

นอกเหนือไปจากการโฆษณาในพื นท่ีโฆษณาตามหัวข้อ 2.3.1.2  โดยเว็บไซต์การพนันนั นจะใช้
โอกาสจากการเป็นผู้ให้การสนับสนุนหรือเป็นผู้ให้ข้อมูลในคอลัมน์ย่อย ๆ ของส่ือส่ิงพิมพ์ไม่ว่าจะ
เป็นหนังสือพิมพ์หรือนิตยสารประเภทต่าง ๆ ท้าให้ช่ือเว็บไซต์ของตนปรากฏอยู่ในคอลัมน์ย่อยนั น
โดยอาจจะปรากฏมาในรูปแบบท่ีเป็นส่วนหนึ่งของช่ือคอลัมน์หรืออาจจะปรากฏโดยแฝงมากับ
เนื อหาในคอลัมน์ในบทบาทของแหล่งข้อมูลก็ได้ 

โดยการโฆษณาประเภทนี จะไม่ท้าให้ผู้บริโภคซึ่งก้าลังรับข่าวสารจาก
หนังสือพิมพ์หรือนิตยสารฉบับนั น ๆ รู้สึกตัวว่าส่ิงท่ีได้พบเห็นนั นเป็นการโฆษณา  แต่ช่ือของเว็บไซต์
การพนันซึ่งแฝงอยู่ในคอลัมน์จะถูกสร้างขึ นภายใต้การรับรู้ท้าให้ผู้บริโภครู้ถึงช่ือหรือรูปแบบโลโก้
เว็บไซต์  และท้าใหเ้กิดการรับรู้ถึงการมีอยู่และมีการจดจ้าเว็บไซต์นั น ๆ ได้ 
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ภาพที่ 2.25  ตัวอย่างการเป็นผู้ให้ข้อมูลของเว็บไซต์การพนันในหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 

2.3.2  กรณีตัวอย่างของปัญหาการโฆษณาการพนันออนไลน ์
การโฆษณาการพนันออนไลน์ในต่างประเทศนั นมีการพัฒนาเรื่อยมาตั งแต่ท่ีธุรกิจเว็บไซต์

การพนันออนไลน์เริ่มขยายตัวมากขึ นในช่วงปลายของทศวรรษท่ี 90 เว็บไซต์ผู้ให้บริการรายใหม่ ๆ 
ท่ีเกิดขึ นเป็นจ้านวนมากท้าให้เกิดการแข่งขันเพื่อดึงให้ผู้ใช้บริการเข้ามาเล่นพนันในเว็บไซต์ของตน
ในแต่ละเว็บไซต์จึงมีการแข่งขันที่สูงตามไปด้วย  และกลยุทธทางการตลาดโดยการโฆษณาจึงถูกน้า
ออกมาใช้ ซึ่งในขณะนั นการพนันออนไลน์ยังเป็นเรื่องท่ีใหม่มากและในหลาย ๆ ประเทศยังไม่มี
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีแน่ชัดในการจัดการควบคุมการเล่นพนันออนไลน์  อันท้าให้เกิดกรณีปัญหา
ขึ นในหลายกรณีไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการละเมิดกฎหมายหรือในแง่ของการกีดกันทางการค้า  ดัง
กรณีท่ีจะยกตัวอย่างต่อไปนี  

2.3.2.1  การโฆษณาเว็บไซต์การพนันในสหรัฐอเมริกา50 
การปรากฏของช่ือเว็บไซต์การพนันออนไลน์สู่สายตาของผู้บริโภคในสหรัฐอเมริกา

เริ่มปรากฏอย่างชัดแจ้งในเดือนมีนาคม ค.ศ.2003  ผ่านทางรายการ The World Poker Tour ซี
ซั่นหนึ่งซึ่งออกฉายผ่านทางช่อง Discovery อันเป็นช่องรายการทางเคเบิ ลทีวีของสหรัฐ  โดยใน
รายการ The World Poker Tour นี ได้รวมการแข่งขันซึ่งใช้ช่ือว่า UltimateBet.com Live 
Tournament ท่ีจัดการแข่งขันในคาริบเบียนเอาไว้ด้วย  โดยหลังจากท่ีมีการแพร่ภาพรายการ
UltimateBet.com Live Tournament  ไม่กี่วันก็มีผู้ท้าการดาวน์โหลดโปรแกรมในการเล่น
โป๊กเกอร์ของเว็บไซต์ UltimateBet.com เพิ่มขึ นเป็นจ้านวนมากและไม่กี่สัปดาห์หลังจากนั น
                                                     

50Chuck Humphrey, Advertising Online Gambling Casinos Advertising 
Internet Gambling, Retrieved October 5, 2012 from http://www.gambling-law-us.co 
m/Articles-Notes/advertising-online-casinos.htm 
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รายการ The World Poker Tour ก็ท้าการถ่ายทอดการแข่งขัน PartyPoker.com’s First Live 
Poker Tournament ซึ่งก่อให้เกิดการดาวน์โหลดโปรแกรมของ PartyPoker.com อีกเป็นจ้านวน
มากเช่นกัน   

จากกรณีดังกล่าวท้าให้เว็บไซต์การพนัน PartyPoker.com เป็นเว็บไซต์แรกท่ีหา
ช่องทางการโฆษณาผ่านช่อง Discovery ซึ่งเป็นผู้แพร่ภาพรายการ The World Poker Tour โดย
ต่อมาทางช่องก็ยอมรับการโฆษณาจาก PartyPoker.com เป็นเว็บไซต์แรกก่อนท่ีเว็บไซต์การพนัน
อื่น ๆ ทั ง UltimateBet.com, PokerStars.com และ Paradise Poker  จะท้าการโฆษณาในช่อง 
Discovery  ตามมาเมื่อเห็นว่าการโฆษณาของ PartyPoker.com นั นประสบผลส้าเร็จเป็นอย่างสูง
เพราะสามารถท้าให้เว็บไซต์ PartyPoker.com กลายเป็นเว็บไซต์โป๊กเกอร์อันดับหนึ่งได้อย่าง
รวดเร็วหลังจากท่ีมีการโฆษณาผ่านช่อง Discovery 

ซึ่งต่อมาในช่วงเดือนมิถุนายน ค.ศ.2003  กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ ฯ ก็ได้มีการ
ออกหนังสือเตือนไปยังสมาคมกิจการวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (The National Association of 
Broadcasters) โดยมีใจความว่าการเผยแพร่โฆษณากิจการเดิมพันและการให้บริการการเล่นพนัน
ทางอินเทอร์เน็ตนั นเป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมาย  และจากหนังสือเตือนนี เองจึงท้าให้เกิดการฟ้องร้อง
ระหว่าง Paradise Poker กับช่อง Discovery เนื่องจากตั งแต่เดือนตุลาคม  ค.ศ.2003  ทางช่อง 
Discovery ได้ตกลงท้าสัญญามูลค่า  3,850,000  เหรียญสหรัฐ  กับเว็บไซต์ Paradise Poker  เพื่อ
แพร่ภาพโฆษณาเว็บไซต์ Paradise Poker  ในการถ่ายทอดรายการ The World Poker Tour  โดย
ระบุการให้โฆษณาในแต่ละครั งมีความยาว 30 วินาที  ซึ่งหลังจากท่ีมีการแพร่ภาพโฆษณาคิดได้เป็น
มูลค่าเพียง  600,000  เหรียญสหรัฐ  ทางช่อง Discovery ก็ได้ยกเลิกสัญญากับ Paradise Poker  
โดยไม่ท้าการคืนเงิน  3,250,000  เหรียญสหรัฐ  อันเป็นสัดส่วนท่ียังไม่มีการแพร่ภาพโฆษณาตาม
สัญญาให้แก่ Paradise Poker  จึงท้าให้เกิดการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกเงินส่วนท่ีเหลือตามสัญญา
คืนโดย Paradise Poker  ได้แต่งตั งให้ส้านักงานกฎหมาย Greenberg Traurig  เป็นผู้แทนในการ
ฟ้องคดี  แต่ปรากฏว่าในเดือนเมษายน  ค.ศ.2004  ส้านักงานบังคับคดีแห่งสหรัฐอเมริกา (United 
States Marshals) ได้ท้าการยึดเงินจ้านวน  3,250,000  เหรียญสหรัฐ  จากทางช่อง Discovery 
เนื่องจากเงินนี มีความเป็นไปได้ว่าเป็นเงินเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายโดยการแพร่ภาพโฆษณา  
และต่อมาในเดือนมิถุนายน  ค.ศ.2004  ศาลได้มีค้าส่ังยกฟ้องส้านักงานกฎหมาย Greenberg 
Traurig 

2.3.2.2  การโฆษณาเว็บไซต์การพนันในฝรั่งเศส 
ในเดือนกันยายน ค.ศ.2006 สโมสรฟุตบอล อาแอส โมนาโค ในลีกเอิงของฝรั่งเศส

ได้ตอบรับ BWIN.com ซึ่งเป็นบริษัทรับพนันทางอินเตอร์เน็ตจากออสเตรียในการเข้าเป็น
สปอนเซอร์ผู้ให้การสนับสนุนของสโมสรด้วยการให้ใช้พื นท่ีบนหน้าอกเสื อชุดแข่งสกรีนค้าว่า BWIN 
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ส้าหรับชุดแข่งฤดูกาล 2007  หลังจากท่ี BWIN.com เริ่มเข้าเป็นสปอนเซอร์ของสโมสรด้วยการขึ น
ป้ายโฆษณาช่ือเว็บไซต์ในบริเวณสนามแข่งขัน 

แต่ปรากฏว่าในวันท่ีสโมสรก้าลังเตรียมเปิดการแถลงข่าวในเรื่องนี   นาย Norbert 
Teufelberger และนาย Manfred Bodner  สองผู้บริหารระดับสูงชาวออสเตรียของ BWIN ซึ่ง
เดินทางมายังฝรั่งเศสเพื่อร่วมงานแถลงข่าว  ได้ถูกต้ารวจฝรั่งเศสเข้าจับกุมเนื่องจากทั งคู่ละเมิด
กฎหมายฝรั่งเศสท่ีผูกขาดธุรกิจการเล่นพนันไว้เพียง 2 บริษัทซึ่งเป็นของรัฐบาลเท่านั น51 โดยทั งคู่ถูก
จ้าคุกอยู่หลายวันในข้อหาละเมิดกฎหมายด้วยการโฆษณาการพนัน52 ก่อนท่ีจะได้รับการประกันตัว
ออกไปด้วยวงเงินคนละ  300,000 ยูโร  โดยทนายความของฝ่าย BWIN ได้ท้าการยื่นข้อร้องเรียน
อย่างเป็นทางการต่อคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)  โดยอ้างว่าการผูกขาด
ธุรกิจการพนันของฝรั่งเศสนั นเป็นการกระท้าท่ีละเมิดมาตรา  49  แห่งสนธิสัญญาจัดตั งประชาคม
ยุโรป53 ท่ีก้าหนดให้มีเสรีภาพในการให้บริการข้ามพรมแดน54 ซึ่งคดีนี ได้ยืดเยื อมาจนถึงปี ค.ศ.  
2014  โดยศาลฝรั่งเศสได้นัดสืบพยานนาย Norbert Teufelberger และนาย Manfred Bodner 

                                                     
51Eric Pfanner, “Online Bet Firms Hedge on Ads-Technology & Media- 

International Herald Tribune,” The New York Times (8 October 2006), Retrieved 
October 17, 2013 from http://www.nytimes.com/2006/10/08/technology/08iht-gamb 
le09.3067843.html?pagewanted=all&_r=0, 

52Simon Bowers, “Gambling The Friday Interview,” The Guardian (17 June  
2010), Retrieved October 17, 2013  from http://www.theguardian.com/business/2010 
/jun/17/norbert-teufelberger-bwin-interview 

53Article 49 
Within the framework of the provisions set out below, restrictions on 

freedom to provide services within the Community shall be prohibited in respect of 
nationals of Member States who are established in a State of the Community other 
than that of the person for whom the services are intended. 

The Council may, acting by a qualified majority on a proposal from the 
Commission, extend the provisions of the Chapter to nationals of a third country 
who provide services and who are established within the Community. 

54Gambling Arrests Followed Firm's Complaint That French Law Was 
Anti-European, Retrieved October 17, 2013 from http://www.out-law.com/page-
7318  

http://www.nytimes.com/%202006/10/08/
http://www.theguardian/
http://www.out-law.com/page-7318
http://www.out-law.com/page-7318
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ในช่วงเดือนเมษายน ค.ศ.201455 แม้ว่าฝรั่งเศสจะได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีการพนัน
ออนไลน์แล้วตั งแต่ ค.ศ.2010  ซึ่ง BWIN ก็ได้ท้าการขึ นทะเบียนในประเทศฝรั่งเศสและได้รับการ
รับรองให้เป็นผู้ประกอบการเล่นพนันออนไลน์ในฝรั่งเศสแล้วก็ตาม56 

ซึ่งต่อมาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2014  ศาลฝรั่งเศสก็ได้ตัดสินให้ผู้บริหารทั ง  2  
ของ  BWIN  พ้นผิดไปในท่ีสุด57 

โดยผลจากการจับกุมด้าเนินคดีกับ 2 ผู้บริหารระดับสูงของ BWIN ในขณะนั น  ท้า
ให ้LFP หรือสหพันธ์ฟุตบอลลีกของฝรั่งเศสในขณะนั นได้มีค้าส่ังให้สโมสรฟุตบอล อาแอส โมนาโค 
ถอดป้ายโฆษณา BWIN.COM ท่ีมีการติดตั งไว้ข้างสนามแข่งขันของสโมสรออกทั งหมด  และส่ังห้าม
ไม่ให้สโมสรท้าการโฆษณาอย่างใด ๆ ให้กับการเล่นพนันและการพนันออนไลน์58 

2.3.2.3  การโฆษณาเว็บไซต์การพนันในประเทศไทย 
การเล่นการพนันออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยนั นถือว่าเป็นการกระท้าท่ี

ผิดกฎหมายแม้ว่าเว็บไซต์ท่ีเล่นนั นเป็นเว็บไซต์ท่ีได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายของประเทศอื่นก็
ตาม  แต่กลับพบว่าการโฆษณาเว็บไซต์การพนันนั นมีการโฆษณาให้ปรากฏสู่สายตาผู้บริโภคอย่าง
เปิดเผยอยู่บ่อยครั งโดยครั งแรกในปี ค.ศ.2002  หรือ พ.ศ.2545  เมื่อ Ladbrokes บริษัทผู้ให้ 
บริการการพนันออนไลน์รายใหญ่จากประเทศอังกฤษร่วมมือกับสโมสรฟุตบอลบีอีซีเทโรของประเทศ
ไทยในการจัดการแข่งขันฟุตบอลนัดพิเศษกับสโมสรฟุตบอลบาร์เซโลนาจากสเปนโดยมีการจัดการ
แข่งขันขึ นท่ีสนามราชมังคลากีฬาสถาน  ซึ่งในการแข่งขันดังกล่าวนักฟุตบอลของทีมบีอีซีเทโรจาก
ประเทศไทยนั นได้ท้าการใส่เสื อท่ีมีการสกรีนค้าว่า Ladbrokes  กลางหน้าอกเสื อเป็นชุดแข่ง  และ
การแข่งขันฟุตบอลนัดพิเศษนี ได้มีการถ่ายทอดสดไปท่ัวประเทศผ่านสถานีไทยทีวีสีช่อง 3 ประกอบ
กับมีการประชาสัมพันธ์ภาพผู้เล่นชาวไทยในชุดแข่งซึ่งมี Ladbrokes เป็นสปอนเซอร์ผ่านส่ือต่าง ๆ 
รวมทั งหนังสือพิมพ์คมชัดลึกซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ให้การสนับสนุนฟุตบอลนัดพิเศษในคราวนั นด้วย 

 

                                                     
55French Court to Try Bwin Bosses in April 2014, Retrieved October 17, 

2013 from https://www.bookmakersreview.com/gambling-news/french-court-try-bwi 
n-bosses-april-2014/49365 

56Simon Bowers, op. cit. 
57Kevin  Horridge, Two Bwin.party Execs Acquitted of Gambling Charges in 

France, Retrieved December 20, 2014 from http://www.casino.org/news/two-bwin- 
party-execs-acquitted-gambling-charges-france 

58Bundesliga Fights Shirt Sponsoring Issue, Retrieved October 17, 2013 
from http://www.online-casinos.com/news/news3270.asp 

http://www/
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ภาพที่ 2.26  บัตรผ่านประตูฟุตบอลนัดพิเศษระหว่างทีมบีอีซีเทโรกับบาร์เซโลนา 

ซึ่งเหตุการณ์นี  พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน รองอธิบดีกรมสอบสวนพิเศษ ณ ขณะนั น  ได้
ให้ความเห็นไว้เมื่อวันท่ี  5  เมษายน  2554  จากการสัมภาษณ์พิเศษของ ดร.วิษณุ วงศ์สินศิริกุล  
ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  “เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคุม” ไว้ว่า59 

 
“จ้าได้แม่นว่าตอนนั นมันเป็นความร่วมมือกันของ 3 ฝ่ายคือ ร้าน

รับแทงพนันของอังกฤษ สถานีโทรทัศน์ของไทยช่องหนึ่ง และหนังสือพิมพ์
ไทยฉบับหนึ่ง ไปเชิญทีมบาร์เซโลนามาแข่งกับทีมชาติเรา แล้วก็ให้บริษัท
รับแทงพนันนั นแหละเป็นสปอนเซอร์ (Sponsor) แปะกลางหน้าอกหรา
เลย. . . 

. . . มันไม่ผิดกฎหมายน่ะเพราะไม่ได้บอกหรือพูดอะไรเลยว่าเป็น 
website รับแทงพนัน” 

 
โดยในเวลาต่อมารูปแบบการโฆษณาเว็บไซต์การพนันท่ีถูกกฎหมายของต่างประเทศ

ก็เริ่มเข้ามาท้าการตลาดในประเทศไทยด้วยรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการลงโฆษณาผ่านส่ือ
หนังสือพิมพ์กีฬาซึ่งวางจ้าหน่ายตามแผงหนังสือท่ัวไปรวมทั งในร้านสะดวกซื อซึ่งมีสาขาอยู่ท่ัว
ประเทศ  ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.3.1.2  ซึ่งรูปแบบการโฆษณาดังกล่าวได้เคยถูกตั งเป็น
กระทู้ถามนายกรัฐมนตรีในการประชุมวุฒิสภา  เมื่อวันท่ี  13  กุมภาพันธ์  2555  แต่ ร.ต.อ.เฉลิม 
อยู่บ้ารุง รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั นได้ชี แจงแทนนายกรัฐมนตรีว่าการโฆษณาเพื่อชักชวนนั น
                                                     

59วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  “เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันที่
ต้องควบคุม” (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 48. 
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กฎหมายไม่มีอ้านาจเข้าไปจับกุมได้ โดยตนจะรับเรื่องนี ไปพิจารณาและให้ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ
ตั งคณะท้างานขึ นมา 1 ชุด เพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายระเบียบ หรือข้อบัญญัติให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันต่อไป60 

 
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคจากการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
 

การโฆษณาเป็นเครื่องมือการส่ือสารท่ีมีบทบาทอย่างมากในสังคม61เนื่องจากการด้าเนิน
กิจวัตรประจ้าวันของผู้บริโภคในยุคปัจจุบันนั นยากท่ีจะหลีกเล่ียงการโฆษณาซึ่งปรากฏผ่านส่ือต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นส่ือวิทยุโทรทัศน์  ส่ือส่ิงพิมพ์  ส่ืออินเตอร์เน็ต  หรือส่ือ ณ จุดขาย  ตลอดจนโฆษณาแฝง
ในหลากหลายรูปแบบซึ่งถูกสอดแทรกแวดล้อมอยู่ในชีวิตประจ้าวันของผู้บริโภคทั งท่ีรู้ตัวและไม่รู้ตัว
ซึ่งโฆษณาโดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการน้าเสนอจุดเด่นของสินค้าหรือบริการเพื่อโน้มน้าวใจ62 ผู้บริโภค
อันจะก่อให้เกิดความต้องการสินค้าหรือบริการนั น ๆ 

ในส่วนของโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์  ผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้รับข้อมูลข่าวสารจากการ
โฆษณาในรูปแบบต่าง ๆ ด้วยส่ือโฆษณาอันหลากหลายย่อมจะท้าให้เกิดการรับรู้  การเรียนรู้  และ
การจดจ้า63ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี คือ  เมื่อผู้บริโภคได้พบเห็นหรือได้ยินการโฆษณาเว็บไซต์การ
พนันไม่ว่าจะโดยตั งใจหรือไม่ก็ตามผู้บริโภคก็จะเกิดการรับรู้ในส่ิงท่ีตนได้เห็นหรือได้ยิน  และเมื่อ
ผู้บริโภคได้รับรู้ในตัวโฆษณาแล้วก็จะเริ่มมีการใช้พฤติกรรมทางสมองตามมา  เช่น  คิดตามในส่ิงท่ีได้
เห็นได้ยินเพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงว่าโฆษณานั นเป็นการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์  หรือใน
โฆษณามีการชักชวนว่าสามารถเข้าชมเว็บไซต์ได้ก็จะเกิดการคิดตาม  ซึ่งเหล่านี ล้วนแล้วแต่ท้าให้เกิด
ประสบการณ์การเรียนรู้จากการรับโฆษณาทั งสิ นโดยท้ายสุดเมื่อผู้บริโภคได้รับรู้และเรียนรู้ในโฆษณา
แล้วก็จะเกิดการจดจ้าโฆษณาหรืออาจเป็นการเก็บข้อมูลจากโฆษณานั น ๆ ก็ได้  ซึ่งเมื่อต่อไปได้พบ
เห็นช่ือเว็บไซต์หรือโลโก้ท่ีเกี่ยวกับเว็บไซต์การพนันนั น ๆ ผู้บริโภคก็จะมีโอกาสเกิดการเรียกข้อมูล 
(Recall) ท้าให้หวนนึกถึงการโฆษณาท่ีเคยได้เห็นได้ยินมาและมีโอกาสท่ีจะเกิดพฤติกรรมในการ
ทดลองเข้าเล่นการพนันออนไลน์ในเว็บไซต์ได้   

นอกจากนี กิจกรรมส่ือสารการตลาดและการโฆษณาแฝงในรูปแบบต่าง ๆท่ีเว็บไซต์การพนัน
ออนไลน์ได้ท้าการเผยแพร่ให้ออกไปสู่สายตาของผู้บริโภคนั นก็เป็นไปตามแนวคิดในการเพิ่มความถี่ 

                                                     
60“‘เฉลิม’ ยอมรับกฎหมายล้าสมัย หมดสภาพ-ปราบพนันออนไลน”์, เรื่องเดิม.  
61กัลป์ยกร  วรกุลลัฎฐานีย์  และพรทิพย์  สัมปัตตะวนิช, เรื่องเดิม, หน้า 2. 
62เรื่องเดียวกัน, หน้า 2 
63ณัฐชนันท์ กิ่งมณี, เรื่องเดิม, หน้า 15-17. 
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(Frequency)64 ในการพบเห็นช่ือหรือโลโก้ของเว็บไซต์เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถพบเห็นได้อย่าง
บ่อยครั งทั งจากการถ่ายทอดสดการแข่งขันต่าง ๆ หรือจากภาพประกอบในข่าวไม่ว่าจะเป็นทาง
โทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์  ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการสร้างความรู้จักจดจ้าและย ้าเตือนให้ผู้บริโภคเกิด
ความสนใจในตัวผลิตภัณฑ์โดยท่ีไม่ได้รู้สึกว่าก้าลังรับส่ือโฆษณาอยู่  อันเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ
ให้กับเว็บไซต์นั น ๆ ได้อย่างมีนัยส้าคัญทั งยังเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์อันดีขึ นใน
ความรู้สึกของผู้บริโภคอีกด้วย 

ในส่วนของผู้บริโภคเองเมื่อได้รับรู้  รู้จักถึงเว็บไซต์การพนันจากการพบเห็นโฆษณาก็ย่อม
เกิดความเส่ียงท่ีโฆษณาเหล่านั นจะก่อให้เกิดแรงจูงใจในการอยากเริ่มทดลองเส่ียงโชค  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับผู้บริโภคในกลุ่มของผู้เสพส่ือทางด้านกีฬาไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์กีฬา  หรือการรับชม
การถ่ายทอดการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ เพราะมีงานวิจัย65พบว่าแรงจูงใจของการเริ่มเล่นพนันฟุตบอล
ส่วนใหญ่เกิดจากความชอบกีฬาฟุตบอลซึ่งจากความชอบนี จึงท้าให้อยากจะติดตามรับรู้ในแวดวง
กีฬาฟุตบอลอย่างใกล้ชิด  และเมื่อเริ่มเล่นพนันฟุตบอลก็จะรู้สึกว่าได้รับอารมณ์ท่ีแตกต่างออกไป
จากการชมตามปกติท่ีไม่ได้เล่นพนันเพราะมีความรู้สึกลุ้นหรือต่ืนเต้นมากขึ นทั งยังอาจได้รับ
ผลประโยชน์จากการเล่นพนันอีกด้วย  ซึ่งเมื่อผู้บริโภคในกลุ่มนี รู้จักกับเว็บไซต์การพนันออนไลน์แล้ว
ก็ย่อมท่ีจะมีแนวโน้มในการเล่นพนันอย่างอื่นนอกเหนือไปจากเล่นพนันฟุตบอลได้เพราะเว็บไซต์การ
พนันออนไลน์ท่ีมีการให้บริการนั นได้มีรูปแบบของการเล่นพนันท่ีมีความหลากหลายดังท่ีได้กล่าวไป
แล้วในหัวข้อ 2.2.2.2  นั่นเอง 

อย่างไรก็ตามผู้ประกอบธุรกิจย่อมมีเสรีภาพในการโฆษณาอันถือได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการ
น้าเสนอถึงสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ของตนไปยังประชาชนผู้บริโภค  ในขณะท่ีประชาชนผู้บริโภคเอง
ก็มีสิทธิโดยชอบในการท่ีจะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการต่าง ๆ เหล่านั น  โดย
ในปัจจุบันประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ก็จะได้ให้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการโฆษณาไว้ในกฎหมายแม่บทหรือรัฐธรรมนูญของตนเพื่อท่ีรัฐจะได้ให้การคุ้มครองใน
สิทธิและเสรีภาพดังกล่าว 

อีกทั งสิทธิและเสรีภาพที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีส่วน
ใหญ่แล้วจะเป็นสิทธิตามธรรมชาติอันมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั นพื นฐานท่ีได้รับการรับรองในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศตามกติกา
ระหว่างประเทศด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  หรือเสรีภาพของส่ือมวลชนซึ่งถือว่ามี
ความส้าคัญมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจนมีค้ากล่าวท่ีว่า  “เสรีภาพของส่ือมวลชน

                                                     
64ปทุมมาลย์  กสิกิจ, เรื่องเดิม, หน้า 10.  
65พินิต  วงษ์ยี่กุล, เรื่องเดิม, หน้า 362. 
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ประกันเสรีภาพของทุกหน่วยในสังคม”66 อันหมายถึงกรณีท่ีหากส่ือมวลชนไร้ซึ่งเสรีภาพแล้ว  หน่วย
อื่น ๆ ในสังคมก็ไม่อาจคาดหวังได้ถึงเสรีภาพอีกต่อไป  

 
2.4.1  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนด้านการโฆษณา 
“ส่ือมวลชน”  หมายถึง  ส่ือท่ีจะสามารถน้าสารจากผู้ส่งสารไปสู่ผู้รับสารท่ีประกอบไปด้วย

คนจ้านวนมากได้อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาเดียวกันหรือระยะเวลาใกล้เคียงกัน  ได้แก่  ส่ือ
หนังสือพิมพ์  ส่ือวิทยุกระจายเสียง  หรือส่ือวิทยุโทรทัศน์  เป็นต้น67  

ปัจจุบันนี   ส่ือมวลชนในประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  ธุรกิจด้าน
ส่ือสารมวลชนกลายเป็นอุตสาหกรรมใหญ่  การบริหารจัดการภายในองค์กรมีต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ น
แตกต่างไปจากแต่ก่อนมาก  การสร้างงานออกสู่ประชาชนก็เป็นไปตามกลไกตลาดและความ
ต้องการของผู้บริโภค68  แม้ว่าโดยหลักแล้วส่ือมวลชนจะมีหน้าท่ีในการแสวงหาและให้ข่าวสาร
ข้อเท็จจริงแก่ประชาชน  แต่ส่ือมวลชนในยุคทุนนิยมนี ก็ไม่สามารถเล่ียง ได้ในการท่ีจะท้าหน้าท่ีใน
ฐานะเป็นส่ือโฆษณา (To Advertise)  ยกตัวอย่างในกรณีของส่ือประเภทหนังสือพิมพ์ซึ่งได้มีการ
กล่าวกันว่า  “โฆษณาเป็นเส้นโลหิตของธุรกิจหนังสือพิมพ์”  เนื่องจากการขายเนื อท่ีโฆษณาใน
หนังสือพิมพ์นั นเป็นแหล่งรายได้ท่ีส้าคัญท่ีสุดของหนังสือพิมพ์  เพราะล้าพังการอาศัยรายได้จากการ
ขายเล่มเพียงอย่างเดียวนั นย่อมไม่เพียงพอต่อการลงทุน  แต่อย่างไรก็ตามการโฆษณาก็ถือได้ว่าเป็น
หน้าท่ีในการให้บริการชุมชนอย่างหนึ่งเช่นกัน69 

และด้วยความท่ีส่ือมวลชนนั นอยู่ในฐานะตัวกลางหรือส่ือซึ่งท้าหน้าท่ีรายงานข่าว                
(Information)  ความคิดเห็น (Idea)  ทัศนคติ  (Attitude)  หรือภาพพจน์ต่าง ๆ ไปยังประชาชน
จ้านวนมากได้อย่างรวดเร็วอันจะก่อให้เกิดอิทธิพลหรือผลกระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก  สิทธิและ
เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมีความส้าคัญและได้รับการคุ้มครองในลักษณะพิเศษนอกเหนือจากสิทธิ

                                                     
66สุกัญญา  ตีระวนิช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโข 

ทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 831. 
67วนิดา  แสงสารพันธ์, หลักกฎหมายสื่อสารมวลชน, พิมพ์ครั งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2551), หน้า 25. 
68พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน, พิมพ์ครั งท่ี 16 (กรุงเทพฯ: 

หจก.บ้านหนังสือโกสินทร์, 2553), หน้า 36. 
69รัชดาภรณ์  ศรีทองกุล, บรรทัดฐานและทัศนะของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์บันเทิง

เก่ียวกับขอบเขตสิทธิที่จะรู้ของประชาชนกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 29. 
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และเสรีภาพขั นมูลฐานของประชาชนท่ัวไป70  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนท่ีมีความเกี่ยวข้อง
กับการโฆษณานั น  ได้แก่   

2.4.1.1  เสรีภาพในข่าวสาร  (Freedom of Information)71 
จากการที่มีการยอมรับกันว่าสิทธิท่ีจะรู้ (Right to Know) ถึงข่าวสาร  ข้อมูล  หรือ

เรื่องราวต่าง ๆ ท่ีตนมีความสนใจนั นถือว่าเป็นสิทธิขั นพื นฐานของประชาชน  ดังนั นเสรีภาพใน
ข่าวสารของส่ือมวลชนจึงมีความส้าคัญเป็นอย่างมากในฐานะท่ีส่ือมวลชนนั นเป็นส่ือกลางในการ
น้าเสนอข้อเท็จจริงไปสู่ประชาชน  ส่ือมวลชนจึงมีความจ้าเป็นท่ีจะต้องแสวงหาข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน  ซึ่งในบางประเทศเช่นสหรัฐอเมริกาถึงกับมีการบัญญัติ
กฎหมาย  Freedom of Information Act (FOIA) ไว้อย่างชัดแจ้งอันแสดงถึงความส้าคัญของ
เสรีภาพในข่าวสาร  โดยถือว่าการจ้ากัดเสรีภาพในข่าวสารหรือการปฏิ เสธสิทธิในการแสวงหา
ข่าวสารนั นเท่ากับเป็นการปฏิเสธสิทธิที่จะรู้ของประชาชนนั่นเอง     

2.4.1.2  เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Printing)72 
เสรีภาพในส่วนนี เป็นเสรีภาพในขั นตอนการด้าเนินการพิมพ์ก่อนท่ีจะได้น้าเผยแพร่

ออกสู่ประชาชน  ซึ่งเสรีภาพในการพิมพ์นี ก็คือการท่ีส่ือสามารถตีพิมพ์ได้โดยปราศจากการจ้ากัด
ก่อน (Prior Restraint)  หรือการเซ็นเซอร์ (Censorship)  อันหมายความว่าในการท่ีส่ือจะตีพิมพ์
เผยแพร่ข่าวสารใด ๆ นั นจะต้องสามารถท้าได้โดยไม่จ้าต้องผ่านการตรวจตราจากรัฐ  ซึ่งหากการ
ตีพิมพ์นั นได้เป็นการกระท้าท่ีผิดกฎหมายหรืออาจก่อความเสียหายแล้วก็ให้เป็นเรื่องท่ีจะมา
ด้าเนินการฟ้องร้องหรือลงโทษกันในภายหลัง 

2.4.1.3  เสรีภาพในการจ้าหน่ายจ่ายแจก (Freedom of Dissemination)73 
เสรีภาพในการจ้าหน่ายจ่ายแจกนี รวมถึงการจ้าหน่ายจ่ายแจกโดยปราศจากการเข้า

ควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐด้วย  ซึ่งเสรีภาพนี ถือได้ว่าเป็นหลักประกันในการรักษาการไหลของ
ข่าวให้เป็นไปอย่างอิสระและต่อเนื่อง  โดยหากส่ือมวลชนนั นมีเสรีภาพในข่าวสาร  เสรีภาพในการ
พิมพ์  และเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์อย่างครบถ้วนแล้วแต่กลับขาดไปซึ่งเสรีภาพในการจ้าหน่าย
จ่ายแจกแล้วเสรีภาพทั ง 3 ข้างต้นท่ีมีก็ย่อมจะไม่มีความหมายซึ่งผู้พิพากษา Stephen Fiele ได้
กล่าวไว้ในคดี Ex Parte Jackson  เมื่อปี ค.ศ.1877 ว่า  “เสรีภาพในการจ้าหน่ายจ่ายแจกเป็นส่ิง 
จ้าเป็นส้าหรับการมีเสรีภาพของหนังสือพิมพ์มากเท่ากับการมีเสรีภาพในการพิมพ์โฆษณา  ถ้ามี

                                                     
70วรวิทย์  ฤทธิทิศ, “ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน,” ดุลพาห  41, 1 (มกราคม-

กุมภาพันธ์ 2537): 77. 
71เรื่องเดียวกัน, หน้า 79. 
72เรื่องเดียวกัน, หน้า 80. 
73เรื่องเดียวกัน, หน้า 81. 
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เสรีภาพในการพิมพ์โฆษณาโดยปราศจากเสรีภาพในการจ้าหน่ายจ่ายแจกแล้ว  เสรีภาพในการพิมพ์
โฆษณาก็แทบจะปราศจากความหมาย” 

2.4.1.4  สิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ด้วยความท่ีปัจจุบันได้มีการยอมรับกันว่าส่ือมวลชนนั นมีความส้าคัญและมีความ

เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ้าวันของประชาชนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งส่ือมวลชนจะเข้ามามีบทบาทในฐานะตัวกลางในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารและ
น้าเสนอไปสู่ประชาชน  ดังนั นเสรีภาพของส่ือมวลชนในการพูด  เขียน  พิมพ์  และโฆษณา  จึงเป็น
ส่ิงส้าคัญท่ีจะต้องท้าการรับรองและคุ้มครอง  ดังท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ค.ศ.1948  ข้อ 19  ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  “ข้อ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็น
และการแสดงออก  ทั งนี   สิทธินี รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  
และท่ีจะแสวงหา  รับ  และส่งข้อมูลข่าวสารและข้อคิดผ่านส่ือใด  และโดยไม่ค้านึงถึงพรมแดน”   
แต่เนื่องจากปฏิญญาสากล ฯ นี มิได้มีฐานะเป็นกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมายแก่รัฐท่ี
ร่วมลงนามรับรองแต่อย่างใด  ในภายหลังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Right 
Commission) แห่งสหประชาชาติจึงได้มีการร่างกติกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  คือ  กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights)  อันมีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศและผูกพันบรรดาประเทศท่ีได้ให้
สัตยาบัน 

 
2.4.2  การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
แม้ว่าตามหลักสิทธิมนุษยชนหรือรัฐธรรมนูญของหลาย ๆ ประเทศจะได้มีการรับรองสิทธิ

เสรีภาพต่าง ๆ ไว้ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือเสรีภาพของส่ือ  แต่อย่างไรก็ตามใช่
ว่าสิทธิและเสรีภาพนั นจะสามารถใช้ได้โดยไม่มีขอบเขต  เพราะตามหลักนิติรั ฐแล้วถือว่า  “ไม่มี
เสรีภาพใดท่ีได้รับความคุ้มครองโดยปราศจากขอบเขต”74 ซึ่งเหตุท่ีต้องมีการจ้ากัดขอบเขตของสิทธิ
และเสรีภาพนี อาจแยกได้เป็น  3  ประการคือ75 1. เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่น  2. เพื่อการด้ารง
อยู่และเพื่อความสามารถในการท้าภาระหน้าท่ีของรัฐ  และ 3. เพื่อประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ 

2.4.2.1  การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคล   
“สิทธิของบุคคลอื่น” นี ถือได้ว่าเป็นข้อจ้ากัดท่ีมีอยู่ในสิทธิและเสรีภาพทั งหลาย  ซึ่ง

ตามความคิดเห็นของ  John Lock  ตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาตินั นเห็นว่ามนุษย์ตามสภาวะ

                                                     
74บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ , พิมพ์

ครั งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 33-37. 
75เรื่องเดียวกัน, หน้า 204-215. 
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ธรรมชาติดั งเดิมมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ท่ีจะก้าหนดการกระท้าของตนเองได้  และในสภาวะ
ธรรมชาตินั นมนุษย์ทุกคนต่างมีอิสระและความเท่าเทียมกัน  ซึ่งโดยหลักท่ัวไปแล้วผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลท่ีมิได้มีความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีสามและผลประโยชน์นั น
เป็นสาระส้าคัญในทางส่วนบุคคลย่อมถือว่าผลประโยชน์เหล่านั นเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ”  และ
สิทธิเหล่านี ในสภาวะธรรมชาติจะมีขอบเขตจ้ากัดอยู่ท่ีการใช้เสรีภาพท่ีก่อให้เกิดการรบกวนบุคคล
อื่น  ดังนั นเพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพอันเท่าเทียมกันส้าหรับทุก ๆ คน  เสรีภาพของบุคคลหนึ่งจึง
ต้องมีข้อจ้ากัดอยู่ท่ีเสรีภาพของคนอื่น ๆ เพื่อไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นด้วยการละเมิด
ผลประโยชน์  การท้าให้บุคคลอื่นเกิดความเสียหาย  หรือการท้าให้เกิดความเสียเปรียบแก่บุคคลท่ี
สามนั่นเอง  แต่ “สิทธิของบุคคลอื่น” ตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาตินี ก็ยังมีความไม่แน่นอนใน
ขอบเขตกฎเกณฑ์ท่ีจะใช้เป็นบรรทัดฐานถึงความถูกต้องและไม่ถูกต้อง  จนกระท่ังต่อมา “สิทธิของ
บุคคลอื่น” ก็ได้รับรองโดยกฎเกณฑ์ของรัฐตามแนวคิดของส้านักกฎหมายบ้านเมือง  “สิทธิของ
บุคคลอื่น” จึงได้เปล่ียนจากตรรกะในทางกฎหมายในสภาวะธรรมชาติดั งเดิม  มาเป็นตรรกะในทาง
กฎหมายของกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งขึ นอยู่กับฝ่ายนิติบัญญัติว่าจะก้าหนดขอบเขต “สิทธิของบุคคล
อื่น” ไว้แค่ไหนเพียงใด  โดยต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ในลักษณะปัจเจก
บุคคลของบุคคลอื่น   

การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่นตามทฤษฎีท่ีกล่าวมานี ได้
ในประเทศไทยก็เคยปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2550  ในมาตรา  28  
วรรคแรก  กล่าวคือ  

“มาตรา  28  บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น. . . ”   

2.4.2.2 การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อการด้ารงอยู่และเพื่อความสามารถในการท้า
   ภาระหน้าท่ีของรัฐ 

การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดนี จะต้องพิจารณาในเนื อหา  2  ส่วนประกอบ
กันคือการด้ารงอยู่ของรัฐ  และความสามารถในการท้าภาระหน้าท่ีของรัฐ  กล่าวคือตามแนวคิดของ
กฎหมายธรรมชาตินั นเห็นว่าความมั่นคงในการด้ารงอยู่ของรัฐและความสามารถในการท้าหน้าท่ีของ
รัฐนั นเป็นเหตุผลอันชอบธรรมในการจ้ากัดเสรีภาพตามธรรมชาติของบุคคล  โดยในการจ้ากัดสิทธิ
และเสรีภาพเพื่อการด้ารงอยู่ของรัฐนั นมีพื นฐานมาจากการท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้องป้องกันจากการรุกราน
ภายนอก  ซึ่งในหลาย ๆ ประเทศก็ได้ท้าการยอมรับและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  เช่น  การก้าหนด
หน้าท่ีในการรับราชการทหารของพลเมือง  หรือการจ้ากัดเสรีภาพโดยการห้ามชุมนุมสาธารณะใน
ระหว่างท่ีมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก  เป็นต้น   
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ส่วนความสามารถในการท้าภาระหน้าท่ีของรัฐนั นก็ได้รับการยอมรับว่าเป็น
วัตถุประสงค์ในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพ  เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับอ้านาจรัฐในการก้าหนด
หน้าท่ีให้แก่พลเมืองโดยตรง  เช่น  การก้าหนดหน้าท่ีในการเสียภาษีของบุคคล   

2.4.2.3   การจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบ 
    เรียบร้อยของประชาชน 

ทั ง “ประโยชน์สาธารณะ” และ “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” นั นถือว่าเป็น
ส่ิงท่ีได้รับการยอมรับมาตั งแต่สมัยโรมันอันน้าไปสู่การแบ่งแยกกฎหมายออกเป็นมหาชนและเอกชน  
โดยกฎหมายท่ีว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลนั นก็จะเป็นเรื่องของกฎหมายเอกชน  ส่วน
กฎหมายท่ีว่าด้วยเรื่องท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของส่วนรวมก็จะเป็นในส่วนของกฎหมายมหาชนซึ่ง
โดยท่ัวไปแล้วผลประโยชน์ของส่วนรวมย่อมจะต้องมาก่อนเสมอ  ดังนั นจึงถือได้ว่าการจ้ากัดสิทธิ
และเสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนนั นเป็น
เรื่องท่ีมีความชอบธรรมอย่างยิ่ง 

ส้าหรับสิทธิและเสรีภาพด้านการโฆษณาไม่ว่าจะเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพในฐานะ
ปัจเจกบุคคลหรือในฐานะของส่ือมวลชนก็ล้วนแล้วแต่มีการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยเหตุผล
ทั ง  3  ประการข้างต้นนี เช่นกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  45  แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  อันเป็น
บทบัญญัติท่ีรับรองไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพในการโฆษณานั น  ก็ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในวรรคสอง  
กล่าวคือ 

 
มาตรา  45  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การ

พูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 
การจ้ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท้ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย

อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ
เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพเกียรติยศ  ช่ือเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความ
เป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ  หรือ
สุขภาพของประชาชน  
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2.4.2.4  การจา้กัดสิทธิเสรีภาพโดยฝ่ายนิติบัญญัติ76 
แม้ว่าตามหลักนิติรัฐจะยินยอมให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายท่ีจ้ากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเพื่อด้วยเหตุผลทั ง 3 ข้อตามท่ีได้กล่าวข้างต้นมานั น  แต่ก็ใช่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ
จะสามารถตรากฎหมายในการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ตามอ้าเภอใจ  หากแต่ฝ่ายนิติบัญญัติ
จะต้องใช้อ้านาจท่ีได้มานั นให้ถูกต้องตรงตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ทุกประการตามหลักวิชาการในทางกฎหมายมหาชนอย่างเคร่งครัด  ท้าให้ลักษณะของกฎหมายท่ี
ฝ่ายนิติบัญญัติจะตราขึ นเพื่อจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนต้องมีลักษณะดังต่อไปนี  

1)  กฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักแห่งความเสมอภาค 
ตามข้อนี สามารถเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า “หลักความเสมอภาคใน

กฎหมาย” ซึ่งหมายความว่ากฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้เป็นการท่ัวไปไม่เป็นการบังคับใช้โดย
เฉพาะเจาะจงแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  โดยหลักแห่งความเสมอภาคนี มีบท
บังคับไว้ว่า  “บุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส้าคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน  และบุคคลท่ี
แตกต่างกันในสาระส้าคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละ
คน” 

2)  กฎหมายต้องมีความชัดเจนแน่นอน 
กฎหมายท่ีจะมาจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้นั นจะต้องเป็น

กฎหมายท่ีมีความชัดเจนแน่นอนพอสมควร (Reasonably Definite) กล่าวคือจะต้องมีการบัญญัติ
ให้ชัดแจ้งปราศจากความคลุมเครือว่ากฎหมายนั นใช้บังคับหรือห้ามต่อบุคคลประเภทใด  ใช้บังคับ
ต่อการกระท้าการหรือละเว้นกระท้าการอะไร  ใช้บังคับในกรณีใดเพื่อประโยชน์อะไร   

3)  กฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
ข้อห้ามนี หมายถึงกรณีท่ีกฎหมายจะใช้บังคับกับการกระท้าหรือเหตุการณ์

ท่ีเกิดขึ นและสิ นสุดลงไปแล้วก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้กฎหมายไม่ได้  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญก็ได้
ก้าหนดให้กฎหมายต้องท้าการประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนท่ีจะน้ากฎหมายนั นไปใช้เพื่อให้
ประชาชนได้ทราบล่วงหน้า 

4)  กฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักแห่งความได้สัดส่วน 
หลักการนี ถือได้ว่าเป็นหลักการพื นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้

อ้านาจกับผู้ตกอยู่ภายใต้อ้านาจ  ซึ่งผลตามหลักการนี จะก่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ
ด้าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ  โดยเป็นมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิแ ละเสรีภาพของ

                                                     
76ภัทรภรณ์  ศิริบุญญานุภาพ, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสื่อโฆษณาสินค้าและ

บริการที่มีลักษณะยั่วยุทางเพศ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
อัสสัมชัญ, 2551), หน้า 19-21. 
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ประชาชนน้อยท่ีสุด  และก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนมากยิ่งกว่าก่อความเสียหายแก่เอกชนหรือ
สังคมโดยส่วนรวม 

5)  กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
กล่าวคือฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายท่ีมีลักษณะกระทบลุกล ้าไปถึง 

“แก่น” (Core)  หรือ “สารัตถะ” (Essence) ของสิทธิและเสรีภาพไม่ได้  จึงท้าให้ตรากฎหมายให้
ยกเลิก  เพิกถอนสิทธิและเสรีภาพด้านใดด้านหนึ่งของประชาชนไม่ได้  

 
2.4.3  แนวคิดในการควบคุมโฆษณาเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 
สิทธิและเสรีภาพในการโฆษณาในปัจจุบันนั นถือได้ว่ามีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิของ

ผู้บริโภคซึ่งจ้าต้องได้รับความคุ้มครองตามแนวคิดในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค  แต่ทั งนี หากศึกษาลง
ไปถึงแนวคิดของการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาแล้วจะพบว่าแต่เดิมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้วยการควบคุมโฆษณานั นมิได้มีความมุ่งหมายเพื่อควบคุมเนื อหาโฆษณาอันเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภคอย่างจริงจัง  แต่จะมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันทาง
การค้า77  เนื่องจากโดยพื นฐานของแนวคิดเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคนั นมีท่ีมาจากช่วงปี ค.ศ.1930 
ท่ีประเทศในโลกตะวันตกได้ตระหนักว่าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดั งเดิม (Classic Capitalism) นั น
ไม่ใช่ระบบท่ีถูกต้องสมบูรณ์เสียทีเดียวเพราะการปล่อยให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรีโดยโดยไม่มีการ
ควบคุมนั นจะท้าให้เกิดภาวะการผูกขาด (Monopoly) ของฝ่ายท่ีมีพลังทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ี
สูงกว่า  ประกอบกับแนวคิดทางด้านสวัสดิการสังคม (Social Welfare) และความคิดท่ีว่ารัฐควรมี
หน้าท่ีต้องคุ้มครองประชาชน (Paternalism) นั นได้เริ่มท้าให้มีการออกกฎหมายมาบังคับใช้ในการ
ประกอบธุรกิจโดยมีการยอมให้รัฐมีอ้านาจในการเข้าแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนได้ตาม
สมควรเพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเพื่อประโยชน์สาธารณะ   

นอกจากนี ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท่ีมีมากขึ นก็ ได้ท้าให้การประกอบธุรกิจ
ต่าง ๆ มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลาทั งในเรื่องของกรรมวิธีการผลิต  หรือการตลาด  ท้าให้ระหว่าง
ผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจนั นเกิดความไม่เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของอ้านาจต่อรอง  หรือ
ความรู้ในเรื่องผลิตภัณฑ์จนท้าให้เกิดแนวคิดท่ีว่าผู้บริโภคนั นควรท่ีจะมีสิทธิบางอย่างเพิ่มขึ น
เพื่อท่ีจะให้สอดคล้องกับภาวะสังคมสมัยใหม่  ซึ่งสิทธิของผู้บริโภคนี ก็ได้มีการกล่าวขึ นอย่างเป็น
ทางการเมื่อปี ค.ศ.1962  โดยประธานาธิบดีเคนเนดี   ในการให้นโยบายแก่ Consumer Advisor 
Council  ท่ีจัดตั งขึ นเพื่อพิจารณาหาทางในการคุ้มครองผู้บริโภคตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว  ซึ่งสิทธิท่ี
ส้าคัญอันเกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวคิดในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาก็คือสิทธิท่ีจะ
                                                     

77ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, “การควบคุมโฆษณาเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค,” วารสาร
นิติศาสตร์ 10, 2 (กันยายน 2555): 255. 
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ได้รับข่าวสาร (Right to be Informed)  เนื่องจากการโฆษณาได้เข้ามามีบทบาทในการตลาดมาก
ขึ น  ผู้บริโภคจะทราบได้ถึงการมีอยู่ของสินค้าหรือบริการใด ๆ ก็จากการโฆษณา  ซึ่งโฆษณาต่าง ๆ 
นั นก็มักจะน้าเสนอแต่ส่วนท่ีดีหรือจุดเด่นของสินค้า  ทั งยังมีกรณีของการโฆษณาท่ีเคลือบคลุมหรือ
หลอกลวงเกิดขึ นท้าให้ผู้บริโภคอยู่ในสถานะท่ีไม่สามารถซื อหาหรือเลือกรับบริการได้ตามความ
ประสงค์ท่ีแท้จริงของตน  อันจะท้าให้ผู้บริโภคไม่สามารถคุ้มครองตนเองได้หากไม่ได้รับข่าวสารท่ี
ถูกต้องและเพียงพอ78 

ดังนั นแนวคิดในเรื่องของการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดจาก
ความคิดท่ีว่ารัฐควรมีหน้าท่ีต้องคุ้มครองประชาชน (Paternalism) ประกอบกับแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ของผู้บริโภค  อันท้าให้เกิดแนวคิดท่ีว่ารัฐควรจะมีบทบาทในการควบคุม  ก้าหนดกฎเกณฑ์ในการ
โฆษณาเพื่อท่ีจะคุ้มครองไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจเอาเปรียบผู้บริโภค  ซึ่งมาตรการท่ีส้าคัญท่ีรัฐจะ
น้ามาใช้ในการควบคุมโฆษณา  ได้แก่79 

2.4.3.1  มาตรการที่มีลักษณะป้องกัน   
มาตรการนี เป็นมาตรการท่ีรัฐจะเข้ามาใช้อ้านาจท้าการตรวจสอบโฆษณาต่าง ๆ 

ก่อนท่ีจะมีการเผยแพร่ออกสู่สาธารณชนเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการเผยแพร่โฆษณาท่ีเกินจริง  
หลอกลวง  หรือก่อให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิดแต่ว่ามาตรการนี ก็ท้าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดระหว่างรัฐกับผู้ประกอบการหรือนักโฆษณาจึงท้าให้มีการต่อต้านมาตรการนี เป็นอย่างมาก  
อีกทั งการท่ีรัฐใช้มาตรการเช่นนี ยังก่อให้เกิดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจทั งในเรื่องของความล่าช้า
ทางธุรกิจท่ีต้องรอการเผยแพร่โฆษณาอันจะส่งผลถึงต้นทุนของสินค้าหรือบริการนั น ๆ นอกจากนี 
การท่ีรัฐเข้ามาแทรกแซงการโฆษณาโดยมาตรการนี ยังท้าให้เกิดการบิดเบือนวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง
ของผู้ท้าโฆษณาอีกด้วย 

2.4.3.2  มาตรการที่เกี่ยวกับสินค้า      
มาตรการนี เป็นมาตรการท่ีรัฐจะเข้ามาก้ากับดูแลในทางธุรกิจโดยการก้าหนด

กฎเกณฑ์ในเฉพาะกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค ได้  เช่น  
การจ้ากัดอายุของผู้บริโภคในการเข้าถึงสินค้าประเภทเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือบุหรี่หรือการ
ก้าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลท่ีจ้าเป็นแก่ผู้บริโภคในสินค้าบางประเภทอย่างเช่นสินค้าในกลุ่มเครื่องด่ืม
บ้ารุงก้าลังต่าง ๆ  

 

                                                     
78เรื่องเดียวกัน, หน้า 245-251. 
79ธีรวุฒิ  ทับทอง, มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา: ศึกษา

เฉพาะการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), หน้า 10. 
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2.4.3.3  มาตรการที่มีลักษณะเป็นการแก้ปัญหา 
มาตรการนี เป็นมาตรการในส่วนของการตรวจสอบงานโฆษณา (Monitoring) ซึ่งได้

ท้าการเผยแพร่ออกสู่สาธารณชนแล้ว  โดยรัฐจะท้าการก้าหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการท่ีให้
อ้านาจรัฐใหส้ามารถส่ังแก้ไขงานโฆษณาท่ีได้เผยแพร่ไปแล้วได้ 

 
2.4.4  การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคจากการโฆษณาการพนันออนไลน์ตามกฎหมาย 

2.4.4.1   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.         
     1966 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights)  หรือ ICCPR เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีซึ่งสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองเมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2509 และมีผลใช้บังคับเมื่อ 23 
มีนาคม พ.ศ.2519  โดยสนธิสัญญานี เป็นการให้ค้ามั่นสัญญาว่ารัฐภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองของบุคคล อันรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพใน
การรวมตัว สิทธิเลือกตั ง และสิทธิในการได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรมโดยกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี มีผลก่อให้เกิดพันธกรณีท่ีรัฐภาคีต้องปฏิบัติให้
สอดคล้องกับสนธิสัญญา  มิฉะนั นอาจต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศ80ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้เข้า
เป็นภาคีเมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 อันท้าใหก้ติการะหว่างประเทศนี มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  30  
มกราคม พ.ศ.2540 

และแม้ว่าสิทธิในการโฆษณาและสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนั นจะเป็นสิทธิและ
เสรีภาพอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั นพื นฐานท่ีได้รับการรับรองในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศตาม
กติการะหว่างประเทศด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็ตาม  แต่ว่าสิทธิและเสรีภาพตาม
กติการะหว่างประเทศนี ก็ยังมีข้อยกเว้นท่ีอนุญาตให้มีการจ้ากัดสิทธิในบางเรื่องได้ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
ข้อ  19  กล่าวคือ 

 
    ข้อ19 

1.  บุคคลทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการ
แทรกแซง 

                                                     
80ส้านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, พันธกรณีระหว่างประเทศ, ค้นวันท่ี 1  

ธันวาคม 2555 จาก http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&men 
u_id=2&groupID=8 

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&men%20u_id=2&groupID=8
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&men%20u_id=2&groupID=8
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2. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออกสิทธินี รวมถึง
เสรีภาพท่ีจะแสวงหารับและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความคิดทุก
ประเภทโดยไม่ค้านึงถึงพรมแดนทั งนี  ไม่ว่าด้วยวาจาเป็นลายลักษณ์อักษร
หรือการตีพิมพ์ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามท่ีตนเลือก 

3.81การใช้สิทธิตามท่ีบัญญัติในวรรคสองของข้อนี  ต้องมีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบพิเศษควบคู่ไปด้วยการใช้สิทธิดังกล่าวอาจมีข้อจ้ากัดใน
บางเรื่อง แต่ทั งนี ข้อจ้ากัดนั นต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายและจ้าเป็นต่อ 
 (ก) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอื่น 
  (ข)  การรักษาความมั่นคงของชาติหรือความสงบเรียบร้อย
หรือการสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน 

 
ซึ่งในกรณีของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นแม้จะเป็นการแสดงออกของ

ผู้ประกอบกิจการเพื่อน้าเสนอสินค้าหรือบริการซึ่งประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบถึงข้อมูล
ข่าวสาร  แต่ว่าในประเทศไทยนั นการพนันอันรวมถึงการพนันออนไลน์ยังคงเป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมาย  
ดังนั นจึงสามารถท่ีจะใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา  19  วรรคสาม ของกติการะหว่างประเทศมาจ้ากัด
สิทธิการโฆษณาของผู้ประกอบธุรกิจรวมทั งจ้ากัดสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนได้เพื่อ
เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคจากการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์   

2.4.4.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ทั งนี จากการท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นประเทศภาคีให้สัตยาบันผูกพันตนตาม

พันธกรณีในกติการะหว่างประเทศด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  เมื่อวันท่ี   29  ตุลาคม
พ.ศ.2539  และมีผลใช้บังคับตั งแต่วันท่ี  30  มกราคม พ.ศ.2540  การรับรองไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ในด้านต่าง ๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชนจึงได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540  เป็นครั งแรก  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับถัดมาอันได้แก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550  ก็ยังคงไว้ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพ

                                                     
813. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article 

carries with it special duties and responsibilities. It may therefore be subject to 
certain restrictions, but these shall only be such as are provided by law and are 
necessary: 

(a) For respect of the rights or reputations of others; 
(b) For the protection of national security or of public order (ordre public), 

or of public health or morals. 
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ของส่ือมวลชนหรือสิทธิของผู้บริโภคซึ่งมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสาร  โดยได้บัญญัติไว้ในมาตราท่ี  45  
และมาตรา  61  ดังนี  

 
มาตรา  45  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การ

พูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 
การจ้ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท้ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย

อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  
เพื่อคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพเกียรติยศ  ช่ือเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความ
เป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ  
หรือสุขภาพของประชาชน 

การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี จะกระท้ามิได้ 

การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นทั งหมดหรือบางส่วน  หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ  เพื่อ
ลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี   จะกระท้ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ้านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ นตามวรรคสอง 

การให้น้าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน้าไปโฆษณา
ในหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่น  จะกระท้ามิได้  เว้นแต่จะกระท้าใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามแต่ทั งนี จะต้องกระท้าโดยอาศัย
อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ นตามวรรคสอง 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคล
สัญชาติไทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระท้ามิได้ 
 

มาตรา 61  สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริ โภคย่อมได้รับความ
คุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับ
การแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภค 
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ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท้าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้
กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก้าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อ
คุ้มครองผู้บริโภค รวมทั งตรวจสอบและรายงานการกระท้าหรือละเลยการ
กระท้าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั งนี  ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการ
ด้าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย 

 
ทั งนี จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา  45  นอกจากจะบัญญัติเพื่อให้

ส่ือมวลชนนั นมีสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนดังท่ีได้มีการรับรองไว้ในกติการะหว่างประเทศ
แล้ว  บทบัญญัติดังกล่าวนั นยังมีความสอดคล้องกับเสรีภาพของส่ือมวลชนตามแนวคิดของ
นักวิชาการทั งในเรื่องเสรีภาพในข่าวสาร  เสรีภาพในการพิมพ์  เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์  และ
เสรีภาพในการจ้าหน่ายจ่ายแจกแต่ก็ยังมีข้อยกเว้นในการจ้ากัดสิทธิตามข้อ 19 วรรคสาม ของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ซึ่งการคุ้มครองผู้บริโภคในการรับส่ือโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์โดยการจ้ากัด
สิทธิตามมาตรา 45  นั นย่อมถือว่าเป็นการจ้ากัดสิทธิตามข้อยกเว้นเพื่อเป็นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตลอดทั งเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ
ของผู้บริโภคท่ีจะต้องรับข่าวสารจากการโฆษณาอีกด้วย 

2.4.4.3  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 
แนวคิดและนโยบายการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทยนั นมีท่ีมาจากแนวคิดท่ีเช่ือ

ว่าภาครัฐมีหน้าท่ีในการคุ้มครองให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชน82  ซึ่งแนวความคิดของกฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ นั นก็มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในการท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั งค้าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอ
เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอันได้แก่ 1. สิทธิท่ีจะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็น
จริงและปราศจากพิษภัยแก่ผู้บริโภครวม  2. สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ
อย่างถูกต้องและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผิดในการซื อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม  3. สิทธิท่ีจะ
มีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ  ซึ่งก็คือผู้บริโภคมีสิทธิที่จะเลือกซื อสินค้าหรือรับบริการโดย
ความสมัครใจและปราศจากการชักจูงใจอันไม่เป็นธรรม  และหากเกิดกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคใน  3  ประการดังกล่าวแล้วนั น  ผู้บริโภคยังจะมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองและชดเชย
ความเสียหายท่ีเกิดขึ นอีกด้วยโดยสิทธินี เรียกว่าสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและชดใช้ค่าเสียหาย 
                                                     

82วรมน  ทวีกิจอนุกูล, เรื่องเดิม, หน้า 47. 
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ส้าหรับในส่วนของโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นย่อมต้องถือว่าเป็นการ
โฆษณาซึ่งรัฐควรจะต้องเข้ามาจ้ากัดเสรีภาพตามกฎหมายเพื่อท่ีจะคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในการ
ท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารอันขัดต่อความสงบเรียบร้อยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีของชาติตามท่ีได้
บัญญัติไว้ในมาตรา  22  กล่าวคือ   

 
มาตรา 22  การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรม

ต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนควบ 
ทั งนี ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั นจะเป็นข้อความท่ีเกี่ยวกับแหล่งก้าเนิด สภาพ 
คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา 
หรือการใช้สินค้าหรือบริการ ข้อความดังต่อไปนี ถือว่าเป็นข้อความท่ีเป็น
การไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สังคมส่วนรวม 

(1) ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง 
(2) ข้อความท่ีจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส้าคัญเกี่ยวกับ

สินค้า หรือบริการไม่ว่าจะกระท้าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการสถิติ
หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ 

(3) ข้อความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการ
กระท้าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน้าไปสู่ความเส่ือมเสียในวัฒนธรรม
ของชาติ 

(4) ข้อความท่ีจะท้าให้เกิดความแตกแยก หรือเส่ือมเสียความ
สามัคคีในหมู่ประชาชน 

(5) ข้อความอย่างอื่นตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวง 
ข้อความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลท่ัวไปสามารถรู้ ได้ว่าเป็น

ข้อความท่ีไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท้ไม่เป็นข้อความท่ีต้องห้ามใน
การโฆษณา (1) 

  
 

 



 

 
บทที่ 3 

 
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต ์

การพนันออนไลน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

การโฆษณาถือได้ว่าเป็นการส่ือสารที่มีอิทธิพลต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก  ซึ่งนอกเหนือจาก
บทบาทในการบอกกล่าวให้เกิดความรับรู้ถึงตัวสินค้าหรือบริการต่าง ๆ แล้ว  การโฆษณายังสามารถ
ท้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคได้83  เนื่องจากโฆษณาจะท้าให้ผู้บริโภคเกิดความ
อยากรู้อยากเห็น  และการท่ีผู้บริโภคได้รับส่ือโฆษณาบ่อย ๆ ซ ้า ๆ ก็เป็นการโน้มน้าวจูงใจให้
ผู้บริโภคอยากทดลองใช้สินค้าหรือบริการนั น ๆ  ซึ่งในส่วนของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์
เองก็ย่อมท้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคได้เช่นกัน  เช่นในกรณีของผู้บริโภคท่ีไม่
เคยมีประสบการณ์การเล่นพนันมาก่อน  เมื่อได้รับส่ือโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ซ ้า ๆ บ่อย ๆ  
ย่อมจะท้าให้เกิดความรู้สึกอยากรู้อยากลองเพราะสามารถท่ีจะเล่นพนันได้ง่าย ๆ ผ่านทาง
คอมพิวเตอร์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริโภคในกลุ่มของเด็กและเยาวชน  ซึ่งปัญหาในเรื่องการโฆษณา
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ในส่ือส่ิงพิมพ์ประเภทนิตยสาร  หรือหนังสือพิมพ์กีฬานั นก็เคยเป็นกระทู้
ถามนายกรัฐมนตรีในการประชุมวุฒิสภา  ครั ง ท่ี 10 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เมื่อวันท่ี  13  
กุมภาพันธ์  พ.ศ.2555  มาแล้ว  แต่ก็ยังคงไม่มีการด้าเนินการอย่างใด ๆ  ต่อส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีลงโฆษณา
เว็บไซต์การพนันเหล่านั น  อันท้าให้เกิดความคลุมเครือถึงสภาพของการโฆษณาและกฎหมายท่ี
บังคับใช้ในปัจจุบัน  ในบทนี จึงจะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตลอดจนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการก้ากับดูแลการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ   

 

3.1  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ของ   
  ประเทศไทย 

 
3.1.1  กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ในประเทศไทยนั น

สามารถท่ีจะแยกพิจารณาได้เป็น 2 ส่วน  คือ  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478   อันเป็น

                                                     
83สุกัญญา  บูรณเดชาชัย, การสื่อสารมวลชน  แนวคิด  ทฤษฎี  และสถานการณ์ใน

ประเทศไทย (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2550), หน้า 325. 



60 
 

กฎหมายหลักเกี่ยวกับการพนัน  และกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอันได้แก่  พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522  ซึ่ งเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้คุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา  
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550  ตลอดจนกฎหมาย เฉพาะ
ส้าหรับส่ือท่ีใช้ในการโฆษณาประเภทต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตามมาตรการในการควบคุมการโฆษณาซึ่งได้ตราไว้เป็นพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ 
อันเป็นกฎหมายล้าดับรองนั นย่อมเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิ และเสรีภาพ  ดังนั นการก้าหนด
หลักเกณฑ์หรือมาตรการท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางท่ีได้
วางไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
นั่นเอง  

3.1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 3 แห่งรัฐธรรมนูญ ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยใน

กรณีต่าง ๆ ไว้  โดยมาตรา  43  เป็นการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบกิจการ รวมทั ง
การแข่งขันโดยเสรี  ซึ่งก้าหนดห้ามมิให้รัฐเข้าแทรกแซงหรือจ้ากัดซึ่งเสรีภาพในส่วนนี   เว้นแต่ในบาง
กรณีท่ีจ้าเป็นต้องมีการจ้ากัดเสรีภาพดังกล่าว  เช่น  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค  
กล่าวคือ 

 
มาตรา  43  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
การจ้ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท้ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้าน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผัง
เมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขัน 
 
ในมาตรา  45  จะเป็นการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการโฆษณา  ซึ่งการจ้ากัด

เสรีภาพในส่วนนี จะท้าได้ก็เฉพาะในกรณีท่ีบัญญัติไว้เท่านั น  เช่น  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน เป็นต้น  ซึ่งนอกจากจะรับรองเสรีภาพด้านการโฆษณาแล้ว
มาตรา  45  นี ยังเป็นการคุ้มครองถึงเสรีภาพของส่ือมวลชนอีกด้วย 
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มาตรา 45  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 

การจ้ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท้ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพเกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน 

การส่ังปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี  จะกระท้ามิได้ 

การห้ามหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดง
ความคิดเห็นทั งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อ
ลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี  จะกระท้ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ้านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ นตามวรรคสอง 

การให้น้าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน้าไปโฆษณา
ในหนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนอื่น จะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะกระท้าใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทั งนี จะต้องกระท้าโดยอาศัย
อ้านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ นตามวรรคสอง 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคล
สัญชาติไทย 

การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระท้ามิได้ 

 
ในส่วนของการคุ้มครองผู้บริโภคจะมีการบัญญัติไว้ในมาตรา  61  ซึ่งอยู่ในส่วนของ

สิทธิในข้อมูลข่าวสาร  โดยได้ก้าหนดให้ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง  มีสิทธิร้องเรียน
เพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยา  และก้าหนดให้มีการจัดตั งองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
ขึ นมาด้วย 

 
มาตรา 61  สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริ โภคย่ อมได้รับความ

คุ้มครองในการได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับ
การแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภค 

ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท้าหน้าท่ีให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้



62 
 

กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก้าหนดมาตรการต่าง ๆ  เพื่อ
คุ้มครองผู้บริโภครวมทั งตรวจสอบและรายงานการกระท้าหรือละเลยการ
กระท้าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั งนี ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการ
ด้าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย 
 
นอกเหนือจากบทบัญญัติในส่วนของสิทธิเสรีภาพแล้ว  รัฐธรรมนูญ ฯ ในส่วน

นโยบายพื นฐานแห่งรัฐยังได้มีการวางแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจเพื่อด้าเนินการก้ากับควบคุมการ
ประกอบกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งในมาตรา  84 (1) 
และ  (2)  ได้วางนโยบายให้รัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  
ท้าให้ต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไม่
สอดคล้องกับความจ้าเป็นทางเศรษฐกิจ  รวมทั งต้องสนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล ควบคู่กับการประกอบกิจการ  ซึ่งแนวนโยบายนี ได้น้ามาซึ่งการตรากฎหมาย
ล้าดับรองโดยให้มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมหลายฉบับด้วยกัน 

 
มาตรา 84  รัฐต้องด้าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

ดังต่อไปนี  
(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัย

กลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้อง
ยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมี
บทบัญญัติ ท่ีไม่สอดคล้องกับความจ้าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ้าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค 

(2) สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมา 
ภิบาล ควบคู่กับการประกอบกิจการ 
 
3.1.1.2  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ส้าหรับกฎหมายในเรื่องของการพนันในประเทศไทยนั น  ยังมิได้มีการบัญญัติ

เกี่ยวกับการพนันออนไลน์เอาไว้โดยเฉพาะ  ดังนั นพระราชบัญญัติการพนัน ฯ จึงเป็นกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการพนันฉบับเดียวท่ีบังคับใช้อยู่  ซึ่งพระราชบัญญัตินี ได้มีการตราไว้ตั งแต่ปี พ.ศ.2478  
โดยได้ก้าหนดประเภทของการเล่นพนันไว้เป็น 2 บัญชีคือบัญชี ก. เป็นประเภทของการพนันท่ีไม่
สามารถขออนุญาตในการจัดให้เล่นได้  เว้นแต่มีการออกพระราชกฤษฎีกาอนุญาต  และบัญชี ข. 
เป็นการเล่นพนันท่ีสามารถขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานได้   
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โดยในส่วนของมาตรการที่บัญญัติเกี่ยวกับการป้องปรามหรือควบคุมการโฆษณานั น  
ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 12  โดยก้าหนดให้ผู้ช่วยประกาศโฆษณา  หรือชักชวนให้เข้าเล่นพนัน
เฉพาะท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี   ใหม้ีความผิดอันต้องได้รับโทษเช่นเดียวกับการเป็นเจ้ามือหรือเป็นผู้
เข้าเล่นพนัน  กล่าวคือ 

 
มาตรา 12  ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือท้าอุบายล่อ ช่วยประกาศ

โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันใน
การเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาตแล้วแต่เล่นพลิก
แพลง หรือ ผู้ ใดเข้า เล่นหรือเข้ าพนันในการเ ล่นอันขัดต่อบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั นมี
ความผิดต่อไปนี  

(1) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึง
หมายเลข 16 หรือ การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ 
หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนี  ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่ 3 เดือนขึ น
ไปจนถึง 3 ปี และปรับตั งแต่ 500 บาท ขึ นไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีก
โสดหนึ่ง เว้นแต่ผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันท่ีเรียกว่าลูกค้า ให้จ้าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(2) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี  ต้อง
ระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
เว้นแต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 
และในมาตรา 9  ก็ได้มีการบัญญัติไว้ถึงการโฆษณาเช่นกัน  กล่าวคือ   
 

มาตรา 9  สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่าง
ใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใดนั น ต้องส่ง
สลากให้ เ จ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประทับตราเสียก่อน จึงน้ า
ออกจ้าหน่ายได้ 

ถ้ายังมิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้
ประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้บุคคลใด ๆ เข้า
ร่วมในการเล่นนั น 



64 
 

จากบทบัญญัติดังกล่าว  ย่อมหมายความว่าการโฆษณาให้ผู้อื่นเข้าเล่นพนันท่ีจัดขึ น
โดยมีการขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานอย่างถูกต้องแล้วสามารถท้าได้โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อห้ามใด ๆ 
ท่ีจะก้าหนดเพิ่มเติมไว้เพื่อเป็นการคุ้มครองสังคมหรือเยาวชนไม่ให้ถูกกระตุ้นจากส่ิงเร้าประเภทส่ือ
โฆษณาต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความเคยชินจนเห็นเรื่องการพนันเป็นเรื่องปกติและสร้างความต้องการ
ในการเข้าเล่นการพนัน  แตกต่างจากการก้าหนดเงื่อนไขในการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีได้มีการก้าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ เอาไว้อย่างชัดเจน 

อีกทั งขอบเขตนิยามของการโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ก็มิได้มีการให้
ความหมายไว้โดยเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องเป็นการกระท้าในลักษณะแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือเป็นการ
โฆษณาอันท้าให้เป็นการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  

และด้วยการที่พระราชบัญญัติการพนัน ฯ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการพนันท่ีใช้มานาน
ท้าให้มีบทกฎหมายหลายมาตราท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในยุคปัจจุบันจึงมีความพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี ซึ่งก็มีการออกร่างพระราชบัญญัติการพนันมาหลายฉบับทั งท่ีเป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมและการบัญญัติขึ นใหม่ทั งฉบับ  แต่ในทุกร่างก็ยังไม่ได้มีการให้ความส้าคัญกับการโฆษณาแต่
อย่างใด 

โดยร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ซึ่งร่างโดยคณะกรรมการ
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเมื่อวันท่ี  22 มกราคม พ.ศ.
2556  ได้มีการเพิ่มให้การเล่นพนันท่ีจัดบนอินเตอร์เน็ทให้เป็นการเล่นพนันในบัญชี ข.  ตามท่ีได้
บัญญัติไว้ในมาตรา  684  แห่งร่างพระราชบัญญัติการพนันดังกล่าว  แต่กลับไม่มีบทบัญญัติเพิ่มเติม
ในการห้าม  หรือก้าหนดเงื่อนไขในการควบคุมการโฆษณา  หรือการส่งเสริมการขายในธุรกิจการ
พนันท่ีจัดขึ นบนอินเตอร์เน็ทแต่อย่างใด  ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติการพนันฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนี ได้
มีการบังคับใช้ขึ นจริง  การโฆษณาของเว็บไซต์การพนันประเภทต่าง ๆ ท่ีได้ท้าการขอออกใบอนุญาต
ย่อมสามารถท้าได้โดยไม่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน 

นอกจากนี ยังมีร่างพระราชบัญญัติการพนันอีกฉบับหนึ่งคือร่างพระราชบัญญัติการ
พนันพ.ศ. ....  ท่ีเสนอโดยกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาและลงมติอนุมัติ
หลักการไปเมื่อวันท่ี  25 ตุลาคม พ.ศ.2554  ก็ไม่มีบทบัญญัติในการควบคุมหรือก้าหนดเงื่อนไขใน

                                                     
84ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....  
มาตรา 6  ให้เพิ่มความต่อไปนี เป็นล้าดับท่ี 25 ในบัญชี ข. แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช 2478  ดังต่อไปนี  
“25 ลอตโต้ หวยออนไลน์  และการเล่นท่ีใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ทางอีเล็กทรอนิกส์ทั ง

ปวงท่ีสามารถใช้เล่นการพนันได้ รวมทั งการพนันท่ีจัดบนอินเตอร์เน็ท” 
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การโฆษณาของผู้ได้รับอนุญาตตามบัญชี ข. เช่นกัน  โดยในมาตรา  34  ซึ่งเป็นเรื่องการโฆษณานั น
ได้บัญญัติไว้เพียง 

“มาตรา 34 ผู้ประกาศ โฆษณา ชักชวน จูงใจ หรือหลอกลวงโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมใหผู้้อืน่เข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้จัดให้
มีการเล่นท่ีกฎหมายก้าหนดไว้ส้าหรับความผิดนั น”     

3.1.1.3  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมดูแลการโฆษณา

ต่าง ๆ ในสินค้าและบริการทุกชนิดทุกประเภทท่ีไม่ได้มีการควบคุมไว้โดยเฉพาะในกฎหมายอื่น  เพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเป็นการท่ัวไป  โดยก้าหนดหน้าท่ีของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้
ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผู้บริโภค  ซึ่งในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ ได้ให้นิยามของค้าว่า 
“โฆษณา” และ “ส่ือโฆษณา” ไว้ในมาตรา 3  ว่า     

“โฆษณา” หมายความถึงกระท้าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ
ข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 

“ส่ือโฆษณา” หมายความว่า ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือในการโฆษณา เช่นหนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์ หรือป้าย 

ซึ่งขอบเขตของการควบคุมการโฆษณาเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญัตินี ได้
รวมถึงการห้ามโฆษณาใด ๆ ท่ีสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท้าผิดกฎหมาย  โดย
โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีได้กล่าวมาในบทท่ีแล้วนั นอาจถือได้ว่าเป็นการ
โฆษณาโดยการใช้ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวมอย่างหนึ่งดังท่ีได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา  22  กล่าวคือ 

 
มาตรา 22  การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรม

ต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
ทั งนี  ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั นจะเป็นข้อความท่ีเกี่ยวกับแหล่งก้าเนิด 
สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ 
การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ 

ข้อความดังต่อไปนี  ถือว่าเป็นข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภคหรือเป็นข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

(1) ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง 
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(2) ข้อความท่ีจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
สินค้าหรือบริการไม่ว่าจะกระท้าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ 
หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 

(3) ข้อความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการ
กระท้าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน้าไปสู่ความเส่ือมเสียในวัฒนธรรม
ของชาติ 

(4) ข้อความท่ีจะท้าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความ
สามัคคีในหมู่ประชาชน 

(5) ข้อความอย่างอื่นตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวง 
ข้อความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลท่ัวไปสามารถรู้ ได้ว่าเป็น

ข้อความท่ีไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท้ ไม่เป็นข้อความท่ีต้องห้ามใน
การโฆษณาตาม (1) 

 
ส้าหรับความหมายของค้าว่าข้อความ85ตามพระราชบัญญัตินี ได้หมายความรวมถึง

ภาพ  เสียง  เครื่องหมาย  หรือการกระท้าอย่างใด ๆ ท่ีสามารถท้าให้เข้าใจความหมายได้ด้วย 
ซึ่ งหากมี การตรวจพบว่ ามี การ โฆษณา ท่ี ต้องห้ ามตามมาตรา  22  แ ล้ว  

คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาสามารถท่ีจะมีค้าส่ังให้จ้ากัดการใช้ส่ือโฆษณาหรือห้ามการโฆษณา
ได้โดยอาศัยอ้านาจตามมาตรา  24  และ  27  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ  กล่าวคือ 

    
มาตรา 24  ในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่า

สินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคและคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้
ก้ าหนดให้ สิน ค้านั น เป็น สินค้า ท่ีควบคุมฉลากตามมาตรา 30 ให้
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ้านาจออกค้าส่ังดังต่อไปนี  

(1) ก้าหนดให้การโฆษณานั นต้องกระท้าไปพร้อมกับค้าแนะน้า
หรือค้าเตือนเกี่ยวกับวิธีใช้หรืออันตราย ตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณาก้าหนด ทั งนี  โดยคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะก้าหนด
เงื่อนไขให้แตกต่างกันส้าหรับการโฆษณาท่ีใช้ส่ือโฆษณาต่างกันก็ได้ 

(2) จ้ากัดการใช้ส่ือโฆษณาส้าหรับสินค้านั น 

                                                     
85พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา  3  “ข้อความ” หมายความรวมถึง  

การกระท้าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร์  แสง  เสียง  เครื่องหมายหรือการกระท้าอย่าง
ใด ๆ ท่ีท้าให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจความหมายได้   
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(3) ห้ามการโฆษณาสินค้านั น 
ความใน (2 )  และ (3 ) ให้น้ ามาใช้บั ง คับแก่การโฆษณาท่ี

คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการใช้หรือประโยชน์ของสินค้านั น
ขัดต่อนโยบายทางสังคม ศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติด้วย 

    
มาตรา 27  ในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการ

โฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25  ให้
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ้านาจออกค้าส่ังอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างดังต่อไปนี  

(1) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
(2) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างท่ีปรากฏในการโฆษณา 
(3) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั นในการโฆษณา 
(4) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคท่ีอาจเกิดขึ น

แล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก้าหนด 
ในการออกค้าส่ังตาม (4) ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา

ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ โดยค้านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบ
กับความสุจริตใจในการกระท้าของผู้กระท้าการโฆษณา 

 
นอกจากนี พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ  ยังได้มีการก้าหนดโทษทางอาญาแก่

ผู้โฆษณาไว้ด้วยในมาตรา  48  
 

มาตรา 48 ผู้ใดโฆษณาโดยใช้ข้อความตามมาตรา 22 (3) หรือ (4) 
หรือข้อความตามท่ีก้าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 (5) หรือฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 หรือมาตรา 26 ต้อง
ระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั งจ้า
ทั งปรับ 

 
ในส่วนของเจ้าของส่ือโฆษณาก็ได้มีบทก้าหนดโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้บริโภค ฯ ด้วยเช่นกัน  คือ 



68 
 

“มาตรา 50 ถ้าการกระท้าตามมาตรา 47 มาตรา 48 หรือมาตรา 49 เป็นการ
กระท้าของเจ้าของส่ือโฆษณา หรือผู้ประกอบกิจการโฆษณา ผู้กระท้าต้องระวางโทษเพียงกึ่งหนึ่ง
ของโทษท่ีบัญญัติไว้ส้าหรับความผิดนั น” 

นอกจากนี ในกรณีท่ีเป็นการกระท้าผิดต่อเนื่องก็ยังมีการก้าหนดค่าปรับในช่วงเวลาท่ี
ท้าการโฆษณาโดยฝ่าฝืนกฎหมายไว้ด้วย  คือ 

“มาตรา 51 ถ้าการกระท้าความผิดตามมาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 หรือ
มาตรา 50 เป็นความผิดต่อเนื่อง ผู้กระท้าต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือไม่เกิน
สองเท่าของค่าใช้จ่ายท่ีใช้ส้าหรับการโฆษณานั น ตลอดระยะเวลาท่ียังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม” 

ซึ่งบรรดาความผิดและบทก้าหนดโทษต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี   หากผู้กระท้า
ผิดยินยอมให้เปรียบเทียบปรับแล้ว  ก็จะถือเป็นการท้าให้คดีคดีเลิกกัน86 

3.1.1.4  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.         
                        2550 

พระราชบัญญัตินี ได้ตราขึ นเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท้าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ทั งในลักษณะท่ีเป็นการกระท้าความผิดต่อระบบหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์        
(มาตรา 5-13)  เช่น  การเจาะเข้าระบบของบุคคลอื่น  แก้ไขหรือท้าลายข้อมูล  รบกวนการใช้ระบบ  
เป็นต้น  และการกระท้าความผิดโดยการใช้ระบบหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ในการกระท้าผิด (มาตรา 
14-16)  เช่น  การใช้ระบบเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือมีลักษณะลามกอนาจาร   

โดยในส่วนของมาตรา  11  เป็นกรณีท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์ท่ีจะลงโทษผู้กระท้า
ความผิดโดยการส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออี เมลไปยังบุคคลอื่นโดยการปกปิดตัวตนอันเป็นการ
กระท้าโดยรบกวน  กล่าวคือ   

                                                     
86พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 

มาตรา 62  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี  คณะกรรมการมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ 
และในการนี ให้คณะกรรมการมีอ้านาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะอนุกรรมการ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ด้าเนินการเปรียบเทียบได้ โดยจะก้าหนดหลักเกณฑ์ใน
การเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรด้วยก็ได้ 

ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  และบุคคลนั นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงาน
สอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอ้านาจเปรียบเทียบตาม
วรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแต่วันท่ีผู้นั นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้กระท้าความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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“มาตรา 11  ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่น  
โดยปกปิดหรือปลอมแปลงแหล่งท่ีมาของการส่งข้อมูลดังกล่าว  อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอื่นโดยปกติสุข  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท” 

ซึ่งกรณีความผิดตามมาตรานี จะเกี่ยวข้องกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันซึ่งท้าการ
โฆษณาโดยการส่งอีเมลไปยังอีเมลแอดเดรสต่าง ๆ ได้ 

และในส่วนของบทบัญญัติมาตรา  14  ได้มีการบัญญัติว่า 
 

มาตรา 14  ผู้ใดกระท้าความผิดท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี  ต้องระวางโทษ
จ้าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

(1)  น้าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมไม่ว่า
ทั งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน 

(2)  น้าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  
โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศหรือ
ก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(3)  น้าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็น
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการ
ก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) น้าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ท่ีมี
ลักษณะอันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั นประชาชนท่ัวไปอาจเข้าถึงได้ 

(5)  เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็น
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

 
จะเห็นได้ว่าความประสงค์ของมาตรา  14  นั นมุ่งท่ีจะเอาผิดกับผู้ซึ่งน้าเข้าหรือ

เผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีกฎหมายถือว่าเป็นความผิดตามอนุมาตราทั ง  5  นั นไม่มีกรณีท่ีเป็นการ
น้าเข้าหรือเผยแพร่ข้อมูลอันเกี่ยวกับการพนันทางอินเทอร์เน็ตเลยจึงท้าให้การเล่นพนันทาง
อินเตอร์เน็ตตลอดจนการใช้อินเตอร์เน็ตเป็นแหล่งเผยแพร่ข้อมูลการเล่นพนันต่าง ๆ นั นสามารถพบ
เห็นได้โดยท่ัวไปในระบบคอมพิวเตอร์ 

อีกทั งในพระราชบัญญัตินี ได้มีการให้อ้านาจเจ้าพนักงานไว้ในหลายกรณีด้วยกันตาม
มาตรา  18  เช่น  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค้า  ส่งค้าชี แจงเป็น
หนังสือ  หรือส่งเอกสาร  ข้อมูล การส่ังให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ  ตรวจสอบ
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หรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  เป็นต้น  ซึ่งหากมีการก้าหนดในเรื่องความผิด
เกี่ยวกับการเผยแพร่โฆษณาหรือเกี่ยวกับการพนันให้เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี แล้วก็จะเป็น
ประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคจากโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ได้อย่างมาก 

ส้าหรับมาตรการท่ีน้ามาใช้ก้ากับดูแลนอกเหนือจากโทษทางอาญาอันได้แก่โทษ
จ้าคุกหรือปรับแล้ว  พระราชบัญญัติฉบับนี ยังได้ก้าหนดมาตรการระงับการท้าให้แพร่หลายซึ่ง
ข้อมูล87  (การบล็อกหรือปิดเว็บไซต์)  ในกรณีท่ีเป็นการกระท้าความผิดโดยการท้าให้แพร่หลายซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามท่ีก้าหนดไว้ในภาค
สองลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

3.1.1.5  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.2550 
แต่เดิมประเทศไทยได้มีการใช้พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ.2484  เป็นกฎหมาย

เฉพาะในการควบคุมหนังสือพิมพ์และส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ  โดยในส่วนของการโฆษณาในหนังสือพิมพ์นั น
ได้มีมาตรการควบคุมในกรณีท่ีโฆษณานั นอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนโดยเจ้าพนักงานการพิมพ์สามารถตักเตือนเป็นหนังสือผู้โฆษณา  บรรณาธิการ  และหรือ
เจ้าของหนังสือพิมพ์ได้  และถ้าหากยังคงมีการลงโฆษณาท่ีได้รับการตักเตือนแล้วต่อไปอีก  เจ้า
พนักงานการพิมพ์สามารถส่ังเป็นหนังสือให้เสนอเรื่องหรือข้อความท่ีจะโฆษณาในหนังสือพิมพ์ต่อไป
ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจข่าวตรวจก่อนได้88 
                                                     

87พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 
มาตรา 20  ในกรณีท่ีการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี เป็นการท้าให้แพร่หลายซึ่ง

ข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามท่ีก้าหนดไว้ในภาค
สองลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
อาจยื่นค้าร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลท่ีมีเขตอ้านาจขอให้มีค้าส่ังระงับการท้าให้แพร่หลาย
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั นได้ 

ในกรณีท่ีศาลมีค้าส่ังให้ระงับการท้าให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท้าการระงับการท้าให้แพร่หลายนั นเอง หรือส่ังให้ผู้ให้บริการระงับการท้าให้
แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั นก็ได้ 

88พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ.2484 
มาตรา 36  เมื่อได้มีการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ซึ่งเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่าอาจจะขัด

ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝ่าฝืนค้าส่ังห้ามตามความในมาตรา 34 
เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจด้าเนินการดังต่อไปนี  

(1)  ให้ค้าตักเตือนเป็นหนังสือแก่ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ ใน
การให้ค้าตักเตือนนี จะเรียกบุคคลท่ีกล่าวแล้วไปรับค้าอธิบายและให้ลงลายมือช่ือรับทราบด้วยก็ได้ 
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โดยต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ได้มีการรับรองซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ท้าให้บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการพิมพ์ ฯ ไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ฯ จึงได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าว  แ ละได้ท้าการตรา
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ ฯ ขึ น  เพื่อวางหลักเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลักฐานให้
ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้พิมพ์  ผู้โฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบของประชาชนผู้ท่ีได้รับความเสียหายในการฟ้องร้องด้าเนิน คดี  ในกรณีท่ีบุคคล
ดังกล่าวกระท้าผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากเป็นผู้พิมพ์  ผู้โฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพ์   และในส่วนของมาตรการควบคุมคงเหลือเพียงกรณีการควบคุมส่ิงพิมพ์ซึ่งหมิ่น
ประมาท  ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  รัชทายาทหรือผู้ส้าเร็จ
ราชการแทนพระองค์  หรือจะกระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร  หรือความสงบเรียบร้อย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยให้อ้านาจผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติสามารถออกค้าส่ังโดย
การประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามส่ังเข้าหรือน้าเข้าเพื่อเผยแพร่ส่ิงพิมพ์ดังกล่าวในราชอาณาจักร  
ในกรณีฝ่าฝืนผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติมีอ้านาจริบและท้าลายส่ิงพิมพ์นั นได้89 

3.1.1.6  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   
           พ.ศ.2551 

มาตรการก้ากับควบคุมการโฆษณาซึ่งออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์นั น  แต่เดิมจะต้องอยู่ในการก้ากับดูแลของกรมประชาสัมพันธ์โดยต้องโฆษณาจะต้อง
                                                     

(2)  ส่ังเป็นหนังสือให้ผู้โฆษณา บรรณาธิการ และ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์เสนอเรื่องหรือ
ข้อความท่ีจะโฆษณาในหนังสือพิมพ์ต่อไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจข่าวตรวจก่อน มีก้าหนดเวลาไม่เกินสิบ
ห้าวัน แต่ในการส่ังเช่นนี จะท้าได้ก็ต่อเมื่อได้ให้ค้าตักเตือนตาม (1) แล้ว และผู้ถูกตักเตือนไม่สังวรใน
ค้าตักเตือนนั น 

89พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.2550 
มาตรา 10  ให้ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติมีอ้านาจออกค้าส่ังโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาห้ามส่ังเข้าหรือน้าเข้าเพื่อเผยแพร่ในราชอาณาจักร ซึ่งส่ิงพิมพ์ใด ๆ ท่ีเป็นการหมิ่นประมาท 
ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้ส้าเร็จราชการแทน
พระองค์ หรือจะกระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชนโดยจะก้าหนดเวลาห้ามไว้ในค้าส่ังดังกล่าวด้วยก็ได้ 

การออกค้าส่ังตามวรรคหนึ่ง ห้ามมิให้น้าข้อความท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการหมิ่นประมาท ดู
หมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทหรือผู้ส้าเร็จราชการแทน
พระองค์หรือข้อความท่ีกระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไว้ด้วย 

ส่ิงพิมพ์ที่เป็นการฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติมีอ้านาจริบและท้าลาย 



72 
 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก้าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับท่ี 14  พ.ศ.2537  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.249890  ซึ่งแม้ว่าในการโฆษณาสินค้าหรือ
บริการบางประเภทจะมีกฎหมายว่าด้วยการนั นใช้บังคับอยู่แล้วก็ตามก็ยังคงต้องปฏิบัติตาม
ข้อก้าหนดเกี่ยวกับการโฆษณาในกฎกระทรวงควบคู่กับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั นและ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง91 

แต่เพื่อเป็นการค้านึงถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฯ ท่ีใช้อยู่เดิมคือ

                                                     
90กฎกระทรวงฉบับท่ี 14  พ.ศ.2537  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498 
ข้อ 20  ภายใต้บังคับข้อ 25 การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

ระยะเวลาส้าหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามท่ีกรมประชาสัมพันธ์ก้าหนด 
ข้อ 21  ในการโฆษณาและบริการธุรกิจ  ผู้รับอนุญาตจะต้องกระท้าในลักษณะ  

ดังต่อไปนี  
(1)  ไม่อ้างช่ือบุคคลหรือส่ิงซึ่งเป็นท่ีเคารพสักการะของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการ

โฆษณา 
(2)  ไม่ขัดต่อศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  หรือไม่ก่อให้เกิดภาพพจน์ไป

ในทางลามกอนาจาร 
(3)  ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  หรือไม่ก่อให้เกิดการแตกความ

สามัคคีระหว่างคนในชาติ  หรือไม่กระทบกระเทือนต่อความสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 

(4)  ไม่เป็นการโฆษณาสินค้าประเภทอาวุธท่ีใช้ในการสงคราม 
(5)  ไม่เป็นการโฆษณาอวดอ้างสรรพคุณของสินค้าและบริการธุรกิจอันเป็นเท็จหรือเกิน

ความจริง 
(6)  ถ้อยค้าในการพูดและเสียงท่ีใช้ประกอบต้องสุภาพและไม่ผิดหลักภาษาไทย 
(7)  ไม่หยาบคาย  หรือเป็นการดูหมิ่นเหยียดหยาม  หรือทับถมบุคคลอื่นหรือสินค้าและ

บริการธุรกิจอื่น  ไม่ว่าเป็นสินค้าและบริการธุรกิจชนิดหรือประเภทเดียวกันหรือไม่ 
(8)  ไม่ใช้ข้อความสองแง่สองง่ามท่ีมีความหมายหยาบคาย  หยาบโลน  หรือไม่เป็นภาพ

หรือข้อความท่ียั่วยุกามารมณ์และลามกอนาจาร 
(9)  ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกหวาดเสียวหรือต่ืนเต้นตกใจแก่ผู้ฟังและผู้ชมโดยท่ัวไป 

91กฎกระทรวงฉบับท่ี 14  พ.ศ.2537  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์พ.ศ.2498 

ข้อ 22  ในการโฆษณาสินค้าใด  หากมีกฎหมายว่าด้วยการนั นใช้บังคับอยู่แล้ว  นอกจาก
ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดเกี่ยวกับการโฆษณาและบริการธุรกิจแล้ว  ยังต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั นและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย   
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ฉบับ พ.ศ.2498  พ.ศ.2502  พ.ศ.2521 และ พ.ศ.2530  จึงถูกยกเลิกทั งหมด  เมื่อได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551  โดยมี
เหตุผลเพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอิสระซึ่งท้าหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่และก้ากับดูแล
การประกอบกิจการอันมีการเปล่ียนแปลงหลักการส้าคัญเกี่ยวกับองค์กรตามมาตรา  47  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  และเพื่อจัดระบบส่ือภาครัฐ  ส่ือภาคเอกชน  และส่ือ
ชุมชนให้เป็นส่ือสาธารณะอย่างแท้จริง  และมีการใช้เครื่องมือส่ือสารของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ต่อการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน 

ส้าหรับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
2551  ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมด้านโฆษณาของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจนั น
จะเป็นการควบคุมในส่วนของการหารายได้จากการโฆษณาและระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณา92  
โดยก้าหนดให้มีการโฆษณาและบริการธุรกิจได้ไม่เกินช่ัวโมงละ  12  นาทีครึ่ง  และเมื่อรวมเวลา
โฆษณาตลอดทั งวันเฉล่ียจะต้องไม่เกินช่ัวโมงละ  10  นาที  ส่วนกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถี่ท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอื่น  ได้ก้าหนดให้โฆษณา
และบริการธุรกิจได้ไม่เกินช่ัวโมงละ  6  นาที  และในเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั งวันเฉล่ียจะต้องไม่
เกินช่ัวโมงละ  5  นาที    

 
 
 

                                                     
92พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 

มาตรา 23  ในการประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ด้าเนินการหารายได้โดยการโฆษณาการ
บริการธุรกิจ การจัดเก็บค่าสมาชิก หรือโดยวิธีอื่นใดได้ 

ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่งท่ีมีการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ให้คณะกรรมการมี
อ้านาจประกาศก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะและระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ  แต่ทั งนี จะก้าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไม่เกินช่ัวโมงละสิบสองนาทีครึ่ง 
โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั งวันเฉล่ียแล้วต้องไม่เกินช่ัวโมงละสิบนาที. . . 

มาตรา 28  ในการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอื่นให้คณะกรรมการ
มีอ้านาจประกาศก้าหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าบริการ  ระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการ
บริการธุรกิจ  และเงื่อนไขในการให้บริการได้ 

ในการหารายได้จากการโฆษณาและการบริการธุรกิจตามวรรคหนึ่ งคณะกรรมการจะ
ก้าหนดระยะเวลาสูงสุดเกี่ยวกับการโฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไม่เกินช่ัวโมงละหกนาที  โดยเมื่อ
รวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจ  ตลอดทั งวันเฉล่ียแล้วต้องไม่เกินช่ัวโมงละห้านาที. . . 
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3.1.2  หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการโฆษณาเว็บไซต์การพนัน 
3.1.2.1  ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั นเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติโทษทางอาญา

จึงจัดได้ว่าเป็นกฎหมายอาญาประเภทหนึ่ง  ดังจะเห็นได้ว่าการก้าหนดโทษให้ผู้ช่วยประกาศโฆษณา
ให้เข้าเล่นพนันท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินั นมีระวางโทษจ้าคุกหรือปรับแตกต่างกันไปในประเภทของ
การเล่นพนัน  ดังนั นอ้านาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการกระท้าฝ่าฝืนกฎหมายในส่วน
ของการโฆษณาตามมาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน ฯ จึงเป็นอ้านาจหน้าท่ีของส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต้ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  มาตรา  6 (3)93 

แต่ด้วยการท่ีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั น เป็นความผิดประเภท  
Mala  Prohibita  คือไม่ได้เป็นความผิดในตัวเองแต่เป็นส่ิงท่ีกฎหมายก้าหนดให้เป็นความผิด  อีกทั ง
การกระท้าผิดในการโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ยังเป็นการกระท้าความผิดท่ีไม่มี
ผู้เสียหาย  อีกทั งมีบทก้าหนดโทษเพียงเล็กน้อย  จึงท้าให้เจ้าพนักงานต้ารวจไม่ค่อยท่ีจะให้
ความส้าคัญกับการกระท้าความผิดประเภทนี    

ประกอบกับค้าว่า “โฆษณา” ตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั นไม่ได้มีการให้ค้า
นิยามไว้อย่างชัดเจนว่าหมายถึงการด้าเนินการอย่างใดบ้าง  จนท้าให้เกิดความสับสนในการน้าการท่ี
เจ้าพนักงานต้ารวจจะน้ากฎหมายนี ไปบังคับใช้  ทั งยังติดขัดในเรื่องของอ้านาจหน้าท่ี  ดังจะเห็นได้
จากบทสัมภาษณ์ของรองอธิบดีกรมสอบสวนพิเศษ  และการตอบกระทู้เรื่องโฆษณาเว็บไซต์การ
พนันของรองนายกรัฐมนตรีในการประชุมวุฒิสภาตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 

3.1.2.2  ส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 
ส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  เป็นหน่วยงานท่ีตั งขึ นตามมาตรา  19  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 โดยให้สังกัดอยู่ในส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
และมีอ้านาจหน้าท่ีตามมาตรา  20  กล่าวโดยสรุปคือ94 

1)  รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระท้าของผู้ประกอบธุรกิจในสินค้าหรือบริการใด ๆ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาด้าเนินการต่อไป   โดยส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคนั นมีสาย
                                                     

93พระราชบัญญัติต้ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 
มาตรา 6 ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับ

บัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอ้านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี  
(3) ป้องกันและปราบปรามการกระท้าความผิดทางอาญา 

94ภารกิจและอ านาจหน้าที่  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค, ค้นวันท่ี 10  
ตุลาคม 2556 จาก http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=13 

 

http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=13
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งานท่ีรับผิดชอบอยู่โดยตรง คือ กองคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา กองคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก
และกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญา 

2)  ติดตามสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ และด้าเนินการ
ทดสอบหรือพิสูจน์ในสินค้าหรือบริการใด ๆ เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม
ตามสมควร 

3)  สนับสนุนหรือท้าการศึกษาและวิจัยปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภคร่วมกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานอื่นเพื่อท่ีจะได้ด้าเนินการช่วยเหลือผู้บริโภคได้ตรง
กับปัญหาและความต้องการ     

4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับความปลอดภัย
และอันตรายท่ีอาจได้รับจากสินค้าหรือบริการเพื่อท่ี ผู้บริโภคจะได้สามารถคุ้มครองตนเองได้ใน
เบื องต้น  

5)  ด้าเนินการเผยแพร่วิชาการให้ความรู้และการศึกษาแก่ผู้บริโภคเพื่อ
สร้างนิสัยในการบริโภคท่ีเป็นการส่งเสริมพลานามัย ประหยัด และใช้ทรัพยากรของชาติให้เป็น
ประโยชน์มากท่ีสุด โดยสายงานท่ีท้าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านนี โดยตรงของส้านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคคือ กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์     

6)  ประสานงานกับส่วนงานราชการหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีมีอ้านาจหน้าท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมส่งเสริม หรือก้าหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ  เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความ
ปลอดภัย และเป็นธรรมจากการซื อสินค้าหรือบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าประเภทอุปโภคบริโภค  
โดยสายงานท่ีรับผิดชอบในด้านนี คือ กองคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา กองคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
ฉลากและกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญา  

7)  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
มอบหมาย แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเส่ือม
เสียแก่สิทธิของผู้บริโภค ประสานงานเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นๆ ของ
รัฐให้ปฏิบัติการตามอ้านาจและหน้าท่ีท่ีกฎหมายก้าหนด ด้าเนินการคดีแพ่งและคดีอาญาแก่
ผู้กระท้าการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลตามท่ีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมายและ
ฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคท่ีร้องขอได้ด้วย 
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3.1.2.3  คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา95 
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา  เป็นหนึ่งในคณะกรรมการเฉพาะเรื่องซึ่งจัดตั งขึ น

ตามมาตรา  14  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522  ประกอบด้วยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องมีจ้านวนไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 13 คน  โดยกรรมการดังกล่าว
จะอยู่ในต้าแหน่งคราวละ 2 ปี  และกรรมการที่พ้นต้าแหน่งไปแล้วอาจได้รับการแต่งตั งใหมอ่ีกได้  

ในการด้าเนินงานของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา จะมีลักษณะของการท้างาน
แยกเป็น 2  ส่วน  คือในด้านบริหาร ได้แก่ การวินิจฉัยและออกค้าส่ัง  และในด้านกฎหมาย ได้แก่ 
การยกร่างกฎกระทรวงดังนั นคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจึงเป็นองค์กรบริหารท่ีวางกรอบการ
โฆษณาให้อยู่ในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติ ภายใต้การตรวจสอบการด้าเนินงานของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

ในส่วนของอ้านาจหน้าท่ี  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ ได้ก้าหนดให้
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณานั นมีอ้านาจหน้าท่ีเฉพาะเรื่องท่ียังมิได้มีบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น  
เว้นแต่เป็นกรณีท่ีมีความจ้าเป็นตามมาตรา  21  เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมายอื่นนั น
ไม่ด้าเนินการตามกฎหมาย96  โดยอ้านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 22 ถึง มาตรา 29  กล่าวได้โดยสรุปดังนี  

                                                     
95บทเรียน E-learning วิชากฎหมายสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ,  

ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556 จาก http://elearning.nsru.ac.th/e-learning/commlaw/chapter7 
_1.htm#7_5 

96พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522   
มาตรา 21 ในกรณีท่ีกฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั น และให้น้าบทบัญญัติในหมวดนี ไปใช้บังคับได้เท่าท่ีไม่ซ ้า
หรือขัดกับบทบัญญัติดังกล่าว เว้นแต่ 

(1) ในกรณีท่ีมีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม หากปรากฏว่า
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมายดังกล่าวยังมิได้มีการด้าเนินการหรือด้าเนินการยังไม่ครบขั นตอน
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั น และมิได้ออกค้าส่ังเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายดังกล่าว
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้งจากคณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการ ให้
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค้าส่ังตาม
ความในหมวดนี ได้ 

(2) ในกรณีตาม (1) ถ้ามีความจ้าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจปล่อยให้เนิ่นช้าต่อไปได้ให้
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค้าส่ังตาม
ความในหมวดนี ได้โดยไม่ต้องมีหนังสือแจ้งหรือรอให้ครบก้าหนดเก้าสิบวันตามเงื่อนไขใน (1) 

ในกรณีท่ีกฎหมายดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติให้อ้านาจแก่เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมาย
ออกค้าส่ังเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามท่ีบัญญัติในหมวดนี  ให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องมี
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1)  หน้าท่ีโดยท่ัวไปในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินค้าหรือบริการท่ียัง
มิได้ถูกควบคุมการโฆษณาโดยกฎหมายอื่น โดยในมาตรา 22  เป็นการก้าหนดมาตรฐานของ
ข้อความท่ีจะใช้ในการโฆษณาและในมาตรา 23  เป็นการก้าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับวิธีการท่ีใช้ในการ
โฆษณา 

2)  หน้าท่ีในการป้องกันหรือระงับยับยั งความเสียหายหรืออันตรายอันจะ
เกิดขึ นแก่ผู้บริโภคเนื่องจากการโฆษณาสินค้าบางประเภทเป็นการล่วงหน้าโดยก้าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการโฆษณาหรือห้ามโฆษณาสินค้าหรือบริการนั น  ๆ ตลอดจนการจ้ากัดการใช้ส่ือโฆษณา
สินค้าหรือบริการ  ซึ่งเป็นอ้านาจตามมาตรา  24  ถึงมาตรา  26   

3)  หน้าท่ีในการตรวจข้อความโฆษณาท่ีผู้ประกอบธุรกิจขอให้พิจารณาให้
ความเห็นก่อนท้าการโฆษณาตามมาตรา 29 

โดยในทางปฏิบัติคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะมีขั นตอนของการด้าเนินการ
ออกเป็น  4 ระดับคือ97 

1.  ตรวจ  ติดตาม  สอดส่อง  และรับค้าร้องเรียนเกี่ยวกับโฆษณา 
2.  พิจารณาโฆษณาท่ีอาจผิดกฎหมาย 
3.  วินิจฉัยและสืบหาข้อเท็จจริงโดยเชิญผู้โฆษณามาให้ค้ายืนยันหรือพิสูจน์ 
4.  พิจารณาส่ังการตามท่ีกฎหมายให้อ้านาจไว้ในกรณีพบว่าเป็นโฆษณานั นผิด

กฎหมาย 
โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้มีค้าส่ังจ้ากัดการใช้ส่ือหรือห้าม

โฆษณาแล้วแต่ผู้กระท้าการโฆษณายังคงไม่ปฏิบัติตามค้าส่ังดังกล่าว  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้มีการก้าหนดโทษทางอาญาไว้ตามมาตรา  49  คือ 

“มาตรา 49  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค้าส่ังของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาซึ่งส่ังตาม
มาตรา 27 หรือมาตรา 28 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่น
บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ” 

 

                                                     

อ้านาจออกค้าส่ังตามความในหมวดนี  เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายดังกล่าวมีเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตาม
กฎหมายอยู่แล้วคณะกรรมการอาจมอบอ้านาจให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั น ๆ 
ใช้อ้านาจตามพระราชบัญญัตินี แทนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องได้ 

การมอบอ้านาจให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั น ๆ ตามวรรคสอง ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

97สุษม  ศุภนิตย์, คู่มือกฎหมายเก่ียวกับการท าธุรกิจโฆษณา (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหา 
วิทยาลัย, 2534), หน้า 47. 
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3.1.2.4 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ    
           โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

เป็นองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระซึ่งจัดตั งขึ นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและก้ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2553 อันเป็นกฎหมายท่ีตราขึ นให้เป็นไปตามมาตรา 47  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550  มีอ้านาจหน้าท่ีด้าเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และก้ากับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

โดยเมื่อวันท่ี  7  ตุลาคม  พ.ศ.2554  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั ง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช.  
จ้านวนทั งสิ น  11  ท่าน  ให้เข้ามาด้ารงต้าแหน่ง  และเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจ 
กฎหมายจึงได้ก้าหนดให้มีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 2 คณะ เพื่อปฏิบัติการแทน กสทช.ใน
ด้านท่ีเกี่ยวข้อง คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือ กสท.ปฏิบัติการ
แทนในส่วนภารกิจเกี่ยวกับการก้ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม หรือ กทค.ปฏิบัติการแทนในส่วนภารกิจเกี่ยวกับการก้ากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม98 

ในส่วนของอ้านาจหน้าท่ีของ กสทช.  กสท.  และ กทค.  ท่ีเกี่ยวข้องกับการก้ากับ
ดูแลโฆษณานั น  ได้แก่ 

1)  ก้าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม 

2)  พิจารณาอนุญาตและก้ากับดูแลการใช้คล่ืนความถี่และเครื่องวิทยุ
คมนาคมในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือใน
กิจการวิทยุคมนาคมและก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

3)  พิจารณาอนุญาตและก้ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรมและก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

                                                     
98ประวัติส านักงาน กสทช., ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556 จาก http://www.nbtc.go.th/w 

ps/portal/NTC/OffNTC/History 
 

http://www.nbtc.go.th/w%20p
http://www.nbtc.go.th/w%20p
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4)  ติดตามตรวจสอบและให้ค้าปรึกษาแนะน้าการประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

5)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบ
วิชาชีพส่ือสารมวลชนท่ีเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อท้าหน้าท่ีจัดท้ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 

6)  ออกระเบียบ ประกาศ หรือค้าส่ังอันเกี่ยวกับอ้านาจหน้าท่ีของ กสทช. 
ซึ่ง น.ส.สุภิญญา กลางณรงค์  กสทช. ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคส่ือวิทยุ -โทรทัศน์  

ได้เปิดเผยว่ากรณีท่ีพบผู้ประกอบการส่ือวิทยุ–โทรทัศน์  ท้าการแพร่ภาพรายการท่ีไม่เหมาะสมหรือ
มีการโฆษณาท่ีผิดกฎหมาย  อ้านาจหน้าท่ีของ กสทช. คือ เตือน-ปรับ–ยึดใบอนุญาต  หรือกรณีท่ี
ผู้ประกอบการส่ือวิทยุ-โทรทัศน์  เป็นผู้ประกอบการท่ีไม่ได้รับการอนุญาต กสทช. ก็ต้องส่งเรื่องให้
หน่วยงานในสังกัดส้านักงานต้ารวจแห่งชาติด้าเนินการ99 

3.1.2.5  กระทรวงต่าง ๆ  
นอกเหนือจากองค์กร  หน่วยงาน  ท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีโดยตรงในการก้ากับดูแลเรื่อง

การโฆษณาตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว  กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นต้นสังกัดของส่วนราชการทั งหลายก็
เป็นหน่วยงานหนึ่งซึ่งมีส่วนส้าคัญในการก้ากับดูแลการโฆษณาเว็บไซต์การพนันด้วยเช่นกัน  ไม่ว่าจะ
เป็นกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรง ICT) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านการ
บริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีเคยใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระท้าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550  ท้าการปิดเว็บไซต์พนัน 2 ครั ง  คือในช่วงปี
พ.ศ.2552  ได้ขอให้ศาลออกหมายส่ังปิดเว็บไซต์จ้านวน 72 เว็บไซต์ และครั งท่ี 2 จ้านวน 174 
เว็บไซต์ รวม 246 เว็บไซต์  ซึ่งศาลได้มีค้าส่ังตามค้าร้องทั ง 2 กรณี100 

กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งมีอ้านาจดูแลในส่ือส่ิงพิมพ์  ทั งนี เนื่องจากกฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจ้ง  การจดแจ้ง  การเปล่ียนรายการหลักฐานการจดแจ้ง  การ
ยกเลิกหลักฐานการจดแจ้ง  การก้าหนดแบบการจดแจ้ง  และอัตราค่าธรรมเนียม  การจดแจ้ง
หนังสือพิมพ์  พ.ศ.2551  ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.2550  ได้ก้าหนดให้การ

                                                     
99ไทยเอ็นจีโอ, กสทช. ขอให้ สตช. เร่งรัดตรวจจับสถานีวิทยุที่โฆษณาสินค้าสุขภาพและ

ความงาม อย่างผิดกฎหมาย, ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556 จาก http://thaingo.org/thaingo/nod  
e/2339 

100ไพศาล  ลิ มสถิตย์, เปิดปม เป็น อยู่ คือ “พนันออนไลน์” สังคมไทยยุคไร้พรมแดน 
(กรุงเทพฯ: โครงการจัดการความรู้เพื่อขับเคล่ือนสังคมปลอดพนัน มูลนิธิสดศรี -สฤษด์ิวงศ์, 2555), 
หน้า 61. 
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ยื่นจดแจ้งการพิมพ์นั นท้าต่อส้านักศิลปากร  กรมศิลปากร  ซึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงวัฒนธรรม  โดย
มีการแต่งตั งให้อธิบดีกรมศิลปากร  หรือผู้อ้านวยการส้านักศิลปากร  แล้วแต่กรณี  เป็นพนักงานจด
แจ้งการพิมพ์  ตามประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี  เรื่องแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าท่ีจดแจ้งการพิมพ์  
ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ.2550   

นอกจากนี อีกหนึ่งกระทรวงท่ีควรจะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมการโฆษณา
เว็บไซต์การพนันในกรณีการเป็นผู้ให้การสนับสนุนต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกีฬาก็คือกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬาซึ่งถือเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของการกีฬาแห่งประเทศไทยนั่นเอง   

 

3.2  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์ของต่างประเทศ 
 

3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันคือ  The 

Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) โดยท่ีมาและวัตถุประสงค์
ในการตรากฎหมายนี   ได้มีการอ้างถึงผลเสียของการพนันทางอินเตอร์เน็ตท่ีก่อให้เกิดการท้าธุรกรรม
ทางการเงินด้วยวิธีการต่าง ๆ  เช่น  การใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต  การโอนเงินผ่านเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์  และจากการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาผลกระทบจากการเล่นพนันแห่งชาติ   
(The National Gambling Impact Study Commission) พบว่าควรต้องมีการควบคุมการโอนเงิน
ไปยังเว็บไซต์การพนันเหล่านั น  เพราะการเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตเป็นสาเหตุท่ีท้าให้เกิดปัญหา
การจัดเก็บหนี ของสถาบันการเงิน  อีกทั งกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่เดิมนั นไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับได้
โดยเฉพาะในกรณีของการเล่นพนันข้ามรัฐหรือข้ามประเทศ101แต่อย่างไรก็ตามในบทบัญญัติทั ง  7  
มาตราของ UIGEA ก็มิได้มีการตราข้อห้ามหรือข้อบังคับในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนัน
ไว้แต่อย่างใด 

โดยก่อนหน้าท่ีกฎหมาย UIGEA ฉบับนี จะมีผลใช้บังคับสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายระดับ
สหพันธรัฐท่ีช่ือว่า Interstate Wire Act of 1961  เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับเอากับการพนันท่ีใช้การ
ติดต่อส่ือสารทางสายเป็นเครื่องมือเพื่อการส่งข้อมูลหรือให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการพนันหรือ
เกี่ยวกับธุรกิจการพนันระหว่างรัฐหรือระหว่างประเทศโดยท่ีกฎหมาย  Interstate Wire Act of 
1961  นี ก็มิได้มีบทบัญญัติใดท่ีบัญญัติห้ามกรณีของการโฆษณาการพนันเอาไว้โดยเฉพาะเจาะจง
เช่นกันและเป็นเหตุให้เกิดปัญหาจากกรณีท่ีมีการเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์  และ
การทายผลกีฬาต่างประเทศ  ผ่านทางส่ือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต  ส่ิงพิมพ์  หรือแม้กระท่ัง
ในวิทยุและโทรทัศน์  จนท้าให้กระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย
                                                     

101U.S. Code, Section 5361. 
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ต้องท้าการออกหนังสือเตือนแจ้งไปยังสมาคมกิจการวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ ( The National 
Association of Broadcasters)  เมื่อวันท่ี  11  มิถุนายน  ค.ศ.2003  โดยมีเนื อหาดังนี  

 
ตามท่ีท่านทราบดีอยู่แล้วว่าโฆษณาการให้บริการการเล่นพนันทาง

อินเทอร์เน็ตและเดิมพันการทายผลกีฬาต่างประเทศได้แพร่หลายในอินเทอร์เน็ต  
โฆษณาส่ิงพิมพ์  ตลอดจนในวิทยุและโทรทัศน์  ด้วยปริมาณท่ีเพิ่มสูงขึ นอย่าง
รวดเร็วของโฆษณาการเดิมพันทายผลกีฬาต่างประเทศและคาสิโนออนไลน์นี เองได้
ก่อให้เกิดปัญหาเนื่องจากได้ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ประชาชนในประเทศโดย
ท้าให้เกิดความเช่ือว่าการเล่นพนันเหล่านั นเป็นส่ิงท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย  ซึ่ง
ในความเป็นจริงแล้วมิได้เป็นเช่นนั น  เนื่องจากมีความเป็นไปได้ว่าในสมาคมของ
ท่านมีสมาชิกบางคนได้รับเงินเพื่อการเผยแพร่โฆษณาดังกล่าว  กระทรวงยุติธรรม
ในฐานะท่ีเป็นผู้ให้บริการสาธารณะขอแจ้งให้ท่านทราบว่าหน่วยงานและบุคคลท่ี
ท้าการเผยแพร่โฆษณาเหล่านั นอาจจะก้าลังกระท้าการฝ่าฝืนกฎหมายทั งในระดับ
มลรัฐและระดับสหพันธรัฐ  นอกจากนี หน่วยงานหรือบุคคลผู้ซึ่งยอมรับและใช้
บริการตามโฆษณาดังกล่าวอาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการ
กระท้าท่ีผิดกฎหมาย 

นอกเหนือจากข้อยกเว้นท่ีให้มีการออกใบอนุญาตในการด้าเนินกิจการเดิม
พันทายผลกีฬาซึ่งจ้ากัดเฉพาะในมลรัฐเนวาดา  กฎหมายระดับมลรัฐและระดับ
สหพันธรัฐห้ามมิให้มีการด้าเนินกิจการเดิมพันทายผลกีฬาและการให้บริการการ
เล่นพนันทางอินเทอร์เน็ตภายในประเทศหรือแม้แต่การด้าเนินการของกิจการซึ่ง
ตั งอยู่นอกประเทศ  โดยส้านักงานอัยการแห่งสหรัฐอเมริกาในหลายท้องท่ีได้ท้า
การด้าเนินคดีกับกิจการเดิมพันทายผลกีฬาและการพนันทางอินเทอร์เน็ตซึ่ง
ประกอบกิจการอยู่ต่างประเทศเป็นผลส้าเร็จ  ซึ่งกระทรวงยุติธรรมก็จะด้าเนินการ
ตามคดีเหล่านั น 

แม้ว่าข้อกล่าวอ้างถึงความชอบธรรมของพวกเขาจะถูกหยิบยกขึ นมา
บ่อยครั ง  แต่การด้าเนินงานของการให้บริการเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ตและ
กิจการเดิมพันทายผลกีฬาต่างประเทศซึ่งยอมรับการเดิมพันจากผู้บริโภคใน
สหรัฐอเมริกานั นเป็นการกระท้าท่ีฝ่าฝืนมาตรา  1084  1952  และ  1955  ของ
หัวข้อท่ี  18  แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา  ซึ่งในแต่ละมาตรานั นเป็น
ความผิดทางอาญาในระดับ E102 นอกจากนี ในหมวดท่ี  18  แห่งประมวลกฎหมาย

                                                     
102โทษจ้าคุกไม่เกิน 5 ปี แต่ไม่น้อยกว่า 1 ปี 
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สหรัฐอเมริกา  มาตรา 2  ยังได้บัญญัติให้บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีให้ความ
ช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนการกระท้าความผิดต้องได้รับโทษเสมือนตัวการใน
ฐานความผิดนั น ๆ ด้วย  กระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบังคับใช้
กฎเกณฑ์เหล่านี ขอสงวนสิทธิ์ที่จะด้าเนินคดีตามกฎหมาย 

กิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และส่ือมวลชนอื่นๆควรท่ีจะตระหนักรู้
ได้ว่าเป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมายในการเผยแพร่โฆษณากิจการเดิมพันทายผลกีฬา
ต่างประเทศและการให้บริการการเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ตด้วยสมมุติฐานเดียวกัน
กับท่ีพวกเขาไม่สามารถท่ีจะเผยแพร่โฆษณาขายยาเสพติด  โสเภณี  ส่ือลามก
อนาจารเกี่ยวกับเด็ก  หรือกิจกรรมต้องห้ามอื่น ๆ ได้ เราจะขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง
ถ้าคุณจะส่งต่อข้อความนี ไปยังสมาชิกทั งหมดในองค์กรของคุณซึ่งอาจจะก้าลั ง
เผยแพร่โฆษณาดังกล่าว  เพื่อให้พวกเขาท้าการหารือกับท่ีปรึกษาหรือด้าเนินการ
อย่างใด ๆ ท่ีพวกเขาเห็นว่าเหมาะสม103 

                                                     
103“As you are no doubt aware advertisements for Internet gambling and 

offshore sportsbook operations are ubiquitous on the Internet, in print ads. and over 
the radio and television. The sheer volume of advertisements for offshore sports 
books and online casinos is troubling because it misleads the public in the United 
States into believing that such gambling is legal. When in fact, it is not. Because of 
the possibility that some of your organization's members may be accepting money 
to place such advertisements, the Department of Justice, as a public service, would 
like you to be aware that the entities and individuals placing these advertisements 
may be violating various state and federal laws and that entities and individuals that 
accept and run such advertisements may be aiding and abetting these illegal 
activities. 

With very few exceptions limited to licensed sportsbook operations in 
Nevada, state and federal laws prohibit the operation of sportsbooks and Internet 
gambling within the United States, whether or not such operations are based 
offshore. United States Attorneys' Offices in several districts have successfully 
prosecuted offshore sportsbookmaking and Internet gambling operations, and the 
Department of Justice win [sic.] continue to pursue such cases. 

Notwithstanding their frequent claims of legitimacy, Internet gambling and 
offshore sportsbook operations that accept bets from customers in the United 
States violate Sections 1084, 1952, and 1955 of Title 18 of the United States Code, 
each of which is a Class E felony. Additionally, pursuant to Title 18, United States 
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โดยผลจากหนังสือเตือนฉบับนี ท้าให้เว็บไซต์ผู้ให้บริการค้นหาข้อมูลอย่าง Yahoo  และ 
Google ออกมาประกาศว่าพวกเขาจะหยุดการโฆษณาเว็บไซต์รับพนันออนไลน์ตั งแต่เดือนเมษายน  
ค.ศ.2004  เป็นต้นมา   

แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีผู้ท่ีไม่เห็นด้วยกับหนังสือเตือนดังกล่าวโดยในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.
2004  เว็บไซต์ CasinoCity.com  ซึ่งเป็นผู้ประกอบการท่ีให้บริการค้นหาข้อมูลเว็บไซต์ของการเล่น
พนันออนไลน์และท้าการเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์เหล่านั นในเว็บไซต์ของตนได้ท้าการยื่นฟ้อง
กระทรวงยุติธรรมเพื่อเรียกร้องให้ศาลยืนยันว่า CasinoCity.com มีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในการประกอบธุรกิจ  เนื่องจากหนังสือเตือนของกระทรวงยุติธรรมนั นเป็นการข่มขู่ว่าจะ
ด้าเนินคดีในฐานช่วยเหลือและสนับสนุนการกระท้าผิดกฎหมายตามท่ีได้ระบุในหนังสือดังกล่าว104 

ซึ่งในส่วนของกระทรวงยุติธรรมก็ได้ยื่นข้อต่อสู้โดยอ้างว่าโจทก์ไม่มีอ้านาจฟ้อง  โจทก์มิได้
เป็นผู้เสียหายตามฟ้อง  ฟ้องโจทก์ไม่มีเนื อหาสาระแห่งคดี  และการน้ากฎหมายว่าด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนมาประยุกต์ใช้ตามฟ้องไม่เป็นการกระท้าท่ีละเมิดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพ
ขั นพื นฐาน   

โดยต่อมาในวัน ท่ี  15 กุมภาพันธ์  ค .ศ.2005  ศาลไ ด้พิพากษายกฟ้อง เว็บไซต์ 
CasinoCity.com โดยระบุว่าจากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในคดีเป็นเรื่องซึ่งสมควรแล้วท่ีหลักสิทธิและ
เสรีภาพขั นพื นฐานจะไม่คุ้มครองซึ่งสิทธิในการโฆษณากิจกรรมซึ่งผิดกฎหมาย105 

แม้ว่าต่อมาในปี ค.ศ.2006  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะได้ท้าออกกฎหมาย The Unlawful 
Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) โดยในช่วงก่อนท่ีจะมีการออก

                                                     

Code, Section 2, any person or entity who aids or abets in the commission of any of 
the above-listed offenses is punishable as a principal violator of those statutes. The 
Department of Justice is responsible for enforcing these statutes. and we reserve 
the right to prosecute violators of the law. 

Broadcasters and other media outlets should know of the illegality of 
offshore sportsbook and Internet gambling operations since, presumably, they 
would not run advertisements for illegal narcotics sales, prostitution, child 
pornography or other prohibited activities. We'd appreciate it if you would forward 
this public service message to all of your member organizations which may be 
running such advertisements, so that they may consult with their counsel or take 
whatever actions they deem appropriate.” 

104Chuck Humphrey, op. cit. 
105Casino City, Inc. v. United States Department of Justice (United States 

District Court Middle District of Louisiana, Civil Action Number 04-557-B-M3, 2005)  
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กฎหมายฉบับนี ในหลาย ๆ มลรัฐก็ได้มีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อห้ามการพนันออนไลน์ทุก
ประเภท  แต่ขณะเดียวกันบางมลรัฐก็มิได้มีการออกกฎหมายใหม่  เนื่องจากอัยการและศาลมี
ความเห็นว่ากฎหมาย Interstate Wire Act of 1961 นั นสามารถน้ามาปรับใช้กับการพนันออนไลน์
ได้อยู่แล้ว  ซึ่งนักวิชาการช่ือ Anthony Cabot  และ Kevin Doty  ได้ให้ความเห็นไว้ว่าสาเหตุท่ี
รัฐบาลกลางสหรัฐออกนโยบายและกฎหมายห้ามการพนันออนไลน์ก็เพราะรัฐบาลมลรัฐต่าง ๆ ไม่มี
ศักยภาพเพียงพอท่ีจะจัดการการพนันออนไลน์ได้  และอาจมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายบาง
ประการ106 

อย่างไรก็ตามเมื่อวันท่ี  19  ธันวาคม  2007  กระทรวงยุติธรรมโดยส้านักอัยการเขต
ตะวันออกของรัฐมิสซูรีได้มีการท้าบันทึกข้อตกลงกับบริษัทไมโครซอฟท์ซึ่งเป็นผู้ให้บริการ
อินเตอร์เน็ตรายใหญ่  โดยบริษัทไมโครซอฟท์ยินยอมช้าระค่าปรับเป็นเงินจ้านวน  21 ล้านเหรียญ
สหรัฐจากการที่รัฐบาลได้กล่าวหาว่าบริษัทไมโครซอฟท์ได้ละเมิดกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเล่นการ
พนันทางอินเทอร์เน็ตเนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องกับการโฆษณากิจกรรมการเล่นการพนันออนไลน์  
โดยในข้อตกลงดังกล่าวนี บริษัทไมโครซอฟท์ได้ยินยอมให้ความร่วมมือแก่รัฐบาลในการให้ข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อท้าการสืบสวนต่อไปโดยท่ีรัฐบาลกลางสหรัฐก็จะไม่ด้าเนินคดีทั งทางแพ่งและ
อาญาแก่บริษัทไมโครซอฟท์  นอกจากนี กระทรวงยุติธรรมก็ยังได้มีบันทึกข้อตกลงเช่นเดียวกันนี กับ
เว็บไซต์ Google  และ Yahoo ด้วยเช่นเดียวกันโดย Google ตกลงจ่ายค่าปรับ 3 ล้านเหรียญสหรัฐ  
และ Yahoo ตกลงจ่ายค่าปรับ  7.5 ล้านเหรียญสหรัฐ107 

   
3.2.2  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งท่ีอนุญาตให้ธุรกิจการพนันบางประเภทสามารถขอรับ

ใบอนุญาตต่อคณะกรรมาธิการก้ากับการพนัน (The Gambling Commission) ในการประกอบ
ธุรกิจได้อย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (The Gambling Act 2005)  เช่น  
ธุรกิจบ่อนคาสิโน  ธุรกิจเปิดรับทายผลกีฬาต่าง ๆ  ซึ่งการประกอบธุรกิจการพนันตาม
พระราชบัญญัตินี ได้หมายรวมไปถึงการให้บริการเล่นพนันโดยใช้การส่ือสารระยะไกลในรูปแบบของ
อินเตอร์เน็ตด้วย108 

                                                     
106ไพศาล ลิ มสถิตย์, เปิดปม เป็น อยู่ คือ “พนันออนไลน์” สังคมไทยยุคไร้พรมแดน , 

หน้า 26-27. 
107DOJ Fines Microsoft, Google, and Yahoo $31.5 Million for Advertising 

of Internet Gambling, Retrieved May 5, 2013 from http://www.techlawjournal.com/  
topstories/2007/20071219.asp 

108The Gambling Act 2005 Section 67 
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ซึ่งการโฆษณาของผู้ให้บริการเล่นพนันในอังกฤษนั นจะท้าได้แต่เฉพาะผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจการพนันจากคณะกรรมาธิการ ฯ แล้วเท่านั น  โดยผู้ประกอบธุรกิจ
การพนันออนไลน์ท่ีได้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งลิงค์ของเว็บไซต์ของตนต่อคณะกรรมาธิการ ฯ เพื่อท่ี
ผู้บริโภคซึ่งจะใช้บริการเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั นจะได้ทราบว่าผู้ประกอบการนั นได้รับใบอนุญาต
หรือไม่  และผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะท้าการโฆษณานั นจะต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
(LCCP)  ด้วย109 

ส้าหรับกฎหมายเกี่ยวกับการพนันฉบับปัจจุบันของประเทศอังกฤษนั นคือ  พระราชบัญญัติ
การพนัน ค.ศ.2005 (The Gambling Act 2005)  ซึ่งได้ท้าการบัญญัติในส่วนของการโฆษณาการ
พนันไว้ในหมวดท่ี  16  ตั งแต่มาตรา  327  ถึงมาตรา  333  อันมีรายละเอียดในแต่ละมาตราดังนี  

 
มาตรา  327110  ความหมายของค้าว่า  “การโฆษณา” 

                                                     
109Gambling Advertising Rules and Regulations, Retrived December 10, 

2013  from http://www.gamblingcommission.gov.uk/Advertising.aspx 
110327 Meaning of “advertising” 
(1) For the purposes of this Act a person advertises gambling if— 

(a) he does anything to encourage one or more persons to take 
advantage(whether directly or through an agent) of facilities for gambling, 

(b) with a view to increasing the use of facilities for gambling, he 
brings them or information about them to the attention of one or more persons, or 

(c) he participates in or facilitates an activity knowing or believing that 
it is designed to— 

(i) encourage one or more persons to take advantage 
(whether directly or through an agent) of facilities for gambling, or 

(ii) increase the use of facilities for gambling by bringing them 
or information about them to the attention of one or more persons. 

(2) For the purposes of subsection (1) a person shall be treated as bringing 
facilities for gambling to the attention of one or more persons with a view to 
increasing the use of the facilities if— 

(a) he enters into arrangements (whether by way of sponsorship, 
brandsharing or otherwise) under which a name is displayed in connection with an 
event or product, and 

(b) either— 
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(1) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าบุคคลนั นเป็นผู้กระท้า
การโฆษณาการพนันเมื่อ  

  ก.  ได้มีการกระท้าการอย่างใด ๆ เพื่อส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนหาประโยชน์ (ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความ
สะดวกเพื่อการเล่นพนัน   

  ข.  เพื่อจ้านวนผู้ใช้บริการส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนันท่ี
เพิ่มมากขึ น  ได้มีการน้าเสนอหรือให้ข้อมูลท่ีมีความเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความสนใจ
ให้แก่บุคคลคนเดียวหรือหลายคน  หรือ 

  ค.  ได้เข้ามีส่วนร่วม  หรืออ้านวยความสะดวกในการรับรู้กิจกรรมหรือ
ทราบอยู่แล้วว่ากิจกรรมนั นจัดขึ นเพื่อ 

    1.  ส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนใช้ประโยชน์ (ไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนัน  หรือ 

    2.  ส่งเสริมการเพิ่มขึ นของการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการ
เล่นการพนันโดยการน้าส่ิงเหล่านั นหรือข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องมาแนะน้าแก่บุคคลคน
เดียวหรือหลายคน 

(2)  ส้าหรับวัตถุประสงค์ตาม (1) นั น  จะถือว่าได้น้าเสนอหรือให้ข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นการพนันเพื่อสร้างความสนใจให้แก่
บุคคลคนเดียวหรือหลายคนเพื่อจ้านวนผู้ใช้บริการการเล่นพนันท่ีเพิ่มมากขึ นเมื่อ 

  ก.  ได้เข้าไปด้าเนินการ  (ไม่ว่าจะด้วยการเข้าเป็นผู้ให้การสนับสนุน, 
ใช้เครื่องหมายการค้าร่วมกัน  หรือวิธีการอื่นใด)  ภายใต้ช่ือซึ่งปรากฏเช่ือมโยงใน
เหตุการณ์หรือผลิตภัณฑ์  และ 

  ข.  มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งในต่อไปนี  
    1.  การจัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นการพนันเป็น

จุดประสงค์เดียวหรือจุดประสงค์หลักของกิจกรรมท่ีด้าเนินการภายใต้ช่ือนั น  หรือ 

                                                     

(i) the provision of facilities for gambling is the sole or main 
activity undertaken under that name, or 

(ii) the manner or context in which the name is displayed is 
designed to draw attention to the fact that facilities for gambling are provided under 
that name. 
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    2.  ประเภทหรือเนื อหาภายใต้ช่ือนั นถูกออกแบบมาเพื่อเชิญชวน
และอ้านวยความสะดวกในการเล่นการพนันภายใต้ช่ือท่ีน้าเสนอไว้ 

 
มาตรา  328111  ข้อบังคับ 

                                                     
111328 Regulations 
(1) The Secretary of State may make regulations controlling the advertising 

of gambling. 
(2) The regulations may, in particular, make provision about— 

 (a) the form of advertisements; 
 (b) the content of advertisements; 
 (c) timing; 
 (d) location. 

(3) Regulations by virtue of subsection (2)(b) may, in particular, require 
specified words to be included in advertisements. 

(4) In making regulations under this section the Secretary of State shall, in 
particular, have regard to the need to protect children and other vulnerable 
persons from being harmed or exploited by gambling. 

(5) A person commits an offence if he contravenes a requirement of 
regulations under this section. 

(6) Regulations under this section may provide defences (whether similar to 
those provided by section 330 or otherwise). 

(7) A person guilty of an offence under subsection (5) shall be liable on 
summary conviction to— 

 (a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 
 (b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 
 (c) both. 

(8) Where a person commits an offence under this section by causing an 
advertisement to be displayed or made accessible, he shall be treated as 
committing the offence on each day during any part of which the advertisement is 
displayed or made accessible. 

(9) Regulations under this section may, in particular, make provision generally 
or by reference to— 

 (a) specified classes of gambling, 
 (b) specified classes of advertisement, or 
 (c) activity undertaken in or in connection with specified places. 
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(1)  หน่วยงานรัฐมนตรี  สามารถออกข้อบังคับเพื่อใช้ควบคุมโฆษณาท่ี
เกี่ยวข้องกับการเล่นการพนันได้ 

(2)  ข้อบังคับนั นสามารถก้าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
  ก. รูปแบบของการโฆษณา 
  ข. เนื อหาสาระของการโฆษณา 
  ค. เวลา 
  ง. สถานท่ี 
(3)  ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ้านาจตาม  (2) ข. อาจจะก้าหนดให้ต้อง

ระบุค้าเฉพาะใด ๆ รวมไว้ในการโฆษณาได้ 
(4)  ในการออกข้อบังคับภายใต้หน่วยงานรัฐมนตรี  จ้าต้องค้านึงเป็น

พิเศษถึงการคุ้มครองเด็กและบุคคลท่ีมีความเส่ียงอื่น ๆ จากการได้รับความ
เสียหายหรือถูกเอาเปรียบจากการเล่นการพนัน 

(5)  บุคคลใด ๆ จะตกเป็นผู้กระท้าความผิดเมื่อท้าการฝ่าฝืนข้อบังคับ
ตามมาตรานี  

(6)  ข้อบังคับภายใต้มาตรานี ให้ถือเป็นการคุ้มครองตามกฎหมาย  (แม้ว่า
จะมีความคล้ายคลึงกับมาตรา 330 หรือมาตราอื่น ๆ ) 

(7)  บุคคลท่ีมีความผิดตาม (5) จะต้องรับโทษ 
  ก. ระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน  51  สัปดาห์ 
  ข. ปรับไม่เกินระดับ 5 มาตรฐานท่ีได้ก้าหนดไว้112  หรือ 
  ค. ทั งจ้าทั งปรับ 
(8)  ในกรณีท่ีบุคคลใดถือว่าเป็นผู้กระท้าความผิดภายใต้มาตรานี โดยการ

โฆษณาท่ีเผยเเพร่หรือสามารถเข้าถึงได้  ให้ถือว่าบุคคลนั นได้กระท้าความผิดในแต่
ละวันตลอดช่วงท่ีโฆษณาได้เผยแพร่หรือสามารถเข้าถึงได้ 

(9)  ข้อบังคับภายใต้มาตรานี สามารถก้าหนดข้อบังคับโดยท่ัวไปหรือ
อ้างอิง 

  ก.  รูปแบบลักษณะเฉพาะของการพนัน 
  ข.  รูปแบบลักษณะเฉพาะของการโฆษณา หรือ 
  ค. กิจกรรมใด ๆ ท่ีอยู่ภายใต้หรือเกี่ยวข้องในสถานท่ีท่ีก้าหนด 

                                                     

(10) In the application of subsection (7) to Scotland the reference to 51 
weeks shall have effect as a reference to six months. 

1125,000 ปอนด์ 
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(10)  ในการน้าบทก้าหนดโทษตาม (7) ไปใช้ในสก็อตเเลนด์นั น  ระยะ 
เวลา 51 สัปดาห์อาจจะให้มีผลบังคับได้ถึง  6  เดือน 

  
มาตรา  329113 การประชาสัมพันธ์ 
(1) ข้อบังคับภายใต้มาตรา 328 ไม่น้าบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาใน

กิจการวิทยุโทรทัศน์ตามมาตรา  319  แห่งพระราชบัญญัติการส่ือสาร ค.ศ.2003  
มาใช้ 

(2) ส้านักงานคณะกรรมการการส่ือสาร จะต้องด้าเนินการภายใต้
ข้อบังคับของมาตรา  328  และต้องท้าการทบทวนและแก้ไขมาตรฐานของการ
โฆษณาการพนัน 

(3) ในการปฏิบัติตาม (2) ส้านักงานคณะกรรมการการส่ือสาร 
 ก. จะต้องมีการปรึกษาหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการการพนัน และ 
 ข. จะต้องมีความชัดเจนว่ามาตรฐานนี สะท้อนให้เห็นถึงบทบัญญัติ

ของข้อบังคับภายใต้มาตรา 328 
(4) บทบัญญัติของข้อบังคับภายใต้มาตรา  328  จะต้องไม่มีบทบัญญัติท่ี

เกี่ยวข้องกับการให้บริการทางการโฆษณาซึ่ง 
                                                     

113329 Broadcasting 
(1) Regulations under section 328 may not make provision about advertising 

by way of television or radio services to which section 319 of the Communications 
Act 2003 (c. 21) applies. 

(2) The Office of Communications shall under that section set, review and 
revise standards in respect of advertisements for gambling. 

(3) In complying with subsection (2) the Office of Communications— 
 (a) shall consult the Gambling Commission, and 
 (b) shall ensure that the standards reflect the provisions of regulations 

under section 328. 
(4) Regulations under section 328 may not make provision about advertising 

by way of a service which— 
 (a) is provided by the British Broadcasting Corporation, and 
 (b) would be licensable under Part 1 or 3 of the Broadcasting Act 1990 

(c. 42) or under Part 1 or 2 of the Broadcasting Act 1996 (c. 55) were it provided by a 
person subject to licensing under that Part. 
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 ก. เป็นการน้าเสนอโดยองค์กรการกระจายของเสียงของอังกฤษ และ 
 ข. จะต้องมีใบอนุญาตประกอบการภายใต้ส่วนท่ี 1 หรือ 3 ของ

พระราชบัญญัติการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ.1990 หรือภายใต้ส่วนท่ี 1 หรือ 2 
ของพระราชบัญญัติการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ.1996 ซึ่งออกโดยผู้มีอ้านาจใน
การออกใบอนุญาตในส่วนนี  
 

มาตรา  330114 การพนันท่ีผิดกฎหมาย 

                                                     
114330 Unlawful gambling 
(1) A person commits an offence if he advertises unlawful gambling. 
(2) For the purposes of this section advertised gambling is unlawful if— 

 (a) in order for the gambling to take place as advertised without the 
commission of an offence under this Act it would or might be necessary to rely on a 
licence, notice, permit or registration under this Act or an an exception to an 
offence under this Act, and 

 (b) at the time of advertising— 
  (i) arrangements for a licence, notice, permit or registration, 

sufficient to prevent the commission of an offence under this Act if the gambling 
takes place as advertised, have not been completed, and 

  (ii) the arrangements for the gambling as advertised are not such 
as to ensure that an exception to the offence will apply. 

(3) Subsection (1) does not apply to anything done by way of promoting a 
lottery. 

(4) It is a defence for a person charged with an offence under subsection (1) 
by reference to action of a kind described in section 327(1)(a) or (b) to show that he 
reasonably believed that the advertised gambling was lawful. 

(5) Where a person acts in a way described in section 327(1)(c) he commits 
the offence under subsection (1) above only if he knows or should know that the 
advertised gambling is unlawful. 

(6) A person does not commit an offence under subsection (1) by reason 
only of delivering, transmitting or broadcasting a communication or making data 
available if— 

 (a) he acts in the course of a business of delivering, transmitting or 
broadcasting communications (in whatever form or by whatever means) or making 
data available, and 
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(1) บุคคลใด ๆ จะตกเป็นผู้กระท้าความผิดเมื่อท้าการโฆษณาการพนันท่ี
ผิดกฎหมาย 

(2) เพื่อวัตถุประสงค์ของมาตรานี   การโฆษณาการพนันนั นผิดกฎหมาย 
ถ้า 

 ก. เป็นไปเพื่ อ โฆษณาการพนันซึ่ ง ไม่ ไ ด้ รับการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ  โดยอาจจะต้องมีใบอนุญาต  ประกาศ  การได้รับอนุญาตหรือ
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี หรือข้อยกเว้นการกระท้าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี   และ   

 ข. ในขณะเผยแพร่โฆษณา 
   1. การจัดการในเรื่องของใบอนุญาต  ประกาศ  การได้รับอนุญาต

หรือการจดทะเบียนท่ีจะป้องกันไม่ให้มีการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี   
ยังไม่เสร็จสมบูรณ์และ 

   2. การเตรียมการส้าหรับการเล่นพนันตามท่ีโฆษณาไม่ได้เป็นการ
กระท้าโดยชัดแจ้งตามข้อยกเว้นการกระท้าความผิด 

(3) ตาม (1) ไม่ใช้บังคับในกรณีท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมการซื อขาย       
ล็อตเตอรี่ 

(4) เป็นข้อต่อสู้ของผู้ต้องหาท่ีกระท้าความผิดตาม (1) โดยการอ้างอิง
รูปแบบของการกระท้าท่ีได้ระบุไว้ในมาตรา  327 (1) ก. หรือ ข. ซึ่งแสดงให้เห็น
ได้ว่าบุคคลนั นมีเหตุผลท่ีเช่ือว่าโฆษณาการพนันนั นถูกต้องตามกฎหมาย 

                                                     

 (b) the nature of the business is such that persons undertaking it have 
no control over the nature or content of the communications or data. 

(7) A person guilty of an offence under this section shall be liable on 
summary conviction to— 

 (a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 
 (b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 
 (c) both. 

(8) Where a person commits an offence under this section by causing an 
advertisement to be displayed or made accessible, he shall be treated as 
committing the offence on each day during any part of which the advertisement is 
displayed or made accessible. 

(9) In the application of subsection (7) to Scotland the reference to 51 weeks 
shall have effect as a reference to six months. 
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(5) ในกรณีการกระท้าของบุคคลใดมีรายละเอียดตรงตามท่ีระบุไว้ใน
มาตรา  327 (1) ค.  บุคคลนั นถือเป็นผู้กระท้าความผิดตาม (1) เมื่อบุคคลนั น รู้
หรือควรรู้ว่าโฆษณาการพนันนั นผิดกฎหมาย 

(6) มิให้ถือว่าเป็นกระท้าความผิดตาม (1) ด้วยเหตุผลเพียงเป็นการส่ง
มอบ  การส่งต่อ  หรือการเผยแพร่การส่ือสาร  หรือการสร้างข้อมูลท่ีมีอยู่  หากว่า 

 ก. เป็นผู้ด้าเนินการทางธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการส่งมอบ การส่งต่อหรือ
การเผยแพร่การส่ือสาร (ในรูปแบบใด ๆ หรือท่ีมีความหมายในเกี่ยวข้อง) หรือการ
สร้างข้อมูลท่ีมีอยู่  และ 

 ข. ลักษณะของธุรกิจนั นไม่สามารถท้าการควบคุมได้ตามปกติถึง
สภาพหรือเนื อหาขอบเขตของการส่ือสารหรือข้อมูล 

(7) ผู้กระท้าความผิดตามมาตรานี ต้องระวางโทษ 
 ก. จ้าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห ์
 ข. ปรับไม่เกินระดับ 5 มาตรฐานท่ีได้ก้าหนดไว้  หรือ 
 ค. ทั งจ้าและปรับ 
(8)  ในกรณีท่ีบุคคลใดถือว่าเป็นผู้กระท้าความผิดภายใต้มาตรานี โดยการ

โฆษณาท่ีเผยแพร่หรือสามารถเข้าถึงได้  ให้ถือว่าบุคคลนั นได้กระท้าความผิดในแต่
ละวันตลอดช่วงท่ีโฆษณาได้เผยแพร่หรือสามารถเข้าถึงได้ 

(9) ในการน้าบทก้าหนดโทษตาม (7 )  ไปใช้ในสก็อตเเลนด์นั น  
ระยะเวลา 51 สัปดาห์อาจจะให้มีผลบังคับได้ถึง  6  เดือน 

 
มาตรา  331115 การพนันในต่างประเทศ 

                                                     
115331 Foreign gambling 
(1) A person commits an offence if he advertises foreign gambling other than 

a lottery. 
(2) In this section “foreign gambling” means— 

 (a) non-remote gambling which is to take place in a non-EEA State, and 
 (b) remote gambling none of the arrangements for which are subject to 

the law about gambling of an EEA State (whether by being regulated, exempted, 
prohibited or otherwise). 

(3) Subsection (2) shall apply to Gibraltar as it applies to EEA States. 
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(1) บุคคลใด ๆ จะตกเป็นผู้กระท้าความผิดเมื่อท้าการโฆษณาการพนัน
ในต่างประเทศนอกเหนือจากล็อตเตอรี่ 

(2) ตามมาตรานี   “การพนันในต่างประเทศ”  หมายถึง 
 ก. การพนันท่ีมิใช่การพนันระยะไกลซึ่งมิได้ตั งอยู่ในเขตเศรษฐกิจ

ยุโรป  และ 
 ข. การเล่นพนันทางไกลซึ่ งไม่มีการเตรียมการท่ีจะอยู่ภายใต้

กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในเขตเศรษฐกิจยุโรป (แม้ว่าจะมีการควบคุม  การได้รับ
การยกเว้น  ข้อห้ามหรืออื่น ๆ) 

(3) ตาม (2) ให้ถือว่ายิบรอลตาตั งอยู่ในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(4) หน่วยงานรัฐมนตรีสามารถออกข้อบังคับท่ีจะระบุประเทศใด ๆ เพื่อ

จุดประสงค์ในรายละเอียดตาม (2) ได้เหมือนกับตั งอยู่ในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(5) ผู้กระท้าความผิดตาม (1) ต้องระวางโทษ 
 ก. จ้าคุกไม่เกิน 51 สัปดาห์ 
 ข. ปรับไม่เกินระดับ 5 มาตรฐานท่ีได้ก้าหนดไว้  หรือ 
 ค. ทั งจ้าและปรับ 
(6) ในการน้าบทก้าหนดโทษตาม (5 )  ไปใช้ในสก็อตเเลนด์นั น  

ระยะเวลา 51 สัปดาห์อาจจะให้มีผลบังคับได้ถึง  6  เดือน 
 
มาตรา  332116  อาณาเขต : การโฆษณาท่ีมิใช่การโฆษณาระยะไกล 

                                                     

(4) The Secretary of State may by regulations provide that a specified 
country or place is to be treated for the purposes of subsection (2) as if it were an 
EEAState. 

(5) A person guilty of an offence under subsection (1) shall be liable on 
summary conviction to— 

 (a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 
 (b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 
 (c) both. 

(6) In the application of subsection (5) to Scotland or Northern Ireland the 
reference to 51 weeks shall have effect as a reference to six months. 

116332 Territorial application: non-remote advertising 
(1) Regulations under section 328 shall apply to anything in the way of 

advertising which is done— 
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(1) ข้อบังคับภายใต้มาตรา  328  น้าไปใช้กับส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
โฆษณาท่ีด้าเนินการ 

 ก. ทั งหมดหรือบางส่วนในอังกฤษ  และ  
 ข. ด้วยวิธีอื่น ๆ โดยการของส่ือสารระยะไกล 
(2) ข้อห้ามตามมาตรา 330 (1)  ให้น้าไปใช้กับส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การโฆษณาท่ีด้าเนินการ 
 ก. ทั งหมดหรือบางส่วนในอังกฤษ  และ  
 ข. ด้วยวิธีอื่น ๆ โดยการของส่ือสารระยะไกล 
(3) ข้อห้ามตามมาตรา  331(1)  ให้น้าไปใช้กับส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การโฆษณาท่ีด้าเนินการ 
 ก. ทั งหมดหรือบางส่วนในอังกฤษ  และ  
 ข. ด้วยวิธีอื่น ๆ โดยการของส่ือสารระยะไกล 
(4)  เพื่อวัตถุประสงค์ของมาตรานี   ต่อไปนี ไม่ถือเป็นสาระส้าคัญ-  
 ก. รูปแบบของการพนันซึ่งท้าการโฆษณา (แม้ว่าจะเป็นระยะไกล

หรือท่ีไม่ใช่ระยะไกลก็ตาม)  และ 
 ข. สถานท่ีซึ่งโฆษณาได้กล่าวถึง 
 

                                                     

 (a) wholly or partly in Great Britain, and 
 (b) otherwise than by way of remote communication. 

(2) The prohibition in section 330(1) applies to anything in the way of 
advertising which is done— 

 (a) wholly or partly in Great Britain, and 
 (b) otherwise than by way of remote communication. 

(3) The prohibition in section 331(1) applies to anything in the way of 
advertising which is done— 

 (a) wholly or partly in the United Kingdom, and 
 (b) otherwise than by way of remote communication. 

(4) For the purposes of this section the following are immaterial— 
 (a) the nature of gambling to which advertising relates (whether remote 

or non-remote), and 
 (b) the location of the gambling to which advertising relates. 
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มาตรา  333117 อาณาเขต : การโฆษณาระยะไกล 

                                                     
117333 Territorial application: remote advertising 
(1) Regulations under section 328 shall have effect in relation to advertising 

by way of remote communication only if— 
 (a) the advertising satisfies the test in subsection (4), 
 (b) the advertising satisfies the additional test in subsection (5) or (6), if 

relevant, and 
 (c) the gambling to which the advertising relates satisfies the test in 

subsection (9). 
(2) The prohibition in section 330(1) applies to advertising by way of remote 

communication only if— 
 (a) the advertising satisfies the test in subsection (4), 
 (b) the advertising satisfies the additional test in subsection (5) or (6), if 

relevant, and 
 (c) the gambling to which the advertising relates satisfies the test in 

subsection (9). 
(3) The prohibition in section 331(1) applies to advertising by way of remote 

communication only if the advertising satisfies the test in subsection (4); for which 
purpose a reference to Great Britain shall be taken as a reference to the United 
Kingdom. 

(4) The test referred to in subsections (1)(a), (2)(a) and (3) is that the 
advertising involves— 

 (a) providing information, by whatever means (and whether or not 
using remote communication), intended to come to the attention of one or more 
persons in Great Britain, 

 (b) sending a communication intended to come to the attention of one 
or more persons in Great Britain, 

 (c) making data available with a view to its being accessed by one or 
more persons in Great Britain, or 

 (d) making data available in circumstances such that it is likely to be 
accessed by one or more persons in Great Britain. 

(5) In the case of a broadcast by television, the additional test is that the 
broadcaster— 
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(1) ข้อบังคับภายใต้มาตรา  328 สามารถบังคับใช้ในกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การโฆษณาโดยวิธีการส่ือสารระยะไกล  เฉพาะในกรณี 

 ก. การโฆษณาซึ่งพิสูจน์ได้ความตาม (4) 
                                                     

 (a) is under the jurisdiction of the United Kingdom for the purposes of 
Directive 89/552/EEC on the coordination of provisions concerning television 
broadcasting, or 

 (b) is not under the jurisdiction of an EEA State for the purposes of that 
Directive. 

(6) In the case of the dissemination of information by way of an information 
society service within the meaning of Directive 2000/31/EC on electronic commerce, 
the additional test is that the service provider— 

 (a) is established in the United Kingdom for the purposes of that 
Directive, 

 (b) is established in a non-EEA State for the purposes of that Directive, 
or 

 (c) has been notified that the conditions for derogation specified in 
Article 3(4) of that Directive are satisfied in relation to the application to the service 
provider of regulations under section 328 and of section 330. 

(7) The reference to notification in subsection (6)(c) is a reference to written 
notice which— 

 (a) has been given by the Commission, 
 (b) has neither expired nor been withdrawn, and 
 (c) states whether the Commission’s opinion as to satisfaction of the 

conditions for derogation relates— 
  (i) to the conditions specified in Article 3(4)(a) and (b), or 
  (ii) by virtue of Article 3(5), only to the conditions specified in 

Article 3(4)(a). 
(8) In a case to which subsection (7)(c)(ii) applies, the Commission shall 

perform the duties of notification imposed on the United Kingdom by Article 3(5). 
(9) The test referred to in subsections (1)(c) and (2)(c) is— 

 (a) in the case of non-remote gambling, that it is to take place in Great 
Britain, or 

 (b) in the case of remote gambling, that at least one piece of remote 
gambling equipment to be used in providing facilities for the gambling is or will be 
situated in Great Britain. 
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 ข. การโฆษณาซึ่งพิสูจน์ได้ความตาม (5) หรือ (6) ถ้าเกี่ยวข้องและ 
 ค. การเล่นพนันซึ่งท้าการโฆษณาเป็นไปตามข้อพิสูจน์ใน  (9) 
(2) ข้อห้ามตามมาตรา 330(1) น้าไปใช้กับการโฆษณาโดยวิธีการส่ือสาร

ระยะไกล  เฉพาะในกรณี    
 ก.  การโฆษณาซึ่งพิสูจน์ได้ความตาม (4) 
 ข. การโฆษณาซึ่งพิสูจน์ได้ความตาม (5) หรือ (6) ถ้าเกี่ยวข้องและ 
 ค. การเล่นพนันซึ่งท้าการโฆษณาเป็นไปตามข้อพิสูจน์ใน  (9) 
(3) ข้อห้ามในมาตรา 331 (1) น้าไปใช้กับการโฆษณาโดยวิธีการส่ือสาร

ระยะไกลเฉพาะในกรณีท่ีการโฆษณานั นพิสูจน์ได้ความตาม (4) ซึ่งมีจุดประสงค์
การอ้างอิงถึงเกรทบริเตนจะถูกใช้อ้างอิงถึงสหราชอาณาจักรด้วย 

(4) การพิสูจน์ท่ีอ้างถึงตาม (1) ก.  (2) ก.  และ (3)  เป็นการโฆษณาท่ี
เกี่ยวข้องกับ  

 ก. การให้ข้อมูลไม่ว่าจะมีความหมายใด ๆ ก็ตาม (และไม่ว่าจะใช้
หรือไม่ได้ใช้การส่ือสารระยะไกล) โดยตั งใจเพื่อดึงดูดบุคคลคนเดียวหรือหลายคน
ในเกรทบริเตน 

 ข. ใช้รูปแบบของการส่ือสารสร้างความสนใจของบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนในเกรทบริเตน 

 ค. การท้าให้ข้อมูลท่ีมีอยู่สามารถเข้าถึงได้โดยบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนในเกรทบริเตน  หรือ 

 ง. การท้าให้ข้อมูลท่ีมีอยู่ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะ
เกิดการเข้าถึงได้โดยบุคคลคนเดียวหรือหลายคนในเกรทบริเตน 

(5) ในกรณีของการแพร่ภาพทางโทรทัศน์  ผู้แพร่ภาพต้องพิสูจน์ได้ว่า
การแพร่ภาพนั น 

 ก. อยูภ่ายใต้อ้านาจศาลแห่งสหราชอาณาจักรเพื่อวัตถุประสงค์ของ
ค้าส่ัง Directive 89/552/EEC  บนความร่วมมือในบทบัญญัติเกี่ยวกับการแพร่
ภาพโทรทัศน์  หรือ 

 ข. วัตถุประสงค์ค้าส่ังไม่อยู่ภายใต้อ้านาจของศาลเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(6) ในกรณีท่ีมีการเผยแพร่ข้อมูลโดยวิธีการบริการทางสังคมข้อมูลตาม

ความหมายของค้าส่ัง Directive 2000/31/EC บนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  การ
พิสูจน์เพิ่มเติมนั่นคือการท่ีผู้ให้บริการ 

 ก. ก่อตั งขึ นในสหราชอาณาจักร 
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 ข. ก่อตั งขึ นในพื นท่ีท่ีมิได้อยู่ในเขตเศรษฐกิจยุโรป  หรือ 
 ค. ได้รับแจ้งเงื่อนไขความเสียหายท่ีระบุไว้ในข้อ 3(4) (Article 3(4)) 

ของค้าส่ังภายใต้มาตรา 328 และมาตรา  330 
(7) หนังสือรับรองตาม (6) ค.คือการรับรองท่ีแจ้งไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

ซึ่ง  
 ก. ได้รับการมอบหมายจากส้านักงานคณะกรรมการก้ากับดูแล  
 ข. ยังไม่ครบวาระและมิได้ถูกถอดถอน  และ 
 ค. ไม่ว่าจะระบุไว้ตามความเห็นของคณะกรรมการหรือไม่  เพื่อเป็น

การชดเชยความเสียหายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
  1. เงื่อนไขท่ีระบุไว้ในข้อ 3 (4) ก.และ ข. หรือ 
  2. โดยอาศัยอ้านาจตามข้อ 3 (5) เฉพาะเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในข้อ 3 

(4) ก.  
(8) ในกรณีท่ีมีการบังคับใช้ตาม (7) ค. 2.  คณะกรรมการจะต้องปฏิบัติ

หน้าท่ีท่ีได้รับแจ้งในสหราชอาณาจักรตามข้อ  3 (5)  
(9) การพิสูจน์ท่ีอ้างอิงตาม (1) ค.และ (2) ค.นั นคือ 
 ก. ในกรณีท่ีไม่ใช่การเล่นพนันระยะไกล  พิสูจน์ได้ว่าสถานท่ีนั นอยู่

ในเกรทบริเตนหรือ 
 ข. ในกรณีท่ีเป็นการเล่นพนันระยะไกล  พิสูจน์ได้ว่าชิ นส่วนของ

อุปกรณ์การเล่นการพนันระยะไกลอย่างน้อยหนึ่งชิ นสามารถน้ามาใช้ในการ
อ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนันในในเกรทบริเตนหรือตั งอยู่ในเกรทบริเตน 
 

โดยต่อมาในเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.2014  ประเทศอังกฤษได้มีการประกาศใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการพนันฉบับใหม่คือ  พระราชบัญญัติการพนัน (การออกใบอนุญาตและการโฆษณา) ค.ศ. 
2014 (The Gambling (Licensing and Advertising) Act 2014)  ซึ่งพระราชบัญญัตินี มีทั งสิ น  6  
มาตรา  โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการโฆษณาการพนันนั นจะอยู่ท่ีมาตรา 3  มาตรา 4  และมาตรา 5  
ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ดังนี  

มาตรา  3118บัญญัติให้ยกเลิกความผิดฐานกระท้าการโฆษณาการพนันในต่างประเทศ  ตาม
มาตรา 331 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005  แต่ทั งนี ไม่กระทบถึง  มาตรา 332 (3)  

                                                     
1183 Repeal of existing offence of advertising foreign gambling 
(1) Section 331 of the Gambling Act 2005 (offence of advertising foreign 

gambling) is repealed. 
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มาตรา 333 (3)  และมาตรา 361 (1) ก.  และแก้ไขเพิ่มเติมและมาตรา  333 (4)  ให้ใช้  “(1) ก.  
และ  (2) ก.”  แทนท่ี  “(1) ก.  (2) ก.  และ (3)” 

มาตรา  4119 จะเป็นส่วนของการโฆษณาการพนันโดยใช้การส่ือสารระยะไกลในเกรทบริ
เตน  ซึ่งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา  333  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 ว่าด้วยเรื่อง
ของอาณาเขตการโฆษณาระยะไกลโดยแก้ไขเพิ่มเติม  (9) ข.  จากเดิมเป็นดังนี  

 
(9) ข. ในกรณีท่ีเป็นการเล่นพนันระยะไกล  คือ 
 1. พิสูจน์ได้ว่าชิ นส่วนของอุปกรณ์การเล่นการพนันระยะไกลอย่าง

น้อยหนึ่งชิ นสามารถน้ามาใช้ในการอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนันในเกรท 
บริเตนหรือตั งอยู่ในเกรทบริเตน  หรือ 

 2. ไม่มีชิ นส่วนของอุปกรณ์การเล่นการพนันระยะไกลใดๆเพื่อการ
เล่นพนันในเกรทบริเตนหรือตั งอยู่ในเกรทบริเตน  แต่สามารถใช้ส่ิงอ้านวยความ
สะดวกอื่น ๆ แทนอุปกรณ์นั นได้ 

 

                                                     

(2) In consequence of the provision made by subsection (1), in that Act— 
 (a) omit the following provisions— 
  (i) section 332(3), 
  (ii) section 333(3), and 
  (iii) section 361(1)(b) (but not the “and” at the end), and 
(b) in section 333(4), for “(1)(a), (2)(a) and (3)” substitute “(1)(a) and 

(2)(a)”. 
1194 Advertising of gambling by way of remote communication: Great Britain 
(1) Section 333 of the Gambling Act 2005 (territorial application: remote 

advertising) is amended as follows. 
(2) In subsection (2), omit paragraph (b) (but not the “and” at the end). 
(3) For subsection (9)(b) substitute— 

 “(b) in the case of remote gambling, that— 
  (i) at least one piece of remote gambling equipment to be used 

in providing facilities for the gambling is or will be situated in Great Britain, or 
  (ii) no such equipment is or will be situated in Great Britain, but 

the facilities are or will be capable of being used there.” 
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และมาตรา  5  เป็นการก้าหนดฐานความผิดของการโฆษณาโดยไม่ได้รับใบอนุญาตการ
พนันระยะไกลในไอร์แลนด์เหนือ 

จากบทบัญญัติในมาตรา  329  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005  ท้าให้เราทราบว่า
หน่วยงานซึ่งก้ากับดูแลเรื่องการโฆษณาในกิจการวิทยุโทรทัศน์ในประเทศอังกฤษก็คือส้านักงาน
คณะกรรมการการส่ือสาร  หรือ  Ofcom (The Office of Communications)  ซึ่งเป็นองค์กร
อิสระท่ีตั งขึ นตามพระราชบัญญัติการส่ือสาร ค.ศ.2003 (The Communications Act 2003)  โดย
มีหน้าท่ีในการก้ากับดูแล  ออกบทบัญญัติและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการวิทยุโทรทัศน์  
กิจการส่ือสารโทรคมนาคมและรวมถึงกิจการไปรษณีย์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของประชาชนและ
ของผู้บริโภค120แต่อย่างไรก็ตามอ้านาจหน้าท่ีของ Ofcom ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการโฆษณานั นจะ
เป็นเรื่องของการก้าหนดปริมาณและความถี่ของการโฆษณาเท่านั น  Ofcom ไม่มีอ้านาจในการ
ก้ากับดูแลในส่วนของเนื อหาของการโฆษณาแต่อย่างใด  เนื่องจากองค์กรท่ีท้าการดูแลในส่วนของ
การควบคุมเนื อหาของการโฆษณาในส่ือต่าง ๆ ของประเทศอังกฤษนั นคือส้านักงานมาตรฐานการ
โฆษณา  หรือ ASA (Advertising Standards Authority)121 

ASA  เป็นองค์กรอิสระของประเทศอังกฤษท่ีจัดตั งขึ นเพื่อการก้ากับดูแลโฆษณาในส่ือทุก
ประเภทไม่ว่าจะเป็นวิทยุ  โทรทัศน์  ส่ิงพิมพ์  รวมถึงอินเทอร์เน็ต122  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
การโฆษณาท่ีไม่ได้ออกอากาศ  การส่งเสริมการขายและการตลาดทางตรงใน สหราชอาณาจักร 
(The UK Code for Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing)  
หรือ The CAP Code  และบทบัญญัติของการโฆษณาซึ่งออกอากาศใน สหราชอาณาจักร (The UK 
Code of Broadcast Advertising)  หรือ The BCAP Code123  ซึ่งบทบัญญัติทั ง  2  ฉบับนี ต่างก็
ได้มีการบัญญัติในเรื่องของการโฆษณาการพนันไว้โดยเฉพาะกล่าวคือ   

The CAP Code  หมวดท่ี 16  เป็นหมวดท่ีว่าด้วยเรื่องของการพนันซึ่งกฎระเบียบท่ีไ ด้
ก้าหนดไว้นั นมีจุดประสงค์เพื่อให้การส่ือสารการตลาดในส่วนของบริการการเล่นพนันนั นกระท้าด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการคุ้มครองเด็กและเยาวชนผู้มีอายุต้่ากว่า  
                                                     

120The Office of Communications, What is Ofcom?, Retrieved April 25, 2013 
from http://www.ofcom.org.uk/about/what-is-ofcom/ 

121The Office of Communications, How Can I Tell If an Advertisement is 
Breaking The Rules?, Retrieved April 25, 2013 from http://ask.ofcom.org.uk/help/ad 
vertising/ 

122Advertising Standards Authority, Our Mission and Performance, Retrieved 
April 25, 2013 from http://www.asa.org.uk/About-ASA/Our-mission.aspx 

123Advertising Standards Authority, About Regulation, Retrieved April 25, 
2013 from http://www.asa.org.uk/About-ASA/About-regulation.aspx 
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18 ปี  ตลอดจนบุคคลผู้ซึ่งมีความเส่ียงท่ีจะได้รับความเสียหายหรือถูกเอาเปรียบจากการโฆษณาการ
พนันโดยได้มีการก้าหนดความหมายของเด็กไว้เป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี  ส่วนเยาวชนคือ
บุคคลผู้มีอายุ 16 หรือ  17 ปี 

ซึ่งการพนันตามความหมายของบทบัญญัตินี ให้หมายถึงเกมและการพนันตามท่ีได้บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการพนัน  ค.ศ.2005  โดยมีการก้าหนดให้กฎข้อบังคับตามหมวดนี น้าไปใช้กับการ
ส่ือสารการตลาดในบริการการเล่นเกมประเภทเกมพนันไม่ว่าจะเป็นการให้บริการจากในประเทศ
หรือต่างประเทศท่ีเป็นการเปิดให้ผู้บริโภคเล่นได้โดยไม่ต้องลงเงินซึ่งในการเล่นนั นผู้เล่นมีโอกาสท่ีจะ
ชนะเงินรางวัลและสามารถเปล่ียนประเภทการเล่นมาเป็นการเล่นเพื่อการพนันได้    

ส้าหรับกฎของการโฆษณาการพนันตาม  The CAP Code นี   ก้าหนดให้การส่ือสาร
การตลาดส้าหรับการเล่นพนันจะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการ
คุ้มครองเด็ก  เยาวชน  และบุคคลผู้ซึ่งมีความเส่ียงท่ีจะได้รับความเสียหายหรือถูกเอาเปรียบโดยท่ี
การส่ือสารการตลาดนั นจะต้องไม่มีลักษณะต่าง ๆ ตามท่ีได้ก้าหนดไว้เช่น124 

1.  แสดงหรือส่งเสริมพฤติกรรมการเล่นพนันท่ีขาดความรับผิดชอบต่อสังคม  หรืออาจชัก
น้าให้เกิดความเสียหายต่อสถานะการเงิน  สังคม  หรือจิตใจ    

2.  ใช้ประโยชน์จากความอ่อนไหว  ความทะเยอทะยาน  ความเช่ือ  การไร้ซึ่ ง
ประสบการณ์  หรือการขาดความรู้ของเด็ก  เยาวชน  หรือบุคคลผู้มีความเส่ียง 

3.  ชี น้าว่าการพนันสามารถท่ีจะท้าให้หลีกหนีอออกมาจากปัญหาต่าง ๆ ทั งปัญหาส่วนตัว  
ปัญหาจากหน้าท่ีการงาน  หรือปัญหาจากการศึกษา  เช่น  หนีจากความอ้างว้าง  หรือภาวะซึมเศร้า 

4.  ชี น้าว่าการพนันสามารถท่ีจะแก้ปัญหาด้านการเงิน  เป็นทางเลือกหนึ่งของการท้างาน  
หรือเป็นหนึ่งในหนทางของการน้าไปสู่ภาวะความมั่นคงทางการเงิน 

5.  แสดงให้เห็นว่าการพนันเป็นส่ิงจ้าเป็นหรือเป็นเรื่องท่ีมีความส้าคัญในชีวิต  เช่นส้าคัญ
มากกว่าครอบครัว  เพื่อน  การประกอบอาชีพ  หรือการศึกษา 

6.  ชี น้าว่าการเล่นพนันสามารถสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ นได้  เช่น  สามารถสร้างภาพลักษณ์
ท่ีดีขึ น  หรือสร้างความนับถือตนเองให้มากขึ น  หรือเป็นวิธีท่ีจะได้รับการยอมรับหรือช่ืนชมเป็นต้น 

ส่วน  The BCAP Code  หมวดท่ี  17  ซึ่งบัญญัติไว้ในเรื่องของโฆษณาการพนันนั นมี
เนื อหาสาระใกล้เคียงกันกับ The CAP Code ท่ีได้กล่าวไปแล้ว  แต่จะมีความแตกต่างตรงท่ีในหมวด
ท่ี  17  ของ The BCAP Code ไม่มีการก้าหนดความหมายของเด็กและเยาวชนไว้  นอกจากนี การ
แพร่ภาพกระจายเสียงโฆษณาการพนันตามบทบัญญัตินี จะต้องดูในส่วนของหมวดท่ี  32  ว่าด้วย
ก้าหนดการออกอากาศประกอบด้วย  โดยโฆษณาการพนันนั นได้ถูกแบ่งออกเป็น   

                                                     
124The UK Code of Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct 

Marketing Section 16  Rules 16.3 
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1.  โฆษณาซึ่งไม่สามารถออกอากาศได้ในช่วงรายการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ชมอายุต้่ากว่า  
18 ปี  ได้แก่โฆษณาการพนันต่าง ๆ ยกเว้นล็อตเตอร์รี่  การทายพนันฟุตบอล125 

2.  โฆษณาซึ่งไม่สามารถออกอากาศได้ในช่วงรายการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ชมอายุต้่ากว่า  
16 ปี  ได้แก่โฆษณาล็อตเตอร์รี่และโฆษณาการทายพนันฟุตบอล126 

ซึ่งจากบทบัญญัติตามท่ีได้กล่าวมาเหล่านี ท้าให้กรณีท่ีเห็นได้ชัดในการคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
การโฆษณาของเว็บไซต์การพนันออนไลน์ก็คือกรณีของการเป็นผู้สนับสนุนสโมสรฟุตบอลประเภทท่ี
มีการสกรีนช่ือเว็บไซต์ลงในชุดแข่งของสโมสร  โดยในกรณีท่ีเป็นชุดซึ่งขายให้แก่เยาวชนนั นจะไม่
สามารถท้าการสกรีนช่ือเว็บไซต์ท่ีเป็นผู้ให้การสนับสนุนได้ 

 

 
 

ภาพที่ 3.1  ภาพตัวอย่างชุดแข่งของสโมสรเวสต์แฮมแบบท่ัวไปและของเยาวชน 
 

นอกจากนี ยังมีกรณีท่ี 12bet เว็บไซต์การพนันออนไลน์ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนสโมสรฟุตบอลเซ
บีญาของประเทศสเปน  ซึ่งบริษัทเจ้าของเว็บไซต์ 12bet  นั นยังไม่ได้รับใบอนุญาตภายในเขต
เศรษฐกิจยุโรปท้าให้ในการแข่งขันฟุตบอลยูฟ่าแชมเปียนส์ลีกท่ีจะต้องเดินทางมาเตะกับทีมกลาส
โกว์เรนเจอร์ของสก็อตแลนด์ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของเกรทบริเตนและอยู่ภายใต้กฎหมายตามท่ีได้

                                                     
125The UK Code of Broadcast Advertising Section 32  Rules 32.2.2 
126The UK Code of Broadcast Advertising Section 32  Rules 32.4.1-32.4.2 
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กล่าวไปแล้วนั น  สโมสรฟุตบอลเซบีญาต้องใช้สต๊ิกเกอร์ปิดทับโลโก้เว็บไซต์  12bet  เอาไว้ในการ
แข่งขันนัดดังกล่าวด้วย127 

 

 
 

ภาพที่ 3.2  ภาพชุดแข่งปกติของสโมสรเซบีญ่า 
 
 

 
 

ภาพที่ 3.3  ภาพชุดแข่งของสโมสรเซบีญาท่ีเข้าไปแข่งขันในสก็อตแลนด์ 
 
 

                                                     
127Betting their Shirts, Retrieved April 25, 2013 from http://www.olswang.co 

m/news/2010/02/2012/01/betting-their-shirts/ 
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3.2.3  ประเทศฝร่ังเศส 
การพนันตามระบบกฎหมายของฝรั่งเศสนั นได้บัญญัติบทก้าหนดโทษทางอาญาลงโทษผู้จัด

ให้เล่นการพนัน  ซึ่งโดยหลักนั นกฎหมายรัฐบัญญัติได้ห้ามมิให้จัดเล่นพนัน  เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากรัฐ  โดยการเล่นพนันท่ีได้รับอนุญาตนั นจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตรวมทั ง
บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งได้บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติ  ฉบับท่ี  83-628  ลงวันท่ี  12  กรกฎาคม  
1983128 

ส้าหรับการเล่นพนันออนไลน์ในฝรั่งเศส  การเล่นประเภทลอตเตอรี่และเกมทายผลกีฬา  
นั นแต่เดิมเป็นการผูกขาดของบริษัท la Françaisedesjeux  ซึ่งถือหุ้นโดยรัฐบาลฝรั่งเศสถึง 
72%129 อันท้าให้การจัดให้เล่นการพนันออนไลน์ในฝรั่งเศสหรือการโฆษณาการจัดให้มีการเล่นพนัน
ออนไลน์โดยผู้จัดซึ่งได้รับอนุญาตจากประเทศในกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรปเป็นการกระท้าท่ีผิด
กฎหมายและมีโทษทางอาญา   

แต่ในปี ค.ศ.2010  ฝรั่งเศสก็ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเปิดเสรีและการควบคุม
กิจการเล่นพนันและเส่ียงโชคออนไลน์ขึ นโดยน้ารูปแบบการจัดการมาจากกฎหมายของอิตาลี130 ซึ่ง
กฎหมายนี ได้บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติ ฉบับท่ี 2010-476 ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม ค.ศ.2010  โดยรัฐ
บัญญัติดังกล่าวได้ท้าการแบ่งแยกผู้ประกอบกิจการพนันออนไลน์ออกจากผู้ประกอบกิจการพนัน
ท่ัวไป  วัตถุประสงค์ในการตรารัฐบัญญัติฉบับนี ก็เพื่อท้าการยึดตลาดการพนันออนไลน์คืนจากการ
ด้าเนินการของกลุ่มธุรกิจต่างชาติ รวมทั งฉกฉวยโอกาสในการหารายได้จากการแข่งขันฟุตบอลโลกท่ี
ก้าลังจะจัดขึ นกลางปี 2010  และการแข่งขันรายการกีฬาระดับโลกอื่น ๆ ในอนาคต  แต่อย่างไรก็
ตามรัฐบัญญัตินี ก็ยังเห็นว่าธุรกิจการพนันนั นมิใช่ธุรกิจท่ีสามารถให้ประกอบกิจการเสรีได้เช่นการ
เปิดเสรีกิจการอื่น ๆ ดังนั นในมาตรา  1  แห่งรัฐบัญญัตินี จึงได้ท้าการบัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา  1131การเล่นพนันและเส่ียงโชคไม่ใช่การค้าสามัญหรือเป็นการให้บริการตามปกติ  
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักส้าคัญดังกล่าว  กรณีจึงต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบท่ีก้าหนดไว้โดยเคร่งครัด
ตามหลักนโยบายสาธารณะ  ความปลอดภัยสาธารณะ  การคุ้มครองสุขภาพและผู้เยาว์” 
                                                     

128ศุภวัฒน์ สิงห์ สุวงษ์ , ภาพรวมเก่ียวกับกฎหมายการพนันของประเทศฝร่ังเศส 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.) หน้า 1. 

129Gambling Arrests Followed Firm's Complaint that French Law was 
Anti-European, op. cit. 

130Martina Barcaroli, On-line Gambling in France, Retrieved May 5, 2013 
from http://docplayer.net/storage/24/3170148/3170148.pdf 

131Article 1  
Les jeux d'argent et de hasard ne sont ni un commerce ordinaire, ni un 

service ordinaire ; dans le respect du principe de subsidiarité, ils font l'objet d'un 
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ส้าหรับในส่วนของบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ได้มีการบัญญัติไว้
ใน  4  มาตรา  อันได้แก่มาตรา 7  มาตรา 8  มาตรา 9  และมาตรา 57I. 

โดยในมาตรา  7  เป็นการก้าหนดถึงรูปแบบและข้อห้ามของโฆษณา  มาตรา  8  ก้าหนด
หน้าท่ีของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ท่ีต้องจัดท้ารายงานเกี่ยวกับ
โฆษณาการพนัน  มาตรา  9  เป็นบทก้าหนดอัตราโทษส้าหรับโฆษณาท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  และมาตรา  
57I. ได้ก้าหนดให้การโฆษณาเว็บไซต์ท่ีไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายมีความผิด  ส้าหรับรายละเอียด
ในแต่ละมาตรามีดังนี        

 
มาตรา  7132การส่ือสารใด ๆ ในเชิงพาณิชย์ส้าหรับการด้าเนินกิจการการ

เล่นพนันและเส่ียงโชคท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย: 

                                                     

encadrement strict au regard des enjeux d'ordre public, de sécurité publique et de 
protection de la santé et des mineurs. 

132Article 7  
Toute communication commerciale en faveur d'un opérateur de jeux 

d'argent et de hasard légalement autorisé est : 
1° Assortie d'un message de mise en garde contre le jeu excessif ou 

pathologique, ainsi que d'un message faisant référence au système d'information et 
d'assistance prévu à l'article 29 ; 

2° Interdite dans les publications à destination des mineurs ; 
3° Interdite sur les services de communication audiovisuelle et dans les 

programmes de communication audiovisuelle, présentés comme s'adressant aux 
mineurs au sens de l'article 15 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à 
la liberté de communication ; 

4° Interdite dans les services de communication au public en ligne à 
destination des mineurs ; 

5° Interdite dans les salles de spectacles cinématographiques lors de la 
diffusion d'œuvres accessibles aux mineurs. 

Un décret précise les modalités d'application des 1°, 2°, 4° et 5°. 
Une délibération du Conseil supérieur de l'audiovisuel précise les conditions 

de diffusion, par les services de communication audiovisuelle, des communications 
commerciales mentionnées au premier alinéa, notamment les modalités 
d'application du 3°.  
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1.  ต้องมีข้อความแจ้งเตือนส้าหรับการเล่นพนันท่ีมากเกินไปหรือการเสพ
ติดการพนัน รวมทั งข้อความเกี่ยวกับข้อมูลหรือความช่วยเหลือตามท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 29 

2.  ห้ามเผยแพร่ในส่ิงพิมพ์ซึ่งเป็นส่ือส่ิงพิมพ์ส้าหรับผู้เยาว์      
3.  ห้ามเผยแพร่ในรายการโทรทัศน์และรายการวิทยุส้าหรับผู้เยาว์  

ภายใต้มาตรา 15  แห่งรัฐบัญญัติ ฉบับท่ี 86-1067 ลงวันท่ี 30 กันยายน ค.ศ.
1986  ว่าด้วยเสรีภาพในการส่ือสาร 

4.  ห้ามเผยแพร่ในส่ือออนไลน์สาธารณะส้าหรับผู้เยาว์ 
5.  ห้ามเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ซึ่งฉายภาพยนตร์ท่ีผู้เยาว์เข้าชมได้ 
อนุมาตรา 1  2  4  และ  5  รายละเอียดตามท่ีก้าหนดไว้ในกฤษฎีกา 
เงื่อนไขส้าหรับการแพร่ภาพกระจายเสียง  การส่ือสารในเชิงพาณิชย์ตาม

วรรคแรก  รวมทั งการบังคับใช้อนุมาตรา 3  ให้ก้าหนดโดยคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

   
มาตรา  8133  ท่ีประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ร่วมกับองค์กรอิสระท่ีจัดตั งขึ นในอุตสาหกรรมโฆษณาต้องจัดท้า
รายงานประเมินผลกระทบของการโฆษณาการพนันและเส่ียงโชคเพื่อเสนอต่อ
รัฐสภาภายใน  18  เดือนนับจากวันท่ีรัฐบัญญัตินี มีผลใช้บังคับ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต้องจัดท้ารายงาน
ประจ้าปีเพื่อประเมินการพัฒนาและผลกระทบของการโฆษณาการพนันและเส่ียง
โชค 
 

                                                     
133Article 8  
Un rapport du Conseil supérieur de l'audiovisuel, élaboré en concertation 

avec les organismes d'autorégulation mis en place dans le secteur de la publicité, 
évalue les conséquences de la publicité en faveur des jeux d'argent et de hasard. Il 
est remis au Parlement dans un délai de dix-huit mois à compter de la date 
d'entrée en vigueur de la présente loi. 

Dans son rapport annuel, le Conseil supérieur de l'audiovisuel évalue 
l'évolution et les incidences de la publicité en faveur des jeux d'argent et de 
hasard. 
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มาตรา  9134  ผู้ใดท้าการเผยแพร่  ส่ือสารอย่างใด ๆ ในเชิงพาณิชย์อัน
เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 5  วรรคสอง  หรือมาตรา  7 ต้องระวางโทษปรับเป็นเงิน
จ้านวน 100,000 ยูโรโดยศาลอาจก้าหนดเพิ่มจ้านวนค่าปรับให้สูงขึ นเป็นส่ีเท่าของ
ค่าใช้จ่ายในการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายได้ 

ให้สมาคมท่ีจดทะเบียนโดยถูกต้องเป็นเวลาเกินห้าปีนับแต่วันท่ีมีการ
กระท้าผิดและมีวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการติดพนันสามารถใช้สิทธิเข้ามาเป็น
โจทก์ร่วมฟ้องคดีผู้กระท้าผิดตามมาตรา  7  ได้ด้วย เช่นเดียวกับสมาคมคุ้มครอง
ผู้บริโภคตามมาตรา L.421-1  แห่งประมวลกฎหมายการบริโภค และสมาคม
ครอบครัวตามมาตรา L.211-1  และ 211-2แห่งประมวลกฎหมายการช่วยเหลือ
ทางสังคมและครอบครัว 
 

มาตรา  57135 

                                                     
134Article 9  
Quiconque émet ou diffuse, par quelque moyen que ce soit, une 

communication commerciale non conforme aux dispositions du deuxième alinéa de 
l'article 5 et de l'article 7 est puni d'une amende de 100 000 EUR. Le tribunal peut 
porter le montant de l'amende au quadruple du montant des dépenses 
publicitaires consacrées à l'opération illégale. 

Les associations dont l'objet statutaire comporte la lutte contre les 
addictions, régulièrement déclarées depuis au moins cinq ans à la date des faits, 
peuvent exercer les droits reconnus à la partie civile pour les infractions à l'article 7. 
Peuvent exercer les mêmes droits les associations de consommateurs mentionnées 
à l'article L. 421-1 du code de la consommation ainsi que les associations familiales 
mentionnées aux articles L. 211-1 et L. 211-2 du code de l'action sociale et des 
familles. 

135Article 57 
I. Quiconque fait de la publicité, par quelque moyen que ce soit, en faveur 

d'un site de paris ou de jeux d'argent et de hasard non autorisé en vertu d'un droit 
exclusif ou de l'agrément prévu à l'article 21 est puni d'une amende de 100 000 €. 
Le tribunal peut porter le montant de l'amende au quadruple du montant des 
dépenses publicitaires consacrées à l'activité illégale. 

Ces peines sont également encourues par quiconque a, par quelque moyen 
que ce soit, diffusé au public, aux fins de promouvoir des sites de jeux en ligne ne 
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I. ผู้ใดซึ่งท้าการโฆษณาไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของเว็บไซต์
เกี่ยวกับการเล่นพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาตภายใต้สิทธิหรือการได้รับใบอนุญาตตามท่ี
ก้าหนดไว้ในมาตรา 21  ต้องระวางโทษปรับ 100,000  ยูโร  โดยศาลอาจก้าหนด
เพิ่มจ้านวนค่าปรับให้สูงขึ นเป็นส่ีเท่าของค่าใช้จ่ายในการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายได้ 

ความผิดตามมาตรานี ให้รวมถึงกระท้าอย่างใด ๆ อันเป็นการเผยแพร่ต่อ
ประชาชนด้วยวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสนับสนุนเว็บไซต์ท่ีไม่ได้รับอนุญาตตาม
มาตรา 21 ด้วย” 
 

3.2.4  ประเทศสิงคโปร์ 
ส้าหรับกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการเล่นการพนันในสิงคโปร์นั นแต่เดิมจะมีกฎหมายหลัก

อยู่  4  ฉบับ  ได้แก่ พระราชบัญญัติสถานพนันหรือ  The Common Gaming Houses  Act (Cap 
49)  พระราชบัญญัติการพนัน  หรือ  The Betting Act (Cap 21)  พระราชบัญญัติสลากเอกชน  
หรือ  The Private Lotteries Act (Cap 250)  และพระราชบัญญัติภาษีการพนันและขันต่อ หรือ 
The Betting and Sweepstakes Duties Act (Cap 22) ซึ่งในกฎหมายแต่ละฉบับนั นได้มีการ
น้าเสนอและบังคับใช้ในแง่มุมท่ีแตกต่างกันของการเล่นพนันในหลายรูปแบบ  นอกจากนี รูปแบบการ
เล่นพนันรูปแบบต่าง ๆ นั นสามารถท่ีจะตกอยู่ภายใต้บังคับของข้อห้ามหรือกฎระเบียบของกฎหมาย
ได้มากกว่าหนึ่งฉบับ136 

กฎหมายเกี่ยวกับการพนันของสิงคโปร์ท่ีมีอยู่นั นส่วนใหญ่ได้รับการก้าหนดจากนโยบายท่ีให้
ความส้าคัญกับเศรษฐกิจการเงินของประเทศแต่ก็ค้านึงถึงผลกระทบทางสังคมด้วยเช่นกันซึ่งตัวอย่าง
ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนในเรื่องนี ก็คือการให้ด้าเนินกิจการในรูปแบบของคาสิโนรีสอร์ท  หรือสถาน
พักผ่อนแบบบูรณาการ (IRs) โดยในส่วนของการพนันออนไลน์นั นประเทศสิงคโปร์ก็พยายามท่ีจะ
พัฒนานโยบายและท้าการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการให้มีความชัดเจนและตอบรับในเรื่อง
ของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการพนันข้ามชาติและการมีส่วนร่วม
ของตัวกลางทางการเงิน137 

ซึ่งในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเว็บไซต์การพนันออนไลน์นั น  สิงคโปร์ก็ได้มี
การศึกษาถึงรูปแบบการก้ากับควบคุมการพนันออนไลน์จากประเทศอื่น ๆ เพื่อน้ามาใช้เป็นแนวทาง
                                                     

disposant pas de l'agrément prévu à l'article 21, les cotes et rapports proposés par 
ces sites non autorisés. 

136Joyce A. Tan and other, Report Of The Law Reform Committee On Online 
Gaming And Singapore, In Law Reform Committee July 2010 (Singapore: Singapore 
Academy of Law, 2010) p.13. 

137Ibid., pp. 20-21. 
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ท่ีเหมาะสมกับนโยบายของรัฐโดยท่ียังต้องค้านึงถึงผลกระทบต่อสังคมจนกระท่ังเมื่อวันท่ี  7  
ตุลาคม  ค.ศ.2014  รัฐสภาได้ผ่านกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยการเล่นพนันระยะไกล
หรือ  Remote  Gambling Act  2014  อันมีวัตถุประสงค์คือการควบคุมการเล่นพนันระยะไกลซึ่ง
อาศัยการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ตหรือเทคโนโลยีอื่น ๆ ท่ีอ้านวยความสะดวกในการส่ือสารระยะไกล
โดยหลักพระราชบัญญัตินี จะห้ามมิให้มีการเล่นการพนันระยะไกลในทุกรูปแบบเว้นแต่จะได้รับการ
ยกเว้นและได้รับอนุญาตจากรัฐบาล  ซึ่งกลไกท่ีพระราชบัญญัตินี น้ามาบังคับใช้ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการ
ปิดกั นการเข้าถึงไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงเว็บไซต์  การเข้าถึงการช้าระเงิน  รวมทั งยังบัญญัติไว้ถึงการ
ห้ามการโฆษณาด้วย   

ในบทนิยามตามมาตรา  4  และมาตรา  5  ได้มีการให้นิยามความหมายของค้าว่าการพนัน  
และการพนันระยะไกลไว้ดังนี  

 
มาตรา  4138  

                                                     
1384.  
(1)  In this Act, unless the context otherwise requires — 
“betting” means the staking of money or money’s worth — 

(a) on the outcome of a horse-race or sporting event (whether or not 
the horse-race or sporting event has already occurred or been completed); or 

(b) on any other event, thing or matter specified or described by the 
Minister, by notification in the Gazette, to be betting for the purposes of this Act; 

“gambling” means all or any of the following: 
(a) betting; 
(b) gaming; 
(c) participating in a lottery;  

“gambling service” means — 
(a) a service for the conduct of a public lottery; 
(b) a service for the supply of any public lottery tickets; 
(c) a service for the negotiating, placing, making, receiving or accepting of 

bets; or 
(d) a service for the conduct of a game of chance where the game is 

played for money or money’s worth, and a customer of the service gives or agrees 
to give money or money’s worth to play or enter the game; 

“game of chance” includes — 
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(1)  ตามความในพระราชบัญญัตินี   เว้นแต่จะอยู่ในบริบทอื่น – 
“ขันต่อ” หมายความถึงการวางเดิมพันด้วยเงินหรือมูลค่าของเงิน – 

                                                     

(a) a game that involves both an element of chance and an element of 
skill; or 

(b) a game that is presented as involving an element of chance, 
but does not include any game, method, device, scheme or competition 

specified or described by the Minister, by order in the Gazette, as not to be a game 
of chance for the purposes of this Act; 

“gaming” means playing a game of chance for money or money’s worth; 
“lottery”  — 

(a) means any game, method, device, scheme or competition whereby 
money or money’s worth is distributed or allotted in any manner depending upon 
or to be determined by chance or lot, whether the same is held, drawn, exercised 
or managed inside or outside Singapore; and 

(b) includes any other game, method, device, scheme or competition 
specified or described by the Minister, by notification in the Gazette, to be a lottery 
for the purposes of this Act; 

“money’s worth” means anything recognised as equivalent to money and 
includes virtual credits, virtual coins, virtual tokens, virtual objects or any similar 
thing that is purchased within, or as part of, or in relation to, a game of chance; 

“public lottery” means a lottery to which the public or any section of the 
public in Singapore has or may have access, and every lottery is to be treated as a 
public lottery until the contrary is proved; 

“telephone betting service” means a gambling service provided on the basis 
that dealings with customers are wholly by way of voice calls (whether or not 
involving a recorded or synthetic voice) made using a standard telephone service. 

(2)  For the purposes of this Act, a person plays a game of chance if the 
person participates in a game of chance whether or not there are other participants 
in the game of chance, and whether or not a computer generates images or data 
taken to represent the actions of other participants in the game of chance. 

(3)  To avoid doubt, a person plays a game of chance for money or money’s 
worth if the person plays a game of chance and thereby acquires a chance of 
winning any money or money’s worth, whether or not the person risks losing 
anything at the game. 
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 (ก) ในผลของการแข่งม้าแข่งหรือการแข่งขันกีฬา (ไม่ว่าการแข่งม้า
หรือการแข่งขันกีฬานั นจะได้เกิดขึ นหรือสิ นสุดลงแล้ว); หรือ 

 (ข) เกี่ยวกับเหตุการณ์  การกระท้า  หรือเรื่องอื่นใดซึ่งถูกก้าหนด
หรือระบุโดยรัฐมนตรีและได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วว่าเป็นการ
พนันตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี ; 

“การพนัน”  หมายความรวมถึง: 
 (ก) ขันต่อ 
 (ข) การเล่น 
 (ค) การมีส่วนร่วมในสลากกินแบ่ง 
“การบริการการเล่นพนัน”  คือ – 
 (ก) การบริการเพื่อการด้าเนินการออกสลากกินแบ่งสาธารณะ 
 (ข) การบริการเพื่อจัดหาสลากกินแบ่งสาธารณะ 
 (ค) การบริการเพื่อการต่อรอง  การวางเดิมพัน  การรับเดิมพัน  

หรือการยอมรับเดิมพัน;  หรือ 
 (ง) การบริการเพื่อการเส่ียงโชคซึ่งเป็นการเล่นเพื่อเงินตราหรือมูลค่า

ของเงินตราและผู้รับบริการนั นจ่ายหรือตกลงท่ีจะจ่ายเงินหรือมูลค่าของเงิน
เพื่อท่ีจะเล่นหรือเข้าร่วมในการเล่น; 

“การเส่ียงโชค” หมายรวมถึง – 
 (ก) การเล่นท่ีต้องอาศัยทั งโชคและทักษะประกอบกัน;  หรือ 
 (ข) การเล่นท่ีต้องอาศัยโชคเป็นองค์ประกอบหลัก 
แต่ทั งนี   ไม่รวมถึงการเล่นอื่นใดซึ่งถูกก้าหนดหรือระบุโดยรัฐมนตรีและได้

มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วว่าไม่เป็นการเส่ียงโชคตามวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัตินี ; 

“การเล่น” หมายถึงการเส่ียงโชคเพื่อเงินหรือมูลค่าของเงิน 
“สลากกินแบ่ง” – 
 (ก) หมายถึงการละเล่น  วิธีการเล่น  อุปกรณ์การเล่น  รูปแบบการ

เล่น  หรือการแข่งขันอย่างใด ๆ โดยมีการแบ่งสรรหรือการจัดสรรเงินหรือมูลค่า
ของเงินในลักษณะใดๆโดยขึ นอยู่กับโชคหรือสลากไม่ว่าจะเป็นการด้าเนินการ
ภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร์;  และ 

 (ข) รวมถึงการละเล่น  วิธีการเล่น  อุปกรณ์การเล่น  รูปแบบการ
เล่น  หรือการแข่งขันอย่างใด ๆ ซึ่งถูกก้าหนดหรือระบุโดยรัฐมนตรีและได้มีการ
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วว่าเป็นสลากกินแบ่งตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี ; 

“มูลค่าของเงิน”  หมายถึงส่ิงใด ๆ ท่ีได้รับการยอมรับในฐานะเทียบเท่า
กับเงินและให้รวมถึงเครดิตเสมือน, เหรียญเสมือน, เงินตราเสมือน, วัตถุเสมือนอื่น
ใดหรือส่ิงท่ีคล้ายกันท่ีสามารถน้ามาใช้แลกเพื่อเข้าร่วมหรือเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
การเส่ียงโชค 

“สลากกินแบ่งสาธารณะ”  คือสลากกินแบ่งท่ีประชาชนท่ัวไปหรือ
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสิงคโปร์สามารถเข้าถึงหรืออาจเข้าถึงได้  และสลาก
กินแบ่งทุกประเภทนั นให้ถือว่าเป็นสลากกินแบ่งสาธารณะจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่า
ไม่ใช่ 

“การบริการการพนันทางโทรศัพท์” หมายถึงการให้บริการการเล่นพนัน
โดยใช้วิธีการติดต่อกับผู้รับบริการทั งหมดโดยวิธีการ Voice Calls (ไม่ว่าจะเป็น
เสียงท่ีบันทึกไว้หรือเป็นเสียงสังเคราะห์) ซึ่งท้าโดยใช้บริการโทรศัพท์มาตรฐาน 

(2) เพื่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าบุคคลนั นเข้าเส่ียงโชค
ถ้าได้มีส่วนร่วมในการเส่ียงโชคไม่ว่าจะมีผู้เข้าร่วมอื่น ๆ ในการเส่ียงโชคนั นหรือไม่  
และไม่ว่าบุคคลนั นจะได้ใช้ภาพหรือข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ของบุคคลอื่นเป็น
ตัวแทนของในการเส่ียงโชคหรือไม่ 

(3) เพื่อหลีกเล่ียงข้อสงสัยให้ถือว่าบุคคลใดๆเข้าเส่ียงโชคเพื่อเงินหรือ
มูลค่าของเงินถ้าบุคคลนั นเข้าเส่ียงโชคและมีโอกาสท่ีจะชนะและได้รับเงินหรือ
มูลค่าของเงินไม่ว่าบุคคลนั นจะมีความเส่ียงในการสูญเสียอะไรในการเส่ียงโชคนั น
หรือไม่ก็ตาม 

 
มาตรา  5139  

                                                     
1395.   
(1)  In this Act, “remote gambling” means gambling in which a person 

participates by the use of remote communication, even if the gambling is done only 
partly by means of remote communication. 

(2)  In this Act, “remote communication” means communication through — 
(a) the Internet; 
(b) telephone; 
(c) television or radio; or 
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(d) any other kind of electronic or other technology for facilitating 
communication, 

but does not include any specific system or method of communication that 
the Minister declares, by order in the Gazette, is not to be treated as remote 
communication for the purposes of this Act. 

(3)  In this Act, a “remote gambling service” means a gambling service 
provided to customers for them to participate in gambling by the use of remote 
communication. 

(4)  In this Act, a person provides a remote gambling service where the 
person does any of the following in the course of carrying on a business: 

(a) provides facilities for remote gambling by others in accordance 
with arrangements made by the person; 

(b) organises, manages or supervises remote gambling by others in 
accordance with arrangements made by the person, which may include inviting 
others to gamble, or placing, making, receiving or accepting bets, using remote 
communication in accordance with those arrangements; 

(c) distributes a prize offered in remote gambling in accordance with 
arrangements made by the person; 

(d) distributes money or money’s worth paid or staked by others in 
remote gambling in accordance with arrangements made by the person; 

(e) facilitates participation by others in remote gambling in 
accordance with arrangements made by the person (including by allowing others to 
participate in such remote gambling); 

(f) uses a document, device, piece of equipment or other thing for 
the purposes of enabling remote gambling by others to take place in accordance 
with arrangements made by the person. 

(5)  For the purposes of this Act, a person provides facilities for remote 
gambling if the person makes facilities for remote communication available for use, 
being facilities which are adapted or presented in such a way as to facilitate, or to 
draw attention to the possibility of, their use for gambling, and the nature, 
adaptation or presentation of the facilities is such that — 

(a) they cannot reasonably be expected to be used for purposes 
other than gambling; or 

(b) they are intended to be used wholly or partly for gambling. 
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(1) ตามความในพระราชบัญญัตินี  “การเล่นการพนันระยะไกล”
หมายความว่าการเล่นการพนันโดยการท่ีผู้เล่นนั นเข้าเล่นพนันโดยใช้การส่ือสาร
ระยะไกลแม้ว่าการเล่นการพนันนั นจะน้าการส่ือสารระยะไกลเข้ามาใช้เพียง
บางส่วนก็ตาม 

                                                     

(6)  For the purposes of subsection (4) or (5), it does not matter whether 
facilities for remote gambling are provided — 

(a) only partly by means of remote communication; or 
(b) outside Singapore or partly inside and partly outside Singapore. 

(7)  However, a person does not provide a remote gambling service or 
provide facilities for remote gambling, and is not an agent referred to in section 9(1) 
or (2), merely because the person provides, or operates facilities for network access, 
or provides services relating to, or provides connections for, the transmission or 
routing of data. 

(8)  For the purposes of this Act — 
(a) a remote gambling service has a foreign-customer link if none of 

the customers is physically present in Singapore, whether or not an individual who 
is physically present in Singapore is capable of becoming a customer of that service; 
and 

(b) a remote gambling service has a Singapore-customer link if any 
of the customers is physically present in Singapore, 

and in determining for the purposes of paragraph (a) whether an individual 
who is physically present in Singapore is capable of becoming a customer of a 
service, it is to be assumed that the individual will not falsify or conceal the 
individual’s identity or location. 

(9)  For the purposes of this Act, a remote gambling service is a Singapore-
based remote gambling service if — 

(a) the service is provided in the course of carrying on a business in 
Singapore; 

(b) the central management and control of the service is in 
Singapore; or 

(c) where the service is provided to customers using an Internet 
carriage service, all or any of the relevant Internet content is hosted in Singapore. 

(10)  In subsection (9)(c), “relevant Internet content”, in relation to a remote 
gambling service, means Internet content that is accessed, or available for access, 
by an end-user in the capacity of a customer of that remote gambling service. 
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(2) ตามความในพระราชบัญญัตินี   “การส่ือสารระยะไกล” หมายถึงการ
ส่ือสารผ่าน– 

 (ก) อินเทอร์เน็ต 
 (ข) โทรศัพท์ 
 (ค) โทรทัศน์หรือวิทยุ หรือ 
 (ง) การส่ือสารอื่นใดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยี  

อื่น ๆ เพื่ออ้านวยความสะดวกในการส่ือสาร  
แต่ทั งนี ไม่รวมถึงระบบหรือวิธีการของการส่ือสารอย่างใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรี

ได้มีการประกาศตามความในราชกิจจานุเบกษาแล้วว่าไม่ถือว่าเป็นส่ือสารทางไกล
ตามวัตถุประสงค์ในพระราชบัญญัตินี  

(3) ตามความในพระราชบัญญัตินี  “การบริการการเล่นพนันระยะไกล” 
หมายถึงการบริการการเล่นพนันให้กับผู้รับบริการซึ่งเข้าเล่นพนันด้วยการใช้การ
ส่ือสารระยะไกล 

(4) ตามความในพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้ให้บริการ
การเล่นพนันระยะไกลเมื่อบุคคลนั นด้าเนินธุรกิจ: 

 (ก) จัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนันระยะไกล
อย่างใด ๆ 

 (ข) จัดให้มี  บริหารจัดการหรือก้ากับดูแลการเล่นการพนันระยะไกล
อย่างใด ๆ รวมถึงการเชิญชวนให้มีการเล่นพนันการวางเดิมพัน  การรับเดิมพัน  
หรือการยอมรับเดิมพันโดยใช้การส่ือสารระยะไกล 

 (ค) จัดสรรรางวัลท่ีน้าเสนอในการเล่นการพนันระยะไกล 
 (ง) จัดสรรเงินหรือมูลค่าของเงินซึ่งถูกจ่ายหรือเงินเดิมพันในการเล่น

การพนันระยะไกล 
 (จ) อ้านวยความสะดวกอย่างใด ๆ ในการเล่นพนันระยะไกล  

(รวมถึงการช่วยเหลือให้บุคคลอื่นมีส่วนร่วมในการเล่นพนันระยะไกล) 
 (ฉ) ใช้เอกสาร อุปกรณ์ ชิ นส่วนของอุปกรณ์หรือส่ิงอื่นใดเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการช่วยให้เกิดการเล่นพนันระยะไกลขึ น 
(5) เพื่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็น

บุคคลซึ่งจัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนันระยะไกลถ้าบุคคล
นั นท้าให้เกิดส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการส่ือสารระยะไกลเพื่อใช้  ดัดแปลง  
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น้าเสนอ  หรือใช้ดึงดูดความสนใจ  เพื่อการเล่นพนัน  และสภาพตามปกติ  การดัด 
แปลง  หรือการน้าเสนอส่ิงอ้านวยความสะดวกนั น 

 (ก) ไม่สามารถแสดงเหตุผลท่ีเหมาะสมได้ว่าถูกใช้เพื่อวัตถุประสงค์
อื่นท่ีไม่ใช่เพื่อการเล่นพนันหรือ 

 (ข) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะใช้ทั งหมดหรือบางส่วนส้าหรับการเล่นการ
พนัน 

(6) เพื่อวัตถุประสงค์ตาม  (4)  หรือ  (5)  ไม่ว่าส่ิงอ้านวยความสะดวก
ส้าหรับการเล่นการพนันระยะไกลนั น– 

 (ก) เป็นเพียงบางส่วนของการส่ือสารระยะไกล  หรือ 
 (ข) ตั งอยู่นอกสิงคโปร์  หรือมีทั งส่วนท่ีตั งอยู่ภายในสิงคโปร์ ส่วน

หนึ่งและอีกส่วนหนึ่งตั งอยู่ภายนอกสิงคโปร์ 
(7) อย่างไรก็ตาม  ไม่ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้ให้บริการการเล่นการพนัน

ระยะไกลหรืออ้านวยความสะดวกในการเล่นการพนันระยะไกลและไม่ถือเป็น
ตัวแทนตามมาตรา 9 (1) หรือ (2) เพียงเพราะบุคคลนั นเป็นผู้ให้บริการหรือ
ด้าเนินการเป็นผู้อ้านวยความสะดวกเพื่อการเข้าถึงเครือข่ายหรือการให้บริการท่ี
เกี่ยวข้องกับการเช่ือมต่อการส่งหรือจัดเส้นทางของข้อมูล 

(8) เพื่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี  
 (ก) การบริการการเล่นพนันระยะไกลมีความเกี่ยวพันกับผู้รับบริการ

ชาวต่างชาติถ้าผู้รับบริการไม่ได้อาศัยอยู่ในสิงคโปร์  ไม่ว่าบุคคลผู้ท่ีอาศัยอยู่ใน
สิงคโปร์นั นสามารถท่ีจะเป็นผู้รับบริการได้หรือไม่ก็ตาม;  และ 

 (ข) การบริการการเล่นพนันระยะไกลมีความเกี่ยวพันกับผู้รับบริการ
ชาวสิงคโปร์ถ้าผู้รับบริการคนหนึ่งคนใดอาศัยอยู่ในสิงคโปร์ 

และเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน (ก)  ไม่ว่าบุคคลผู้อาศัยอยู่ใน
สิงคโปร์นั นจะสามารถเข้าเป็นผู้รับบริการได้หรือไม่  ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคล
นั นจะไม่บิดเบือนหรือปกปิดตัวตนหรือถิ่นที่อยู่ของตน 

(9) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี ให้บริการการเล่นพนัน
ระยะไกลเป็นการบริการการเล่นพนันระยะไกลในสิงคโปร์เมื่อ 

 (ก) การให้บริการนั นเป็นส่วนหนึ่งของการด้าเนินธุรกิจในสิงคโปร์ 
 (ข) การบริหารและการควบคุมการให้บริการนั นอยู่ในสิงคโปร์หรือ 
 (ค) การให้บริการนั นได้ใช้บริการของผู้ให้บริการทางอินเทอร์เน็ตไม่

ว่าทั งหมดหรือบางส่วนของเนื อหาส้าคัญในอินเทอร์เน็ตนั นมีแม่ข่ายอยู่ในสิงคโปร์ 
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(10) ตาม  (9)  (ค)  "เนื อหาส้าคัญในอินเทอร์เน็ต" ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การให้บริการการเล่นพนันระยะไกลหมายถึงเนื อหาบนอินเทอร์เน็ตท่ีมีการเข้าถึง
หรือสามารถเข้าถึงของผู้ใช้ได้ในฐานะผู้รับบริการการเล่นพนันระยะไกล  

 
โดยในส่วนของมาตราท่ีเกี่ยวกับการโฆษณา  การควบคุมการโฆษณาต่าง ๆ ตาม

พระราชบัญญัตินี ได้มีการบัญญัตินิยามการโฆษณาไว้ในมาตรา  6  ก้าหนดฐานความผิดไว้ในมาตรา  
15  และก้าหนดข้อยกเว้นความรับผิดไว้ในมาตรา  16  ดังมีรายละเอียด  ดังนี  

 
มาตรา  6140  

                                                     
1406.  
(1)  In this Act, a “remote gambling service advertisement” means any 

writing, still or moving picture, sign, symbol (whether 3-dimensional or 2-
dimensional) or other visual image, or any audible message, or any combination of 
2 or more of those things, that gives publicity to, or otherwise promotes or is 
intended to promote — 

(a) a particular remote gambling service; 
(b) remote gambling services in general; 
(c) a domain name or uniform resource locator (URL) that relates to a 

particular remote gambling service; or 
(d) any words that are closely associated with a particular remote 

gambling service (whether or not also closely associated with other kinds of services 
or products), 

unless excluded by the Minister by an order published in the Gazette. 
(2)  For the purposes of this Act, a person publishes a remote gambling 

service advertisement if the person does any of the following things: 
(a) the person includes the advertisement, or something that contains 

the advertisement, on an online location or in any way that renders the 
advertisement accessible from the Internet; 

(b) the person includes the advertisement in a newspaper, magazine, 
leaflet, ticket or other document that is available, or distributed, to the public or a 
section of the public; 

(c) the person includes the advertisement in a film, video, television 
programme or radio programme that is, or is intended to be, seen or heard by the 
public or a section of the public; 
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(d) the person displays, screens or plays the advertisement, or 
something that contains the advertisement, so that it can be seen or heard in or 
from a public place, any vehicle, vessel, train or aircraft or any workplace; 

(e) the person sells, hires or supplies the advertisement, or something 
containing the advertisement, to the public or a section of the public, or offers the 
advertisement, or something containing the advertisement, for sale or supply to, or 
hire by, the public or a section of the public; 

(f) the person makes known the advertisement to the public or a 
section of the public in any other manner or by any other means. 

(3)  However, none of the following, of itself, amounts to publication of a 
remote gambling service advertisement: 

(a) the communication of information that is or includes a remote 
gambling service advertisement to a group of people all of whom are involved in 
the provision of remote gambling services; 

(b) the publication in a telephone directory of the name of a person 
who provides a remote gambling service unless — 

(i) the publication is on the Internet; and 
(ii) the entry for the person contains a link to an online location 

for the person that relates to the remote gambling service; 
(c) an index of online search results which links or refers an end-user in 

Singapore to remote gambling services or facilities for the access or use of remote 
gambling services, which is made available to that person only because that person 
initiates a search through an online information location service, such as but not 
limited to a search engine service; 

(d) any other activity specified or described by the Minister in an order 
published in the Gazette. 

(4)  For the purposes of this Act, a person promotes remote gambling if — 
(a) the person does anything to encourage one or more persons to 

take advantage (whether directly or through an agent) of facilities for remote 
gambling; 

(b) with a view to increasing the use of facilities for remote gambling, 
the person brings those facilities or information about those facilities to the 
attention of one or more persons; or 

(c) the person participates in or facilitates an activity knowing or 
believing that it is designed — 



119 
 

(1) ตามความในพระราชบัญญัตินี  “การโฆษณาการบริการการเล่นพนัน
ระยะไกล” หมายความว่าการเขียน, ภาพนิ่งหรือภาพเคล่ือนไหว  เครื่องหมาย 
สัญลักษณ์ (ไม่ว่าจะเป็นแบบ 3 มิติหรือ 2 มิติ)  หรือภาพท่ีมองเห็นได้อื่นใด  หรือ
ข้อความเสียง  หรือส่ือผสม 2 ประเภทหรือมากกว่านั นขึ นไป  ซึ่งช่วยในการ
ประชาสัมพันธ์  การส่งเสริมสนับสนุน  หรือมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริม
สนับสนุน – 

 (ก) การบริการการเล่นพนันระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง 
 (ข) การบริการการเล่นพนันระยะไกลท่ัว ๆ ไป 
 (ค) โดเมนเนม หรือ URL ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการการเล่นพนัน

ระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง  หรือ 
 (ง) ค้าใด ๆ ซึ่งมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการบริการการเล่น

พนันระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง (ไม่ว่าจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับชนิด
ของบริการหรือผลิตภัณฑ์อย่างใด ๆ) 

เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นจากรัฐมนตรีตามค้าส่ังซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

(2) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี   ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้
เผยแพร่โฆษณาการบริการการเล่นพนันระยะไกลถ้าบุคคลนั นได้กระท้าการ
ดังต่อไปนี  

 (ก) โฆษณา  หรือส่ิงอื่นใดท่ีมีการโฆษณาบนอินเทอร์เน็ตหรือท้าให้
การโฆษณานั นสามารถเข้าถึงได้จากอินเทอร์เน็ต 

 (ข) โฆษณาในหนังสือพิมพ์  นิตยสาร  แผ่นพับ  ต๋ัวหรือเอกสารอื่น
ใดท่ีมีอยู่หรือแจกจ่ายให้กับประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน 

                                                     

(i) to encourage one or more persons to take advantage (whether 
directly or through an agent) of facilities for remote gambling; or 

(ii) to increase the use of facilities for remote gambling by bringing 
those facilities or information about those facilities to the attention of one or more 
persons, 

but that person does not promote remote gambling merely because that 
person publishes a remote gambling service advertisement. 

(5)  In subsection (1), “words” includes abbreviations, initials and numbers. 
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 (ค) โฆษณาในภาพยนตร์  วิดีโอ  รายการโทรทัศน์หรือรายการวิทยุ
ท่ีเผยแพร่หรือมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแพร่ภาพหรือกระจายเสียงต่อประชาชนหรือส่วน
หนึ่งของประชาชน 

 (ง) เปิดเผย  ขึ นฉาก  เล่นโฆษณา  หรือกระท้าการอื่นใดซึ่งท้าให้
การโฆษณานั นสามารถพบเห็นหรือได้ยินจากสถานท่ีสาธารณะ  ยานพาหนะใด ๆ  
เรือ  รถไฟหรือเครื่องบินตลอดจนสถานท่ีท้างานใด ๆ 

 (จ) ขายว่าจ้างหรือจัดหาโฆษณาหรือส่ิงอื่นใดท่ีมีการโฆษณาต่อ
ประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชนหรือท้าให้ปรากฏซึ่งโฆษณาหรือส่ิงอื่นใดท่ีมี
การโฆษณาเพื่อขายจัดหาหรือว่าจ้างแก่ประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน 

 (ฉ) ท้าให้โฆษณาเป็นท่ีรู้จักแกป่ระชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน
โดยลักษณะอื่น ๆ หรือโดยวิธีการอื่นใด 

(3) อย่างไรก็ตาม  ไม่รวมถึงท่ีจะกล่าวต่อไปนี  
 (ก) การส่ือสารข้อมูลท่ีเป็นการโฆษณาการพนันระยะไกลในกลุ่มของ

ผู้มีส่วนร่วมในการให้บริการการเล่นพนันระยะไกล 
 (ข) การตีพิมพ์ในสมุดโทรศัพท์ของช่ือของบุคคลท่ีให้บริการเล่นการ

พนันระยะไกลเว้นแต่ 
  1. เป็นการเผยแพร่ผ่านอินเทอร์เน็ต  และ 
  2.  น้าไปสู่การเช่ือมโยงไปยังผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ บริการการ

เล่นพนันระยะไกล 
 (ค) ดัชนีของผลการค้นหาออนไลน์ของผู้ใช้ท่ีเช่ือมโยงหรืออ้างอิงการ

บริการการพนันระยะไกลในประเทศสิงคโปร์หรือส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับ
การเข้าถึงหรือการใช้บริการการพนันระยะไกลซึ่งให้บริการแก่บุคคลนั นเพราะ
เริ่มต้นจากการค้นหาข้อมูลออนไลน์เช่น  บริการช่วยสืบค้นข้อมูล  

 (ง) กิจกรรมอื่นใดซึ่งถูกก้าหนดหรือระบุโดยรัฐมนตรีและได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(4) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี   ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกลเมื่อ – 

 (ก) กระท้าการอย่างใด ๆ เพื่อส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลาย
คนหาประโยชน์ (ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวก
ส้าหรับการเล่นการพนันระยะไกล 
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 (ข) เพื่อเพิ่มการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นพนัน
ระยะไกล  บุคคลนั นได้มีการน้าเสนอส่ิงอ้านวยความสะดวกหรือเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดความสนใจของบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คน 

 (ค) เข้าร่วมหรือช่วยอ้านวยความสะดวกในกิจกรรมซึ่งสามารถรู้หรือ
เช่ือได้ว่าจัดขึ นเพื่อ – 

  1. ส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนหาประโยชน์ (ไม่ว่า
จะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนัน
ระยะไกล  หรือ 

  2. เพิ่มการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนัน
ระยะไกลโดยการน้าเสนอส่ิงอ้านวยความสะดวกเหล่านั นหรือน้าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดความสนใจของบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คน 

แต่ทั งนี ไม่ถือว่าบุคคลนั นเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกล
เพียงเพราะบุคคลนั นท้าการเผยแพร่โฆษณาการบริการการเล่นพนันระยะไกล 

(5) ตามความใน (1)  “ค้า”  ให้หมายรวมถึงตัวย่อ อักษรย่อ และตัวเลข
ด้วย 

 
มาตรา  15141  

                                                     
14115.  
(1)  A person who publishes, or authorises the publication of, a remote 

gambling service advertisement in Singapore shall be guilty of an offence and shall 
be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000. 

(2)  For the purposes of this section, a remote gambling service 
advertisement that is included on an online location may be regarded as published 
in Singapore only if the online location is accessed, or is available for access, by 
end-users in Singapore. 

(3)  This section does not apply to an exempt operator who publishes, or 
authorises the publication of, a remote gambling service advertisement in 
accordance with the conditions of its certificate of exemption. 

(4)  To avoid doubt, this section does not affect the operation of any 
provision in Part 2. 
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(1) ผู้ท่ีเผยแพร่หรืออนุญาตให้มีการโฆษณาการให้บริการการเล่นพนัน
ระยะไกลในสิงคโปร์มีความผิดตามกฎหมายและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 เหรียญ 

(2) เพื่อวัตถุประสงค์ตามมาตรานี   โฆษณาการให้บริการการเล่นพนัน
ระยะไกลให้รวมถึงการเช่ือมต่อผ่านระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ซึ่งสามารถ
เข้าถึงหรือใช้ส้าหรับการเข้าถึงโดยผู้ใช้ในสิงคโปร์ 

(3) มาตรานี ไม่น้าไปใช้กับผู้ประกอบการซึ่งได้รับการยกเว้นตามเงื่อนไข
ของใบอนุญาต 

(4) เพื่อหลีกเล่ียงข้อสงสัย  มาตรานี ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติใด ๆ ในส่วนท่ี 2142 

 
มาตรา  16143  

                                                     
142บทบัญญัติในส่วนท่ี 2  เป็นส่วนท่ีว่าด้วยความผิดตามพระราชบัญญัตินี  
14316.  
(1)  Where a person is charged with an offence under section 15(1), it is a 

defence for the person charged to prove that the person published a remote 
gambling service advertisement for or on the direction of an exempt operator. 

(2)  Where a person is charged with an offence under section 15(1) for 
publishing a remote gambling service advertisement, it is a defence for the person 
charged to prove that — 

(a) the remote gambling service advertisement was so published as an 
accidental or incidental accompaniment to the publication of other matter not 
forming part of any promotion of remote gambling; and 

(b) the person does not receive any direct or indirect benefit (whether 
financial or not) for publishing that advertisement, in addition to any direct or 
indirect benefit that the person receives for publishing that other matter. 

(3)  Where a person is charged with an offence under section 15(1), it is also 
a defence for the person charged to prove that — 

(a) the person is acting in the course of a business of delivering, 
transmitting or broadcasting communications (in whatever form or by whatever 
means) or making data available; and 

(b) the nature of the business is such that persons undertaking it have 
no control over the nature or content of the communications or data. 
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(1) ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดตามมาตรา 15 (1)  
ข้อต่อสู้ของบุคคลนั นคือต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าตนเป็นผู้ได้รับการยกเว้นในการเผยแพร่
โฆษณาบริการการเล่นพนันระยะไกล 

(2) ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดตามมาตรา 15 (1) 
ว่าด้วยการเผยแพร่โฆษณาบริการการเล่นพนันระยะไกล  ข้อต่อสู้ของบุคคลนั นคือ
การพิสูจน์ว่า– 

 (ก) โฆษณาบริการการเล่นพนันระยะไกลนั นถูกเผยแพร่โดยบังเอิญ
หรือเป็นส่วนประกอบท่ีถูกเผยแพร่มาพร้อมกับเรื่องอื่นซึ่งไม่ได้มีสาระส้าคัญในการ
ส่งเสริมการเล่นพนันระยะไกล  และ 

 (ข) ไม่ได้รับผลประโยชน์ทั งทางตรงหรือทางอ้อม (ไม่ว่าจะเป็น
การเงินหรือไม่)  จากการเผยแพร่โฆษณา  นอกเหนือไปจากผลประโยชน์ใด ๆ 
โดยตรงหรือโดยอ้อมท่ีได้รับจากการเผยแพร่ในเรื่องนั น ๆ 

(3) ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดตามมาตรา 15 (1)  
ข้อต่อสู้ส้าหรับผู้ถูกกล่าวหาคือการพิสูจน์ว่า– 

 (ก) ได้ประกอบธุรกิจในการน้าเสนอ  การส่งสัญญาณ  หรือการ
ออกอากาศ (ในรูปแบบใดหรือโดยวิธีการใด ๆ)  หรือท้าให้เข้าถึงข้อมูลได้  และ 

 (ข) ลักษณะของธุรกิจนั นผู้ประกอบการไม่สามารถควบคุมเนื อหา
ของการออกอากาศหรือข้อมูลได้ 

 
และนอกเหนือจากการก้าหนดฐานความผิดในส่วนของการโฆษณาแล้ว  พระราชบัญญัติ

ฉบับนี ยังได้มีการก้าหนดฐานความผิดในการส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกลไว้ด้วยในมาตรา  
17  ซึ่งมีข้อยกเว้นความรับผิดตามมาตรา  18  อันมีรายละเอียดดังนี  

 
มาตรา  17144  

                                                     
14417.  
(1)  A person who promotes in Singapore, or by any conduct (inside or 

outside Singapore) authorises a promotion in Singapore of, any remote gambling 
shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not 
exceeding $20,000. 

(2)  This section does not apply to an exempt operator promoting or 
authorising the promotion of the remote gambling service it is authorised to provide 
under and in accordance with the conditions of its certificate of exemption. 
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(1) ผู้ใดส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกลในสิงคโปร์  หรือ
ด้าเนินการใด ๆ (ภายในหรือภายนอกสิงคโปร์) อนุญาตให้มีการส่งเสริมการขายใน
สิงคโปร์ซึ่งเกี่ยวกับการเล่นพนันระยะไกลมีความผิดตามกฎหมายและต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ 

(2) มาตรานี ไม่น้าไปใช้กับผู้ประกอบการซึ่งได้รับการยกเว้นตามเงื่อนไข
ของใบอนุญาต 

(3) เพื่อหลีกเล่ียงข้อสงสัย  มาตรานี ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติใด ๆ ในส่วนท่ี 2 

 
มาตรา  18145ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดตามมาตรา 

17 (1)  ข้อต่อสู้ของบุคคลนั นคือต้องพิสูจน์ให้ได้ว่า– 
(ก) การส่งเสริมการขายนั นไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบธุรกิจ  

และ 
(ข)   ไม่ได้รับผลประโยชน์ทั งทางตรงหรือทางอ้อม (ไม่ว่าจะเป็นการเงิน

หรือไม่)  ในการส่งเสริมสนับสนุนการเล่นการพนันระยะไกล 
 

ซึ่งนอกจากท่ีปัจจุบันประเทศสิงคโปร์จะสามารถควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมจากการตราพระราชบัญญัติเล่นพนันระยะไกล ค.ศ.2014  แล้ว  
จะพบว่าก่อนหน้าท่ีประเทศสิงคโปร์จะท้าการตราพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  กฎหมายเก่าท่ีมีการ
ตราไว้ตั งแต่ท่ีการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ยังไม่เป็นปัญหาต่อสังคมอย่างเช่นในปัจจุบันนี   
ไม่ว่าจะเป็น  พระราชบัญญัติการพนัน (The Betting Act)  หรือ  พระราชบัญญัติสถานพนัน (The 
Common Gaming Houses Act)  ก็ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในส่วนของวิธีการหรือรูปแบบของ
โฆษณาไว้อย่างมีความชัดเจนและครอบคลุม  ซึ่งท้าให้สามารถท่ีจะน้าบทบัญญัติเหล่านี มาใช้บังคับ
กับการโฆษณาการพนันในรูปแบบต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีอันรวมถึงการโฆษณาเว็บไซต์การพนัน
ออนไลน์ในวิธีการต่าง ๆ ท่ีปัจจุบันได้มีรูปแบบการโฆษณาท่ีหลากหลายได้อีกด้วย 
                                                     

(3)  To avoid doubt, this section does not affect the operation of any 
provision in Part 2. 

14518. Where a person is charged with an offence under section 17 (1), it is a 
defence for the person charged to prove that — 
  (a) the promotion was not in the course of any business; and 
  (b) the person does not receive any direct or indirect benefit (whether 
financial or not) for promoting remote gambling. 
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โดยพระราชบัญญัติการพนัน (The Betting Act)  ได้มีการก้าหนดให้การโฆษณาการพนัน
นั นเป็นหนึ่งในฐานซึ่งมีโทษตามกฎหมาย  โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา  3 (1) (จ) ดังมีรายละเอียดดังนี  

 
มาตรา  3   
(1)  บุคคลใดก็ตาม 

(ก) ………… 
(ข) ………… 
(ค) ………… 
(ง) …………   
(จ) ประกาศ  จัดแสดงหรือเผยแพร่  หรือท้าให้เกิดประกาศ  การ

จัดแสดง  หรือการเผยแพร่  ไม่ว่าจะโดยวาจาหรือในรูปแบบตัวอักษรใด ๆ 
หนังสือเวียน  โทรเลข  ใบปลิว  บัตร  ส่ิงพิมพ์  ข้อเขียน  การออกแบบ  
สัญลักษณ์  โฆษณา  หรือด้วยวิธีการอื่น ๆ ว่าสถานท่ีนั นเปิด  รวบรวม  หรือ
น้ามาใช้เป็นสถานพนัน  หรือศูนย์ข้อมูลการพนันทั งในและนอกสิงคโปร์  หรือ
กระท้าในลักษณะอื่นใดอันเป็นการเชื อเชิญหรือชักชวนให้บุคคลใด ๆ กระท้าการ
ละเมิดบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

มีความผิดตามกฎหมาย  ต้องระวางโทษปรับตั งแต่  20,000 ถึง  
200,000  เหรียญสิงคโปร์  และจ้าคุกไม่เกิน  5  ปี 

 
ซึ่งในมาตรา  2  ได้มีการให้ค้านิยามของค้าว่า “สถานพนัน” และ “ศูนย์ข้อมูลการพนัน” 

ไว้ดังนี  
 

“สถานพนัน” (Common Betting-house)  หมายถึง 
(ก) สถานท่ีใด ๆ ท่ีใช้ด้าเนินการ  หรือใช้เล่นการพนัน  หรือเดิมพันใน

การแข่งขัน  หรือกรณีท่ีมีความเป็นไปได้  หรือเหตุอื่นใดอันเกี่ยวข้องกับการแข่ง
ม้าหรือการแข่งขันกีฬาอื่น ๆ ท่ีสาธารณะ  หรือบุคคลใด ๆ อาจเข้าถึงได้ 

(ข) สถานท่ีใด ๆ ท่ีใช้ด้าเนินการหรือใช้เล่นการพนันเป็นประจ้าในการ
แข่งขัน  หรือกรณีท่ีมีความเป็นไปได้ตามวรรคก่อนไม่ว่าสาธารณชนจะสามารถ
เข้าถึงได้หรือไม่  และ 

(ค)  สถานท่ีใด ๆ ท่ีเจ้ามือใช้เพื่อรับ  หรือเจรจาต่อรองในการวางเดิมพัน  
หรือการเดิมพันในการแข่งขันใด ๆ ดังกล่าว  หรือกรณีท่ีมีความเป็นไปได้ดังกล่าว
ไม่ว่าจะเดิมพันด้วยตนเอง  หรือโดยตัวแทนของผู้เล่น  หรือโดยตัวแทนของเจ้ามือ  
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ไม่ว่าจะเป็นการเดิมพันผ่านทางโทรศัพท์  หรือผ่านทางไปรษณีย์  หรือโทรเลข  
หรือโดยวิธีการอื่นใด 

 
ส่วน  “ศูนย์ข้อมูลการพนัน” (Betting Information Centre)  นั นหมายถึง  สถานท่ีเก็บ

หรือใช้ส้าหรับการรับหรือส่งผ่านทางโทรศัพท์หรือวิธีการใด ๆ ซึ่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการแข่งม้า
หรือการแข่งขันกีฬาอื่น ๆ อันมีวัตถุประสงค์เพื่อการเดิมพัน  หรือการพนันท่ีฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี  

ส่วนพระราชบัญญัติสถานพนัน (The Common Gaming Houses Act)  ในมาตรา  4 (1) 
(ง)  ก็ได้มีการบัญญัติให้ในกรณีของการโฆษณาเป็นหนึ่งในฐานความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี 
ด้วย  กล่าวคือ 

 
มาตรา  4   
(1) บุคคลใดก็ตาม 
 (ก) ………… 
 (ข) ………… 
 (ค) ………… 
 (ง) ประกาศ  หรือเผยแพร่  หรือท้าให้เกิดประกาศ  หรือการ

เผยแพร่  ไม่ว่าจะโดยวาจาหรือในรูปแบบใด ๆ ของส่ิงพิมพ์  ข้อเขียน  การ
ออกแบบ  สัญลักษณ์  หรือด้วยวิธีการอื่น ๆ ว่าสถานท่ีนั นเปิด  รวบรวม  หรือ
น้ามาใช้เป็นสถานพนัน  หรือกระท้าในลักษณะอื่นใดอันเป็นการเชื อเชิญหรือ
ชักชวนให้บุคคลใด ๆ กระท้าการละเมิดมาตรา  7 ,  8  หรือ  9  แห่ ง
พระราชบัญญัตินี    

 (จ) ………… 
มีความผิดตามกฎหมาย  ต้องระวางโทษปรับตั งแต่  20,000 ถึง  

200,000  เหรียญสิงคโปร์  และจ้าคุกไม่เกิน  3  ปี  



 

 
บทที่ 4 

 
ปัญหาทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุม 

การโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ 
 

จากท่ีได้ท้าการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันทั งของไทยและ
ต่างประเทศในบทท่ี 3 ท้าให้ทราบว่ากฎหมายส้าหรับการควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์นั น
มักจะมีการบัญญัติไว้ควบคู่กับการควบคุมการพนันออนไลน์เป็นส่วนใหญ่  แม้ว่าในส่วนของ  The 
Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA)  ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการพนันทางอินเตอร์เน็ตท่ีเพิ่งตราขึ นมาใหม่จะเน้นไปในเรื่องของการห้าม
การท้าธุรกรรมทางการเงินท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน์โดยมีเนื อหาควบคุมธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการ
รับช้าระเงินท่ีเช่ือมโยงกับธุรกิจพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย  และทั ง  7  มาตราของ UIGEA ก็ไม่ได้มี
การตราข้อห้ามหรือข้อบังคับในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันไว้แต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม
ด้วยความท่ีระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั นเป็นระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ (Common 
Law) กรณีปัญหาของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันจึงเป็นอันยุติข้อโต้แย้งต่าง ๆ ไปแล้วโดยค้า
พิพากษาของศาลท่ีได้พิพากษาไว้ในคดีท่ี CasinoCity.com เป็นโจทก์ยื่นฟ้องกระทรวงยุติธรรม  

ส่วนในประเทศอังกฤษแม้จะไม่ได้มีการตรากฎหมายการพนันออนไลน์แยกออกมาจาก
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (The Gambling Act 2005) เป็นการเฉพาะ  แต่ด้วยการท่ีใน
ประเทศอังกฤษนั นอนุญาตให้ธุรกิจการพนันสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการได้ภายใต้การ
ควบคุมของคณะกรรมาธิการก้ากับการพนัน (The Gambling Commission)  ซึ่งการพนันออนไลน์
หรือการพนันซึ่งใช้การส่ือสารระยะไกลในรูปแบบของอินเตอร์เน็ตก็อยู่ในส่วนของธุรกิจท่ีสามารถ
ขอรับใบอนุญาตได้เช่นกัน  จึงท้าให้ธุรกิจการพนันออนไลน์นั นอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของ
คณะกรรมาธิการดังกล่าว  ซึ่งในส่วนของการรับใบอนุญาตและการโฆษณาก็ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การพนันฉบับใหม่ท่ีเพิ่งประกาศใช้เมื่อ ค.ศ.2014  คือ  พระราชบัญญัติการพนัน (การออก
ใบอนุญาตและการโฆษณา) ค.ศ.2014 (The Gambling (Licensing and Advertising) Act 2014)  
มาใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจและการโฆษณาอันรวมถึงการโฆษณาการพนันโดยใช้การส่ือสาร
ระยะไกลด้วย   

ส้าหรับประเทศฝรั่งเศสในช่วงก่อนปี ค.ศ.2010  ก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการ
เปิดเสรีและการควบคุมกิจการเล่นพนันและเส่ียงโชคออนไลน์นั น  การจัดให้เล่นการพนันออนไลน์
ในฝรั่งเศสตลอดจนการโฆษณาของผู้ให้บริการการพนันออนไลน์นั นถือเป็นการกระท้าท่ีผิดกฎหมาย
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และมีโทษทางอาญาแม้ว่าจะเป็นผู้ให้บริการซึ่งได้รับใบอนุญาตจากประเทศในกลุ่มสมาชิกสหภาพ
ยุโรป  อย่างไรก็ตามแม้ในปัจจุบันฝรั่งเศสจะมีกฎหมายว่าด้วยการเปิดเสรีและการควบคุมกิจการ
เล่นพนันและเส่ียงโชคออนไลน์แล้ว  แต่ธุรกิจการพนันในฝรั่งเศสก็ยังมิใช่ธุรกิจท่ีสามารถให้ประกอบ
กิจการเสรีได้เช่นกิจการอื่น ๆ แต่ยังคงต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบท่ีก้าหนดไว้โดยเคร่งครัดซึ่งรวมถึง
กรณีของการโฆษณาด้วย 

และในประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศท่ีเพิ่งมีการออกกฎหมายท่ีว่าด้วยการเล่นพนัน
ระยะไกลหรือ  Remote  Gambling Act  2014  อันมีวัตถุประสงค์คือการควบคุมการเล่นพนัน
ระยะไกลซึ่งอาศัยการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ตหรือเทคโนโลยีอื่น ๆ โดยกลไกท่ีพระราชบัญญัตินี 
น้ามาบังคับใช้ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการปิดกั นการเข้าถึงไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงเว็บไซต์  การเข้าถึงการ
ช้าระเงิน  แต่ก็ยังได้มีการบัญญัติในกรณีการห้ามการโฆษณาท่ีเกี่ยวข้องกับการพนันระยะไกลใน
รูปแบบต่าง ๆ เอาไว้อย่างละเอียด 

ในขณะท่ีกฎหมายหลักของประเทศไทยท่ีใช้บังคับในกรณีของการโฆษณาเว็บไซต์การพนัน
นั นคือพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  ซึ่งเป็นกฎหมายเก่าท่ีตราขึ นมาตั งแต่ในสมัยท่ียังไม่มีการ
พนันออนไลน์  อีกทั งการโฆษณาก็ยังไม่มีวิวัฒนาการและรูปแบบท่ีหลากหลายอย่างเช่นในปัจจุบัน  
ท้าให้เนื อหาในกฎหมายนั นไม่ครอบคลุมและขาดความชัดเจนท่ีจะน้ามาบังคับใช้กับกรณีปัญหาใน
เรื่องการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ท่ีปรากฏออกสู่สาธารณชน  แม้ว่าในมุมมองของ
นักวิชาการหรือนักกฎหมายหลาย ๆ ท่านอาจจะมองว่ากฎหมายท่ีมีอยู่สามารถท่ีจะตีความให้
ครอบคลุมกับปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ นได้ก็ตาม  แต่ดูเหมือนว่าทั งในส่วนของฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติตลอดจนรวมไปถึงเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะมิได้มีความเห็นไปในท้านองดังกล่าว  
เป็นเหตุให้ฐานความผิดอย่างการโฆษณาการพนันนั นไม่สามารถน้ามาบังคับใช้ได้อย่างท่ีควรจะเป็น
ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุท่ีว่ากฎหมายซึ่งมีอยู่นั นไม่สามารถบังคับใช้ได้  หรือด้วยเหตุท่ีว่าความผิดในการ
โฆษณาการพนันนั นเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเมื่อเทียบกับอาชญากรรมในรูปแบบอื่น   ทั งยังมีโทษ
เพียงเล็กน้อยและการกระท้าผิดส่วนใหญ่ก็ยังเกิดขึ นในระบบอินเตอร์เน็ตซึ่งยากแก่การตรวจสอบหา
ผู้กระท้าความผิด 

ในบทนี จึงเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ นในประเทศไทยจากการปล่อยให้มีการโฆษณา
เว็บไซต์การพนันออนไลน์เผยแพร่ออกสู่สาธารณชนผ่านช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ  โดยท้าการ
เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศทั งกรณีปัญหาในการตีความนิยามของค้าว่า “โฆษณา”  
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเนื่องจากบทบัญญัติท่ีตราไว้นั นขาดความชัดเจนและไม่ครอบคลุมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน  ปัญหาในการก้าหนดความรับผิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเผยแพร่โฆษณา  
ไปจนถึงปัญหาอันเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษซึ่งดูจะมีอัตราโทษท่ีเบาจนไม่สามารถท้าให้ผู้กระท้า
ผิดเกรงกลัวได้  ซึ่งผลท่ีได้จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาเหล่านี จะได้น้าไปสู่แนวทางในการ
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พัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้ในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ในประเทศ
ไทยต่อไป 

 

4.1  ปัญหานิยามของค าว่า “โฆษณา”  ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
 
จากท่ีได้ศึกษามาแล้วว่าธุรกิจการพนันออนไลน์จัดได้ว่าเป็นธุรกิจท่ีมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว

และมีฐานลูกค้าจ้านวนมากท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวทุกมุมโลก  ท้าให้การแข่งขันด้านการตลาดเพื่อแย่งชิง
ลูกค้าให้เข้ามาใช้บริการนั นต้องน้ากลยุทธ์ต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการท้าการโฆษณาประชาสัมพันธ์
เว็บไซต์เพื่อให้ช่ือเว็บไซต์ของตนปรากฏสู่ผู้บริโภคได้ถี่มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท้าได้  ทั งนี เพื่อเป็นการ
กระตุ้นเตือนให้ผู้เล่นเดิมท่ีเป็นลูกค้าอยู่แล้วเกิดความระลึกถึงเว็บไซต์และการให้บริการการเล่นพนัน
ต่าง ๆ ภายในเว็บไซต์ประการหนึ่ง  อีกทั งยังเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ  สร้างความเช่ือมั่นให้กับ
กลุ่มผู้บริโภคท่ีไม่ใช่ลูกค้าเดิมแต่มีความคิดท่ีจะลองใช้บริการเว็บไซต์ประเภทนี อีกด้วย 

ในปัจจุบันได้มีการใช้การโฆษณาแฝง  การประชาสัมพันธ์  และการส่ือสารการตลาดใน
รูปแบบต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการโฆษณาเว็บไซต์การพนันทั งหลายทั งท่ีเป็นเว็บไซต์ของต่างประเทศ
ซึ่งด้าเนินธุรกิจจดทะเบียนรับอนุญาตอย่างถูกต้องในประเทศนั น ๆ และเว็บไซต์การพนันท่ีสร้างขึ น
โดยคนไทยอันเป็นเว็บไซต์ท่ีผิดกฎหมาย  ซึ่งรูปแบบการโฆษณานั นก็มีหลากหลายรูปแบบโดยพลิก
แพลงแตกต่างจากการโฆษณาผ่านส่ือแบบเดิม ๆ 

ส้าหรับในประเทศไทยนั น  กฎหมายหลักท่ีบังคับควบคุมในเรื่องของการพนันนั นก็คือ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  แต่ปรากฏว่าการ “โฆษณา” ซึ่งเป็นหนึ่งในฐานความผิดตาม
มาตรา  12  อันมีความผิดต้องได้รับโทษเช่นเดียวกับการเป็นเจ้ามือหรือเป็นผู้เข้าเล่นพนันนั น  ยังไม่
มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดว่าจะต้องเป็นการแสดงออกหรือการกระท้าแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือเป็นการ
ประกาศโฆษณา  ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากการท่ีไม่มีการนิยามศัพท์ค้าว่า  “โฆษณา” เอาไว้
นั่นเอง 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติหลายฉบับท่ีมีโทษทางอาญาและมีวัตถุประสงค์
ในการควบคุม  จ้ากัด  หรือห้ามการโฆษณาใด ๆ ด้วยนั นมักจะให้ค้านิยามของค้าว่า  “โฆษณา”  
เอาไว้อย่างชัดแจ้งเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมายโดยไม่ต้องท้าการตีความหรือขยาย
ความออกไปจากบทบัญญัติของกฎหมายอันจะเป็นการขัดกับหลักของกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาซึ่ง
ต้องตีความโดยเคร่งครัดดังจะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522  ซึ่งถือได้ว่า
เป็นกฎหมายหลักฉบับหนึ่งท่ีใช้ก้ากับควบคุมการโฆษณาต่าง ๆ ท่ีปรากฏสู่สาธารณชน  ได้ให้นิยาม
ของค้าว่า “โฆษณา” ไว้ว่า  “โฆษณา” หมายความถึงกระท้าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น
หรือทราบข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า  ซึ่งในพระราชบัญญัตินี ได้ก้าหนดความหมายของ 
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“ข้อความ” ให้หมายความรวมถึงการกระท้าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมายหรือการกระท้าอย่างใดๆ ท่ีท้าให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

หรืออย่างในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พ.ศ.2535  ซึ่งมีฐานความผิดในเรื่อง
การโฆษณาโดยบัญญัติไว้ในมาตรา  8  ว่า   

 
ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของ

ผลิตภัณฑ์ยาสูบในส่ิงพิมพ์ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือส่ิงอื่นใดท่ีใช้
เป็นการโฆษณาได้ หรือใช้ช่ือหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบในการแสดง 
การแข่งขัน การให้บริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดท่ีมีวัตถุประสงค์ให้
สาธารณชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ   
 
ซึ่งในมาตรา  3  ก็ได้มีการก้าหนดนิยามของ “โฆษณา” ไว้ว่า  “โฆษณา”  หมายความว่า 

การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.2551  นั นก็ได้มี

การให้นิยามโดยขยายความหมายของโฆษณาให้กว้างออกไปโดยรวมถึงการส่ือสารการตลาดด้วย
กล่าวคือได้บัญญัติให้  “โฆษณา” หมายความว่า  การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้
ยินหรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  
โดยก้าหนดความหมายของค้าว่า “ข้อความ”  และ  “การส่ือสารการตลาด”  ไว้ ด้วยคือ  
“ข้อความ” หมายความรวมถึง การกระท้าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมายหรือการกระท้าอย่างใด ๆ ท่ีท้าให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจความหมายได้  และ  “การ
ส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท้ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขาย
สินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขายการ
แสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

ส้าหรับกฎหมายการพนันของต่างประเทศตามท่ีได้ศึกษามาแล้วในบทท่ี  3  จะพบว่ากรณีท่ี
มีการก้าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเอาไว้ในกฎหมายการพนันแล้วก็จะมีการให้นิยามของ
ค้าว่า “โฆษณา” ไว้เช่นกัน   

โดยพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (The Gambling Act 2005)  ของประเทศอังกฤษ
ได้ให้ความหมายของค้าว่า “โฆษณา” เอาไว้ในมาตรา  327  ดังนี คือ   
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มาตรา  327  ความหมายของค้าว่า  “การโฆษณา” 
(1) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าบุคคลนั นเป็น

ผู้กระท้าการโฆษณาการพนันเมื่อ  
 ก. ได้มีการกระท้าการอย่างใด ๆ เพื่อส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือ

หลายคนหาประโยชน์ (ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความ
สะดวกเพื่อการเล่นพนัน   

 ข. เพื่อจ้านวนผู้ใช้บริการส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนันท่ี
เพิ่มมากขึ น  ได้มีการน้าเสนอหรือให้ข้อมูลท่ีมีความเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความสนใจ
ให้แก่บุคคลคนเดียวหรือหลายคน  หรือ 

 ค. ได้เข้ามีส่วนร่วม  หรืออ้านวยความสะดวกในการรับรู้กิจกรรม
หรือทราบอยู่แล้วว่ากิจกรรมนั นจัดขึ นเพื่อ 

  1. ส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนใช้ประโยชน์ (ไม่ว่า
จะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นพนัน  หรือ 

  2. ส่งเสริมการเพิ่มขึ นของการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อ
การเล่นการพนันโดยการน้าส่ิงเหล่านั นหรือข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องมาแนะน้าแก่บุคคล
คนเดียวหรือหลายคน 

 (2) ส้าหรับวัตถุประสงค์ตาม (1) นั น  จะถือว่าได้น้าเสนอหรือให้ข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นการพนันเพื่อสร้างความสนใจให้แก่
บุคคลคนเดียวหรือหลายคนเพื่อจ้านวนผู้ใช้บริการการเล่นพนันท่ีเพิ่มมากขึ นเมื่อ 

 ก. ได้เข้าไปด้าเนินการ  (ไม่ว่าจะด้วยการเข้าเป็นผู้ให้การสนับสนุน, 
ใช้เครื่องหมายการค้าร่วมกัน  หรือวิธีการอื่นใด)  ภายใต้ช่ือซึ่งปรากฏเช่ือมโยงใน
เหตุการณ์หรือผลิตภัณฑ์  และ 

 ข. มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งในต่อไปนี  
  1. การจัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อการเล่นการพนันเป็น

จุดประสงค์เดียวหรือจุดประสงค์หลักของกิจกรรมท่ีด้าเนินการภายใต้ช่ือนั น  หรือ 
  2. ประเภทหรือเนื อหาภายใต้ช่ือนั นถูกออกแบบมาเพื่อเชิญ

ชวนและอ้านวยความสะดวกในการเล่นการพนันภายใต้ช่ือท่ีน้าเสนอไว้ 
 

หรืออย่างในพระราชบัญญัติการเล่นพนันระยะไกล ค.ศ.2014 (Remote  Gambling Act  
2014) ของประเทศสิงคโปร์ก็ได้มีการให้ความหมายของ “การโฆษณาการบริการการเล่นพนัน
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ระยะไกล” (Remote Gambling Service Advertisement)  เอาไว้อย่างละเอียดในมาตรา  6  
กล่าวคือ 

 
มาตรา  6 
(1) ตามความในพระราชบัญญัตินี  “การโฆษณาการบริการการเล่นพนัน

ระยะไกล” (Remote Gambling Service Advertisement)  หมายความว่าการ
เขียน  ภาพนิ่งหรือภาพเคล่ือนไหว  เครื่องหมาย  สัญลักษณ์ (ไม่ว่าจะเป็นแบบ 3 
มิติหรือ 2 มิติ) หรือภาพท่ีมองเห็นได้อื่นใด  หรือข้อความเสียง  หรือส่ือผสม 2 
ประเภทหรือมากกว่านั นขึ นไป  ซึ่งช่วยในการประชาสัมพันธ์   การส่งเสริม
สนับสนุน  หรือมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมสนับสนุน – 

 (ก) การบริการการเล่นพนันระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง 
 (ข) การบริการการเล่นพนันระยะไกลท่ัว ๆ ไป 
 (ค) โดเมนเนม หรือ URL ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการการเล่นพนัน

ระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง  หรือ 
 (ง) ค้าใด ๆ ซึ่งมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการบริการการเล่น

พนันระยะไกลแบบเฉพาะเจาะจง (ไม่ว่าจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับชนิด
ของบริการหรือผลิตภัณฑ์อย่างใด ๆ) 

เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นจากรัฐมนตรีตามค้าส่ังซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

(2) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี   ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้
เผยแพร่โฆษณาการบริการการเล่นพนันระยะไกลถ้าบุคคลนั นได้กระท้าการ
ดังต่อไปนี  

 (ก) โฆษณา  หรือส่ิงอื่นใดท่ีมีการโฆษณาบนอินเทอร์เน็ตหรือท้าให้
การโฆษณานั นสามารถเข้าถึงได้จากอินเทอร์เน็ต 

 (ข) โฆษณาในหนังสือพิมพ์  นิตยสาร  แผ่นพับ  ต๋ัว  หรือเอกสารอื่น
ใดท่ีมีอยู่หรือแจกจ่ายให้กับประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน 

 (ค) โฆษณาในภาพยนตร์  วิดีโอ  รายการโทรทัศน์หรือรายการวิทยุ
ท่ีเผยแพร่หรือมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแพร่ภาพหรือกระจายเสียงต่อประชาชนหรือส่วน
หนึ่งของประชาชน 
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 (ง) เปิดเผย  ขึ นฉาก  เล่นโฆษณา  หรือกระท้าการอื่นใดซึ่งท้าให้
การโฆษณานั นสามารถพบเห็นหรือได้ยินจากสถานท่ีสาธารณะ  ยานพาหนะใด ๆ   
เรือ  รถไฟหรือเครื่องบินตลอดจนสถานท่ีท้างานใด ๆ 

 (จ) ขายว่าจ้างหรือจัดหาโฆษณาหรือส่ิงอื่นใดท่ีมีการโฆษณาต่อ
ประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชนหรือท้าให้ปรากฏซึ่งโฆษณาหรือส่ิงอื่นใดท่ีมี
การโฆษณาเพื่อขายจัดหาหรือว่าจ้างแก่ประชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน 

 (ฉ) ท้าให้โฆษณาเป็นท่ีรู้จักแกป่ระชาชนหรือส่วนหนึ่งของประชาชน
โดยลักษณะอื่น ๆ หรือโดยวิธีการอื่นใด 

(3) อย่างไรก็ตาม  ไม่รวมถึงท่ีจะกล่าวต่อไปนี  
 (ก) การส่ือสารข้อมูลท่ีเป็นการโฆษณาการพนันระยะไกลในกลุ่มของ

ผู้มีส่วนร่วมในการให้บริการการเล่นพนันระยะไกล 
 (ข) การตีพิมพ์ในสมุดโทรศัพท์ของช่ือของบุคคลท่ีให้บริการเล่นการ

พนันระยะไกลเว้นแต่ 
  1.  เป็นการเผยแพร่ผ่านอินเทอร์เน็ต  และ 
  2.  น้าไปสู่การเช่ือมโยงไปยังผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการการ

เล่นพนันระยะไกล 
 (ค) ดัชนีของผลการค้นหาออนไลน์ของผู้ใช้ท่ีเช่ือมโยงหรืออ้างอิงการ

บริการการพนันระยะไกลในประเทศสิงคโปร์หรือส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับ
การเข้าถึงหรือการใช้บริการการพนันระยะไกลซึ่งให้บริการแก่บุคคลนั นเพราะ
เริ่มต้นจากการค้นหาข้อมูลออนไลน์เช่น  บริการช่วยสืบค้นข้อมูล  

 (ง) กิจกรรมอื่นใดซึ่งถูกก้าหนดหรือระบุโดยรัฐมนตรีและได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(4) เพื่อวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี   ให้ถือว่าบุคคลใด ๆ เป็นผู้
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกลเมื่อ – 

 (ก) กระท้าการอย่างใดๆเพื่อส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคน
หาประโยชน์ (ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับ
การเล่นการพนันระยะไกล 

 (ข) เพื่อเพิ่มการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นพนัน
ระยะไกล  บุคคลนั นได้มีการน้าเสนอส่ิงอ้านวยความสะดวกหรือเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดความสนใจของบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คน 
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 (ค) เข้าร่วมหรือช่วยอ้านวยความสะดวกในกิจกรรมซึ่งสามารถรู้หรือ
เช่ือได้ว่าจัดขึ นเพื่อ – 

  1.  ส่งเสริมให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนหาประโยชน์ (ไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือผ่านตัวแทน) จากส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนัน
ระยะไกล  หรือ 

  2.  เพิ่มการใช้ส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนัน
ระยะไกลโดยการน้าเสนอส่ิงอ้านวยความสะดวกเหล่านั นหรือน้าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับส่ิงอ้านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดความสนใจของบุคคลคนเดียวหรือหลาย
คน 

แต่ทั งนี ไม่ถือว่าบุคคลนั นเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นพนันระยะไกล
เพียงเพราะบุคคลนั นท้าการเผยแพร่โฆษณาการบริการการเล่นพนันระยะไกล 

(5)  ตามความใน (1) “ค้า” ให้หมายรวมถึงตัวย่อ อักษรย่อ และตัวเลข
ด้วย   

 
จะเห็นได้ว่านอกจากท่ีพระราชบัญญัติการเล่นพนันระยะไกล ค.ศ.2014  ของสิงคโปร์จะได้

ก้าหนดนิยามของค้าว่า “โฆษณา”  ไว้อย่างละเอียดแล้ว  พระราชบัญญัตินี ยังได้มีการก้าหนดถึง
รูปแบบของการ “ส่งเสริมสนับสนุน” การเล่นพนันระยะไกลเอาไว้ด้วยในมาตรา 6 (4)  อีกด้วย 

โดยเมื่อกลับมาพิจารณาท่ีพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ของไทยนั นจะพบว่ามิได้มีการก้าหนด
นิยามความหมายของค้าว่า “โฆษณา”  เอาไว้ให้ชัดเจนแต่อย่างใดว่าการกระท้าแค่ไหนเพียงใดหรือ
ต้องมีเจตนาพิเศษอย่างใดบ้างจึงจะเป็นการโฆษณา  คงมีเพียงการบัญญัติไว้ห้ามไว้ในมาตรา  12  
ว่า   

 
ผู้ใดจัดให้มีการเล่นหรือการท้าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณา หรือชักชวน

โดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงาน หรือรับอนุญาตแล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้า
พนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี  หรือกฎ กระทรวงหรือข้อความ
ในใบอนุญาต ผู้นั นมีความผิด. . .  
       
อย่างไรก็ตามการประกาศโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ก็มิใช่ว่าจะเป็นเรื่องท่ีไม่

สามารถกระท้าได้โดยสิ นเชิงดังจะเห็นได้จากท่ีมีการบัญญัติไว้ในมาตรา  9 วรรคสอง  ว่า  “ถ้ายัง
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มิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรง
หรือทางอ้อมให้บุคคลใด ๆ เข้าร่วมในการเล่นนั น” 

ซึ่งการประกาศโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั น  ดูจะมิได้มีความหมายไปใน
เรื่องของการโฆษณาเพื่อประโยชน์ในทางการค้า  สร้างภาพลักษณ์ให้กับสินค้าหรือบริการ  หรือเป็น
การส่ือสารการตลาดเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับรู้ถึงการมีอยู่ในตัวสินค้าหรือบริการดังเช่นความหมายของ
การโฆษณาในปัจจุบัน  แต่เป็นกรณีของการประกาศชักชวนให้ผู้อื่นเข้าเล่นพนันโดยการใช้ประกาศ
หรือเอกสารดังจะเห็นได้จากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  10  วรรคสาม  ท่ีบัญญัติว่า   

 
ประกาศหรือเอกสารอย่างใด ๆ อันมุ่งหมายให้เป็นการชักชวนผู้อื่นให้เข้า

เล่นดังกล่าวไว้ในมาตรา 9 วรรคสองนั น ต้ารวจหรือกรมการอ้าเภอจะยึดและ
ท้าลายเสียก็ไ ด้ถ้าประกาศหรือเอกสารนั นส่งทางไปรษณีย์ถึง ผู้รับท่ีอยู่ ใน
ราชอาณาจักร เจ้าพนักงานไปรษณีย์จะยึดประกาศหรือเอกสารนั นไว้ก็ได้  แต่เจ้า
พนักงานไปรษณีย์ต้องแจ้งให้ผู้รับทราบ ถ้าผู้รับมีข้อโต้แย้งว่าประกาศหรือเอกสาร
นั นมิได้เกี่ยวแก่การพนัน ผู้รับจะน้าคดีไปฟ้องศาลภายในก้าหนด 1 เดือน นับแต่
วันท่ีได้รับแจ้งความจากเจ้าพนักงานไปรษณีย์ก็ได้ถ้าผู้รับมิได้น้าคดีไปฟ้องศาลก็ดี
หรือเมื่อศาลส่ังยืนการยึดนั นก็ดีเจ้าพนักงานไปรษณีย์มีอ้านาจท้าลายประกาศหรือ
เอกสารที่ยึดไว้นั นได้ 
 
โดยทั งนี ส่วนหนึ่งเป็นเพราะบริบทของสังคมในอดีตท่ีการพนันนั นยังมิใช่ธุรกิจการพนันท่ีผู้

เล่นสามารถเข้าถึงการเล่นได้จากท่ัวทุกมุมโลกโดยเครือข่ายอินเตอร์เน็ตดังเช่นในปัจจุบันแต่เป็นการ
เล่นท่ีจ้ากัดอยู่ในพื นท่ีใดพื นท่ีหนึ่งซึ่งเจ้ามือหรือผู้โฆษณาตามความมุ่งหมายแห่งพระราชบัญญัติการ
พนัน ฯ  ในขณะนั นยังคงเป็นเพียงบุคคลธรรมดาท่ีไม่จ้าเป็นต้องอาศัยการโฆษณาตามนัยยะของการ
โฆษณาในปัจจุบันมาท้าการตลาดเพื่อแข่งขันกับเจ้ามือหรือผู้โฆษณารายอื่น ๆ แตกต่างจากใน
ปัจจุบันที่เจ้ามือหรือผู้โฆษณานั นกลายเป็นองค์กรหรือบริษัทข้ามชาติท่ีจะต้องท้าการโฆษณาเว็บไซต์
การพนันของตนเพื่อแย่งชิงฐานลูกค้าผู้เข้าใช้บริการการเล่นพนัน  อีกทั งการโฆษณายังเป็นการช่วย
ส่งเสริมภาพลักษณ์และสร้างความน่าเช่ือถือให้กับเว็บไซต์อีกด้วย  ซึ่งการโฆษณานั นก็มีทั งการ
โฆษณาในรูปแบบของการโฆษณาผ่านช่องทางส่ือท่ัว ๆ ไป  และการโฆษณาแฝง  รวมไปถึงการ
ส่ือสารการตลาดในหลากหลายรูปแบบดังท่ีได้ศึกษามาแล้วในหัวข้อ  2.3.1     

กรณีจึงท้าให้เกิดปัญหาว่าในกรณีของการโฆษณาแฝง  การเผยแพร่ข่าวสารในเชิงข้อมูล
อัตราต่อรองต่าง ๆ จากเว็บไซต์ผู้ให้บริการการพนันออนไลน์  หรือการที่เว็บไซต์ผู้ให้บริการการพนัน
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ออนไลน์ได้เข้าเป็นผู้สนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ นั นจะถือว่าเป็นการโฆษณาตามฐานความผิด
ของการโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ในมาตรา  12  หรือไม่อย่างใด   

และแม้บทบัญญัติตามมาตรา  12  นั นจะใช้ค้าขยายขอบเขตของการโฆษณาหรือการ
ชักชวนให้เข้าพนันด้วยค้าว่า  “โดยทางตรงหรือทางอ้อม”  ซึ่งอาจท้าให้สามารถตีความได้โดยกว้าง
ตลอดจนสามารถน้าบทบัญญัติมาตรานี มาใช้บังคับได้กับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในทุกรูปแบบ
รวมทั งการส่ือสารการตลาดหรือการกระท้าอื่นใดท่ีเข้าข่ายเป็นการประชาสัมพันธ์ให้รู้จักนั นก็อาจ
ตีความในทางกฎหมายได้ว่าเป็นการช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางอ้อมประการหนึ่ง   

แต่ทั งนี เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั นเป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาซึ่งสมควรท่ี
บทบัญญัติของกฎหมายนั น ๆ ควรจะต้องมีความชัดเจนหลีกเล่ียงถ้อยค้าท่ีจะต้องมาตีความอย่าง  
ใด ๆ กันอีก  ท้าให้บทบัญญัติในมาตรา  12  นี ได้ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและบังคับใช้ในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเพราะหากจะท้าการจับกุมด้าเนินคดีผู้ท้าการโฆษณา  หรือการส่ือสาร
การตลาดของเว็บไซต์การพนันนั นอาจจะเป็นการตีความกฎหมายท่ีขยายความเกินกว่าท่ีกฎหมายได้
บัญญัติไว้เพราะไม่มีการก้าหนดนิยามหรือแนวค้าพิพากษาท่ีตีความอย่างชัดเจนว่าอย่างไรจึงจะเป็น
การประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

ซึ่งปัญหาการตีความกฎหมายนี ถือเป็นปัญหาหลักท่ีเกิดขึ นอย่างชัดเจนดังจะเห็นได้จาก
ตัวอย่างของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในประเทศไทยตามท่ีได้น้าเสนอมาแล้วในหัวข้อ  2.2.5.3  
โดยกรณีของการลงโฆษณาเว็บไซต์การพนันในหนังสือพิมพ์กีฬาท่ีถูกหยิบยกเป็นประเด็นในการ
ประชุมวุฒิสภามาแล้วในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  และรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั นก็
ได้ยอมรับต่อสมาชิกรัฐสภาว่ากฎหมายไม่มีอ้านาจเข้าไปจับกุมได้และจะต้องมีการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายต่อไป  อันแสดงให้เห็นว่าทั งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต่างก็มีความเห็นไปในทาง
เดียวกันคือการลงโฆษณาเว็บไซต์การพนันดังกล่าวนั นไม่สามารถตีความว่าเป็นการโฆษณาอันเป็น
ความผิดตามมาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ได้ 

และนอกจากท่ีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารจะท้าการตีความมาตรา  12  ไว้อย่างแคบ
แล้ว  จากบทสัมภาษณ์ของรองอธิบดีกรมสอบสวนพิเศษผู้ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานผู้ท่ีบังคับใช้กฎหมาย
โดยตรงนั นก็ยังมีความเห็นไปในทางเดียวกันดังท่ีได้ให้ความเห็นว่ากรณีของการเป็นสปอนเซอร์ผ่าน
ส่ือต่าง ๆ ของเว็บไซต์ผู้ให้บริการพนันออนไลน์นั นไม่เป็นการกระท้าท่ีผิดกฎหมายเนื่องจากไม่มีการ
แสดงหรืออธิบายใด ๆ ให้ผู้บริโภคทราบว่าเว็บไซต์นั น ๆ เป็นเว็บไซต์รับพนัน   

ดังนี จึงเห็นได้ว่าการท่ีพระราชบัญญัติการพนัน ฯ มิได้ก้าหนดนิยามความหมายของค้าว่า 
“โฆษณา”  เอาไว้อย่างชัดแจ้ง  และฐานความผิดในการโฆษณาตามมาตรา  12  นั นได้ใช้ค้าว่า 
“โดยทางตรงหรือทางอ้อม” เข้ามาขยายความของการโฆษณาเพื่อให้สามารถตีความไปได้อย่าง
กว้างขวางและครอบคลุมนั นไม่สามารถน้ามาบังคับในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั งยังท้าให้
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เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายถึงขอบเขตของการกระท้าความผิดอีกด้วย  ซึ่งการท่ีจะแก้ปัญหา
ดังกล่าวนี จึงสมควรท่ีจะมีการให้นิยามของค้าว่า “โฆษณา” เพิ่มไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน ฯ 
ดังเช่นกฎหมายการพนันของทั งในประเทศอังกฤษและสิงคโปร์ซึ่งจะเป็นการท้าให้เกิดความชัดเจน
ในกฎหมายมากขึ น   

 

4.2  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับการโฆษณาการพนันออนไลน์ 
 

แม้ว่าโดยหลักสิทธิและเสรีภาพตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  หรือ  ICCPR ท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีด้วยนั นจะก้าหนดให้ทุกคนล้วนมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะน้าเสนอ  เผยแพร่  ตลอดจนได้รับข้อมูลข่าวสารทุกประเภทอันรวมถึงการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ของเว็บไซต์การพนัน  แต่เพราะการพนันออนไลน์นั นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย  ดังนั นการท่ีประเทศไทยจะท้าการตรากฎหมายเพื่อจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพในการ
เผยแพร่และรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจึงสามารถท้าได้โดยไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพขั นพื นฐานของประชาชนแต่อย่างใด 

โดยในประเทศไทยนั นการเล่นพนันออนไลน์เป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
พนัน ฯ แม้ว่าจะเป็นการเล่นผ่านเว็บไซต์ท่ีจดทะเบียนถูกต้องของต่างประเทศก็ตาม  ซึ่งการควบคุม
การเล่นพนันออนไลน์นี ก็ยังคงเป็นปัญหาท่ีไม่ได้รับความสนใจท่ีจะป้องกันหรือแก้ไขอย่างจริงจังจาก
ภาครัฐดังจะเห็นได้จากการท่ีเว็บไซต์การพนันออนไลน์ต่าง ๆ นั นยังคงสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย
แม้ว่าจะมีการรณรงค์จากองค์กรภาคเอกชนอยู่เป็นระยะ ๆ เพื่อให้เจ้าพนักงานด้าเนินการตรวจจับ
การกระท้าความผิด  ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วทางภาครัฐนั นก็จะต่ืนตัวในการตรวจตราเว็บไซต์การพนัน
ทั งการด้าเนินการจับกุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือการบล็อกเว็บไซต์เพื่อไม่ให้ประชาชนสามารถเข้าไปใช้
บริการได้อย่างจริงจังก็จะเป็นช่วงท่ีมีมหกรรมกีฬาต่าง ๆ เช่น  ฟุตบอลโลก  ฟุตบอลยูโร  แต่
หลังจากนั นก็ยังคงปล่อยปละละเลยท้าให้เว็บไซต์การพนันทั งเก่าและใหม่ยังคงมีให้บริการแก่
ประชาชนสามารถเข้าเล่นพนันออนไลน์ได้อย่างง่ายดายซึ่งเว็บไซต์การพนันท่ีมีอยู่อย่างมากมายนั นก็
ได้มีทั งเว็บไซต์ท่ีใช้ช่ือซึ่งส่ือให้ทราบได้ในทันทีว่าเป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับการพนัน  เช่น  12BET, 
SBOBET, Grandlottothai, Casino-poipet  และเว็บไซต์ท่ีเป็นช่ือท่ัว ๆ ไปซึ่งไม่สามารถทราบได้
ว่าเป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับการพนัน  เช่น  Ladbrokes, M88, Bodog, ROYAL1688, HOLIDAY 
PALACE 

ในส่วนของการโฆษณาเว็บไซต์การพนันเหล่านี ก็ได้มีรูปแบบการโฆษณาท่ีหลากหลายผ่าน
ทางส่ือต่าง ๆ ไปยังผู้บริโภคทั งท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการเล่นพนันและในกลุ่มประชาชนท่ัว ๆ ไป  
ซึ่งการโฆษณานั นก็มีสามารถแบ่งได้เป็น  2  ประเภทใหญ่ ๆ คือการโฆษณาอย่างชัดแจ้งว่าเว็บไซต์
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ของตนนั นเป็นเว็บไซต์ผู้ให้บริการการเล่นพนันออนไลน์โดยมีการให้รายละเอียดว่าในเว็บไซต์นั นมี
การให้บริการการเล่นพนันอะไรบ้างซึ่งส่วนใหญ่การโฆษณาลักษณะนี จะมาในรูปแบบของป้าย 
Banner หรือ Pop-up ท่ีไปปรากฏในเว็บไซต์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์รับชมภาพยนตร์  เว็บไซต์
ข่าวสารด้านกีฬา  เว็บไซต์สมัครงาน  หรือการโฆษณาในเว็บไซต์เสิร์ชเอ็นจิน  ตลอดจนปรากฏเป็น
โฆษณาในการใช้แอพพลิเคช่ันต่าง ๆ ทางสมาร์ทโฟน  ซึ่งแน่นอนว่าโฆษณาประเภทนี ย่อมเป็นการ
โฆษณาเพื่อให้ผู้อื่นเข้าเล่นพนันอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ อย่างชัดแจ้งแต่ก็
พบว่าโฆษณาเหล่านี ยังคงเผยแพร่สู่ผู้บริโภคโดยท่ีไม่ได้มีการกวดขันหรือบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้กระท้าผิดอย่างจริงจังแต่อย่างใด 

ทั งนี ส่วนหนึ่งคงเป็นด้วยว่าการโฆษณาท่ีชัดแจ้งในรูปแบบข้างต้นนั นเป็นการโฆษณาใน
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตเสียส่วนใหญ่จึงท้าให้การตรวจตราการกระท้าความผิดเป็นไปได้ยาก  ประกอบ
กับความผิดในการประกาศโฆษณาให้เข้าเล่นพนันเป็นความผิดท่ีไม่มีผู้เสียหายทั งยังมิใช่ความผิดซึ่ง
หน้าและเป็นความผิดท่ีมีโทษเพียงเล็กน้อย  อีกทั งการกระท้าความผิดผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตใน
ลักษณะนี ก็ไม่เข้าลักษณะความผิดตามมาตรา  14  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีอัตราโทษสูงกว่า  ทางเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายตลอดจนผู้เกี่ยวข้องจึงไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการตรวจตราจับกุมผู้ท่ีกระท้าความผิด   
เท่าใดนัก 

นอกจากนี ในส่วนของการโฆษณาผ่านส่ืออื่น ๆ นอกจากส่ืออินเตอร์เน็ต  ทั งกรณีของส่ือ
ส่ิงพิมพ์  วิทยุ  หรือโทรทัศน์  ท่ียังคงมีการลักลอบโฆษณาให้พบเห็นอยู่บ้าง  แม้จะดูเหมือนว่าการ
โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์นี น่าจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ นอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติการพนัน ฯ ด้วยเช่นกัน  ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายหลักในส่วนของการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ์  หรือพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ ฯ อันเป็นกฎหมายหลักในส่วนของการควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศน์  แต่จาก
การศึกษาในบทท่ี 3  ท้าให้ทราบว่าพระราชบัญญัติทั งสองฉบับนั นไม่สามารถน้ามาใช้บังคับในกรณี
ของการเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ได้อย่างจริงจัง  เนื่องจากพระราชบัญญัติจดแจ้ง
การพิมพ์ฯ  นั นเป็นกฎหมายท่ีตราขึ นเพื่อวางหลักเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์เป็นหลักฐานให้
ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้พิมพ์  ผู้โฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบของประชาชนเป็นหลัก  ส่วนพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ฯ นั นก็จะเน้นไปควบคุมในส่วนของการหารายได้จากการโฆษณาและระยะเวลาของ
การโฆษณาของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์โดยไม่มีการบัญญัติถึงกรณีการ
เผยแพร่หรือแพร่ภาพโฆษณาท่ีผิดกฎหมายแต่อย่างใด  
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ในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมดูแลการ
โฆษณาต่าง ๆ ซึ่งมีการให้อ้านาจคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาสามารถท่ีจะมี ค้าส่ังห้ามการ
โฆษณาด้วยข้อความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท้าผิดกฎหมายหรือ
ศีลธรรม หรือน้าไปสู่ความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ  อันเป็นความผิดตามมาตรา  22 (3)  และ
มีบทก้าหนดโทษจ้าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั งจ้าทั งปรับในส่วนของผู้
โฆษณา  และก้าหนดโทษกึ่งหนึ่งกับเจ้าของส่ือโฆษณา  อีกทั งยังก้าหนดให้กรณีของการกระท้า
ความผิดต่อเนื่องมีโทษปรับวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือไม่เกินสองเท่าของค่าใช้จ่ายท่ีใช้ส้าหรับ
การโฆษณานั นตลอดระยะเวลาท่ียังฝ่าฝืนอีกด้วย  แต่ก็ไม่พบว่าเคยมีการด้าเนินการอย่างใด ๆ ทั ง
กับผู้โฆษณาและเจ้าของส่ือโฆษณาท่ีท้าการเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์แต่อย่างใด  ซึ่ง
ทั งนี อาจเป็นเพราะว่าฐานความผิดในเรื่องการโฆษณาการพนันนั นได้มีกฎหมายเฉพาะอันได้แก่
พระราชบัญญัติการพนัน ฯ บัญญัติควบคุมไว้อยู่แล้วจึงท้าให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาไม่เข้า
มาด้าเนินการใด ๆ กับโฆษณาการพนันท่ีปรากฏสู่ผู้บริโภค       

ซึ่งในกรณีของการบังคับใช้กฎหมายนี   จะเห็นได้ว่าในต่างประเทศอย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็เคยประสบกับปัญหาการโฆษณาการให้บริการการเล่นพนันออนไลน์ท่ีส่งผลกระทบ
กลายเป็นปัญหาทางสังคมเช่นกันตามท่ีได้ศึกษามาแล้วในหัวข้อ  3.2.1  แต่รัฐบาลสหรัฐ ฯ โดย
กระทรวงยุติธรรมก็ได้ให้ความส้าคัญกับปัญหาดังกล่าวโดยท่ีพยายามน้ากฎหมายท่ีมีอยู่มาปรับใช้
เนื่องจากการพนันออนไลน์ตลอดไปจนถึงการโฆษณาการพนันออนไลน์นั นมิได้มีกฎหมายเฉพาะแต่
อย่างใด  ดังจะเห็นได้จากหนังสือเตือนของกระทรวงยุติธรรมฉบับวันท่ี  11  มิถุนายน  ค.ศ.2003  
ซึ่งมิได้มีการระบุอย่างชัดแจ้งถึงบทบัญญัติตลอดจนข้อกฎหมายท่ีผู้เผยแพร่โฆษณานั นกระท้าผิด  
ดังปรากฏในหนังสือเตือนท่ีว่า   

 
. . .หน่วยงานและบุคคลท่ีท้าการเผยแพร่โฆษณาเหล่านั นอาจจะก้าลัง

กระท้าการฝ่าฝืนกฎหมายทั งในระดับมลรัฐและระดับสหพันธรัฐ  นอกจากนี 
หน่วยงานหรือบุคคลผู้ซึ่งยอมรับและใช้บริการตามโฆษณาดังกล่าวอาจจะเป็นการ
ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกระท้าท่ีผิดกฎหมาย. . .  

 
โดยในส่วนท้ายของหนังสือดังกล่าวก็ยังคงเป็นการเทียบเคียงกับการกระท้าความผิดฐานอื่น

ตามท่ีได้อธิบายไว้ว่า 
 

. . .กิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และส่ือมวลชนอื่นๆควรท่ีจะ
ตระหนักรู้ได้ว่าเป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมายในการเผยแพร่โฆษณากิจการเดิมพันทายผล
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กีฬาต่างประเทศและการให้บริการการเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ตด้วยสมมุติฐาน
เดียวกันกับท่ีพวกเขาไม่สามารถท่ีจะเผยแพร่โฆษณาขายยาเสพติด  โสเภณี  ส่ือ
ลามกอนาจารเกี่ยวกับเด็ก  หรือกิจกรรมต้องห้ามอื่น ๆ ได้. . . 
แม้ว่าหนังสือเตือนนี จะท้าให้เว็บไซต์ผู้ให้บริการค้นหาข้อมูลอย่าง  Yahoo  และ  Google 

ยอมให้ความร่วมมือโดยการประกาศหยุดการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์  แต่อย่างไรก็ตาม
ด้วยเหตุท่ีสหรัฐ ฯ ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีชัดเจนหรือเฉพาะเจาะจงในส่วนของการพนัน
ออนไลน์ตลอดจนการโฆษณาการให้บริการการพนันออนไลน์  แต่เป็นการน้าความผิดฐานช่วยเหลือ
และสนับสนุนการกระท้าท่ีผิดกฎหมายมาเทียบเคียงจึงท้าให้มีผู้ประกอบการท่ีให้บริการค้นหาข้อมูล
เว็บไซต์ของการเล่นพนันออนไลน์และท้าการเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์เหล่านั นในเว็บไซต์ของตนท่ีไม่
เห็นด้วยกับหนังสือเตือนดังกล่าว  และได้ท้าการยื่นฟ้องกระทรวงยุติธรรมเพื่อเรียกร้องให้ศาลยืนยัน
ถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการประกอบธุรกิจซึ่งต่อมาศาลก็ได้พิพากษายกฟ้องโดยระบุ
ว่าจากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในคดีเป็นเรื่องซึ่งสมควรแล้วท่ีหลักสิทธิและเสรีภาพขั นพื นฐานจะไม่
คุ้มครองซึ่งสิทธิในการโฆษณากิจกรรมซึ่งผิดกฎหมาย 

นอกจากนี หลังจากท่ีได้มีออกกฎหมาย The Unlawful Internet Gambling 
Enforcement Act of 2006 (UIGEA) ซึ่งว่าด้วยการห้ามท้าธุรกรรมทางการเงินท่ีเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน์โดยมีเนื อหาควบคุมธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการรับช้าระเงินท่ีเช่ือมโยงกับธุรกิจพนันออนไลน์
ผิดกฎหมาย  ในปี ค.ศ.2007  กระทรวงยุติธรรมก็ได้มีการท้าบันทึกข้อตกลงกับบริษัทไมโครซอฟท์ 
โดยบริษัทไมโครซอฟท์ยินยอมช้าระค่าปรับเป็นเงินจ้านวน  21 ล้านเหรียญสหรัฐ  จากการท่ีรัฐบาล
ได้กล่าวหาว่าบริษัทไมโครซอฟท์ได้ละเมิดกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเล่นการพนันทางอินเทอร์เน็ต
เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องกับการโฆษณากิจกรรมการเล่นการพนันออนไลน์  โดยในข้อตกลงดังกล่าว
นี บริษัทไมโครซอฟท์ได้ยินยอมให้ความร่วมมือแก่รัฐบาลในการให้ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อท้า
การสืบสวนต่อไปโดยท่ีรัฐบาลกลางสหรัฐก็จะไม่ด้าเนินคดีทั งทางแพ่งและอาญาแก่บริษัท
ไมโครซอฟท์  นอกจากนี กระทรวงยุติธรรมก็ยังได้มีบันทึกข้อตกลงเช่นเดียวกันนี กับเว็บไซต์ Google  
และ Yahoo ด้วยเช่นเดียวกันโดย Google ตกลงจ่ายค่าปรับ 3 ล้านเหรียญสหรัฐ  และ Yahoo ตก
ลงจ่ายค่าปรับ  7.5 ล้านเหรียญสหรัฐ 

โดยเมื่อน้ากรณีท่ีเกิดขึ นทั งของไทยและสหรัฐอเมริกามาเปรียบเทียบกันแล้วก็จะพบว่า
ประเทศไทยนั นยังไม่มีหน่วยงานท่ีจะบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มแข็งได้อย่างในสหรัฐอเมริกาท่ีแม้จะ
ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติไว้โดยตรงก็ยังสามารถน้าหลักกฎหมายอื่นหรือสามารถท่ีจะน้า
กฎหมายในลักษณะเทียบเคียงมาบังคับใช้ในการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ได้ในขณะท่ี
กฎหมายของประเทศไทยคือพระราชบัญญัติการพนัน ฯ มาตรา  12  นั น  สามารถท่ีจะด้าเนินคดี
เอาผิดกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันในลักษณะท่ีเป็นการโฆษณาอย่างชัดแจ้งประเภทนี ได้โดยตรง  
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แต่กลับไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใดเข้ามาด้าเนินคดีกับผู้กระท้าความผิดและยังคงปล่อยให้มีการ
โฆษณาเว็บไซต์การพนันปรากฏสู่สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนรูปแบบการโฆษณาการพนันออนไลน์อีกประเภทก็คือการโฆษณาท่ีมุ่งเน้นไปในการท้า
ให้ผู้บริโภครับรู้และจดจ้าในช่ือเว็บไซต์ของตน  ซึ่งการโฆษณาประเภทนี จะไม่ได้ท้าการประกาศ
โฆษณาว่าเว็บไซต์นั น ๆ เป็นเว็บไซต์เกี่ยวกับอะไรอย่างเฉพาะเจาะจง  โดยโฆษณาประเภทนี มักจะ
พบได้ในรูปแบบของโฆษณาแฝง  หรือการส่ือสารการตลาดในรูปแบบของการเป็นผู้สนับสนุนต่าง ๆ 
เช่นการวางป้ายช่ือเว็บไซต์ในสนามกีฬา  การสกรีนช่ือเว็บไซต์บนเครื่องแต่งกาย  ซึ่งการโฆษณาแฝง
และการส่ือสารการตลาดเหล่านี ยังคงเป็นปัญหาท่ีต้องตีความกันอีกว่าจะถือว่าเป็นความผิดฐานการ
โฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ แค่ไหนเพียงใด  ทั งนี ก็สืบเนื่องมาจากการท่ีพระราชบัญญัติ
การพนัน ฯ ไม่ได้ให้นิยามของค้าว่าโฆษณาเอาไว้  อีกทั งในทางปฏิบัติยังปรากฏว่าทั งในส่วนของฝ่าย
นิติบัญญัติและฝ่ายเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายต่างก็ตีความไปในทางเดียวกันว่ากรณีของการ
โฆษณาแฝง  การประชาสัมพันธ์  และการส่ือสารการตลาดเหล่านี ไม่สามารถเอาผิดตาม
พระราชบัญญัติการพนัน ฯ ได้     

ส้าหรับในประเทศฝรั่งเศสจะพบว่ามีการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาการ
พนันอย่างเคร่งครัดเช่นกันตามท่ีได้ยกตัวอย่างในกรณีศึกษาท่ีหัวข้อ  2.3.2.2  ไว้แล้วว่าในปี ค.ศ. 
2006  ต้ารวจฝรั่งเศสได้เข้าจับกุมและด้าเนินคดีกับ  2  ผู้บริหารระดับสูงของ  BWIN.com ซึ่งเป็น
บริษัทรับพนันทางอินเตอร์เน็ตจากออสเตรียที่เข้าเป็นสปอนเซอร์ให้กับสโมสรฟุตบอล อาแอส โมนา
โค ในลีกเอิง  ในข้อหาละเมิดกฎหมายด้วยการโฆษณาการพนันเนื่องจากกฎหมายฝรั่งเศสใน
ขณะนั นได้มีการผูกขาดธุรกิจการเล่นพนันไว้เพียง 2 บริษัทซึ่งเป็นของรัฐบาลเท่านั นซึ่งคดีนี ก็ได้มี
การด้าเนินคดีและต่อสู้กันมาอย่างยาวนานจนเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.2014  ศาลฝรั่งเศสก็ได้ตัดสิน
ให้ผู้บริหารทั ง  2  ของ  BWIN  พ้นผิดโดยส่วนหนึ่งเป็นเพราะใน ค.ศ.2010  ฝรั่งเศสได้มีการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีการพนันออนไลน์  ซึ่ง BWIN ก็ได้ท้าการขึ นทะเบียนในประเทศฝรั่งเศส
และได้รับการรับรองให้เป็นผู้ประกอบการเล่นพนันออนไลน์ในฝรั่งเศสแล้ว 

ดังนี   จะเห็นได้ว่าปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ใน
ไทยและต่างประเทศนั นจะมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  ทั งท่ีกรณีท่ีเกิดขึ นในสหรัฐอเมริกา
หรือในฝรั่งเศส ณ ขณะนั นก็ไม่ต่างไปจากกรณีท่ีเกิดขึ นในประเทศไทยในปัจจุบันมากนัก  เพราะ
กฎหมายการพนันของสหรัฐนั นก็ยังไม่มีการระบุถึงการให้บริการการเล่นพนันออนไลน์ผ่าน
อินเตอร์เน็ตตลอดจนไม่มีการบัญญัติถึงความรับผิดในการโฆษณาท่ีเกี่ยวข้อง  แต่ด้วยความเข้มแข็ง
ในการบังคับใช้กฎหมายประกอบกับการเอาจริงเอาจังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลอย่างกระทรวง
ยุติธรรมจึงท้าให้สหรัฐ ฯ สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ นได้โดยไม่ต้องรอให้มีการตรากฎหมายใหม่
ขึ นมาเพื่อบังคับใช้  และแม้ต่อมาจะมีการต่อสู้โดยการด้าเนินคดีในชั นศาลของผู้ประกอบการ
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เว็บไซต์  CasinoCity.com  แต่ศาลก็ได้มีด้าพิพากษายกฟ้องและได้กลายเป็นบรรทัดฐานของ
กฎหมายต่อมา   

ในขณะท่ีประเทศไทยนั น  การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและก้ากับดูแลดู
จะเป็นปัญหาหลักท่ีท้าให้การโฆษณาเว็บไซต์การพนันแพร่หลายไปในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งสาเหตุส้าคัญ
ส่วนหนึ่งก็คือกฎหมายการพนันซึ่งเป็นกฎหมายหลักในเรื่องนี ยังคงไม่มีการแก้ไขให้ทันสมัยทั งยังไม่มี
รายละเอียดและความชัดเจนไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการโฆษณา  หรือในส่วนของการพนันออนไลน์    

ส้าหรับเรื่องของความชัดเจนและรายละเอียดของฐานความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไว้นั นต้อง
ถือว่าเป็นสาระส้าคัญในทางปฏิบัติของหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายเป็นอย่างมาก  เพราะแม้ว่าใน
ส่วนของนักวิชาการหรือนักกฎหมายจะมีความเห็นว่ากฎหมายท่ีมีอยู่อันได้แก่พระราชบัญญัติการ
พนัน ฯ นั นสามารถท่ีจะตีความให้ครอบคลุมถึงการกระท้าความผิดในเรื่องการโฆษณาท่ีเกิดขึ นได้
โดยไม่ต้องท้าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแต่อย่างใด  แต่ปรากฏว่าในความเป็นจริงแล้วพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีผู้ซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายโดยตรง  ตลอดไปจนถึงในส่วนของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัติ  กลับมีความเห็นไปในท้านองเดียวกันคือกฎหมายการพนันท่ีมีอยู่ยังคงไม่มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมพอท่ีจะน้ามาบังคับใช้กับการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาท่ีเกิดขึ นได้ 

ซึ่งความส้าคัญในเรื่องความชัดเจนของกฎหมายส้าหรับนิยามความหมายของค้าว่า 
“โฆษณา” ในทางปฏิบัตินี จะเห็นได้จากกรณีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิดขึ นเมื่อช่วง
ปลายปี พ.ศ.2558  ท่ีผ่านมา  ท่ีแม้ว่าโดยตัวพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. 
2551  เองนั นจะได้มีการบัญญัติไว้ทั งนิยามของการโฆษณา  ตลอดจนมีการก้าหนดข้อห้ามต่าง ๆ 
เอาไว้โดยละเอียด  แต่ก็ยังคงมีปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมายตามมากับกรณีของ
การโฆษณาแบบไวรัลมาร์เก็ตติ งหรือการตลาดท่ีใช้ส่ือโซเชียลมีเดียดังท่ีเป็นข่าวโด่งดังในช่วงหนึ่ง   

ดังนี   หากในประเทศไทยจะยังคงไม่เล็งเห็นถึงความส้าคัญในการตรากฎหมายใหม่อันว่า
ด้วยการพนันออนไลน์โดยตรงแล้ว  พระราชบัญญัติการพนัน ฯ ของไทยก็ควรท่ีจะต้องท้าการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยควรท่ีจะท้าการแยกฐานความผิดในเรื่องการเล่นพนันออนไลน์และโฆษณาการพนัน
ออนไลน์ออกมาจากฐานความผิดเดิมในมาตรา  12  เพื่อท่ีการบังคับใช้กฎหมายโดยหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบนั นจะสามารถกระท้าไปได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  เพราะการพนันออนไลน์และการ
โฆษณาการพนันออนไลน์นั นค่อนข้างท่ีจะมีความแตกต่างจากการเล่นพนันและการประกาศ
โฆษณาการพนันท่ัว ๆ ไปเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท้า
ความผิดท่ีอาจอยู่ในรูปของนิติบุคคล  ทั งในแง่ของการส่งผลกระทบต่อสังคมท่ีประชาชนผู้บริโภคนั น
สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายรวมทั งในกลุ่มของเด็กและเยาวชน  ตลอดจนในเรื่องการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท้าความผิดท่ีท้าได้ยากและมีความซับซ้อนกว่าการพนันในรูปแบบท่ัว ๆ ไป            
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4.3  ปัญหาการก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ 
 

ปัญหาในเรื่องการก้าหนดความรับผิดนั นเป็นอีกหนึ่งปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาว่าในการ
โฆษณาและประกาศโฆษณาแต่ละรูปแบบนั น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใดบ้างท่ีจะต้องรับผิดตามกฎหมาย  
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะบริบทในสังคมปัจจุบันท่ีการจัดให้มีการเล่นพนันนั นได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม
เป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มีการเล่นการพนันผ่านระบบออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นใน
รูปแบบของเว็บไซต์หรือแอพพลิเคช่ันต่าง ๆ  ซึ่งในส่วนของผู้ให้บริการการพนันออนไลน์เหล่านี 
นอกจากท่ีจะมีเว็บไซต์หรือแอพพลิเคช่ันซึ่งเปิดให้เล่นพนันอย่างเดียวแล้วยังมีกรณีของเว็บไซต์หรือ
แอพพลิเคช่ันท่ีเปิดขึ นในรูปแบบของการให้บริการการเล่นเกมคาสิโนต่าง ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นการเล่น
แบบมีเดิมพันอันเป็นการพนัน  แต่หากผู้เล่นต้องการท่ีจะเข้าเล่นพนันก็สามารถคลิกเลือกเข้าไปเล่น
ในส่วนท่ีให้บริการเล่นพนันได้  หรืออย่างในกรณีของเว็บไซต์การพนันท่ีมี การให้บริการข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ แต่ก็มีห้องย่อยเพื่อเข้าเล่นการพนันแยกเอาไว้ในเว็บไซต์ 

ซึ่งกรณีของการโฆษณาเว็บไซต์ท่ีไม่ใช่เว็บไซต์การพนันแบบเต็มรูปแบบนี ยังคงเป็นปัญหา
อยู่ว่าจะถือเป็นความผิดในการประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่น
หรือเข้าพนันหรือไม่อย่างใด  เพราะไม่ใช่ว่าผู้ท่ีเข้าชมเว็บไซต์ซึ่งมีห้องย่อยให้บริการเล่นพนัน
เหล่านั นจะเข้าไปเล่นพนันเสียทั งหมด  แต่ผู้เข้าชมเว็บไซต์บางส่วนก็เข้าไปในเว็บไซต์เพื่อการเล่น
เกมหรือติดตามค้นหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ โดยท่ีมิได้เข้าใช้บริการในส่วนของการพนันออนไลน์  
และการโฆษณาท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน์เองนั นก็มิใช่มีแต่การโฆษณาในรูปแบบของการชักชวน
ให้เข้าร่วมกิจกรรมการเล่นพนัน  แต่ยังมีการโฆษณาในรูปแบบของการเผยแพร่ช่ือหรือภาพโลโก้
เว็บไซต์  หรือช่ือบริษัทของผู้ประกอบกิจการการพนันออนไลน์อันเป็นบริษัทมหาชนจดทะเบียน
อย่างถูกต้องของต่างประเทศซึ่งเป็นกรณีของการประชาสัมพันธ์หรือการส่ือสารการตลาดเพื่อท้าให้
ประชาชนผู้บริโภครับรู้ถึงการมีอยู่ของเว็บไซต์  จึงอาจเกิดกรณีปัญหาได้ว่าส่ือต่าง ๆ ท่ีอนุญาตให้
โฆษณาช่ือเว็บไซต์ในลักษณะท่ีไม่ได้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการพนันลงไปในโฆษณาอีกทั งช่ือ
เว็บไซต์นั น ๆ ก็ไม่มีค้าท่ีเกี่ยวข้องหรือบ่งบอกได้ว่าเป็นเว็บไซต์การพนัน  เช่น  Ladbrokes, M88, 
IBO88  และตัวเว็บไซต์ก็ยังมิได้เป็นเว็บไซต์ท่ีให้บริการการเล่นพนันออนไลน์แต่เพียงอย่างเดียว
เหล่านี จะถือว่าเป็นผู้ช่วยประกาศโฆษณาให้ผู้อื่นเข้าเล่นพนันหรือไม่อย่างไร 

นอกจากนี รูปแบบของการโฆษณาท่ีเป็นปัญหาในส่วนของการก้าหนดความรับผิดตาม
กฎหมายอีกประการหนึ่งก็คือการประกาศโฆษณาในลักษณะของการวางลิงค์เว็บไซต์การพนันลงใน
โพสท่ีไม่ได้มีเนื อหาหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์แต่อย่างใด  ซึ่งการโฆษณาประเภทนี ก็จะ
สามารถเผยแพร่ไปสู่ประชาชนผู้บริโภคได้เรื่อย ๆ จากการกดไลค์หรือกดแชร์โพสเพื่อส่งต่อข้อมูล



144 
 

ผ่านทางอินเตอร์เน็ตต่อ ๆ กันไป  ซึ่งกรณีนี ย่อมเกิดปัญหาว่าผู้ท่ีกดไลค์หรือกดแชร์โพสแล้วส่งต่อไป
นั นจะถือว่าเป็นผู้เผยแพร่โฆษณาซึ่งต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ หรือไม่เพียงใด 

จากการศึกษาในบทท่ี  3  จะพบว่าในประเทศสิงคโปร์ท่ีมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
พนันออนไลน์หรือการพนันระยะไกลขึ นมาใหม่ก็ได้เล็งเห็นถึงปัญหาการก้าหนดความรับผิดเหล่านี 
เช่นกันจึงได้มีการก้าหนดรายละเอียดของผู้ให้บริการการเล่นพนันระยะไกลไว้ในมาตรา  5 (4)  แห่ง
พระราชบัญญัติการเล่นพนันระยะไกล (Remote  Gambling Act  2014)  โดยก้าหนดให้ถือว่าผู้ซึ่ง
ด้าเนินธุรกิจเหล่านี เป็นผู้ให้บริการการเล่นพนันระยะไกลทั งสิ น 

(ก)  จัดหาส่ิงอ้านวยความสะดวกส้าหรับการเล่นการพนันระยะไกลอย่างใด ๆ 
(ข)  จัดให้มี  บริหารจัดการหรือก้ากับดูแลการเล่นการพนันระยะไกลอย่างใด ๆ รวมถึงการ

เชิญชวนให้มีการเล่นพนันการวางเดิมพัน  การรับเดิมพัน  หรือการยอมรับเดิมพันโดยใช้การส่ือสาร
ระยะไกล 

(ค)  จัดสรรรางวัลท่ีน้าเสนอในการเล่นการพนันระยะไกล 
(ง)  จัดสรรเงินหรือมูลค่าของเงินซึ่งถูกจ่ายหรือเงินเดิมพันในการเล่นการพนันระยะไกล 
(จ)  อ้านวยความสะดวกอย่างใด ๆ ในการเล่นพนันระยะไกล  (รวมถึงการช่วยเหลือให้

บุคคลอื่นมีส่วนร่วมในการเล่นพนันระยะไกล) 
(ฉ)  ใช้เอกสาร  อุปกรณ์  ชิ นส่วนของอุปกรณ์หรือส่ิงอื่นใดเพื่อวัตถุประสงค์ในการช่วยให้

เกิดการเล่นพนันระยะไกลขึ น 
ดังนั น  เมื่อมี ผู้ ท้าการเผยแพร่โฆษณาของผู้ให้บริการการเล่นพนันระยะไกลตาม

พระราชบัญญัตินี   จึงต้องถือว่าเป็นการกระท้าความผิดตามมาตรา  15 (1)  ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  ผู้ท่ี
เผยแพร่หรืออนุญาตให้มีการโฆษณาการให้บริการการเล่นพนันระยะไกลในสิงคโปร์มีความผิดตาม
กฎหมายและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ 

แต่อย่างไรก็ดี  พระราชบัญญัติการเล่นพนันระยะไกลนี ก็ยังคงก้าหนดข้อยกเว้นไว้ให้เป็นข้อ
ต่อสู้ของผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้เผยแพร่โฆษณา  โดยผู้ถูกกล่าวหานั นต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าโฆษณานั นถูก
เผยแพร่โดยบังเอิญหรือเป็นส่วนประกอบท่ีถูกเผยแพร่มาพร้อมกับเรื่องอื่นซึ่งไม่ได้มีสาระส้าคัญใน
การส่งเสริมการเล่นพนันระยะไกล  และผู้เผยแพร่ไม่ได้รับผลประโยชน์ทั งทางตรงหรือทางอ้อม 
ทางอ้อม (ไม่ว่าจะเป็นการเงินหรือไม่)  จากการเผยแพร่โฆษณา  นอกเหนือไปจากผลประโยชน์ใด ๆ 
โดยตรงหรือโดยอ้อมท่ีได้รับจากการเผยแพร่ในเรื่องนั น ๆ 

ส้าหรับอีกกรณีหนึ่งท่ีมีปัญหาในการก้าหนดความรับผิดนี ก็คือกรณีของโฆษณาท่ีไม่ได้มีต้น
ก้าเนิดในราชอาณาจักร  ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีว่าด้วยความก้าวหน้าในเทคโนโลยีการส่ือสารในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในปัจจุบันนี ท้าให้การโฆษณาก้าวพ้นค้าว่าพรมแดนระหว่างประเทศไปแล้ว  การโฆษณา
ประเภทการส่ือสารการตลาดโดยการเป็นสปอนเซอร์ในการถ่ายทอดสดกีฬาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
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เป็นสปอนเซอร์บนเสื อผ้าของนักกีฬา  หรือการโฆษณาผ่านป้ายโฆษณาในสนามแข่ง  จึงเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งท่ีเว็บไซต์การพนันออนไลน์นิยมใช้ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์เว็บไซต์ของตนเองไปยัง
ผู้บริโภคต่าง ๆ ในหลายประเทศท่ีท้าการรับชมการถ่ายทอดนั น 

เมื่ อพิจารณากับกฎหมายฉบับอื่น  ๆ ท่ีมี ฐานความ ผิดเกี่ ย วกับการโฆษณานั น  
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ฯ ก็มีการยกเว้นความรับผิดในกรณีของโฆษณาท่ีมีต้น
ก้าเนิดนอกราชอาณาจักรไว้ตามมาตรา  8  วรรคสอง  โดยบัญญัติว่า  “บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้
ใช้บังคับกับการถ่ายทอดสดรายการจากต่างประเทศทางวิทยุโทรทัศน์ และการโฆษณาผลิตภัณฑ์
ยาสูบในส่ิงพิมพ์ซึ่งจัดพิมพ์นอกราชอาณาจักรโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ให้น้าเข้ามาจ้าหน่ายจ่ายแจกใน
ราชอาณาจักรโดยเฉพาะ”  หรือในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ฯ ก็ได้มีการบัญญัติ
ให้โฆษณาท่ีมีต้นก้าเนิดนอกราชอาณาจักรเป็นข้อยกเว้นความรับผิดไว้ตามมาตรา  32  วรรคสาม  
เช่นกัน  โดยบัญญัติว่า  “บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาท่ีมีต้น
ก้าเนิดนอกราชอาณาจักร”   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ได้เคยวินิจฉัยในกรณีของการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งมีต้น
ก้าเนิดนอกราชอาณาจักรเอาไว้ว่าโฆษณาท่ีมีต้นก้าเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการ
ถ่ายทอดสดผ่านดาวเทียมมาจากต่างประเทศ ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุม และการโฆษณานั นย่อม
สิ นสุดไปพร้อมกับการถ่ายทอดสดรายการนั น ๆ มิได้ปรากฏให้เห็นอยู่ตลอดไปเหมือนดังเช่นการ
โฆษณาท่ีมีต้นก้าเนิดภายในราชอาณาจักร 

และในกฎหมายของต่างประเทศอย่างพระราชบัญญัติการเล่นพนันระยะไกล (Remote  
Gambling Act  2014)  ของสิงคโปร์เองก็จะพบว่าการโฆษณาท่ีไม่สามารถควบคุมการออกอากาศ
ได้อย่างการถ่ายทอดสดนั นก็ถือเป็นข้อต่อสู้ของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิดในการเป็นผู้เผยแพร่หรือ
อนุญาตให้มีการโฆษณาการเล่นพนันระยะไกลเช่นกันโดยท่ีผู้ถูกกล่าวหานั นจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าตน
นั นเป็นผู้ประกอบธุรกิจในการน้าเสนอ  การส่งสัญญาณ  หรือการออกอากาศ (ในรูปแบบใดหรือโดย
วิธีการใด ๆ)  หรือท้าให้เข้าถึงข้อมูลได้  และลักษณะของธุรกิจนั นตนไม่สามารถควบคุมเนื อหาของ
การออกอากาศหรือข้อมูลได้ 

ดังนี ในส่วนของการก้าหนดความรับผิดในกรณีท่ีพระราชบัญญัติการพนัน ฯ จะได้มีการแยก
ฐานความผิดเรื่องการพนันออนไลน์ออกมาเป็นบทบัญญัติในมาตราใหม่แล้วก็ควรท่ีจะท้าการบัญญัติ
ถึงความรับผิดในการโฆษณาการพนันออนไลน์ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมถึงการโฆษณาท่ีมิได้
ชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมการเล่นพนันแต่เป็นการโฆษณาในตัวบริษัทผู้ประกอบกิจการเว็บไซต์การ
พนันออนไลน์ด้วย 

นอกจากนี ก็ควรจะบัญญัติถึงกรณีการยกเว้นความรับผิดต่าง ๆ ท่ีผู้กระท้าไม่มีเจตนาในการ
เผยแพร่โฆษณา  เช่นกรณีของการส่งต่อโฆษณาโดยบังเอิญจากการกดไลค์หรือกดแชร์ข้อมูลท่ีไม่ได้มี
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เนื อหาเกี่ยวกับการพนันโดยตรง  หรือกรณีของสถานีโทรทัศน์ผู้ท้าการเผยแพร่โฆษณาซึ่งติดมาจาก
การถ่ายทอดสดจากต่างประเทศนั นย่อมไม่สามารถท่ีจะควบคุมเนื อหาการออกอากาศในขณะนั นได้     

อย่างไรก็ตามส้าหรับกรณีการโฆษณาซึ่งมีต้นก้าเนิดนอกราชอาณาจักรท่ีพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ฯ และพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ฯ ได้บัญญัติไว้ให้เป็น
ข้อยกเว้นนั น  จะเห็นได้ว่าการโฆษณาเว็บไซต์การพนันท่ีมีต้นก้าเนิดนอกราชอาณาจักรตามภาพ
ตัวอย่างท่ี 2.22  ซึ่งเป็นการโฆษณาบนป้ายไฟในสนามฟุตบอลจากประเทศอังกฤษท่ีมีการ
ถ่ายทอดสดการแข่งขันดังกล่าวไปในหลายประเทศรวมทั งประเทศไทย  และในป้ายไฟโฆษณานั น
เป็นการโฆษณาเว็บไซต์การพนันโดยมีข้อความเชิญชวนเป็นภาษาไทยอย่างชัดเจนอันย่อมแสดงให้
เห็นว่าการโฆษณาดังกล่าวนั นเป็นการจงใจท่ีจะส่ือสารมาถึงประชาชนผู้บริโภคชาวไทยอย่างชัดแจ้ง
แตกต่างกับการโฆษณาบุหรี่หรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นการโฆษณาแบบท่ัว ๆ ไปท่ีไ ม่
เฉพาะเจาะจงมายังกลุ่มผู้บริโภคประเทศใดประเทศหนึ่งตามท่ี เช่นนี การโฆษณาดังกล่าวย่อมเป็น
การโฆษณาชักชวนให้มีการกระท้าความผิดในการเข้าเล่นพนันซึ่งสามารถจะด้าเนินคดีเอาผิดกับผู้ท้า
การโฆษณาท่ีอยู่ต่างประเทศได้โดยไม่ควรถือเป็นข้อยกเว้น  แต่ในความเป็นจริงนั นย่อมเป็นการยาก
ท่ีจะน้าตัวผู้กระท้าความผิดซึ่งอยู่ต่างประเทศทั งยังเป็นประเทศท่ีการพนันออนไลน์ถูกกฎหมายและ
สามารถท้าการโฆษณาได้นั นมาด้าเนินคดีท่ีประเทศไทยได้       

 

4.4  ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเว็บไซต์การ      
พนันออนไลน์ 

 
พระราชบัญญัติการพนัน ฯ นั นได้ก้าหนดโทษปรับในฐานความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาเอาไว้

เป็นจ้านวนเงินท่ีต้่ามากอันเนื่องมาจากเป็นกฎหมายเก่าท่ีมีการตราไว้ตั งแต่ พ.ศ.2478  โดยโทษของ
ความผิดฐานโฆษณานั นได้ก้าหนดโทษจ้าคุกตั งแต่ 3 เดือนขึ นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั งแต่ 500 
บาท ขึ นไปจนถึง 5,000 บาท  ส้าหรับการโฆษณาการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 
หรือ บัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ  ส่วนการโฆษณาการเล่นพนันอื่น ๆ นั นก้าหนด
โทษไว้ให้จ้าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าทั งโทษ
จ้าคุกและอัตราค่าปรับท่ีได้ก้าหนดไว้นี เป็นอัตราโทษท่ีไม่สูงมาก 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์จากค่าโฆษณาท่ีผู้ประกอบการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การเผยแพร่โฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์เช่นส่ือส่ิงพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์กีฬาต่าง ๆ ได้รับ
เป็นค่าตอบแทนกับอัตราค่าปรับท่ีสูงสุดเพียงแค่  5,000  บาทแล้ว  ย่อมท้าให้ผู้ประกอบการไม่รู้สึก
เกรงกลัวเนื่องจากแม้จะถูกจับกุมด้าเนินคดีแต่โทษปรับเพียง  5,000  บาทนั นก็เป็นเงินจ้านวนท่ี
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับค่าลงโฆษณาท่ีได้รับอีกทั งในส่วนของโทษจ้าคุกส้าหรับฐานความผิด
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ประเภทนี ศาลก็มักจะใช้ดุลยพินิจพิพากษาให้รอลงอาญาเป็นส่วนใหญ่อยู่แล้ว  นอกจากนี ในกรณีท่ี
ผู้กระท้าความผิดมีสถานะเป็นนิติบุคคลโทษจ้าคุกก็ไม่สามารถท่ีจะน้ามาบังคับใช้ได้ 

และเมื่อลองเปรียบเทียบในส่วนของจ้านวนเงินค่าปรับส้าหรับฐานความผิดเรื่องการโฆษณา
ตามพระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ แล้วจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะท้าการบัญญัติอัตราค่าปรับส้าหรับ
ความผิดฐานนี ไว้เป็นจ้านวนเงินท่ีค่อนข้างสูง  เช่น  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ฯ  
ก้าหนดค่าปรับไว้เป็นจ้านวนไม่เกิน  500,000  บาท  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ฯ   
ก้าหนดค่าปรับไว้เป็นจ้านวนไม่เกิน  200,000  บาท  พระราชบัญญัติยาเสพติด ฯ  ก้าหนดค่าปรับ
ไว้เป็นจ้านวนตั งแต่  20,000 ถึง 200,000  บาท  พระราชบัญญัติสถานพยาบาล ฯ  ก้าหนดค่าปรับ
ไว้เป็นจ้านวนไม่เกิน  20,000  บาท  และให้ปรับรายวันอีกไม่เกิน  10,000  บาทจนกว่าจะระงับ
การโฆษณา  ส้าหรับสาเหตุส่วนหนึ่งท่ีกฎหมายต้องท้าการก้าหนดอัตราค่าปรับในความผิดฐาน
โฆษณาไว้ค่อนข้างสูงนั นเป็นเพราะการโฆษณานั นสามารถส่งผลกระทบในการกระท้าความผิดนั น ๆ 
ได้ในวงกว้างนั่นเอง 

ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือด้วยการท่ีความผิดฐานการโฆษณาการพนันนี เป็นความผิดซึ่งมี
อัตราโทษค่อนข้างต้่าและการประกาศโฆษณาท่ีดูจะเป็นความผิดแบบชัดแจ้งนั นส่วนใหญ่มักจะ
เกิดขึ นในส่ืออินเตอร์เน็ตซึ่งมิใช่การกระท้าความผิดซึ่งหน้าทั งยังต้องมีการตรวจสอบเสาะหาผู้กระท้า
ความผิดท่ีต้องใช้ความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะจึงท้าให้เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้
กฎหมายไม่ได้ให้ความสนใจตรวจจับการกระท้าความผิดในการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์
อย่างเช่นการกระท้าความผิดในฐานความผิดอื่น ๆ     

ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศนั นจะพบได้ว่ามีการก้าหนดโทษปรับไว้สูงพอสมควรส้าหรับ
ฐานความผิดในการโฆษณาการเล่นพนันออนไลน์โดยในประเทศอังกฤษแม้จะก้าหนดโทษจ้าคุกไว้ท่ี
ไม่เกิน  51  สัปดาห์  (ประมาณ 1 ปี)  แต่ก็ได้ก้าหนดโทษในส่วนของอัตราค่าปรับไว้ค่อนข้างสูงคือ
ปรับไม่เกิน  5,000  ปอนด์  หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ  250,000  บาท  ทั งยังก้าหนดให้
ผู้กระท้าผิดในการโฆษณานั นถือว่าได้กระท้าผิดในแต่ละวันตลอดช่วงเวลาท่ีมีการโฆษณาด้วย 

ส้าหรับประเทศฝรั่งเศสก็มีการก้าหนดโทษในการโฆษณาการพนันไว้เป็นอัตราค่าปรับท่ีสูง
มากคือปรับเป็นเงินจ้านวน  100,000  ยูโร  หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ  3,500,000  บาท  (โดย
ไม่มีโทษจ้าคุก)  และยังได้ให้อ้านาจศาลท่ีจะสามารถเพิ่มจ้านวนค่าปรับให้สูงขึ นไ ด้เป็นส่ีเท่าของ
ค่าใช้จ่ายในการโฆษณาอีกด้วย 

ในประเทศสิงคโปร์ซึ่งเพิ่งมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพนันระยะไกลเมื่อปี ค.ศ.2014  ก็
เช่นกันท่ีได้มีการก้าหนดบทลงโทษในฐานความผิดโฆษณาเป็นโทษปรับอย่างเดียวโดยไม่มีโทษจ้าคุก  
แต่อัตราโทษปรับนั นก็เป็นจ้านวนท่ีค่อนข้างสูงคือก้าหนดค่าปรับไม่เกิน 20,000  เหรียญ  หรือคิด
เป็นเงินไทยประมาณ  500,000  บาท 
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และแม้ว่าในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั น  กฎหมาย The Unlawful Internet 
Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA)  จะไม่ได้มีการตราข้อห้ามหรือข้อบังคับในการ
ควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันเอาไว้โดยตรงแต่จากท่ีศึกษามาในหัวข้อ  3.3.1  ก็พบว่าจ้านวน
ค่าปรับท่ีบริษัทผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตทั งบริษัทไมโครซอฟท์  หรือเว็บไซต์อย่าง Google  และ 
Yahoo  ซึ่งได้ท้าบันทึกข้อตกลงกับกระทรวงยุติธรรมเพื่อท่ีรัฐบาลกลางสหรัฐจะไม่ด้าเนินคดีทั งทาง
แพ่งและอาญาในกรณีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการโฆษณากิจกรรมการเล่นการพนันออนไลน์นั นเป็น
จ้านวนค่าปรับท่ีมีมูลค่าสูงมากคือ  21 ล้านเหรียญสหรัฐ  หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ  
630,000,000  บาท  ส้าหรับบริษัทไมโครซอฟท์ 3 ล้านเหรียญสหรัฐ  หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ  
90,000,000  บาท  ส้าหรับเว็บไซต์ Google และ  7.5 ล้านเหรียญสหรัฐ  หรือคิดเป็นเงินไทย
ประมาณ  225,000,000 บาท  ส้าหรับเว็บไซต์ Yahoo 

ดังนี   จึงเห็นว่าบทก้าหนดโทษท่ีเหมาะสมกับการกระท้าความผิดฐานโฆษณาการพนัน
ออนไลน์ในประเทศไทยนั นควรท่ีจะเพิ่มโทษปรับให้มากขึ นและควรจะน้าการคิดค่าปรับตลอด
ระยะเวลาท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างในประเทศอังกฤษมาใช้ด้วย  เพราะการโฆษณาการพนัน
ออนไลน์นั นเป็นการกระท้าความผิดท่ีมีการเผยแพร่สู่ผู้บริโภคอันเป็นการส่งผลกระทบต่อสังคมในวง
กว้าง  ทั งยังเป็นการมอมเมาและปลูกฝังค่านิยมในการเล่นพนันแก่เด็กและเยาวชนได้ โดยง่าย  
ในขณะท่ีการกระท้าความผิดตามมาตรา  12  ในกรณีของการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นหรือผู้เข้าเล่น
พนันนั นเป็นการกระท้าความผิดท่ีเกิดขึ นในกลุ่มคนกลุ่มเล็ก ๆ เฉพาะเจ้ามือและผู้เล่นเท่านั น  จึง
สมควรแล้วท่ีความผิดฐานโฆษณาการพนันออนไลน์จะมีการก้าหนดโทษในสัดส่วนท่ี สูงกว่า  ส่วน
โทษจ้าคุกนั นอาจจะคงไว้หรือจะยกเลิกไปก็ได้   

 



 

 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 
 

ส้าหรับปัญหาการพนันนั น  แม้ว่าจะไม่มีการแสดงออกทางกายภาพต่อผู้เล่นการพนันอย่าง
ชัดเจน  แต่ผลจากการติดพนันก็ได้สร้างผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้างตั งแต่ปัญหาภายใน
ครอบครัวจากการที่มีบุคคลในครอบครัวติดพนันอันน้ามาซึ่งปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  ปัญหา
อาชญากรรมท่ีนับวันจะมีมากขึ นดังท่ีมีรายงานข่าวการปล้น จี  ชิงทรัพย์ต่าง ๆ เพื่อน้าเงินมาเล่น
พนันหรือใช้หนี ท่ีเกิดจากการเล่นพนันรวมถึงกรณีของการท้าร้ายร่างกายเพื่อข่มขู่ให้ใช้หนี พนัน  ไป
จนถึงปัญหาเศรษฐกิจในระดับชาติท่ีเกิดจากการท่ีเม็ดเงินจากการเล่นพนันถูกน้าออกจากประเทศ
เพื่อไปจ่ายให้แก่เจ้ามือในเว็บไซต์ท่ีเปิดอยู่ในต่างประเทศ  โดยปัญหาการพนันในประเทศไทยนี ได้
ถูกลดทอนความส้าคัญลงด้วยหลาย ๆ สาเหตุ  ทั งท่ีในความเป็นจริงแล้วปัญหาการพนันถือได้ว่าเป็น
หนึ่งในปัญหาหลักของสังคมท่ีควรจะต้องได้รับการแก้ไขในอันดับต้น ๆ เพราะการพนันนั นเป็นบ่อ
เกิดของปัญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ดังท่ีได้กล่าวไป 

จากการที่ได้ศึกษามาแล้วในบทท่ี  2  ว่าการโฆษณานั นมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้บริโภค
เป็นอย่างมากนอกจากกรณีของการกระตุ้นความต้องการซื อหาสินค้าหรือบริการแล้วโฆษณายังมี
ส่วนส้าคัญเป็นอย่างยิ่งในการสร้างค่านิยมตลอดจนมีอิทธิพลต่อการด้าเนินชีวิตประจ้าวันของคนใน
สังคม  แม้ว่าโฆษณาจะมีประโยชน์ในแง่ของการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้บริโภคเพื่อให้เกิดทางเลือกใน
การเลือกซื อสินค้าหรือใช้บริการได้อย่างเสรี  แต่การท่ีโฆษณานั นก็มีส่วนในการสร้างค่านิยมในสังคม
ด้วยเช่นกัน  ดังเช่นค่านิยมจากโฆษณาเครื่องส้าอางต่าง ๆ ว่าผู้หญิงต้องมีผิวขาวอมชมพูเป็นต้น  จึง
จะเห็นได้ว่าอิทธิพลของการโฆษณานั นได้แทรกซึมเข้าไปยังผู้รับส่ือด้วยวิธีต่าง ๆ ได้อย่างง่ายดาย
และผู้บริโภคซึ่งรับส่ือนั นบางครั งก็ไม่อาจรู้ตัวได้ว่าตนก้าลังตกอยู่ใต้การครอบง้าของการโฆษณาท่ี
นับวันจะยิ่งมีวิธีการน้าเสนอในรูปแบบใหม่ ๆ 

โดยในส่วนของโฆษณาการพนันออนไลน์ซึ่งปรากฏทางส่ือในประเภทต่าง ๆ ก็เช่นเดียวกันท่ี
นอกเหนือจากหน้าท่ีในการน้าเสนอเว็บไซต์ให้ผู้บริโภคได้รู้จักรับรู้ถึงการมีอยู่  กระตุ้นความต้องการ
ของผู้บริโภคให้เกิดความอยากรู้อยากลองในส่วนของผู้เล่นหน้าใหม่  และท้าให้ผู้เล่นเดิมเกิด
ความรู้สึกอยากท่ีจะลงเดิมพันเมื่อถูกกระตุ้นเตือนด้วยโฆษณา  นอกจากนี การโฆษณาของเว็บไซต์
การพนันท่ีเผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบต่าง ๆ ยังสามารถสร้างความน่าเช่ือถือและสร้างความ
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เช่ือมั่นให้แก่ผู้บริโภคท่ีสนใจจะเล่นพนันว่าเว็บไซต์ผู้ให้บริการการพนันออนไลน์นั น ๆ มีมาตรฐานท่ี
เช่ือถือได้ในการออกผลพนันและในการลงเงินเดิมพันเพื่อเล่นพนันกับเว็บไซต์นั น ๆ แล้วจะได้รับเงิน
พนันจริง ๆ ในกรณีท่ีเล่นชนะอีกด้วย 

ซึ่งโฆษณาเว็บไซต์การพนันในประเทศไทยนั นสามารถเข้าถึงประชาชนผู้บริโภครวมทั งเด็ก
และเยาวชนได้อย่างท่ัวถึงแทบจะครอบคลุมทุกช่องทางการส่ือสารไม่ว่าจะเป็นทางส่ือส่ิงพิมพ์
ประเภทหนังสือพิมพ์หรือนิตยสาร  ส่ือวิทยุโทรทัศน์  หรือส่ือทางอินเตอร์เน็ต  ซึ่งการท่ีเยาวชนหรือ
ผู้บริโภคอื่น ๆ ได้เห็นโฆษณาเหล่านี บ่อย ๆ นอกจากจะท้าให้เกิดความรู้สึกในแง่บวกว่าการเล่นพนัน
ออนไลน์ทางเว็บไซต์ไม่มีความผิดเพราะเว็บไซต์เหล่านั นสามารถท้าการโฆษณาได้อย่างเปิดเผยแล้ว  
โฆษณายังมีผลให้ประชาชนผู้บริโภคท่ีได้พบเห็นรับชมรับฟังโฆษณาเหล่านี บ่อย ๆ เกิดแรงกระตุ้น
และมีความสนใจท่ีจะทดลองเล่นพนันอันเป็นการสร้างผู้เล่นหน้าใหม่เข้าสู่วงการพนันออนไลน์ให้
เพิ่มมากขึ นอีกด้วย 

ส้าหรับสาเหตุหลักท่ีท้าให้มีการเผยแพร่โฆษณาการพนันออนไลน์ออกสู่ประชาชนผู้บริโภค
ในประเทศไทยได้นั นก็เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายอันท้าให้ต้องมีการ
ตีความค้าว่า “โฆษณา” อีกทั งการโฆษณาตามมาตรา  12  นั นก็เป็นการบัญญัติไว้ถึงกรณีของการ
โฆษณากิจกรรมการเล่นพนันแต่กับการโฆษณาท่ีเกี่ยวกับการพนันออนไลน์นั นนอกเหนือจากการ
โฆษณาถึงกิจกรรมการเล่นพนันแล้ว  ก็ยังมีรูปแบบของการโฆษณาเพื่อการเผยแพร่ช่ือหรือภาพโลโก้
เว็บไซต์  หรือช่ือบริษัทของผู้ประกอบกิจการการพนันออนไลน์อันเป็นบริษัทมหาชนจดทะเบียน
อย่างถูกต้องของต่างประเทศออกสู่สาธารณชนโดยท่ีไม่มีข้อความหรือค้าบรรยายใด ๆ ท่ีจะอธิบาย
ให้ประชาชนผู้บริโภคเข้าใจได้ว่าช่ือหรือภาพโลโก้นั น ๆ เป็นของผู้ประกอบการซึ่งด้าเนินธุรกิจ
เกี่ยวกับการพนันออนไลน์  ซึ่งการประกาศหรือการแพร่ภาพเหล่านี ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นความผิดใน
การโฆษณาตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ได้ 

นอกจากนี ในกรณีของการโฆษณาท่ีมีรูปแบบเป็นการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์อย่าง
ชัดแจ้งโดยท่ีผู้ประชาชนบริโภคสามารถรับทราบได้ในทันทีว่าโฆษณานั น ๆ เป็นโฆษณาท่ีชักชวนให้
เข้าเล่นพนันในเว็บไซต์การพนันออนไลน์  ซึ่งโฆษณาประเภทนี ก็ยังคงปรากฏให้พบเห็นได้อยู่ตลอด
ทางอินเตอร์เน็ตโดยท่ีไม่มีการปราบปรามตรวจจับผู้กระท้าความผิดอย่างจริงจังทั งด้วยสาเหตุท่ีว่า
เป็นการโฆษณาประเภทนี เป็นโฆษณาท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ตซึ่งยากแก่การท่ีเจ้าพนักงานจะ
สอดส่องตรวจตราการกระท้าผิดประการหนึ่ง  ส่วนอีกสาเหตุหนึ่งก็ด้วยเหตุท่ีโทษในความผิดฐาน
โฆษณาการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.2478  นั นเป็นความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงนักคือ
โทษสูงสุดเพียงจ้าคุกตั งแต่ 3 เดือนขึ นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั งแต่ 500 บาท ขึ นไปจนถึง 5,000 
บาท  ประกอบกับเป็นความผิดอาญาท่ีไม่มีผู้เสียหายดังนั นจึงท้าให้เจ้าพนักงานไม่ได้ให้ความส้าคัญ
ในการตรวจจับการกระท้าผิดท่ีเกิดขึ นเท่าท่ีควรทั ง ๆ ท่ีการโฆษณาเหล่านี ถือได้ว่าเป็นบ่อเกิดท่ี
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กระตุ้นเตือนให้ประชาชนผู้บริโภครู้จักและเกิดความอยากรู้อยากทดลองท่ีจะเล่นการพนันออนไลน์
ทั งยังเป็นการมอมเมาให้ผู้ท่ีเล่นการพนันออนไลน์อยู่แล้วเกิดความอยากเล่นเมื่อได้เห็นโฆษณานั น ๆ  

และแม้ว่าโดยหลักสิทธิและเสรีภาพตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  หรือ  ICCPR ท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีด้วยนั นจะก้าหนดให้ทุกคนล้วนมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะน้าเสนอ  เผยแพร่  ตลอดจนได้รับข้อมูลข่าวสารทุกประเภทซึ่งย่อมรวมถึงการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์การพนันออนไลน์ด้วยนั น  แต่ทั งนี เพราะการพนันออนไลน์นั นเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมายในประเทศไทย  ดังนั นการท่ีจะตรากฎหมายเพื่อจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพในการเผยแพร่และ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจึงสามารถท้าได้ตามข้อยกเว้นโดยไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพขั นพื นฐานของประชาชนแต่อย่างใด 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

5.2.1  ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 
 5.2.1.1  ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน ฯ โดยเพิ่มบทนิยามของค้าว่า 

“โฆษณา”  “การส่ือสารการตลาด”  และ “ข้อความ”  เพื่อให้กฎหมายมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมกับการโฆษณาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมในยุคปัจจุบัน  ดังนี  

 “โฆษณา”  หมายความว่า  การกระท้าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน
หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 

 “การส่ือสารการตลาด” หมายความว่าการกระท้ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้าบริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การจัด
หรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ  

 “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระท้าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ 
แสงเสียงเครื่องหมายอย่างใด ๆ ท่ีท้าให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

 5.2.1.2  เนื่องจากประเทศไทยนั นยังไม่มีแนวคิดท่ีจะเปิดให้มีการเล่นการพนัน
ออนไลน์ได้ดังนั นการท่ีจะแยกการเรื่องพนันออนไลน์ออกมาเป็นกฎหมายฉบับใหม่อย่างในประเทศ
สิงคโปร์นั นได้จึงยังไม่มีความจ้าเป็นแต่อย่างไรก็ตามสมควรท่ีจะท้าการแยกฐานความผิดในการเล่น
พนันออนไลน์และโฆษณาการพนันออนไลน์ตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ออกมาจากฐานความผิด
เดิมในมาตรา 12       

 โดยในส่วนของการโฆษณาการพนันออนไลน์นั นถือเป็นภัยใกล้ตัวท่ีท้าการชี ช่องให้
ประชาชนในทุกช่วงอายุสามารถเข้าถึงการเล่นพนันออนไลน์ซึ่งเป็นการพนันท่ีสามารถเข้าเล่นได้
อย่างง่ายดายและรวดเร็วกว่าการพนันในรูปแบบอื่น ๆ   ประกอบกับผลประโยชน์ในธุรกิจการ
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โฆษณาการพนันออนไลน์นี มีมูลค่าท่ีค่อนข้างสูงและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกิจนี ส่วนใหญ่มักด้าเนิน
ธุรกิจในรูปของนิติบุคคลดังนั นจึงควรก้าหนดอัตราโทษไว้เป็นจ้านวนท่ีสูงโดยท่ีไม่มีความจ้าเป็นท่ี
จะต้องก้าหนดโทษจ้าคุกแต่โทษปรับนั นจะยังมีค่าปรับเป็นรายวันตลอดช่วงระยะเวลาท่ียังมีการฝ่า
ฝืนในการเผยแพร่โฆษณาระหว่างท่ีมีการด้าเนินคดี  ดังนี  

 “ผู้ใดท้าการโฆษณาหรือเผยแพร่โฆษณาเกี่ยวกับการเล่นพนันออนไลน์  เว็บไซต์
การพนันออนไลน์  หรือผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ใด ๆ  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน  
20,000  บาท  และต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกิน  5,000  บาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืนท้าการ
โฆษณาหรือเผยแพร่โฆษณา”  

 นอกจากนี ยังควรก้าหนดข้อยกเว้นท่ีผู้กระท้าผิดไม่ต้องรับโทษเอาไว้ด้วยในกรณีของ
การเผยแพร่โฆษณาท่ีมาในรูปของการโฆษณาแฝงจากการถ่ายทอดสดรายการต่าง ๆ ท่ีมาจาก
ต่างประเทศหรือกรณีท่ีเป็นการแชร์ข้อมูลซึ่งไม่มีสาระส้าคัญเกี่ยวกับการพนันแต่ในการแชร์ข้อมูล
นั นได้ติดการโฆษณามาด้วยโดยอาจก้าหนดไว้เป็นวรรค 2 ของบทหลักดังนี   

 “ถ้าการกระท้าผิดตามวรรคแรกผู้กระท้าผิดได้ เผยแพร่โฆษณาโดยบังเอิญหรือ
โฆษณานั นเป็นส่วนประกอบท่ีถูกเผยแพร่มาพร้อมกับเนื อหาอื่นซึ่งไม่ได้มีสาระส้าคัญเกี่ยวกับการ
พนันและผู้กระท้าผิดไม่ได้รับผลประโยชน์ใด ๆ จากการโฆษณานั น  ให้ผู้กระท้าผิดนั นไม่ต้องรับ
โทษ”   

 
5.2.2  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
 5.2.2.1  จัดตั งหน่วยงานพิเศษขึ นมาโดยเฉพาะเพื่อตรวจตราและบังคับใช้กฎหมาย

ในการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการพนันออนไลน์ตลอดจนความผิดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอันรวมถึงการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติซึ่ง
ปัจจุบันเป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมายและก้ากับดูแลเรื่องการกระท้าความผิดเกี่ยวกับ
การพนัน 

 5.2.2.2  ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจจับการกระท้า
ความผิดด้วยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงระบบการให้สินบนน้าจับตามมาตรา  15  แห่ง
พระราชบัญญัติการพนัน ฯ ซึ่งได้บัญญัติไว้ให้ผู้กระท้าผิดต้องใช้เงินสินบนแก่ผู้น้าจับเป็นจ้านวนกึ่ง
หนึ่งของเงินค่าปรับตามท่ีศาลพิพากษา   

 5.2.2.3  ในส่วนของการโฆษณาท่ีมีข้อความโฆษณาเป็นภาษาไทยซึ่งมีท่ีมาจาก
ต่างประเทศในการถ่ายทอดสดต่าง ๆ โดยเฉพาะจากประเทศท่ีการพนันออนไลน์นั นสามารถเล่นได้
อย่างถูกกฎหมายและสามารถท้าการเผยแพร่โฆษณาได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก้าหนด  รัฐบาลควรขอ
ความร่วมมือไปยังประเทศต้นก้าเนิดโฆษณาซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในแถบยุโรป  เช่น  อังกฤษ  
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สเปน  อิตาลี  ให้มีการห้ามโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ท่ีมีเนื อหามุ่งมายังกลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้บริโภคชาวไทยโดยการใช้ภาษาไทยในการโฆษณาโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
บรรณานุกรม 

 
กฎหมายการพนัน.  ค้นวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2555 จาก http://61.19.241.70/rkj/frmlawprevie 

w4.aspx?lawgroupId=201181 
กนกศักดิ์  เวชยานนท์.  ค าอธิบายวิธีการเลน่การพนัน.  กรุงเทพฯ: เนตบิัณฑิตยสภา, 2508 อ้าง

ถึงใน นรเทพ บุญเก็บ.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต.  
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548. 

กัลป์ยกร  วรกุลลัฎฐานีย์  และพรทิพย์  สัมปัตตะวนิช.  การโฆษณาเบื้องต้น.  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 

การพนัน-เสี่ยงโชค-กาสิโน เส้นแบ่ง ฯ.  ค้นวันท่ี 17 กรกฎาคม 2556  จาก http://www.thano  
nline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=185218:201
3-05-31-10-39-27&catid=101:2009-02-08-11-30-52&Itemid=440 

กิตติ  สิริพัลลภ.  การส่ือสารการตลาดแบบครบเครื่อง.  ใน เอกสารประกอบการสัมมนา “ครบ
เคร่ืองเร่ืองการตลาดกับสุดยอดกลยุทธ์”.  กรุงเทพฯ: สมาคมนักการตลาดแห่ง
ประเทศไทย, 2541. 

จ๊ีด  เศรษฐบุตร.  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ.  พระนคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์และการเมือง, 2492 อ้างถึงใน นันทวัฒน์  บรมานันท์.  รายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจัย “กฎหมายเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย”.    
กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2554. 

ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์.  การควบคุมโฆษณาเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค.  วารสารนิติศาสตร์.  10, 2 
(กันยายน 2555): 245-315. 

ชุมพล  โลหะชาละ.  ค้าบรรยายเรื่องการพนันต่าง ๆ ท่ีขึ นสู่ศาล.  ดุลพาห.  21, 4 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2517): 4-26. 

ณัฐชนันท์  กิ่งมณี.  การศึกษาการรับรู้โฆษณาตรงและโฆษณาแฝงสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางโทรทัศน์ในกลุ่มนักศึกษาระดับอุดมศึกษา.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิเทศศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต, 2554. 

ไทยรัฐออนไลน.์  จี  มท.1 ด้าเนินคดี นสพ.โฆษณาเว็บพนันชวนแทงบอล.  (22 มิถุนายน 2555).    
ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/270 
357 

 

http://61.19.241.70/rkj/frmlawpreview4.aspx?lawgroupId=201181
http://61.19.241.70/rkj/frmlawpreview4.aspx?lawgroupId=201181
http://www.thairath.co.th/content/edu/270357
http://www.thairath.co.th/content/edu/270357


155 
 

ไทยรัฐออนไลน.์  จี  วธ. เอาผิดส่ือส่ิงพิมพ์ลงโฆษณาพนันบอลออนไลน์.  (29 มีนาคม 2555).  ค้น
วันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.thairath.co.th/content/edu/249188 

ไทยเอ็นจีโอ.  กสทช. ขอให้ สตช. เร่งรัดตรวจจับสถานีวิทยุที่โฆษณาสินค้าสุขภาพและความงาม 
อย่างผิดกฎหมาย.  ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556 จาก  http://thaingo.org/thaingo/ 
node/2339 

ธีรวุฒิ  ทับทอง.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา: ศึกษาเฉพาะ
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.์  วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550. 

นรเทพ  บุญเก็บ.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอนิเทอร์เน็ต.  วิทยานิพนธ์ปรญิญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548. 

นันทวัฒน์  บรมานันท์.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจัย “กฎหมายเก่ียวกับการพนันใน
ประเทศไทย”.  กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 
2554. 

บทเรียน E-learning วิชากฎหมายสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์.  ค้นวันท่ี 
10 ตุลาคม  2556 จาก  http://elearning.nsru.ac.th/e-learning/commlaw/cha 
pter7_1.htm#7_5 

บรรเจิด  สิงคะเนติ.  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์.  พิมพ์ครั งท่ี 3. 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552.  

ปทุมมาลย์  กสิกิจ.  ทัศนคติต่อการท าโฆษณาแฝงในภาพยนตร์ไทย.  รายงานโครงการเฉพาะ
บุคคล คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550. 

ประวัติส านักงาน กสทช.  ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556 จาก http://www.nbtc.go.th/wps/port 
al/NTC/OffNTC/History 

ผู้จัดการออนไลน์.  ผอ.อสมท. ปัดตอบเอฟเอ็ม 99 มีโฆษณาเว็บพนันบอล เช่ือเป็นกิจกรรมโปรโมต
คล่ืน?.  (8 กันยายน 2554).  ค้นวันท่ี 11 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.mana 
ger.co.th/entertainment/viewnews.aspx?NewsID=9540000113941 

พรจิต  สมบัติพานิช.  ยุทธวิธีการวางแผนสื่อโฆษณา.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2553. 

พระไตรปิฎก เล่มที่ 11  พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ 3 ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค, สิงคาลกสูตร.  ค้นวันท่ี 
22 กุมภาพันธ์ 2555 จาก http://84000.org/tipitaka/pitaka_item/sutta_name 
.php?name=%CA%D4%A7%A4%D2%C5%A1%CA%D9%B5%C3&book=11
&bookZ=11 

พินิต  วงษ์ยี่กุล.  การพนันฟุตบอล.  ใน เศรษฐกิจการพนัน  ทางเลือกเชิงนโยบาย.  กรุงเทพฯ: 
ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546.  หน้า 337-381. 

http://www.thairath.co.th/content/edu/249188
http://elearning.nsru.ac.th/e-learning/commlaw/cha%20pter7_1.htm#7_5
http://elearning.nsru.ac.th/e-learning/commlaw/cha%20pter7_1.htm#7_5
http://www.nbtc.go.th/wps/port%20al/NTC/OffNTC/History
http://www.nbtc.go.th/wps/port%20al/NTC/OffNTC/History
http://www.mana/
http://www.mana/


156 
 

พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช.  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน.  พิมพ์ครั งท่ี 16.  กรุงเทพฯ: หจก.
บ้านหนังสือโกสินทร์, 2553. 

ไพศาล  ลิ มสถิตย์.  บทวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ.2478.  ใน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ทิศทางการขับเคลื่อนเร่ืองพนนัในภาคเหนือ”.  30  
เมษายน  2556  ณ โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว จังหวัดเชียงใหม่. หน้า 1-16. 

ไพศาล  ลิ มสถิตย์.  เปิดปม เป็น อยู่ คือ “พนันออนไลน”์ สังคมไทยยุคไร้พรมแดน.  กรุงเทพฯ: 
โครงการจัดการความรู้เพื่อขับเคล่ือนสังคมปลอดพนัน มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, 2555. 

ไพศาล  ลิ มสถิตย์, วิษณุ วงษ์สินศิริกุล, และวิเชียร ตันศิริคงคล.  ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อป้องกัน
เด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน:์ มาตรการจัดการทางการเงินและมาตรการ
อื่น ๆ  เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการด้านการธนาคารและสถาบันการเงินในตลาด
เงินวุฒิสภา.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, 2556. 

ภัทรภรณ ์ ศิริบุญญานุภาพ.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสื่อโฆษณาสินค้าและบริการที่
มีลักษณะยั่วยุทางเพศ.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยา 
ลัยอัสสัมชัญ, 2551. 

ภารกิจและอ านาจหน้าที่  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค.  ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2556
จาก http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=13 

รัชดาภรณ์  ศรีทองกุล.  บรรทัดฐานและทัศนะของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสิ่งพิมพ์บนัเทิงเก่ียวกับ
ขอบเขตสิทธิที่จะรู้ของประชาชนกับการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล.  วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  การพนัน.  ค้นวันท่ี 2 กรกฎาคม 2556 จาก http://rirs3.royin.go.th/new-s  
earch/word-search-all-x.asp 

วนิดา  แสงสารพันธ์.  หลักกฎหมายสื่อสารมวลชน.  พิมพ์ครั งท่ี 3.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551. 
วรมน  ทวีกิจอนุกูล.  ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา  ศึกษาเฉพาะ

กรณีโฆษณาแฝง.  รายงานการศึกษาอิสระ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค้าแหง, 
2554. 

วรวิทย ์ ฤทธิทิศ.  ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน.  ดุลพาห.  41, 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 
2537): 75-97. 

วิชาการ.คอม.  การตลาดทางการกีฬา.  ค้นวันท่ี 11 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.vcharka 
rn.com/vblog/65204 

วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล.  การพนันทางอนิเตอร์เน็ต: หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย.  ใน เศรษฐกิจการ
พนัน  ทางเลอืกเชิงนโยบาย.  กรงุเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546.  
หน้า 293-336. 

http://www.ocpb.go.th/ewt_news.php?nid=13
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp


157 
 

วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล.  เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคุม.  ใน เสวนา “การพนัน
ออนไลน์ ปัญหาที่จัดการไม่ได้ หรือไม่ได้จัดการ”.  24 กุมภาพันธ์ 2554 ณ สถาบัน 
วิจัยจุฬาภรณ์ กรุงเทพมหานคร. 

วิษณุ  วงศ์สินศิริกุล.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “เกมพนันออนไลน์: หายนะเกมพนันที่ต้อง
ควบคุม”.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 

ศุภวัฒน์  สิงห์สุวงษ์.  ภาพรวมเก่ียวกับกฎหมายการพนันของประเทศฝร่ังเศส.  กรุงเทพฯ: ศูนย์
ศึกษาปัญหาการพนัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป. 

ศูนย์ข้อมูลนโยบายสาธารณะการลดปัญหาจากการพนัน.  จับตาร่าง พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. ....  
ค้นวันท่ี 12 กรกฎาคม 2556 จาก http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_ 
page.php? varid=59%2C4%2C 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส.  เครือข่ายรณรงค์หยุดพนันยื่น DSI จัดการเว็บไซต์พนันออนไลน์.  ค้น
วันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://news.thaipbs.or.th/node/69555 

สยามกีฬาออนไลน์.  บุนเดส ฯ อู้ฟู่ฟันเงินสปอนเซอร์อกเสื อมากสุด.  (21 เมษายน 2553).  ค้น
วันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.siamsport.co.th/Sport_Football/10  
0421_092.html 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์.  บ่อนการพนันในสังคมไทย.  ใน เศรษฐกิจการพนัน  ทางเลือกเชิงนโยบาย.    
กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546.  หน้า 74-170. 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์.  หวยใต้ดิน: โครงสร้างและการเปล่ียนแปลง.  ใน เศรษฐกิจการพนันทาง  
เลือกเชิงนโยบาย.  กรุงเทพฯ: ส้านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, 2546.  หน้า 171-227. 

ส้านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  พันธกรณีระหว่างประเทศ.  ค้นวันท่ี 1 ธันวาคม 
2555 จาก http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&me 
nu_id=2&groupID=8 

สุกัญญา  ตีระวนิช.  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน.  นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัย  
 ธรรมาธิราช, 2532. 
สุกัญญา  บูรณเดชาชัย.  การสื่อสารมวลชน  แนวคิด  ทฤษฎี  และสถานการณ์ในประเทศไทย.  

ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2550. 
สุษม  ศุภนิตย์.  คู่มือกฎหมายเก่ียวกับการท าธุรกิจโฆษณา.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2534. 
หนังสือพิมพ์บ้านเมืองออนไลน์.  ‘เฉลิม’ ยอมรบักฎหมายล้าสมัย  หมดสภาพ-ปราบพนันออนไลน์.  

(14 เมษายน 2555).  ค้นวันท่ี 25 มิถุนายน 2555 จาก http://www.banmuang.c 
o.th/2012/02. . . B8%B2/ 

http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_page.php?%20varid=59%2C4%2C
http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_page.php?%20varid=59%2C4%2C
http://news.thaipbs.or.th/%20node/%2069555
http://www.siamsport.co.th/Sport_Football/100421_092.html%3e,%20%20ค้นวันที่
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&me%20nu_id=2&groupID=8
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=21&me%20nu_id=2&groupID=8


158 
 

องอาจ  ชัยเพชรโยธิน.  การบังคับใช้กฎหมายการพนัน  ศึกษากรณีทายผลการแข่งขันฟุตบอล.
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. 

เฮียรุ่ง Lotto8888.  หวยหุ้นไทย.  ค้นวันท่ี 17 กรกฎาคม 2556 จาก http://www.lotto8888.co 
m/page.php?nam e=stock_thai 

Advertising Standards Authority.  About Regulation.  Retrieved April 25, 2013 from 
 http://www.asa.org.uk/About-ASA/About-regulation.aspx 
Advertising Standards Authority.  Our Mission and Performance.  Retrieved April 

25, 2013 from http://www.asa.org.uk/About-ASA/ Our-mission.aspx 
Barcaroli, Martina.  On-line Gambling in France.  Retrieved May 5, 2013 from 

http://docplayer.net/storage/24/3170148/3170148.pdf 
Betting their Shirts.  Retrieved April 25, 2013 from http://www.olswang.com/news                                  

/2010/02/2012/01/betting-their-shirts/ 
Black, John.  Gambling in Ancient Civilizations.  Retrived December 14, 2014 from  

http://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/gambling-ancient-
civilizations-00931 

Bowers, Simon.  Gambling The Friday Interview.  The Guardian (17 June 2010).  
Retrieved October 17, 2013 from http://www.theguardian.com/business/ 
2010/jun/17/nor bert-teufelberger-bwin-interview 

Bundesliga Fights Shirt Sponsoring Issue.  Retrieved October 17, 2013 from  
http://www.online-casinos.com/news/news3270.asp 

Casino Online เว็บพนนัออนไลน์ อุตสาหกรรมตัวแรง!.  ค้นวันท่ี 28 มกราคม 2556  จาก 
http://xn--42co5bxbybt6arm1ibu.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-
online12.html 

DOJ Fines Microsoft, Google, and Yahoo $31.5 Million for Advertising of Internet 
Gambling.  Retrieved May 5, 2013 from http://www.techlawjournal.com/ 
topstories/2007/20071219.asp 

Fox News.  World Bets on British Royal Baby Name, Sex.  Retrieved July 17, 2013 
from http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-r      
oyal-baby-name-sex/ 

French Court to Try Bwin Bosses in April 2014.  Retrieved October 17, 2013 from   
https://www.bookmakersreview.com/gambling-news/french-court-try-bwi 
n-bosses-april-2014/49365 

Gambling Advertising Rules and Regulations.  Retrived December 10, 2013 from  
http://www.gamblingcommission.gov.uk/Advertising.aspx 

http://www.asa.org.uk/About-ASA/About-regulation.aspx
http://www.asa.org.uk/About-ASA/%20Our-mission.aspx
http://www.olswang.com/news/2010/02/2012/01/
http://www.olswang.com/news/2010/02/2012/01/
http://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/gambling-ancient-civilizations-00931
http://www.ancient-origins.net/ancient-places-europe/gambling-ancient-civilizations-00931
http://www.theguardian.com/business/%202010/jun/17/nor%20bert-teufelberger-bwin-interview
http://www.theguardian.com/business/%202010/jun/17/nor%20bert-teufelberger-bwin-interview
http://www.online-casinos.com/news/news3270.asp
http://คาสิโนเอเซีย.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.%20html
http://คาสิโนเอเซีย.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.%20html
http://www.techlawjournal.com/topstories/2007/20071219.asp
http://www.techlawjournal.com/topstories/2007/20071219.asp
https://www.bookmakersreview.com/gambling-news/french-court-try-bwin-bosses-april-2014/49365
https://www.bookmakersreview.com/gambling-news/french-court-try-bwin-bosses-april-2014/49365
http://www.gamblingcommission.gov.uk/Advertising.aspx


159 
 

Gambling Arrests Followed Firm's Complaint that French Law was Anti-
European.  Retrieved October 17, 2013 from http://www.out-law.com/p  
age-7318 

The History of Online Gambling.  Retrieved July 17, 2013 from http://www.online 
gambling.com/online-gambling-history.htm 

Horridge, Kevin.  Two bwin.party Execs Acquitted of Gambling Charges in France.   
Retrieved December 20, 2014 from http://www.casino.org/news/two-bw 
in-party-execs-acquitted-gambling-charges-france 

Humphrey, Chuck.  Advertising Online Gambling Casinos Advertising Internet 
Gambling.  Retrieved October 5, 2012 from http://www.gambling-law-
us.com/Articles-Notes/advertising-online-casinos.htm 

The Office of Communications.  How Can I Tell if an Advertisement is Breaking 
The Rules?.  Retrieved April 25, 2013 from http://ask.ofcom.org.uk/help/   
advertising/ 

The Office of Communications.  What is Ofcom?.  Retrieved April 25, 2013 from   

 http://www.ofcom.org.uk/ about/what-is-ofcom/ 
Pfanner, Eric.  Online Bet Firms Hedge on Ads-Technology & Media-International 

Herald Tribune. The New York Times (8 October 2006).  Retrieved 
October 17, 2013 from http://www.nytimes.com/2006/10/08/technology  
/08iht-gamble09.3067843.html.pag ewanted=all&_r=0, 

Tan, Joyce A. and other.  Report Of The Law Reform Committee On Online Gaming  
And Singapore.  In Law Reform Committee July 2010.  Singapore: 
Singapore Academy of Law, 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.out-law.com/p%20%20age-7318
http://www.out-law.com/p%20%20age-7318
http://www.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm
http://www.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm
http://www.casino.org/news/two-bwin-party-execs-acquitted-gambling-charges-france
http://www.casino.org/news/two-bwin-party-execs-acquitted-gambling-charges-france
http://www.gambling-law-us.com/Articles-Notes/advertising-online-casinos
http://www.gambling-law-us.com/Articles-Notes/advertising-online-casinos
http://www.ofcom.org.uk/%20about/what-is-ofcom/


 

 
ประวัติผู้เขียน 

 
ชื่อ  ช่ือสกุล      นางสาวอรพิณ  ปานเกษม 
 
ประวัติการศึกษา     นิติศาสตรบัณฑิต 
       มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
       ปีท่ีส้าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2546 
 
       เนติบัณฑิตไทย  สมัยท่ี  62 
       ปีท่ีส้าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2552 
  
ประสบการณ์ท างาน     พ.ศ.2549-2559 
       ทนายความ 


	ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์
	บทคัดย่อ
	ABSTRACT
	สารบัญ
	บทที่ 1บทนา
	บทที่ 2แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาการพนันออนไลน์
	บทที่ 3หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ
	บทที่ 4ปัญหาทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเว็บไซต์การพนันออนไลน์
	บทที่ 5บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้เขียน



