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 ประเทศไทยมีวุฒิสภาเปนครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2489 เรียกวา “พฤฒสภา” มาจากการ

เลือกตั้งโดยทางออม โดยกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทในการยับยั้งรางกฎหมาย เม่ือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ถูกยกเลิก รัฐธรรมนูญฉบับตอมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2534 ไดกําหนดบทบาทใหวุฒิสภาเปนผูคํ้าจุนอํานาจและเสถียรภาพใหแกรัฐบาล สมาชิก

วุฒิสภาจึงมาจากการแตงตั้งโดยตลอด เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองในขณะนั้น 

เนื่องจากรัฐบาลไรเสถียรภาพ การใหนายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อสมาชิกวุฒิสภา เปนการผอนคลาย

ความตึงเครียดทางการเมือง ทําใหรัฐบาลไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสภาไมถูกโคนลมจากพรรครวม

รัฐบาลไดโดยงาย จนมีการปฎิรูประบบการเมืองและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยใหวุฒิสภามีบทบาทหลักเปน 

“สภาตรวจสอบ” วุฒิสภาจึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจมากในระบบรัฐสภาของไทย อยางไรก็ตามในทาง

ปฏิบัติไดพิสูจนใหเห็นแลววาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไม

สามารถบรรลุวัต ถุประสงค ไดจริ ง  เพราะสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญ มีฐานท่ีมาเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาจึงมาจากฐานคะแนนเสียงจากกลุมเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาบางสวนเปน สามี ภรรยา บุตร เครือญาติ กับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จนถูกเรียกวาเปนสภาผัวเมีย สมาชิกวุฒิสภาจึงไมปลอดจากการเมือง ทําให

เกิดกลุมสมาชิกวุฒิสภาท่ีสนับสนุนฝายรัฐบาล และฝายคานข้ึนในวุฒิสภา สงผลใหกลไกการ

ตรวจสอบของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญไมอาจขับเคลื่อนไปได ยิ่งไปกวานั้นองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญตางๆ ก็พลอยถูกแทรกแซงตามไปดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยยังคงใหวุฒิสภามีบทบาทเปน “สภาตรวจสอบ” อยูแตได

ปรับเปลี่ยนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเปนแบบผสมโดยมาจากการเลือกตั้ง กับมาจากการสรรหาตัวแทน
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ของกลุมผลประโยชนตามสาขาอาชีพตางๆ เพ่ือใหโอกาสแกทุกภาคสวนทุกสาขาอาชีพไดมีสวนรวม

ในการทําหนาท่ี และไดแกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามใหวุฒิสภาเปนอิสระจากสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร ไมใหมีความเก่ียวของกับ พรรคการเมือง รวมถึงการเปนเครือญาติกับนักการเมือง 

สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการสรรหานั้น ถูกวิพากษวิจารณวาไมสอดคลองกับหลักการของระบบ

ประชาธิปไตย การใหคณะบุคคลเพียง 7 คน สรรหาสมาชิกวุฒิสภา แตใหวุฒิสภามีอํานาจตรวจสอบ

การทํางานของรัฐได จึงมีปญหาเรื่องความชอบธรรม สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจึงไมถือวา

เปนผูแทนของปวงชน สวนวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยใชจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้งนั้น ถูก

วิพากษวิจารณถึงสัดสวนของประชากรตอจํานวนวุฒิสภา วุฒิสภากลายเปนผูแทนของจังหวัดความ

เปนผูแทนซํ้าซอนกับสภาผูแทนราษฎร  

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยังคงหลักการไว

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แตไดแกไขท่ีมาของวุฒิสภาท่ีมาจากการ

สรรหาออกเปน 4 กลุม เพ่ือใหมีความครอบคลุมกลุมสาขาอาชีพตางๆ เปนสภาพหุนิยม 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดศึกษาวิเคราะหถึงบทบาท อํานาจหนาท่ี และท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทย  

 จากการศึกษาพบวาวุฒิสภาของตางประเทศ มีฐานความเปนผูแทนของชุมชนทางการเมือง

ชัดเจน เชน วุฒิสภาเปนตัวแทนของชนชั้นสูง วุฒิสภาเปนตัวแทนของกลุมอาชีพ วุฒิสภาเปนตัวแทน

ขององคกรปกครองทองถ่ิน วุฒิสภาเปนตัวแทนของมลรัฐ เปนตน เพ่ือใหวุฒิสภาคอยถวงดุลอํานาจ 

และมีหนาท่ีปกปองผลประโยชนของชุมชนทางการเมืองของตน โดยใหแตละชุมชนการเมืองเปนคน

คิดวิธีเลือกผูแทนของตนเขาไปในวุฒิสภา ผูเขียนมีขอเสนอแนะใหกําหนดบทบาทของวุฒิสภากอน 

โดยใหวุฒิสภาเปน “สภาคานและถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร” ท่ีมาของวุฒิสภานั้นตองมี

ลักษณะแตกตางกับสภาผูแทนราษฎร คือไมมีฐานท่ีมาทางภูมิศาสตรเพียงอยางเดียวซ่ึงเปนการ

ซํ้าซอนกับสภาผูแทนราษฎร จะทําใหความจําเปนท่ีตองมีวุฒิสภาลดลง วุฒิสภาควรมาจากความ

หลากหลาย มาจากกลุมองคกรทางสังคมและตัวแทนสาขาอาชีพตางๆ ประกอบดวย กลุม

ผลประโยชนทางพ้ืนท่ี เชน ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละจังหวัด หรือกลุม

ผลประโยชนทางอาชีพ เชน ตัวแทนของสภาเกษตรกร สภาหอการคา สภาองคกรลูกจาง ฯลฯ การ

กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ เชนนี้จะทําใหมีการกระจาย

ผลประโยชนไปยังสวนตางๆ ไมทําใหอํานาจรวมศูนยอยูท่ีกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงลําพัง และโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสรางกลไกใหตัวแทนกลุมผลประโยชนในทางพ้ืนท่ีเขามามีบทบาทในการคานอํานาจ กับ

รัฐบาลสวนกลางจะทําใหเกิดการประนีประนอมเพ่ือผลประโยชนของประชาชนในทางพ้ืนท่ี และกลุม

ผลประโยชนตางๆ ได 
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Thailand’s first senate was established in 2489 B.E., and it was called 

“Pluetisapa.” Its members were elected indirectly. Its role was to oppose new 

legislative bills. After the 2489 B.E. Constitution of the Kingdom of Thailand was 

revoked, in other constitutions that followed, including that of 2534 B.E., the role of 

the Senate was set as a provider of support and stability to the government. To be 

consistent with the sociopolitical conditions at that time, members of the Senate 

were therefore chosen by appointment. Because the government was weak, by 

having the Prime Minister pick the senators, it reduced political tension and helped 

the government to receive support from the Senate so that it would not be easily 

toppled by the coalition parties forming the government. After political reform, and 

the 2540 B.E. Constitution of the Kingdom of Thailand was enacted, members of the 

Senate must be from direct election, and the main role of the senate was to be a 

screener and evaluator of new legislation, thus giving rise to its tremendous power in 

Thailand’s parliamentary system. However, in practice, it was proven that the 

objective of the 2540 B.E. Constitution could not be realized because the base of the 

majority of the members of the Senate was the same as that of the members of the 

House of Representatives. Hence, members of the Senate and the members of the 

House of Representatives were from the same group of voters. Furthermore, some 

members of the Senate were related to some members of the House of 

Representatives as husbands, wives, children, and relatives.    As such, it was called 
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the “Husband-and- Wife Parliament,” and thus political independence of the 

members of the Senate was not attainable, leading to the creation of the pro 

government and the opposition groups in the Senate, resulting in the breakdown of 

the intended examination mechanism of the Senate. Furthermore, other 

constitutionally independent institutions were interfered with as well. 

 The 2550 B.E. Constitution of the Kingdom of Thailand corrected the 

weaknesses/errors of the 2540 B.E. Constitution by maintaining the Senate’s current 

role as a screener and evaluator of new legislation but changed how its members 

were chosen by employing a mixed approach, consisting of a direct election, as well 

as through searching out various interest and professional groups. This was to give 

every branch of every profession a chance to contribute. Qualifications and 

disqualification characteristics for the members of the Senate were corrected to 

provide independence from the members of the House of Representatives. 

Relationships with any political parties were forbidden, including being a relative of a 

politician. Members of the Senate who came from the search method were criticized 

as not being consistent with the principle of a democratic system. These members 

were chosen by only 7 people, but the Senate had the authority to evaluate the 

work discharged by the government, hence creating a problem with the legitimacy of 

the Senate. It was viewed as unjust. Members of the Senate who came from the 

search method were viewed as not the true representatives of the people, while 

members who came from direct election from provincial areas were criticized, based 

on the ratio of the number of people to the number of members of the Senate, as 

being provincial representatives. This was viewed as being redundant like having 

another group of members of the House of Representatives. 

 The draft constitution of the Kingdom of Thailand (the proposed version to 

the National Reform Council Committee) maintains the same principles as the 2550 

B.E. Constitution of the Kingdom of Thailand, but modifies the search methodology 

of the searched members of the Senate by dividing them into 4 groups as multi-

disciplinary institutions to ensure full incorporation of the various professions. 

 This thesis has analyzed the roles, authorities, and methods for obtaining 

members of the Senate as suitable for Thailand.  
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 Studies found that senates of foreign countries have clear representation of 

their various constituencies (political groups). For example, the senate represents the 

upper class group, the group of professionals, the local governments, and the state. 

To provide a counterbalancing measure, and to have the authority to protect the 

interests of their political constituencies, each political group comes up with their 

own methodology for selecting their members of the Senate who would represent 

them. The author proposes that roles of the Senate need to be established first, by 

having the Senate be “a counterbalancing power to the house of representatives.” 

The methodology for obtaining members of the Senate must be different from that 

of the members of the House of Representatives. It must not be solely based on just 

the geographical aspect which is the same selection criteria for the members of the 

House of Representatives. Doing so would diminish the need to have the Senate. 

 Members of the Senate should be from many sources, such as various social, 

professional, and local interest groups, like representatives of the local government 

in various provinces or interest groups in various professions, including 

representatives of the agricultural councils, commerce councils, and labor councils, 

etc. 

 By requiring that the Senate be composed of representatives of the various 

interest groups, the benefits would be distributed and not just concentrated in any 

one group. And especially, creating this mechanism for the representatives of these 

local interest groups would serve as a counterbalancing power to the central 

government, leading to compromises that would benefit the citizens in various 

geographical areas and interest groups. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความเมตตาของทานศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิง

คะเนติ ท่ีกรุณาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ โดยไดใหคําแนะนําและชี้แนะแนวทาง

ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี ทานผูชวยศาสตราจารย ดร.อมรรัตน กุลสุจริต ท่ีไดกรุณารับ

เปนประธานกรรมการวิทยานิพนธ ทานอาจารย ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร ท่ีไดกรุณารับเปนกรรมการ

วิทยานิพนธ โดยทุกทานไดสละเวลาอันมีคาตรวจดูขอบกพรองและใหคําชี้แนะท่ีเปนประโยชนอยาง

มาก อันทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณข้ึน ผูเขียนจึงใครขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุก

ทานเปนอยางสูง 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณอยางสูงสําหรับความปรารถนาดีและความกรุณาของบรรดาพ่ีและ

เพ่ือน คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรทุกทานท่ีไดชวยแบงเบาภาระงานและ
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีการเลือกตั้งผูแทนเขาไปปฏิบัติหนาท่ีแทนประชาชน แตยังขาด

ความรูความเขาใจ จึงตองมีผูคอยใหคําแนะนําในการปฏิบัติหนาท่ี วุฒิสภาจึงทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงของ

สภาผูแทนราษฎร และคอยถวงดุลในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร เม่ือป พ.ศ.2489 มี

วุฒิสภาเปนครั้งแรก โดยสภาผูแทนราษฎรมีมติใหนําข้ึนทูลเกลาฯ เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2489 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2489 

เรียกวา “พฤฒสภา” มาจากการเลือกตั้งโดยทางออม ทําหนาท่ียับยั้งรางกฎหมาย ไมมีอํานาจเสนอ

รางกฎหมาย เปนวิธีการไดมาท่ีทันสมัยเหมือนกับประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมันท่ีไดปฏิรูป

ระบบรัฐสภาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ถูกยกเลิก 

รัฐธรรมนูญฉบับตอมาไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดยตลอด จนมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้น ในชั้นกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดมี

มติใหมีวุฒิสภาตอไป แตมีประเด็นวาวุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือ

เลือกตั้งโดยทางออม ตอมาคณะกรรมาธิการไดมีมติใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยทางออม เหตุผล

เพราะตามรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจเพ่ิมมากข้ึนไมเพียงมีอํานาจกลั่นกรองกฎหมาย 

และควบคุมรัฐบาลเทานั้น วุฒิสภายังมีอํานาจเพ่ิมเติมคือมีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการใน

องคกรตรวจสอบตางๆ มีอํานาจในการถอดถอนนักการเมืองในกรณีท่ีร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอ

หนาท่ี เปนตน จึงจําเปนจะตองมีวุฒิสภาตอไปและจะตองสะทอนความเปนตัวแทนของทุกหมูเหลาใน

ประเทศไทย  

 เม่ือเขาสูการพิจารณามีสมาชิกเสนอใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

เพราะมีบทบัญญัติในรางฯ ใหวุฒิสภามีอํานาจในการตรากฎหมาย หากสมาชิกวุฒิสภามิใชตัวแทน

ของปวงชนชาวไทยจะใชอํานาจนี้ไดอยางไร และมีการเพ่ิมอํานาจใหสมาชิกวุฒิสภาอีก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีหรือแตงตั้งบุคคลเขาสูอํานาจทาง
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การเมืองระดับสูง เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมจึงควรใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท่ี

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดมีมติเปนหลักการวาใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงไดปฏิรูปท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเปนครั้งแรก โดยใหวุฒิสภาเปนองคกรท่ีมีบทบาทในการพิจารณา

บุคคลท่ีจะไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังหลายได และกําหนดหามผูสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง และหามหาเสียง เจตนารมณเพ่ือตองการใหสมาชิก

วุฒิสภาปลอดจากการเมือง แตสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

บางสวนเปน สามี ภรรยา บุตร เครือญาติ กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนถูกเรียกวาเปนสภาผัวเมีย 

สมาชิกวุฒิสภาจึงไมไดปลอดจากการเมือง มีความเก่ียวของกับการเมืองอยู เชน การใชหัวคะแนนชวย

หาเสียง ฐานคะแนนเสียงมาจากฐานคะแนนเสียงของพรรคการเมือง ทําใหสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจาก

ฐานคะแนนเสียงจากกลุมเดียวกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหเกิดกลุมสมาชิกวุฒิสภาท่ี

สนับสนุนฝายรัฐบาล และฝายคานข้ึนในวุฒิสภา เกิดเปนปรากฏการณของการเมืองไทย ภายใต

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ดังนี้1 

 1. การรวมกันของกลุมทุนเพ่ือเขาสูอํานาจรัฐ เนื่องจากกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญไดจํากัด

อํานาจฝายอ่ืนๆ ท่ีอาจมีบทบาทในการกําหนดความเปนไปทางการเมืองมิใหเขามามีบทบาทเชนใน

อดีต 

2. การนําไปสูสภาพการณท่ีเรียกวา “ระบบเผด็จการทางรัฐสภา” หรือ ศ.ดร.อมร จันทร 

สมบูรณ เรียกวา “ระบบเผด็จการโดยพรรคการเมืองของนายทุน” 

3. การสรางข้ัวทางการเมืองในวุฒิสภา เนื่องจากวุฒิสภาเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญใน

การแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังหลาย 

4. การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

จัดการการเลือกตั้งและองคกรท่ีมีอํานาจในท่ีในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล 

5. การใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือทางการเมือง ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความชอบ

ธรรมในทางการเมืองเหนือคูตอสูอยางเบ็ดเสร็จ เครื่องมือทางการเมืองท่ีใชไดอยางมีประสิทธิภาพคือ

การใชนโยบายประชานิยม 

                                                           
 

1
 บรรเจิด สิงคเนติ, “แนวทางในการปฏิรูปโครงสรางสถาบันการเมืองของไทย: ศึกษากรณี

รัฐสภา,” วารสารนิติพัฒน นิดา 1, 1 (มิถุนายน 2555): 62. 
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 6. ปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งชนะคูแขงขันทางการเมืองและสามารถ

เขาจัดตั้งรัฐบาลไดเพียงพรรคเดียวหรือจํานวนนอยพรรค มีการกลาวหาวามีการทุจริตการเลือกตั้ง

อยางรุนแรงในชวงของการแขงขันทางการเมืองในชวงท่ีผานมา 

7. ความขัดแยงระหวาง “หลักประชาธิปไตย” กับ “หลักนิติรัฐ” อันเปนความขัดแยงท่ีฝาย

การเมืองอางหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเพ่ือหลุดพนจากความผูกพันในทางกฎหมาย 

 จนถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริยทรง

เปนประมุขทําการยึดอํานาจ เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 (ฉบับ

ชั่วคราว) พ.ศ.2549 และไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และประกาศเปนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตอมาไดปรับเปลี่ยนท่ีมาของวุฒิสภาจากเดิมเลือกตั้งท้ังหมด เปน

เลือกตั้งจังหวัดละ 1 คนจํานวน 76 คน และมาจากการสรรหาจํานวน 74 คน ใหมีสมาชิกสอง

ประเภทรวมกันอยูในสภาเดียวกันจํานวน 150 คน 

 โดยคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ไดนําบทเรียนของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาปรับปรุงแกไขกําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหม ซ่ึงระบบผสม

ดังกลาวมีแนวความคิดมาตั้งแตการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตองการแยกสมาชิกวุฒิสภาใหเด็ดขาดจากงานการเมือง 

นักการเมือง พรรคการเมืองใหมากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 115 วรรคหนึ่ง (5) (6) (7) (8) (9) กําหนดลักษณะตองหาม

ไมใหสมาชิกวุฒิสภามีความเก่ียวของกับ พรรคการเมือง รวมถึงการเปนเครือญาติกับนักการเมือง 

 แตสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการสรรหานั้นถูกวิพากษวิจารณวาไมสอดคลองกับระบบ

ประชาธิปไตยท่ีไดพัฒนา จนถึงการใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแลว 

แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 นําเอาวิธีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา (สรรหา) 

กลับมาใชอีกเปนการถอยหลังเขาคลอง วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งนั้นไมสอดคลองกับหลักการของ

ระบบประชาธิปไตย ในหลักผูแทนของปวงชน จะตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชนซ่ึงเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ดังนั้น วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งจึงไมถือวาเปนผูแทนของปวงชน  แมแตประเทศ

อังกฤษซ่ึงเปนตนแบบในการมีวุฒิสภาท่ีมีท่ีมาจากการแตงตั้งก็ไมถือวาสภาขุนนาง (House of 

Lords) เปนสภาผูแทนของปวงชน คงถือเปนสภาของชนชั้นสูง  

 ประเทศท่ีตระหนักถึงหลักการประชาธิปไตยจะถือเอา หลักการเลือกตั้งเปนวิธีการมอบ

อํานาจของประชาชน ประเทศท่ีใชระบบรัฐสภาไมไดบังคับวาตองมีสภาเดียว หรือ 2 สภา ประเทศท่ี

มี 2 สภามีวัตถุประสงคเพ่ืออะไร เชน มีวุฒิสภาเพราะเปนมรดกตกทอดทางประเพณี เพ่ือใหเปน

ผูแทนของแตละมลรัฐ เพ่ือเปนสภากลั่นกรอง เพ่ือเปนสภาตรวจสอบ เปนตน  
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 ปญหาการดํารงอยูของ “วุฒิสภา” วาควรจะมีอยูในโครงสรางสถาบันการเมืองไทยหรือไม 

และหากควรมีอยู ควรจะใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการแตงตั้ง หรือมาโดยวิธีอ่ืนใด 

หากจะมุงหมายใหวุฒิสภา เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนท่ีหลากหลาย เพ่ือปองกันการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําของสังคม โดยใหวุฒิสภาเปนองคกรท่ีคอยถวงดุลกับอํานาจของรัฐ

สวนกลาง ก็จําเปนท่ีจะตองใหคงวุฒิสภาไว แตท้ังนี้วุฒิสภาตองเปนตัวแทนผลประโยชนในทางพ้ืนท่ี

ระดับตางๆ ซ่ึงจะไดเขามาถวงดุลกับสวนกลางซ่ึงกระทําการโดยฝายรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร 

โดยใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออมของกลุมผลประโยชนตางๆ ซ่ึงประกอบดวย กลุม

ผลประโยชนทางพ้ืนท่ี เชน ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละจังหวัด หรือกลุม

ผลประโยชนทางอาชีพ เชน ตัวแทนของสภาเกษตรกร สภาหอการคา สภาองคกรลูกจาง ฯลฯ เชนนี้

จะทําใหมีการกระจายผลประโยชนไปยังสวนตางๆ ไมทําใหอํานาจรวมศูนยอยูท่ีกลุมใดกลุมหนึ่งเพียง

ลําพัง และโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกลไกใหตัวแทนกลุมผลประโยชนในทางพ้ืนท่ีเขามามีบทบาท

ในการคานอํานาจกับรัฐบาลสวนกลางจะทําใหเกิดการประนีประนอมเพ่ือผลประโยชนของประชาชน

ในทางพ้ืนท่ีตางๆ ได 

 วิธีการเลือกตั้งโดยทางออมของวุฒิสมาชิกควรแตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เพราะไมอยางนั้นจะไดสมาชิกวุฒิสภากลุมเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีอีกสภา

หนึ่งจึงไมเกิดประโยชน กับเปนความสิ้นเปลือง สมาชิกวุฒิสภาควรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนโดยทางออม 

 ในชวงตนป พ.ศ.2556 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 308 คนเสนอ

ขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประเด็นท่ีมาของสมาชิก

วุฒิสภา ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี …. ) พุทธศักราช …. มาตรา 

111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 120 และ

มาตรา 241 วรรคหนึ่ง และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114 โดยมีสาระสําคัญใหสมาชิกวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งจํานวน 200 คน จากกรณีดังกลาวตอมามีผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญวา การแกไข

เพ่ิมเติมเนื้อหารางรัฐธรรมนูญ มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการ ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยโดยเสียงขางมากหกตอ

สามวา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มีเนื้อความท่ีเปน

สาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฝาฝน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 วรรคหนึ่ง    
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 ภายหลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยดังกลาวขางตนจึงเกิดความขัดแยง มีการชุมนุม

ทางการเมือง จนคณะรักษาความสงบแหงชาติ เขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเม่ือ

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสิ้นสุดลง 

ปจจุบันคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเพ่ือสรรคสราง

อนาคตของประเทศไทยเสร็จเรียบรอย และไดมีการอภิปรายในสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือปรับแก

ตอไป 

 นับเปนโอกาสดีท่ีผูศึกษา จะไดทําการศึกษาวิเคราะหเหตุผล และความจําเปนถึงบทบาท 

ท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา วามีความ

จําเปนหรือเหมาะสมแคไหนเพียงไร จะแกปญหาความเหลื่อมล้ําหรือไมเปนธรรม จะตองสรางความ

เปนธรรมในเรื่องโครงสรางทางการเมืองและใชกลไกทางการเมืองอยางไร ใหวุฒิสภาเปนท่ีรวมของ

กลุมผลประโยชนฝายตางๆ ไมใหเกิดการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําของสังคมหรือ 

“ระบบเผด็จการโดยพรรคการเมืองของนายทุน” การสรางระบบรัฐสภาของไทยใหมีประสิทธิภาพ 

และการสรางสังคมไปสูสังคมดุลยภาพนั้น บทบาท อํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาควรจะอยูใน

ขอบเขตแคไหนเพียงใด โดยการนําวุฒิสภาในตางประเทศและเง่ือนไขในทางสังคมวิทยาในสังคมไทย 

อันเปนปญหาสําคัญของระบบการเมืองไทยในปจจุบัน นํามาศึกษาวิเคราะหประกอบกันเปนแนวทาง

ในการปฏิรูปประเทศ พัฒนารูปแบบของวุฒิสภาใหเหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอไป  

 

1.2  สมมติฐานการศึกษา 

 

 วุฒิสภาเปนสถาบันทางการเมืองของไทยท่ีมีปญหาหลายประการในทางปฏิบัติท่ีผานมา อาทิ 

สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนไมมีความเปนกลางถูกแทรกแซงจากพรรค

การเมือง  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีความไมเหมาะสม ไมเปนเหตุเปนผลสอดคลองกับหลัก

ประชาธิปไตย สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากระบบผสมระหวางการเลือกตั้งโดยตรงกับการสรรหาจึงยังเปน

วิธีการท่ีมีปญหา ดังนั้น จึงควรแกไขหลักการในรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบาท ท่ีมา อํานาจหนาท่ี 

คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภา ใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย 

โดยใหวุฒิสภามาจากความหลากหลายทางวิชาชีพและกลุมผลประโยชนตางๆ  

 

1.3  วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1. เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการ ประวัติความเปนมา และแนวความคิดเก่ียวกับวุฒิสภาในฐานะท่ี

เปนสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบโครงสรางรัฐสภาของตางประเทศ 
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2. เพ่ือศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการ ประวัติความเปนมาเก่ียวกับบทบาท ท่ีมา อํานาจ

หนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยตั้งแตอดีตจนถึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ) 

3. เพ่ือวิเคราะหสาเหตุปญหาของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแต

อดีตจนถึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

4. เพ่ือนําเสนอแนวทางเก่ียวกับบทบาท ท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม 

และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับระบบรัฐสภาของไทย และสภาพทางสังคมวิทยาการ

เมืองไทย  

 

1.4  วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 วิธีการวิจัยเปนแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควารวบรวมจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมาย ตํารา บทความเอกสาร

สิ่งตีพิมพตางๆ รวมท้ังสื่ออินเตอรเน็ต 

 

1.5  ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา วิเคราะหปญหา และเปรียบเทียบขอดีขอเสีย โดยจะ

ทําการศึกษาวุฒิสภาของตางประเทศท่ีเปนตนแบบใหกับประเทศอ่ืนๆ มีการปกครองแบบรัฐเดี่ยวมี

การนําเอาระบบสภาคูมาใช และประสบความสําเร็จโดยมีความม่ันคงทางการเมืองการปกครอง เชน 

อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน ไอรแลนด โดยศึกษาเปรียบเทียบกับของวุฒิสภาไทยตั้งแตอดีต จนถึงราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) เพ่ือศึกษาเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงบทบาท ท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภาให

มีความเหมาะสมกับสภาพทางสังคมวิทยาการเมืองไทย เปนระบบรัฐสภาท่ีมีประสิทธิภาพ และดุลย

ภาพมากข้ึน 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา และแนวความคิดเก่ียวกับวุฒิสภาในฐานะท่ีเปน

สถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระบบโครงสรางรัฐสภาของตางประเทศ 



7 

2. ทําใหทราบประวัติความเปนมา ของวุฒิสภาไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาของ

ระบบสถาบันการเมืองในระบบรัฐสภาของไทยและความจําเปนท่ีจะตองทําการปฏิรูปวุฒิสภา 

3. ทําใหทราบถึงเจตนารมณ และปญหาของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยตั้งแตอดีตจนถึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการปฏิรูปสถาบันวุฒิสภาของไทย ในสวนของบทบาท ท่ีมา 

อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภา ใหสอดคลองเหมาะสม

กับระบบรัฐสภาของไทย และสภาพทางสังคมวิทยาการเมืองไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

บทท่ี 2 

 

หลักพ้ืนฐานและแนวความคิดเก่ียวกับวุฒิสภาในประเทศเสรีประชาธิปไตย 

 

2.1  แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับวุฒิสภาในประเทศเสรีประชาธิปไตย 

 

 ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตย สวนใหญมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศ 

รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายท่ีกําหนดโครงสรางของอํานาจสูงสุดในรัฐ มีความสัมพันธระหวางองคกร มี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รูปแบบของรัฐ รูปแบบการปกครอง อํานาจในการ

ปกครอง และการจัดระเบียบการปกครองประเทศ โดยมีหลักการพ้ืนฐานในการจัดองคการของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยท่ีสําคัญ 2 หลักการ คือ 1. หลักประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip) 2. หลัก

นิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip) หลักการท้ังสองมีสาระสําคัญท่ีคลายๆกัน แตมีรายละเอียดท่ี

แตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐหรือระบบการปกครองของประเทศนั้นๆ หลักประชาธิปไตยและ

หลักนิติรัฐเปนหลักท่ีมีความเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน เปนหลักท่ีมีสวนสนับสนุนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ

หลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหเกิดหลักนิติรัฐ และขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็เปนหลักท่ีสงเสริม

สนับสนุนตอหลักประชาธิปไตย ดังนั้นจะขาดหลักการใดหลักการหนึ่งไมได 

 

2.1.1  หลักประชาธิปไตย  

 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมองธรรมชาติของมนุษยในแงดี เชื่อวามนุษยมีสติปญญา มี

สามารถรวมแรงรวมใจกันทํางานได ยอมรับความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคนได เปนหลักการท่ีให

ความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของมนุษย (Liberty of Human) โดยธรรมชาติแลวมนุษยมีเหตุผล 

(Rationality)  มี คุณธรรม (Equality)  หลักประชาธิปไตยได พัฒนาการมายาวนานในทาง

ประวัติศาสตร การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการ

ปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของ

ประชาชน จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูก
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ปกครอง โดยมีรากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ (Liberty) และความเสมอภาค (Equality) ซ่ึงอาจ

แบงสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตยได ดังนี้2 

2.1.1.1  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Volkssouveraenitaet) 

รุสโซ กลาววา “เราแตละคนมอบรางกายและพลังท้ังหมดท่ีตนมี เขาอยูภายใตคํา

บัญชาสูงสุดของเจตนารมณสวนรวมและในอํานาจรวมกันของเรา เราขอรับสมาชิกแตละคนในฐานะท่ี

เปนสวนหนึ่งซ่ึงจะแบงแยกมิไดของสังคม” และยังกลาวตอไปอีกวา “สมมุติวารัฐประกอบดวยคน

หม่ืนคน สมาชิกแตละคนของรัฐยอมมีสวนหนึ่งในหม่ืนของอํานาจอธิปไตยเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ

อธิปไตยนี้ ตองนับทุกสวนรวมกันเขามาท้ังหมด” ดังนั้น รัฐจึงเปนการรวมตัวกันของทุกๆ คนใน

ประชาคมนั้น เจตนารมณรวมกันของทุกคน คือ อํานาจอธิปไตยท่ีเปนของทุกๆ คน3 รัฐาธิปตยของ 

รุสโซ จึงไดแก “เจตนารมณรวมกันของปวงชน” (volonte generale) ซ่ึงเปนเจตนารมณของสังคม 

ไมใชของปจเจกแตละคน4 ตามหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ียอมรับวาประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อํานาจรัฐท้ังหลาย

จึงมีความเชื่อมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนจึงเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเปนผูใช

อํานาจรัฐในทางออมโดยผานองคกรของรัฐตางๆ อํานาจรัฐ (Staatsgewalt) ในท่ีนี้หมายถึงอํานาจใน

การปกครองของรัฐ ซ่ึงเปนอํานาจดั้งเดิมและเปนอํานาจในการปกครองของรัฐท่ีถูกผูกพันกับ

รัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้อํานาจรัฐจึงเปนสาระสําคัญประการหนึ่งสําหรับการมีอยูของรัฐนอกเหนือจาก

อาณาเขตของรัฐ (Staatsgebiet) และพลเมืองของรัฐ (Staatsvolk) ซ่ึงเปนสาระสําคัญของความเปน

รัฐ5 

2.1.1.2  หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (freiheitliche Demokratie) 

หลักเสรีภาพ (Liberty) เปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน ซ่ึง

เสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน 

                                                           
 2 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, พิมพ

ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), หนา 17. 
 3

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย, พิมพครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2554), หนา 240. 

 4
 โภคิน พลกุล, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี 6 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2551), 

หนา 123. 

 5 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

18. 
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อันจะนําไปสูความเสมอภาคของประชาชน6 ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีตรงกันขามกับ

ประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ (totalitare Demokratie) ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี เปนลักษณะ

ของสังคมท่ียอมรับความหลากหลาย กลาวคือ เปนสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดตอ

การนําเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง และดวยเหตุนี้ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึง

จําเปนตองมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือไดขอสรุปท่ีสังคมยอมรับ ลักษณะของประชาธิปไตย

แบบเสรีจึงตองรับรองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น รับรองเสรีภาพใน

การชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคล และโดยเฉพาะอยางยิ่งตอง

รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของ

ประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง ยอมรับความขัดแยงการ

โตแยงกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี 

2.1.1.3  หลักเสียงขางมาก (Mehrheitsprinzip) 

หลักเสียงขางมาก (Mehrheitsprinzip) ปจจุบันประชากรของแตละประเทศนั้นมี

จํานวนมาก ซ่ึงคงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในประเทศมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความ

จําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขาง

มากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมากท่ี

มากกวาครึ่งหนึ่ง อยางไรก็ดีหลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความคุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองกันไมให

เสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย  การปกครองแบบประชาธิปไตยเปนเครื่องสะทอนวาการ

ตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีถูกตอง แตสิ่งท่ีสะทอนจากการตัดสินใจโดยเสียงขางมากอยางนอย

ท่ีสุดคือ การไมมีการบังคับใหเปนไปตามท่ีไดตกลงกันไว เพราะเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการ

ดังกลาวและพรอมท่ีจะรับผิดชอบตอตนเอง ดังนั้น หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานในการ

ตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตย ระบบการสรางเจตจํานงของรัฐ โดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจําเปน

ท่ีจะตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขางมากเปนเกณฑ ซ่ึงการใชหลักเกณฑของเสียงขางมากนั้น นํามาใช

ในการเลือกตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน รวมท้ังนํามาเปนหลักเกณฑในการลงมติ

ของรัฐสภาดวย หลักเสียงขางมากยังมีความเก่ียวของกับระบบหลายพรรคการเมือง (Mehrpar-

teiensystem) การใหเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง (Gruendungsfreiheit) และความเสมอภาค

ในโอกาสของพรรคการเมือง (Gruendungsfreiheit) หลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตยอาศัยใหพรรค

                                                           
 6 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
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การเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐหรือท่ีเรียกวา“ประชาธิปไตย” 

(Parteiendemokratie)7 

2.1.1.4  ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน เปนระบอบการเมืองท่ีประชาชนเลือกตัวแทนเขาไป

บริหารและตัดสินใจแทนตน กลาวคือระบบประชาธิปไตยโดยทางตรงไมสามารถจะนํามาใชกับการ

ปกครองในปจจุบันได ประชาชนจึงไดมอบอํานาจอธิปไตยใหตัวแทนเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน 

เนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบันจึงเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ซ่ึงอาจจะเปนประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา 

(Parlamentarische Demokratie) หรือระบบประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงประธานาธิบดี ตามหลัก

พ้ืนฐานแลวรัฐสภาเปนองคกรเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รัฐสภาจึงมีความ

รับผิดชอบในการใชอํานาจรัฐ ท้ังดานความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภา ฝายบริหารจึงมี

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเทาท่ีไดรับความไววางใจจากรัฐสภา แตฝายบริหารงานตอง

อยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกรท่ีมีความชอบธรรม

ในทางประชาธิปไตยยิ่งกวาองคกรอ่ืนๆ เพราะเปนองคกรท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ซ่ึงกอใหเกิดหลักสําคัญ 2 ประการคือ หลักเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) และหลัก

ความสัมพันธในทางความชอบธรรมท่ีไมขาดสาย (eine ununterbrochene Legiitimationskette)8 

1. หลักเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) หมายความวา การกําหนด

กฎเกณฑในปญหาตางๆ ท่ีมีความสําคัญจะตองไดรับการกําหนดโดยองคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเอง 

การปกครองระบอบรัฐสภานี้ไมมีการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารออกจากกันอยาง

เด็ดขาด ท้ังสองฝายตางคานอํานาจกันและกัน (Check and Balances) กลาวคือ คณะรัฐบาลจะเขา

บริหารประเทศตองไดรับความไววางใจจากรัฐสภาและรัฐสภามีสิทธิลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือหาก

รัฐสภาไมยอมผานกฎหมายสําคัญของรัฐบาล อันสงผลใหรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตองสิ้นสุดการ

บริหารงานลง ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็สามารถใชมาตรการควบคุมรัฐสภาไดโดยการยุบสภาเพ่ือคืน

อํานาจใหประชาชนทําการเลือกผูแทนเขามาใหม9 และฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไมอาจมอบอํานาจ

                                                           
 7 เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
 9 อัญชลี พูลเต็ม, หลักประชาธิปไตยตัวแทนกับทางปฏิบัติในกรณีประเทศไทย: ศึกษา

เฉพาะกรณีของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 29. 
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ใหแกองคกรอ่ืนได เชน กรณีของกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล ฝายนิติบัญญัติไมอาจมอบ

อํานาจใหแกฝายบริหารไปเปนผูกําหนดเก่ียวกับการจํากัดสิทธิของบุคคลได ในกรณีเชนนี้ฝายนิติ

บัญญัติจะตองเปนผูกําหนดหลักการสําคัญดวยตนเองสวนรายละเอียดตางๆ จึงอาจมอบใหฝาย

บริหารเปนผูกําหนดได 

2.  หลักความสัมพันธในทางความชอบธรรมท่ีไมขาดสาย (ein ununterbrochene 

Legiitimationskette) คือ ความเชื่อมโยงระหวางประชาชน กับองคกรตางๆ ของรัฐ ตองมีพ้ืนฐานมา

จากประชาชน เปนองคกรท่ีผานการเลือกมาจากประชาชน หลักความสัมพันธในทางความชอบธรรม

ท่ีไมขาดสาย (ein ununterbrochene Legiitimationskette) จึงมีความหมายวา การใชอํานาจรัฐ

โดยผานองคกรตางๆ นั้นจะตองมีความเก่ียวพันเชื่อมโยงไปถึงประชาชนดวย โดยความสัมพันธ

พ้ืนฐานนี้กอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอการใชอํานาจรัฐขององคกรนั้นๆ และ

เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอองคกรอ่ืน หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผู

ดําเนินภารกิจของรัฐ จําเปนตองอาศัยหลักความสัมพันธในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายมาเปนจุด

เชื่อมโยงองคกรของรัฐกับประชาชน ความเก่ียวพันในหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีไม

ขาดสายนี้เรียกรองใหองคกรท่ีไดรับเลือกมาจากประชาชนโดยตรงเปนองคกรท่ีสามารถแตงตั้งองคกร

หรือเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาไปใชอํานาจองคกรของรัฐองคกรอ่ืนๆ ได10 

  

2.1.2  หลักนิติรัฐ  

หลักนิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip) คือ การปกครองโดย กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ี

นํามาใชนั้นจะตองมาจากประชาชน ไมใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง หลัก

นิติรัฐ จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง รัฐตองปกครองตามหลักแหงเหตุผล 

เพ่ือใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความสงบสุข เปนหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานแก

ประชาชน อยางไรก็ตาม หลักนิติรัฐ ยังขยายความถึง หลักท่ีวากฎหมายตองยืนอยูบนหลักเหตุผล 

หลักเสมอภาค หลักหามมีผลยอนหลังเอาโทษกับบุคคล หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด หลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  หลักการแบงแยกอํานาจ หลักประกันความเปนอิสระของผู

พิพากษา หลักนิติรัฐจึงไดอธิบายความหมายไดตามหลักการ ดังนี้ 

2.1.2.1  หลักการแบงแยกอํานาจ (das Prinzip der Gewaltentrennung)  

หลักการแบงแยกอํานาจ (das Prinzip der Gewaltentrennung) เปนหลักการใน

การปกครอง ซ่ึงนักปรัชญาท่ีมีอิทธิพลในเรื่องนี้ คือ มองเตสกิเออ ไดใหอธิบายไววาในรัฐจะมีอํานาจ

                                                           
 10 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

20. 
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อยู 3 อํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ในการแบงแยกอํานาจก็เพ่ือจะ

คุมครองและใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน เพ่ือไมใหองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจ

เพียงองคกรเดียว หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการพ้ืนฐานของนิติรัฐเคียงคูกับหลักสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานซ่ึงเปนหลักการในเชิงเนื้อหาของนิติรัฐ สวนหลักแบงแยกอํานาจเปนหลักการในการจัดวาง

โครงสรางขององคกรของรัฐไมใหมีอํานาจเด็ดขาด เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน

จากการใชอํานาจตามอําเภอใจ เนื่องจากอํานาจเด็ดขาดนั้นทําใหผูปกครองใหอํานาจเกินเลยเสมอจน

กลายเปนอํานาจตามอําเภอใจ หลักแบงแยกอํานาจจึงเปนหลักประกันสิทธิในแงการจัดองคกรซ่ึงเปน

หลักการในเชิงรูปแบบของนิติรัฐ11 ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและ

ฝายตุลาการ โดยหลักแลวตองสามารถควบคุม ตรวจสอบและยับยั้งซ่ึงกันและกันได ท้ังนี้เพราะ

อํานาจท้ังสามมิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลกัน (Check and Balance) 

เพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง ดวยเหตุนี้จะตองไมมีอํานาจใดอํานาจหนึ่ง

มีอํานาจเหนืออีกอํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาด หรือจะตองไมมีอํานาจใดอํานาจหนึ่งท่ีรับภาระหนาท่ีของ

รัฐท้ังหมด และดําเนินการเพ่ือใหบรรลุภารกิจดังกลาวแตเพียงฝายเดียว ดังนั้นหลักการแบงแยก

อํานาจจึงเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และ

การถวงดุลอํานาจ12 

  หลักการแบงแยกอํานาจสามารถแยกองคกรตามขอบเขตภาระหนาท่ีได คือ 1. การ

แบงแยกอํานาจตามภารกิจ (funltionlle Gewal tenteilung)  2. การแบงแยกอํานาจในแงของตัว

บุคคล (personnelle Gewal tenteilung) โดยวิธีการแบงแยกอํานาจของรัฐเชนนี้ จะกอใหเกิด

ความสัมพันธระหวางอํานาจตางๆ ในการยับยั้ง ถวงดุลซ่ึงกันและกัน อันเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทาย

อยูท่ีการประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรของรัฐ13 

2.1.2.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (die Gewahrleiltung 

personlicher Grundrechte) 

  หลักนิติรัฐ มีความสัมพันธกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในหลักการวา

ดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย มีความหมายวา รัฐบาล หนวยงาน และเจาหนาท่ี

                                                           
 11 สมยศ เชื้อไทย, “หลักนิติรัฐ,” ใน นิติรัฐ นิติธรรม, เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, บรรณาธิการ    

(กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 135. 

 12 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

22. 
 13 สมยศ เชื้อไทย, เรื่องเดิม, หนา 136. 
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ของรัฐ จะกระทําการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของเอกชนไดตอเม่ือ

กฎหมายใหอํานาจไวโดยปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ โดยหลักแลวบุคคล

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทําการตางๆ ได การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น เปน

ขอยกเวนจากหลักท่ัวไป องคกรของรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหนึ่งไดก็เฉพาะ

แตในกรณีเดียวเทานั้น คือในกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง ดวยเหตุนี้จึงมีผูกลาววา ในรัฐ

เสรีประชาธิปไตยนั้น “ผูปกครองท่ีแทจริง คือ กฎหมาย ไมใชมนุษย” (Government of Laws, not 

of Men) องคกรตางๆ ของรัฐ ไมวาจะอยูในตําแหนงสูงต่ําอยางไรก็ตาม ก็ตองอยูภายใตบังคับของ

กฎหมาย เปนเพียงผูรับใชกฎหมายมีหนาท่ีดําเนินการปกครองใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

เทานั้น14 

  ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลักความเปนอิสระของปจเจกบุคคล รัฐจึง

ตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ จึงไดมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช และการกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (zitiergebot) หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  (Wesengehaltsgarantie)  และ

หลักประกันท่ีสําคัญคือหลักประกันการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ (Rechtsschutzgarantie) 

ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกปจเจกบุคคล15  

2.1.2.3 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝ ายตุลาการและฝายปกครอง 

(Gesettzmaessigkeit von Justiz und Verwaltung) 

หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง หมายความวา 

เอกชนใดท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําทางปกครอง ซ่ึงเห็นวาไมชอบดวยกฎหมาย และขอให

เพิกถอนการกระทําทางปกครองนั้น หรือขอใหไมใชการกระทําทางปกครองนั้น บังคับแกกรณีของตน

หรือขอใหบังคับใหฝายปกครอง ชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน โดยหลักความชอบดวยกฎหมายของ

ฝายตุลาการ ตองใหกฎหมายเปนไปตามหลักความเสมอภาคของการใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

ถือวาเปนความเสมอภาคในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ การใชกฎหมายของฝายตุลาการก็ดี หรือ

ฝายปกครองก็ดีจะตองผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมาย การกระทําใดๆ ของฝายตุลาการหรือฝาย

                                                           
 14

 วรพจน วิศรุตพิชญ, “การคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจของฝาย

บริหาร,” ใน นิติรัฐ นิติธรรม, เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 110. 
 15 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

23. 
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ปกครอง จะตองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย และถาเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนดวยแลว จะตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น การกระทําของฝายตุลาการหรือของฝาย

ปกครองจะขัดหรือแยงตอกฎหมายไมได ซ่ึงอาจแยกพิจาณาความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลากร

และฝายปกครองไดดังนี้ 

1)   ความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ16 

(1) ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให

แตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายหรือเรียกวาความผูกพันของฝายตุลาการในทางปฏิเสธ 

กลาวคือเปนความผูกพันท่ีจะตองไมพิจารณาพิพากษาใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึง

หมายความวาบุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองมิใหมีการใชกฎหมายใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีเปนบทบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเรื่องนั้นๆ กลาวคือฝายตุลาการจะตองใช

กฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผลของกฎหมายในเรื่องนั้นๆ 

(2)  ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน กลาวคือ บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันในการท่ีจะใหฝายตุลาการใชบทบัญญัติ

กฎหมายใหตรงกับขอเท็จจริงในกรณีของตน ในกรณีนี้เปนการเรียกรองใหฝายตุลาการยอมรับการ

ผูกพันตนอยางเครงครัดตอกฎหมาย แมวากฎหมายจะอนุญาตใหคํานึงถึงขอเท็จจริงอันเปนลักษณะ

พิเศษในกรณีใดกรณีหนึ่งก็ตาม 

(3)  ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจาก

ขอบกพรองในกรณีนี้หมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันตอฝายตุลาการใน

กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีการใชดุลพินิจโดยเรียกรองใหฝายตุลาการใชดุลพินิจโดยปราศจาก

ขอบกพรองใดๆ ท้ังสิ้น 

2)   ความผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครอง17 

(1) หลักความมากอนของกฎหมาย(der Grunsatz des Vorrangs 

des Gesetzes) ซ่ึงหมายความวา การกระทําของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมายยอมอยูใน

ลําดับท่ีมากอนการกระทําตางๆ ของรัฐท้ังหลาย รวมท้ังการกระทําของฝายปกครองดวย ดังนั้นการ

กระทําของรัฐ (รวมท้ังการกระทําของฝายปกครอง) ท้ังหลายจึงไมอาจขัดแยงกับบทบัญญัติของ

กฎหมายได หลักนี้เรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่ง

ของฝายปกครองจะขัดหรือแยงกับกฎหมายท้ังหลายท่ีมีอยูไมได ดังนั้น หากการกระทําของฝาย

                                                           
 16 เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
 17 เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
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ปกครองหรือมาตรการอันใดของฝายปกครองขัดหรือแยงกับกฎหมาย การกระทําหรือมาตรการนั้น

ยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) หลักเง่ือนไขของกฎหมาย(der Grunsatz des Vorbehalts 

des Gesetzes) ในขณะท่ีหลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองในทางปฏิเสธมิใหฝายปกครอง

กระทําการอันใดท่ีเปนการขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยู แตหลักเง่ือนไขของกฎหมายกลับเรียกรองวา

ฝายปกครองจะมีอํานาจกระทําการทําการอันใดอันหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ หากไมมี

กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาว การกระทําของฝายปกครองนั้นยอมไมชอบดวย

หลักเง่ือนไขของกฎหมายดังกลาว 

2.1.2.4 หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา (materielle Gesetzmaes- 

sigkeit) 

หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาเปนหลักท่ีกําหนดหลักเกณฑในทาง

กฎหมายใหเปนไปตามหลักความแนนอนของกฎหมาย (das Prinzip der Rechtssicherheit) หลัก

หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง (Verbot ruckwirkender Gesetze) และหลักความพอสมควรแก

เหตุ (ubermaBverbot)  

1)  หลักความแนนอนของกฎหมาย (das Prinzip der Rechtssicherheit) 

   หลักความแนนอนของกฎหมาย (das Prinzip der Rechtssicherheit) 

เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีรัฐตองคํานึงถึงความแนนอนชัดเจน และความตอเนื่องของกฎหมาย ท้ังนี้ 

กฎเกณฑทางกฎหมายจะตองมีความหมายแนนอนชัดเจนเพียงใดนั้นคงไมอาจตอบคําถามดังกลาวใน

ลักษณะท่ีมีผลเปนการท่ัวไปได สําหรับระดับของความชัดเจนแนนอนนั้น ข้ึนอยูกับความหมาย 

ตลอดจนผลกระทบของกฎเกณฑดังกลาว ท่ีมีตอพลเมือง18 รวมท้ังความเปนไปไดของเรื่องนั้นๆ วาจะ

สามารถบัญญัติออกมาเปนถอยคําทางกฎหมายใหเกิดความชัดเจนไดมากนอยเพียงใดอีกดวย หาก

เปนกรณีท่ีการดําเนินมาตรการของรัฐอาจเขาไปกระทบถึงสิทธิของพลเมืองยอมตองมีการบัญญัติ 

ถอยคําของกฎหมายใหมีความชัดเจน มากกวากรณีท่ีรัฐเขาไปเอ้ือประโยชนแกพลเมือง เม่ือรัฐได

กระทําการโดยชอบดวยกฎหมายแลว การกระทําดังกลาวจะไดรับผลตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีผล

คงอยูอยางตอเนื่อง ประชาชนจะเกิดความเชื่อถือและไววางใจ กฎหมายก็จะมีความแนนอนและ

ชัดเจน 

                                                           
 18 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 265. 
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2)  หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง (Verbot ruckwirkender 

Gesetze)  

หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลังเปนการเรียกรองไมใหกฎหมายมีผลใช

บังคับกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผานมา ระบบกฎหมายไทย มีกฎหมายลายลักษณอักษรให

นําไปใชเปนเครื่องมือหลักในการขจัดปญหาขอพิพาท หากเปนเรื่องในโทษทางอาญาก็มีหลักกฎหมาย

บัญญัติไวอยางชัดเจนวา กฎหมายไมมีผลยอนหลังใหเปนผลรายแกผูกระทําความผิด คงมีผลยอนหลัง

เฉพาะในสวนท่ีเปนคุณเทานั้น สวนกฎหมายแพงก็มีหลักไมใหมีผลยอนหลังไปกระทบถึงนิติกรรม 

สิทธิ หรือความรับผิดตามกฎหมายเดิมเหมือนกัน   ในกฎหมายมหาชนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ัง

ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการจัดองคกรของรัฐ นอกจากรัฐธรรมนูญจะคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลแลว รัฐธรรมนูญยังคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐธรรมนูญกําหนดใหการใช

อํานาจของรัฐโดยองคของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้สิทธิและเสรีภาพยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการ

ตีความกฎหมาย ยิ่งกวานั้นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

และการจํากัดนั้นจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได 

การมีผลยอนหลังของกฎหมายอาจแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ การมีผล

ยอนหลังโดยแทของกฎหมาย (die echte Ruckwirkung) ไดแกกรณีท่ีขอเท็จจริงไดผานพนไปแลว

และกฎหมายไดบัญญัติใหมีผลกับขอเท็จจริงท่ีไดสิ้นสุดไปแลว และการมีผลยอนหลังมิใชโดยแท (die 

unechte Ruckwirkung) หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายไดเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงท่ีไดเริ่มเกิดข้ึนแลวใน

อดีตแตขอเท็จจริงนั้นยังมิไดสิ้นสุดลงในขณะท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช และกฎหมายไดกําหนดใหมี

ผลสําหรับขอเท็จจริงนั้นในอนาคต การมีผลยอนหลังท้ังสองกรณี หากมีผลไปในทางท่ีเปนประโยชน

ตอผูท่ีเก่ียวของในกรณีนี้ไมมีขอหามแตอยางใด แตหากเปนกรณีท่ีกอใหเกิดภาระหรือกอใหเกิด

ผลกระทบกับบุคคลท่ีเก่ียวของ การใหมีผลยอนหลังในกรณีนี้ยอมมีขอบเขตตามหลักของหลักความ

แนนอนของกฎหมาย (chtssicherheitsgrundsatz)  กับหลักการคุมครองความสุจริต  (der 

Grundsatz der Vertrauensschutzes) ซ่ึงตามหลักท้ังสองก็มิไดจํากัด การมีผลยอนหลังโดยสิ้นเชิง

แตการมีผลยอนหลังไปเปนโทษนั้นยอมนํามาใชอยางเครงครัด19 

 

                                                           
 19 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

27. 
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3)  หลักความพอสมควรแกเหตุ (Ubermassverbot) 

หลักความพอสมควรแกเหตุ (der Grund-satz der  Verhaeltnismaes 

sigkit) ซ่ึงถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนท่ัวไปท่ีมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยหลักแลวจะ

เปนกรณีการแทรกแซงของฝายอํานาจรัฐท่ีกระทําตอฝายเอกชน โดยการแทรกแซงดังกลาวจะกระทํา

ไดก็ตอเม่ือการแทรกแซงนั้นมีความเหมาะสม การแทรกแซงเปนความจําเปน และเปนการแทรกแซง

ท่ีพอสมควรแกเหตุตามความหมายอยางแคบ เพ่ือบรรลุถึงซ่ึงวัตถุประสงคท่ีไดตั้งเอาไว หลักการนี้จึง

เปนเรื่องของความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคกับมาตรการท่ีดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

จํากัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ20 

   หลักความพอสมควรแก เหตุหรือหลักความไดสัดสวนมีหลัก ท่ีเปน

สาระสํา คัญอยู  3 หลัก กลาวคือ หลักความเหมาะสม (Geeignetheit)  หลักความจําเปน 

(Erforderlickeit)  และหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Verhaeltnismaessigkeit 

imengeren Sinne)21 

(1) หลักความเหมาะสม (Geeignetheit) หมายถึง มาตรการนั้นเปน

มาตรการท่ีอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวได มาตรการอันใดอันหนึ่งจะเปนมาตรการท่ี

ไมเหมาะสมหากมาตรการนั้นไมอาจบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวได หรือการบรรลุวัตถุประสงค

ดังกลาวนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก 

(2) หลักความจําเปน (Erforderlickeit) หมายถึง มาตรการหรือ

วิธีการท่ีอาจบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดได และเปนมาตรการหรือวิธีการท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้นหากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคนั้นไดและมีผลกระทบนอย

กวามาตรการท่ีรัฐไดเลือกใช ในกรณีนี้ยอมไดวามาตรการท่ีรัฐนํามาใชมิไดเปนไปตามหลักความ

จําเปน 

(3) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Verhaeltnismaes 

sigkeit imengeren Sinne) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบเปนเรื่องของความสัมพันธ

ระหวางวัตถุประสงค (Zweck) และวิธีการ (Mittel) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบมี

ความหมายวา มาตรการอันใดอันหนึ่งจะตองไมอยูนอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธระหวางวิธีการ

ดังกลาวกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว กลาวคือ เปนการพิจารณาความสมดุลระหวางสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

ถูกกระทบกับผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาวจะตองอยูในสัดสวนท่ี

                                                           
 20 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, เรื่องเดิม, หนา 272. 

 21
 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, หนา 

28. 
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สมดุลกัน แตหากกระทบสิทธิดังกลาวมีเพียงเล็กนอยเทานั้น กรณีนี้ยอมถือวาไมเปนไปตามหลักความ

ไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 

2.1.2.5  หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา (Unabhaengigkeit der Richter) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะมีบทบัญญัติรับรองความเปนอิสระของ

ผูพิพากษาตุลาการไว ซ่ึงบัญญัติวา 

 

 การพิจารณา พิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตอง

ดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และอยูใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม ตาม

รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

 

  เพ่ือเปนหลักประกันไมใหมีหมูคณะหนึ่งคณะใด หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขามากาว

กายงานของผูพิพากษาตุลาการ เชน สั่งใหผูพิพากษาตุลาการพิพากษาคดีไปตามความตองการหรือใช

ดุลพินิจไปในทางท่ีใหประโยชนตอคณะบุคคลหรือบุคคลนั้นๆ ความเปนอิสระของผูพิพากษาจะมีอยู

ตราบใดท่ีผูพิพากษาตุลาการยังประพฤติปฏิบัติอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีตุลาการ แตหากเม่ือใดผู

พิพากษาตุลาการมิไดปฏิบัติอยูในขอบเขตดังกลาว เชน ประพฤติทุจริตหรือจงใจละเมิดกฎหมาย 

ยอมไมไดรับความคุมครอง กลาวคือ แมดุลพินิจของผูพิพากษาตุลาการจะเปนอิสระ แตตองเปน

ดุลพินิจโดยชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย หากเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

หรือโดยทุจริต ภูมิคุมกันความเปนอิสระของผูพิพากษาตุลาการก็ยอมจะหมดไป เม่ือเปนดังนี้ผู

พิพากษาตุลาการก็ตองเขาสูระบบการตรวจสอบ เชนเดียวกับเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ มิฉะนั้นอาจจะ

กลายเปนวาผูพิพากษาตุลาการมีอภิสิทธิ์เหนือขาราชการโดย ท่ัวไป และองคกรท่ีจะมีอํานาจในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาตุลาการในฐานะท่ีผูพิพากษาตุลาการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

ประเภทหนึ่ง ดังนั้น ผูพิพากษาตองมีอิสระในการทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachiliche 

Unabhaengigkeit) ความอิสระในทางองคกร (die organisatorische Unabhaengigkeit) และ

ความอิสระในทางสวนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit)22 

 

 

 

                                                           
 22 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-30. 
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2.1.2.6 หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย (nullum crimen (nulla 

poena) sine lege)  

หลักนี้เปนหลักประกันในกฎหมายอาญา นอกเหนือจากเปนหลักประกันในกฎหมาย

อาญาแลว หลักดังกลาวยังมีผลใชกับเรื่องโทษปรับทางปกครอง เรื่องโทษทางวินัยและการลงโทษ

ในทางวิธีเรียงตามขอบังคับขององคกรในทางวิชาชีพดวย23 

2.1.2.7  หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Vorrang der Verfassung)  

“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” คือ ถอยคําท่ีเคยบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แสดงถึงสถานะในทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 

รัฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกวากฎหมายอ่ืนๆ ท้ังปวงในรัฐ เปนกฎหมายสูงสุดท่ีกฎหมายอ่ืนๆ จะขัด

หรือแยงไมได การรับรอง “หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” นั้นไมใชเพียงแตการท่ีมี

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตราใดมาตราหนึ่งเขียนไว วาใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด แตตัว

รัฐธรรมนูญเองก็ตองวางกลไกในการท่ีจะประกันความเปนกฎหมายสูงสุดของ ตนไวอยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ บทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวย

สิทธิเสรีภาพ ตองผูกพันโดยตรงกับองคกรของรัฐทุกองคกรในการท่ีจะตองไมเขาไปจํากัด สิทธิโดยไม

เปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด รวมถึงในการท่ีจะตองพิทักษและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

เหลานั้น องคกรของรัฐทุกองคกร รวมถึงองคกรนิติบัญญัติ ตองผูกพันตนเองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

การใชอํานาจหนาท่ีตองเปนไปภายใตกรอบแหงรัฐธรรมนูญ จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได ท้ังนี้ 

จะตองมีการกําหนดกลไกในการใหหลักการตางๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีผลเกิด ข้ึนไดจริง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดใหองคกรตุลาการมีอํานาจในการพิทักษความเปน กฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ กลาวคือ องคกรตุลาการจะคอยควบคุมไมใหการใชอํานาจขององคกรรัฐเปนไปโดยไม

ชอบดวย24  

 

2.2  รูปแบบโครงสรางของสภานิติบัญญัต ิ

 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สภานิติบัญญัติตองเปนสถาบันของรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ

ท่ีสุด25 สภานิติบัญญัติมีวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษ รัฐโดยมาก

                                                           
 23 เรื่องเดียวกัน, หนา 30-31. 
 24 เรื่องเดียวกัน, หนา 31-32. 
 25 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 9 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2538), หนา 

127. 
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ใชระบบสภาเดียวมากอน ภายหลังไดเปลี่ยนมาเปนระบบสองสภา ประเทศอังกฤษในสมัย Common 

Wealth ก็ไดเคยทดลองใหมีสภาเดียว แตภายหลังก็ตองกลับมี House of Lords ระบบสภาเดียวได

เกิดข้ึนกอนระบบสองสภา ในศตวรรษท่ี 18 และตนศตวรรษท่ี 19 เริ่มมีรัฐธรรมนูญ ระบบ

ประชาธิปไตยใหมๆ ไดมีการนิยมระบบสภาเดียว เชน รัฐธรรมนูญเพนซิลเวเนียในอเมริกา แต

ภายหลังก็กลับไปใชระบบสองสภา ในขณะเดียวกันประเทศอังกฤษ เบนแธม (Bentham) มีความเห็น

วาควรมีสภาเดียวแตประเทศอังกฤษก็มี House of Lords จนถึงปจจุบัน26 

 ประเทศอังกฤษถือไดวาเปนแมแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลายประเทศได

นําเอาการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาจากประเทศอังกฤษ ระบบรัฐสภาของอังกฤษเกิดข้ึนมา

ตามประวัติศาสตร รัฐธรรมนูญอังกฤษใชเวลาศึกษามาเปนพันป แตคนพบระบบรัฐสภาเม่ือไมก่ีปท่ี

ผานมาและยังคงมีการพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เพ่ือความยืดหยุน เหมาะสม และความจําเปน

ในทางการเมืองการปกครองท่ีเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดตลอดเวลา  

 การปกครองในระบบรัฐสภานั้นแตกตางจากการปกครองท่ีมีรัฐสภา กลาวคือ ทุกประเทศท่ีมี

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มี “รัฐสภา” แตทุกประเทศท่ีมีรัฐสภาไมไดปกครอง 

“ระบอบรัฐสภา” เสมอไป เชน สหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

และมีองคกรรัฐสภาหรือเรียกวาสภาคองเกรส แตสหรัฐอเมริกาก็ไมไดใชระบบรัฐสภา สหรัฐอเมริกา

ใชรูปแบบการปกครอง “ระบบประธานาธิบดี” เชนเดี่ยวกับประเทศท่ีมีประธานาธิบดีเหมือนกับ

สหรัฐอเมริกา เชน เยอรมัน ฝรั่งเศส ก็ไมไดใชรูปแบบการปกครองระบบประธานาธิบดี แตเรียกวามี

ประธานาธิบดีภายใตระบบรัฐสภา จากแนวคิดทฤษฎีทางการปกครองของมองเตสกิเออ รูปแบบการ

ปกครองของประเทศตางๆ ในปจจุบันนั้นอาจจําแนกได 3 รูปแบบ ดังนี้27 

 รูปแบบท่ี 1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ซ่ึงถือวาองคกรนิติบัญญัติมีฐานะสูง

กวาองคกรอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรนิติบัญญัติซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังหมด 

ดวยเหตุนี้ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยยึดถือหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวง

ชน ยอมท่ีจะใหองคกรนิติบัญญัติมีอํานาจนิติบัญญัติและบริหารอยูในมือ เชน ประเทศอังกฤษ 

 รูปแบบท่ี 2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ในระบบนี้องคกรนิติบัญญัติไดลด

ฐานะลงมาเทากับองคกรบริหาร ดวยเหตุท่ีประมุขของฝายบริหาร คือประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนเชนเดียวกัน จึงเปนผลให อํานาจความชอบธรรมไมแตกตางจากกันเลย ดังนั้น 

ประธานาธิบดีจึงอยูในฐานะเปนตัวแทนของเจาของอํานาจอธิปไตยเหมือนกับสมาชิกขององคกรนิติ

บัญญัติ ดุลอํานาจจึงมีระหวางกันและกัน (Check and Balance) เชน สหรัฐอเมริกา 

                                                           
 26 เรื่องเดียวกัน, หนา 128. 
 27 ชาญวุฒิ วัชรพุกก และคณะ, เอกสารประกอบคําบรรยายกระบวนการนิติบัญญัติ  

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ม.ป.ป.), หนา 7-8. 
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 รูปแบบท่ี 3 ระบบก่ึงประธานาธิบดีหรือระบบก่ึงรัฐสภา (Semi-Presidential or Semi-

Parliamentary System) รูปแบบนี้ องคกรนิติบัญญัติและฝายบริหาร (ประธานาธิบดี) ตางไดรับ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกับระบบประธานาธิบดี แตมีความแตกตางท่ีวาองคกรนิติ

บัญญัติมีฐานะสูงกวาองคกรบริหาร ดวยเหตุท่ีคณะรัฐมนตรีไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี ดังนั้น

ท้ังประธานาธิบดีและสมาชิกขององคกรนิติบัญญัติจึงมีอํานาจเทากันในการควบคุมการบริหารงาน

ของคณะรัฐมนตรี เชน ประเทศฝรั่งเศส 

 การปรับใชระบบรัฐสภาในแตละประเทศนั้นอาจแตกตางกันในรายละเอียดของแตละ

ประเทศ แตจะยังตีความคลายคลึงกันในสวนของหลักการท่ีเปนสาระสําคัญของระบบรัฐสภาท่ีทุก

ประเทศ ใชระบบรัฐสภานั้นจะมีอยู 3 ประการ คือ28 

1. การมีประมุขของรัฐแยกตางหากจากประมุขของรัฐบาล กลาวคือระบบรัฐสภานั้น 

ประมุขของรัฐจะถือวาเปนองคกรหนึ่งท่ีแยกตางหากจากรัฐบาล ซ่ึงเปนรูปแบบฝายบริหารแบบทวิ

นิยม (Dualist Executive) กลาวคือ ฝายบริหารจะประกอบดวยประมุขของรัฐและคณะรัฐมนตรี

ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีท่ีจะเปนผูดําเนินการบริหารตามนโยบายและกระทําไปในนามของ

ประมุขของรัฐ ในขณะท่ีประมุขของรัฐในทางขอเท็จจริงแลว จะมีบทบาทเพียงในทางรูปแบบวิธีและ

ไมตองรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงจะตางจากการปกครองระบบประธานาธิบดีท่ีถือวาประมุขของรัฐ

และรัฐบาลรวมอยูในองคกรเดียวกัน อันเปนรูปแบบฝายบริหารแบบเอกนิยม (Monist Executive) 

ดังนั้น ในระบบรัฐสภามีผูดํารงตําแหนงประมุขของรัฐท่ีอาจจะเปนกษัตริยหรือประธานาธิบดีแลวแต

กรณีไป และก็จะมีผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีดวยควบคูกันไป 

2. คณะรัฐมนตรีจะตองปฏิบัติภายใตความรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา เริ่มท่ีการ

แถลงนโยบายท่ัวไปกอนเขาปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี โดยท่ีฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาจะมี

มาตรการควบคุมการทํางานของรัฐบาล เชน การเปดอภิปรายไมไววางใจและการตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน อีกท้ังการมีคณะกรรมาธิการของสภาคอยติดตามการ

ทํางานของรัฐบาล ซ่ึงถาหากกรณีท่ีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไมไดรับความไววางใจจากสภาในการ

ปฏิบัติหนาท่ี ก็อาจจะมีผลทําใหคณะรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนงไป 

3. ฝายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีมีสิทธิเริ่มท่ีจะเสนอประมุขของรัฐใหปลดฝายนิติบัญญัติได 

โดยการเสนอใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปใหมได 

 รูปแบบและโครงสรางของสภานิติบัญญัติ ในฐานะองคกรนิติบัญญัติโดยท่ัวไปมักจะแบง

ออกเปน 2 ระบบ ไดแก ระบบสภาเดียว (Unicameral System) และระบบสองสภา (Bicameral 

system) ดังนี้29 

                                                           
 28 เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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 2.2.1  ระบบสภาเดียว (Unicameral System)  

 ระบบสภาเดียวมักจะพบเห็นกันในประเทศท่ีมีขนาดเล็ก เชน ประเทศคอสตาริกาในอเมริกา

กลาง นอรเวย อัลบาเนีย บัลแกเรีย ท้ังนี้เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหสภาเดียวทําหนาท่ีเปนผูวางแผน

นโยบายของประเทศ เหตุผลท่ีประเทศท่ีนิยมระบบสภาเดียวมักจะกลาวอาง ก็คือสภาเดียวนั้นเปน

สภาผูแทนของประชาชนท่ีแทจริงและตรงไปตรงมา เม่ือเปนสภาของประชาชนแลวก็ไมเปนการ

สมควรท่ีจะถูกควบคุมและถวงดุลโดยสภาอ่ืน 

 

 2.2.2  ระบบสองสภา (Bicameral System) 

 ระบบสองสภานั้นมักจะพบเห็นกันโดยท่ัวไปในประเทศตางๆ การกําหนดใหมีสองสภาอาจจะ

เนื่องมาจากสภาพของสังคมแตดั้งเดิมจะมีประชาชนหลายชั้นหลายพวก เชน ในอังกฤษชั้นสูงท่ีเปน

ขุนนางท้ังทางโลกและทางศาสนารวมกันเปนสภาสูง และบรรดาขุนนางผูนอย เชน อัศวินและพระใน

คริสตศาสนาท่ีมีอาวุโสนอย ตลอดจนบรรดาผูแทนของเมือง (Burgesses) ก็จะรวมอยูในสภาลาง เปน

ตน ในบางประเทศเริ่มจากการรวมตัวของแวนแควนหรือรัฐเล็กๆ ข้ึนเปนประเทศใหญ เชน ใน

สหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด เยอรมันนี ประเทศเหลานี้กําหนดใหสภาลางทําหนาท่ีเปนตัวแทน

เจตนารมณและผลประโยชนของชาติ สภาสูงทําหนาท่ีเปนตัวแทนของผลประโยชนของแวนแควนท่ี

รวมกันเปนประเทศ 

  

2.3  วุฒิสภาในประเทศเสรีประชาธิปไตย 

 

 2.3.1  วุฒิสภาตามประวัติศาสตร 

 รัฐสภาของอังกฤษนั้นเริ่มจากการเปนเพียงสภาท่ีปรึกษาของกษัตริย (Wltangemot) ในสมัย

แองโกล-แซกซอน และไดเปลี่ยนมาเปนมหาสภา (Magnum Concilium) ในสมัยนอรมัน (Norman) 

หรือเรียกวาสภาใหญ (Great Council) ในสมัยพระเจาจอหน (John) และภายหลังไดชื่อวา 

“รัฐสภา” (Parliamentary) ในครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 13 โดยรัฐสภานั้นประกอบดวย 2 สภา คือ 

สภาขุนนาง และสภาผูแทนราษฎร30 โดยสภาขุนนางมีอํานาจมากกวาสภาสามัญ กลาวคือ

                                                           
29 ไพบูลย วราหะไพบูลย, บทบาทอํานาจหนาท่ีของกรรมาธิการวิสามัญประจําวุฒิสภา

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), หนา 22-23. 

 30
 อมรรัตน กุลสุจริต, ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญ่ีปุน และไทย (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 50. 
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พระมหากษัตริยจะเรียกประชุมตอเม่ือมีวัตถุประสงคในการเรียกเก็บภาษีเทานั้น สภาสามัญไมมี

สถานะเปนสภานิติบัญญัติ มีสิทธิเพียงยื่นฎีการองทุกขเทานั้น  

 เม่ือสภาสามัญมีฐานะทางการเงินดีข้ึนเรื่อยๆ กษัตริยในสมัยของพระเจาเฮนรี่ท่ี 5 (Henry 

VI, ค.ศ.1413-1422) ไดใหความสําคัญกับสภาสามัญ พระองคไดทรงบัญญัติกฎหมายเปนหลักไววา 

จะออกกฎหมายโดยขัดแยงกับคํารองขอของสภาสามัญไมได ตอมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ ท่ี 6     

(Henry VI, ค.ศ.1422-1460) ไดเกิดระเบียบปฏิบัติข้ึนมาใหมวากฎหมายทุกฉบับจะตองจัดทําเปน

รางกฎหมาย (Drafted Bill) เสนอตอสภาขุนนางและสภาสามัญจึงจะประกาศใชเปนกฎหมายได สภา

สามัญมีฐานะเทียบเทากับสภาขุนนาง เนื่องมาจากธุรกิจการคาท่ีเจริญเติบโตและขยายตัวมากสงผล

ใหใหการจัดเก็บภาษีของกษัตริยตองมุงมาท่ีสภาสามัญ ซ่ึงกษัตริยตองแลกเปลี่ยนดวยอํานาจทาง

การเมือง การมีสองสภาของอังกฤษนั้นเกิดจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร ไมไดมาจากแนวคิดทาง

ทฤษฎีแตอยางใด31 

 ในสมัยพระเจาชารลท่ี 1 (Charles I, ค.ศ.1625-1649) พระองคทรงเรียกประชุมสภารัฐสภา

ข้ึน 2 ครั้ง คือ ในป ค.ศ.1625 และ ค.ศ.1626 เพ่ือขอเงินจากรัฐสภา แตรัฐสภาไมยอมพิจารณาเรื่อง

การเงิน พระองคจึงไปบังคับกูเงินจากคนร่ํารวยทําใหประชาชนไมพอใจ เม่ือพระองคทรงเรียกประชุม

รัฐสภาอีกครั้งในป ค.ศ.1628 จึงเปนโอกาสใหรัฐสภาบังคับใหพระเจาชารลท่ี 1 ลงนามในตราสาร 

เรียกวา Petition of Rights, ค.ศ.1628 ซ่ึงมีขอความวา “จะไมมีการบังคับเงินใดๆ จากประชาชนถา

ปราศจากความยินยอมท่ัวไปอันเปนการกระทําของรัฐสภา” ซ่ึงพระองคเห็นวาไมมีทางเอาชนะไดจึง

ทรงยอมประนีประนอมลงนาม32  ตอมาในป ค.ศ.1641 รัฐสภาไดตรากฎหมายข้ึนอีกฉบับหนึ่ง ไดแก

พระราชบัญญัติไตรแอนเนียล ค.ศ.1641 (Triennial Act, 1641) มีสาระสําคัญคือ พระมหากษัตริย

ตองเรียกประชุมรัฐสภาอยางนอย 3 ปตอครั้ง โดยจะยุบรัฐสภาหรือเลื่อนสมัยการประชุมไดก็ตอเม่ือ

ไดเปดประชุมครั้งแรกและไดประชุมกันมาแลวไมนอยกวา 40 วันและพระมหากษัตริยจะยุบสภานี้ได

ก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา การจัดเก็บภาษีใดๆนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไว

จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงกลาวไดวารัฐสภาชุดนี้ไดรื้อฟนหลักการปกครองโดย

พระมหากษัตริยภายใตกฎหมายข้ึนมาอีกครั้ง33 

 ตอมาในป ค.ศ.1649 มีการประกาศยกเลิกระบบกษัตริยและสภาขุนนาง ประกาศใหอังกฤษ

เปนจักรภพ (Common Wealth) ปกครองแบบสาธารณรัฐยังคงมีสภาอยูแตเปนสภาท่ีมาจากการ

                                                           
 31สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2547), หนา 23. 

 32 สมบัติ จันทรวงศ, การเมืองอังกฤษ (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2543), หนา 39. 

 33 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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เลือกตั้ง การปกครองโดยสภานี้มีอํานาจมากจนกลายเปนเผด็จการทางรัฐสภา นายพลโอลิเวอร ครอม

เวลล จึงไดนํากําลังทหารเขามายึดรัฐสภาในป ค.ศ.1650 และจัดตั้งรัฐสภาข้ึนมาใหมประกอบไปดวย

สมาชิกจํานวน 140 คน เรียกวา บารีโบน (Barebone) มาจากการแตงตั้งโดยสภาแหงชาติ (Council 

of State) ซ่ึงประกอบไปดวยนายทหารเสียเปนสวนใหญ  3 เดือนตอมาสมาชิกสภาบารีโบนก็ลาออก

เพ่ือเปดทางใหครอมเวลลจัดตั้งรัฐบาลใหม รัฐบาลใหมประกอบดวยครอมเวลลซ่ึงเปนผูพิทักษ (Lord 

Protector) และสภาซ่ึงมีอํานาจบัญญัติกฎหมาย โตแยงกฎหมายงบประมาณของรัฐบาลหรือ

กฎหมายอ่ืนได เม่ือโอลิเวอร ครอมเวลล ถึงแกอนิจกรรมลงบุตรชายของเขาก็ไมสามารถปกครองใน

ระบบสาธารณรัฐไดอีกตอไป จึงทําใหประเทศอังกฤษกลับมาปกครองในระบบกษัตริยอีกครั้ง34 

 การสถาปนาระบอบกษัตริยข้ึนมาใหมพระมหากษัตริยยังคงตองพ่ึงพารัฐสภาในการบัญญัติ

กฎหมายและจัดเก็บภาษีอยูเชนเดิม แตความขัดแยงในปญหาหลักการพ้ืนฐานในทางรัฐธรรมนูญก็

ยังคงมีอยูโดยเฉพาะการตอสูระหวางกษัตริยกับรัฐสภา เกิดการรวมกลุมทางการเมืองข้ึน คือ กลุม  

ทอรี  (Tory)  สนับสนุนอํานาจพระมหากษัตริย ซ่ึงตอมาได เรียกตัว เองวากลุมอนุรักษนิยม 

(Conservative) และกลุมวิก (Whig) สนับสนุนอํานาจของรัฐสภา และตองการใหรัฐสภามีเสรีภาพ

ปลอดจากการควบคุมของกษัตริยตอมาไดเรียกตัวเองวากลุมเสรีนิยม (Liberral)35 จนกระท้ังปลาย

ศตวรรษท่ี 17 รัฐสภาก็มีชัยชนะเหนือกษัตริยในการยืนยันอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาและยืนยัน

หลักการมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of Parllament) และมีการออกกฎหมายมากําหนด

หลักการพ้ืนฐานในทางรัฐธรรมนูญอังกฤษหลายฉบับไมวาจะเปนการท่ีรัฐสภาสถาปนากษัตริยและ

ราชินีอังกฤษข้ึนใหมในยุคปฏิวัติอันรุงโรจน (ค.ศ.1688)36 เปนยุคแหงการวางรากฐานการปกครอง

ระบบรัฐสภาในปจจุบัน โดยรัฐสภาไดตรากฎหมายท่ีสําคัญอันมีผลโดยตรงตอการยึดเอาอํานาจการ

ปกครองไปจากพระมหากษัตริยไดแก Bill of Rights, 1689 สงผลกระทบตอพระราชอํานาจของ

กษัตริยอยางมาก ดังเชน กษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจในการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายโดย

มิไดรับความยินยอมจากรัฐสภา และไมทรงมีพระราชอํานาจบังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจ37 

 พระมหากษัตริยไมอยูในฐานะเปนผูปกครองอีกตอไป มีการวางหลักการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไว โดยกําหนดใหการจัดเก็บภาษีใดๆ ตองประกาศเปนกฎหมายและไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภา การเลือกตั้งตองเปนไปโดยเสรีปราศจากการแทรกแซงของพระมหากษัตริย 

รัฐสภามีสิทธิเต็มท่ีในการอภิปราย ประชาชนท่ีถูกจับกุมมีสิทธิจะไดรับการประกันตัวและหามเรียก

                                                           
 34 เรื่องเดียวกัน, หนา 44-46. 

 35 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 

 36 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 54. 

 37 เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 



26 

หลักประกันเกินกวาเหตุ ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาพิพากษาตามกระบวนการ

ยุติธรรมและโดยคณะลูกขุน ทําใหความมีอํานาจสูงสุดของพระมหากษัตริยตามลัทธิเทวสิทธิ์สิ้นสุดลง

และทรงมีอํานาจจํากัดอยูภายใตกฎหมายและรัฐสภาเทานั้น38  

 รัฐสภามีอํานาจมากข้ึนอีก เม่ือไดเชิญพระเจาจอรจท่ี 1 (George I) ซ่ึงมีเชื้อสายเยอรมันและ

พูดภาษาอังกฤษไมไดมาปกครอง พระองคมิไดสนใจในกิจการบานเมืองอีกท้ังยังไมทรงเขาไปนั่งเปน

ประธานในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือมีปญหาใดๆ ก็จะรับสั่งกับประธานสภาองคมนตรีในขณะนั้น

คือเซอรโรเบิรท วอลโพล (Sir Robert Walpole) ซ่ึงเปนผูมีอิทธิพลมากในรัฐสภา เซอรวอลโพลเปน

ท้ังผูนําในคณะรัฐมนตรีและในสภาสามัญจึงนับไดวาเซอรวอลโพลเปนเสมือนนายกรัฐมนตรีคนแรก

ของอังกฤษ ตอมาเซอรวอลโพลลาออกจากตําแหนง ทําใหเปนธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาอังกฤษใน

เวลาตอมาวาคณะรัฐมนตรีจะตองบริหารประเทศดวยความไววางใจของสภาสามัญและเปนท่ีมาของ

หลักการวารัฐสภามีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ39  

 จากเดิมกอนป ค.ศ.1832 รัฐสภามีฐานะเปนท่ีประชุมของชนชั้นสูงและชนชั้นกลางผูม่ังค่ัง

เทานั้น จนมีการปฏิรูปรัฐสภาในป ค.ศ.1832 และป ค.ศ.1863 ไดมีตรากฎหมายขยายฐานของผูมี

สิทธิเลือกตั้งออกไปใหกวางมากข้ึน จากเดิมใหเฉพาะผูท่ีมีทรัพยสินหรือเสียภาษีจํานวนมากเทานั้น 

จนกระท่ังในป ค.ศ.1928 กฎหมายไดใหสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิท่ีไดแกพลเมืองทุกคนท่ีมีอายุเกินกวา 

21 ปข้ึนไป การปฏิรูปรัฐสภาและการปฏิรูปกฎหมายในชวงศตวรรษท่ี 18-20 ทําใหมีตัวแทนโดยตรง

จากประชาชนอยางแทจริง ท้ังนี้ เนื่องมาจากการขยายสิทธิเลือกตั้งใหแกประชาชนอยางกวางขวาง

เขามาทําหนาท่ีทางการเมืองอยางสมบูรณ เปนผลใหสถาบันกษัตริยคอยๆ ถูกยกใหพนจากในทาง

การเมือง จนกระท่ังกลายเปนสถาบันท่ีไมมีอํานาจท่ีแทจริงในทางการเมือง คงมีแตพระราชอํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี สวนความรับผิดชอบในทางการเมืองการปกครองตอรัฐสภาไดตกมา

อยูท่ีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี40 

 สภาขุนนาง (House of Lords) ในอดีตสมาชิกมาจากการสืบสายเลือดเทานั้น และมีอํานาจ

หนาท่ีเหนือกวาสภาสามัญ จนมีการปฏิรูปสภาขุนนาง โดยในครั้งแรกๆ จะเปนการปฏิรูปเพ่ือลด

อํานาจของสภาขุนนางลงในป ค.ศ.1911 และ ค.ศ.1949 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากสภาขุนนางมีอํานาจ

เทากับสภาสามัญ ทําใหรัฐบาลบริหารประเทศลําบาก เนื่องจากสภาขุนนางสามารถคัดคานนโยบาย

และรางพระราชบัญญัติตางๆ ของรัฐบาลได เกิดขอขัดแยงข้ึน รัฐบาลลาออกและยุบสภาสามัญเพ่ือให

มีการเลือกตั้งใหมแตในกรณีท่ีสภาขุนนางไมเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายของรัฐบาลซ่ึงเปนกฎหมาย

                                                           
 38 สมบัติ จันทรวงศ, เรื่องเดิม, หนา 50-51. 

 39 เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 

 40 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 55. 
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ท่ีสําคัญเชนนี้รัฐบาลไมสามารถแกไขขอขัดแยงดวยวิถีทางดังกลาวได41 เม่ือไดรับเลือกตั้งเขามาใหม 

รัฐบาลจึงไดเสนอพระราชบัญญัติรัฐสภาป ค.ศ.1911 (Parliament  Act 1911) ไดบัญญัติมิใหสภา

ขุนนางแกไขรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตมีหนาท่ีใหความเห็นชอบยืนตามสภาสามัญ

เทานั้น นอกจากนี้ ในการปฏิรูปการเมืองอังกฤษชวงปลายทศวรรษท่ี 90 ไดมีการยกประเด็นเก่ียวกับ

ท่ีมาของสมาชิกสภาขุนนางควรมาจากการเลือกตั้งท้ังหมดหรือบางสวนหรือควรมาจากการแตงตั้ง

เชนเดิม และในป ค.ศ.1949 รัฐบาลไดมีการเสนอกฎหมายจํากัดอํานาจของสภาขุนนางอีกครั้ง 

เรียกวา พระราชบัญญัติรัฐสภาป ค.ศ.1949 (Parliament  Act 1949) โดยเปนการจํากัดอํานาจใน

การคัดคานรางพระราชบัญญัติท่ัวไปท่ีผานการลงมติของสภาสามัญแลวได 2 ป ลดลงเหลือ 1 ป42 

 ในป ค.ศ.1999 มีการปฏิรูปสภาขุนนางอีก องคประกอบท่ีเปนอยูของสภาขุนนางไมมีน้ําหนัก

ทางการเมือง ซ่ึงในการปฏิรูปนี้  เห็นควรใหมาจากการแตงตั้งและเลือกตั้งผสมกัน การมีสมาชิกมา

จากการเลือกตั้งท้ังหมดหรือไมก็ยุบเลิกไป ขอเสนอท่ีเห็นควรใหมีการเลือกตั้งบางสวนเห็นวาจะทําให

สภานี้มีความชอบธรรมและความเปนตัวแทนมากข้ึนสภาขุนนางจะไดมีบทบาทในการทํางานมากข้ึน

และการยุบเลิกก็กลับจะสรางปญหาใหกระบวนการนิติบัญญัติเพราะจะเทากับเปนการเพ่ิมภาระงาน

ใหกับสภาสามัญจนลนมือ43 ในท่ีสุดพระราชบัญญัติสภาขุนนางป ค.ศ.1999 กําหนดใหสมาชิกสภาขุน

นางยังคงมาจากการแตงตั้งและใหมีการเลือกสมาชิกสภาขุนนางสืบฐานันดรศักดิ์ (Hereditary 

Peers) บางสวนใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางตอไป แตไมอาจสืบทอดสมาชิกภาพใหแกทายาท

ได44 ซ่ึงกอนการปฏิรูปสภาขุนนางมีสมาชิกจํานวนมากถึง 1,194 คน สวนใหญมาจากการสืบฐานันดร

ศักดิ์ (Hereditary Peers) จนมีพระราชบัญญัติ House of Lords  Act 1999 สงผลใหจํานวน

สมาชิกสภาขุนนางท่ีมาจากการสืบฐานันดรศักดิ์ (Hereditary Peers) เหลือเพียง 92 คนจากสมาชิก

ท้ังหมด 750 คนเหลือเพียง 92 คน  

 ขอมูลลาสุดปจจุบัน สมาชิกสภาขุนนางมีสมาชิกประมาณ 790 คน ประกอบดวย 1. ขุนนาง

สืบฐานันดรศักดิ์โดยการเลือกตั้งภายใน (Elected Hereditary Peers) ปจจุบันคงเหลือ 92 คน เปน

ผูท่ีดํารงตําแหนงขุนนางสืบฐานันดรอยูในขณะนี้ ไมมีสิทธิสืบทอดสมาชิกภาพใหแกทายาท ไมมีสิทธิ

                                                           
 41 วิทยา นภาศิริกุล, แนวคําบรรยายการเมืองอังกฤษ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2515), หนา 94. 

 42 อรณิช รุงธิปานนท, รัฐสภาสหราชอาณาจักร: สภาสามัญ สภาขุนนาง หนวยงาน

สนับสนุน (กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2553), หนา 21. 

 43 พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 98. 

 44 อรณิช รุงธิปานนท, เรื่องเดิม, หนา 21. 
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ในการรวมประชุมสภาและออกเสียงลงมติ 2. ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) ปจจุบันมีจํานวน 700 

คน มาจากการแตงตั้งเพ่ือเปนรางวัลใหกับคนท่ีทําประโยชนใหแกสาธารณะสามารถลาออกไดโดย

สมัครใจ 3. ขุนนางโดยตําแหนงท่ีเปนนักบวชสมณศักดิ์ (Archbishops and Bishops) มีจํานวน 26 

คน มาจากการสืบทอดตําแหนงในศาสนจักร45  

 อํานาจหนาท่ีของสภาขุนนาง  

1. อํานาจนิติบัญญัติ สมาชิกสภาขุนนางมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติไดเชนเดียวกับ

สภาสามัญ กลาวคือ สมาชิกสภาขุนนางสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประเภทมหาชนท่ีเรียกวา 

Private Member’s Bill และทําหนาท่ีพิจารณาพรอมท้ังแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประเภท

ตางๆ แตสภาขุนนางไมมีอํานาจในการแปรญัตติขอแกไขรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน มีหนาท่ี

ใหความเห็นชอบยืนตามสภาสามัญเทานั้น46 

2. อํานาจในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร สมาชิกสภาขุนนาง

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถามคณะรัฐมนตรี การตรวจสอบโดยคณะ 

กรรมาธิการ และการอภิปรายการดําเนินงานของฝายบริหารแตไมมีสิทธิเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไม

ไววางใจรัฐบาล47 

  

2.3.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 

 ในการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือออกแบบโครงสรางระบบรัฐสภาสําหรับบรรดาประเทศท่ีใชการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภาเปนสถาบันหลักในการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของ

ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐในอันท่ีจะใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองนั้น ปญหาท่ีสําคัญประการ

หนึ่งนอกเหนือไปจากการกําหนดระบบรัฐบาล หรือการกําหนดความสัมพันธระหวางฝายบริหารและ

ฝายนิติ บัญญัติวาควรจะแบงแยกองคกรผู ใช อํานาจออกจากกันอยางเด็ดขาดหรือควรให มี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิดเพ่ือตรวจสอบถวงดุล (Checks and Balance) กันมากนอยเพียงใด ก็

คือการกําหนดรูปแบบโครงสรางและกลไกของรัฐสภาวาควรจะกําหนดไวใหมีลักษณะอยางไร การใช

ระบบสองสภานั้น มีความแตกตางกันตามสถานการณของแตละประเทศข้ึนอยูกับเหตุและปจจัย

หลายประการ ดังนี้ 

                                                           
 45 United Kingdom, Parliamentary, Diverse Experience, Retrieved June 30, 

2015 from http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/ 

members-and-their-roles/diverse-experience 

 46 อรณิช รุงธิปานนท, เรื่องเดิม, หนา 23. 

 47 เรื่องเดียวกัน, หนา 25. 
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  2.3.2.1  แนวความคิดพ้ืนฐานและเหตุแหงการมีวุฒิสภา 

  แนวความคิดพ้ืนฐานท่ีจะพึงไดจากสภา จะเปนตัวกําหนดโครงสรางของรัฐสภา ผูมี

อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจะตองอธิบายไดวา ถาจะตองมีวุฒิสภา จะใหวุฒิสภาทําหนาท่ีอะไร เพ่ือ

ความมุงหมายอยางไร  

1)  เพ่ือถวงอํานาจระหวางสภานิติบัญญัติกับรัฐบาล  

   สภานิติบัญญัติถามีสมาชิกสวนมากเปนฝายรัฐบาลแลว รัฐบาลจะครอบงํา

รัฐสภาไดหมด และอาจเกิดการใชอํานาจเด็ดขาดในรัฐสภาไดงาย หรือเรียกวาเผด็จการทางรัฐสภา

(Parliamentary Dictatorship) นอกจากนี้ยังเกรงวาสภาผูแทนราษฎรอาจปฏิบัติหนาท่ีผิดพลาด จึง

ควรมีอีกสภาหนึ่งไวคอยทักทวง หรือแนะนําสภาผูแทนราษฎรสวนเม่ือตกลงกันวาใหมีสองสภาแลว

จะจัดใหมีการเขาสูตําแหนงโดยวิธีเลือกตั้งหรือแตงตั้งนั้น ตองคํานึงถึงเหตุอ่ืนอีกหลายประการ48 

ดังนั้น การมีวุฒิสภา หรือสภาสูง หรือสภาท่ีสองอีกสภาหนึ่งซ่ึงสมาชิกฝายขางมากของสภานี้เปน

สมาชิกพรรคการเมืองท่ีไมใชสมาชิกฝายขางมากของอีกสภาหนึ่ง อาจกลาวไดวาเปนการคานอํานาจ

ของสภาผูแทนราษฎร เปนการคุมครองการใชอํานาจโดยมิชอบได ถือไดวาสภาท้ังสองเปนเครื่อง

ถวงดุล (Balance) ของการใชอํานาจนิติบัญญัติ49 

2)  เพ่ือเหนี่ยวรั้งหรือคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 

สาเหตุเกิดจากความไมวางใจวา สภาผูแทนราษฎรจะสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเรียบรอย เชน หวั่นเกรงความแตกแยกในสภาผูแทนราษฎร ความออน

ประสบการณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเห็นแกประโยชนในเขตเลือกตั้งของตนมาก

เกินไป จึงจําเปนตองมีสภาท่ีสองเปนประหนึ่ง “พ่ีเลี้ยง” คอยเหนี่ยวรั้งหรือถวงดุลอํานาจดวยการ

พิจารณายับยั้งรางกฎหมายได หรือจะเสนอรางกฎหมายไดเองตาม ท้ังนี้หากสภาท่ีสองมีอํานาจ

เทากับหรือมากกวาสภาผูแทนราษฎร ก็ควรใหสภาท่ีสองมาจากการเลือกตั้ง50 

 

 

 

                                                           
 48 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2530), 

หนา 391. 

 49 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, วิเคราะหวิธีการไดมาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ: กลุมงานกฎหมาย 2 สํานักกฎหมาย สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ม.ป.ป.), หนา 6. 

 50 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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3)  เพ่ือใหการออกกฎหมายรอบคอบและถูกตองยิ่งข้ึน  

การออกกฎหมายใหรอบคอบและถูกตอง เนื่องจากสภาท่ีสองทําหนาท่ีเปน

ท่ีปรึกษาในฐานะผูทักทวงเทานั้น51 เพ่ือมิใหมีการออกกฎหมายโดยผลีผลามหรือคลอยตามขอ

เรียกรองของประชาชนบางกลุมในเขตเลือกตั้งของตน หรือโดยอาศัยเหตุผลทางการเมืองมากเกินไป 

สภาท่ีสองจะเปนผูยับยั้งใหคิดทบทวนอีกรอบหนึ่ง (Second Thought) หากมีสภาท่ีสองแลวความกัง

วนก็จะนอยลง เพราะสภาท่ีสองจะทําหนาท่ีตรวจสอบ (Check) ไมใหการบัญญัติกฎหมายรีบรอน

เกินไปโดยไมไดไตรตรองใหรอบคอบ สภาท่ีสองจึงเปนสภาท่ีปรึกษา  สมาชิกสภาท่ีสองควรจะมี

ความรู มีคุณสมบัติ หรือมีประสบการณท่ีสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางเหมาะสม52 

4)  เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลมีโอกาสทางการเมืองได   

   กลุมคนบางอาชีพ ท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ในทางรัฐศาสตรและสังคมวิทยาเรียกวากลุมผลประโยชน (Interest Group) กลุมพลัง 

(Power Group) หรือกลุมอิทธิพล (Pressure Group) ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได ยิ่งมีมาก ยิ่งเปนการกระจายอํานาจหรือคานกันเองในสังคม แทนท่ี

จะรวมพลังท่ีใดท่ีหนึ่ง เปนธรรมดาท่ีกลุมดังกลาวตองปกปองผลประโยชนของกลุมตนเอง ซ่ึงก็ไมได

เปนอันตรายตอสาธารณประโยชน หรือผลประโยชนของประเทศชาติเสมอไป  การเขามารวม

กิจกรรมการเมืองโดยเปดเผยแทนท่ีจะไปแสดงออกทางอ่ืน จะเปนการงายในการติดตามและควบคุม 

กลุมท่ีปรากฏมาแตอดีตคือ กลุมพระบรมวงศานุวงศ กลุมขุนนาง กลุมแมทัพนายทหาร กลุมพอคาวา

นิช ในสมัยปจจุบันตางๆ เหลานี้ยังเปนกลุมพลังสําคัญ ยังมีบทบาทอยู การมีกลุมเหลานี้เปนการ

กระจายอํานาจหรือคานอํานาจกันเองในสังคม ท้ังนี้ในสภาผูแทนราษฎรอาจไมมีสมาชิกหลากหลาย

ตางอาชีพมากเชนนี้ได  อยางไรก็ตามสมาชิกสภาท่ีสองนี้ตองมีท่ีมาตางจากสภาผูแทนราษฎรถึงจะสม

ประโยชนตามวัตถุประสงคนี้53 

5)  เพ่ือเปนฐานอํานาจของฝายรัฐบาล   

   สภาท่ีสองจะเปน “พ่ีเลี้ยง” ของรัฐบาลมากกวาสภาผูแทนราษฎร เพราะ

สมาชิกสภานี้มาจากการแตงตั้งเพ่ือเปนฐานอํานาจหรือฝายของรัฐบาลในรัฐสภา  สมาชิกสภานี้มักมา

จากคณะปฏิวัติรัฐประหาร หรือการสถาปนาการปกครองใหมเพ่ือปองกันไมใหระบอบการปกครองท่ี

สถาปนาข้ึนใหมนั้นลมเหลวลง  สภาท่ีสองตามนัยนี้มีอํานาจมากเทากับหรืออาจมากกวาสภา

ผูแทนราษฎร สภาเชนนี้จะมีอยูตลอดไปไมไดเพราะขัดกับระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
 51 วิษณุ เครืองาม, เรื่องเดิม, หนา 392. 

 52 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 7. 
 53 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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6)  เพ่ือเปนผูแทนผลประโยชน  

   ในรัฐท่ีเปนสหรัฐ การมีสภาท่ีสองทําใหมีสภาซ่ึงเปนผูแทนประโยชนไดเสีย

ของมลรัฐตางๆ มลรัฐยอมมีพลเมืองไมเทากัน ในสภาท่ีหนึ่งอาจมีสมาชิกท่ีมีเสียงขางมากและซ่ึง

คํานึงถึงผลประโยชนของมลรัฐบางมลรัฐโดยเฉพาะทําใหมลรัฐอ่ืนๆ เสียเปรียบในสภาท่ีหนึ่ง แตสภาท่ี

สองซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนผูแทนมลรัฐยอมจะเปนดุลยคอยถวงน้ําหนักเสียงของสภาท่ีหนึ่ง54 

การมีระบบสองสภาทําใหมลรัฐมีโอกาสมีผูแทนทําหนาท่ีประโยชนไดเสียของมลรัฐนั้นๆ การมีสภาท่ี

สองทําใหมลรัฐท่ีมีพลเมืองมากกวาไมมีทางเอาเปรียบมลรัฐท่ีมีพลเมืองนอยกวาสําหรับสหรัฐระบบ

สองสภาเปนเครื่องมือท่ีทําใหคํานึงถึงประโยชนของสหรัฐกับมลรัฐพรอมกันไป เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดใหทุกมลรัฐมีผูแทนจํานวนเทากัน 

7)  เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสภาทองถ่ิน  

   เพ่ือใหทองถ่ินตางๆ มีตัวแทนของตนเอง เนื่องจากประเทศมีอาณาเขต

กวางใหญ เชน ประเทศฝรั่งเศส มีสองสภาเพราะตองการใหวุฒิสภา ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสภา

ทองถ่ินตางๆ55  

2.3.2.2  วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

  ในระบบรัฐสภานั้นประกอบไปดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยหลักแลว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตสําหรับสมาชิกวุฒิสภานั้นอาจมีท่ีมา

แตกตางกันไป ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร และรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ

ท่ีไดมีการพัฒนา ปรับปรุงเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้นมี

อยูหลายรูปแบบและนิยมนํามาใช ดังนี้ 

   1)  วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้ง 

   ในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูท่ีจะถือวาเปนตัวแทนของ

ประชาชนไดนั้น จะตองมาจากการเลือกตั้ง โดยเสรี ปราศจากการขมขู หรือบังคับ ดังนั้น การแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาจึงไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย56 ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้ง

ยอมไมใชผูแทนของปวงชน และแมแตประเทศอังกฤษซ่ึงแมแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา สภาขุนนาง (House of Lords) ของอังกฤษก็ไมไดมีฐานะเปนสภาผูแทนปวงชนหากแตถือ

                                                           
 54 หยุด แสงอุทัย, เรื่องเดิม, หนา 131. 

 55 วีระพันธ มุขสมบัติ, “โครงสรางและองคประกอบของรัฐสภา,” รัฐสภาสาร 34, 1 

(มกราคม 2529): 9. 

 56 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2542), หนา 62. 
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เปนสภาของชนชั้นสูง เนื่องจากอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร จึงไมมีการกําหนดเปน

ลายลักษณอักษร57 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภามีหลายวิธี แตไมยุงยากนักเพราะรัฐธรรมนูญของแตละ

ประเทศจะกําหนดไววาการแตงตั้งจะเปนอํานาจของใคร สวนข้ันตอนในการไดมาซ่ึงสมาชิกประเภทนี้

อาจผานกระบวน การตางๆ โดยปกติแลวรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหประมุขของรัฐ พระมหากษัตริย 

ประธานาธิบดี เปนผูมีอํานาจแตงต้ัง ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภามักจะกําหนดคุณสมบัติใหสูงกวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับ ตัวอยางประเทศท่ีกําหนดใหวุฒิสภามา

จากการแตงตั้ง  

ประเทศอังกฤษ การแตงตั้งสมาชิกสภาขุนนางโดยพระมหากษัตริย สภาขุน

นางของประเทศอังกฤษนั้นเกิดมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร และมีวิวัฒนาการมาตอเนื่องยาวนาน

มาหลายรอยป ซ่ึงเดิมมีอํานาจมากเทาเทียมกับสภาลางตอมาภายหลังจึงถูกลดบทบาทลง 

   ประเทศแคนาดา เปนตัวอยางท่ีดีท่ีสุดของวุฒิสภาท่ีไดมาจากการเสนอชื่อ

ของฝายบริหารท้ังหมด สมาชิกวุฒิสภาจะไดรับการแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการ (Governor General 

of Canada) โดยคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี 

   ประเทศเยอรมัน (Germany) เปนประเทศท่ีปกครองในรูปรัฐรวมแบบ

สหพันธรัฐซ่ึงกฎหมายกําหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของรัฐบาลของแตละมลรัฐ ท้ังนี้เพ่ือเปน

ตัวแทนของมลรัฐในท่ีประชุมวุฒิสภา (Bundesrat) ในการรักษาผลประโยชนของมลรัฐ 

2)  วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งนั้น เปน

วิธีการไดมาท่ีประเทศสวนใหญเลือกใช เพราะการเลือกตั้งนั้นเปนการสอดคลองกับหลักการของ

ประชาธิปไตยท่ีวุฒิสภาตองเปนตัวแทนของประชาชนจึงมีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย การ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานี้อาจแบงออกไดเปน 2 วิธี ไดแก 

(1) การเลือกตั้งโดยตรง  

การเลือกตั้งโดยตรง หมายถึง ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ผูแทนของตนไดโดยตรง ประเทศท่ีใชระบบการเลือกตั้งโดยตรง ไดแก สหรัฐอเมริกา สมาชิกวุฒิสภา

ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในมลรัฐจึงเปนผูแทนของมลรัฐนั้นๆ ประเทศญี่ปุนไดรับเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนท้ังประเทศ และประเทศไทยเคยกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

                                                           
 57สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 

จักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 199-200. 
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(1.1)  ขอดีของการเลือกตั้งโดยตรง ไดแก58 

(1.1.1) ไดผูแทนตามเจตจํานงของราษฎรโดยตรง เพราะ

ราษฎรไดเลือกตั้งผูแทนเองจึงถูกตองตามหลักประชาธิปไตย 

(1.1.2) ในการเลือกตั้งโดยตรง ผูแทนยอมมีความสัมพันธ

กับราษฎรผูเลือกตั้งโดยใกลชิดและตองเอาใจใสตอทุกขสุขของราษฎรซ่ึงเลือกตั้งตนข้ึนมา  

(1.1.3) ในการเลือกตั้ ง โดยตรงยอมเปนการยากท่ีใช

อิทธิพลหรือสินจางรางวัล เพราะผูมีสิทธิเลือกตั้งมีเปนจํานวนมาก 

(1.1.4) ผูแทนซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎร ยอม

รูสึกดีใจวาเขาไดรับการสนับสนุนจากราษฎรฝายขางมากในเขตเลือกตั้ง ฉะนั้นจึงยอมปฏิบัติงานใน

สภาดวยความม่ันใจเพราะรูสึกวามีราษฎรขางมากหนุนหลังอยู 

(1.1.5) การเลือกตั้งโดยตรงเปนการยกยองวาราษฎรมี

ความรูท่ีพอจะใชสิทธิเลือกตั้งไดเอง ราษฎรเองก็มีความภูมิใจ และเห็นวากิจการของประเทศชาติเปน

กิจการของตนเอง ซ่ึงจะตองรวมมืออยางใกลชิดในลักษณะท่ีวาไดดวยกัน เสียดวยกัน 

(1.1.6) ในการเลือกตั้งโดยตรงราษฎรยอมสํานึกในความ

รับผิดชอบมากข้ึน เพราะตนเปนผูตัดสินใจเลือกผูแทนของตนเอง และยอมมีความสนใจในทาง

การเมือง ซ่ึงเปนสาระสําคัญของประชาธิปไตยเปรียบไดเหมือนผูลงมือแขงขันกีฬาดวยตนเอง ยอม

สนใจในการแพชนะมากกวาผูเขาชม แตในการเลือกตั้งโดยทางออมราษฎรมีฐานะคลายผูเขาชมกีฬา

เทานั้น ฉะนั้นในการการเลือกตั้งโดยตรงราษฎรยอมสนใจท่ีจะพิจารณาความสามารถของผูสมัครรับ

เลือกตั้ง หรือความคิดเห็นของผูสมัครรับเลือกตั้งเอง หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกอยู และพยายามใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือหวังชัยชนะในการเลือกตั้งของผูท่ีตนใครจะให

ไดเปนผูแทน 

(1.1.7) เม่ือราษฎรเลือกตั้งผูแทนโดยตรง ราษฎรก็ยอมจะ

คอยเฝาดูวา การกระทําของผูแทนหลังจากไดรับเลือกตั้งแลวไดตรงตามเจตจํานงของราษฎรหรือไม 

ผูแทนไดประพฤติตนอยางไร ซ่ึงเทากับวาราษฎรท้ังประเทศไดคอยควบคุมผูแทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง 

ท้ังนี้ทําใหผูแทนระมัดระวังตัวอยูเสมอ ไมกลากระทําการขัดกับเจตจํานงของราษฎร เพราะเปน

ธรรมดาท่ีผูไดเปนผูแทนอยูแลวยอมอยากไดรับเลือกตั้งใหเปนผูแทนในการเลือกตั้งท่ัวไปในคราวหนา

อีก 

 

 

                                                           
 58 เรื่องเดียวกัน, หนา 200-201. 
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(1.2)  ขอเสียของการเลือกตั้งโดยตรง ไดแก59 

(1.2.1) ในประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยใหมๆ ราษฎรยังไมรูจักและชินตอการปกครอง

ชนิดนี้ การใหราษฎรออกเสียงเลือกตั้งผูแทนโดยตรง ยอมเปนการเสี่ยงภัยมากเกินไป เพราะราษฎร

อาจเลือกตั้งผูแทนท่ีมีความคิดเห็นในระบอบเกา ซ่ึงจะพยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองเขาสูระบอบ

เดิมอีก หรือพยายามขัดขวางการดําเนินการตามระบอบใหม 

(1.2.2) ในการเลือกตั้งโดยตรง โดยท่ีเขตเลือกตั้งใหญ 

ฉะนั้นราษฎรอาจรูจักตัวผูสมัครรับเลือกตั้งไมไดท่ัวถึง และไมรูวาสมัครรับเลือกตั้งมีคุณสมบัติอยางไร 

(2)  การเลือกตั้งโดยออม  

การเลือกตั้งโดยออม หมายถึง กรณีท่ีมีบุคคลหรือสภามาค่ันกลาง

ระหวางราษฎรกับผูแทน โดยราษฎรเปนผูเลือกตั้งบุคคลหรือสภาเสียชั้นหนึ่งกอน แลวบุคคลหรือสภา

ดังกลาวจึงจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนอีกชั้นหนึ่ง การเลือกตั้งโดยทางออมนี้อาจมีคนกลาง

หลายๆ ชั้นก็ได โดยใหราษฎรในตําบลหนึ่งเลือกผูแทนตําบล แลวผูแทนตําบลไปลงคะแนนเสียงแทน 

กรณีประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2479 ก็ไดใชหลักการเลือกตั้งโดยทางออม ใน

ตางประเทศท่ีใชระบบสภานิติบัญญัติสองสภา เชน ในประเทศเบลเยี่ยม สภาจังหวัดมีอํานาจเลือกตั้ง

บุคคลจํานวนหนึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือในประเทศฝรั่งเศส คณะผูเลือกตั้งซ่ึงประกอบไปดวย

สมาชิกสภาจังหวัดหรือสภาทองถ่ินเลือกตั้งจะเปนผูเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีกชั้นหนึ่ง 

(2.1)  ขอดีของการเลือกตั้งโดยออม ไดแก60 

(2.1.1) การเลือกตั้งโดยออมทําใหการเลือกตั้งผูแทนงาย

เขา ท้ังนี้เพราะถาจะใหราษฎรเลือกตั้งโดยตรงแลว เม่ือเขตเลือกตั้งกวางใหญยอมไมใชเปนการงายท่ี

ประชาชนจะทราบวาใครจะเปนผูท่ีสมควรจะไดรับเลือกตั้งเปนผูแทน เพราะราษฎรสวนมากยอมไม

รูจักตัวผูรับสมัครเลือกตั้งตลอดจนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง แตถาใหราษฎรเลือกผูแทนตําบล 

ราษฎรท่ีอยูในตําบลยอมทราบไดวา ใครบางในตําบลนั้นซ่ึงเหมาะสมจะไปเลือกตั้งเปนผูแทนแทนตน 

สําหรับราษฎรการเลือกคนกลางไปเลือกตั้งอีกชั้นหนึ่งจึงงายกวาเลือกตั้งผูแทนโดยตรงกลาวคือ

ราษฎรเลือกคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดในตําบลนั้นเปนผูแทนตําบล และผูแทนตําบลไปเลือกผูแทนจากผูท่ี

เหมาะสมท่ีสุดอีกชั้นหนึ่ง 

(2.1.2) การเลือกตั้งโดยออมนอกจากจะเปนวิธีเลือกตั้งท่ี

งาย ยังมีผลทําใหเปนการกลั่นกรองเปนชั้นๆ กลาวคือราษฎรเลือกบุคคลท่ีเขาเห็นวามีความสามารถ

                                                           
 59 เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 

 60 เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 
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ท่ีสุดใหเปนผูแทนกลาวคือราษฎรมีหนาท่ีอยางเดียว คือคัดเลือกคนท่ีเขาเห็นวาสามารถท่ีสุดไป

เลือกตั้งผูแทนแทนเขาเทานั้น 

(2.1.3) ในการเลือกตั้งทางออม ผูเลือกตั้งผูแทนยอมมี

จํานวนนอย ฉะนั้นจึงยากท่ีจะหวั่นไหวตามอารมณอันรอนแรงของประชาชน ฉะนั้นการเลือกตั้ง

ผูแทนจึงกระทําดวยความระมัดระวังมากกวา และดวยความรูสึกผิดชอบมากกวาท่ีจะใหราษฎร

เลือกตั้งผูแทนโดยตรง 

(2.1.4) ถาใชวิธีการเลือกตั้งโดยทางออมสภาสูงหรือสภา

ท่ีสอง มักจะไมใครมีการเปลี่ยนตัวสมาชิก กลาวคือสมาชิกท่ีออกไปตามวาระมักจะไดรับเลือกตั้งซํ้า

อีก ซ่ึงเหมาะกับสถานะของสภาสูงท่ีควรจะเปนสภาท่ีม่ันคง 

(2.2)   ขอเสียของการเลือกตั้งโดยออม ไดแก61 

 (2.2.1) การเลือกตั้งโดยออมทําใหมีการทุจริตไดงาย 

เพราะมีเลือกตั้งมีจํานวนนอย ผูสมัครเลือกตั้งอาจใชอิทธิพลบังคับขมขูหรือใหสินจางรางวัลไดงาย 

ตางกับการเลือกตั้งโดยตรงท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนมาก การใชอิทธิพลหรือสินจางรางวัลจึงกระทํา

ไดยากนอกจากนั้นคนกลางท่ีจะไปเลือกตั้งแทนราษฎรนี้มีหนาท่ีเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้นไมไดดํารง

ตําแหนงถาวรอะไร ฉะนั้นการท่ีจะรับสินจางรางวัลจึงไมมีอะไรเสี่ยงภัย นอกจากวาถาราษฎรทราบ

เรื่องรับสินจางรางวัลก็เพียงไมเลือกตั้งใหตนเปนคนกลางซํ้าอีกเทานั้น 

(2.2.2) ในการเลือกตั้งโดยออมไมมีอะไรรับประกันไดวา

ผูรับเลือกตั้งจะเปนผูแทนเจตจํานงของราษฎร และผูรับเลือกตั้งจะเปนบุคคลท่ีราษฎรตองการ เพราะ

มีคนกลางไปเลือกตั้งแทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง ฉะนั้นจึงอาจถือไดวาขัดกับหลักประชาธิปไตย 

(2.2.3) ในการเลือกตั้งโดยออม โดยท่ีคนกลางซ่ึงจะเปนผู

เลือกตั้งสมาชิกผูแทนมีจํานวนนอย คนกลางนี้จึงมีอํานาจมาก อาจบังคับใหสมาชิกสภาผูแทน

ปฏิบัติการตามความประสงคของคนกลางซ่ึงอาจไมใชเจตจํานงของราษฎรก็ได ท้ังนี้ เพราะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมอยากไดรับเลือกตั้งอีก และยอมจะคาดวาคราวหนาผูท่ีจะเลือกตั้งผูแทน

จะเปนคนกลางชุดเดียวกันนั่นเองสมาชิกสภาผูแทนจึงอาจประจบประแจงคนกลางผูเลือกตั้งนี้ ยิ่งกวา

ท่ีจะคํานึงถึงเจตจํานงของราษฎร 

(2.2.4) การเลือกตั้งโดยทางออมเปนการเหยียดราษฎรวา

ยังโงอยู ไมรูจักใชสิทธิเลือกตั้งเม่ือเปนเชนนี้ราษฎรก็ขาดความสนใจในทางการเมือง ซ่ึงการขาดความ

สนใจในทางการเมืองนี้จะเปนภัยตอระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
 61 เรื่องเดียวกัน, หนา 202-203. 
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 (2.2.5) ในการเลือกตั้งโดยทางออม เม่ือราษฎรไมไดใช

สิทธิเลือกตั้งโดยตรง ความสํานึกในความรับผิดชอบของราษฎรก็นอย เพราะราษฎรรูสึกวาเขารวมมือ

ในการเลือกตั้งอยางหางๆ ไมเหมือนกับการใชสิทธิเลือกตั้งโดยตรง 

 (2.2.6) การเลือกตั้งโดยทางออม ทําใหการเลือกตั้งลาชา

เพราะตองจัดใหมีการเลือกตั้งสองครั้งหรือกวานั้นข้ึนไป แลวแตวาจะเปนการเลือกตั้งทางออมสองชั้น

หรือสามชั้น 

 (2.2.7) เม่ือมีการเลือกตั้งทางออมสองชั้นหรือมากกวา

นั้น คาใชจายของรัฐสภาในการเลือกตั้งก็มากข้ึนจึงเปนการเลือกตั้งท่ีไมประหยัดคาใชจาย 

3)  วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งผสมกับการเลือกตั้ง 

   เหตุผลของการมีวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งผสมกับการเลือกตั้งนั้น เพราะ

เปนการผสมผสานความขัดแยงในท่ีมาของวุฒิสภา ใหมีท้ังสวนท่ีมาจากประชาธิปไตย คือ การ

เลือกตั้ง และมาจากผูทรงคุณวุฒิ คือการแตงตั้ง โดยวุฒิสภาในรูปแบบนี้จะมีองคประกอบ ดังนี้62 

(1)  สมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 

ใน 4 ของสมาชิกวุฒิสภาประเภทเลือกตั้ง โดยผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย 

(1.1)  ผูมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิชาการ 

หรือวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึงไดรับเลือกจากคณะกรรมการสรรหา 

(1.2)  ผูมีประสบการณในสาขาอาชีพดานอ่ืนนอกจากกรณีแรก 

ซ่ึงไดรับการเสนอชื่อจากองคการเอกชนท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนด และไดรับเลือกจาก

คณะกรรมการสรรหา 

(2) สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้ ง มีจํานวนตามสัดสวนของจํานวน

ประชากร  ประเทศอ่ืนท่ีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งผสมกับการเลือกตั้ง ไดแก63 

(2.1) ประเทศเบลเยี่ยม ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนท้ังสิ้น 184 

คน โดย 109 คนมาจาการเลือกตั้งโดยตรง 50 คนมาจากการเลือกตั้งโดยออมจากสภาทองถ่ิน และ

อีก 25 คนมาจากการเลือกตั้งของสภาสูง 

                                                           
 62 มานิตย จุมปา และคณะ, โครงการศึกษาวิเคราะห เรื่องท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของ

วุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจราง

รัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), หนา 20. 

 63 อมร รักษาสัตย, รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพรอมบทวิจารณ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 91. 
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(2.2) ประเทศสเปน ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนท้ังสิ้น 256 คน 

โดยท่ี 208 คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากจังหวัด และอีก 48 คนมาจากการแตงตั้ง 

(2.3) ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนท้ังสิ้น 69 คน 

โดยท่ี 26 คนมาจากการเลือกตั้งโดยออม และอีก 43 คน มาจากการแตงตั้งโดยแควนปกครองตนเอง 

17 แควน 

(2.4) ประเทศไอรแลนด ซ่ึงมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนท้ังสิ้น 60 คน 

โดยท่ี 11 คนมาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรี และอีก 49 คนมาจากการเลือกตั้ง เปนตน 

  2.3.2.3  ฐานท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 

   1)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนของชนชั้นสูง 

   วุฒิสภาในฐานะการเปนผูแทนของชนชั้นสูง สภาขุนนางของประเทศ

อังกฤษเปนตัวอยางท่ีชัดเจน ประเทศอังกฤษ (Great Britain) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภาโดยจัดรูปแบบโครงสรางของรัฐสภาเปนระบบสภาคู ซ่ึงมีเหตุผลในทางประวัติศาสตร 

ไดแก สภาขุนนาง (House of Lords) ซ่ึงเกิดข้ึนมาหลายรอยปโดยความมุงหมายใหเปนผูแทนชนชั้น

ขุนนางในยุคกลางซ่ึงมีบทบาทในฐานะเจาศักดินาในขณะท่ีสภาสามัญ (House of Commons) เปน

สภาสามัญชน64 ระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษเกิดข้ึน เนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร และมี

ความเชื่อในหลักการปกครองแบบผสม (Mixed Government) จึงเปนโครงสรางสําคัญของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษในปจจุบัน เปนการปกครองท่ีผสมระหวางอํานาจของพระมหากษัตริย ขุนนาง 

และประชาชน มีความคิดท่ีสืบเนื่องมาจากสมัยโรมันตามความเชื่อของ Polibius ท่ีเชื่อวาถาการ

ปกครองแบบใดเปนแบบบริสุทธิ์ (Pure) คือการปกครองโดยกลุมใดกลุมหนึ่งแตกลุมเดียวจะกอใหเกิด

อันตราย คือ กลายเปนทรราช (Tyran) เปนคณาธิปไตย (Oligachy) เปนกฎหมู (Mob Rule) 

ปจจุบันความสําคัญสภาขุนนางหมดไป และมีปญหาจะตองปฎิรูปสภาขุนนางใหม อาจเพราะความ

เปนชาตินิยมและอนุรักษนิยม สภาขุนนางจึงยังคงอยูในระบบรัฐสภาของอังกฤษ 

   2)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนของฝายบริหาร 

การเปนผูแทนของฝายบริหารเห็นไดชัดเจนในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

หลายฉบับ เชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 พ.ศ.2517 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2518) 

พ.ศ.2521 และพ.ศ.2534 ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาลวนมีท่ีมาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร ซ่ึงรวม

ตลอดจนวุฒิสภาของแคนาดาในปจจุบัน65 โดยผูรางรัฐธรรมนูญประสงคจะใหเปนฐานเสียงของ

                                                           
 64 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2543), หนา 12. 

 65 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 



38 

รัฐบาลในรัฐสภาเพ่ือคํ้าจุนเสถียรภาพของผูแตงตั้ง วุฒิสภาไทยท่ีมาจากการแตงตั้งนั้นเกิดข้ึนจากการ

ท่ีรัฐบาลไรเสถียรภาพเนื่องจากเปนรัฐบาลผสมอันประกอบไปดวยพรรคการเมืองรวมรัฐบาลหลาย

พรรค การกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรียอมทําใหการเมืองใน

รัฐสภามีความม่ันคงและเสถียรภาพมากข้ึน 

3)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนมลรัฐในระบบสหรัฐ 

ในประเทศสหพันธรัฐนั้นจําเปนตองมีสภาท่ีสองเสมอไป คือ สภาท่ีสองนี้

เปนสภาท่ีประกอบดวยผูแทนรัฐตางๆ ท่ีรวมอยูในสหพันธรัฐนั้น สภาท่ีสองนี้เปนเครื่องหมายแหง

ความเสมอภาคและเปนเอกราชในกรอบจํากัดของบรรดารัฐสมาชิกแหงสหพันธ66 เนื่องมาจาก

โครงสรางความสัมพันธทางอํานาจของประเทศท่ีเปนสหพันธรัฐนั้นมีอยู 2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธ

ระหวางมลรัฐดวยกันเอง และความสัมพันธระหวางมลรัฐกันสหพันธรัฐ  ประเทศหพันธรัฐท่ีใชระบบ

สองสภา เชน สหรัฐอเมริกาตนแบบของการเปนผูแทนของมลรัฐ อีกกลุมหนึ่งเปนตัวแทนของ

ประชาชนกฎหมายท่ีเสนอข้ึนมาตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังสองกลุม เชน เยอรมัน ออสเตรเลีย 

แคนาดา และมาเลเซีย เปนตน  

4)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในบางประเทศท่ีปกครองในรูปของรัฐเดี่ยวโดยมีองคกรปกครองทองถ่ินท่ี

เขมแข็งและมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องอยางเชนประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดให สมาชิกวุฒิสภาไดรับ

เลือกตั้งโดยออม วุฒิสภาเปนผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ของสาธารณรัฐ ประชาชน

ชาวฝรั่งเศสท่ีอยูนอกประเทศยอมมีผูแทนในวุฒิสภาได สําหรับวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งโดยออม 

(Indirect Universal Suffrage) จากคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) ในลักษณะท่ีคลายกับเปน

ตัวแทนของรัฐบาลทองถ่ินในศูนยกลางของระบบการเมืองของประเทศ การกําหนดท่ีมาของวุฒิสภา

ในลักษณะเชนนี้ไดสะทอนใหเห็นวาประเทศฝรั่งเศสไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนอยางมาก67 

5)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนของกลุมผลประโยชนหรือทางอาชีพ 

เริ่มตนจากแนวความคิดวาชาติเปนองคการท่ีมีสวนประกอบหลายอยาง

ไมใชมีเพียงแตบุคคลเทานั้น หากแตประกอบไปดวยหมูคณะตางๆ เชน ครอบครัว หมูคณะทาง

วิชาชีพ หมูคณะในเศรษฐกิจ หมูคณะในทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงมีความเปนอยูและผลประโยชนไดเสียเปน

ของตนเองโดยเฉพาะ บทบาทของหมูคณะในทางเศรษฐกิจนี้ยิ่งมีความสําคัญยิ่งข้ึนทุกทีในชีวิตของ

                                                           
 66 ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการ

ปกครองของไทย (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), หนา 171. 

 67 มานิตย จุมปา และคณะ, เรื่องเดิม, หนา 14.  
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ชาติ บุคคลแตละคนนี้เปนสิ่งท่ีไมสําคัญเลย เอกชนจะมีคุณคาสําคัญก็ตอเม่ือไดเขาไปอยูเปนสวนหนึ่ง

ของหมูคณะอันใดอันหนึ่ง เราสามารถพบความเปนผูแทนของชาติอยางถูกตองแทจริงก็ตอเม่ือเรามี

หนทางทําใหสวนประกอบตางๆของชาติมีผูแทนของตนข้ึนมา ฉะนั้นการเปนผูแทนนี้จึงมิใชเปนผูแทน

ของบุคคลเทานั้น แตยังเปนผูแทนของหมูคณะท่ีประกอบเปนชาติและประโยชนสวนไดเสียซ่ึงหมู

คณะเหลานี้เก่ียวของอยู68 

ศาสตราจารย Léon Duguit นักปราชญในทางกฎหมายมหาชนเห็นวา 

ควรจะฟนฟูหลักประชาธิปไตยเสียใหม คือเอาประชาธิปไตยของเอกชนซ่ึงไมเปนรูปรางอยางใดเลย

ออกเสีย แลวเอาประชาธิปไตยท่ีถูกจัดสรรไวอยางเปนระเบียบเรียบรอยโดยหมูคณะเขาแทนท่ี และ

ไดอธิบายในหนังสือรัฐธรรมนูญวารัฐในทางการเมืองนั้นควรจะเปลี่ยนเปนรัฐในทางเศรษฐกิจเสีย ซ่ึง

บรรดาพลเมืองจะไดมีผูแทนของเขาทางอาชีพ หรือตามทางผลประโยชนในฐานท่ีเปนผูบริโภค ผู

ประดิษฐหรือผูมีความชํานาญเฉพาะวิชาชีพ  ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีความเห็นวาเพ่ือจะใหความคิดอันนี้

สําเร็จก็ควรท่ีจะใหสภาท่ีสองท่ีจะตั้งข้ึนนั้นเปนสภาผูแทนทางอาชีพ ดังนี้เราจะไดสภาสองสภาท่ี

ถูกตองคือสภาท่ีหนึ่งเปนผูแทนของบุคคลแตละคน แตสภาท่ีสองเปนผูแทนของหมูคณะตามทาง

อาชีพ69  

6)  วุฒิสภาในฐานะผูแทนของปวงชน 

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยว 

มักจะใชเขตการเลือกตั้งเปนเขตใหญกวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีวัตถุประสงคเพ่ือให

ราษฎรจํานวนมากๆรวมกันเลือกคนท่ีดีท่ีสุดเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงการจัดโครงสรางรัฐสภาเชนนี้ก็ทํา

ใหมีปญหาวาท้ังสองสภามีจะมีความคลายคลึงกันท้ังองคประกอบและฐานความเปนผูแทนของชุมชน

ทางการเมือง เปนการจําลองวิธีการเลือกตั้งวุฒิสภาในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชเขตเลือกตั้งท่ีมีขนาดใหญ

กวาเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน ในอิตาลี ญี่ปุน และฟลิปปนส เปนตน   

  2.3.2.4  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

 1)  สมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  สมาชิกวุฒิสภาโดยท่ัวไปมักจะกําหนดอายุสูงกวาสภาผูแทนราษฎร ในประเทศ

สหรัฐอเมริกากําหนดใหวุฒิสภาตองมีอายุ 30 ปบริบูรณในขณะสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงสูงกวาสภา

ผูแทนราษฎรท่ีกําหนดไวเพียง 25 ป สําหรับประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมตํ่า

กวา 35 ปบริบูรณ ซ่ึงจะแตกตางกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีกําหนดไวเพียง 23 ป ประเทศญี่ปุน

กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีอายุไมต่ํา

                                                           
 68 ไพโรจน ชัยนาม, เรื่องเดิม, หนา 273. 

 69 เรื่องเดียวกัน, หนา 274. 
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กวา 25 ป สําหรับประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาอายุไมต่ํากวา 40 ป ขณะกําหนดให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

2)  ไมเปนรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

   การแบงแยกองคกรผู ใช อํานาจอธิปไตยนั้นตองเด็ดขาด เนื่องจากมี

วัตถุประสงคตางกัน การปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาท่ีจะตองติดตาม ตรวจทานและตรวจสอบการ

ทํางานท้ังของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล วุฒิสภาจะตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

คณะรัฐมนตรีมิฉะนั้นแลว องคประกอบของวุฒิสภาก็จะไมมีความแตกตางกับสภาผูแทนราษฎรอันจะ

ทําใหการตรวจสอบถวงดุลไรผล และวุฒิสภาตองมีสมาชิกเปนของตนเอง เพราะหากบุคคลสามารถ

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังสองสภาในขณะเดียวกันได ก็ยอม

เปนการปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอนกันระหวางวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรและขัดกันอยูในตัวเอง กลาวคือ 

หากสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวยก็ยอมเปนการสิ้นเปลืองท้ังเวลาและ

งบประมาณในการท่ีจะตองพิจารณารางกฎหมายฉบับเดียวกันถึงสองครั้งโดยบุคคลคนเดียวกัน และ

ในขณะเดียวกันบุคคลคนนั้นก็ไมสามารถท่ีจะทําการตรวจสอบการทํางานของตนเองได เพราะยอมไม

อาจพิจารณาไดดวยใจท่ีเปนกลางซ่ึงสงผลใหการมีสองสภาหาไดมีความจําเปนแตประการใดไม 

นอกจากนี้ยังเปนการตัดโอกาสบุคคลอ่ืนท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาท่ีหนึ่งและตัดโอกาสบุคคล

อ่ืนไมใหเปนสมาชิกสภาท่ีสองอีกดวย70 

2.3.2.5  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 

  วุฒิสภานั้นแมจะมีวิธีการไดมาแตกตางกับสภาผูแทนราษฎร แตก็เปนสภานิติ

บัญญัติรวมกัน จึงมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกัน เพียงแตจะใหสภาไหนมีอํานาจมากนอยกวากันนั้น 

ยอมแลวแตจะใหความสําคัญกับสภาไหนมากนอยกวากัน โดยหลักแลววุฒิสภาจะมีอํานาจหนาท่ี 

ดังนี้ 

1)  บทบาทอํานาจหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ 

   การตรากฎหมายเปนงานหลักของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกัน ในการจัดทําใหรางพระราชบัญญัติมี

ผลบังคับใชเปนกฎหมาย แลวกฎหมายก็จะเปนเครื่องมือของฝายบริหารและองคกรผูใชอํานาจรัฐ ได

ใชบริหารและปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล เพ่ือความผาสุกและประโยชน

ของประเทศชาติเปนสําคัญ การทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาตลอดจน

กระบวนการและข้ันตอนการพิจารณาจะถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญปกติรัฐธรรมนูญจะบัญญัติ

                                                           
 70 หยุด แสงอุทัย, เรื่องเดิม, หนา 328-329. 
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ข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติไววา ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอนเม่ือสภาผูแทนราษฎร

ไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา71  

การหนวงเหนี่ยวกับยับยั้งกฎหมาย ทําไดเปนการชั่วคราว แตการลงมติไม

เห็นชอบดวยนั้นโดยท่ัวไปยอมไมทําใหกฎหมายดังกลาวตกไป เนื่องจากวาสภาผูแทนราษฎรอาจหยิบ

ยกรางกฎหมายฉบับนั้นข้ึนมาลงมติยืนยันใหมได เชน ในประเทศอังกฤษกําหนดใหรางกฎหมายท่ีสภา

ขุนนางไมเห็นชอบ สภาสามัญอาจหยิบยกข้ึนมาลงมติยืนยันได หลังจากพนกําหนดผานจากสภาแลว

เดิมกําหนดไว 2 ปปจจุบันลดเหลือก 6 เดือน เพราะการกําหนดใหรางตกไปอยางสิ้นเชิงนั้นยอมทําให

วุฒิสภามีอํานาจมากตอการบริหารประเทศของรัฐบาล  

   วุฒิสภานาจะมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายไดดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภา หรือกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือคณะ

รัฐบาลไมสามารถเสนอไดเพราะไมสมควรอาจถูกตําหนิ วุฒิสภามีอํานาจริเริ่มกฎหมายได แตก็ตอง

จํากัดสิทธิในการเสนอรางกฎหมายของวุฒิสภาใหเสนอไดแตเพียงบางเทานั้น เชน ในประเทศอังกฤษ

สภาขุนนางมีอํานาจเสนอรางกฎหมายท่ีไมสําคัญหรือไมเก่ียวกับการเงินการคลังได  วุฒิสภาญี่ปุน 

วุฒิสภาของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และอีกหลายประเทศท่ีใหอํานาจ

วุฒิสภาเสนอรางกฎหมายได แตไมใชรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินของรัฐ เปนตน 

   ดังนั้น อํานาจหนาท่ีหลักของวุฒิสภา คือ การพิจารณารางกฎหมายท่ีผาน

การพิจารณาลงมติเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภามีหนาท่ีเปนสภาแหงการทบทวนราง

กฎหมายท่ีผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลว และมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมได

ตามสมควรท่ีไมกระทบถึงหลักการของรางกฎหมายฉบับนั้น มิฉะนั้นจะเทากับวาวุฒิสภาเปนผูเสนอ

รางกฎหมายฉบับนั้นเสียเอง สวนรางกฎหมายงบประมาณหรือรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินวุฒิสภา

จะไมมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมได ทําไดเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบไดเทานั้น 

2)  บทบาทอํานาจหนาท่ี1ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

   รัฐธรรมนูญจะกําหนดเปนหลักการไววาฝายบริหารตองมีความรับผิดชอบ

ตอรัฐสภา ซ่ึงเปนผูแทนของปวงชน กลาวคือรัฐสภามีอํานาจเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจฝาย

บริหาร และมีผลใหฝายบริหารตองพนจากตําแหนงได แตในทางตรงกันขามฝายบริหารก็มีอํานาจยุบ

สภาในกรณีท่ีมีความขัดแยงกันระหวางรัฐสภาได การลงมติไมไววางใจเปนอํานาจของสภา

ผูแทนราษฎรเทานั้น วุฒิสภาไมมีอํานาจ ทําไดเพียงการเปดอภิปรายท่ัวไปแบบไมมีการลงมติเทานั้น 

เพราะวาวุฒิสภานั้นเปนสภาแหงความตอเนื่องฝายบริหารจึงไมอาจยุบวุฒิสภาได ดังนั้น วุฒิสภามี

                                                           
 71 คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา, วุฒิสภากับงาน

กล่ันกรองกฎหมาย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2555), หนา 15. 



42 

เพียงอํานาจตั้งกระทูถาม การขอเปดอภิปรายท่ัวไป ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลอันมีผลทําให

รัฐบาลพนจากตําแหนงได วุฒิสภาจึงมีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร 

3) บทบาทอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญของประเทศ 

   วุฒิสภามีความสําคัญตอระบบการเมืองการปกครองของประเทศ โดย

รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจบางประการแกวุฒิสภาในเรื่องสําคัญของประเทศ ท้ังการเห็นชอบของ

วุฒิสภาเอง หรือใหความเห็นชอบรวมกับสภาผูแทนราษฎร เชน การใหความยินยอมในการประกาศ

สงคราม การใหความเห็นชอบในการแกไขรัฐธรรมนูญ ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีรัฐธรรมนูญได

กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเจาหนาท่ีระดับสูงของสหพันธรัฐซ่ึง

ประธานาธิบดีไดแตงตั้งข้ึนโดยบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งเหลานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบ

ของวุฒิสภากอน เชน ตําแหนงผูพิพากษาศาลสูง เอกอัครราชทูต เปนตน หรือในประเทศญี่ปุนในการ

กําหนดตัวนายกรัฐมนตรีจะตองเปนไปโดยมติของรัฐสภา แตถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภายังตก

ลงกันไมได หรือวุฒิสภาไมกําหนดตัวภายใน 10 วัน ใหถือวามติของสภาผูแทนราษฎรเปนมติของ

รัฐสภาการทําสนธิสัญญาจะกระทําไดโดยคณะรัฐมนตรีของญี่ปุนแตดวยความเห็นชอบของรัฐสภา 

เปนตน 

4)  บทบาทอํานาจหนาท่ี 2 0ในการใหความเห็นชอบ 1ใหบุคคลดํารงตําแหนง

และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

   วุฒิสภาในฐานะสภาตรวจสอบ วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหความ

เห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงในองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อัยการสูงสุด และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและขาราชการระดับสูง เปนตน      



 

บทท่ี 3 

 

วุฒิสภาของประเทศเสรีประชาธิปไตยในตางประเทศและวุฒสิภาไทย 

 

3.1  วุฒิสภาของประเทศเสรีประชาธิปไตยในตางประเทศ 

  

3.1.1  วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศส 

 ประเทศฝรั่งเศส มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาโดยตลอด เคยมีการปกครอง

ระบอบกงสุล ระบอบจักรวรรดิ์ ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบกษัตริย จนกระท่ังปจจุบันใชรูปแบบการ

ปกครองในระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) และรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปจจุบันได

กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (Assemblée Nationale) และวุฒิสภา (Sénat 

français) ดังนี้ 

3.1.1.1  ความเปนมาของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

  ประเทศฝรั่งเศสระหวางป ค.ศ.1958 จนถึงปจจุบัน  ปจจุบันปกครองในระบบก่ึง

ประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) ภายใตสาธารณรัฐท่ี 572  โดยใชรัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 

4 ตุลาคม ค.ศ.1958 ในการปกครอง กอนนี้ประเทศฝรั่งเศสเคยมีพระมหากษัตริย มีสภาฐานันดร มี

เสนาบดีการคลังทําหนาท่ีเสมือนนายกรัฐมนตรี โดยอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดอยูท่ีกษัตริยแต

พระองคเดียว  

  กษัตริยทรงเสมือนเปนผูแทนของพระผูเปนเจาตามระบอบกษัตริยแหงเทวสิทธิอยาง

สมบูรณ โดยทรงมีอํานาจอยางลนพนมากกวากษัตริยในหลายๆ ประเทศ มากกวากษัตริยอังกฤษซ่ึง

ถูกจารีตประเพณีของชนเผาแองโกล-แซกซอน ท่ีคอนขางจะมีธรรมเนียมและประเพณีท่ีเครงครัดและ

จํากัดพระราชอํานาจกษัตริย ตางกับฝรั่งเศสท่ียอมใหกษัตริยใชอํานาจอยางไมมีขอบเขตจํากัด73 ท้ัง

การบริหารราชการแผนดิน การพิพากษาคดี การตางประเทศ การสงคราม จนถึงสมัยพระเจาหลุยสท่ี 

16 เกิดการปฏิวัติข้ึนในป ค.ศ.1789 เนื่องมาจากประชาชนไมพอใจการปกครองท่ีไมเปนธรรม 

ภายหลังจากการปฏิวัติ   

                                                           
 72 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน และรุงพงษ ชัยนา, การเมืองการปกครองฝรั่งเศส  (กรุงเทพฯ:   

ม.ป.พ.: ม.ป.ป.), หนา 16. 

 73 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 128. 



44 

  ฝรั่งเศสไดใชรูปแบบของรัฐและรูปแบบทางการเมืองการในหลายรูปแบบของรัฐ 

ดังเชน ราชอาณาจักร (Royaume de France) สาธารณรัฐ (République Française) จักรวรรดิ 

(Premier Empire) เปนตน สวนรูปแบบการปกครอง ดังเชน ระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภา 

ระบบคณะอํานวยการ และระบบกงศุล เปนตน รูปแบบของรัฐสภา ดังเชนสภาเดียว สองสภา ลวน

แลวแตเคยใชมาแลว74   

  ในคริสตศตวรรษท่ี 15 ประเทศฝรั่งเศสปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และเปนชวงเริ่มตนของการมีสภา เรียกวา “สภาฐานันดร” (Etats Généraux) ประกอบดวยขุนนาง 

และสามัญชน มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาแกพระมหากษัตริย โดยแยกกันประชุม และลงมติแยกกัน โดย

พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจในการปกครอง อาจไมปรึกษากับสภาฐานันดรก็ได อีกสภาหนึ่ง คือ

“สภาผูพิพากษา” (Assemblée Magistrats) สมาชิกมาจากการสืบทอดตําแหนง มีหนาท่ีในการจด

ทะเบียนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอมาไดเกิดการปฏิวัติข้ึน ตนเหตุเกิดข้ึนจากสามัญชนไมพอใจท่ี

พระมหากษัตริยไมใหเกียรติ และความเสมอภาคเทากับขุนนาง  

  เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ไดมีการลุกฮือของประชาชน แลวยกกําลังกันเขา

ทลายคุกบาสตียซ่ึงใชเปนท่ีกักขังนักโทษการเมือง ซ่ึงเปนสัญลักษณของการกดข่ีในสมัยนั้น เหตุการณ

เกิดข้ึนโดยไมมีการตอตานของฝายกษัตริย นับเปนการยุติการปกครองในระบอบสมบูรณาญา สิทธิ

ราชยลง75 จึงไดประกาศใหตนเองเปน “สภาแหงชาติ” (Assemblée Nationale) เม่ือวันท่ี 17 

มิถุนายน ค.ศ.1789 มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดภาษีอากร ตอมาวันท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ.1789 

สภาแหงชาติไดประกาศเปลี่ยนแปลงตัวเองเปน “สภารางรัฐธรรมนูญ”(Assemblée Constituante) 

มีอํานาจหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ซ่ึงสภารางรัฐธรรมนูญนี้ไดรางรัฐธรรมนูญ  

และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ.1791 ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสภาเดียว คือ “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” (Assemblée Nationale 

Législative) มีอํานาจหนาท่ีในการอนุมัติกฎหมาย76 

  ตอมาในป ค.ศ.1792 สภารางรัฐธรรมนูญไดออกกฤษฎีกาเลิกลมระบอบกษัตริย 

และประกาศจัดตั้งสาธารณรัฐท่ี 1 (1ére République) รางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมฉบับ ค.ศ.1793 แต

มิไดบังคับใช ตอมาไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 กําหนดใหมีสองสภาไดแก สภาผูแทน

หรือสภาหารอย (Conseil des cinq cents) มีสมาชิก 500 คน มีอายุไมต่ํากวา 30 ป  และสภาสูง 

                                                           
 74 เรื่องเดียวกัน, หนา 131. 

 75 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 89. 

 76 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
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(Conseil des Anciens) มีสมาชิก 250 คน มีอายุไมต่ํากวา 40 ป ผานการสมรสมาแลวเปนสภาผูมี

ประสบการณมาก ทําหนาท่ีในการกลั่นกรองการออกกฎหมายของสภาผูแทน ในท่ีสุดฝรั่งเศสมี

รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐนับตั้งแตป ค.ศ.187177 

  ตอมานโปเลียนทํารัฐประหาร เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1799 ยกเลิก

รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1975 แตงตั้งใหนายชิเอเยส ( 5Sieyès) รางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม และประกาศใชเม่ือ

วันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1799 กําหนดใหปกครองประเทศในระบบกงสุล (Consulate) แตยังมีสภานิติ

บัญญัติ (Corpus Légistatif) ทําหนาท่ีใหความเห็นชอบกฎหมายโดยไมมีการอภิปราย สวนสภาตุลา

การ (Tribunat) ทําหนาท่ีพิจารณารางกฎหมาย สภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) และเสนอราง

กฎหมาย มีวุฒิสภา (Sénat) แตงตั้งโดยนโปเลียน ดํารงตําแหนงตลอดชีวิต ทําหนาท่ีเลือกสมาชิก

สภานิติบัญญัติและสมาชิกสภาตุลาการ ตอมาวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีแตงตั้งกงสุล (ซ่ึงมีท้ังหมด 3 คน

ไดแก กงสุลท่ี 1 กงสุลท่ี 2 และกงสุลท่ี 3)78 

  ป ค.ศ.1804 ไดมีการลงประชามติเปลี่ยนแปลงระบอบกงสุลเปนระบอบจักรวรรดิ

โดยมีนโปเลียนไดรับการสถาปนาเปนจักรพรรดิ์นโปเลียนท่ี 1 มีสภานิติบัญญัติ (Assémblée 

Législative) มาจากการเลือกตั้ง จํานวน 600 คน แลวใหวุฒิสภาเลือกเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

ภายหลังการพายแพสงครามตอประเทศพันธมิตรยุโรปซ่ึงมีอังกฤษเปนแกนนํา สภานิติบัญญัติและ

วุฒิสภาซ่ึงไดรับการคุมครองจากตางชาติไดลงมติปลดนโปเลียน จากนั้นไดตรารัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 4 

มิถุนายน ค.ศ.181479 กําหนดใหมีสองสภา ไดแก สภาผูแทน (La Chambre des Députés) มาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชนมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของ

พระมหากษัตริย อยูในตําแหนงตลอดชีวิตและสืบตอใหทายาทได ท้ังสองสภามีอํานาจหนาท่ีในการ

ออกกฎหมาย แตอาจถูกพระมหากษัตริยใชอํานาจยับยั้งไวได รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ให อํานาจ

พระมหากษัตริยมาก กลาวคือ พระมหากษัตริยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ไมตองรับผิดชอบทางการ

เมืองและทางอาญาใดๆ เปนผูแตงตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรีแตงตั้งและรับรองทูตานุทูตและเปน

จอมทัพ ตลอดจนเปนผูแตงตั้งประธานสภาผูแทน80 

                                                           
 77 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 14. 

 78 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ

ฝรั่งเศส (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), หนา 31. 

 79 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณของตางประเทศ 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), หนา 265. 

 80 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, เรื่องเดิม, หนา 32-33. 
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  ในตนป ค.ศ.1830 ไดเกิดปญหาความขัดแยงกับสภาผูแทนราษฎรอยางรุนแรง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 221 คน ไดรวมตัวกันแถลงไมไววางใจคณะรัฐบาลของพระเจาชาลส

ท่ี 10 จนบานปลายกลายเปนการปฏิวัติข้ึน81  ตอมาไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1830 ซ่ึงมี

พระมหากษัตริยอยูแตลดอํานาจลง ใหรัฐสภามีอํานาจมากกวา การกําหนดนโยบายแหงชาติกระทํา

รวมกันระหวางรัฐสภากับพระมหากษัตริย จัดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีสรางดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติ

บัญญัติกับอํานาจ บริหารไดดีมากฉบับหนึ่ง ในป ค.ศ.1848 เกิดการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพท่ี

เรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเลือกตั้งใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดมากข้ึน คณะปฏิวัติยุบ

เลิกระบอบกษัตริย แลวจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวแหงสาธารณรัฐข้ึน82 ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับ 

ค.ศ.1848 กําหนดรูปแบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ คือ มีประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง 

ทําหนาท่ีเปนประมุขของประเทศและเปนหัวหนาฝายบริหาร และมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรี เพ่ือ

ทําหนาท่ีบริหารประเทศ และตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา สวนรัฐสภาประกอบดวยสภา

เดียว มีสมาชิก 750 คน มาจากการเลือกตั้งและอยูในตําแหนง 3 ป มีอํานาจหนาท่ีในการออก

กฎหมายและควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรี แตไมมีอํานาจควบคุมประธานาธิบดี โดยท่ีรัฐสภา

ไมมีอํานาจถอดถอนประธานาธิบดี ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็ไมมีอํานาจยุบสภา83 

  ตอมาพระเจาหลุยส นโปเลียน โบนาปารต ไดทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 

ค.ศ.1851 เนื่องจากตองการท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง จึงเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแตไมสําเร็จ84 และได

ทําประชามติโดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางทวมทนในการตรารัฐธรรมนูญ จนประกาศใช

เปนรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1852 กําหนดใหประธานาธิบดีและฝายบริหารมีอํานาจมากกวารัฐสภา 

รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและ

ลงมติรับรองรางกฎหมายท่ีเสนอมาจากสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ซ่ึงสภาผูแทนราษฎร ไมมี

อํานาจในการเสนอรางกฎหมายและควบคุมการบริหารของฝายบริหารได และวุฒิสภามาจากการ

แตงตั้งของประธานาธิบดี มีอํานาจหนาท่ีใหความเห็นและแนะนําเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมาย 

แตฝรั่งเศสพายแพในการรบกับเยอรมันในป ค.ศ.1870 ซ่ึงทําใหจักรวรรดิท่ี 2 ลมสลายและมีการ

จัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว85 เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐท่ี 3 และมีการตั้งสภา

                                                           
 81 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 139-140. 

 82 ชาญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดิม, หนา 269. 

 83 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, เรื่องเดิม, หนา 34. 

 84 ชาญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดิม, หนา 270. 

 85 เรื่องเดียวกัน, หนา 271. 
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แหงชาติ ตอมาในป ค.ศ. 1875 ก็ไดมีการออกกฎหมายสําคัญอีก 3 ฉบับท่ีมีเนื้อหาเปนรัฐธรรมนูญแต

ไดออกมาเปนกฎหมายธรรมดา คือ86 

1. กฎหมายวาดวยวุฒิสภา ฉบับลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 

2. กฎหมายวาดวยองคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ฉบับลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ ค.ศ.1875 

3. กฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางองคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ฉบับลงวันท่ี 16 

กรกฎาคม ค.ศ.1875 

  รวมท้ัง 3 ฉบับ มี 24 มาตรา มีการแบงแยกอํานาจรัฐระหวางฝายบริหารและฝาย

นิติบัญญัติ เปนการปกครองระบบรัฐสภาแบบสภาคู ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 

600 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงสองรอบมีวาระ 4 ป และวุฒิสภาจํานวน 300 คนมาจากการ

เลือกตั้งทางออม โดยคณะผูเลือกตั้งซ่ึงประกอบดวยผูแทนเทศบาลหรือผูแทนทองถ่ินตางๆ มีอํานาจ

หนาท่ีในการออกกฎหมาย ซ่ึงรัฐบาลตองเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรกอนแลวสงตอให

วุฒิสภาพิจารณา  และมีอํานาจสอบสวนความผิดและลงมติใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งหรือท้ังคณะออก

จากตําแหนงได สาธารณรัฐท่ี 3 สิ้นสุดลงเม่ือฝรั่งเศสถูกยึดครองโดยเยอรมันในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 

2 ในป ค.ศ.1940 ฝรั่งเศสจึงมีการปกครองแบบระบบวิชี (Vichy Regime) หรือรัฐบาลหุนเยอรมัน

จนกระท่ังถึงป ค.ศ.1944 จึงไดรับการปลดปลอยเม่ือเยอรมันแพสงครามโลกครั้งท่ี 287 

  ภายหลังการปลดปลอยของเยอรมัน ไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวโดยมีนายพลเดอโกล 

เปนหัวหนารัฐบาล ตองการสถาปนาระบบสาธารณรัฐท่ี 3 ข้ึนใหมโดยนํารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1875 

มาใชใหม แตปรากฏวาประชาชนเห็นควรใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหม โดยเลือกสภารางรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ และเสนอใหประชาชนลงประชามติ ประชนลงมติรับรองเม่ือวันท่ี 5 

พฤษภาคม ค.ศ.1946 และประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 เปนการสถาปนาสาธารณรัฐท่ี 

4 ข้ึน 

  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1946 มีแนวทางและโครงสรางท่ีคลายคลึงกับสมัย

สาธารณรัฐท่ี 3 ยังคงรูปแบบการปกครอง และการจัดวางโครงสรางองคกรทางการเมืองในระบบ

รัฐสภา จึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการเดิม แตก็ไดนําเอาปญหาในระบบเดิมตามมาดวย88 โดยท่ีสภา

แหงสาธารณรัฐถูกลดอํานาจลงไปจากวุฒิสภาในสมัยสาธารณรัฐท่ี 3 เนื่องจากอิทธิพลของกษัตริยซ่ึง

เปนผูควบคุมสภาสูงไดลดลงและหมดความสําคัญลงไป ในขณะท่ีอิทธิพลของชนชั้นกลางและฝายซาย

                                                           
 86 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 148. 

 87 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, เรื่องเดิม, หนา 41. 

 88 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 153. 
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ท่ีควบคุมสภาลางมีมากข้ึน89 ประกอบกับมีขอจํากัดเพ่ิมข้ึน เชน จะยุบสภากอนอายุครบ 18 เดือน

ไมได และรัฐบาลจะตองถูกไมไววางใจตั้งแต 2 ครั้งข้ึนไปจึงจะมีการยุบสภาได และนายกรัฐมนตรี

รักษาการไมได ใหประธานสภาผูแทนราษฎรรักษาการนายกรัฐมนตรี อีกไมนานสาธารณรัฐท่ี 4 ตอง

สิ้นสุดลงเนื่องจากความออนแอ ไรเสถียรภาพของรัฐบาล ประกอบกับมีวิกฤตการณอัลจีเรีย ทําใหมี

การเรียกรองใหนายพลเอเดอโกลกลับเขามาปกครองประเทศอีกครั้งหนึ่ง 

  นายพลเดอโกลกลับเขามาจัดตั้งรัฐบาลและดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ ประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐท่ี 5 เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญในการ

กําหนดใหรัฐบาลมีอํานาจมากกวารัฐสภา ลดอํานาจรัฐสภาลงท้ังในดานควบคุมฝายบริหารและ

อํานาจในการออกกฎหมายลง โดยกําหนดใหรัฐบาลเปนองคกรหลักท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมาย 

รัฐสภามีอํานาจออกกฎหมายเทาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น เนื่องจากสมัยสาธารณรัฐท่ี 4 นั้น

รัฐสภามีอํานาจมาก สวนรัฐบาลไรเสถียรภาพ เนื่องจากเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคการเมืองอยูใน

ตําแหนงเพียงระยะเวลาสั้นๆ ไมสามารถดําเนินการบริหารประเทศใหมีประสิทธิภาพได รัฐธรรมนูญ 

ฉบับ ค.ศ.1958 จึงกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (Assemblée Nationale) 

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภา (Sénat français) สมาชิกจากการเลือกตั้งโดยออม 

ท้ังสองสภามีอํานาจในการออกกฎหมาย นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการควบคุมฝาย

บริหารโดยการอภิปรายไมไววางใจในขณะท่ีรัฐบาลมีอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร ตอมาป ค.ศ. 

1962 มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับท่ีมาของประธานาธิบดี กลาวคือ แกไขจากการท่ี

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของคณะผูเลือกตั้ง ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา

จังหวัด ผูแทนของสภาเทศบาล และผูแทนของดินแดนโพนทะเล กําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดวยเหตุนี้ทําใหระบบรัฐสภาของฝรั่งเศสมีลักษณะใกลเคียงกับระบบ

ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา และมีการเรียกวาเปน ระบบก่ึงประธานาธิบดี (Semi-

Presidential System)90 

  การเมืองการปกครองของประเทศฝรั่งเศสนั้น มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สวน

ใหญเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหารและใชความแตกตางไปจากประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปลี่ยนแปลงแบบ

คอยเปนคอยไปไมไดเปลี่ยนแบบทันทีทันใด มีวิวัฒนาการไปตามลําดับข้ัน  รูปแบบของรัฐสภา

ฝรั่งเศสนั้น สภาเดี่ยว สภาคู  จนกระท่ัง ฉบับ ค.ศ.1958 กําหนดใหเปนระบบสองสภา ประกอบดวย

สภาผูแทนราษฎร (Assemblée Nationale) สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และ

วุฒิสภา (Sénat français) มาจากการเลือกตั้งโดยออม มีท่ีมาและองคประกอบดังนี้ 

                                                           
 89 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, เรื่องเดิม, หนา 46. 

 90 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน และรุงพงษ ชัยนา, เรื่องเดิม, หนา 27. 



49 

  3.1.1.2   ท่ีมาของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

  วุฒิสภาฝรั่งเศสมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออม ดังนี้ 

1) สมาชิกวุฒิสภากอนเดือนกันยายน ค.ศ.2004 สมาชิกวุฒิสภาฝรั่งเศส

ประกอบดวยสมาชิกท้ังหมด 321 คน โดยดํารงตําแหนงวาระละ 9 ป มีท่ีมาจากประเทศฝรั่งเศส

จํานวน 296 คน จากจังหวัดโพนทะเล 13 คน และจากชาวฝรั่งเศสท่ีอยูนอกประเทศอีกจํานวน 12 

คน ซ่ึงตอมาไดถูกปรับลดเหลือเพียง 6 ป ในขณะท่ีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไดเพ่ิมข้ึนทีละเล็กนอย

จนถึง 348 คน ในป ค.ศ.2011 เพ่ือใหสอดคลองกับจํานวนประชากร91 ในอดีตการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาจะมีข้ึนทุกๆ 3 ปโดยเลือกตั้งทีละหนึ่งในสามของสมาชิกท้ังหมด ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนเปน

ครึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดในทุกๆ 3 ป92 จึงอาจกลาวไดวาการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนการ

เลือกตั้งบางสวน (Partial) มิใชการเลือกตั้งท่ัวไป (Universal)93 

2) เขตเลือกตั้งสําหรับวุฒิสภาท่ีมีท่ีมาจากจังหวัดใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกตั้ง โดยถือเกณฑวาจังหวัดใดมีประชากรถึง 150,000 คน จะไดสมาชิกวุฒิสภา 1 คน และหาก

จังหวัดนั้นมีประชากรอีก 250,000 คน ก็จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพ่ิมอีก 1 คน94 

3) วิธีการไดมาสมาชิกวุฒิสภาฝรั่งเศส สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกตั้งโดย

การออกเสียงทางออม95 กระทําโดยคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) ประมาณ 150,000 คน 

ประกอบดวย 1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น 2. สมาชิกสภาภาคท่ีไดรับเลือกตั้งจาก

จังหวัดนั้น 3. สมาชิกสภาจังหวัด 4. สมาชิกเทศบาล กฎหมายกําหนดใหมีการแตงตั้งผูแทนของสภา

เทศบาลเขามาเปนคณะผูเลือกตั้งตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้น 

เชน เทศบาลนั้นมีประชากรต่ํากวา 9,000 คน มีสมาชิกเทศบาล 9-11 คน ตั้งผูเลือกตั้งได 1 คน ถา

เทศบาลไหนมีสมาชิกเทศบาล 15 คน ตั้งผูเลือกตั้งได 3 คน สําหรับเทศบาลท่ีมีประชากรเกิน 9,000 

คน และเทศบาลในเขตภาคของแมน้ําแซน 1 8 (Seine) สมาชิกเทศบาลทุกคนเปนผูเลือกตั้งโดยตําแหนง 

และหากเทศบาลใดมีประชากรเกิน 30,000 คน มีสิทธิเลือกผูเลือกตั้งเพ่ิมอีก 1 คน96  

                                                           
 91 LE SÉNAT VOUS PRIE D'ACCEPTER TOUTES SES EXCUSES MAIS LA PAGE 

QUE VOUS AVEZ DEMANDEE N'EXISTE PAS OU N'EXISTE PLUS, Retrieved June 30, 

2015 from http://www.senat.fr/lng/en/index.html 

 92 Ibid. 

 93 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ, เรื่องเดิม, หนา 99. 

 94 มานิตย  จุมปา และคณะ, เรื่องเดิม, หนา 15. 

 95 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 15. 

 96 มานิตย จุมปา และคณะ, เรื่องเดิม, หนา 15. 
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4) สําหรับวิธีเลือกตั้งใชระบบผสม คือ ในจังหวัดท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาไดไม

เกิน 3 คน ใชวิธีลงคะแนนระบบเสียงขางมาก 2 รอบ (A Two-Round First-Past-the-Post Poll) 

ในรอบแรก ผูไดรับเลือกจะตองไดคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงท้ังหมดและตองไมนอยกวา 1 

ใน 4 ของผูมีสิทธิออกเสียงตามบัญชีรายชื่อผูเลือกตั้ง ในรอบสองผูไดรับเลือก ไดแก ผูไดคะแนนเสียง

มากสุดโดยเรียงตามลําดับ97 

สวนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนผูแทนคนฝรั่งเศสท่ีอยูนอกประเทศใชวิธีพิเศษกลาวคือ 

คนฝรั่งเศสเหลานี้มีจํานวนประมาณ 1.5 ลานคน มีสมาชิกวุฒิสภาได 12 คน โดยใหคณะกรรมาธิการ

ระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศ (Conseil Supérieur des français de I’ étranger) เสนอ

รายชื่อคนและใหวุฒิสภาลงมติรับหรือไมรับรายชื่อนั้น แตวุฒิสภาเองจะเสนอชื่อข้ึนมาใหมไมได และ

ในกรณีวุฒิสภาลงมติไมรับ คณะกรรมการระดับสูงของคนฝรั่งเศสนอกประเทศตองเสนอรายชื่อใหม

จนกวาจะรับไว98  

3.1.1.3  คุณสมบัติของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

  คุณสมบัติพ้ืนฐานของวุฒิสภาฝรั่งเศส คือ อายุ 35 ปบริบูรณ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภาจะสังกัดพรรคการเมืองหรือไมสังกัดพรรคการเมืองก็ได แตโดยสวนใหญผูสมัครจะ

สังกัดพรรคการเมือง99 

  3.1.1.4  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

  วุฒิสภา (Senate) ของประเทศฝรั่งเศสมีบทบาทอํานาจหนาท่ีสําคัญไดแก ดานนิติ

บัญญัติ ดานควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดานตุลาการ และดานอ่ืนๆ ดังนี้ 

1) ดานนิติบัญญัติ 

   รัฐบาลเปนองคกรท่ีมีอํานาจหลักในการบัญญัติกฎหมาย โดยเรื่องใดท่ีไม

อยูในอํานาจของรัฐสภา ใหถือวาอยูในอํานาจการตรากฎหมายของฝายบริหาร กลาวคือ วุฒิสภา

(Senate) ของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอ

วุฒิสภา และประมุขของรัฐไมอาจยุบวุฒิสภาได ในกรณีท่ีสภาท้ังสองมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับราง

รัฐบัญญัติใด ถาตั้งคณะกรรมาธิการรวมแลว ยังตกลงกันไมได หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันตาม

ความเห็นของตน ก็ใหผานรางรัฐบัญญัตินั้นไปตามความเห็นของสภาผูแทนราษฎร100  ดังนั้น ฝาย

บริหารจึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจหลักในการออกกฎหมาย สามารถตรากฎหมายไดทุกเรื่องรวมท้ัง

                                                           
 97 เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 

 98 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 16-17. 

 99 มานิตย  จุมปา และคณะ, เรื่องเดิม, หนา 16. 

 100 ชาญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดิม, หนา 286. 
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กฎหมายท่ีไมอยูภายในขอบอํานาจการตรากฎหมายของรัฐสภา รัฐสภาโดยวุฒิสภาจึงมีอํานาจหนาท่ี

ดานนิติบัญญัติ ดังนี้ 

(1) ริเริ่มเสนอรางกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 39 นายก 

รัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาตางฝายตางมีสิทธิเสนอรางรัฐบัญญัติได สมาชิกวุฒิสภาจึงมีอํานาจในการ

ริเริ่มเสนอรางกฎหมายได แตหามมิใหสมาชิกรัฐสภาเสนอรางกฎหมาย ถาจะเปนผลทําใหรายไดของ

รัฐลดลงหรือมีผลเปนการสรางรายจายของรัฐข้ึนใหมหรือมีผลเปนการเพ่ิมรายจายของรัฐ 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 40) 

(2) พิจารณากลั่นกรองรางกฎหมาย 

รางรัฐบัญญัติ ท่ีรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะตองไดรับการ

พิจารณาจากสภาท้ังสองตอจากกันเพ่ือใหมีการอนุมัติรางรัฐบัญญัติท่ีมีเนื้อความอยางเดียวกัน 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคแรก) ในการพิจารณารางรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหเสนอตอสภา

ใดกอนก็ได เวนแตรางรัฐบัญญัติเก่ียวกับงบประมาณและรางรัฐบัญญัติเก่ียวกับการใหเงินอุดหนุน

กิจการสังคมจะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน101 ในกรณีท่ีสภาท้ังสองมีความเห็นไมตรงกัน จน

รางกฎหมายไมไดรับความเห็นชอบ หลังจากแตละสภาไดพิจารณารางกฎหมายสภาละสองครั้งแลว 

กรณีมีความจําเปนเรงดวน นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือพิจารณา

เสนอรางบทบัญญัติในสวนท่ียังไมสามารถหาขอยุติได และใหรัฐบาลเปนผูเสนอรางกฎหมายท่ีผาน

การเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคสอง วรรคทาย)   

(3) เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติม 

การริเริ่มใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประธานาธิบดี

แหงสาธารณรัฐตามขอเสนอของนายกรัฐมนตรี และของสมาชิกรัฐสภา รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเนื้อความอยางเดียวกัน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะ

มีผลใชบังคับไดตอเม่ือประชาชนไดออกเสียงประชามติเห็นชอบแลว เวนแตไดรับความเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงมากกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังสองสภาท่ีออกเสียงลงคะแนน การแกไขท่ีสงผล

กระทบตอบูรณภาพแหงดินแดน การเปลี่ยนรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐไมอาจกระทําได 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 89)   

                                                           
 101 เกียรติภูมิ นิลสุข, ปญหาของสถาบันการเมือง: ศึกษากรณีวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือก 

ตั้งโดยตรงของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2550), หนา 95. 
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2) การควบคุมตรวจสอบฝายบริหาร 

วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน 2 ประการ ไดแก การตั้งกระทูถาม และการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

(1)  ตั้งกระทูถาม (Les Questions) 

สมาชิกรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

ฝายบริหารได โดยการตั้งกระทูถามรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการตั้งกระทู

ถามได 2 ประเภท ไดแก102 

(1.1)  กระทูถามดวยลายลักษณอักษร  (Written Questions) 

สมาชิกวุฒิสภาสามารถจัดทํากระทูถามเปนลายลักษณอักษร และ

สงไปใหรัฐมนตรีท่ีตองการถาม เพ่ือใหตอบกระทูนั้นภายใน 1 เดือน ถารัฐมนตรีไมสามารถตอบกระทู

ไดภาย 1 เดือน สามารถขยายระยะเวลาไดอีก 1 เดือน และภายหลังจากมีการตอบกระทูใหสมาชิก

วุฒิสภาทราบแลว ใหประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาตอไป 

(1.2)  กระทูถามดวยวาจา 

สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการตั้งกระทูถามดวยวาจา  ซ่ึงมีวาระ

การประชุมสัปดาหละครั้ง การอภิปรายในกระทูนั้น เรียกวา “กระทูถามดวยวาจาแบบไมมีการ

อภิปราย” เปนการซักถามระหวางสมาชิกวุฒิสภากับรัฐมนตรีเทานั้น นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมี

อํานาจตั้งกระทูถามอีกประเภทหนึ่ง เรียกวา “กระทูถามดวยวาวาจาแบบมีการอภิปราย” กระทูนี้

เปนหัวขอสําคัญทางการเมือง มีการถายทอดทางโทรทัศน และเรียกเวลาในการถามตอบและอภิปราย

กระทูถามนี้วา “(Questions-Time)” และตองจัดใหมีการถามประทูประเภทนี้เดือนละ 2 ครั้ง 

(2) การแตงตั้งคณะกรรมาธิการ 

รัฐสภามีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการ เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณา

รางกฎหมาย และมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลภายในขอบ

อํานาจ แบงเปน คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้103 

(2.1) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) 

รัฐธรรมนูญกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจใน

การแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญไดโดยการจัดสรรจํานวนกรรมาธิการในแตละคณะนั้น ข้ึนอยูกับ

กลุมการเมือง กลุมการเมืองใดมีสมาชิกมากก็จะมีกรรมาธิการจํานวนมากตามไปดวย 

                                                           
 102 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, ปญหาเกี่ยวกับโครงสราง อํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาไทย

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), หนา 133. 

 103 เรื่องเดียวกัน, หนา 134. 
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(2.2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) 

วุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือทํา

หนาท่ีในการพิจารณารางกฎหมาย โดยการรองขอจากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาได ซ่ึงคณะกรรมาธิการ

วิสามัญนี้จะสิ้นสุดลงภายหลังการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายเสร็จสิ้นลงสมาชิกมาจากสมาชิก

วุฒิสภาหรือบุคคลภายนอกซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง มีจํานวนไมเกิน 57 คน 

(2.3) คณะกรรมาธิการสอบสวน (5Commission d'enquête) 

วุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้ งคณะกรรมาธิการสอบสวน

ขอเท็จจริง มีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําได เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงเปนการ

ควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล สอบสวนกิจการสาธารณะและรัฐวิสาหกิจ เม่ือสอบสวน

ขอเท็จจริงเสร็จคณะกรรมาธิการสอบสวนตองจัดทํารายงานเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป  

(3) คณะกรรมาธิการรวมกัน (Join Committee หรือ Conference 

Committee หรือ Commission Mixte Paritaire) 

 ในกรณีท่ีวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นขัดแยงกัน และเปนเรื่องเรงดวน 

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอใหแตงตั้งสมาชิกของแตละสภาในจํานวนสภาละ 7 คน  เปน

คณะกรรมาธิการรวมกัน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาเสนอบทบัญญัติกฎหมายในสวนท่ียังไมสามารถหาขอ

ยุติได  โดยท่ีใหรัฐบาลเปนผูเสนอบทบัญญัติกฎหมายท่ีผานความเปนชอบของคณะกรรมาธิการรวม

ตอสภาท้ังสองเพ่ือพิจารณาตอไป 

3) ดานตุลาการ 

ศาลอาญาชั้นสูงประกอบดวยผูพิพากษาซ่ึงสภาแตละสภาเลือกจากสมาชิก

ของตนในจํานวนท่ีเทากัน ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปหรือการเลือกตั้งบางสวนทุกครั้งของแตละสภา 

และใหผูพิพากษาเลือกประธานจากบรรดาผูพิพากษาดวยกันเอง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 67) วุฒิสภามี

อํานาจแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงในศาลอาญาชั้นสูง  เม่ือประธานาธิบดีถูกกลาวหาวาการ

กระทําในการปฏิบัติหนาท่ีเปนการทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง การกลาวหาประธานาธิบดีได 

โดยมติของสภาท้ังสองไดออกเสียงลงคะแนนอยางเปดเผยและโดยเสียงขางมากอยางเด็ดขาด 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 68)   

เม่ือมีการกลาวหาวาประธานาธิบดีกระทําความผิดอาญาฐานทรยศตอ

ประเทศชาติอยางรายแรง ใหสงเรื่องใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา หากมีมติเห็นดวยกับ

ขอกลาวหานั้น ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของศาลอาญาชั้นสูง พิจารณา

สอบสวนแลวสงเรื่องใหศาลอาญาชั้นสูงเปนผูพิจารณาพิพากษาตอไป โดยท่ีคําพิพากษาของศาล
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อาญาชั้นสูงนี้เปนท่ีสุด ไมสามารถอุทธรณฎีกาได นับแตมีการจัดตั้งศาลอาญาชั้นสูง ปรากฏวา ยังไม

เคยมีการพิพากษาลงโทษประธานาธิบดีฐานทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรงเลย แมแตครั้งเดียว104 

กรณีรัฐมนตรีจะตองรับผิดทางอาญาตอการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีของ

ตนซ่ึงเปนความผิดท่ีไดกําหนดใหเปนความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ จะถูกพิจารณาโดยศาล

ยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 68-1) วุฒิสภามีอํานาจแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาดํารง

ตําแหนงในศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ ประกอบดวยผูพิพากษาจํานวนสิบหาคน โดยจํานวนสิบสอง

คนไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาท้ังสองในท่ีประชุมของแตละสภาเปนจํานวนเทาๆ กัน ภายหลัง

การเลือกตั้งท่ัวไปหรือการเลือกตั้งบางสวนทุกครั้งของสภาดังกลาว อีกสามคนมาจากผูพิพากษาใน

ศาลฎีกา และใหผูพิพากษาคนหนึ่งจากสามคนนี้ทําหนาท่ีเปนประธานศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ  

บุคคลใดกลาวอางวาไดรับความเสียหายจากการกระทําของรัฐมนตรี  เปนผู มีสิทธิฟองตอ

คณะกรรมการพิจารณาคําฟอง คณะกรรมการอาจสั่งใหยกฟองหรือสั่งใหสงคําฟองไปยังอัยการสูงสุด

เพ่ือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 68-2)    

4)  ดานอ่ืนๆ  

(1) วุฒิสภาใหความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองท่ัวไป

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีรองขอ ซ่ึงตั้งแต ป ค.ศ.1975 นายกรัฐมนตรีไดรองขอใหวุฒิสภาใหความ

เห็นชอบนโยบายทางการเมืองท่ัวไป จํานวน 12 ครั้ง และวุฒิสภาใหความเห็นชอบนโยบายทาง

การเมืองท่ัวไป จํานวน 12 ครั้ง และวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในการรองขอนั้น (รัฐธรรมนูญ มาตรา 

49 วรรคทาย)   

(2) วุฒิสภาใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม (รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 35)   

(3) การขยายระยะเวลาการใชกฎอัยการศึกเกินกวา 12 วัน ตองไดรับ

อนุมัติจากวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 36 วรรคทาย)   

(4) รัฐบาลขออนุมัติเพ่ือการดําเนินนโยบายของตนภายในเวลาท่ี

กําหนดตอวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 38) 

  3.1.1.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

  การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน สมาชิกวุฒิสภายังตองรับผิดชอบตอประชาชน

ในฐานะตัวแทนของประชาชนท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งของผูไดรับเลือกตั้งของทองถ่ิน  สมาชิกวุฒิสภาจึงเปนกระบอกเสียงของทองถ่ินและมี

หนาท่ีปกปองผลประโยชนของทองถ่ินจากรัฐบาลกลาง และยังปฏิบัติหนาท่ีเปนผูแทนทองถ่ินอีกดวย 

                                                           
 104 เรื่องเดียวกัน, หนา 135-136. 



55 

  การตรวจสอบจากคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ

สมาชิกวุฒิสภานั้น ตองเปนไปตามเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติท่ีจะไดรับการเลือกตั้ง การขาดคุณสมบัติ

และการหามมิใหดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

  สมาชิกวุฒิสภาไมอาจถูกฟองรอง ติดตาม จับกุม คุมขัง หรือพิจารณาพิพากษาคดี

อันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือการออกเสียงลงคะแนนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน จะถูก

จับกุมหรือถูกกระทําดวยประการใดใหสูญสิ้นหรือถูกจํากัดอิสรภาพในคดีอาญาไดตอเม่ือเปนความผิด

ซ่ึงหนาหรือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการแหงสภาท่ีสังกัดอยู  

  3.1.1.6  สรุปสาระสําคัญของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

  ประเทศฝรั่งเศส เปนรัฐเดี่ยว มีประวัติความเปนมาท่ีสลับซับซอน การเปลี่ยนแปลง

สวนใหญเกิดจากการรัฐประหาร อํานาจนิติบัญญัติมีลักษณะใกลเคียงกับของประเทศไทย เปนระบบ 

2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสนั้นมาจากการเลือกตั้งโดย

ออมจากคณะผูเลือกตั้ง ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้น สมาชิกสภาภาคท่ี

ไดรับเลือกตั้งจากจังหวัดนั้น สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงเปนผูแทนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ วุฒิสภาของฝรั่งเศสจึงมีฐานท่ีมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สมาชิกวุฒิสภาจึงไดรับการสนับสนุนจากแตละทองถ่ิน เปนเสมือนตัวแทนของรัฐบาลทองถ่ิน แสดงให

เห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศสนั้นมีความเขมแข็งและมีพัฒนาการมาอยาง

ยาวนานตอเนื่อง การกําหนดท่ีมาของวุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสเชนนี้สะทอนใหเห็นวาประเทศ

ฝรั่งเศสไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก 

  วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสมาจากการเลือกตั้งของผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และคนฝรั่งเศสนอกประเทศ จึงมีฐานท่ีมาไมซํ้ากับฐานท่ีมาของสภาผูแทนราษฎร และไมมี

การยุบวุฒิสภา 

  วุฒิสภาของประเทศฝรั่งเศสนั้นไมไดหามสังกัดพรรคการเมือง สวนใหญผูสมัครจึง

สังกัดพรรคการเมือง แตการปฏิบัติหนาท่ีก็มิไดเปนไปตามแนวทางหรือนโยบายของพรรคการเมือง 

ซ่ึงจุดนี้อาจจะเปนขอดีในการรวมกลุมทางการเมือง แตเปนการรวมกลุมเพ่ือประโยชนสาธารณะ มิใช

เพ่ือปกปองผลประโยชนสวนบุคคล การมีกลุมการเมืองจะไดรับการจัดสรรใหเปนกรรมาธิการมากข้ึน

ดวย ดวยเหตุนี้ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมตกอยูภายใตอิทธิพลพรรคการเมือง มีบทบาทการเปนตัวแทน

ทองถ่ินเขาไปนั่งในรัฐสภา 

   สมาชิกวุฒิสภามีวาระในการดํารงตําแหนงลดลงเปน 6 ป โดยใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกทุกๆ 3 ป สมาชิกวุฒิสภาจึงแบงออกเปน 2 ชุด ผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดลดอายุจากเดิมไมต่ํากวา 35 ปบริบูรณ มาเปนไมกวา 30 ปบริบูรณ 
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  รัฐสภาของฝรั่งเศสมีอํานาจจํากัดในการตรากฎหมาย จะตรากฎหมายไดเฉพาะเรื่อง

ท่ีอยูในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ฝายบริหารมีอํานาจหลักในการออกกฎหมาย ตรากฎหมายได

ทุกเรื่องไมอยูภายในขอบอํานาจการตรากฎหมายของรัฐสภา วุฒิสภาเสนอรางกฎหมายได วุฒิสภามี

อํานาจในการตั้งกระทูถาม แตไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจฝายบริหาร มีอํานาจในการใหความ

ยินยอมประกาศสงครามหรือประกาศกฎอัยการศึก  

  ในการตั้งกระทูถามตอคณะรัฐบาลถือวาเปนอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของสมาชิก

วุฒิสภาฝรั่งเศส ซ่ึงในแตละปจะมีกระทูจํานวนมากท่ีเสนอตอรัฐบาล การแถลงนโยบายของรัฐบาล

ปกติจะไมมีการลงมติไมไววางใจ ในประเทศฝรั่งเศสนั้น นายกรัฐมนตรีมีสิทธิใหสมาชิกวุฒิสภาลงมติ

ตอคําแถลงนโยบายได แตผลการลงมติจะไมกระทบกระเทือนตอสถานะของรัฐบาล 

  วุฒิสภาฝรั่งเศสสามารถจัดตั้งคณะกรรมาธิการไดเชนเดียวกับประเทศไทย เชน 

คณะกรรมาธิการสอบสวน ทําหนาท่ีเก็บรวบรวมและสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการบริหารงานใน

องคกรภาครัฐตางๆ โดยสามารถเรียกบุคคลมาใหขอมูลได หากไมมาตามคําขอจะมีโทษตามกฎหมาย 

นอกจากอํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดินแลว 

วุฒิสภาฝรั่งเศสไมมีหนาท่ีในการพิจารณาเลือก แตงตั้งใหบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญตามรัฐธรรมนูญ 

การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนง 

 

3.1.2  วุฒิสภาของประเทศไอรแลนด 

 ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดหรือไอรแลนดใตเคยเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรมากอน 

ตอมาไอรแลนดใตไดประกาศแยกตัวออกจากสหราชอาณาจักร เนื่องจากความแตกตางในการนับถือ

ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกกับนิกายโปรเตสแตนต สวนไอรแลนดเหนือยังอยูเปนสวนหนึ่งของส

หราชอาณาจักร 

  3.1.2.1  ความเปนมาของวุฒิสภาไอรแลนด 

  วุฒิสภาของไอรแลนดเดิมก็เปนสภาขุนนางเชนเดียวกับอังกฤษ หลังจากการลมลาง

รัฐบาลไอรแลนดตามรัฐบัญญัติของสหภาพป ค.ศ.1800 ไอรแลนดไมมีรัฐสภาจนถึงป ค.ศ.1919 

ไอรแลนดไดตั้งสภานิติบัญญัติ จึงไมมีวุฒิสภา ในป ค.ศ.1920 รัฐสภาของไอรแลนดใตไดถือกําเนิดข้ึน

โดยกฎหมายอังกฤษพรอมกับวุฒิสภาท่ีเรียกวา “Senate” วุฒิสภาของไอรแลนดใต ประกอบดวยขุน

นางไอรแลนด และผูท่ีรัฐบาลเปนผูแตงตั้ง แตวุฒิสภาชุดนี้ไมสามารถทํางานได เนื่องจากถูกตอตาน

และลมลางไปพรอมกับการกอตั้งรัฐอิสระไอรแลนดในป ค.ศ.1922105  

                                                           
 105 เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หนา 98. 
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  เม่ือกอตั้งรัฐอิสระไอรแลนด ไดมีวุฒิสภาของรัฐสภาของรัฐอิสระไอรแลนดเรียกวา

“Seanad Eireann” ซ่ึงสมาชิกมาจากการแตงตั้งจากผูนํารัฐบาลของรัฐอิสระไอรแลนด และไดรับ

คัดเลือกโดยสภาผูแทนราษฎรและประธานาธิบดี สมาชิกพิเศษมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากชุนกลุม

นอยชาวโปรเตสแตนท วิธีการไดมาเชนนี้มีเพียงครั้งเดียว ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ประเทศไอรแลนด ค.ศ. 1937  วุฒิสภาของประเทศไอรแลนดไดเปลี่ยนมาเปนการเลือกตั้งโดยออม

แทนจนปจจุบัน106 

  3.1.2.2  ท่ีมาของวุฒิสภาไอรแลนด  

  วุฒิสภาของไอรแลนดซ่ึงมีชื่อเรียกวา “Seanad Eireann” ประกอบดวยสมาชิก

ท้ังหมด 60 คน ประกอบดวย สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งมีจํานวน 11 คน  สมาชิกวุฒิสภา

ท่ีมาจากการเลือกตั้งมีจํานวน 43 คน และมาจากการเลือกตั้งโดยบัณฑิตของมหาวิทยาลัยชั้นนําของ

ประเทศจํานวน 6 คน ไดแก มาจากการเลือกตั้งโดยบัณฑิตของมหาวิทยาลัยแหงชาติไอรแลนด 

(National University of Ireland: NUI) จํานวน 3 คน กับมาจากการเลือกตั้งโดยบัณฑิตของ

มหาวิทยาลัยแหงกรุงดับลิน (The University of Dublin หรือ Trinity College Dublin: TCD) 

จํานวน 3 คน107 

  วุฒิสภาไอรแลนด มีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป ตามวาระของสภาผูแทนราษฎร 

และเลือกตั้งวุฒิสภาท่ัวไปตองจัดข้ึนภายใน 90 วัน ภายหลังอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ

สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ108  

  3.1.2.3  คุณสมบัติของวุฒิสภาไอรแลนด 

  สมาชิกวุฒิสภาของประเทศไอรแลนด ตองมีคุณสมบัติและจะตองไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังนี้109 

1) มีสัญชาติไอรแลนด 

2) มีอายุไมต่ํากวา 21 ปบริบูรณ 

3) ไมเปนบุคคลวิกลจริต 

4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

5) ไมเคยถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกมากกวา 6 เดือน 

                                                           
 106 เรื่องเดียวกัน, หนา 99. 

 107 Houses of the Oireachtas Tithe an Oireachtais, Retrieved June 30, 2015 

from http://www.oireachtas.ie/parliament/about/seanad 

 108 เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หนา 105. 

 109 เรื่องเดียวกัน, หนา 99-100. 



58 

6) ไมเปนประธาธิบดีแหงประเทศไอรแลนด (President of Ireland) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (Member of Oireachtas) ผูพิพากษา (Judge) อธิบดีกรมบัญชี 

(Comptroller) หรือผูตรวจบัญชีแหงรัฐ (Auditor General) 

7) ไมเปนผูท่ีดํารงตําแหนงในระดับสูงของสหภาพยุโรป 

8) ไมเปนขาราชการ 

9) ไมเปนเจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจผูรักษาความสงบเรียบรอย 

10 ไมเปนผูท่ีถูกศาลตัดสินวากระทําความผิดเก่ียวกับทุจริตเลือกตั้ง 

  3.1.2.4  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาไอรแลนด 

  วุฒิสภาของประเทศไอรแลนดนี้มีอํานาจหนาท่ีเพียงประเภทเดียว คืออํานาจหนาท่ี

ในทางนิติบัญญัติ (Legislative Functions) รางกฎหมายเก่ียวกับการเงินอาจจะไดรับการเสนอใน

วุฒิสภาไดและถาผานวุฒิสภาจะไดรับการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป ท้ังนี้รางกฎหมายท่ีเสนอใน

วุฒิสภาถาไดรับการแกไขเปลี่ยนแปลงในสภาผูแทนราษฎรจะถือวาสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ

พระราชบัญญัตินั้น รางกฎหมายทุกเรื่องท่ีสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอซ่ึงไดผานการพิจารณาและลง

มติของสภาผูแทนราษฎรแลว ยกเวนพระราชบัญญัติการเงินจะตองสงไปใหวุฒิสภาเปนผูตรวจสอบ

แกไข และสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูพิจารณาตอไป อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติวุฒิสภาก็ทําไดเพียง

ชะลอแทนท่ีจะคัดคานความเห็นของสภาผูแทนราษฎรเพราะในทางปฏิบัติแลวมีเสียงสวนใหญของ

รัฐบาลอยูในวุฒิสภาคือผูท่ีนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอชื่อ110  

  3.1.2.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

  สมาชิกวุฒิสภาของไอรแลนดนั้นจะตองถูกยุบทุกครั้งเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

แสดงวาประชาชนตรวจสอบสภาผูแทนราษฎร มีผลเปนการตรวจสอบวุฒิสภาดวย  

  การตรวจสอบจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเสนอของ

นายกรัฐมนตรี แมจะทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาอยูแลว แตนายกรัฐมนตรีก็ตองตรวจสอบ

บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มาทําหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงจากประวัติท่ีผานมานายกรัฐมนตรีของ

ไอรแลนดไดเสนอชื่อผูท่ีมีความรู ความสามารถสูงมาเปนสมาชิกวุฒิสภาอยางคาดไมถึง สมาชิก

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยบัณฑิตของมหาวิทยาลัยท้ังสองแหง ยอมตองรับผิดชอบตอชื่อเสียง

ของมหาวิทยาลัยท่ีเลือกตนมา และสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยผูแทนอาชีพดานตางๆ ก็

เชนกันยอมตองซ่ือสัตยตอวิชาชีพของตน ซ่ึงทราบดีอยูแลววาใครเหมาะสมท่ีจะเปนผูแทนในสาขา

อาชีพของตน 

                                                           
 110 เรื่องเดียวกัน, หนา 106. 
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  วุฒิสภาไอรแลนดมีอํานาจหนาท่ีทางนิติบัญญัติหนาท่ีเดียว จึงไดจํากัดอํานาจของ

วุฒิสภา ดังนี้111 

  ในการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภานั้นวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 

90 วันหากวุฒิสภาพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบหรือพิจารณาไมแลวเสร็จใหถือวารางกฎหมาย

ฉบับนั้นไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวและประกาศใชเปนกฎหมายได 

  ในกรณีท่ีรางกฎหมายไมรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาเม่ือพนกําหนด 180 วัน

หลังจากนั้น สภาผูแทนราษฎรสามารถลงมติยืนยันใหถือวากฎหมายนั้นๆ ไดผานความเห็นชอบจาก

วุฒิสภาแลวได แตสําหรับรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน เชน รางกฎหมายงบประมาณ เม่ือพน 21 วัน 

หลังจากนั้นสภาผูแทนราษฎรสามารถลงมติยืนยันใหถือวากฎหมายนั้นๆ ไดผานความเห็นชอบจาก

วุฒิสภาไดอยางไรก็ดี ในกรณีของกฎหมายเรงดวนระยะเวลาดังกลาวอาจทําใหกฎหมายนั้นไม

สามารถนํามาใชไดทัน ดังนั้นคณะรัฐบาลสามารถยนเวลาไดโดยไดรับความยินยอมจากประธานาธิบดี

  3.1.2.6  สรุปสาระสําคัญของวุฒิสภาไอรแลนด 

  ประเทศไอรแลนด เปนรัฐเดี่ยว แยกตัวเปนอิสระจากสหราชอาณาจักร เนื่องจาก

ความขัดแยงทางศาสนา วุฒิสภาแรกของไอรแลนดเปนสภาขุนนางเหมือนกับอังกฤษ หลังจากรัฐบาล

ถูกลมลาง ก็ไมมีวุฒิสภาอีก จนป ค.ศ.1921 ไดกอตั้งวุฒิสภาสําเร็จ แตถูกตอตานโดยพวกชาตินิยมจน

ไมสามารถทํางานไดและถูกลมลางไปพรอมกับการกอตั้งรัฐอิสระไอรแลนด 

  รัฐอิสระไอรแลนด มีวุฒิสภาครั้งแรกเรียกวา “Seanad Eireann” โดยสมาชิก

วุฒิสภามาจากการแตงตั้งจากผูนํารัฐบาล มาจากการคัดเลือกโดยสภาผูแทนราษฎร และมาจาก

ประธานาธิบดีแตงตั้งผูแทนใหกับชาวโปรเตสแตนท ตอมาในป ค.ศ.1925 ไดกําหนดใหวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตอมาไดถูกยกเลิกไปและใชการเลือกตั้งโดยออมแทน จนมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงประเทศไอรแลนด ค.ศ.1937 ไอรแลนดจึงมีวุฒิสภาแบบผสม 

ประกอบดวยสมาชิก 60 คน มาจากการแตงตั้ง 11 คน มาจากการเลือกตั้ง 49 คน ประกอบดวย 1. 

มาจากการเลือกตั้งของบัณฑิตของมหาวิทยาลัยชั้นนําของไอรแลนด 2. มาจากการเลือกตั้งตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

   1)  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้ง 

   สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งนั้นไดรับอิทธิพลมาจากอังกฤษ โดย

นายกรัฐมนตรีเปนผูคัดเลือก และเสนอรายชื่อใหประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก

การแตงตั้งนั้น มีจํานวนเทากับ 1 ใน 5 ของสมาชิกท้ังหมด เชนนี้จะทําใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

                                                           
 111 เรื่องเดียวกัน, หนา 106. 
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แตงตั้งนั้นถูกครอบงําโดยฝายการเมือง จะทําใหถูกโตแยงวาไมเปนประชาธิปไตย ทําใหนายกรัฐมนตรี

มีอิทธิพลเหนือวุฒิสภา 

2)  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

เปนการเลือกบุคคลตามบัญชีท่ีกฎหมายกําหนดไว ดังนี้  

(1) มาจากการเลือกตั้ งของบัณฑิตของมหาวิทยาลัยชั้นนําของ

ไอรแลนด  

สมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้ก็ไดรับอิทธิพลความคิดมาจากอังกฤษดวย ซ่ึง

รัฐสภาของอังกฤษนั้นเคยกําหนดใหมีตัวแทนมาจากมหาวิทยาลัยมากอน ปญหาของการกําหนดใหมี

แตตัวแทนมหาวิทยาลัยชั้นนํา 2 มหาวิทยาลัยเชนนี้ ไมครอบคลุมไปท่ัวรัฐ ทําใหเกิดขอโตแยงอยูวา

เปนการจํากัดใหสิทธิเฉพาะบัณฑิตของ 2 มหาวิทยาลัยนี้ ควรจะขยายโอกาสไปยังมหาวิทยาลัยอ่ืน

ดวย ขอดีของสมาชิกวุฒิสภากลุมนี้คือไมไดสังกัดพรรคการเมือง ทําใหการทําหนาท่ีมีความเปนอิสระ 

ไมมีผลประโยชนทางการเมือง วุฒิสภาในสัดสวนของมหาวิทยาลัยนั้น แบงแยกการทํางานในฐานะ

สมาชิกวุฒิสภากับผลประโยชนไดเสียสวนตนไดดี 

(2) มาจากการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยแยกเปนบัญชีดาน

ตางๆ นั้น  

สมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้ไดใหความสําคัญของหมูคณะดานตางๆ ไมวา

จะเปนดานสังคม ดานเศรษฐกิจ มิใชเปนผูแทนของบุคคลเทานั้น เพ่ือใหประชาชนมีผูแทนของเขา

ในทางอาชีพ หรือตามทางผลประโยชนในฐานท่ีเปนผูบริโภค ผูประดิษฐหรือผูมีความชํานาญเฉพาะ

วิชาชีพ วุฒิสภาประเภทนี้จึงเปนสภาผูแทนทางอาชีพ สวนสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของบุคคล ทํา

ใหมีท่ีมาไมซํ้าซอนกัน แตอยางไรก็ตามแมวาคณะเสนอชื่อจะเปนกลุมบุคคลในสายชีพ แตบุคคลท่ีมี

สิทธิรับเลือกตั้งกลับเปนบุคคลทางการเมือง ดังนั้นผูสมัครท่ีไมไดมาจากพรรคการเมืองก็แทบจะไมได

รับเลือกเลย 

วุฒิสภาไอรแลนดมีอํานาจหนาท่ีทางนิติบัญญัติหนาท่ีเดียว ระบบ

กฎหมายของไอรแลนดรางกฎหมายทุกฉบับของรัฐสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังสองสภา 

ดังนั้นในรัฐสภาของไอรแลนดนั้นหากรางกฎหมายใดท่ีผานสภาใดสภาหนึ่งมาแลวและอีกสภายอมรับ

ดวยใหถือวาไดผานความเห็นชอบท้ังสองสภาแลวและประกาศใชเปนกฎหมายได 
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3.1.3  วุฒิสภาของประเทศญ่ีปุน 

3.1.3.1  ความเปนมาของวุฒิสภาญี่ปุน 

เม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ ค.ศ.1889 พระจักรพรรดิเมจิทรงมีพระบรมราชโองการผาน

กลุมคณาธิปไตยพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชน112 ประเทศญี่ปุนมีรัฐธรรมนูญเมจิ (The Meiji 

Constitution) เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกซ่ึงมีผลใชบังคับในป ค.ศ.1890 รัฐธรรมนูญเมจิใชเปน

พ้ืนฐานทางการปกครองของญี่ปุนมาเปนเวลา 55 ป จนกระท่ังประเทศญี่ปุนแพสงคราม และถูกยึด

ในป ค.ศ.1945 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญนี้ คือ พระจักรพรรดิท่ีข้ึนครองราชยบัลลังกสืบราชสันตติ

วงศไมมีท่ีสิ้นสุด อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นเปนอํานาจของพระจักรพรรดิรับมรดกมาจากบรรพบุรุษ

และจะมอบตอๆ กันไปยังลูกหลานโดยไมขาดสาย113 สําหรับขอความคิดพ้ืนฐานของพระราชสถานะ

พระจักรพรรดิในทางรัฐธรรมนูญนั้น ยังแสดงถึงอิทธิพลแนวความคิดท่ีไดรับมาจากปรัสเซียและ

ออสเตรียท่ีวา หลักราชาธิปไตยนิยมท่ีแสดงถึงอํานาจของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

รวมอยูท่ีเดียวท่ีกษัตริย114 รัฐธรรมนูญฉบับเมจิยังบัญญัติวา องคจักรพรรดิของญี่ปุนทรงเปนโอรส

ของเทพเจา และทรงเปนเทพในพระวรกายของมนุษยพระบรมราชโองการของพระองคยอมไดรับการ

เคารพเชื่อฟงจากประชาชน โดยปราศจากขอสงสัยและดวยความจงรักภักดีท่ีมาจากกนบึ้งของจิตใจ

ของพสกนิกรทุกคน115 

  รัฐสภาของประเทศญี่ปุนประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร (House of Represent- 

atives) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และสภาขุนนางหรือวุฒิสภา (House of Peers) มาจาก

การแตงตั้งของจักรพรรดิ ประกอบดวย พระราชวงศ ขุนนาง เนื่องจากมีความหวั่นเกรงจะมีการ

ปฏิรูปสังคมญี่ปุน เพ่ือใหสภาขุนนางถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร จึงกําหนดใหมาจากการ

แตงตั้งของจักรพรรดิเทานั้น สภาขุนนางจึงมีแนวความคิดทางการเมืองแบบอนุรักษนิยม116 

  ผลท่ีตามมาฉบับรัฐธรรมนูญเมจิ มิไดเปนไปตามท่ีออกแบบไว องคจักรพรรดิมิไดมี

บทบาททางการเมืองแตอยางใด แตญี่ปุนไดแสดงใหเห็นวาจะยึดถือกลไกตามรัฐธรรมนูญ ท้ังยังเปน

การศึกษาการเมืองการปกครองของประชาชนคอยๆ เรียนรูเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี เปนท่ีนาเสียดาย

                                                           
 112 เพ็ญศรี กาญจโนมัย, ญ่ีปุนสมัยใหม (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ, 2538) อางถึงใน 

อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 266-267. 

 113 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 21. 

 114 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 268. 

 115 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, หนา 198. 

 116 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, เรื่องเดิม, หนา 21. 
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ท่ีรัฐบาลพลเรือนของญี่ปุนซ่ึงไดแสดงออกโดยสันติมาตลอด ไมอาจรับมือกับฝายทหารได เหตุการณ

บานปรายถึงขนาดมีการสังหารนายกรัฐมนตรี อินูคาอิ ซูโยชิ117 มีผลเปนการปดฉากระบบการ

ปกครองแบบรัฐสภา ฝายทหารเขามามีบทบาททางการเมืองมากตามลําดับ และเขามากุมบังเหียน

ทางการเมืองอยางเต็มรูปแบบ ในป ค.ศ.1940 ไดบังคับใหยุบพรรคการเมืองและยกเลิกรัฐธรรมนูญ

ฉบับเมจิ 

  การปกครองภายใตระบบเผด็จการทหาร ไดนําประเทศญี่ปุนเขาสูสงครามและ

ประสบกับความพายแพอยางยับเยินถูกถลมดวยระเบิดปรมาณูถึงสองลูกท่ีเมืองฮิโรชิมา และนางาซา

กิ จนญี่ปุนประกาศยอมแพอยางไมมีเง่ือนไข กองทัพอเมริกาไดเขายึดครองญี่ปุนภายใตการนําของ

นายพลดักลาส แม็คอาเธอร ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของฝายสัมพันธมิตร และเปนผูมีสวนสําคัญ

ในการรางรัฐธรรมนูญญี่ปุนฉบับใหม118 

  ฝายสัมพันธมิตรพยายามลบความเชื่อดั้งเดิม โดยสรางความเชื่อใหมวาจักรพรรดิคือ

คนธรรมดามิไดเปนเทพเจาแตอยางใด และทําประเทศญี่ปุนใหเปนประชาธิปไตยโดยรางรัฐธรรมฉบับ

ใหมโดยวางหลักการวา จะตองดํารงสถาบันพระจักรพรรดิตอไป แตจะตองใหสอดคลองกับหลักการ

ของระบอบประชาธิปไตย และญี่ปุนจะตองไมกอสงครามในอนาคต119  ในการยกรางรัฐธรรมนูญนั้น 

รัฐบาลญี่ปุนและคณะองคมนตรีไดรวบรวมแนวความคิดเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญ

ฉบับเมจิ แลวนํามายกรางเปนรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ  ค.ศ.1946 ผูแทนของ

กองบัญชาการทหารสูงสุดของฝายสัมพันธมิตรไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของ

ญี่ปุน เพ่ือแจงวารางฯ ของฝายญี่ปุนนั้นเปนรางฯ ท่ีฝายสัมพันธมิตรไมอาจรับไดดวยประการท้ังปวง 

ผูแทนของฝายสัมพันธมิตรไดยื่นรางรัฐธรรมนูญ (MacArthur Draft) ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศของญี่ปุน หลังจากนั้นฝายญี่ปุนไดพยายามติดตอฝายสัมพันธมิตรเพ่ืออธิบายรายละเอียด

ของรางฯ แตไมเปนผลสุดทายท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหดําเนินการตามแนวทางท่ีฝาย

สัมพันธมิตรเสนอแนะ ท้ังสองฝายจึงไดรวมกันปรับปรุงรางฯ ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดมีการลงมติ

ผานรางฯ คณะองคมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางฯ ดังกลางอยางเปนเอกฉันท ในวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ.

1946 และสมเด็จพระเจาจักรพรรดิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหม

                                                           
 117 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, หนา 200. 

 118 อมรรัตน กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หนา 281. 

 119 เรื่องเดียวกัน, หนา 281. 
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ในวันท่ี 3 ธันวาคมป ค.ศ.1946 โดยใหมีผลใชบังคับในอีกหกเดือนขางหนา วันท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ.

1947120  

  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการไดแก 1. อํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน และจักรพรรดิเปนเพียงสัญลักษณของประเทศเทานั้น 2. ยึดหลักสันติภาพ ปฏิเสธสงคราม  

3. เคารพในสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย นอกจากนี้ไดกําหนดใหแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน 

ไดแก บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการรวมอํานาจไวท่ีเดี่ยวกันเชนเดี่ยวกับใน

ประเทศอังกฤษ มีการกําหนดความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ใหคณะรัฐมนตรี

รับผิดชอบตอรัฐสภาแทนท่ีรับผิดชอบตอจักรพรรดิดังเชนในอดีต ใหรัฐสภาเปนองคกรสูงสุดในการใช

อํานาจรัฐ และเปนองคกรนิติบัญญัติองคกรเดียวของรัฐ และกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจบริหาร 

ศาลมีอํานาจตุลาการ ในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารและฝายตุลาการนั้น มีการแกไขเปลี่ยนแปลงไม

มากนัก121 

  ฝายนิติบัญญัติมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญเมจิอยางมาก เพราะตาม

รัฐธรรมนูญเมจินั้น จักรพรรดิมีอํานาจมาก โดยเฉพาะอํานาจดานนิติบัญญัติ และการท่ีจักรพรรดิมี

อํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา (House of Peers) ทําใหวุฒิสภาอยูภายใตอํานาจควบคุมของ

จักรพรรดิ ตองคอยสนับสนุนคํ้าจุนจักรพรรดิ ซ่ึงในข้ันตอนการรางรัฐธรรมนูญนั้น ทางฝายประเทศ

ญ่ีปุนตองการใหมีวุฒิสภาซ่ึงไมมีอํานาจมากเชนวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และไมมีอํานาจเชนสภา

ของประเทศฝรั่งเศสในสมัยสาธารณรัฐ แตทางฝายนายพลดักลาส แม็คอาเธอร ผูบัญชาการทหาร

สูงสุดของฝายสัมพันธมิตรนั้น ตองการใหประเทศญี่ปุนมีสภาเดียว (Unicameral System) ไม

ตองการใหมีวุฒิสภา แตจากการประนีประนอมกันทําใหมีวุฒิสภา โดยท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน122  

  3.1.3.2  ท่ีมาของวุฒิสภาญี่ปุน 

  วุฒิสภา (House of Councilors) ประกอบดวยสมาชิก 242 คน โดยแบงวิธีการ

ไดมาตามลักษณะการเลือกตั้ง ดังนี้123 

                                                           
 120 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, หนา 203-204. 

 121 วิสุทธิ์ชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 138. 

 122 เรื่องเดียวกัน, หนา 139. 

 123 Japan, The National Diet of Japan, House of Councillors, Officers of House 

of Councillors, Retrieved June 30, 2015 from http://www.sangiin.go.jp/eng/member/ 

officers/index.htm 
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1) มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) 

จํานวน 146 คน ซ่ึงแบงตามการแบงเขตปกครองท่ีมีอยู 47 เขต โดยจํานวนสมาชิกข้ึนอยูกับจํานวน

ประชากรในแตละเขต เชน โตเกียวมีจํานวนประชากรมาก มีสมาชิกไดถึง 8 คน เขตท่ีมีจํานวน

ประชากรนอยท่ีสุดมีสมาชิกได 2 คน ไมวาในแตละเขตจะมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไดก่ีคน ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิเลือกไดเพียง 1 คนเทานั้น 

2) มาจ ากกา ร เ ลื อ กตั้ ง ต าม เขต เ ลื อ กตั้ ง ร ะดั บ ช าติ  (National 

Constituency) จํานวน 96 คน โดยใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งได 1 คนเหตุท่ีกําหนดใหมีเขตเลือกตั้งระดับชาติ (National Constituency) เพราะตองการ

ใหไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนผูมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง  

สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป โดยก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา

ในแตละประเภท พนตําแหนงทุกๆ 3 ป ดังนั้นทุกๆ 3 ป ตองจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากัน

ครั้งหนึ่ง แบบแบงเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) จํานวน 73 คน และเลือกตั้งตามเขต

เลือกตั้งระดับชาติ (National Constituency) จํานวน 48 คน รวมเปน 121 คน  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญกําหนดไววาวุฒิสภาไมอาจถูกยุบได โดยฝายบริหาร

เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาไมสามารถประชุมเพ่ือดําเนินการใดๆ ได เวนแตเปนกรณี

ฉุกเฉินคณะรัฐมนตรีอาจเรียกประชุมวุฒิสภาเปนสมัยประชุมฉุกเฉิน (Emergency Session) ได ท้ังนี้

เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความมีเสถียรภาพในทางการเมือง124 

3.1.3.3  คุณสมบัติของวุฒิสภาญี่ปุน 

อายุของผูลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุอยางนอย 30 ป และผูออก

เสียงเลือกตั้งตองมีอายุอยางนอย 20 ป125 

3.1.3.4  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาญี่ปุน 

วุฒิสภา (House of Councilors) ของประเทศญี่ปุน มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 

 

                                                           
 124 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักภาษาตางประเทศ, สภาไดเอทแหงชาติ

ญ่ีปุน (The National Diet of Japan) (กรุงเทพฯ: สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร, 2556), หนา 33-34, คนวันท่ี 20 ธันวาคม 2557 จาก http://www.parlia 

ment.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/download/article/article_ 201307161 

43605.pdf 

 125 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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1) ดานนิติบัญญัติ 

วุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภามีอํานาจในดานนิติบัญญัติ 3 ประการ คือ 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ พิจารณากลั่นกรองรางกฎหมาย และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ดังนี้ 

(1) เสนอรางพระราชบัญญัติ 

อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจของสภาไดเอทฯ และไมมีการ

ออกกฎหมายใดจะไดรับการเสนอยกเวนจากสภาไดเอทฯ ในการรางพระราชบัญญัติสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเทาเทียมกันแมวาพระราชบัญญัตินั้นมีผลตองบประมาณ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะเสนอรางพระราชบัญญัติจะรางขอความท่ีแสดงเหตุผลท่ีมาแนบทายราง

พระราชบัญญัตินั้น และเสนอตอประธานสภาไดเอทฯ หรือประธานสภาท่ีตนสังกัดอยู นายกรัฐมนตรี

เสนอรางพระราชบัญญัตินั้น และเสนอตอประธานสภาไดเอทฯ หรือนายกรัฐมนตรีเสนอราง

พระราชบัญญัติตอสภาในนามของคณะรัฐมนตรี รางพระราชบัญญัติท่ีมีผลตองบประมาณและราง

พระราชบัญญัติท่ีสําคัญบางฉบับ และสนธิสัญญาตางๆ มักถูกเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนลําดับ

แรก โดยในสมัยประชุมสามัญและวิสามัญคณะกรรมาธิการ ยังอาจเสนอรางพระราชบัญญัติท่ี

เก่ียวของไดภายใตขอบเขตของอํานาจของแตละคณะ รางพระราชบัญญัติสามารถเสนอในสมัย

ประชุมไดตลอดเวลา เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่งเสนอรางพระราชบัญญัติ สมาชิกผูนั้น

จะตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 20 คนหรือมากกวา และจากสมาชิก

วุฒิจํานวน 10 คนหรือมากกวา โดยในกรณีของรางพระราชบัญญัติท่ีมีผลตองบประมาณ จะตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหการสนับสนุนไมนอยกวา 50 คนหรือมากกวา และสมาชิกวุฒิสภาไมนอย

กวา 20 คนหรือมากกวา126 

(2)  พิจารณากลั่นกรองรางกฎหมาย 

เม่ือสภาท่ีรับรางกฎหมายพิจารณาและใหความเห็นชอบรางกฎหมาย

ฉบับใดแลว สงใหอีกสภาหนึ่งพิจารณาตอไป หากสภาท่ีสองมีความเห็นไมตรงกับสภาแรกและแกไข

รางกฎหมาย จะตองสงรางกฎหมายนั้นกลับไปใหสภาแรกพิจารณาอีกครั้ง หากสภาแรกยินยอมและ

เห็นชอบดวย รางกฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติมก็จะถูกสงตอไปในข้ันตอนตอไปเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมาย 

แตหากสภาแรกไมเห็นชอบดวยรางกฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นก็เปนดันตกไปซ่ึงการพิจารณาราง

กฎหมายของวุฒิสภานี้แบงแยกไดตามประเภทของกฎหมาย 2 ประเภท คือ127 

 

                                                           
 126 เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 

 127 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 141-142. 
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(2.1)  รางกฎหมายท่ัวไป 

เ ม่ือวุฒิสภาไดรับรางกฎหมายท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความ

เห็นชอบแลว วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับรางกฎหมายซ่ึงหาก

วุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาไมสามารถพิจารณารางกฎหมายใหเสร็จ

ภายในกําหนดเวลา 60 วัน อาจมีการตั้ง “คณะกรรมาธิการรวมกัน” (Joint Committees) เพ่ือ

พิจารณาหาขอยุติแลวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา หรือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปน

ครั้งท่ีสอง กรณีเชนนี้ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา หรือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนครั้งท่ี

สอง กรณีเชนนี้ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท่ีเขารวม

ประชุม ใหถือวารางกฎหมายฉบับนี้ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ใหประธานรัฐสภารายงานไป

ยังจักรพรรดิเพ่ือลงนาม จากนั้นใหนายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Kampo 

หรือ Official Gazette) และบังคับใชเปนกฎหมายไดตอไป 

(2.2)  รางกฎหมายงบประมาณ 

ในการพิจารณารางกฎหมายงบประมาณของวุฒิสภานั้นวุฒิสภามี

อํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแต

วันท่ีไดรับรางกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร และหากวุฒิสภาไมสามารถพิจารณาใหเสร็จไดภายใน

กําหนดเวลา 30 วัน หรือกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาภาย

หลังจากคณะกรรมาธิการสามัญเก่ียวกับงบประมาณและพรรคการเมืองรายงานตอสภาท้ังสองสภา

ผูแทนราษฎรมีอํานาจตัดสินใจไดในฐานะเปนรัฐสภา 

(3)  เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกรัฐสภาตองมีมติท่ีชัดเจนดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือมากกวา

จากสมาชิกท้ังหมดของแตละสภา เพ่ือเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แลวใหเสนอรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมนั้นตอประชาชน เพ่ือลงประชามติท่ัวไป128  

2) ดานควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

ดานควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รัฐสภาญี่ปุนมีอํานาจควบคุม

ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เชน การตั้งกระทูถาม แตงตั้งคณะกรรมาธิการ 

สอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีการทุจริตตอหนาท่ี และมีอํานาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีมี

การทุจริตตอหนาท่ี ดังนี้ 

 

 

                                                           
 128 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักภาษาตางประเทศ, เรื่องเดิม, หนา 29.  

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/download/article/article_20130716143605.pdf.อ้างแล้ว%20เชิงอรรถที่%20123,หน้า%2029
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(1) ตั้งกระทูถาม 

สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได โดยตองเสนอกระทูเปนลาย

ลักษณอักษรตอประธานรัฐสภาเพ่ือเปนการรับรอง จากนั้นประธานรัฐสภาจะสงกระทูท่ีเห็นชอบไปยัง

คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะตองตอบกระทูถามนั้นภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับ กระทูถามหากไม

สามารถตอบไดภายในเวลาท่ีกําหนดตองชี้แจงเหตุผลใหชัดแจงและวันเวลาท่ีจะสามารถตอบกระทู

ถามได ในกรณีกระทูถามนั้นเปนกระทูเรงดวนนั้น สมาชิกวุฒิสภาอาจใชวิธีการถามปากเปลาในท่ี

ประชุมรัฐสภา ไดโดยตองไดรับความเห็นชอบจากสภา129  

(2) แตงตั้งคณะกรรมาธิการ 

ระบบคณะกรรมาธิการ (Committee System) ของประเทศญี่ปุน

เปนระบบท่ีผสมผสานระหวางระบบคณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือประเทศญี่ปุนแพสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศสัมพันธมิตรไดเขามาควบคุมและจัด

ใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้นเอง แตรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องอํานาจหนาท่ีและหลักเกณฑ

การแตงตั้งคณะกรรมาธิการไวโดยตรง ตองพิจารณาจากกฎหมายรัฐสภา (Diet Law) และขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร (The Rules of the House of Representatives) หรือขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา (The Rules of the House of Councilors) แลวแตกรณี โดยท่ีท้ังสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการได 2 ประเภทใหญๆ คือ คณะกรรมาธิการ

สามัญ (Standing Committees) และคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) 

วุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณา

หรือสอบสวนเรื่องใดๆ ซ่ึงอยูภายในอํานานของวุฒิสภาได โดยท่ีประชุมวุฒิสภาเปนผูแตงตั้งสมาชิก

วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการคณะตางๆ รวมไปถึงเปนผู มี อํานาจอนุญาตให

กรรมาธิการลาออกจากตําแหนงดวย และคณะกรรมาธิการสามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (Sub- 

Committees) เพ่ือชวยเหลือในการพิจารณาและสอบสวนดวยก็ได เม่ือคณะกรรมิการดําเนินการ

พิจารณาและสอบสวนเสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอประธานวุฒิสภา เพ่ือนําเขาสูการพิจารณาของ

วุฒิสภาตอไป โดยท่ีจะตองเสนอรายงานความเห็นของสมาชิกสวนนอยไปดวย การประชุมของคณะ

กรรมิการนั้น ประธานคณะกรรมาธิการเปนผูกําหนดวันและเวลาประชุม หรือกรรมาธิการจํานวนไม

นอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด อาจรองขอใหเรียกประชุมคณะกรรมาธิการก็ได แต

อยางไรก็ตาม การกําหนดวันและเวลาประชุมของคณะกรรมาธิการนี้ ตองมิใชในระหวางท่ีมีการ

ประชุมรัฐสภา130 

                                                           
 129 เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 

 130 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 143-144. 
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(3)  การสืบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวของกับรัฐบาล 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอาจจะดําเนินการสืบสวนในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับรัฐบาลและอาจเรียกพยานใหมาชี้แจง และใหการ พรอมทําบันทึก การสืบสวนนั้นจะ

ดําเนินการระหวางการประชุมของคณะกรรมาธิการ โดยท้ังคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญ

สามารถสืบสวนประเด็นท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ี131  

(4)  เลือกสมาชิกวุฒิสภาเขารวมเปนศาลถอดถอน (Impeachment 

Court) 

รั ฐ ธ รรมนูญ เมจิ ใ ห อํ านาจรั ฐสภา ในการ พิจารณาถอดถอน 

(Impeachment) บุคคลออกจากตําแหนง ในทางปฏิบัติแมวารัฐสภาจะมีมติถอดถอนรัฐมนตรีแลว 

แตบุคคลดังกลาวไมยอมลาออกจากตําแหนง เนื่องจากรัฐธรรมนูญเมจินั้น คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ

ตอจักรพรรดิซ่ึงเปนผูแตงตั้งมิไดรับผิดชอบตอรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาคัดเลือกของแตละสภาในจํานวนเทาๆ กัน แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในศาล

ถอดถอน (Impeachment Court) เพ่ือใหทําหนาท่ีในการพิจารณาเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมาย

ตางๆ และใหสมาชิกซ่ึงไดรับคัดเลือกจากสภาท้ังสองคัดเลือกกันเองใหเปนประธานศาลถอดถอนหนึ่ง

คน 

ศาลถอดถอนมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําฟองหรือขอกลาวหาท่ีสงมา

จากคณะกรรมการกลาวโทษและฟองรอง (Indictment Committees) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ี

สภาท้ังสองคัดเลือกจากสมาชิกของแตละสภาในจํานวนเทาๆ กัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงในศาลถอดถอนและในคณะกรรมการกลาวโทษและฟองรองใน

ขณะเดียวกันมิได และเม่ือไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงในองคกรท้ังสองดังกลาวแลว ใหพนจาก

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณี132 

3.1.3.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

  สมาชิกวุฒิสภาในฐานะสมาชิกสภาไดเอท มีหนาท่ีรับผิดชอบตอประชาชนผูเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยโดยแทจริง และมีหนาท่ีสําคัญในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลในฐานะ

ท่ีเปนตัวของประชาชนดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงไดรับเอกสิทธคุมครองเปนการเฉพาะเพ่ือใหสามารถ

ทําหนาท่ีดังกลาวได ยกเวนบางกรณีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้สมาชิกวุฒิสภาจะไมถูกจับกุมเม่ืออยู

ในสมัยประชุม และไมตองรับผิดชอบคําพูด การหารือ การลงมติภายในสภาอันเกิดจากสมาชิกผูนั้น  

 

                                                           
 131 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักภาษาตางประเทศ, เรื่องเดิม, หนา 14. 

 132 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 146. 
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3.1.3.6  สรุปสาระสําคัญของวุฒิสภาญี่ปุน  

ประเทศญี่ปุนเปนรัฐเดี่ยว มีความเจริญดานเศรษฐกิจสูงในทวีปเอเชียและมี

เสถียรภาพทางการเมืองสูง เดิมปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีจักรพรรดิเปนประมุข 

หลังจากแพสงครามโลกครั้งท่ี 2 ฝายสัมพันธมิตรไดรางรัฐธรรมนูญใหกับประเทศญี่ปุน ซ่ึงฝาย

สัมพันธมิตรตองการใหมีสภาเดียว สวนรัฐบาลญี่ปุนตองการใหมีสองสภา จึงมีการตกลงกันโดยให

วุฒิสภาของญี่ปุนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีสมาชิกจํานวน 242 คน มีวาระ 6 ป

สมาชิกครึ่งหนึ่งไดรับเลือกตั้งทุก 3 ป สมาชิก 146 คนมาจากการเลือกตั้งผานระบบแบงเขต 47 

จังหวัด ในแตละเขตมีวุฒิสภาได 2-8 คนตามจํานวนประชากร อีก 96 คนมาจากระบบสัดสวนจาก

เขตเลือกตั้งรวมท้ังประเทศ การลงคะแนน ลงคะแนน 2 ใบ ใบหนึ่งเปนระบบแบงเขต อีกใบหนึ่งเปน

ระบบสัดสวน ผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป การแบงเขตเลือกตั้งเปน 2 แบบ 

และในแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไดไมเทากันดังกลาวขางตนก็ตาม ผูมีสิทธิเลือกตั้งแต

ละคนมีสิทธิเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดเทาเทียมกัน คือ จํานวน 2 คน จากเขต

เลือกตั้งแบบแบงเขต 1 คน และอีก 1 คน จากผูสมัครรับเลือกตั้งท่ัวประเทศ ตามหลัก “One Man 

One Vote” การจัดรูปแบบของวุฒิสภาเชนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหราษฎรจํานวนมากๆ รวมกันเลือก

คนท่ีดีท่ีสุดเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงการจัดโครงสรางเชนนี้ทําใหมีปญหาวาท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภาจะมีความคลายคลึงกันท้ังในแงองคประกอบและฐานความเปนผูแทนชุมชน

ทางการเมือง 

ดานอํานาจหนาท่ี วุฒิสภามีอํานาจกลั่นกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภา

ผูแทนราษฎร มีอํานาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีท่ีมีการทุจริตตอหนาท่ี ใหความเห็นชอบกรณีตางๆ เชน 

การดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การทําสนธิสัญญา แมวาสมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการเลือกตั้ง

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตในเรื่องอํานาจหนาท่ีนั้น กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมี

อํานาจมากกวาวุฒิสภาในทุกดาน ไมวาจะเปนการพิจารณารางกฎหมาย การพิจารณาใหความ

เห็นชอบสนธิสัญญา การใหความเห็นชอบใหการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

รางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาไดโดยการเสนอของสมาชิกรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการ โดยท่ีสวนใหญคณะรัฐมนตรีเสนอรางกฎหมายมากท่ีสุด และมี

จํานวนรางกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภามากท่ีสุดดวย 

อํานาจในการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา ไมวาจะเปนรางกฎหมายท่ัวไปหรือ

รางกฎหมายงบประมาณ วุฒิสภามีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ วุฒิสภามีอํานาจใน

การพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมาแลว หาก

เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว แตถา
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หากมีความเห็นขัดแยงกับสภาผูแทนราษฎร ใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจตัดสินใจข้ันสุดทาย ซ่ึงสภา

ผูแทนราษฎรตัดสินใจเชนใดถือวาเปนการตัดสินในของรัฐสภา 

 

3.2  วุฒิสภาของประเทศไทย 

 

ประเทศไทยมีวุฒิสภาเปนครั้งแรก เรียกวา “พฤฒสภา” และไดมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพ

สังคมท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น วุฒิสภาของไทยจึงเคยมีท่ีมาท้ังจากการแตงตั้ง และเลือกตั้งโดยตรง 

เลือกตั้งโดยออม ซ่ึงจะไดศึกษาถึงบทบาท อํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 

3.2.1  ความเปนมาทางประวัติศาสตรของวุฒิสภาในประเทศไทย (ชวงป พ.ศ.2475-

2540) 

 ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ซ่ึงเปนการ

ปกครองในระบบรัฐสภา มีท้ังสภาเดี่ยวและสภาคู ข้ึนอยูกับสภาพสังคมในขณะนั้นๆ โดยท่ีในระบบ

สภาคูนั้นจะประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหนาท่ีหลักในการ

บัญญัติกฎหมาย และควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล และมีวุฒิสภา มาจากการแตงตั้ง

ของพระมหากษัตริย มีหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร

มาแลว และเปนผูแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีใหแกสภาผูแทนราษฎร จึงอาจจะเรียกวาเปน “สภา

กลั่นกรอง” หรือ “สภาพ่ีเลี้ยง” บทบาทของวุฒิสภาในชวงแรกนั้นเปนบทบาทของการสนับสนุน

รัฐบาลคอยถวงดุลในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากวาวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง

ของฝายบริหาร ในชวงหลังไดใหอํานาจวุฒิสภามีบทบาท อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบฝายบริหาร มี

อํานาจในการถอดถอนผูบริหารระดับสูงได ดังนั้น องคประกอบ วิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกภาพของ

วุฒิสภา จะตองสอดคลองกับอํานาจท่ีเพ่ิมข้ึนดวย ซ่ึงมีรายละเอียดตามชวงเวลาตางๆ ดังนี้ 

3.2.1.1  วุฒิสภาในประเทศไทยชวงแรกป พ.ศ.2475-2489 

แนวความคิดเก่ียวกับการมีรัฐสภานั้นเริ่มมีมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีการจัดตั้ง “สภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน”(Council of State) และ 

“สภาองคมนตรี” (Privy Council) ทําหนาท่ีถวายคําปรึกษา ถาหากคําปรึกษานั้นทรงเห็นชอบดวย 

ก็จะทรงตราเปนกฎหมายใชบังคับ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็เคยมีพระราชดํารัส 

ใหพระราชโอรสจัดใหมีคอนสติติวชั่นและปาลิเมนต ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
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ทรงมีพระราชดํารัสวา “ขาพเจามีภารกิจสําคัญซ่ึงไดรับมอบจากสมเด็จพระชนกนาถประการหนึ่ง คือ 

การมีคอนสติติวชั่น และปาลิเมนต. . .”133 

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  มีความพยายามท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังจะเห็นไดจากเหตุการณ กบฏ ร.ศ.130134 ตอมาพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงจัดใหมีการทดลองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับ

ทองถ่ิน เรียกวา “ดุสิตธานี” ใหมีการปกครองแบบประชาธิปไตยภายในเมืองทดลองนี้ เพ่ือให

ประชาชนเกิดความรู ความเขาใจระบอบประชาธิปไตยมีการตรา “ธรรมนูญลักษณะปกครองนคราภิ

บาล พ.ศ.2461” ดุสิตธานีดํารงอยูเพียง 7 ป ก็สลายตัวเม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

สวรรคต  

  สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตั้ง “อภิรัฐมนตรีสภา” เพ่ือเปน

คณะท่ีปรึกษาราชการแผนดินระดับสูง ทรงปรับปรุง “เสนาบดีสภา” และ “องคมนตรีสภา” 

นอกจากนี้พระองคยังทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรางรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ คือ 

  ฉบับพระยากัลยาณไมตรี (ดร.ฟรานซิส บีแซร) เม่ือป พ.ศ.2469135 มีสาระสําคัญวา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ทรงเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรี แลวนายกรัฐมนตรีเลือก

เสนาบดีบริหารประเทศเอง โดยมีอภิรัฐมนตรีทําหนาท่ีควบคุม และเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีและ

เสนาบดี เหตุผลท่ีตองมีนายกรัฐมนตรีก็เพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงงานพระราชพิธีและ

งานบริหารราชการแผนดิน136 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จเจา

ฟากรมพระยานริศรานุวัติวงศ สมเด็จกรมพระนครสวรรค และพระองคเจาธานีนิวัติ ไมเห็นดวย 

  ฉบับพระยาศรีวิศาลวาจาและนายเรมอนด บี สตีเวนส ท่ีปรึกษากระทรวงการ

ตางประเทศ ในป พ.ศ.2474137 มีสาระสําคัญ คือ การกําหนดรูปแบบของสภา โดยกําหนดใหสภามี

สมาชิกไมนอยกวา 50 คน แตไมเกิน 70 คน ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ จากการเลือกตั้ง

และแตงตั้งในจํานวนเทาๆ กัน สมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งไมควรเปนขาราชการเกินกวาก่ึงหนึ่ง 

                                                           
 133 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, หนา 234. 

 134 เรื่องเดียวกัน, หนา 234. 

 135 เรื่องเดียวกัน, หนา 235. 

 136 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 

2529) อางถึงใน วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 7. 

 137 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,” 

ใน นิติรัฐ นิติธรรม, หนา 235. 
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นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาดวย และการเลือกตั้งนั้นเปนการเลือกตั้งทางออม 

โดยแตละอําเภอเลือกคณะผูเลือกตั้งไปทําการเลือกตั้งในระดับมณฑลอีกครั้ง โดยกําหนดจํานวน

ผูแทนตามจํานวนประชากร มณฑลใดมีประชากรมากก็มีผูแทนมาก และไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ี

ไดรับเลือกตั้งไววา ตองมีอายุ 30 ป สามารถอานและเขียนภาษาไทยได ตองเสียภาษีจํานวนหนึ่งตอง

ไมดํารงตําแหนงอ่ืนในทางราชการ และมีวาระการดํารงตําแหนง 4-5 ป138 รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

พระยาศรีวิศาลวาจา เห็นวา กําลังมีปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การเปลี่ยนแปลงการปกครองจะทําให

ฐานะของรัฐบาลตกต่ําลงไปอีก และนายเรมอนด บี สตีเวนส เห็นวา ยังไมควรมีสภาในขณะนั้น ควร

ใหพระราชบัญญัติเทศบาลซ่ึงกําลังคางอยูใชไดผลเสียกอน139 และถาจะมีสภานิติบัญญัติ ควร

ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ มาจากการเลือกตั้งประเภทหนึ่ง เพราะถามาจากการแตงตั้ง

ท้ังหมดอาจไมเปนอิสระ อาจไมไดรับการยอมรับวาเปนผูแทนของมหาชน โดยท่ีนายเรมอนด บี สติ

เวนส ไดเสนอใหเลือกตั้งทางออม  

  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย “คณะราษฎร” เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

2475 คณะราษฎรไดจัดทําพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 

2475 ข้ึนเพ่ือใชบังคับเปนการชั่วคราวในระหวางรอการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร140 สาระสําคัญมี

สถาบัน 3 สถาบัน คือ กษัตริย สภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมการราษฎร รัฐสภาเปนแบบสภา

เดียว คือ สภาผูแทนราษฎร มาจากการแตงตั้งโดยคณะราษฎร จํานวน 70 คน ภายในเวลา 6 เดือน

หรือจนกวาจัดประเทศเปนปกติเรียบรอยใหมีสมาชิก 2 ประเภท คือ ผูแทนซ่ึงราษฎรจะไดเลือกข้ึน

จังหวัดละ 1 คน และสมาชิกเดิมท่ีมาจากการแตงตั้งจํานวนเทากับสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดย

พิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น เพราะเปนเริ่มแรกของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงประชาชนยังขาดความรูความ

เขาใจในทางการเมือง 

  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 มีสาระสําคัญ ใชคําวา “พระมหากษัตริย” แทนคําวา 

“กษัตริย” ยังหามมิใหพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไป ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือมี

ตําแหนงทางการเมือง รูปแบบของรัฐสภา เปนแบบสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิก 2 

ประเภทจํานวนเทากัน คือ มาจากการเลือกตั้ง และการแตงตั้ง141 การมีสภาเดียวเปนการรับชวง

                                                           
 138 สนธิ เตชานันท, เรื่องเดิม อางถึงใน วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หนา 27. 

 139 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-29. 

 140 ชาญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดิม, หนา 307. 

 141 เรื่องเดียวกัน, หนา 310-311. 
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หลักการเรื่องรูปแบบและโครงสรางของรัฐสภา ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก ภายใตเหตุผลท่ีวา 

ตองการใหกิจการดําเนินไปโดยรวดเร็ว 

  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซ่ึงถือ

เปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 3 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดรูปแบบและโครงสรางเปนระบบสองสภา 

เปนครั้งแรกหลังจากท่ีระบบสภาเดียวไดใชติดตอกันถึง 14 ป142 โดยกําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบ

สภาคู” ประกอบดวย สภาผูแทนและพฤฒสภา โดยสมาชิกสภาผูแทนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

สวนสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งโดยออมโดยสภาผูแทนทําหนาท่ีเลือกสมาชิกพฤฒสภา  

  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเครื่องยืนยันในเจตนารมณและหลักการของการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง ซ่ึงมีลักษณะเปนการพัฒนาการเมืองเชิงกาวหนา โดยเริ่มตนจากระบบสภา

เดียวและพัฒนาไปสูระบบสองสภา จากการเปลี่ยนแปลงระบบสภาเดียวมาเปนระบบสองสภา

ดังกลาว สวนหนึ่งมาจากการมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนของบรรดาผูนําทางการเมืองท่ีเปนพลเรือนใน

ขณะนั้น และไดผลักดันใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 3 ท่ีไดกําหนดใหองคกรนิติบัญญัติมี

สองสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นายปรีดี พนมยงค ขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนผูจัดทํา

ข้ึน และไดกําหนดใหประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา แบบสภาคูเปนครั้ง

แรก  

  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนสภาลาง พฤฒสภาเปนสภาสูง  การเลือกตั้งสมาชิก

พฤฒสภาใหใชวิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางออมและลับ พฤฒสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 80 

คน ไมเปนขาราชการประจํา อายุไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณ มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทามาแลวไมต่ํากวา 5 ป หรือเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองมาแลวไมต่ํากวาระดับหัวหนากอง

หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว พฤฒสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราว

ละ 6 ป (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 24, 25, 26) 

  พฤฒสภามีอํานาจหนาท่ีในการกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดิน โดยการตั้งกระทูถาม ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ แตงตั้งตุลาการ

รัฐธรรมนูญ เปนตน  

  บทบาทดานการควบตรวจสอบ มีนอยมาก สวนใหญจะเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอมา มีบทบาทในการ

สนับสนุนฝายบริหารมากกวาจะมุงตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้เพราะสมาชิกพฤฒ

                                                           
 142 วุฒินันท พงศอารยะ, รัฐสภาของประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2498), หนา 98-99. 
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สภาสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ระบบสองสภาท่ีสมาชิกของท้ังสองสภา

มาจาการเลือกตั้งไดใชอยูไมนานรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 3 ไดถูกยกเลิกไปโดยการรัฐประหาร 

  3.2.1.2  วุฒิสภาในประเทศไทยชวงท่ี 2 ป พ.ศ.2489-2534 

   1)  ความเปนมาของวุฒิสภาชวงป พ.ศ.2489-2534 

   เ ม่ือรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 3 ได ถูกยกเลิกไปโดยการรัฐประหารและ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน

รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 4 ซ่ึงยังคงกําหนดใหมีระบบสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว 

พุทธศักราช 2490 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง 

และวุฒิสภา วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก ท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ ง  มีจํานวนเทา กับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีวาระ 6 ป143 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกท่ียกรางข้ึนโดยสภารางรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญฉบับกอน 

กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามา

จากการแตงตั้ง วุฒิสภามีสมาชิกจํานวน 100 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความรูความ

ชํานาญในวิชาการหรือกิจการตางๆ อันจะยังใหเกิดประโยชนแกการปกครองแผนดิน ซ่ึงตองไมเปน

ขาราชการประจํา มีวาระ 6 ป144 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 

จอมพล ป.พิบูลสงครามไดทํารัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับกอน แลวกราบบังคมทูลใหมีประกาศ

พระบรมราชโองการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม 

พุทธศักราช 2495 ซ่ึงกําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาเดี่ยว” ไดแก สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย

สมาชิก 2 ประเภท คือ มาจากการเลือกตั้ง และแตงตั้งเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 

   รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 เรียกวา “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2502 มีบทบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญและใหมีฐานะเปน

รัฐสภา รัฐสภาเปนระบบสภาเดียว ทําหนาท่ีนิติบัญญัติดวย” คือ สภารางรัฐธรรมนูญมาจากการ

แตงตั้ง 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 

กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา

                                                           
 143 ชาญชัย แสวงศักดิ์, เรื่องเดิม, หนา 314. 

 144 เรื่องเดียวกัน, หนา 316. 
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ประกอบดวยสมาชิกมาจากการแตงตั้งจากทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการตางๆ อันจะยังใหเกิด

ประโยชนแกการปกครองแผนดิน มีจํานวน 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีวาระ 6 

ป145 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 เรียกวา “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พุทธศักราช 2515” มีบทบัญญัติใหองคกรนิติบัญญัติมีสภาเดียว เรียกวา สภานิติบัญญัติแหงชาติมา

จากการแตงตั้ง 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2517 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา

มาจากการแตงตั้ง วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ มี

จํานวน 100 คน มีวาระ 6 ป146 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2519 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาเดี่ยว” ไดแก สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินมาจากการ

แตงตั้งระบบสภาเดียวไดกลับมาอีกครั้งในป พ.ศ.2519 หลังจากยึดอํานาจการปกครองโดยคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2519 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 11 ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ องคกรนิติบัญญัติประกอบดวยสภาเดียว 

คือ สภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเพ่ือทําหนาท่ีนิติบัญญัติ หลังจากรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 11 ได

ประกาศใชมาไดเพียงปเศษไดเกิดการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 และ

มีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ถือเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 

12 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2520 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาเดี่ยว” ไดแก สภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้ง 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2521 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา

มาจากการแตงตั้ง วุฒิสภามีจํานวน 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีวาระ 6 ป 

ประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ดํารงอยูอยางตอเนื่องเกือบ 13 ป มีรัฐบาล 4 ชุด คือ รัฐบาล

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 2 ชุด และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณ

                                                           
 145 เรื่องเดียวกัน, หนา 321. 

 146 เรื่องเดียวกัน, หนา 325. 
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หะวัณ ซ่ึงถูกคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 

2534 และไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)147  

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

2534 ยกรางข้ึนโดยคณะเจาหนาท่ีท่ี คณะ รสช. แตตั้งข้ึนกําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาเดี่ยว” 

คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้ง 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 กําหนดใหรัฐสภาเปน “ระบบสภาคู” ไดแก สภาผูแทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา

มาจากการแตงตั้ง วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ มี

จํานวน 270 คน มีวาระ 6 ป148 

2)  ท่ีมาของวุฒิสภาชวงป พ.ศ.2489-2534 

   การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในชวงนี้ออกไดเปน 2 วิธี คือ 

(1) วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยออม ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 มาตรา24 

(2) วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย แบงจากกรณี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ คือ 

(2.1) ประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ไดแก วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 82 และวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 107 

(2.2)  นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ไดแก วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2518 มาตรา 

107 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 มาตรา 33 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มาตรา 84 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 

94 ไดกําหนดให แมจะมิไดบัญญัติอยางชัดเจนใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตในทางประเพณีปฏิบัติในระบบรัฐสภาแลวเม่ือมิไดกําหนดผูลงนามรับสนองเอาไวผูลงนาม

รับสนองก็คือนายกรัฐมนตรี 

(2.3) ประธานสภารางรัฐธรรมนูญเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ ไดแก วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 มาตรา 78  

 

                                                           
 147 เรื่องเดียวกัน, หนา 331. 

 148 เรื่องเดียวกัน, หนา 335. 
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3)  คุณสมบัติของวุฒิสภาชวงป พ.ศ.2489-2534 

เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของวุฒิสภานั้น ตองกําหนด

มาตรฐานสูงกวาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบงเปน 4 ประการ ดังนี้ 

(1) สัญชาติ  โดยท่ัวไปกําหนดให มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต

รัฐธรรมนูญบางฉบับก็กําหนดใหผูท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายมีสิทธิเปนสมาชิกวุฒิสภาได เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 และพ.ศ.2517 

(2) อายุ ในชวงแรกๆ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมี

อายุ 40 ปบริบูรณไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 พ.ศ.2492 และพ.ศ.2511 

ตอมาไดกําหนดใหมีอายุ 35 ปบริบูรณ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 พ.ศ.

2521 และพ.ศ.2534 

(3) วุฒิการศึกษา กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองเปนผูท่ีมีความรูความ

ชํานาญในวิชาการดานตางๆ มีฉบับเดียวท่ีกําหนดใหวุฒิสภามีวิทยฐานะไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทามาแลวไมต่ํากวา 5 ป หรือเคยดํารงตําแหนงทางราชการไมต่ํากวาหัวหนากองหรือเทียบเทา 

หรือเคยเปน ส.ส.มาแลว 

(4) การสังกัดพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2489 พ.ศ.2492 พ.ศ.2511 และ2517 มิไดกําหนดเปนขอหามของสมาชิกวุฒิสภาไว เริ่มกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 เปนตนมา ไดกําหนดเปนขอหามไมใหสมาชิกวุฒิสภามี

ความเก่ียวของกับพรรคการเมือง ไดแก การเปนสมาชิก เปนเจาหนาท่ี หรือเปนท่ีปรึกษาของพรรค

การเมือง การกําหนดหามไวเชนนี้มีสาเหตุมาจากบทบาทของวุฒิสภาท่ีตองทําหนาท่ีกลั่นกรองและ

ถวงดุลการใชอํานาจนิติบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรดังนั้นหากวุฒิสภามีสวนเก่ียวของกับพรรค

การเมืองในทางใดทางหนึ่งแลวยอมมีผลตอบทบาทของวุฒิสภาดังกลาว 

   4)  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาชวงป พ.ศ.2489-2534 

(1)  ดานนิติบัญญัติ 

    (1.1) การกลั่นกรองรางกฎหมาย 

    การใชอํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา ซ่ึงสภา

ผูแทนราษฎรเปนองคกรหลักในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย สวนวุฒิสภาเปนองคกรท่ี

คอยทักทวงหรือยับยั้งหากไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหกระบวนการออกกฎหมาย

เปนไปโดยรอบคอบ มีการพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนเพ่ือใหไดกฎหมายท่ีดี การกลั่นกรองราง

กฎหมายจึงเปนอํานาจหนาท่ีหลักของวุฒิสภาทุกสมัย 
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    (1.2)  การริเริ่มเสนอกฎหมายท่ีเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

    โดยหลักการท่ัวไปคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เทานั้นท่ีมีอํานาจในการริเริ่มเสนอรางกฎหมาย วุฒิสภาไมมีอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งรางกฎหมาย

เก่ียวกับการเงิน สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับท่ีผานๆ 

มามิไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิยื่นญัตติเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโดยลําพัง แตสมาชิก

วุฒิสภาอาจเขาชื่อรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได 

(1.3) การเสนอใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย 

    หลักความเปนสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญมิได ดังนั้นเพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึง

จําตองมีองคกรชี้ขาดวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ประเทศไทยมักจะใหองคกรทางการ

เมืองเปนองคกรควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตรัฐธรรมนูญ โดยการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญมีข้ึนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ซ่ึงกําหนดใหมี ตุลาการ

รัฐธรรมนูญ ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐสภาแตงตั้งข้ึนเปนประธานตุลาการคนหนึ่งและตุลาการ

อ่ืนอีก 14 คน มีอํานาจหนาท่ีควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามท่ีศาลยุติธรรมสง

เรื่องมาให ซ่ึงรัฐธรรมนูญตอๆ มาก็คงรูปแบบนี้ไว จนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

เปลี่ยนมาเปน ศาลรัฐธรรมนูญ 

    (1.4)  อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ 

    รัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจอ่ืนๆ เชน การตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค การแกไขกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ การปรึกษาราง

พระราชบัญญัติใหมเม่ือพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ การใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 

การตีความรัฐธรรมนูญ การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม หรือใหความเห็นชอบหนังสือ

สัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ

เพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา การเสนอแนะบุคคลเพ่ือพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนผูตรวจการ

รัฐสภา ประธานวุฒิสภาหรือตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนตน 

 (2)  ดานการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

    (2.1)  ตั้งกระทูถาม 

    รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับซ่ึงกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจ

ตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได โดยมีหลักเกณฑสาระสําคัญ คือ ใหสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีเก่ียวกับงานในหนาท่ีได แตรัฐมนตรีมีสิทธิจะไมตอบก็ได ซ่ึงการ

กําหนดไวเชนนี้เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยกลไกการตั้ง
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กระทูถาม ไมประสบผลสําเร็จหรือไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรและไมสามารถควบคุมตรวจสอบฝาย

บริหารไดในความเปนจริง 

    (2.2)  การอภิปรายท่ัวไป 

    หลักการสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน ฝายบริหารนั้น

จะตองไดรับความไววางใจจากฝายนิติบัญญัติ หากฝายนิติบัญญัติไมใหความไววางใจรัฐบาลบริหาร

ราชการตอไป คณะรัฐบาลตองลาออกจากตําแหนงไป ซ่ึงมีรูปแบบของการใหความไววางใจอยู 3 

รูปแบบ คือ 

(2.2.1) การแถลงนโยบายของรัฐบาลกอนเขาบริหาร

ราชการแผนดิน 

การอภิปรายท่ัวไปในการแถลงนโยบายของรัฐบาลกอนเขา

บริหารราชการแผนดินเปนการควบคุมตรวจสอบกอนเขาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ อาจ

เปนการแถลงเฉพาะตอสภาผูแทนราษฎรเทานั้น หรือแถลงตอรัฐสภาก็ได ซ่ึงหลังจากท่ีรัฐบาลแถลง

นโยบายแลวอาจมีการซักถามและอภิปรายเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลถึงผลกระทบในดานตางๆ ท้ัง

ขอดีและขอเสียความเหมาะสม ถูกตองชอบธรรมหรือไมอยางไร และทายท่ีสุดแลวอาจมีการลงมติ

ไววางใจหรือไมก็ได 

 (2.2.2) อภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ ซ่ึงอาจเปนกรณีท่ี

คณะรัฐมนตรีขอใหมีการอภิปรายท่ัวไป เพ่ือขอรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากรัฐสภา หรือ

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นก็ได แตอยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีมีสิทธิขอใหระงับการเปด

อภิปรายท่ัวไปไดหากเห็นวาเปนเรื่องท่ียังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน

สําคัญของแผนดิน 

 (2.2.3) อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ เปนเครื่องมือ

หรือมาตรการควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ตามหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลตอสภา

ผูแทนราษฎร กลาวคือ ในเบื้องตนนั้นรัฐบาลไดแถลงนโยบายกอนเขาบริหารราชการแผนดิน และเม่ือ

ไดเขามาบริหารราชการแผนดินแลว หากไมสามารถดําเนินการไดตามนโยบายท่ีแถลงไวหรือ

ดําเนินการไปอยางไมมีประสิทธิภาพ รัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณีก็มีสิทธิท่ีจะไม

ไววางใจใหรัฐบาลบริหารประเทศอีกตอไป 

3.2.1.3 วุฒิสภาในประเทศไทยชวงท่ี 3 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 

  การกอรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ นายกรัฐมนตรี โดย

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ รสช. ในป พ.ศ.2534 และเหตุการณ พฤษภาทมิฬ ในป พ.ศ.
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2535 ไดกอใหเกิดกระแสเรียกรองจากทุกภาคสวนของสังคมใหมีการปฏิรูปโครงสรางระบบการเมือง

การปกครองของประเทศเสียใหมซ่ึงนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  

1) ความเปนมาของวุฒิสภา 

   เนื่องจากในอดีต รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายเหนือประชาชน 

การใชอํานาจยอมมีผลกระทบตอประชาชน การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไมสอดคลองกับสภาพท่ีพึงประสงค149 

จึงตองทราบถึงสภาพปญหาอันเปนมูลเหตุของการปฏิรูปการเมืองและเปาหมายในการปฏิรูป

การเมือง 

(1)  ปญหาเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีพลเมือง 

สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ียังไมครบถวนไมชัดเจน ยังไมมีผลคุมครองให

บังคับไดจริงในทางปฏิบัติ การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑอ่ืนเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําได

โดยงาย และกวางขวางเกินสมควรจนอาจจะกระทบสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพ150 

(2)  ปญหาการมีสวนรวมทางการเมือง 

การเปดโอกาสใหพลเมืองมีสวนรวมในระบบการเมืองยังนอย การ

กระจายอํานาจใหพลเมืองในทองถ่ินปกครองตนเองยังไมเปนรูปธรรมชัดเจนในทางปฏิบัติ151 ระบบ

การเมืองกอนป พ.ศ.2540 เปนระบบท่ีเปนการแยงชิงอํานาจทางการเมืองกันระหวางระบบราชการ

ทหารและพลเรือนฝายหนึ่งกับนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งอีกฝายหนึ่งประชาชนเปนผูมีอํานาจ

สูงสุดเพียงในนามไมมีสวนรวมและอํานาจทางการเมืองท่ีแทจริง  

(3) ปญหาการทุจริตและความไมโปรงใสในระบบการเมืองการ

ปกครอง 

การทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมืองและขาราชการนี้มักจะถูกหยิบ

ยกข้ึนอางเปนสาเหตุในการกระทํารัฐประหาร ดังเชนการกอรัฐประหารเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2494, วันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2514, วันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534  

 

 

                                                           
 149 กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาศ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย

จากอดีตถึงปจจุบัน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรุงธนพัฒนา, 2545), หนา 67. 

 150 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 

 151 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 
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(4) ปญหาความไรเสถียรภาพของรัฐบาลและไรประสิทธิภาพของ

ระบอบการเมือง 

นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 จนมาถึงป พ.ศ.2540 มีนายกรัฐมนตรี 22 คน รัฐบาล 

53 ชุด มีการปฏิวัติรัฐประหารบอยครั้ง โดยเฉลี่ยแลวรัฐบาลอยูบริหารประเทศไดเพียง 1 ป 2 เดือน 

และหากนับเฉพาะรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเฉลี่ยแลวบริหารประเทศไดเพียง 6 เดือนเทานั้น จาก

การท่ีรัฐบาลมีอายุสั้นดังกลาวเปนปรากฏการณท่ีสะทอนใหเห็นถึงความขาดเสถียรภาพของรัฐบาล

หรือฝายบริหารในระบบการเมืองไทย ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหปญหาสําคัญๆ ของประเทศไมไดรับการ

แกไขโดยเร็วและถูกละเลยเม่ือเวลาผานไป โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในเรื่องปากทองความเปนอยูของ

ประชาชน 

2) ท่ีมาของวุฒิสภา 

   วุฒิสภามีจํานวนสมาชิก 200 คน สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง โดย

ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป นับตั้งแตวัน

เลือกตั้ง และบุคคลท่ีเปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของ

วุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหาม มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กลาวคือ เม่ือ

เปนวุฒิสมาชิกครบ 6 ปแลว หามลงสมัครในคราวตอไปอีก (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 มาตรา 121, 122, 130, 126) 

3)  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา  

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 127) 

(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2)  มีอายุไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4)  มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(4.1) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลว

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4.2) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง

หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนั้น 

(4.3) เปนบุคคลท่ีเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

(4.4) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวา 2 ปการศึกษา 
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(4.5) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนในจังหวัดท่ีสมัคร

รับเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวา 2 ป 

(5) ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

มีดังนี้ 

(5.1) เปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 

(5.2) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรและพนจากกรเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวยังไมเกิน 1 ป นับถึงวันสมัครรับ

เลือกตั้ง 

(5.3) เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห ง

รัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกตั้ง 

(5.4) เปนบุคคลหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  

4)  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 

(1)  ดานนิติบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 174, 175, 176 

และ 180 ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา โดยท่ี

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหวุฒิสภาออกขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 เพ่ือกําหนดรายละเอียด

หรือวิธีการในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายโดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้152 

(1.1) การพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ตองพิจารณาใหแลว

เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนด มิฉะนั้นใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว เชน ราง

พระราชบัญญัติตองแลวเสร็จภายใน 60 วัน รางพระราชบัญญัติการเงินภายใน 30 วัน 

(1.2) กรณีวุฒิสภาไมเห็นดวยกับสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภามี

เพียงสิทธิ “ยับยั้ง” กฎหมายไวได 180 วัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน วุฒิสภาไม

มีสิทธิยับยั้ง แตอยางไรก็ตามความเห็นของวุฒิสภาไมถือเปนเด็ดขาด องคกรท่ีมีอํานาจท่ีแทจริงใน

การใหความเห็นชอบหรืออนุมัติกฎหมายคือสภาผูแทนราษฎร 

(2) พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 218 วรรคสาม 

วรรคหา และวรรคเจ็ด และมาตรา 220 ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการในการพิจารณาอนุมัติพระราช

กําหนดไว โดยมีสาระสําคัญ คือ คณะรัฐมนตรีประกาศใชบังคับพระราชกําหนดแลว ตองเสนอตอ

                                                           
 152 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เรื่องเดิม, หนา 32-38. 
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รัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภา อนุมัติพระราชกําหนดฉบับนั้นๆ ซ่ึงหากรัฐสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้นก็มีผล

ทําใหพระราชกําหนดนั้นเปนพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับไดตอไป ถารัฐสภาไมอนุมัติพระราชบัญญัติ

นั้นก็เปนอันตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น153 

(3)  เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 313  

    (3.1) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอย

กวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิท่ี

ตองใชรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาไมสามารถใชสิทธินี้ไดโดยลําพัง 

    (3.2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดให

วุฒิสภามีอํานาจในการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได เชนเดียวกับแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(4)  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ตามท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 262 และ มาตรา 263 เปนการควบคุมตรวจสอบกอนกฎหมายนั้น จะมีผลใช

บังคับ โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด ดังนี้154 

(4.1) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราช 

บัญญัติ สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา มีสิทธิเสนอตอประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(4.2) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวา 20 คน มีสิทธิเสนอตอประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย 

(4.3) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมาชิก

วุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน มีสิทธิเสนอตอ

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

                                                           
 153 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 

 154 เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 
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(5)1  การควบคุมตรวจสอบ1การใชอํานาจรัฐ 

(5.1) ตั้งกระทูถาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

มาตรา 183 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี เก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบได 

แตรัฐมนตรีมีสิทธิไมตอบ หากคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับความ

ปลอดภัยหรือผลประโยชนสําคัญของแผนดิน โดยการตอบกระทูของรัฐมนตรีนั้นตอบดวยวาจาใน

รัฐสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาก็ได สวนกระทูสด ตามมาตรา 185 ไมไดใหอํานาจวุฒิสภา ให

สิทธิเฉพาะสภาผูแทนราษฎร 

(5.2)  การอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ155 

(5.2.1) อภิปรายท่ัวไป กรณีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาตามมาตรา 211 

(5.2.2) อภิปรายท่ัวไป กรณีวุฒิสภาตองการใหคณะรัฐ 

มนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 187 

(5.2.3) อภิปรายท่ัวไป กรณีคณะรัฐมนตรีมีปญหาสําคัญ

เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน ตองรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกสภาตามมาตรา 213 

(5.3)  แตงตั้งกรรมาธิการ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 มาตรา 189 แตงตั้ง คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ 

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา ตามขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ.2541 ขอ 74 กําหนดใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ ประจําวุฒิสภาเพ่ือกระทํากิจการ 

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา มีจํานวน 16 คณะ โดยแต

ละคณะประกอบดวยกรรมาธิการคณะละ 17 คน วุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้งกรรมาธิการ

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เพียงแตเพ่ิมเติมใหวุฒิสภามีอํานาจแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบประวัติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

ตรวจสอบตามมาตรา 135 องคกรตรวจสอบตางๆ มีดังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ประธาน

ศาลปกครองสูงสุด กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนใน

                                                           
 155 เรื่องเดียวกัน, หนา 48-49. 
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

   5)  การควบคุมตรวจสอบสมาชิก1วุฒิสภา 

   สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรม

กําหนด สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีหนาท่ีรับผิดชอบตอประชาชนผู

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย สมาชิกวุฒิสภาจึงไดรับเอกสิทธคุมครองเปนการเฉพาะเพ่ือใหสามารถทํา

หนาท่ีดังกลาวได ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง สมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ียื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 291) 

   กรณีท่ีพบวาสมาชิกวุฒิสภากระทําความผิด และคดีนั้นเปนคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจไตสวน

ขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุด 1 0 เพ่ือฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ มีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยวาสมาชิกวุฒิสภา ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ

หนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 301) 

   สมาชิกวุฒิสภาคนใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ

หนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอด

ถอนสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นออกจากตําแหนงได (มาตรา 301) 

  

3.2.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

 3.2.2.1  ความเปนมาของวุฒิสภา 

 เม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดเขายึดอํานาจ และยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ฉบับท่ี 17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)

พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 โดยอางวารัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

มีการทุจริต และประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง โดยมิอาจหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได และเกิด

ปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนจนเปนวิกฤติการรุนแรง มีแนวโนมถึงข้ันใชกําลังเขามาประ

ทะกัน จึงตองทําการประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ฉบับท่ี 17 แทนใหมีสภานิติบัญญัติ

แหงชาติสภาเดียวทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา และจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ ซ่ึง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94
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ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการสรรหาโดยกําหนดใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติเหลานี้เลือกในระหวาง

กันเอง 100 คน เขามาทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ โดยมีการกําหนดข้ันตอนในการยกรางรัฐธรรมนูญให

เสร็จสิ้นภายใน 6 เดือน มีการกําหนดใหนํารางรัฐธรรมนูญไปใหประชาชนลงมติ ท้ังนี้ใหมีคําอธิบาย

ประกอบรางรัฐธรรมนูญดวยวารางรัฐธรรมนูญนั้นๆ มีความแตกตางจากรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 อยางไร 

  หากดําเนินการตามข้ันตอนในการยกรางขางตนไมประสบความสําเร็จ มีการ

กําหนดใหสภาความม่ันคงแหงชาติรวมกับคณะรัฐมนตรีนํารัฐธรรมนูญท่ีเคยประกาศใชแลวฉบับหนึ่ง

มาปรับปรุงแลวทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 

  สภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ และใหมีการใหประชาชนลง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญใหม เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 ปรากฏวาประชาชนกวารอยละ 50 

ลงมติรับรางดังกลาว จึงมีการประกาศใชรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตั้งแตวันท่ี 

24 สิงหาคม พ.ศ.2550 เปนตนมา 

  3.2.2.2  ท่ีมาของวุฒิสภา 

  รัฐสภาใชระบบสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา โดยมีประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สมาชิก

วุฒิสภามีท่ีมาแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยการกําหนดใหมีสมาชิก

วุฒิสภาแยกเปนสองประเภทผสมกันอยูในวุฒิสภา คือ มาจากการเลือกตั้ง และมาจากการสรรหา 

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวม 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 

คนและมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง และท่ีเหลือใหมาจากการสรรหา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 111 

วรรคแรก) 

  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัดใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และให

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง

ได 1 เสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง และลับ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเปน

เหมือนตัวแทนของจังหวัด ไมมีการกําหนดวาเปนจังหวัดใหญ หรือจังหวัดเล็ก แตละจังหวัดมีตัวแทน

อยูในวุฒิสภา 1 คน เทากัน (มาตรา 112 วรรคแรก) 

  สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา ของคณะกรรมการสรรหา ประกอบดวยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดท่ีประชุมใหญศาลปกครองมอบหมายจํานวน 1 คนรวมท้ังสิ้น 7 คนทําหนาท่ีสรร
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หาบุคคลตามมาตรา 114 ใหแลวเสร็จภายในนับแตวันท่ีไดรับบัญชีรายชื่อผูท่ีจะเขารับการสรรหาจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผูไดรับการ

สรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 113) 

  3.2.2.3  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของวุฒิสภา (มาตรา 115) 

1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

2)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการ

เสนอชื่อ 

3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

  4)  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 

(1) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(2) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

(3) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 

(4) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัคร

รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

5)  ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

6)  ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปน

สมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง

มาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 

7)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมา แลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ี

ไดรับการเสนอชื่อ 

  8) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 102 (1) (2) 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) 

 9) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป 
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  3.2.2.4  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา  

   1)  ดานนิติบัญญัติ  

(1)  กลั่นกรองรางกฎหมาย เม่ือสภาผูแทนเสนอรางพระราชบัญญัติตอ

วุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 60 วัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราช 

บัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน สวนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือรางพระราช 

บัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วุฒิสภาตองใหความเห็นชอบภายใน 20 วัน (มาตรา 146, 168) 

(2) พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใชบังคับพระ

ราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา ท้ังนี้ 

หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตกไปโดยไมตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา แตถา

สภาผูแทนราษฎรอนุมัติแลวสงใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภาไมอนุมัติ ใหสงกลับไปยังสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือยืนยันการอนุมัติอีกครั้ง หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาก่ึงหนึ่งของจํานวน สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลใช

บังคับเปน พระราชบัญญัติตอไป (มาตรา 184) 

(3) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามี

บทบาทอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ (มาตรา 291) 

(1.3.1) สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน

ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาเขาชื่อเสนอญัตติขอแกไข 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(1.3.2) รัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงหมายถึง

สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันพิจารณารางรัฐ ธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในท่ี

ประชุมรัฐสภา 

(4) ดานการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ ความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้156 

(4.1) สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม

นอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญ เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีเห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือ แยงตอ

                                                           
 156 ปทมา สูบกําปง, วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.), หนา 13. 
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รัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

(4.2) สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม

นอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญ เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีเห็นวารางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา หรือรางขอบังคับ

การประชุมรัฐสภามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 

ท้ังนี้ ภายหลังจากวุฒิสภาหรือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตกอนท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4.3) ประธานวุฒิสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญให

พิจารณาวินิจฉัยในกรณี ท่ีเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงใหพิจารณานั้น มีหลักการอยาง

เดียวกันหรือคลายคลึงกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ี ตองยับยั้งไว  

(4.4) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีเห็น

วาการพิจารณา การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณ

รายจาย 

(4.5) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวาพระราชกําหนด  มิไดออกเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดพิบัติสาธารณะ หรือเปนกรณี

ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปน รีบดวนอันมิไดหลีกเลี่ยงได 

(4.6) สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม

นอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญ เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง อาณาเขต

ไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม หนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือ

สัญญา หรือมีผูกพันดานการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ  

 (5)  ดานการเลือกหรือใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระและศาล  วุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาท่ีในดานการเลือกและใหความเห็นชอบบุคคลดํารง 

ตําแหนงในองคกรอิสระและศาล ดังตอไปนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 คน

ในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนในคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

(6) ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง รัฐธรรมนูญกําหนดให

วุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาถอดถอนบุคคลออก จากตําแหนง ในกรณีท่ี

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาล   รัฐธรรมนูญ  กรรมการการ

เลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ 

หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวา

กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สอวาจงใจใช

อํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง นอกจากนี้ วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและมีมติใหกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง ในกรณีท่ีกระทําการขาดความเท่ียงธรรม 

จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณท่ีเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง

อยางรายแรง (มาตรา 248, 270) 

(7) ดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน การควบคุม

ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินเปนบทบาทอํานาจหนาท่ีหลักของ “รัฐสภา” ตามกลไกการ

ตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของระบบ

รัฐสภา ซ่ึงวุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี บทบาทอํานาจหนาท่ีในดาน

ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินดวย แตบทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภานั้นนอยกวา

ของสภาผูแทนราษฎร ดังมีรายละเอียดตอไปนี้157  

(7.1) การตั้ งกระทูถาม สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้ งกระทูถาม

รัฐมนตรีเก่ียวกับงานในหนาท่ีได ซ่ึงรัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะไมตอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไม

ควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 

156) 

(7.2) การอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ  โดยท่ี

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจง

                                                           
 157 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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ปญหาสําคัญเก่ียวกับ   การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติได  ซ่ึงการขอเปดอภิปรายท่ัวไป

นี้กระทําไดเพียงครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 161) 

(7.3) กรณีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน 

นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังรัฐสภาขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของ รัฐสภา เพ่ือขอรับ

ฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ี

อภิปรายมิได (รัฐธรรมนูญ มาตรา 179) 

(7.4) การตั้งคณะกรรมาธิการ  โดยท่ีวุฒิสภามีอํานาจเลือก

สมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกตั้งเปน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจ

หนาท่ีของวุฒิสภา แลวรายงานตอวุฒิสภา โดยท่ีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ตองระบุกิจการ

หรือเรื่องใหชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 135) 

   3.2.2.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

   สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรม

กําหนด สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีหนาท่ีรับผิดชอบตอประชาชนผู

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย สมาชิกวุฒิสภาจึงไดรับเอกสิทธคุมครองเปนการเฉพาะเพ่ือใหสามารถทํา

หนาท่ีดังกลาวได สวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาตองรับผิดชอบตอองคกรตาง ๆ ในภาควิชา

การ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืน   ท่ีเปนผูเสนอชื่อตน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม เสนอตอคณะกรรมการสรรหา 

(มาตรา 113) ดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาท่ีของวุฒิสภา (มาตรา 114) 

   สมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คู

สมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(มาตรา 259) สมาชิกวุฒิสภาผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจง ใหคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองวินิจฉัยตอไป ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาสมาชิก

วุฒิสภากระทําความผิด ใหพนจากตําแหนงในวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการ เมืองวินิจฉัย และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ ดํารงตําแหนงใดในพรรค

การเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 

(มาตรา 263) 
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   สมาชิกวุฒิสภาตองไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน เชน 1. 

ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิก

สภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  2. ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขา

รับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือ เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 3. ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ (มาตรา 265) และสมาชิกวุฒิสภา

ตองไมใชสถานะหรือตําแหนง การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซง เพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม (มาตรา 266) 

   สมาชิกวุฒิสภาคนใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ

หนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอด

ถอนสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นออกจากตําแหนงได (มาตรา 270) 

   3.2.2.6  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม ท่ีมาของวุฒิสภา 

  เม่ือประมาณกลางปพุทธศักราช 2556 ไดมีการเสนอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี …. ) พุทธศักราช …. โดยมีผูเสนอจํานวน 3 ฉบับ มติวิปรัฐบาลใหมีการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภา ในวันท่ี 20-21 สิงหาคม 2556 ซ่ึงไดหยิบยกรางการแกไขท่ีมาของสมาชิก

วุฒิสภา ฉบับของ นายสามารถ แกวมีชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทย 

ข้ึนมาพิจารณา โดยรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี …. ) พุทธศักราช.... 

แกไขมาตรา 111 มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 115 มาตรา 116 วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 

118 มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหนึ่ ง  และยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 114 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 308 คนเปนผูเสนอ) ดังนี้ 

   1)  หลักการและเหตุผล158 

   หลักการ แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยกําหนดให

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 115 มาตรา 116 

วรรคสอง มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 120 และมาตรา 241 วรรคหนึ่ง และยกเลิกมาตรา 113 

และมาตรา 114)    

                                                           
 158 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฯ 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2556), หนา 1. 
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   เหตุผล โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 

เพ่ือใหวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเชนเดียวกับวิธีการไดมาซ่ึงสมาผูแทนราษฎร โดยการ

ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อันเปนการสงเสริมหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ 

   2)  สาระสําคัญ159 

(1) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน 

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 111) 

(2) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง การ

คํานวณจํานวนสมาชิกวุฒิสภาในแตละเขตเลือกตั้งและหลักเกณฑเบื้องตนในการหาเสียงเลือกตั้ง ใน

การหาเสียงเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 112) 

(3) สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา ใหวาระของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 117) 

(4)  ยกเลิกการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ยกเลิกมาตรา 113 และมาตรา 

114) 

(5)  ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีสมาชิกภาพอยูในวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ

ยังคงมีสมาชิกภาพและปฏิบัติหนาท่ีวุฒิสภาตอไป (รางฯ มาตรา 10) 

(6)  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดําเนินการเสนอพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอรัฐสภาภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้บังคับใช และใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ

รางพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรองยี่สิบวันนับ

แตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ (รางฯ มาตรา 11) 

(7)  ใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีดํารงตําแหนงอยู ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งเปนอัน

สิ้นสุดสมาชิกภาพในวันท่ีสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับเลือกตั้งใหมเขารับหนาท่ี และใหสมาชิกวุฒิสภาท่ี

ดํารงตําแหนงอยู ซ่ึงมาจากการสรรหาเทาท่ีเหลืออยู ยังคงมีสมาชิกภาพตอไปจนกวาจะครบวาระตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ (รางฯ มาตรา 12) 

 (8)  ในวาระเริ่มแรกใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนการท่ัวไปในครั้งแรก 

                                                           
 159 เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
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และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรรหาเทาท่ีเหลืออยู และในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการสรร

หาสิ้นสุดลงก็ไมตองดําเนินการสรรหาใหม (รางฯ มาตรา 13) 

  3.2.2.7  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ แกไขเพ่ิมเติม ท่ีมาของวุฒิสภา 

  หลังจากมีการพิจารณาลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเรื่องท่ีมาของสมาชิก

วุฒิสภา ในวาระ 3 เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2556 พลเอก สมเจตน บุญถนอม กับคณะ เปนผูรอง ยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ศาลรัฐธรรมนูญได

อานคําวินิจฉัยเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 สรุปเฉพาะประเด็นการแกไขท่ีมาของสมาชิก

วุฒิสภา ดังนี้160 

   1) การแกไขเพ่ิมเติมตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนไปตามวิถีทางท่ี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 รางข้ึนโดยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนแมแบบ 

โดยไดแกไขหลักการในเรื่องคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมไวหลายประการ เพ่ือปองกันไมให

เกิดปญหาเหมือนเชนการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลาวคือ บัญญัติ

ใหมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเขามาเปนองคประกอบรวมกับ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้งในสัดสวนท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือใหโอกาสแกประชาชนทุกภาคสวนทุกสาขาอาชีพไดมีสวนรวมใน

การทําหนาท่ี ของวุฒิสภาใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติไดอยางรอบคอบ ท้ังยังไดกําหนดคุณสมบัติ

ของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนอิสระจากการเมืองและสมาชิก สภาผูแทนราษฎร เชน หามบุพการี คูสมรส 

บุตร ของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เขามาเปน

สมาชิกวุฒิสภา และกําหนดเวลาหามเก่ียวของกับพรรคการเมืองและดํารงตําแหนงทางการเมืองไว 

เปนเวลาหาป เปนตน 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐสภา

ประกอบดวยสองสภา คือ วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ใหมีดุลยภาพระหวางกัน โดยไดกําหนด

บทบาทของวุฒิสภาใหเปนองคกรตรวจทานกลั่นกรองการทํางานของสมาชิก สภาผูแทนราษฎร และ

ถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบถอดถอน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ในกรณีท่ีถูกกลาวหาวา มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ

หนาท่ี สอวา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 270 เม่ือพิจารณาจากอํานาจ

หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาแลวจะเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปน

                                                           
 160 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15-18/2556, ราชกิจจานุเบกษา 131, 5ก (8 มกราคม 

2558), หนา 1-31. 
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อิสระจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อยางแทจริง จึงไดบัญญัติหามความสัมพันธเก่ียวของกันดังกลาว 

เพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธใกลชิด กัน ยอมไมอาจ

หวังไดวา จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา อันเปนการขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจซ่ึงกัน

และกันอันเปนหลักการพ้ืนฐาน ของรัฐธรรมนูญนี้ 

   สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้เปนการแกกลับไปสูจุด 

บกพรองท่ีเคยปรากฏแลวในอดีต เปนจุดบกพรองท่ีลอแหลม เสี่ยงตอการสูญสิ้นศรัทธาและสามัคคี

ธรรมของมวลหมูมหาชนชาวไทย เปนความพยายามนําประเทศชาติใหถอยหลังเขาคลอง ทําให

วุฒิสภากลับไปเปนสภาญาติพ่ีนอง สภาของครอบครัว และสภาผัวเมีย สูญเสียสถานะและศักยภาพ

แหงการเปนสติปญญาใหแกสภาผูแทนราษฎร กลายเปนเพียงเสียงสะทอนของมวลชนกลุมเดียวกัน 

ทําลายสาระสําคัญของการมีสองสภา นําพาไปสูการผูกขาดอํานาจรัฐ ตัดการมีสวนรวมของปวง

ประชาหลากสาขาหลายอาชีพ เปนการเปดชองใหผูรวมกระทําการครั้งนี้กลับมีโอกาสไดมาซ่ึงอํานาจ

ในการปกครองโดยวิธีการท่ีมิไดเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงแสดงประชามติของ

มหาชนชาวไทย 

   การแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งเพียงทางเดียว อันมี

ท่ีมาเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงยอมเปนเสมือนสภาเดียวกัน ไมเกิดความแตกตางและเปน

อิสระซ่ึงกันและกันของท้ังสองสภา เปนการทําลายลักษณะและสาระสําคัญของระบบสองสภาใหสูญ

สิ้นไป 

   การแกไขท่ีมาและคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความสัมพันธเก่ียวของ

กับฝายการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ยอมทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึง

กันและกันของระบบสองสภาตองสูญ เสียไปอยางมีนัยสําคัญ ทําใหฝายการเมืองสามารถควบคุม

อํานาจเหนือรัฐสภาไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน อัน

เปนการกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

เปดทางใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการครั้งนี้ไดอํานาจในการ ปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีไม

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 2) การแกไขเพ่ิมเติมตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม 

   ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 11 

และมาตรา 11/1 ขัดตอรัฐธรรมนูญในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะบัญญัติข้ึนใหม โดยรวบรัดใหมีการ

ประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยไมตอง ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 141 ท่ี
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จะตองสงรางกฎหมายดังกลาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบความชอบดวย รัฐธรรมนูญ

เสียกอน ซ่ึงขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจอันเปนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทําให

ฝายการเมืองสามารถออกกฎหมายไดตามอําเภอใจโดยอาศัยเสียงขางมากปราศจากการตรวจสอบ 

   การดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนการกระทํา

ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 122 มาตรา 125 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา 126 วรรคสาม 

มาตรา 291 (1) (2) และ (4) และมาตรา 3 วรรคสอง รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีเนื้อความท่ีเปน

สาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพ้ืนฐานและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2550 ฝาฝน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 วรรคหนึ่ง 

3) ตองยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองท่ีเก่ียวของหรือไม 

   ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา ยังไมเขาเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 วรรคสาม และวรรคสี่ จึงใหยกคํารองในสวนนี้ 

 

 3.2.3  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

 ภายหลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ เขายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ

เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

สิ้นสุดลง ยกเวนความในหมวด 2 พระมหากษัตริย เพ่ือนําความสุขท่ีสูญหายไปนานกลับคืนสู

ประชาชน ดวยการปฏิรูปกฎเกณฑบางเรื่องท่ีเคยเปนชนวนความขัดแยง ไรทางออกในยามวิกฤติ 

ขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนธรรมใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนสวน

ใหญ จึงประกาศแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 32 ใหประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ แตงตั้งคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญจํานวน 36 คน ท้ังนี้ ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ นําความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ

แหงชาติ และความเห็นของประชาชน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของมาประกอบการพิจารณาดวย โดย

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดสาระสําคัญของวุฒิสภา ดังนี้ 

  3.2.3.1  ท่ีมาของวุฒิสภา 

  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยคนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิก
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วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง แยกเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก

การสรรหา ดังนี้161 

1) สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

   สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด 

จังหวัดละหนึ่งคน โดยใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงและลับ และใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง ในกรณีท่ี

มีจังหวัดเพ่ิมข้ึน ใหลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานการเมือง ความ

ม่ันคงฯ ตามมาตรา 118 (4) เม่ือถึงคราวท่ีมีการสรรหา และเพ่ิมจํานวนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ในแตละจังหวัดใหไดเทาจํานวนจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

   2)  สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา ไดแก 

(1) ผูซ่ึงเคยเปนขาราชการฝายพลเรือนซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง

หรือเทียบเทาซ่ึงเปนตําแหนงบริหาร และขาราชการฝายทหารซ่ึงดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด หรือ ผูบัญชาการเหลาทัพ ซ่ึงมาจากการสรรหา จํานวนประเภทละไมเกินหา

คน 

(2) ผูแทนสภาวิชาชีพ องคกรวิชาชีพ หรืออาชีพ ท่ีเปนนิติบุคคลและมี

กฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงมาจากการสรรหา จํานวนไมเกินสิบหาคน 

(3) ผูแทนองคกรท่ีเปนนิติบุคคลหรือจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ดาน

เกษตรกรรม ดานแรงงาน ดานวิชาการและการศึกษา ดานชุมชน และดานทองถ่ินและทองท่ี ซ่ึงมา

จากการสรรหา จํานวนดานละไมเกินหกคน 

(4) ผูทรงคุณวุฒิและคุณธรรมดานการเมือง ความม่ันคง การบริหาร

ราชการแผนดิน กฎหมายกระบวนการยุติธรรม การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและผัง

เมือง ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมและชาติพันธุ ศาสนา ศิลปะ

และวัฒนธรรม คุมครองผูบริโภค ดานเด็กและเยาวชน ดานสตรี ดานผูพิการและผูดอยโอกาส 

ปราชญชาวบาน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ และดานอ่ืน ซ่ึงมาจากการสรรหา รวมกันแลวมีจํานวนไม

เกินหกสิบแปดคน 

3.2.3.2  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 120, 121, 122) 

   1)  ผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติ 

ดังตอไปนี้ 

                                                           
 161 มาตรา 118 ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

พ.ศ. ....  
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(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  

(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันท่ีประกาศใหเริ่มกระบวนการ

ใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

(3) มีคุณสมบัติตามมาตรา 118 และสําหรับผูมีสิทธิสมัครตามมาตรา 

118 (5) ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 107 (3) ดวย 

(4) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา สาหรับสมาชิก

วุฒิสภาตามมาตรา 118 (1) (2) (4) และ (5)  

(5) ไดแสดงสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดยอนหลังเปนเวลาสาม

ปตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเวนแตเปนผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองยื่นแบบแสดง

รายการภาษี 

(6) คุณสมบัติอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

 2) ผู มีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(1) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภา

ทองถ่ิน 

(2) เปนสมาชิกพรรคการเมือง ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงใน

พรรคการเมือง หรือตําแหนง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ ภายในระยะเวลาหาปกอนวันท่ี

ประกาศใหเริ่มกระบวนการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

(3) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมี

หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ภายในระยะเวลาสองปกอนวันท่ีประกาศใหเริ่มกระบวนการใหไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

(4) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 108 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (12) (13) (14) (15) หรือ (16) 

(5) เปนรัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมือง หรือเคย

เปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาปในวันท่ีประกาศใหเริ่มกระบวนการใหไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา 

(6)  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 

หรือผูดํารงตําแหนงใด ในองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได  
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(7) บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินสองป จะเปน รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงใดใน

องคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มิได 

  3.2.3.3  บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 

   1)  ดานนิติบัญญัติ 

(1) รางพระราชบัญญัติ เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราช 

บัญญัติท่ีเสนอตามมาตรา 142 วรรคหา และลงมติเห็นชอบแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอ

วุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นใหเสร็จภายใน 60 วัน แตถาราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน ถา

วุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมแลวเสร็จภายในกําหนด ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ

ดวยรางพระราชบัญญัตินั้น (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 147)  

(2) พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใชบังคับพระ

ราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา ท้ังนี้ 

หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตกไปโดยไมตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา แตถา

สภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติ และสภาผูแทนราษฎร

ยืนยันการอนุมัติอีกครั้ง หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป (รางรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 177) 

 (3) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามี

บทบาทอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการแกไขเพ่ิม กรณีสมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาเขาชื่อเสนอญัตติขอ

แกไข เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (รางรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา 270 (1)) 

(4) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดโดย 

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 154 (2)) 

(5) การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ กรณีท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นตกไป ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามลําดับ ใหพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว เพ่ือมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และมติในการแกไข
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เพ่ิมเติมใหใชคะแนนเสียง ไมนอยกวา 3 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของแตละสภา (ราง

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 157 วรรคสอง วรรคสาม) 

(6) กรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ

และพระราชทาน คืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึน

ทูลเกลา ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงประปรมาภิไธยหรือ

พระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมือนหนึ่งวาทรงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 152) 

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภารวมหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือท้ัง

สองสภารวมกัน จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

เห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

รัฐธรรมนูญ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานรัฐสภา แลวให

ประธานแหงสภา สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัย และแจวนายกรัฐมนตรี

ทราบโดยไมชักชา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 158 (1))  

วุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมไดตามรางรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 138 เม่ือวุฒิสภาใหความเห็นชอบกับขอบังคับการประชุมแลว กอนประกาศใช ใหสงใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวัน

ไดรับเรื่อง กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวารางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป หากขอความนั้นเปนสาระสําคัญ ใหขอบังคับ

การประชุมนั้นเปนอันตกไป 

 2)  ดานการเลือกและใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ ดังนี้ 

   วุฒิสภาตองพิจารณาใหบุคคลตําแหนงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยให

วุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่ง ทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อนั้น รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

เสนอวุฒิสภาประกอบการพิจารณา  ดังตอไปนี้ 

(1) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนคณะ 

กรรมการการเลือกตั้ง ท้ังนี้ กรรมการ 5 คนพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

และใหผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบประชุมเลือกกันเองใหเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง ใหประธาน

วุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 244) 
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(2) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวน

เกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาเพ่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

215) 

(3) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งคณะกรรม 

การตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 252) 

(4) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนเกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 253) 

(5) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยกรรมการ จํานวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง

แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 255) 

(6) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปน

ผูตรวจการแผนดิน จํานวน 3 คน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (ราง

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 256)    

3)  ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงตางๆ ดังนี้  

   รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

พุทธศักราช .... ไดกําหนดใหรัฐสภาและวุฒิสภา มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาถอดถอน

บุคคลออก จากตําแหนง ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอวา

กระทําทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง รัฐสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจาก

ตําแหนงโดย สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูรองขอตอ

ประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภามีมติใหถอดถอนได ดังนี้ 

 (1) ใหรัฐสภามีอํานาจพิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนง นายก 

รัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 238 วรรค

แรก) 

 (2) ใหวุฒิสภามีอํานาจพิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนง ประธานศาล

ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรม 

นูญ  กรรมการการเลือกตั้ง  กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลา
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การ พนักงานอัยการ ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเทียบเทา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

238 วรรคสอง วรรคสาม) 

 การรองขอใหถอดถอนนั้น กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา รองขอ

ตอประธานรัฐสภาหรือประธานวุฒิสภา (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 239)  

 เม่ือไดรับคํารองขอแลว ใหประธานรัฐสภาหรือประธานวุฒิสภาสงเรื่อง

ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว เม่ือ

ไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอ

ประธานรัฐสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูล

หรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาขอ

กลาวหาใดมีมูล ใหดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอ

กลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 240) 

 เม่ือไดรับรายงานตามวรรคหาแลว ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการ

ประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุมใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรม

ราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ 

 สมาชิกรัฐสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภาและใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการลงคะแนนเสียง คะแนน

เสียง และผลของการลงคะแนนเสียงตาม มาตรา 74 วรรคหา และวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

   4)   การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

(1) การตั้งกระทูถาม โดยท่ีสมาชิกวุฒิสภาแตละคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเก่ียวกับงานในหนาท่ีได นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหนาท่ีตอบโดยเร็ว 

แตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะไมตอบ เม่ือเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเก่ียวกับ

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน  (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 159) 

 (2) การอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ  โดยท่ีสมาชิก

วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหา
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สําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติได  ซ่ึงการขอเปดอภิปรายท่ัวไปนี้กระทํา

ไดเพียงครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง  (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 163) 

(3) กรณีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน นายก 

รัฐมนตรีจะแจงไปยังรัฐสภาขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของ รัฐสภา เพ่ือขอรับฟง

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปราย

มิได (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 180) 

(4) การตั้งคณะกรรมาธิการ โดยท่ีวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา แลว

รายงานตอวุฒิสภา โดยท่ีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไม

ซํ้าหรือซอนกัน (รางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 139)  

  3.2.3.4  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรมกําหนด 

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีหนาท่ีรับผิดชอบตอประชาชนผูเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย สมาชิกวุฒิสภาจึงไดรับเอกสิทธคุมครองเปนการเฉพาะเพ่ือใหสามารถทํา

หนาท่ีดังกลาวได สวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาตองรับผิดชอบตอองคกรตางๆ ในภาควิชา

การ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืน   ท่ีเปนผูเสนอชื่อตน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม เสนอตอคณะกรรมการสรรหา ซ่ึง

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา รวมท้ังองคประกอบท่ีมาของ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

  สมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส 

และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สมาชิก

วุฒิสภาผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ

อันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจง ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเสนอเรื่องใหศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค ถาศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาควินิจฉัยวา

สมาชิกวุฒิสภากระทําความผิด ใหพนจากตําแหนงในวันท่ีศาลวินิจฉัย และตองหามมิใหดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือตําแหนงอ่ืนเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลวินิจฉัย (มาตรา 232) 

  สมาชิกวุฒิสภาตองไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวม ไมกระทําการอันเปนการขัดกันของบทบาทและตําแหนงและไมกําหนดนโยบาย
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หรือเสนอกฎหมายหรือกฎซ่ึงเอ้ือประโยชนตอกิจการท่ีตน คูสมรส บุตร หรือบิดามารดา มีสวนไดเสีย

อยู และตอง 1. ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 2. ไมรับหรือแทรกแซงหรือ

กาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปน

คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน 

หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือ เขาเปนคูสัญญาในลักษณะ

ดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 3. ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ (มาตรา 233, 234, 237)  

  สมาชิกวุฒิสภาคนใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวา

กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจ

ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภาผูนั้นออกจากตําแหนงได (มาตรา 238) 



 

บทท่ี 4 

 

ศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับบทบาท ท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัต ิ 

ลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบวุฒิสภาไทย 

 
 ระบบรัฐสภานั้นไดถือกําเนินมาจากวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง

ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนแมแบบของระบบรัฐสภา รัฐสภานั้นมีความสัมพันธกับรัฐบาลเปน “ระบบ

รัฐสภาแบบอํานาจคู” (Dualist) ท่ีมีกลไกการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตามกลไกการถวงดุล

ระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไดแปรเปลี่ยนไปจากเดิม โดยฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารได

หลอมรวมอํานาจหนาท่ีการตรากฎหมาย และการบริหารไวภายในกลุมอํานาจเดียวกัน ซ่ึงเทากับเปน

ผูมีอํานาจสูงสุดท้ังในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร เชนนี้สงผลใหระบบรัฐสภาเปลี่ยนแปลงโคลง

สรางมาเปน “ระบบรัฐสภาแบบอํานาจเดี่ยว” (Monist) ดวยเหตุนี้ จึงทําใหหลักการคานอํานาจและ

ถวงดุลอํานาจในระบบรัฐสภาเปลี่ยนแปลงไป เสียงขางนอยในรัฐสภาไมสามารถตรวจสอบเสียงขาง

มากได เกิดปญหาความไรประสิทธิภาพของการถวงดุลอํานาจของรัฐสภา 

 สําหรับประเทศไทย ก็ประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพการถวงดุลอํานาจของรัฐสภา

เชนเดียวกัน นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึงปจจุบัน รวมเปนระยะเวลา 84 ป 

ของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริยเปนประมุข ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองหลายครั้ง เพราะตองการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูปการเมืองภายหลังป พ.ศ.2535 เปน

การปฏิรูปการเมืองท่ีมุงเนนเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ใหมี

สิทธิเสรีภาพมากข้ึน โดยกําหนดใหมีองคกรอิสระคอยตรวจสอบการทําหนาท่ี แตก็ไมเปนไปตามท่ี

คาดหวัง เพราะองคกรอิสระท่ีหวังจะใหมีความเปนกลางมีอิสระ กับถูกแทรกแซงเพ่ือรักษาสถานภาพ

ของฝายบริหาร เกิดปญหาความขัดแยงทางการเมืองของไทยในปจจุบันท่ีคอนขางรุนแรง และมี

แนวโนมจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน สังคมมีความแตกแยกกัน แบงกันเปนฝายเสื้อสีเหลืองและฝายเสื้อสี

แดง จะมีองคกรใดบางท่ีสามารถชวยแกไขหรือลดความขัดแยงดังกลาว ซ่ึงวิธีแกไขความขัดแยงท่ี

ไดผลประการหนึ่งก็คือ “การปฏิรูปการเมือง” แตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูอยางตอเนื่องจนถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จนกระท้ังเกิดการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 

2557 สาเหตุเพราะระบบรัฐสภาไมมีประสิทธิภาพ ฝายคานไมสามารถควบคุมตรวจสอบการบริหาร

ของฝายรัฐบาลได 
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  ดวยเหตุนี้ วุฒิสภาในฐานะอยูในภาคสวนสําคัญทางการเมือง เปนสถาบันการเมืองท่ีมี

วิวัฒนาการทางประวัติศาสตรมายาวนาน มีข้ึนครั้งแรกในสมัยกรีก-โรมัน ในรูปแบบสภาท่ีปรึกษาของ

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สภาท่ีปรึกษามีวิวัฒนาการเรื่อยมา จนมีคนสามัญ

เขารวมประชุมอยูดวยจํานวนมาก ทําใหองคประกอบของสภามีความหลากหลายทางชนชั้นมากข้ึน 

เกิดความแตกตางในเรื่องของฐานันดร และฐานะทางเศรษฐกิจ ทําใหมีกลุมผลประโยชนท่ีแตกตางกัน

ในรัฐสภา เปนสาเหตุท่ีนําไปสูการแยกตัวออกเปนสองสภา ไดแก สภาสามัญ (House of 

Commons) และสภาขุนนาง (House of Lord) วิวัฒนาการของระบบรัฐสภาไดเกิดข้ึนไปพรอมๆ 

กับพัฒนาการของแนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย วุฒิสภาจึงเปนองคสําคัญทาง

การเมือง สามารถทําใหเกิดระบบการตรวจสอบและสรางดุลยภาพระหวางสองสภา เกิดการถวงดุล

และคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร ปองกันการผูกขาดอํานาจทางการเมือง ทําหนาท่ีรักษา

ผลประโยชนและเปนปากเปนเสียงแทนประชาชน ในบทนี้ผูเขียนจะไดศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับ

บทบาท ท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาตาม

หลักการท่ีปรากฏในทางทฤษฎีและในทางขอเท็จจริง อันมีผลกระทบตอเจตนารมณและความมุง

หมายของรัฐธรรมนูญ และจะไดนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ดังนี้ 

 

4.1  บทบาทของสมาชิกวุฒิสภา 

 

 บทบาทของวุฒิสภานั้นสําคัญมาก กอนจะกําหนดท่ีมาของวุฒิสภานั้น ควรจะตองพิจารณา

กอนวาตองการใหวุฒิสภามีบทบาทอยางไร เชน บทบาทเปนสภาตรายาง สภาพ่ีเลี้ยง สภากลั่นกรอง 

สภาตรวจสอบ สภาดุลและคาน สภาพหุนิยม สภาเติมเต็ม สภาพลเมือง จึงจะกําหนดท่ีมาของ

วุฒิสภา เนื่องจากบทบาทของวุฒิสภาอาจสงผลกระทบกับหนวยงาน องคกร หรือบุคคลอ่ืนได

ประเทศไทยภายหลังจากคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 มีรัฐสภาครั้งแรกเปนระบบสภา

เดี่ยว เริ่มมีสภาคูเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ประกาศใชโดยสภาท่ีสองมีชื่อ

เรียกวา “พฤฒสภา” มาจากการเลือกตั้งโดยออม มีบทบาทในการยับยั้งรางกฎหมาย เม่ือถูกยกเลิก 

รัฐธรรมนูญฉบับตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 จึงเปลี่ยนชื่อมาเปน “วุฒิสภา” 

โดยใหมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย กลาวไดวานอกจากพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 แลว วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับตอมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 วุฒิสภามาจากการแตงตั้งทุกชุด จนถูกขนานนามวา “สภาตรายาง” 

เนื่องจากแทนท่ีจะมีบทบาทในการกลั่นกรองกฎหมายในฐานะ “สภากลั่นกรอง” แตกลับไปรับใช

อํานาจการเมืองแทน โดยมีบทบาทสําคัญในการเปนผูคํ้าจุนอํานาจและสรางเสถียรภาพใหแกรัฐบาล 
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เพราะมาจากการคัดเลือกของนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอชื่อข้ึนทูลเกลาฯ แตงตั้ง 

ซ่ึงก็สอดคลองกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยในขณะนั้น เนื่องจากประเทศไทยตกอยูใน

สภาวการณท่ีรัฐบาลไรเสถียรภาพ การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อ และทูลเกลาฯ ให

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง เปนการผอนคลายปญหาความตึงเครียดทางการเมือง ทําใหรัฐบาลท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสภาไมอาจถูกโคนลมโดยพรรคการเมืองรวมรัฐบาลในสภาผูแทนราษฎรได

งายนัก แตการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็พบวามีปญหา เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญมาจาก

นายทหารท้ังในกองทัพและนอกราชการ รวมท้ังเปนขาราชการระดับปลัดกระทรวงท่ีมีแนวความคิด

ไปในทางอนุรักษนิยม ทําใหแนวคิดของสมาชิกวุฒิสภาแตละชุดไมมีอะไรแตกตางกัน การแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาจึงเปนไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง การตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารโดยวุฒิสภา 

จึงไมสามารถกระทําไดอยางแทจริง ประเทศไทยภายหลังจากคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.

2475 มีรัฐสภาครั้งแรกเปนระบบสภาเดี่ยว เริ่มมีสภาคูเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2489 ประกาศใชโดยสภาท่ีสองมีชื่อเรียกวา “พฤฒสภา” มาจากการเลือกตั้งโดยออม มีบทบาทใน

การยับยั้งรางกฎหมาย เม่ือถูกยกเลิก รัฐธรรมนูญฉบับตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2490 จึงเปลี่ยนชื่อมาเปน “วุฒิสภา” โดยใหมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย กลาวไดวา

นอกจากพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 แลว วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

ไทยฉบับตอมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 วุฒิสภามาจากการแตงตั้งทุกชุด 

จนถูกขนานนามวา “สภาตรายาง” เนื่องจากแทนท่ีจะมีบทบาทในการกลั่นกรองกฎหมายในฐานะ 

“สภากลั่นกรอง” แตกลับไปรับใชอํานาจการเมืองแทน โดยมีบทบาทสําคัญในการเปนผูคํ้าจุนอํานาจ

และสรางเสถียรภาพใหแกรัฐบาล เพราะมาจากการคัดเลือกของนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี

เปนผูเสนอชื่อข้ึนทูลเกลาฯ แตงตั้ง ซ่ึงก็สอดคลองกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยในขณะนั้น 

เนื่องจากประเทศไทยตกอยูในสภาวการณท่ีรัฐบาลไรเสถียรภาพ การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีเสนอ

รายชื่อ และทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง เปนการผอนคลายปญหาความตึงเครียดทาง

การเมือง ทําใหรัฐบาลท่ีไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสภาไมอาจถูกโคนลมโดยพรรคการเมืองรวม

รัฐบาลในสภาผูแทนราษฎรไดงายนัก แตการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็พบวามีปญหา เนื่องจากสมาชิก

วุฒิสภาสวนใหญมาจากนายทหารท้ังในกองทัพและนอกราชการ รวมท้ังเปนขาราชการระดับ

ปลัดกระทรวงท่ีมีแนวความคิดไปในทางอนุรักษนิยม ทําใหแนวคิดของสมาชิกวุฒิสภาแตละชุดไมมี

อะไรแตกตางกัน การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงเปนไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง การตรวจสอบ

ถวงดุลฝายบริหารโดยวุฒิสภา จึงไมสามารถกระทําไดอยางแทจริง  

 ในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เกิดกระแสเรียกรองใหมีการปฎิรูป

ระบบการเมือง พุงแรงถึงขีดสุด ประชาชนในสังคมมีความตื่นตัวเปนอยางมาก ไมวาจะเปนเรื่อง
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การเมือง หรือสิทธิพลเมือง อยางไมเคยปรากฏมากอน นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญ โดยสภาราง

รัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งทางออม จํานวน 99 คน ไดดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใช

โครงสรางทางการเมืองเปนระบบรัฐสภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เนื่องจากวา

ระบบรัฐสภาท่ีผานมาของไทยมีปญหา คือ ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไมสามารถถวงดุลตรวจสอบ

ฝายบริหารได จึงตองเปลี่ยนบทบาทใหวุฒิสภาเปนองคกรท่ีคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร ไมให

วุฒิสภาเปนฐานของรัฐบาลอีกตอไป ระหวางการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ศาสตราจารย บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดชี้แจงตอท่ีประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ

วุฒิสภา เม่ือวันศุกรท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2540 วา162   

 

โดยเหตุท่ีใหหนาท่ีวุฒิสภาเปนหนาท่ีการตรวจสอบเปนหลัก คือ ใหความ

เห็นชอบในการแตงตั้งองคกรทุกองคกรท่ีเปนองคกรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญนี้ 

และเปนสภาเดียวท่ีลงมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาดวยกันเอง ถอดถอนองคกรตรวจสอบท้ังหลายได โดยเปนผู

กลาวหาเองไมได อันเปนการยึดหลักการแยกหนาท่ีใหชัดเจน 

 

แสดงใหเห็นวาเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตองการ

ใหวุฒิสภามีบทบาทเปนสภาตรวจสอบ กลาวคือ ตรวจสอบอํานาจการเมืองท้ังหมด ท้ังฝายบริหาร 

ฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ีในการเลือก แตงตั้ง ใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตาม

รัฐธรรมนูญ และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง วุฒิสภาจึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ีมากกวา

รัฐธรรมนูญในอดีตท่ีผานมา จากขอกําหนดดังกลาววุฒิสภาจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความอิสระและ

เปนกลางมากท่ีสุด โดยเฉพาะการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบ และถอดถอน

บุคคลออกจากตําแหนง เกิดขอเรียกรองถึงความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภา ดังนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง  

                                                           
162 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานการประชุมและชวเลข, รายงานการ

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 26 (เปนพิเศษ) (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 

ราษฎร, 2540) อางถึงใน  เกียรติภูมิ นิลสุข, ปญหาของสถาบันการเมือง: ศึกษากรณีวุฒิสภาท่ีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2550), หนา 221. 
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 ในการเลือกตั้งครั้งแรกเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2543 ขอเท็จจริงปรากฏวาวุฒิสภาเปนเครือญาติ

กับนักการเมือง ประมาณ 20 คน163  มีความสัมพันธกับนักการเมือง พรรคการเมือง พรรค

ประชาธิปตย 28 คน พรรคความหวังใหม 19 คน พรรคชาติไทย 18 คน พรรคไทยรักไทย 10 คน 

พรรคชาติพัฒนา 8 คน พรรคกิจสังคม 5 คนพรรคเอกภาพและพรรคราษฎรพรรคละ 2 คน เหลือ 

107 คน164   

 สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญ จึงมีฐานมาจากกลุมการเมือง มีหัวคะแนนกลุมเดียวกันกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญจึงมีความเก่ียวของกับพรรคการเมืองหรือ

นักการเมือง ทําใหวัตถุประสงคของการตรวจสอบจึงไมเกิดข้ึน เพราะเปนฐานอํานาจเดียวกัน มีการ

แทรกแซงจากนักการเมืองและพรรคการเมืองมาตั้งแตการเลือกตั้งจนถึงการปฏิบัติหนาท่ี สมาชิก

วุฒิสภาจึงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทําใหระบบการตรวจสอบ

นักการเมืองเสียไปท้ังระบบ วุฒิสภาจึงกลายเปนสถาบันการเมืองท่ีประสบความลมเหลวในการเปน

สภาตรวจสอบ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 รางข้ึนโดยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 เปนแมแบบ โดยไดแกไขสาระสําคัญเก่ียวกับวุฒิสภาจากเดิมไวหลายประการ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ วุฒิสภา 

และสภาผูแทนราษฎร และไดบัญญัติใหมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเขามาเปนองคประกอบ

รวมกับ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งในสัดสวนท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือใหโอกาสแกประชาชนทุก

ภาคสวนทุกสาขาอาชีพไดมีบทบาทในการทําหนาท่ีของวุฒิสภาใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติได

อยางรอบคอบ ใหมีดุลยภาพระหวางกัน โดยไดกําหนดบทบาทของวุฒิสภาใหเปนองคกรตรวจทาน

กลั่นกรองการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ในกรณีท่ีถูกกลาวหาวา 

มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจาก

                                                           
163 มาตรา 118 ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

พ.ศ. ....  
164 “เลือกตั้ง สว. สะทอนภาพรัฐบาลตามเจตนารมณประชาชน,” มติชน (6 มีนาคม 2543) 

อางถึงใน เกียรติภูมิ นิลสุข, ปญหาของสถาบันการเมือง: ศึกษากรณีวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), 

หนา 221. 



110 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะหากสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธ

ใกลชิดกัน ยอมไมอาจคาดหวังไดวา จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา อันเปนการขัดกับหลักการ

ดุลและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน ทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันของระบบ

สองสภาตองสูญเสียไป ฝายการเมืองจะสามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภาไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ดังนั้นจึงกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทในการตรวจสอบถวงดุลกับสภาผูแทนราษฎร และมีบทบาทเปน

ตัวแทนของกลุมสาขาอาชีพตางๆ 

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) กําหนดใหวุฒิสภามี

บทบาทเปนสภาพหุนิยม มีบทบาทเปนสภาตรวจสอบ และบทบาทเปนตัวแทนกลุมสาขาอาชีพตางๆ 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 ผู ศึกษาเห็นวา ระบบรัฐสภานั้นมีกลไกการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ซ่ึงประเทศเสรี

ประชาธิปไตยท่ีใชระบบรัฐสภานั้น ไดมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญวางระบบความสัมพันธทางการเมือง

ระหวางองคกรใหมีการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรในทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพ และแกไข

วิกฤตในทางการเมืองได ประเทศไทยก็ประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพการถวงดุลอํานาจของ

ระบบรัฐสภาเชนกัน โดยไดพยายามปฏิรูประบบรัฐสภาหลายครั้ง เชน ใหมีศาลรัฐธรรมนูญเขามา

ถวงดุลอํานาจเสียงขางมากในรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตก็มีปญหา

มาอยางตอเนื่อง เพราะระบบพรรคการเมือง ทําใหฝายคานไมสามารถทําหนาท่ีในการควบคุม

ตรวจสอบฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และปญหาวัฒนธรรมการเมืองไทยดวย ดังนั้น ในการ

แกไขปญหาความไมมีประสิทธิภาพการถวงดุลอํานาจของระบบรัฐสภานั้น ควรปฏิรูปองคกรรัฐสภา

เอง ไมควรจะใหองคกรอ่ืนเขามาแกไข วุฒิสภาเปนองคกรสําคัญของรัฐสภาสามารถทําใหเกิดกลไก

การควบคุมตรวจสอบการบริหารของฝายรัฐบาลได วุฒิสภาจึงเปนองคกรท่ีสามารถทําใหการปฏิรูป

การเมืองบรรลุเปาหมายได ระบบรัฐสภาไทยนั้นยังควรเปน “ระบบสภาคู” (Bicamerali) ประกอบ 

ดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เพราะระบบสภาคูทําใหเกิดการตรวจสอบและสรางดุลยภาพ

ระหวางสองสภา สวนวุฒิสภานั้นควรมีบทบาทเปน “สภาคานและถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร” 

เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานไมสามารถควบคุมตรวจสอบฝายบริหารไดอยางมี

ประสิทธิภาพ วุฒิสภาจึงเปนองคกรท่ีไดรับการคาดหมายวาจะเปนกลางทางการเมืองและเปนองคกร

ท่ีสามารถคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารได หากไมมีวุฒิสภาจะทําใหอํานาจทางการ

เมืองของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภากลายเปนอํานาจท่ีไมมีอํานาจอ่ืนใดคอยถวงดุล หรือ

ตรวจสอบได ดวยเหตุนี้ บุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจะตองมีความเปนกลาง

ทางการเมืองและมีความเปนอิสระเปนอยางสูง จึงจะดําเนินการตามบทบาทนี้ไดอยางเต็มท่ี เนื่องจาก

ไมมีผลประโยชนของพรรคการเมืองและผลประโยชนอยางอ่ืนทับซอน เชนนี้ จะทําใหวุฒิสภาสามารถ

ทําหนาท่ีรักษาและปกปองผลประโยชนของชาติไดอยางเต็มท่ี แตอยางไรก็ตามการถวงดุลของ
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วุฒิสภาเปนเพียงเพ่ือใหเกิดความรอบคอบในเรื่องตางๆ เชน การกลั่นกรองกฎหมาย เปนตน วุฒิสภา

นั้นควรจะมาจากตัวแทนกลุมผลประโยชน ท่ีหลากหลาย กลุมผลประโยชนยังชวยสงเสริม

ประชาธิปไตยโดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของกลุม กลุมผลประโยชนก็ทํา

หนาท่ีรักษาผลประโยชนและเปนปากเปนเสียงแทนประชาชนพลเมืองของกลุมดวย ปองกันการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองและไมเปนการสะทอนภาพเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร แตจะตองเปน

องคกรท่ีถวงดุลและคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 

 ดังนั้น บทบาทของวุฒิสภาจึงเปนเครื่องบงบอกถึงท่ีมาของวุฒิสภา คือ หากวุฒิสภามีบทบาท

เปนสภากลั่นกรอง สภาคานและถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาก็ยอมมีท่ีมาจากแหลงใดก็

ไดแลวแตความเหมาะสม เห็นวาควรจะมีความเชื่อมโยงกับประชาชนดวย แตไมควรเลือกตั้งแบบ

เดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีท่ีมาจากฐานของพรรคการเมือง แตควรเปนการเลือกตั้งท่ีมีท่ีมา

จากฐานกลุมอาชีพ อาจจะมาจากการเลือกตั้งทางออมก็ได แตหากจะใหวุฒิสภามีบทบาทเปน สภา

แตงต้ัง สภาตรวจสอบ สภาถอดถอน การใชอํานาจในทางการเมือง เชน วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) โดยหลักแลวตองกําหนดท่ีมาใหเชื่อมโยงกับ

ประชาชน ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงหรือโดยการเลือกต้ัง

โดยออมก็ได จากประสบการณท่ีผานมาองคกรอ่ืนก็สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได เชน องคกร

ตามรัฐธรรมนูญ ศาล เปนตน     

 

4.2  ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

 สมาชิกวุฒิสภานั้น จะมาจากการเลือกตั้ง จะมาจากการแตงตั้งหรือสรรหา หรือมาจากการ

เลือกตั้งผสมกับแตงตั้ง ตองพิจารณาถึงบทบาทของวุฒิสภาเปนสําคัญวาตองการใหวุฒิสภามีบทบาท

อํานาจหนาท่ีอยางไร บทบาทเปนสภาพ่ีเลี้ยง บทบาทเปนสภากลั่นกรอง บทบาทเปนสภาตรวจสอบ 

จึงจะกําหนดท่ีมาของวุฒิสภาได การใหวุฒิสภามีบทบาทเปนสภาตรวจสอบ เชน ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

แนวความคิดนี้ทําใหระบบรัฐสภามีเหตุผลข้ึน ระบบรัฐสภามีกลไกการตรวจสอบซ่ึงกันและกันเรียกวา 

ระบบรัฐสภาแบบอํานาจคู (Dualist) ใหมีการถวงดุลกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร การ

ปฏิรูปความสัมพันธทางการเมืองระหวางองคกรใหมีการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรทางการเมือง

ใหมีระบบตรวจสอบถวงดุล วุฒิสภาจึงเปนองคกรทางการเมืองหนึ่งท่ีสามารถออกแบบใหทําหนาท่ี

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได แตการเลือกตั้งทําให วุฒิสภามีท่ีมาเหมือนสภาผูแทนราษฎร เสมือน

เปนสภาเดียวกัน จึงควรกําหนดบทบาทและปฏิรูปท่ีมาของวุฒิสภา ใหมีความหลากหลาย สะทอนตอ
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การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจดวย เพ่ือใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึง

กันและกันของระบบสองสภา ดังนี้ 

 วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตามทฤษฎีประชาธิปไตยถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน ผูแทนของประชาชนจึงตองมาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงประชาชนเปนผูเลือกโดยตรงจํานวน 200 

คน โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง และคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีแตละจังหวัดพึงมี

ตามสัดสวนจํานวนประชากร และกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูสมัครสมาชิก

วุฒิสภาไดเพียงหนึ่งคน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เริ่มมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี 

11 ตุลาคม 2540 จนถึงวันท่ี 19 กันยายน 2549 รวมเวลา 9 ปเศษ จากการศึกษาพบวาสมาชิก

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามสัดสวนประชากรโดยใชเขตจังหวัดเปนเขต

เลือกตั้ง ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาเปนกลุมเดียวกัน

กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีหัวคะแนนกลุมเดียวกัน สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญจึงมีความเก่ียวของกับ

พรรคการเมืองหรือนักการเมือง หรืออยูภายใตอาณัติของพรรคการเมือง ซ่ึงเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญตองการใหวุฒิสภามีอํานาจหลักเปนสภาตรวจสอบ กลับกันวุฒิสภาใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยู

ในทางมิชอบ เพ่ือประโยชนของนักการเมืองอีกดวย เห็นไดจากการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในองคกร

ตรวจสอบการใชอํานาจตางๆ ซ่ึงองคกรเหลานี้มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดิน แตไดผูใชอํานาจควบคุมตรวจสอบเปนบุคคลกลุมเดียวกับนักการเมือง ทําใหการ

ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินไมมีประสิทธิภาพขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภายังเปนการไดเปรียบเสียเปรียบกัน กลาวคือ คะแนนเสียงสวน

ใหญจะไปกระจุกตัวอยูกับผูสมัครท่ีประชาชนรูจักอยางกวางขวาง สวนผูไดรับเลือกตั้งลําดับทายๆ จะ

มีคะแนนไมมากนัก เห็นไดชัดในเขตกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ผูสมัครรับ

เลือกตั้งถาไมเขาหานักการเมือง หรือผูใกลชิดนักการเมืองในจังหวัดนั้น เพ่ืออาศัยฐานเสียงของ

นักการเมืองเหลานั้นท่ีมีอยูแลวในการเลือกตั้งของตน ก็จะไมไดรับเลือกตั้ง ทําใหขาดผูมีความรู

ความสามารถ สิ่งเหลานี้ยอมเปนการสะทอนภาพของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการ

เลือกตั้งในระดับจังหวัดไปโดยสภาพของขอเท็จจริง วุฒิสภามีหนาท่ีหลักในการกลั่นกรองกฎหมาย 

และควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน มีอํานาจเลือกและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงใน

องคกรตรวจสอบ และมีอํานาจถอดถอนขาราชการ นักการเมือง และเจาหนาท่ีในองคกรตรวจสอบ

ตางๆ เห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภาตองมีความรูความสามารถ เปนผูทรงคุณวุฒิ มีประสบการณและมี

ความเชียวชาญเฉพาะดานจึงสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ แมวาจะกําหนดใหสมาชิก

วุฒิสภาตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาก็ตาม แตอาจจะไมไดบุคคลท่ีมีความรู
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ความสามารถเนื่องจากสูฐานเสียงของนักการเมืองไมได สุดทายทําใหผูมีชื่อเสียงโดงดังรวมท้ัง

นักการเมืองมีขอไดเปรียบ   

 วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ไมครอบคลุมกลุมตางๆ ในสังคม บุคคลบางกลุมไมวา

จะเลือกตั้งอยางไร ไมเคยไดรับเลือกตั้งเขามาไดเลย หรือไดมาจํานวนนอย ทําใหไมมีตัวแทนของกลุม

สาขาอาชีพตางๆ  ขาดความหลากหลายทางอาชีพ  หากไดกลุมท่ีมีความหลากหลายเหลานี้ก็จะเปน

การเสริมขอบกพรองของสภาผูแทนราษฎรดวย เนื่องจากในสภาผูแทนราษฎรอาจไมมีกลุมเหลานี้ 

 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีมาจากการเลือกตั้งในแตละ

จังหวัด โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน

โดยตรงและลับ สงผลใหประชาชนในจังหวัดเปนฐานท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาทําใหวุฒิสภากลายเปน

ผูแทนของจังหวัด ซ่ึงเปนฐานท่ีมาซํ้าซอนกับของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรงถึงแมวาจะมีขนาด

พ้ืนท่ีท่ีกวางขวางกวาก็ตาม และยังเปนปญหาอยูเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540 

 ผูสมัครรับเลือกตั้งยังพยายามจัดตั้งฐานเสียงอยู โดยคํานวณไดวาจะตองมีคะแนนเสียงเทาใด

จึงจะไดรับเลือกตั้ง มีปญหาเปนท่ีวิพากษวิจารณถึงสัดสวนของประชากรตอจํานวนสมาชิกวุฒิสภาวา

มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร เชน กรณีกรุงเทพมหานคร ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เคยมีสมาชิก

วุฒิสภาไดถึง 18 คน แตตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กรุงเทพมหานคร มีสมาชิกวุฒิสภาไดเพียง 1 คน

เทานั้น ซ่ึงปจจุบัน มีจํานวนประชากร 5,692,284 คน ในขณะท่ีจังหวัดระนองมีประชากร 

177,089165 คน  มีวุฒิสภาได 1 คนเทากัน ซ่ึงทําใหผู ท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดใหญๆ มี

ประชากรมากไมกลาตัดสินใจ เพราะพ้ืนท่ีกวางใหญ หาเสียงยาก และไมท่ัวถึง โอกาสไดรับเลือกตั้งมี

นอย ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภายังคงอาศัยฐานเสียงของนักการเมืองอยู บุคคลท่ีมีความรู

ความสามารถสูฐานเสียงของนักการเมืองไมได จึงไมอยากสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงบุคคลประเภทนี้ยังมีไม

นอย เปนท่ีนาเสียดายความรูความสามารถของบุคคลเหลานี้ ในการเลือกตั้งวุฒิสภาจึงอาจไมไดบุคคล

ท่ีมีความรูความสามารถหรือมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีวุฒิสภา 

 วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจากการศึกษาพบวาวุฒิสภาในประเทศอังกฤษซ่ึงมีสภาขุนนาง 

(House of Lords) เปนสภาสูงเนื่องจากมีเหตุผลในทางประวัติศาสตรมายาวนาน ยังคงรักษา

องคประกอบเดิมไวอยู โดยเปนสภาสูง แหงเดียวในโลกท่ีมีการเขาสูตําแหนงมาจากการสืบตระกูลตอ

                                                           
165 ประกาศสํานักทะเบียนกลาง เรื่อง จํานวนราษฎท่ัวราชอาณาจักร แยกเปนกรุงเทพ   

มหานครและจังหวัดตางๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2557, ราชกิจจา

นุเบกษา 132, ตอนพิเศษ 49ง (2 มีนาคม 2558), หนา 13. 
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กันเปนทอดๆ จากบิดาไปสูบุตรชายคนโต และกําหนดใหบางตําแหนงเปนสมาชิกสภาขุนนางโดย

ตําแหนง สวนสมาชิกท่ีมาจากการสรรหานั้นพบวาไดใหอํานาจตัวแทนท่ีไดรับเลือกมาจากประชาชน

เปนผูเลือกสมาชิกวุฒิสภาอีกทอดหนึ่ง คือ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูเลือก ปจจุบันสภาขุนนางได

ปรับเปลี่ยนสภาพไป ทําใหอํานาจลดลงจนนอยกวาสภาสามัญ สภาขุนนางทําหนาท่ียับยั้งกฎหมาย

เพ่ือชี้แจงใหประชาชนทราบ และตรวจสอบทบทวนรางพระราชบัญญัติท่ีมาจากสภาสามัญ 

 วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีจํานวน 74 

คน  โดยใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา สรรหาและคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการ

การเลือกตั้งรวบรวมมาจากการ เสนอชื่อขององคกรภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ 

และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ซ่ึงตองดําเนินการใหแลว

เสร็จ ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น เปนการใหคณะ

บุคคลเพียง 7 คน สรรหาสมาชิกวุฒิสภาได แตวุฒิสภามีอํานาจตรวจสอบการทํางานของรัฐได เปน

การเพ่ิมอํานาจตุลาการใหเขามามีสวนรวมในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 74 คน และองคกรอิสระอ่ืน

อีก ถูกขอครหาวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ “อํามาตยาธิปไตย” ท่ีใหอํานาจชนชั้นนํากับขุนนางผาน

วุฒิสภาในการสรางฐานอํานาจ วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาจึงไมมีพ้ืนฐานทางประชาธิปไตย 

 การเสนอชื่อผูมีสิทธิไดรับการสรรหาจากองคกรภาคตางๆ ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น มี

ปญหาวา องคกรใดบางท่ีมีสิทธิท่ีจะเสนอชื่อบุคคลท่ีจะไดรับการสรรหา ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดวาตอง

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือนิติบุคคลท่ีไดรับรองโดยกฎหมาย โดยจัดตั้งมาแลวไมนอยกวาสามป 

และตองมิใชองคกรท่ีแสวงหากําไรหรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เปนการกําหนดคุณสมบัติท่ีกวาง

และไมชัดเจน เชน สหกรณรานคา สมาคมครู สามารถเสนอชื่อได กรณีนี้เปนองคกรแสวงหากําไร

หรือไม และปญหาการลงทะเบียนองคกร ซ่ึงปกติแลวควรมีการลงทะเบียนลวงหนา จะไดตรวจสอบ

คุณสมบัติขององคกรวามีสิทธิเสนอชื่อบุคคลหรือไม และจะไดจําแนกองคใหตรงกับภาคท่ีสังกัด แต

ในทางปฏิบัติแตละองคกรไดลงทะเบียนพรอมกับการเสนอชื่อบุคคล และแตละองคกรระบุเองวาอยู

ภาคใด กอใหเกิดปญหาองคกรลงทะเบียนไมตรงกับภาคท่ีตนควรสังกัด อาจมีเจตนาเสนอชื่อเขามา

นอยเพ่ือมีโอกาสไดรับคัดเลือก ไมมีหลักเกณฑและวิธีการท่ีชัดเจนในการเสนอชื่อ เชน ตองมีมติของท่ี

ประชุมใหเสนอ พบวาบางรายไมมีความเก่ียวของใดๆ กับองคกรท่ีเสนอชื่อ ปญหาเหลานี้สงผล

กระทบตอความนาเชื่อถือในกระบวนการสรรหา และอาจทําใหไมไดบุคคลท่ีมีความเหมาะสม และมี

ความหลากหลายในสาขาอาชีพตางๆ 

 ประชาชนไมทราบท่ีมาและขอมูลเก่ียวกับตัววุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา ตางจากการ

เลือกตั้ง ซ่ึงประชาชนแสดงออกถึงเจตนารมณในทางการเมืองโดยการใหความยินยอม การตัดสินใจ

เลือกบุคคลเขาทําหนาท่ีทางการเมืองจําเปนตองทราบแนวความคิด อุดมการณ ทัศนะทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของผูรับสมัคร เพราะการทําหนาท่ีกลั่นกรองกฎหมาย รวมตลอดจนการแตงตั้ง 
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ถอดถอนบุคคล เปนการใชดุลพินิจมาจากพ้ืนฐานแนวความคิดและอุดมการณ การไมทราบขอมูล

ตางๆ อยางเพียงพอ ยอมทําใหเกิดความสงสัย ซ่ึงกระบวนการสรรหาคณะกรรมการสรรหา 7 คน

พิจารณาจากองคกรตางๆ นับพันคนคณะกรรมการสรรหาไมสามารถรูจักบุคคลท่ีถูกเสนอไดท้ังหมด 

การใชอํานาจดุลพินิจแทนประชาชนหลายแสนคนในการสรรหา และมีอํานาจถอดถอนได ทําใหมีการ

กลาววาระบบการไดมาของวุฒิสภาสรรหารไมเปนประชาธิปไตย 

 วุฒิสภาตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

กําหนดใหวุฒิสภามาแบบผสมหรือพหุนิยม คือ มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 

และมาจากการสรรหา เปนการไดมาลักษณะเดียวกันกับการไดมาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 แมวาการสรรหาจากบุคคลหลายกลุม เชน ผูซ่ึงเคยเปนขาราชการ ผูแทนสภาวิชาชีพ 

ผูแทนองคกรตางๆ และผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซ่ึงวิธีการสรรหายังไมเปนการเลือกตั้งโดยออม เนื่องจาก

วิธีการสรรหาดังกลาวยังไมมีความเชื่อมโยงกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

 จากการศึกษาพบวาวุฒิสภาในประเทศอังกฤษซ่ึงมีสภาขุนนาง (House of Lords) เปนสภา

สูงเนื่องจากมีเหตุผลในทางประวัติศาสตรมายาวนาน ยังคงรักษาองคประกอบเดิมไวอยู โดยเปนสภา

สูงแหงเดียวในโลกท่ีมีการเขาสูตําแหนงมาจากการสืบตระกูลตอกันเปนทอดๆ และกําหนดใหบาง

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาขุนนางโดยตําแหนง สวนอํานาจหนาท่ีนั้นนอยกวาสภาสามัญ สภาขุนนางทํา

หนาท่ียับยั้งกฎหมายเพ่ือชี้แจงใหประชาชนทราบ และตรวจสอบทบทวนรางพระราชบัญญัติท่ีมาจาก

สภาสามัญเทานั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบกลุมประเทศสหภาพยุโรปหรือกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว 

แตละประเทศมีรูปแบบท่ีมาของวุฒิสภาท่ีแตกตางกัน ประเทศท่ีวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งท้ังหมด 

เชน ญี่ปุน ชิลี โปแลนด สาธารณรัฐเช็ก ประเทศท่ีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งท้ังหมด เชน อังกฤษ 

ประเทศท่ีวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออม เชน ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สโลวีเนีย ประเทศสเปน 

ประเทศท่ีใชรูปแบบผสมระหวางการเลือกตั้งโดยตรงและโดยออม เชน ประเทศสเปน ประเทศท่ีใช

รูปแบบผสมระหวางการเลือกตั้งโดยตรงและการแตงตั้ง เชน ประเทศอิตาลี ประเทศท่ีใชรูปแบบผสม

ระหวางการเลือกตั้งโดยออมและการแตงตั้ง เชน ประเทศไอรแลนด เห็นไดวา ประเทศตนแบบ

ประชาธิปไตยอยาง เยอรมนี ฝรั่งเศส และอังกฤษ ไมมีประเทศใดท่ีมีการเลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรงเลย 

ฝรั่งเศสใชรูปแบบการเลือกตั้งแบบทางออม สวนกรณีของเยอรมนี และอังกฤษไมมีวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้งเลย  

 การกําหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งนั้น ไมไดถือเปนเรื่องท่ีผิดปกติแตอยางใด สําคัญวา

จะใหวุฒิสภามีบทบาทอยางไร เนื่องจากประเทศท่ีมีระบบสองสภา เกือบครึ่งหนึ่งกําหนดใหสมาชิก

วุฒิสภามาจากการแตงตั้ง ในบรรดาประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหมด กรณีของอังกฤษ ถือวามีความ

นาสนใจมากท่ีสุด เพราะประเทศท่ีไมมีวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งเลย จนวุฒิสภาอังกฤษถูก

วิพากษวิจารณวา เปนสถาบันท่ีไมมีความเปนประชาธิปไตย และเปนเสมือนสิ่งท่ีผิดปกติ มากท่ีสุดสิ่ง
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หนึ่งในสังคมอังกฤษ และถูกวิพากษวิจารณวา เปนสภาท่ีลาสมัยและผิดยุคผิดสมัยมากท่ีสุดในกลุม

ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกท้ังหมด  

 ผูศึกษาเห็นวาบทบาทการเปน “สภาตรวจสอบ” โดยกําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงโดยอิทธิพลของแนวคิด “ระบบรัฐสภาท่ีทําใหมีเหตุผลข้ึน” ทดลองมาใชแลวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เชน การมีนายกรัฐมนตรีสํารองไวแทนนายกรัฐมนตรีท่ีถูกอภิปราย

ไมไววางใจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรีไมได เปนตน ทําใหระบบรัฐสภามีกลไกตรวจสอบ

ซ่ึงกันและกันเปน “ระบบรัฐสภาแบบอํานาจคู” (Dualist) นั้น ไดปรับเปลี่ยนใหกลไกการถวงดุล

ระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไปจากเดิม โดยฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไดหลอมรวม

อํานาจหนาท่ีการตรากฎหมาย และการบริหารไวภายในกลุมอํานาจเดียวกัน ซ่ึงเทากับเปนการ

เปลี่ยนแปลงมาเปน “ระบบรัฐสภาแบบอํานาจเดี่ยว” (Monist) แลวท้ังสิ้นในทุกประเทศ 

 การนําระบบรัฐสภาแบบอังกฤษมาใชในแตละประเทศจึงกอใหเกิดผลท่ีแตกตางกันไป

ถึงแมวาจะมีหลักการเหมือนกัน ท้ังนี้ เนื่องจากแตละประเทศมีสภาพทางสังคมการเมืองและสภาพ

ทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน การถวงดุลอํานาจระหวางฝายรัฐสภากับฝายรัฐบริหารนั้นไมไดหมายความ

วาจะเปนการสรางความสมดุลระหวางท้ังสองฝายไดเสมอไป ซ่ึงสภาวะปจจุบันเปนไปไดยากเพราะ

สภาพสังคมการเมืองสภาพเศรษฐกิจเปนกลไกสําคัญท่ีกําหนดทิศทางการเมือง  

 ดวยเหตุนี้ หลักการคานอํานาจและการถวงดุลอํานาจจึงตองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําให

ประเทศตางๆ ท่ีใชระบบรัฐสภาพยายามสรางกลไกเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว เปนระบบรัฐสภา

สมัยใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทยก็ประสบ

ปญหาการถวงดุลอํานาจของรัฐสภา เพราะปญหาของระบบพรรคการเมือง และฝายคานในสภาไม

สามารถควบคุมตรวจสอบการบริหารของฝายรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรปฏิรูปโครงสราง

ระบบรัฐสภาเพ่ือใหมีผลตอการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จึงควรกําหนด

บทบาทใหวุฒิสภาเปน “สภาคานและถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร”  

 ประเทศไทยเคยใชวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้ง วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภาท่ีมาจาก

การเลือกตั้งผสมกับสรรหามาหมดแลว แตก็ประสบกับปญหาท้ังสิ้น สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

แตงตั้งก็ดี สรรหาก็ดีจะมีปญหาในเรื่องความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยของวุฒิสภา สวนวุฒิสภา

ท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้นแมจะมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย แตก็มีฐานเสียงหรือหัวคะแนน

เดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหวุฒิสภาไมไดเปนองคกรท่ีเขามาชวยถวงดุลและคานอํานาจ

กับสภาผูแทนราษฎรเพราะมาจากฐานเสียงเดียวกันในทางการเมือง วิธีการเลือกตั้งจึงไมอาจสะทอน

บทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในแงของการเปนองคกรถวงดุลได ดังนั้น วุฒิสภาของไทยตองแกไข

ปญหาเรื่องท่ีมา เห็นวาท่ีมาของวุฒิสภาไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึง

อาจจะกําหนดใหวุฒิสภามาจาก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยตําแหนง กับสมาชิกท่ีมาจากการสรรหา
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จากกลุมองคกรทางสังคม และตัวแทนสาขาอาชีพตางๆ ก็ได ท้ังนี้  สมาชิกโดยตําแหนงเปน

ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูอาวุโส ท่ีเปยมดวยประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญในเรื่องใดๆ เรื่องหนึ่ง

มากกวาใครๆ ในสังคม รวมถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย วุฒิสภาจึงถูกคาดหวังวาจะเปนสภาแหง

ความคิดท่ีสอง ท่ีคอยชวยเหลือใหคําปรึกษา ชี้แนะ และหารือไตรตรองรวมกับสภาลาง รวมถึงการทํา

หนาท่ีเปน เบรก คอยยับยั้งอารมณความรูสึก ท่ีแปรปรวนผันผวนหรือไมแนนอน ของสาธารณชน 

  สมาชิกท่ีมาจากการสรรหา จากแนวความคิดวาชาติเปนองคการท่ีมีสวนประกอบหลาย

อยางไมใชมีเพียงแตบุคคลเทานั้น หากแตประกอบไปดวยหมูคณะตางๆ เชน ครอบครัว หมูคณะทาง

วิชาชีพ หมูคณะในเศรษฐกิจ หมูคณะในทองถ่ิน เปนตน เราสามารถพบความเปนผูแทนของชาติอยาง

ถูกตองแทจริงก็ตอเม่ือเรามีหนทางทําใหสวนประกอบตางๆ ของชาติมีผูแทนของตนข้ึนมา ฉะนั้น การ

เปนผูแทน จึงมิใชเปนผูแทนของบุคคลเทานั้น แตยังเปนผูแทนของหมูคณะท่ีประกอบเปนชาติและ

ประโยชนสวนไดเสียซ่ึงหมูคณะเหลานี้เก่ียวของอยูดวย 

 การกําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเชนนี้ จะทําใหไดสมาชิกวุฒิสภามีฐานท่ีมาแตกตางกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกิดการถวงดุลและคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร มีความกระจาย

และหลากหลาย โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของวุฒิสภาเชนนี้ จะทําใหไดผูแทนท่ีมีบทบาทตางไปจาก

เดิม ทําใหการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมสามารถแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ําหรือความขัดแยงในสังคมใหเบาบางหรือยุติลงได การท่ีสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง อาจจะถูกวิพากษวิจารณวาไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยนั้น ในทางสากล

ประเทศท่ีมีระบบสภาคูหลายประเทศก็ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ไอรแลนด เปนตน  

 ปญหาก็คือ วิธีการสรรหาแบบใดท่ีจะเปนหลักประกันวาสามารถคัดสรรบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ

ใกลเคียงกับหลักการปรัชญาขางตนได และเปนท่ียอมรับ ท้ังนี้ วุฒิสภาจะตองสะทอนความเปน

ตัวแทนกลุมผลประโยชน ซ่ึงจะไดเขามาถวงดุลกับสวนกลางซ่ึงกระทําการโดยฝายรัฐบาลและสภา

ผูแทนราษฎร เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําของสังคม โดยใหวุฒิสภาเปน

ตัวแทนกลุมผลประโยชนตางๆ เชนนี้ จะทําใหมีการกระจายผลประโยชนไปยังสวนตางๆ ไมทําให

อํานาจรวมศูนยอยูท่ีกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงลําพัง และโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกลไกใหตัวแทนกลุม

ผลประโยชนในทางพ้ืนท่ีเขามามีบทบาทในการคานอํานาจกับรัฐบาลสวนกลางจะทําใหเกิดการ

ประนีประนอม เพ่ือผลประโยชนของประชาชนในทางพ้ืนท่ีตางๆ ได ปญหาอยูท่ีกระบวนการสรรหา 

เนื่องจากมีความยุงยาก จะตองมีหลักเกณฑท่ีกําหนดไวชัดเจน วาจะใหองคกรตางๆ เชน สมาคม 

มูลนิธิ สรรหาผูแทนของตนกอนหรือแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเปนผูดําเนินการสรรหา ท้ังนี้เพ่ือให

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีความนาเชื่อถือ เปนท่ียอมรับ กรรมการโดยสวนใหญตองเปน

ตําแหนงท่ีตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
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4.3  อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 

 

 อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาโดยหลักแลว จะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญโดยแบงเปนดานตางๆ 

เชน 1. ดานนิติบัญญัติ 2. ดานการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงและถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง 3. ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน 4. ดานอ่ืนๆ ซ่ึงจะไดนําอํานาจ

หนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 

จักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) 

มาวิเคราะห ดังนี้ 

 

 4.3.1 ดานนิติบัญญัติ  

เปนอํานาจหนาท่ีเดิมท่ีมีมาในรัฐธรรมนูญทุกๆ ฉบับ แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) กลายเปนอํานาจหนาท่ีรอง อํานาจหนาท่ีหลักเปน

การตรวจสอบ จากการศึกษาพบวารัฐธรรมนูญของแตละประเทศมักจะกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใน

การพิจารณารางกฎหมายในฐานะสภาท่ีสองตอจากการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร สวนอํานาจ

ในทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาจะเทากับสภาผูแทนราษฎรหรือไม ในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศมี

ความแตกตางกัน บางประเทศใหวุฒิสภาสามารถเสนอรางกฎหมายได แตอยางไรก็ตาม สวนใหญเม่ือ

วุฒิสภามีความเห็นตอรางกฎหมายตางไปจากสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญนานาประเทศมักจะ

กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูชี้ขาดในทายท่ีสุด 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไมไดกําหนดให

สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจริเริ่มเสนอรางกฎหมายท่ัวไป รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ราง

พระราชบัญญัติเ ก่ียวกับการเงินได แตสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจริเริ่มเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได จากการศึกษาประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน สมาชิก

วุฒิสภามีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร ทําใหกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอ

สวนรวมท่ีควรเสนอไมไดรับการเสนอ โดยเหตุท่ีกฎหมายฉบับนั้นอาจจะไมเปนประโยชนตอฝาย

บริหาร ดังนั้นจึงเห็นควรให สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีสิทธิ

ริเริ่มเสนอกฎหมายไดเนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงเชนเดียวกับ

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาไมไดสังกัดพรรคการเมืองจึงไมตองกังวลกับมติของพรรคการเมือง

ในการเสนอรางกฎหมาย สมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ีในดานนิติบัญญัติอยูแลวและไมไดเก่ียวของกับฝาย

บริหาร มีหนาท่ีกลั่นกรองกฎหมายและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จึงควรจะริเริ่มเสนอกฎหมายได 
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สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และสมาชิกวุฒิสภาตามราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งไม

ไดมาจากการเลือกตั้งจึงไมควรใหเสนอรางกฎหมายได แตในทางขอเท็จจริงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490, 2492, 2511, 2534 เคยใหอํานาจเสนอรางกฎหมายไดซ่ึงจะไม

สอดคลองกับทฤษฎีกฎหมายมหาชน และหากจะใหอํานาจเสนอไดควรจะเปนรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

สิทธิและเสรีภาพและแนวนโยบายแหงรัฐ เหมือนกับกรณีการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

แลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสภาท่ีสอง และในกรณีท่ีมีความเห็นตางกันระหวางสอง

สภา ใหเสนอใหรัฐสภาเปนผูชี้ขาด 

 ผูศึกษาเห็นวา วุฒิสภาในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีความเปนกลาง จะสามารถกลั่นกรอง

กฎหมายไดโดยปราศจากประโยชนแอบแฝง ไมเขาไปเปนฝายรัฐบาลหรือฝายคาน ยึดประโยชนของ

ประชาชนและประเทศเปนหลัก โดยยึดหลักการเปน “สภาผูทรงคุณวุฒิ” โดยลบภาพวุฒิสภาในอดีต

ท่ีถูกมองวาเปน “สภาตรายาง” คอยชวยเหลือฝายบริหารหรือรัฐบาลรวมท้ิงภาพการเปน “สภา

ทาส” เพราะมีความยึดโยงกับพรรคการเมืองท่ีคอยใหการสนับสนุนและอุปถัมภดานปจจัยตางๆ หาก

วุฒิสภาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีนี้อยางตรงไปตรงมา ไรผลประโยชนแอบแฝงวุฒิสภาก็จะเปนท่ี

พึงของประชาชนได การพิจารณารางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติก็มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กฎหมายท่ีผานรัฐสภาก็จะมีคุณภาพสามารถนําไปอํานวยประโยชนและความยุติธรรมกับประชนชน

ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 

4.3.2  ดานการแตงตั้งใหบุคคลดํารงตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.2540 กําหนดใหสรรหาโดยคณะกรรมการสรร

หา แลวใหวุฒิสภาเปนผูเลือกองคกรทุกองคกรท่ีเปนองคกรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาจึงมี

บทบาทอํานาจหนาท่ีมากกวารัฐธรรมนูญในอดีตท่ีผานมา จากขอกําหนดดังกลาววุฒิสภาจะตอง

ปฏิบัติหนาท่ีดวยความอิสระและเปนกลางมากท่ีสุดโดยเฉพาะการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงใน

องคกรตรวจสอบ แตในทางปฏิบัติแลวสมาชิกวุฒิสภาไมไดเปนอิสระจากนักการเมือง และพรรค

การเมืองแตอยางใด กับเปนเครือญาติและเปนผูใกลชิดมีความเก่ียวของกับนักการเมืองและพรรค

การเมือง เชนนี้การแตงตั้งใหบุคคลดํารงตําแหนงจึงมีการแทรกแซงจากนักการเมืองและพรรค

การเมือง 

 จากการศึกษาวุฒิสภาของตางประเทศพบวา อํานาจหนาท่ีในการแตงตั้งบุคคลใหดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระเปนเพียงกระบวนการใหความเห็นชอบเทานั้น ไมไดมีอํานาจในการแตงตั้ง

เหมือนวุฒิสภาของไทย อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตางประเทศจึงอยูภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ 

และถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน การแตงตั้งองคกรอิสระของตางประเทศจะแตงตั้งโดยรัฐสภา หรือมี
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บางสวนแตงตั้งโดยประมุขของรัฐหรือนายกรัฐมนตรี หรือแตงตั้งโดยศาลสวนใหญจะเปนองคกรตุลา

การเพ่ือไมใหองคกรทางการเมืองเขามาแทรกแซง 

  การสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได ถูก

วิพากษวิจารณในเรื่องการแทรกแซงในการทํางานของวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 จึงไดแกไขอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา โดยวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบ

เทานั้น โดยไดเปลี่ยนอํานาจหนาท่ีในการสรรหาองคกรอิสระมาเปนของ คณะกรรมการสรรหา ซ่ึง

คณะกรรมการสรรหามีท่ีมาจาก ประธานศาลท้ังหลาย ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน แตไม

มีผูแทนจากพรรคการเมืองและตัวแทนจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเขามาเปนกรรมการสรรหาดวย

แตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีใหความสําคัญของตัวแทนประชาชน

ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ใหความสําคัญกับฝายตุลาการโดยเพ่ิมตัวแทน

จากศาลฎีกาและศาลปกครองเขาไปเปนกรรมการสรรหาในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางองคกร

ดวย ทําใหความเชื่อมโยงกับประชาชนมีนอยกวาแมจะมีประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานใน

สภาผูแทนราษฎรรวมเปนกรรมการสรรหาดวยก็ตาม นอกจากนี้ ผูดํารงตําแหนงองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญท่ีจะไดจากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหานี้ก็จะประกอบดวยฝายตุลาการมากกวา

ฝายอ่ืน โดยไมมีนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระไมอยูในการควบคุมของนักการเมืองและพรรคการเมือง 

ดังนั้น การใหวุฒิสภาอํานาจหนาท่ีในการเลือกใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีหลักประกันวาจะมีความเปนกลางอยางแทจริง ผูศึกษาจึงเห็นวาวุฒิสภาควรมีอํานาจหนาท่ีใน

การใหความเห็นชอบในการใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ แตไมมีอํานาจเลือก 

เชนนี้จะทําใหการแทรกแซงของนักการเมืองและพรรคการเมืองนอยลง  

 

 4.3.3  ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 วุฒิสภาจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

อิสระและเปนกลางมากท่ีสุด โดยเฉพาะการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบ และ

ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

แตในทางปฏิบัติแลวสมาชิกวุฒิสภาไมไดเปนอิสระจากนักการเมือง และพรรคการเมืองแตอยางใด 

กับเปนเครือญาติและเปนผูใกลชิดมีความเก่ียวของกับนักการเมืองและพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังคงใหวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ 
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พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ

หนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ซ่ึงในเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2550 เปนครั้งแรก เพ่ือกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาท่ีของรัฐ ใหเปนท่ียอมรับของประชาชน โดยใหผูตรวจการแผนดินจัดทําประมวลจริยธรรม 

และตรวจสอบใหผูรับผิดชอบบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม  

 นอกจากนี้ วุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและมีมติใหกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง ในกรณีท่ีกระทําการขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝาฝน

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณท่ีเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยาง

รายแรง 

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดกําหนดใหรัฐสภา 

ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกันใชอํานาจหนาท่ีในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองนั้น อาจทําใหมองเบื้องตนไดวาระบบรัฐสภาไทยมีอํานาจหนาท่ีคลายกับรัฐสภาคูท่ีเทาเทียม

กัน (Symmetrical Bicameralism) ของสหรัฐอเมริกาหากแตความแตกตางท่ีเดนชัดคือ สภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของอเมริกามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และภายใตราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ของไทย ดูเหมือนวุฒิสภาจะมีอํานาจหนาท่ีมากกวาสภาผูแทนราษฎร 

 ผูศึกษาเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหอํานาจหนาท่ีวุฒิสภาถอด

ถอนบุคคลออกจากตําแหนง เพ่ือความชอบธรรมในการทําหนาท่ีผูแทนปวงชนชาวไทย จึงตอง

กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังหมด แตการเลือกตั้งทําใหไดสมาชิก

วุฒิสภาท่ีมีท่ีมาเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาจึงไมไดเปนอิสระจากนักการเมือง และ

พรรคการเมืองแตอยางใดการใชอํานาจหนาท่ีถอดถอน จึงมีปญหาเรื่องความเปนกลางและความเปน

อิสระ สวนวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) สวนหนึ่งไมไดมาจากการเลือกตั้ง จึงมีปญหาเรื่อง

ความชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีถอดบุคคลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง จึงเห็นควรยกเลิกบทบาทการ

เปน “สภาตรวจสอบ” และหากกําหนดใหวุฒิสภามาโดยตําแหนง และมาจากการสรรหา เห็นควร

ยกเลิกอํานาจหนาท่ีการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการ

เลือกตั้งจึงไมสมควรใหมีอํานาจหนาท่ีในการถอดถอนบุคคลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เพราะการ

พิจารณาถอดถอนเปนมาตรการทางการเมือง การตรวจสอบมีมาตรการทางกฎหมายอยูแลว การ

ยกเลิกก็ไมนาจะมีผลกระทบตอระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
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 4.3.4  ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน  

การตั้งกระทูถามของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมมีอํานาจ

การตั้งกระทูถามสดได ใหสิทธิเฉพาะสภาผูแทนราษฎรเทานั้น การตั้งกระทูถามของวุฒิสภานั้นมักเกิด

จากเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชน หรือจากเหตุภัยธรรมชาติอันสงผลกระทบกับ

ประชาชน เม่ือสมาชิกทราบถึงความเดือดรอนของประชาชนก็จะตั้งกระทูถามรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ 

เพ่ือใหฝายบริหารทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังใหฝายบริหารไดแถลงขอเท็จจริง ท่ีเกิดข้ึนตลอด

ท้ังแนวทางในการแกปญหาใหสภาไดรับทราบ การตั้งกระทูถามของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ) ยังคงหลักการไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในชวงการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มี

การตั้งกระทูถามฝายบริหารหลายครั้งเก่ียวกับปญหาสําคัญในการบริหารราชการแผนดินอยูหลายครั้ง 

สวนใหญเปนการถามในลักษณะกระทูถามดวน และบางสวนก็เปนกระทูถามท่ัวไป จากการศึกษา

พบวาการตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภายังมีปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติอยูบาง เชน การ

กําหนดวาระการประชุมของกระทูถาม เนื่องจากวาระในการบรรจุกระทูถามเปนวาระท่ี 3 หลังจาก

เรื่องเพ่ือทราบ และเรื่องดวนท่ีสภาตองพิจารณากอน เวลาท่ีรัฐมนตรีจะตอบกระทูในท่ีประชุม

วุฒิสภาจึงคลาดเคลื่อนไป ทําใหมีการเลื่อนกระทูถามออกไปอีก ทําใหเสียเวลาหลายเดือนกวาท่ี

ผูตอบกระทูนั้นๆ จะสามารถมาตอบกระทูถามได และยังมีปญหาจํานวนกระทูถามท่ีคางในสภามีมาก

เกินไป 

 การอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยังคงหลักการ

ไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง

หรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ ซ่ึงการขอเปดอภิปราย

ท่ัวไปนี้กระทําไดเพียงครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง การขอเปดอภิปรายเนื่องจากเห็นวาการทํางาน

ของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไมเปนท่ีพอใจ ถือเปนวิธีการหนึ่งในการควบคุมและตรวจสอบการ

ทํางานของรัฐบาล ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐบาล และยังเปนการคานอํานาจของฝาย

บริหาร กับฝายนิติบัญญัติดวย เปนแนวทางท่ีเปนกลางและมีความยืดหยุน เนื่องจากวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชนและหามสังกัดพรรคการเมือง ทําใหวุฒิสภาเกิดภาพลักษณเปนกลาง มี

อิสระ และเท่ียงธรรม จึงเปนมาตรการท่ีนาจะไดผลดีในอีกแนวทางหนึ่ง แตอยางไรก็ตามตลอด

ระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผลใชบังคับก็ไมเคยปรากฏวา มีการขอ

เปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรการดังกลาวแตอยางใด ในชวงการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดมีสมาชิก

วุฒิสภายื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติแลว จํานวน 13 เรื่อง และไดมีการเปด
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อภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา จํานวน 6 ครั้งใน 3 รัฐบาล คือ รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

 

 4.3.5  ดานอ่ืนๆ 

 เชน กรณีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ) ยังคงหลักการไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 คือ ในกรณีท่ีมี

ปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภา เพ่ือขอใหมี

การเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ในกรณีเชนนี้รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ี

อภิปรายมิได 

 การประชุมรวมของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาเรื่องดวนขอเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา จะสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ในการสรางความ

สมานฉันท การแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน การรักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

เชน เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2554 ขอเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

เรื่อง การปองกัน การแกไขปญหาอุทกภัย และแนวทางในการฟนฟูอันเนื่องมาจากอุทกภัย ตาม

มาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องมาจากอุทกภัย สงผลกระทบใหประชาชน

ไดรับความเดือดรอนอยางมาก รวมท้ังทําใหภาคอุตสาหกรรมบางสวนตองหยุดชะงักอันสงผลตอ

เศรษฐกิจของ ประเทศในภาพรวม ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนเรื่องสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการ

แผนดิน ซ่ึงอยูในความสนใจโดยท่ัวไปของประชาชน สมควรท่ีจะไดมีการพิจารณาอยางละเอียด

รอบคอบ เห็นควรใหมีการรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือ

การประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณากรอบความรวมมือในการรางกรอบการเจรจาความตกลง

เพ่ือความรวมมือดานภาษีอากรระหวางประเทศและการปฏิบัติตาม Foreign Account Tax 

Compliance Act ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

การประชุมรัฐสภาเปดอภิปรายท่ัวไป โดยไมลงมติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 179 กรณีการพิพากษาคดี

ตีความคําพิพากษาปราสาทพระวิหาร เนื่องจากเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ 

เปนตน 

 การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา โดยท่ีวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลท่ีมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา แลว

รายงานตอวุฒิสภา โดยท่ีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไม
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ซํ้าหรือซอนกัน คณะกรรมาธิการนั้นจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการทํางานของรัฐสภา เนื่องจากการ

ตั้งคณะกรรมาธิการนั้นมักจะตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีศึกษารายละเอียดหรือสอบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ทําใหรัฐสภาไดทราบถึงขอมูลท่ีแทจริงในการพิจารณาเรื่องดังกลาว อันมี

ลักษณะเปนการกระตุนและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรี

อีกทางหนึ่ง การตั้งคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยังคงหลักการไวเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แตเพ่ิมเติมสภาพบังคับของคําสั่งเรียกเอกสารหรือ

บุคคลของคณะกรรมาธิการ โดยการใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือ

เรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทํา หรือในเรื่องท่ีพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได โดยใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ เพ่ือใหการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงเดิมเปนเพียงการขอความ

รวมมือไมมีสภาพบังคับแตอยางใด  

 จากการศึกษาพบวาปญหาอุปสรรคท่ีทําใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา

ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร คือ ดานโครงสราง เก่ียวกับการไมไดรับความรวมมือในการใชอํานาจ

หนาท่ีของกรรมาธิการ ท่ีไมสามารถพิจารณาลงโทษบุคคลท่ีไมยอมใหเอกสารขอมูลและไมยอมมา

ชี้แจง และหลีกเลี่ยง ทําใหคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาขาดขอเท็จจริงในการพิจารณา และ

โครงสรางคณะกรรมาธิการไมครอบคลุมการปฏิบัติงานบางสวนของรัฐบาล เห็นวาควรเพ่ิมเติมสภาพ

บังคับของคําสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลของคณะกรรมาธิการ โดยการใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจใน

การออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทํา 

หรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได โดยใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปน

โทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติและควรตั้งคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาใหครอบคลุมการปฏิบัติงานทุก

ดานของรัฐบาล 

 ดานระบบการปฏิบัติงาน ยังไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีๆ กฎหมายกําหนดไวได เชน 

การพิจารณารายละเอียดรางพระราชบัญญัติ เปนตน ยังขาดความเชื่อมโยงแบบเครือขายกับ

กระทรวงตางๆ ยังคงใชระเบียบขอบังคับของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติไมมีอิสระตองพึงงบประมาณ

จากฝายบริหาร ขาดหองปฏิบัติงานแตละคณะ วัสดุอุปกรณและขาดเจาหนาท่ีประจํา ทําใหการ

พิจารณาเรื่องราวรองทุกขตางๆ ตองใชเวลานาน 

 ดานบุคลากร การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภายังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

การเขาสูตําแหนงท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ ของคณะกรรมาธิการของ

วุฒิสภา ยังไมเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีความสามารถและมีศักยภาพอยางแทจริงเขาสูตําแหนงดังกลาว

ได 
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4.4  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

 

 ในเรื่องคุณสมบัตินั้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ.2550 คงหลักการไวเชนเดี่ยวกัน แตตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดเพ่ิมคุณสมบัติโดยใหแสดงสําเนาแบบรายการภาษีเงินไดยอนหลัง

เปนเวลาสามปตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเวนแตผูซ่ึงไมมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองยื่น

แบบแสดงรายการภาษี 

  สวนลักษณะตองหามนั้นไดเพ่ิมความเขมงวดมากข้ึนเรื่อยๆ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ไดแยกความสัมพันธของวุฒิสภากับการเมืองใหมีความเปนอิสระ เนื่องจากวุฒิสภามี

บทบาท อํานาจหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึนกวาทุกครั้ง โดยหามผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกหรือผูดํารง

ตําแหนง อ่ืนของพรรคการเมือง หามผูส มัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวยังไมเกิน 1 ป นับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังหามสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงเกิน 6 ปติดตอกัน 2 ครั้ง เพ่ือไมให

สมาชิกวุฒิสภาตองรักษาฐานเสียงในจังหวัดท่ีตนไดรับเลือก สมาชิกวุฒิสภาควรปฏิบัติหนาท่ี

ตรวจสอบโดยอิสระ จึงตองเวนชวง 1 ครั้ง หากทานปฏิบัติหนาท่ีไดดีจริงประชาชนก็เลือกกลับมาได

อีก สมาชิกวุฒิสภาจะไดไมกลายเปนนักเลือกตั้ง 

 จากการศึกษาพบวาผูสมัครสมาชิกวุฒิสภามีเครือขายทางการเมือง เชน เคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือเปนสามี ภรรยา หรือเครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

ทําใหไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความใกลชิดกับ กลุมผลประโยชนทางการเมืองท้ังจากฝายรัฐบาล และฝาย

คานมีผลทําใหการทําหนาท่ีวุฒิสภาขาดความอิสระและเปนกลาง ซ่ึงจะเห็นไดจากสมาชิกวุฒิสภา

เหลานี้ท่ีมีความสัมพันธทางเครือญาติกับนักการเมืองฝายตางๆ เชน 1. นางกรองกาญจน วีสมหมาย 

กับนายบุญชง วีสมหมาย 2. นายชุมพล ศิลปะอาชา กับนายบรรหาร ศิลปะอาชา นายถวิล จันทร

ประสงค กับนางพิมพา จันทรประสงค และคนอ่ืนอีกประมาณ 20 คน166  และจากการอภิปรายของ

นายเสนาะ เทียนทอง ท่ีโรงแรมมิราเคิลแกรนด เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2549 วา167  

                                                           
166 ดํารง พุฒตาล, สมาชิกวุฒิสภาในประเทศไทย: ศึกษาเปรียบเทียบสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา

จากการแตงตั้งและสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แขนง

วิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), หนา 151. 
167 เสนาะ เทียนทอง, 74 ป กับอนาคตประชาธิปไตยไทย, วนัท่ี 25 มิถุนายน 2549, 

โรงแรมมิราเคิลแกรนด กรุงเทพฯ อางถึงใน เกียรติภูมิ นิลสุข, ปญหาของสถาบันการเมือง: ศึกษา
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การสรรหา ป.ป.ช. ท้ัง 10 คน ถาอยากจะไดเปนคนของรัฐบาลหมด ก็บอก

ผมเพราะผมคุมเสียง ส.ว.ท้ังหมด จะทําอะไรก็ได อยาง ป.ป.ช. 10 คน ผมก็ใหเลือก

มาเปนคนของรัฐบาลท้ังหมด ใหวุฒิสภาเสียงขางมากไปเลือกกันไป 20 คน ผมขอ

พูดแบบไมอาย แตไมคิดวาเหตุการณจะเลวรายแบบนี้ ผมพูดมามากแลว ไม

อยากจะไปซํ้าเติมนองนุง 

 

แสดงใหเห็นวาการเลือกตั้งวุฒิสภามีอิทธิพลทางการเมืองอยู และการกําหนดใหวุฒิสภามี

บทบาทในการตรวจสอบรัฐบาล จึงมีปญหาเรื่องความอิสระและเปนกลาง 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดเพ่ิมความเขมงวดในลักษณะตองหามมากข้ึน เชน 

ตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารง

ตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินหา

ปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมา แลวไมเกินหาปนับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 

 จากการศึกษาวุฒิสภาของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส ไอรแลนด และญี่ปุน ไมไดหามสมาชิก

วุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง การทําหนาท่ีจึงเกิดจากความรูสึกสํานึกรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภา

เอง แตรัฐธรรมนูญของไทยกําหนดหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา

เปนอิสระไมอยูในการควบคุมของนักการเมืองและพรรคการเมือง แตในทางปฏิบัติแลวสมาชิกวุฒิสภา

ไมไดเปนอิสระจากนักการเมือง และพรรคการเมืองแตอยางใด กับเปนเครือญาติและเปนผูใกลชิดมี

ความเก่ียวของกับนักการเมืองและพรรคการเมือง แตการหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

วุฒิสภาเก่ียวของกับการเมือง อาจสงผลกระทบตอสิทธิทางการเมืองได เนื่องจากประชาชนเก่ียวของ

กับพรรคการเมือง เพราะอนาคตอาจจะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จะทําใหพรรค

การเมืองเสียโอกาสท่ีจะมีบุคลากรท่ีมีความสามารถ ดังนั้น เพ่ือมิใหพรรคการเมืองเขาเสนอ

ผลประโยชนใหกับสมาชิกวุฒิสภา ควรตัดสิทธิสมาชิกวุฒิสภาไมใหลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดภายในกําหนดเวลา 5 ป 

                                                           
กรณีวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 216. 
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 สมาชิกวุฒิสภาตองไมมีลักษณะเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ ไมตองคอยรักษา

ฐานเสียของตนในพ้ืนท่ีเลือกตั้ง ตามหลักความเปนอิสระจากประชาชน เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภา

จะตองปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบโดยอิสระ ดวยจิตสํานึกท่ีชอบธรรม หากสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทใน

การสะทอนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็จะทําหนาท่ี

ซํ้าซอนกัน สมาชิกวุฒิสภาก็จะมีอํานาจดวยการสรางคะแนนนิยม ในระหวางการดํารงตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภา แตอีกทางหนึ่งยอมมีผลทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิกวุฒิสภากับผูมีสิทธิเลือกต้ัง

นั้นๆ ถูกตัดขาดออกจากกันอยางสิ้นเชิง ซ่ึงโดยหลักการเลือกตั้งนั้นถือวาการเลือกตั้งเปนการเลือกตั้ง

ตัวแทนผลประโยชนของตน อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญจะใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนอิสระ

จากประชาชน แตในทางปฏิบัติสมาชิกวุฒิสภาก็ยังมีความสัมพันธกับประชาชนเชนเดียวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดี เพราะความไมเขาใจของประชาชน หรือเปนธรรมเนียมปฏิบัติ สุดทาย

ความประสงคท่ีจะใหวุฒิสภาเปนอิสระจากประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งไมอาจเปนไปไดทาง

ขอเท็จจริง 

 ผูศึกษาเห็นดวยกับการนํามาตรการทางภาษีมาใช เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลใน

ครอบครัว ญาติพ่ีนอง หรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดอาจเขาไปยุงเก่ียวกับการกระทําความผิด 

แลวปกปดแหลงท่ีมาของเงินดังกลาว อาจเขาขายเปนความผิดอาญาฟอกเงิน หรือเก่ียวของกับนิติ

บุคคลท่ียื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี มีการตกแตงบัญชีงบดุลอันเปนเท็จ ซ่ึงการกระทําดังกลาวเขา

ขายเปนการกระทําผิดตามประมวลรัษฎากรดวย เปนการสกัดก้ันนักการเมืองข้ีโกง หรือขาราชการท่ี

ฉอราษฎรบังหลวง คือใชหลักการของความสุจริต โปรงใส และตรวจสอบไดเปนแนวทางในการ

ดําเนินการ ท้ังนี้ เพ่ือนําไปใชในการตรวจสอบคูขนานไปกับการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินตอ ปปช. 

  

4.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

 

 การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาแบงเปน 1. การการควบคุมตรวจสอบจากทรัพยสินและ

หนี้สิน 2. ตองไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 3. การถอดถอน 4. การดําเนินคดี 

อาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงจะไดศึกษาวิเคราะหถึงปญหาใน

การควบคุมตรวจสอบ ดังนี้  

 

 4.5.1 การการควบคุมตรวจสอบจากทรัพยสินและหนี้สิน 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 คงหลังการไวเชนเดียวกัน แตตามราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดเพ่ิมมาตรการดานภาษีโดยให
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ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษียอนหลัง 3 ปในวันท่ีไดยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง และทุกครั้งท่ีเขารับ

ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง สมาชิกวุฒิสภามีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ

ตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การยื่นบัญชีทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนการชี้เปนชี้ตายตออนาคตทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะ

บทลงโทษของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีไมยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีเปนเท็จ กฎหมายกําหนดใหตอง

พนจากตําแหนง และหามดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกเปนเวลา 5 ป นับตั้งแตวันท่ีศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย ทําใหนักการเมืองตางระมัดระวัง หลีกเลี่ยงไมใหมี

ความผิดในเรื่องบัญชีทรัพยสิน จึงเปนเรื่องดีท่ีจะชวยใหการทํางานของภาครัฐมีความโปรงใสมากข้ึน 

แตปญหาการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ  

 เนื่องจากพบวาคดีท่ีเก่ียวของกับการยื่นบัญชีทรัพยสิน พิจารณาไมทันเวลาท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ีกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช 

ทําใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหลายคนยังไมมีความรูความความเขาใจ จึงไมยื่นบัญชีตามท่ี

กฎหมายกําหนด และระยะเวลาท่ีใชในการไตสวน เริ่มตั้งแตข้ันตอนของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไปจนถึงการพิจารณาคดีของศาล คดีเหลานี้ใชเวลาประมาณ 3-5 ป 

โดยปกติ ข้ันตอนในการดําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับการยื่นบัญชีทรัพยสิน จะเริ่มตนจากการท่ีมีผู

รองเรียน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบเห็นวาบัญชีนั้นมี

ความผิดปกติ จึงหยิบเรื่องนี้มาพิจารณาไตสวนและรวบรวมหลักฐาน เม่ือคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติชี้มูลความผิด จะสงใหอัยการฟองรองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จนศาลมีคําตัดสินในท่ีสุด ในข้ันตอนการตัดสินท้ังหมดท่ีใชเวลา

ประมาณ 3 ถึง 5 ป พบวาการใชเวลาแบงเปน 2 สวน คือ ข้ันตอนการไตสวนของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีใชเวลา 2 ปเปนอยางนอย และข้ันตอนการไตสวนของ

ศาลอีกประมาณ 1 ป เชน คดีของนายรักเกียรติ สุขธนะ ยื่นบัญชีเท็จ เปนการกระทําความผิดตั้งแตป 

2540 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เริ่มทําการไตสวนในเดือน ตุลาคม 

2540 ใชเวลาในการไตสวน 4 ป 11 เดือน ศาลใชเวลาพิจารณาคดีอีก 11 เดือน ศาลตัดสินวามี

ความผิดในป 2546 นําไปสูการดําเนินคดีขอหาร่ํารวยผิดปกติ ถูกตัดสินยึดทรัพยและจําคุกในท่ีสุด 

จากวันท่ียื่นบัญชีท่ีเปนเท็จจนถึงวันท่ีศาลมีคําตัดสินยึดทรัพย ใชเวลาท้ังหมด 6 ป นับแตวันท่ีมีการ

ยื่นบัญชีไปจนถึงวันท่ีศาลมีคําตัดสินใชเวลาประมาณ 4 ป หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดยื่น

บัญชีเท็จ คําพิพากษาก็จะออกมาเม่ือพนจากตําแหนงตามวาระไปเรียบรอยแลว และจึงถูกหามไมให

ดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกเปนเวลา 5 ปภายหลังนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ดังนั้นความรวดเร็วจึง

เปนเรื่องสําคัญ ท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง และในเรื่องการตรวจสอบบัญชีทรัพยสิน
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และหนี้สินพบวา คดีของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีการยื่นบัญชีเท็จ มีจุดเริ่มตนมาจาก

สื่อมวลชน เพราะ พ.ร.บ. ของ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดให

ตองเปดเผยบัญชีของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาให

สาธารณชนทราบ ทําใหสื่อมวลชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบได แตในทางปฏิบัติการ

เปดเผยบัญชีทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท้ังหมดทุกตําแหนงยังเปนเรื่องยาก 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติควรหามาตรการท่ีงายและเร็ว เพ่ือให

สื่อมวลชนและหนวยงานอ่ืนๆ เขามาชวยตรวจสอบได  

 ผูศึกษาเห็นวา คดีของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีการยื่นบัญชีเท็จ มีจุดเริ่มตนมาจาก

สื่อมวลชน เพราะ พ.ร.บ. ของ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดให

ตองเปดเผยบัญชีของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาให

สาธารณชนทราบ ทําใหสื่อมวลชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบได แตในทางปฏิบัติการ

เปดเผยบัญชีทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท้ังหมดทุกตําแหนงยังเปนเรื่องยาก 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติควรหามาตรการท่ีงายและเร็ว เพ่ือให

สื่อมวลชนและหนวยงานอ่ืนๆ เขามาชวยตรวจสอบได 

 

 4.5.2  การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) จะกําหนดเปน

ขอหามไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือตัดปญหาท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจในกรณีท่ีผลประโยชน

ของตนเอง หรือพรรคพวกญาติพ่ีนองขัดกับผลประโยชนของรัฐ 

 ผูศึกษาเห็นดวยกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท่ีกําหนดขอหามเพ่ือปองกันการขัดกันแหง

ผลประโยชนของสมาชิกวุฒิสภา สําหรับความชัดเจน หากมีการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรม ศาล

รัฐธรรมนูญก็จะไดตีความและมีคําวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานตอไป  

 

 4.5.3  การถอดถอน 

การจะนําเรื่องเขาสูกระบวนการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

เสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ยังคงหลักการไวเชนเดียวกัน แตตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) ไดใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาลงมติจากเดิมเปนหนาท่ีของวุฒิสภา จาก

การศึกษาพบวาการยื่นเรื่องขอถอดถอน กรณีประชาชนจํานวนหาหม่ืนคนเปนผูมีสิทธิยื่นเรื่องขอถอด

ถอน พบวาตลอดระยะเวลาของรัฐธรรมนูญ 2540 ไมมีการใชสิทธิของประชาชนในการยื่นเรื่องขอ
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ถอดถอนเลย เนื่องจากมีข้ันตอนและเง่ือนไขมาก กวาจะรวบรวมคนไดถึงหาหม่ืนคนนั้นไมใชเรื่องงาย 

จึงควรลดเง่ือนไขลง โดยลดจํานวนประชาชนท่ีเขาชื่อถอดถอนลงมาสักหนึ่งหม่ืนคน และการรองขอ

ถอดถอดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองระบุชื่อ อายุ ท่ีอยู หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนพรอม

สําเนาบัตรประชาชน หรือหลักฐานอ่ืนใดท่ีทางราชการออกใหท่ีปรากฏรูปถาย แสดงตนได และลง

ลายมือชื่อรองขอระบุวันเดือนปท่ีลงลายมือชื่อใหชัดเจนนั้น ทําใหการลงชื่อถอดถอนเปนไดดวยความ

ลําบาก และรายชื่อของผูเขาชื่อรองถอดถอนนั้น จะตองตรวจสอบดวยวาไดไปใชสิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือไม ซ่ึงเปนหนาท่ีของประธานวุฒิสภาท่ีจะตอง

ดําเนินการตรวจสอบ ซ่ึงประธานวุฒิสภาก็ตองใหกระทรวงมหาไทยตรวจสอบเก่ียวกับบุคคลให และ

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับการใชสิทธิเลือกตั้งให พิจารณาแลวเห็นวา

กลไกในการตรวจสอบเรื่องดังกลาวคอนขางจะยุงยาก ควรใชวิธีปดประกาศรายชื่อและเปดโอกาสใหมี

การคัดคานหากเห็นวารายชื่อดังกลาวไมมีสิทธิรองถอดถอน หากภายหลังพบวาผูลงชื่อบางคนไมมี

สิทธิ ทําใหสามารถยื่นถอดถอนไดหรือทําใหคํารองนั้นเสียไป เห็นวาควรใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนตอไป 

  ในกรณีเรื่องรายงานความคิดเห็น เม่ือมีการรองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอ

ประธานวุฒิสภา และประธานวุฒิสภาไดสงเรื่องใหกับคณะกรรมการ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการไตสวน เม่ือทําการไตสวนแลว ประธานกรรมการ คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะตองสงรายงานและความเห็นใหกับประธานวุฒิสภาเพ่ือ

พิจารณาถอดถอน และสงรายงานและความเห็นใหกับอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีอาญาตอ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชนนี้จะนํามาตรฐานในการดําเนินคดีอาญา

มาใชรวมกันไมได การใชดุลยพินิจในการลงมติใหถอดถอนนั้นเพียงแตผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสอ

วาทุจริตหรือไม แตตองไมยึดมาตรฐานในการดําเนินคดีอาญามาพิสูจนในการลงมติถอดถอน เพราะ

จะทําใหการถอดถอนไมบรรลุผล 

 กระบวนการในการพิจารณาถอดถอนรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรายละเอียดไว โดยหลักแลว

ประธานวุฒิสภาตองเรียกประชุมกอน หลังจากนั้นก็จะมีการลงมติ โดยอาจมีการตั้งหรือไมตั้ง

กรรมาธิการข้ึนมาไตสวน หรืออาจเรียกผูถูกกลาวหามาชี้แจง เห็นวานาจะรับฟงขอโตแยงกอนเพ่ือให

ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหาไดชี้แจง โดยไมตองมีการตั้งกรรมาธิการ จะทําใหสมาชิกวุฒิสภาไดขอมูลและ

พยานหลักฐาน ในการพิจารณาพอสมควรไมลาชาเกินไป  

 ผูศึกษาเห็นวาหากวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แตมาโดยตําแหนง 

และมาจากการสรรหา เห็นควรยกเลิกการควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภาดวยวิธีการถอดถอนออก

จากตําแหนง การพิจารณาถอดถอนเปนมาตรการทางการเมือง การตรวจสอบมีมาตรการทาง

กฎหมายอยูแลว การยกเลิกก็ไมนาจะมีผลกระทบตอระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงในการ
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พิจารณาลงมติถอดถอน สมาชิกวุฒิสภาจะตองพิจารณาดวยความเปนกลาง การถอดถอนสมาชิก

วุฒิสภา เปนการพิจารณาลงมติถอดถอนจากท่ีประชุมวุฒิสภาเอง ปญหานี้อาจทําใหกลไกการ

ตรวจสอบลมเหลว เพราะในทางปฏิบัติยอมมีสมาชิกกลุมเดียวกัน พวกเดียวกัน เกิดความเกรงใจกัน

จึงชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพิจารณาลงมติจึงขาดความเปนกลางได 

 หากจะใหวุฒิสภาใชอํานาจรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการถอดถอนวุฒิสภาตามราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ) นั้น อาจทําใหมองเบื้องตนไดวา

ระบบรัฐสภาไทยมีอํานาจหนาท่ีคลายกับรัฐสภาคูท่ีเทาเทียมกัน (Symmetrical Bicameralism) 

ของสหรัฐอเมริกาหากแตความแตกตางท่ีเดนชัดคือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของอเมริกามาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และภายใตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของไทย ดูเหมือนวุฒิสภาจะมี

อํานาจหนาท่ีมากกวาสภาผูแทนราษฎร   

 

 4.5.4 การดําเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

การปฏิรูปการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดกําหนด

มาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยวิธีดําเนินคดีอาญาแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึน

เปนพิเศษ โดยใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาท่ีตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง และไตสวนขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีผู

กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริต

ตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน เพ่ือพิจารณาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญาหรือรองขอให

ทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของแผนดินแลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนใน

ระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการดําเนินคดีตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงถูกกลาวหาดังกลาว 

เปนไปดวยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม จึงกําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองข้ึนในศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคือ นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ี

เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาวดวย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูป

แหงชาติ) ยังคงหลักการไวเชนเดียวกัน 

 จากการศึกษาพบวา การพิจารณาคดีดังกลาวใชระบบไตสวนอยางเต็มรูปแบบ ซ่ึงการคนหา

ความจริงท่ีผานมาเห็นวาวิธีการท่ีศาลและคูความปฏิบัติในการดําเนินคดียังไมสมบูรณแบบ กาวไมทัน

ตามความตองการของรัฐธรรมนูญท่ีใหใชระบบไตสวนและยึดถือสํานวนของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลัก ซ่ึงระบบไตสวนท่ีใชในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนก



132 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ มีความแตกตางจากระบบพิจารณาคดีอาญาท่ัวไปในศาล

ยุติธรรม ท่ีใชระบบผสมเนนไปทางระบบกลาวหาเปนหลัก ทําใหคูความ ทนายความหรือศาลเคยชิน

กับระบบดังกลาวจึงไมคุนเคยกับระบบไตสวน มีปญหาเรื่องข้ันตอนของการอุทธรณคําพิพากษาของ

ศาล การใหอํานาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีเพียงชั้นเดียวของไทย

นั้น แมจะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แตก็ไมมีศาลไหนในโลกท่ีใหศาลเดียวชี้ขาดอยางศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได แมจะเปนความรวดเร็ว แตความละเอียดยังไมเพียงพอ

ตอการอํานวยความยุติธรรมในระบบพ้ืนฐานเปนท่ีหวาดระแวงของนักการเมือง และเปนการขัดตอ

หลักประกันดานสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนอันพึงจะไดรับ ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร เรื่องความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะ

ใหสิทธิอุทธรณคําพิพากษาไปยังประธานศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญของศาลฎีกากรณีดังกลาวจะตอง

มีหลักฐานใหมจึงจะ กระทําได และการอุทธรณก็มีเง่ือนกําหนดระยะเวลาไว ปญหาดังกลาวจึงควร

เปดโอกาสใหมีการอุทธรณคําพิพากษาไปยังท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอ

กฎหมาย นอกจากนี้ยังตองเปดโอกาสใหผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดสามารถรองตอศาลหรือฟอง

ตอศาลดวยตนเองได ตองไมเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคลอันเปนการขัด

ตอปริญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 



 

บทท่ี 5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

 

 ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใชระบบรัฐสภานั้น ไมไดบังคับวาตองมีสภา

เดียวหรือสองสภา ประเทศท่ีมีสภาเดียวไมไดหมายความวากระบวนการทางรัฐสภาทํางานไมได 

ประเทศท่ีใชสภาเดียวแลวเจริญกาวหนาก็มีหลายประเทศ ไมจําเปนวาตองมีสองสภาเสมอไป การมี

วุฒิสภาเพ่ืออะไร เชน ประเทศอังกฤษมีวุฒิสภาเพราะเปนมรดกตกทอดทางประเพณี มาจากการ

แตงตั้งท้ังหมดจึงมีอํานาจนอยมาก ประเทศฝรั่งเศสวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออมของสภา

ทองถ่ินมีอํานาจเพ่ิมข้ึน สวนวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงยอมมีอํานาจมาก เชน เสนอราง

กฎหมายไดเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจตรวจสอบฝายบริหาร ใหความเห็นชอบใหบุคคล

ดํารงตําแหนงทางการเมือง ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงก็มีความแตกตางกันออกไปตาม

รูปของรัฐ รูปของรัฐบาล และสภาพสังคมวิทยาการเมืองในแตละประเทศ  

 ประเทศไทยภายหลังจากคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 มีรัฐสภาครั้งแรกเปนระบบ

สภาเดี่ยว เริ่มมีสภาคูครั้งแรกเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ประกาศใชโดยสภาท่ี

สองมีชื่อเรียกวา “พฤฒสภา” มาจากการเลือกตั้งโดยออม ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2490 จึงเปลี่ยนชื่อมาเปน “วุฒิสภา” และมาจากการแตงตั้งโดยตลอด จนเกิดการเปลี่ยนแปลง

ครั้งสําคัญตอวุฒิสภาไทย เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหวุฒิสภามาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน วุฒิสภาจึงมีอํานาจมากเปนสภาตรวจสอบ ในทางปฏิบัติแลวพบวา

ระบบการตรวจสอบประสบความลมเหลว จนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ถูก

ยกเลิกโดย 1คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 1เม่ือ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดเปลี่ยนแปลงท่ีมาของวุฒิสภาอีกครั้ง โดย

ใหเปนแบบผสม มาจากการเลือกตั้ง และมาจากการสรรหา 

 จากประสบการณการมีวุฒิสภาจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยเคยใชมาแลวทุกรูปแบบ ท้ังสภา

เดียว สภาคู วุฒิสภามาจากการแตงตั้งท้ังหมด มาจากเลือกตั้งทางออม มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

มาจากการเลือกตั้งผสมกับสรรหา จะเห็นวาตลอดระยะเวลาของการเดินทางของการเมืองในประเทศ
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ไทย วุฒิสภาเปนองคการท่ีถูกวิพากษวิจารณมาโดยตลอด มีการปฏิรูปวุฒิสภาโดยใหมาจากการ

เลือกตั้งแทนการแตงตั้งเพ่ือแกปญหาการถูกขนานนามวาเปน “สภาตรายาง” แตเม่ือมีการเลือกต้ังก็

ถูกขนานนามวาเปน “สภาผัวเมีย” จนมีการแกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติเพ่ือใหพนจากขอครหาดังกลาว 

แตก็เกิดปญหาตามมาอีก  

 จากการศึกษาพบวาสาเหตุของความลมเหลวของวุฒิสภา มาจากการออกแบบบทบาท ท่ีมา 

อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะตองหาม และการตรวจสอบวุฒิสภา ไมสอดคลองกับระบบการเมือง

และสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทย เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมอุปถัมภ การเลือกตั้งจึงทําใหมีการ

ไดเปรียบเสียเปรียบกันอยู วุฒิสภามีฐานท่ีมาเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร มีความสัมพันธใกลชิดกัน 

ยอมไมอาจคาดหวังไดวาจะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา อันเปนการขัดกับหลักการดุลและคาน

อํานาจซ่ึงกันและกัน ทําใหหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกันของระบบสองสภาตอง

สูญเสียไป ฝายการเมืองจะสามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภาไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเปนเผด็จการ

รัฐสภา การกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทเปน “สภาตรวจสอบ” นั้นยอมไมสอดคลองกับสภาพการ

เมืองไทย ดังนั้น การออกแบบวุฒิสภาจึงควรเริ่มตนดวยการหาเหตุผลความจําเปนของการมีวุฒิสภา

ใหชัดเจนเสียกอนวาวุฒิสภาควรมีบทบาทอยางไร จึงกําหนดท่ีมา อํานาจหนาท่ี คุณสมบัติลักษณะ

ตองหาม และการตรวจสอบวุฒิสภาตามลําดับ 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 

 วุฒิสภาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจอธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติ กลาวโดย

หลักการแลวองคกรผูใชอํานาจดังกลาวจําเปนตองมีท่ีมาท่ีมีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย 

ดังนั้นจึงตองกําหนดวิธีการไดมาซ่ึงสมาชิกภาพใหมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง 

กลาวคือไดรับการเลือกตั้งมาโดยประชาชน แตจะเลือกโดยวิธีใดนั้นก็แลวแตความเหมาะสม อยางไรก็

ดีวุฒิสภาเองก็ตองมีลักษณะท่ีแตกตางกับสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะอยางยิ่งในแงฐานท่ีมา หรือ

เรียกวาฐานความเปนผูแทนของชุมชนทางการเมือง กลาวคือตองไมเปนผูแทนของประชาชนในเขต

พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรเพียงอยางเดียวอันจะทําใหซํ้าซอนกับสภาผูแทนราษฎร และจะทําใหความจําเปน

ท่ีตองมีวุฒิสภาลดลง ตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขตางๆ โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคหรือความมุงหมาย

ของการมีวุฒิสภาในระบบโครงสรางของรัฐสภาเปนสําคัญขณะเดียวกันก็ตองมีความสอดคลองกับ

สภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยดวย 

 ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ในการออกแบบเก่ียวกับท่ีมาของวุฒิสภาวาเปนอยางไร จะมาจาก

เลือกตั้ง มาจากการสรรหา หรือแบบผสม ตองพิจารณาถึงบทบาทของวุฒิสภากอนวา จะออกแบบให
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วุฒิสภามีบทบาทอยางไร และในการปฏิรูปโครงสรางของวุฒิสภานั้นก็ควรใหมีผลตอการจัดสรร

ทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสังคมไทยใหมีความเปนธรรมดวย 

  

5.2.1  บทบาทของวุฒิสภา 

 เนื่องจากระบบการเมืองและสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลง การออกแบบ

เก่ียวกับบทบาทของวุฒิสภาก็ตองใหสอดคลองกับระบบการเมืองและสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทย

ในขณะนั้น การมีวุฒิสภาครั้งแรกเพ่ือใหมีบทบาทในการยับยั้งรางกฎหมาย แตรัฐบาลในขณะนั้นขาด

เสถียรภาพถูกโคนลมโดยพรรคการเมืองรวมรัฐบาลไดงาย บทบาทของวุฒิสภาจึงตองเปลี่ยนไปเปนผู

คํ้าจุนอํานาจและสรางเสถียรภาพใหแกรัฐบาล เพราะมาจากการคัดเลือกของนายกรัฐมนตรี และ

นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอชื่อข้ึนทูลเกลาฯ แตงตั้ง ซ่ึงก็สอดคลองกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองไทยใน

ขณะนั้น  

 เม่ือระบบการเมืองไทยเขมแข็งข้ึน ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไมสามารถตรวจสอบ

ฝายรัฐบาลได จึงตองกําหนดบทบาทใหวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบ เพ่ือความชอบธรรมในการปฏิบัติ

หนาท่ีของวุฒิสภา ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ปรากฏวาสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญจึงมีฐานมาจากกลุมการเมือง มี

หัวคะแนนกลุมเดียวกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญจึงมีความเก่ียวของกับ

พรรคการเมืองหรือนักการเมือง ทําใหวัตถุประสงคของการตรวจสอบจึงไมเกิดข้ึน เพราะเปนฐาน

อํานาจเดียวกัน มีการแทรกแซงจากนักการเมืองและพรรคการเมืองมาตั้งแตการเลือกตั้งจนถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ี สมาชิกวุฒิสภาจึงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทําให

ระบบการตรวจสอบนักการเมืองเสียไปท้ังระบบ วุฒิสภาจึงกลายเปนสถาบันการเมืองท่ีประสบความ

ลมเหลวในการเปนสภาตรวจสอบ 

 เพ่ือไมใหวุฒิสภามีฐานท่ีมาเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหวุฒิสภาเปนผูแทนประชาชนทางพ้ืนท่ี กับผูแทนกลุมสาขาอาชีพตางๆ แตยังมี

บทบาทเปนสภาตรวจสอบอยู 

 ผูศึกษาเห็นวา หากจะกําหนดบทบาทใหวุฒิสภาเปนสภาตรวจสอบโดยหลักแลวตองกําหนด

ท่ีมาใหเชื่อมโยงกับประชาชน จากประสบการณท่ีผานมาองคกรอ่ืนก็สามารถตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐได เชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ ศาล ดังนั้น จึงควรกําหนดบทบาทใหวุฒิสภาเปน “สภาคานและ

ถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎร”  
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 5.2.2  ท่ีมาของวุฒิสภา 

 วุฒิสภาอยูในฐานะเปนผูหลักผูใหญ คอยใหความเห็นทวงติงสภาผูแทนราษฎร ไมใชเปนผูชี้

ขาด จํานวนวุฒิสภาตองไมทําใหเสียงของสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนแปลงมากนัก ผูศึกษาเห็นวา

วุฒิสภาควรมีจํานวนไมเกิน 200 คน หากมีจํานวนมากเกินไปก็จะทําใหวุฒิสภามีอํานาจตัดสินใจ

ทางการเมืองมากและเปนภาระงบประมาณแผนดิน หากมีจํานวนนอยเกินไปอาจจะมีปญหาเก่ียวกับ

จํานวนเสียงลงมติในกรณีท่ีตองประชุมรัฐสภาซ่ึงเปนการประชุมรวมกันของท้ังสองสภาหรือไม คือ 

กรณีการพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบการแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากเสียงขางมากใน

สภาผูแทนราษฎรมีจํานวนเกินกวาก่ึงหนึ่งแลว เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรก็อาจสามารถแกไข

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดโดยไมจําเปนตองอาศัยเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาก็ได  

 เพ่ือใหมีผลตอการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสังคมไทยใหมีความ

เปนธรรมนั้น ในเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภานั้น สมาชิกวุฒิสภาไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเปน 2 ประเภท คือ 1. สมาชิกท่ีเปนโดยตําแหนง 

เพ่ือใหวุฒิสภาเปนสภาผูทรงคุณวุฒิ กลาวคือ หากบุคคลใดดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไว บุคคลนั้นก็ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดตราบเทาท่ีดํารง

ตําแหนงนั้นอยู และ 2. สมาชิกท่ีมาจากการสรรหาจากกลุมองคกรทางสังคม หรือตัวแทนจากสาขา

อาชีพตางๆ เทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือสมาชิกวุฒิสภา

ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตองยกเลิกบทบาทการเปน สภาตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ ใหวุฒิสภาเปน สภาคานและถวงดุลอํานาจสภาผูแทนราษฎรแทน การกําหนดท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภาเชนนี้จะมีความกระจายและหลากหลาย จะทําใหไดผูแทนปวงชนท่ีมีบทบาทตางไป

จากผูแทนปวงชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงจะสงผลใหแนวคิดในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจท่ีเปนธรรม สามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําหรือความขัดแยงในสังคมในเบาบาง

หรือยุติลงได สําหรับขอเสนอนี้ท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนอาจจะถูกวิจารณวาไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยนั้น ในทางสากลของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศท่ีมีระบบสภาคูมีหลายประเทศท่ีวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอรแลนด แคนาดา เนเธอรแลนด เปนตน  

 ขอเสนอเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามีรายละเอียด ดังนี้ 

 สมาชิกโดยตําแหนง 

 1.  ปลัดกระทรวง จํานวน 20 คน 

 2.  ผูบัญชาเหลาทัพ จํานวน 3 คน 

 3.  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
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4. ผูแทนสภาวิชาชีพ ไดรับเลือกใหเปนผูแทนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาวิชาชีพ เชน 

สภาทนายความ วิศวกร สถาปนิก ครู แพทยสภา สัตวแพทย ทันตแพทย พยาบาล เภสัชกร สภา

เทคนิคการแพทย สภากายภาพบําบัด บัญชี เปนตน จํานวนไมเกิน 15 คน 

5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามท่ีไดรับเลือกใหเปนผูแทนตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จํานวน 12 

คน 

 สมาชิกท่ีมาจากการสรรหาจากกลุมองคกรทางสังคม หรือจากสาขาอาชีพตางๆ เชน 

 1.  รัฐวิสาหกิจ และองคกรมหาชน 

 2.  ดานแรงงาน 

 3.  ดานวิชาการและการศึกษา 

 4.  อาชีพเกษตรกรรม 

 5.  อาชีพอุตสาหกรรม 

 6.  อาชีพพาณิชยกรรมและการบริการ 

 7.  สหกรณการเกษตร 

8. สมาคมหรือมูลนิธิ เชน เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การพัฒนาชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ เก่ียวกับสิทธิของประชาชน ผูบริโภค การ

สาธารณสุข การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม เปนตน     

 การสรรหาผูแทนจากกลุมองคกรทางสังคม หรือตัวแทนจากสาขาอาชีพตางๆ ข้ันแรกให

องคกรสรรหากับเอง โดยการคัดเลือกผูแทนของตนเองในแตละกลุมเปนจํานวน 5 เทากอน จากนั้น

ใหคณะกรรมการสรรหา ดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหไดตามจํานวน และหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีองคประกอบดังนี้ 

 1.  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

 2.  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 3.  นายกรัฐมนตรี 

 4.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 5.  ประธานศาลฎีกา 

 6.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 7.  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

 8.  ประธานผูตรวจการแผนดิน 

 9.  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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 10.  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 11.  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 12.  ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 13.  อัยการสูงสุด 

 องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว ประกอบดวยผูดํารงตําแหนง

ในสถาบันนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ รวมถึง องคกรตามรัฐธรรมนูญตามท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

กําหนดตําแหนงไวท้ังหมด ท้ังนี้เพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีความนาเชื่อถือ เปนท่ี

ยอมรับ กรรมการโดยสวนใหญเปนตําแหนงท่ีตองมีความเปนกลางทางการเมือง ยกเวนตําแหนง

ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และนายกรัฐมนตรีเทานั้นท่ีอาจสังกัด

พรรคการเมือง 

  

5.2.3  อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 

 ดานนิติบัญญัติ เห็นวาสมาชิกวุฒิสภาควรมีอํานาจริเริ่มเสนอกฎหมายไดเอง โดยเสนอให

วุฒิสภาพิจารณาไดเปนสภาแรก แตตองเปนรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพและแนวนโยบาย

แหงรัฐ เหมือนกับกรณีการเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน แลวจึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาเปนสภาท่ีสอง และในกรณีท่ีมีความเห็นตางกันระหวางสองสภา ใหเสนอใหรัฐสภาเปนผูชี้

ขาด แทนระบบเดิม ท่ี ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูชี้ ขาด ท้ังนี้  เ พ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมไดสังกัดพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางนอยใน

สภาผูแทนราษฎรสามารถรวมกันเพ่ือคานอํานาจของพรรคการเมือง และเพ่ือใหวุฒิสภามีบทบาทใน

การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมิใชเปนเรื่องของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขาง

มากในสภาผูแทนราษฎรเทานั้นมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

 ดานการใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญและศาลนั้น เห็นวา

ใหยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาตอไป เพราะหากมีการออกแบบในเรื่องท่ีมาและวิธีการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาใหไดมาซ่ึงผูทรงคุณวุฒิและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองแลว วุฒิสภาท่ีมา

จากการสรรหาดังกลาวนี้ก็จะทําหนาท่ีเลือกหรือใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตาม

รัฐธรรมนูญและศาลไดเปนอยางดี 

 ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง เนื่องจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เห็นควรยกเลิกอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาเก่ียวกับการถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง หรือกลาวอีกอยางหนึ่งวา ยกเลิกบทบาทการเปน สภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

เนื่องจากท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจึงไมสมควรใหมี

อํานาจหนาท่ีในการถอดถอนบุคคลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ
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ฉบับ 2550 มาตรา 270 ไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด โดยกําหนดใหองคกรอ่ืนท่ีมีความเชื่อมโยงใกลชิดหรือมี

ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมาทําหนาท่ีนี้แทน เพราะการพิจารณาถอดถอนตามมาตรา 270 

เปนมาตรการทางการเมืองเพียงแตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้มูล

เทานั้น วุฒิสภาก็สามารถพิจารณาชี้ขาดโดยการลงมติวาใหผูถูกชี้มูลถูกถอดถอนหรือไม แตกตางจาก

การตรวจสอบโดยมาตรการทางกฎหมาย กลาวคือ เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องใหอัยการสูงสุดพิจารณาสงฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือศาลอ่ืนท่ีอยูในเขตอํานาจ ดังนั้น การยกเลิกอํานาจหนาท่ีในเรื่องนี้ ก็ไม

นาจะมีผลกระทบตอระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน การตั้งกระทูถาม เห็นควรใหวุฒิสภามี

อํานาจในการตั้งกระทูถามถึงการทํางานของรัฐบาลได ปญหากระทูถามมีจํานวนมากทําใหมีกระทู

ถามคางเห็นควรมีคณะกรรมาธิการหรืออนุกรรมาธิการข้ึนเพ่ือวินิจฉัยกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภา 

และควรกําหนดวาระการประชุมกระทูถามไวในวาระท่ี 1 เพ่ือจะไดกําหนดเวลาท่ีแนนอนในการถาม

และตอบกระทู การขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมลงมติในวุฒิสภา ควรมีการเปดอภิปรายไดทุกสมัย

ประชุม เพราะเหตุการณบานเมืองไมแนนอน ไมทราบวาจะเกิดอะไรข้ึนเม่ือไร รุนแรงแคไหน การ

บริหารจัดการเก่ียวกับการขอเปดอภิปรายในการเขาชื่อขอเปดอภิปรายควรเปนการเขาชื่อท่ีคํานึงถึง

ผลท่ีจะตามมา หรือผลท่ีประเทศชาติและประชาชนจะไดรับ ไมใชเปนการเขาชื่อโดยคํานึงถึงพรรค

พวก เพ่ือนพอง  

 ดานอ่ืนๆ เห็นควรใหมีการอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ในกรณีท่ีมีปญหา

สําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จะสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร ในการสรางความสมานฉันท การแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน การรักษา

ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน และเห็นควรใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการใหครอบคลุม

การทํางานทุกดาน 

  

5.2.4  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

 สมาชิกวุฒิสภาควรเปนผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้นเก่ียวกับการศึกษาอบรมจึงตองกําหนดใหสมาชิก

วุฒิสภามีการศึกษาในสาขาวิชาชีพตามบัญชีนั้นๆ ในระดับข้ึนต่ําไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือกรณี

ประกอบอาชีพในสาขานั้นมาจนเชี่ยวชาญโดยตองทํางานในอาชีพนั้นมาแลวไมต่ํากวา 10 ป สมาชิก

วุฒิสภาควรมีความอาวุโสมีประสบการณชีวิตในดานตางๆ พอสมควร เห็นควรกําหนดอายุไมต่ํากวา 
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40 ปบริบูรณ ลักษณะตองหามเพ่ือสรางความเปนอิสระจากพรรคการเมือง หามสมาชิกวุฒิสภาสังกัด

พรรคการเมือง เพ่ือมิใหพรรคการเมืองเขาครอบงําการทํางานของวุฒิสภาได เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา

สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลางทางการเมือง สวนสมาชิกวุฒิสภาจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีได

อยางเปนกลางหรือไม คงเปนเรื่องภายในจิตใจของสมาชิกวุฒิสภาแตละคนซ่ึงมิอาจกําหนดได หาม

บุคคลซ่ึงเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและยังพนจากตําแหนงไมเกิน 5 ป ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสภา

ผูแทนราษฎร เพ่ือมิใหสมาชิกวุฒิสภาใชประโยชนจากบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีตนพึงมีอันเนื่องมาจาก

การเปนสมาชิกวุฒิสภา หามบุคคลดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาติดตอกัน เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืน

ไดรับโอกาสทํางานบาง นอกจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาโดยตําแหนงแลว ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาตองไม

เปนขาราชการประจําและขาราชการการเมือง เพ่ือมิใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาของตน 

 

 5.2.5  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 

 เนื่องจากวุฒิสภาเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีท้ังการกลั่นกรองรางกฎหมาย ควบคุม

ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน วุฒิสภาจึงควรจะตองถูกตรวจสอบไดเชนกันและการถูก

ตรวจสอบไดนี้ยอมเปนหลักประกันมิใหสมาชิกวุฒิสภาใหอํานาจหนาท่ีท่ีตนมีอยูตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายอยางบิดเบือนหรือใชไปในทางท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีตนมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

โดยการตรวจสอบการทํางานของวุฒิสภานี้จะตอง โปรงใสในการทํางาน รับผิดชอบ และมีสวนรวม

ของประชาชน 

 เห็นควรใหสมาชิกวุฒิสภายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และ

บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง ตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และใหยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษียอนหลัง 3 ปในวันท่ีไดยื่นใบ

สมัครรับเลือกตั้ง มาตรการการยื่นบัญชีทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการชี้เปนชี้ตาย

ตออนาคตทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะบทลงโทษของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองท่ีไมยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีเปนเท็จ กฎหมายกําหนดใหตองพนจากตําแหนง และหามดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอีกเปนเวลา 5 ป นับตั้งแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองวินิจฉัย คดีดังกลาวมักมีจุดเริ่มตนมาจากสื่อมวลชน ดังนั้น ควรเปดเผยกระบวนการทํางาน

ของวุฒิสภา การพิจารณาเรื่องตางๆ ของสมาชิกวุฒิสภา ตองกระทําโดยเปดเผย เวนแตในกรณีท่ีมี

ความจําเปนเพ่ือรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ประชาชนเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการทํางาน

ของวุฒิสภาไดสะดวก ตองจัดใหมีการถอดเทปบันทึกการประชุมและการเผยแพรคําอภิปรายหรือการ

ลงมติของสมาชิกวุฒิสภาในทุกๆ เรื่องลงในเว็บไซต เพ่ือใหการตรวจสอบการทํางานของสมาชิก

วุฒิสภาโดยประชาชนเปนไปไดในทางปฏิบัติอันจะสงผลตอการสรางสํานึกความรับผิดชอบของ
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สมาชิกวุฒสภาใหไดผลอยางแทจริง และยังเปนการสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูในเรื่องตางๆ ไป

พรอมๆ กับการตรวจสอบผูแทนของตนดวย 

 การถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา เปนมาตรการทางการเมือง เม่ือวุฒิสภามาโดยตําแหนงและมา

จากการสรรหา เห็นควรยกเลิกมาตรการนี้ และใชมาตรการอ่ืนตามกฎหมาย 

 การดําเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เห็นควรเปด

โอกาสผูถูกกลาวหาหรือจําเลยไดสูคดีอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับระบบกลาวหา ควรเปดโอกาสใหมีการ

อุทธรณคําพิพากษาไปยังท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

นอกจากนี้ยังตองเปดโอกาสใหผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดสามารถรองตอศาลหรือฟองตอศาล

ดวยตนเองได ตองไมเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคลอันเปนการขัดตอ

ปริญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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