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เนื่องจากการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมส่งผลให้รูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษย์ ในปัจจุบัน

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต กล่าวคือ มุ่งเน้นการบริโภคมากขึ้น และจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ประชากรโลกยิ่งก่อให้เกิดปัญหาการบริโภคท่ีสิ้นเปลืองมากขึ้นตามไปด้วยซึ่งการที่จะตอบสนองความ
ต้องการดังกล่าวนั้น ท าให้เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ออกสู่ตลาดผู้บริโภคในปริมาณที่มากข้ึน โดย
การผลิตผลิตภัณฑ์แต่ละชิ้นนั้นจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้หากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โดยไม่
ค านึงถึงปริมาณทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
ดังนั้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้ยั่งยืน จึงน่าจะเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุด
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการสร้างกลไกส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหา
วัตถุดิบ การผลิต การใช้ทรัพยากรและพลังงานในช่วงการให้ใช้งาน การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจาก
การใช้งาน การขนส่ง และการจัดการหลังหมดอายุการใช้งาน โดยเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท าหน้าที่
อย่างเดียวกันสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ในขณะเดียวกันสามารถลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และลดการปล่อยมลพิษให้เหลือน้อยที่สุดจนไม่ส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง 

จากการศึกษามาตรการและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของ ประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ การขนส่ง การแจกจ่าย 
การใช้งานผลิตภัณฑ์ การใช้ใหม่ การแปรรูป การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้งาน การจัดการ
หลังหมดอายุการใช้งาน เพ่ืออนุรักษ์ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน พบว่า
ไม่มีการบัญญัติเป็นมาตรการทางกฎหมายที่คลอบคลุม สอดคล้อง และสามารถบังคับใช้ได้จริงกล่าว  
คือ 1. ไม่มีการบัญญัติ หรือให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ไว้ใน
กฎหมายโดยเฉพาะเจาะจง 2. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ป้องกันและการ
ลดของเสียตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 3. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมการน าของเสีย
จากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่เป็นวัตถุดิบในการผลิตแทนที่จะน าวัตถุดิบเหล่านั้นไป
ก าจัดทิ้ง 

และจากการศึกษาจึงเห็นควรให้มีการเพ่ิมบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
“ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” โดยน าหลักความรับผิดของผู้ผลิต หลักการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือให้ผู้ผลิตซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษมีส่วนรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคม และควรบัญญัติมาตรการทางกฎหมายให้ชัดเจน ในเรื่องนิยาม “ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” เพ่ือให้ผู้ผลิต และผู้บริโภคเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันนอกจากนี้ควรมี
การบังคับใช้เครื่องหมาย “ฉลากเขียว” รับรองความปลอดภัยตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
มาตรการส่งเสริมการน าของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่เป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตแทนที่จะน าวัตถุดิบเหล่านั้นไปก าจัดทิ้ง และท้ายที่สุดการสร้างจิตส านึกให้กับคนในประเทศชาติ 
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ตระหนึกถึงความส าคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวม ใส่
ใจต่อการผลิตและบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นกลไก
ส าคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
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Since the development of the industry, resulting in a form of human life from 

the past to the present say that more focused on consumers. And from the increase 
in the world population, causing problems for consumers who consume more as 
well. In order to meet such demand it. Resulting in the production of new products. 
Out into the consumer market in greater quantities. The production of each product 
that requires resources. If the manufacturer, regardless of the amount of resources 
that are limited. Inevitably impacts on natural resources and the environment. The 
modified form of sustainable production and consumption. It seems to be the most 
appropriate way to resolve such problems. By creating a mechanism to promote and 
support environmentally friendly products, which refers to products with minimal 
environmental impact. Since the process of sourcing, production, resource and 
energy consumption during use. Management of waste arising from the use, 
transportation and handling after the end of its work. When compared to similar 
products that serve to meet the needs of consumers. At the same time, can reduce 
the use of natural resources. And reducing emissions to a minimum and do not 
affect future generations. 

The study measures and policies related to the production of 
environmentally friendly products. From the production process Raw material, 
transportation, distribution, product applications using new processing waste arising 
from its use. The deal expires after use. To protect and conserve the environmental 
problems that arise today. The point is that no legal measures cover, consistent and 
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enforceable reality. Namely 1) no prescription. Or to the definition of the word. 
"Environmentally friendly products" in the law, specifically 2) issues regarding legal 
measures to control. Prevent and reduce waste throughout the product life cycle, 3) 
problems associated with the implementation of measures to promote waste from 
the manufacturing process used repeatedly. Reused as raw material. Instead of those 
raw materials to disposal. 

The study therefore adds to the legal provisions related to the production of 
"environmentally friendly products". By the liability of the manufacturer. The 
principle of public participation and the polluter pays principle. The manufacturer, 
which is polluting the environment and social responsibility. Law and legal measures 
should be clear. The definition "Environmentally friendly products" to manufacturers. 
And consumers understand the correct match. Also, with the implementation of 
"green" certification of security throughout the life cycle of the product. Including 
measures to promote the re-use of waste from the manufacturing process. Reused as 
raw material. Instead of those raw materials to disposal. And ultimately create a 
consciousness to people in the nation. Both producers and consumers bear in mind 
the importance of environmental protection, which belongs to the public. Pay 
attention to the production and consumption of products that do not cause a 
negative impact on natural resources. It is crucial to protect the environment.  

 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือและความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.วริยา ล้ าเลิศ ผู้ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์หลัก โดยท่านได้กรุณาสละเวลา
คอยให้ค าปรึกษา ชี้แนะแนวทางให้ความอนุเคราะห์ในการช่วยเหลือการค้นคว้าหาข้อมูล ตลอดจนให้
ค าแนะน าในการจัดท าและเรียบเรียง อีกทั้งช่วยเหลือสนับสนุนในด้านการตรวจทานและแก้ไข
ข้อบกพร่องของวิทยานิพนธ์นี้จนส าเร็จลุล่วง ผู้เขียนมีความส านึกในความกรุณาของท่านอาจารย์เป็น
อย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

นอกจากนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงต่อ ดร.ดวงทิพย์ บุญปลูก และ ดร.พรทิพย์ 
กอบกิจเจริญ ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ายิ่ง ในการร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ รวมทั้งให้
ค าแนะน าในการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ตลอดระยะเวลาในการศึกษาและการจัดท าวิทยานิพนธ์นี้ ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา 
และครอบครัวผู้ซึ่งสนับสนุนทุนการศึกษา เคี่ยวเข็ญ และเป็นก าลังใจแก่ผู้เขียนมาโดยตลอด รวมทั้ง
เพ่ือน ๆ ทุกคนที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จนวิทยานิพนธ์นี้สามารถด าเนินไป
กระทั่งส าเร็จลุล่วงลงได้  

ผู้เขียนขอให้คุณความดีในส่วนของคุณประโยชน์และคุณค่าทางวิชาการของวิทยานิพนธ์ฉบับ
นี้เป็นเครื่องบูชาแก่บิดา มารดา บูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน ตลอดจนผู้เขียนต าราและเอกสาร
ต่าง ๆ ที่ได้น ามาอ้างอิง แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนต้องขออภัยและขอ
น้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การพัฒนาประเทศคงปฏิเสธไม่ได้ที่จะส่งเสริมให้มีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะช่วย
ให้เศรษฐกิจภายในประเทศดีขึ้น แต่ทว่าอุตสาหกรรมนั้นไม่ได้มีแต่ประโยชน์เท่านั้น เพราะการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมยังส่งผลให้รูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต คือ 
มุ่งเน้นการบริโภคมากขึ้น และจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรโลกยิ่งก่อให้เกิดปัญหาการบริโภค
ที่สิ้นเปลืองมากขึ้นตามไปด้วยซึ่งการที่จะตอบสนองความต้องการดังกล่าวนั้น ท าให้เกิดการผลิต
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ออกสู่ตลาดผู้บริโภคในปริมาณที่มากขึ้น โดยการผลิตผลิตภัณฑ์แต่ละชิ้นนั้นจ าเป็น 
ต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น หากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โดยไม่ค านึงถึงปริมาณทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัด ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 

จากการประมาณการณ์ปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประชากรโลกใน พ.ศ.25531

พบว่าปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประชากรเทียบเท่ากับโลกหนึ่งใบครึ่ง หมายถึง โลกต้อง
ใช้เวลายาวนานประมาณ 1 ปีครึ่ง ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรที่มนุษย์ใช้ไปในระยะเวลา 1 ปีกลับคืนมา 
และถ้าแนวโน้มการบริโภคยังคงเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ เช่นนี้ องค์การสหประชาชาติ (United Nations; UN) 
ได้คาดการณ์ว่าภายใน พ.ศ.2593 จะมีอัตราการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเทียบเท่ากับโลก 3 ใบ นั่นคือ 
โลกจะต้องใช้เวลาถึง 3 ปีในการฟ้ืนฟูตัวเองเพ่ือชดเชยกับทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์ใช้เพียง 1 ปี 
และเมื่อพิจารณารอยเท้าเชิงนิเวศ (Ecological Footprint)2 ของประเทศไทย ซึ่งเป็นตัวชี้วัด
ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรโดยมนุษย์จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ นั่นคือ โดยปกติจะ

                                                 
1World Wide Fund for Nature, WWF, Retrieved June 15, 2016 from http:// 

www.wwf.or.th/about_wwf/wwf_thailand _history/ 
2รอยเท้าทางนิเวศน์ คือ วิธีวัดผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อโลก โดยค านวณจาก

ปริมาณการบริโภค และจากขยะ (เช่นการกินเนื้อสัตว์ของเรา จะถูกแปลงย้อนกลับไปว่า ใช้ที่ดิน น้ า 
ปุ๋ย เคมีน้ ามันในขนส่งเท่าไรกว่าจะถึงผู้บริโภค) และรวมถึงกิจกรรมที่ลดความสามารถในการผลิตของ
โลก (เช่น มลพิษสิ่งแวดล้อม) ได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นหน่วย Global Hectares per หรือหน่วยพื้นโลก
ทั้งใบเฮคตาร์;  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ชีวิตเดินช้ำเพื่อกำรลดรอยเท้ำนิเวศน์
ของเมือง , ค้นวันที่  17 มิถุนายน 2559 จาก http://www.aseangreenhub.in.th/envinat-
ac/th/islandsection/173-island-7 
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มีพ้ืนที่ในการรองรับการบริโภคเพียง 12,000 ตารางเมตรต่อคน แต่การใช้จริงกลับสูงถึงคนละ 
24,100 ตารางเมตรต่อคน ซึ่งเกินกว่าขีดความสามารถท่ีโลกรองรับได้3 

ยกตัวอย่างการค านวณรอยเท้าทางนิเวศน์ ของการขับขี่รถยนต์ขนาดกลาง 1 คัน ท าให้เกิด
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 160 กรัมต่อกิโลเมตร ซึ่งหากขับรถปีละ 10,000 กม. จะท าให้เกิดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ 1.6 ตันดังนั้น การทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ป่า 
0.53 เฮคตาร์4 ซึ่งเป็นพ้ืนที่กว้างประมาณครึ่งหนึ่งของสนามฟุตบอล ซึ่งไมร่วมถึงพลังงานทั้งหมดที่ใช้
เพ่ือการผลิตรถยนต์ วัตถุดิบที่น ามาผลิต หรือการท าลายเมื่อหมดสภาพการใช้งาน หากพิจารณาถึง
สภาพความจริงแล้วจึงปฏิเสธไม่ได้ว่ากิจกรรมใน 1 วัน ของมนุษย์เราสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มหาศาล 

ดังนั้น การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้ยั่งยืน จึงน่าจะเป็นแนวทางที่
เหมาะสมที่สุดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการสร้างกลไกส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ตั้งแต่ขั้นตอนการ
จัดหาวัตถุดิบ การผลิต การใช้ทรัพยากรและพลังงานในช่วงการให้ใช้งาน การจัดการของเสียที่เกิดขึ้น
จากการใช้งาน การขนส่ง และการจัดการหลังหมดอายุการใช้งาน โดยเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท า
หน้าที่อย่างเดียวกันสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ในขณะเดียวกันสามารถลด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และลดการปล่อยมลพิษให้เหลือน้อยที่สุดจนไม่ส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง 

ในส่วนของสหภาพยุโรปมีการออกระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ ไฟ ฟ้าอิ เล็กทรอนิกส์  (Waste Electrical and Electronic Equipment หรือ WEEE)
ระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่ เป็นอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances in Electrical and 
Electronic Equipment: RoHS) ระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลากแสดงพลังงาน (Energy Labeling 
Directive) และกฎการติดเครื่องหมาย CE เป็นต้น ซึ่งถือเป็นก้าวแรกและเป็นตัวอย่างของปรับใช้
นโยบายผลิตภัณฑ์ครบวงจร มีการก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นการควบคุม
ขั้นตอนการผลิต และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) 

ส าหรับประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ ยวข้องได้ด าเนินโครงการต่าง  ๆ เช่น  กลไกการพัฒนาที่ สะอาด (Clean Development 

                                                 
3องค์กรธุรกิจเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน, คู่มือกำรจัดซื้อจัดจ้ำงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน

ภำคเอกชน, ค้นวันที่ 17 มิถุนายน 2559 จาก http://www.tei.or.th/publications/2014-
download/2014-Procurement-Guide.pdf 

4กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, โครงกำรแข่งขันวัดรอยเท้ำทำงนิเวศในโรงเรียน, ค้น
วันที่ 17 มิถุนายน 2559 จาก http://thaiecofootprint.deqp.go.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=47&Itemid=54 
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Mechanism: CDM)5 ห รื อ อุ ตสาห กรรมสี เขี ย ว  (Green Industry)6 ซึ่ ง เป็ น การป รับ ตั ว ใน
ภาคอุตสาหกรรม มุ่งเน้นส่งเสริมการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เหล่านี้ เป็นเพียงนโยบาย 
แนวความคิด หรือการส่งเสริมเท่านั้น เพราะประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแล และไม่มีกฎหมายที่มีสภาพบังคับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนด
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้บริโภคอย่างชัดเจน 

ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงท าการศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้ 
1. หลักเกณฑ์ นโยบาย การให้ค าจ ากัดความและขอบเขตในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ

การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
2. เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ข้อก าหนด ประเภทของวัสดุอุปกรณ์ที่น ามาใช้ในการผลิต กระบวนการผลิตตลอดวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลในต่างประเทศกับประเทศไทย 

3. การน าเสนอระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ข้อก าหนด ประเภทของวัสดุอุปกรณ์ที่น ามาใช้ในการผลิต กระบวนการผลิตตลอดวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล เพ่ือให้ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคปฏิบัติตาม 

 
 
 

                                                 
5กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เป็นกลไกหนึ่งที่

ก าหนดขึ้นภายใต้พิธีสาร เกียวโตเพ่ือช่วยให้ประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มภาคผนวกที่ 1 
(Annex I Countries) สามารถบรรลุพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในช่วงปี  
พ.ศ.2551-2555 ให้อยู่ในระดับที่ต่ ากว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ.2533 ประมาณ
ร้อยละ 5 โดยซื้อคาร์บอนเครดิตที่ได้จากการท าโครงการ CDM ในประเทศกลุ่มนอกภาคผนวกที่ 1 
(Non-Annex I Countries) ที่เรียกว่า Certified Emission Reduction หรือ CERs เพ่ือน าไปหักลบ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ; องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน), โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจก/CDM, ค้นวันที่ 19 มิถุนายน 2559 จาก http://www. 
tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=12&s2=43 

6อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เป็นการจัดการโรงงานหรืออุตสาหกรรมที่ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ใหม่ (Waste 
Recovery) ในกระบวนการผลิต การป้องกันปัญหามลพิษโดยใช้ เทคโนโลยีสะอาด (Clean 
Technology) รวมทั้งการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco Product) มีการแลกเปลี่ยนของ
เสียที่จะเป็นวัตถุดิบให้กับโรงงานอ่ืน ๆ (Industrial Symbiosis) โดยเน้นของเหลือใช้และของเสีย
กลับมาใช้ใหม่ตามหลักการ 3R’s “Reuse Reduce Recycle” ได้แก่ การลดของเสีย การใช้ซ้ า และ
การน าวัสดุเหลือใช้/ของเสีย กลับมาใช้ประโยชน์; กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ศูนย์สารสนเทศ
สิ่งแวดล้อม, คู่มืออุตสำหกรรมสีเขียวส ำหรับผู้ประกอบกำร , ค้นวันที่ 19 มิถุนายน 2559 จาก 
http://www.environnet.in.th/archives/3421 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. ศึกษานิยามความหมาย หลักเกณฑ์ แนวคิดทฤษฏี ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. ศึกษาหลักเกณฑ์ และนโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมที่มีการบังคับใช้ในต่างประเทศ 

3. วิเคราะห์ปัญหาหลักเกณฑ์และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

4. เสนอระเบียบของประเทศไทย ที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคเพ่ือการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 
จากการศึกษามาตรการและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมของ ประเทศไทยโดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ การขนส่ง การแจกจ่าย การ
ใช้งานผลิตภัณฑ์ การใช้ใหม่ การแปรรูป การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้งาน การจัดการหลัง
หมดอายุการใช้งานเพ่ืออนุรักษ์ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน พบว่า ไม่มี
การบัญญัติเป็นมาตรการทางกฎหมายที่คลอบคลุม สอดคล้อง และสามารถบังคับใช้ได้จริงดังนั้น จึง
เห็นสมควรเพ่ิมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษา วิเคราะห์ และท าความเข้าใจในเรื่อง หลักเกณฑ์ 
นโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดย
ศึกษาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ นโยบาย และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่มีการบังคับใช้ในต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์และเสนอระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 
1.5 วิธีกำรศึกษำ 

 
การศึกษาใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะของการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ อัน
ได้แก่ ต าราทางวิชาการ หนังสือ รายงาน วิจัย บทความทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ที่ เกี่ยวข้อง ตัวบท
กฎหมาย เอกสารการประชุม รายงานการประชุม เว็ปไซต์ต่าง ๆ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วน า
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ข้อมูลที่ได้มาศึกษาแนวคิดหลักเกณฑ์อย่างมีระบบ ใช้เป็นข้อสรุปเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น เพ่ือพัฒนาข้อกฎหมายสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไทยให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ท าให้ทราบถึงนิยามความหมาย หลักเกณฑ์ แนวคิดทฤษฏี ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. ท าให้ทราบถึงความแตกต่างและข้อเปรียบเทียบของหลักเกณฑ์ และนโยบายที่เกี่ยวกับ
การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันกับมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่มีการบังคับใช้ในต่างประเทศ 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาหลักเกณฑ์และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
 
 



 
บทท่ี 2 

 
นิยามศัพท ์หลักเกณฑ์ แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับ 

การผลิตผลติภัณฑ์ที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

จากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งให้ประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมสู่ประเทศ
อุตสาหกรรม ท าให้มีการส่งเสริมการลงทุนทางภาคอุตสาหกรรมทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
มุ่งหวังจะได้รับการถ่ายทอดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจากประเทศที่เข้ามาลงทุน โดยไม่ได้
เตรียมการส าหรับผลกระทบจากเทคโนโลยีดั งกล่ าว  ปัญ หาที่ เกิ ดขึ้ นคือผลกระทบต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการแข่งขันทางการค้าของผู้ผลิตเพ่ือตอบโจทย์ความ
ต้องการของผู้บริโภค จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุมการผลิตผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยศึกษาทบทวนจากนิยาม หลักเกณฑ์ แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 

 
2.1 นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
2.1.1 การผลิต (Production)  
หมายถึง การน าวัตถุดิบและทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัยในการผลิตมาแปรสภาพโดยผ่าน

กระบวนการผลิตตามล าดับขั้นตอนของการกระท าก่อนหลังออกมาเป็นผลผลิต7 
หมายถึง ท า ผสม ปรุง แต่งประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปลี่ยนรูป ดัดแปลง คัดเลือก แบ่ง

บรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการกระท าใด ๆ ที่มีลักษณะท านองเดียวกัน8 
 
2.1.2  ผลิตภัณฑ์ (Product)  
หมายถึง สิ่งที่ท าข้ึน9 

                                                 

 7มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, การจัดการการปฏิบัติและการผลิตภาพ, ค้นวันที่ 20 
มิถุนายน 2559, จาก http://www.teacher.ssru.ac.th/pongmada_da/mod /resource /view 

8มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  
พ.ศ.2551 

9ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (กรุงเทพฯ: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่น, 2556). 

http://www.teacher.ssru.ac.th/pongmada_da/mod
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หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่น าเสนอเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นหรือความต้องการของตลาดให้ได้รับ
ความพึงพอใจมีความหมายที่กว้างครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถตอบสนองความจ าเป็นและ
ความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภคได้โดยครอบคลุมถึง 

สินค้า (Goods) เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีตัวตนจับต้องได้เช่น รองเท้า อาหาร ยารักษาโรค โทรศัพท์ 
บริการ (Service) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีตัวตนจับต้องไม่ได้เช่น การตัดผม การชมคอนเสิร์ต 
บุคคล (Person) เช่นนักกีฬาที่มีชื่อเสียง ดารา นักร้อง นักการเมือง 
สถานที่ (Place) เป็นสถานที่ที่สร้างความพึงพอใจแก่ผู้บริโภคในแง่ใดแง่หนึ่งได้เช่น เพ่ือการ

พักผ่อน สถานที่ทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ เช่น พระราชวังอุทยาน
ประวัติศาสตร์ เกาะภูเก็ต เขาใหญ่ ถนนข้าวสารเป็นต้น10 

 
2.1.3  ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หมายถึง สินค้าและบริการที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผู้ใช้งานเมื่อ

เปรียบเทยีบกับผลิตภัณฑ์ที่ท าหน้าที่อย่างเดียวกันเมื่อพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต11 
หมายถึง สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นจากกระบวนการและเทคโนโลยีที่ลดหรือหลีกเลี่ยง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบในการผลิต 
กระบวนการผลิตที่ใช้พลังงานและเทคโนโลยีที่มีมลพิษต่ าการขนส่งที่ประหยัดเชื้อเพลิงหรือระบาย
มลพิษต่ ากว่าปกติ การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีมีการใช้งานแบบประหยัดทรัพยากร (พลังงานและน้ าใช้) 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า และสามารถรวบรวมซากผลิตภัณฑ์หลังการใช้เพ่ือจัดการแปร
รูปหรือก าจัดท าลายได้อย่างถูกสุขลักษณะที่ง่ายกว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกัน12 

หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า จากข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ การ
ผลิต การใช้ทรัพยากรการใช้พลังงานในช่วงการให้ใช้งาน และการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้
งาน การขนส่ง และการจัดการหลังหมดอายุการใช้งาน เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท าหน้าที่อย่าง
เดียวกัน13 

องค์การกรีนพีช (Green Peace) ได้ให้ค าจ ากัดความของ ผลิตภัณฑ์สีเขียว หรือผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไว้ดังนี้14 

                                                 
10มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, คณะบริหารธุรกิจ, ภาควิชาการตลาด, การผลิต (Product), ค้น

วันที่ 20 มิถุนายน 2559 จาก http://elearning.bu.ac.th/mua/course/mk212/ch7.htm 
 11มหาวิทยาลัยนเรศวร, คณะสาธารณสุขศาสตร์, ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม, ค้น
วันที่ 19 มิถุนายน 2559 จาก http://nuph.health.nu.ac.th/phnu/variety.php?id=23 

12สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, เกี่ยวกับ ECOPRO Thailand, ค้นวันที่ 17 มิถุนายน 2559 จาก 
http://ecoprothailand.com/thai/aboutus.php 
 13จันทวัน เบ็ญจวรรณ์, มนุษย์กับธรรมชาติ, ค้นวันที่ 11 เมษายน 2558 จาก 
http://human. tru.ac. th/elearning/Human%20Being/human-detail1_3.html.   
 14Greenpeace, Greenpeace Thailand, Retrieved June 17, 2016 from 
www.greenpeace.org/seasia/th 

http://www.greenpeace.org/
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1. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิต หรือออกแบบอย่างพอดีกับความต้องการของผู้บริโภค โดย
ปราศจากความฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือยเป็นเหตุแห่งความสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติ และท าลาย
สิ่งแวดล้อม 

2. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปล่อยสารเคมี หรือกากพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระหว่างการผลิต การ
ใช้ การจัดการ 

3. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดพลังงาน และทรัพยากรในระหว่างการผลิต การใช้ และการ
จัดการ เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียนใช้ได้ใหม่  (recycling) หรือ
น ามาเปลี่ยนแปลงใหม่ได้ด้วยวิธีการผลิตที่ไม่เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

4. ผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทาน สามารถซ่อมแซมและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ใหม่ หรือ
หมุนเวียนมาผลิตใหม่ หรือมีคุณสมบัติในการย่อยสลายทางชีวภาพ ซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

5. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์น้อยที่สุด หรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่เป็นภาระต่อการก าจัด 
 
2.1.4 การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)  
“เพ่ือสิ่งแวดล้อม” กลายเป็นค าที่มีการพูดถึงและลงมือท ากันอย่างแพร่หลายในทุกวงการ

เพราะเป็นที่แน่ชัดแล้วว่ามนุษย์ทุกคนได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อยจากภัยธรรมชาติที่มนุษย์เป็น
ต้นเหตุก่อขึ้นมาต่อเนื่องยาวนาน แต่ในภาพรวมใหญ่ปฏิเสธไม่ได้ว่า ระบบอุตสาหกรรมคือ ส่วนที่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุดและถึงเวลาแล้วที่ผู้ประกอบการไม่อาจหลีกเลี่ยงปรับตัวเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม จึงเกิดเป็นแนวทางการจัดการที่เรียกว่า “อุตสาหกรรมสีเขียว” ขึ้นมา และก าลังได้รับ
ความสนใจในกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

หมายถึง การจัดการโรงงานหรืออุตสาหกรรมที่ ใช้ประโยช น์จากทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ใหม่  (Waste Recovery) ในกระบวนการผลิต การ
ป้องกันปัญหามลพิษโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) รวมทั้งการผลิตสินค้าที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Eco Product) มีการแลกเปลี่ยนของเสียที่จะเป็นวัตถุดิบให้กับโรงงานอ่ืน ๆ 
(Industrial Symbiosis) โดยเน้นของเหลือใช้และของเสียกลับมาใช้ใหม่ตามหลักการ 3R’s “Reuse 
Reduce Recycle” ได้แก่ การลดของเสีย การใช้ซ้ า และการน าวัสดุเหลือใช้/ของเสีย กลับมาใช้
ประโยชน์15 

หมายถึง การผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อมมีความมุ่งมั่นที่จะลด
ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในกระบวนการด าเนินธุรกิจ  

หมายถึงการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความรับผิดชอบต่อโลกสิ่งแวดล้อม และสังคมมากข้ึนการ
ประยุกต์เทคโนโลยีการผลิตสีเขียวเป็นการปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต หรือ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือให้การใช้วัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยให้
เกิดของเสียน้อยที่สุด หรือไม่มีเลยจึงเป็นการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดทั้งนี้รวมถึงการเปลี่ยนวัตถุ ดิบ 

                                                 

 15บริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด (มหาชน), อุตสาหกรรมสีเขียว, ค้นวันที่ 17 มิถุนายน 2559 จาก
http://www.loxleyconstructionmat.com/index.php?mo=3&art=42126819 
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การใช้น้อย การใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ซึ่งจะช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและลดต้นทุนในการผลิตไป
พร้อมกันโดยจะครอบคลุมถึงการป้องกันมลพิษ  (Pollution Prevention) การผลิตที่สะอาด 
(Cleaner Production) การลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด (Waste Minimization) หรือไม่เหลือเลย 
(Zero Waste) ไปจนถึงการใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่แหล่งก าเนิดโดยการค านึงถึงมวลสารเข้าสู่กระบวนการผลิต (Inputs) มากกว่ามวลออก
จากกระบวนการผลิต (Outputs) เพ่ือหาวิธีที่จะเพ่ิมผลิตผลโดยมีของเสียหรือมีการปล่อยมลพิษลด
น้อยลง16 

ดังนั้น ค าจ ากัดความตามความคิดเห็นของผู้เขียน“ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม”
หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ลด หรือหลีกเลี่ยงการเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มตั้งแต่แหล่งก าเนิด 
การจัดหาวัตถุดิบ การออกแบบ การผลิต การใช้งาน การใช้พลังงานในระหว่างการใช้งาน สุขภาพ
ของผู้ใช้งาน การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้งานการขนส่ง การจัดการหลังหมดอายุการใช้งาน 
น าเอาการใช้น้อย การใช้ซ้ า การน าลกลับมาใช้ใหม่มาใช้ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกัน  

 
2.2 หลักเกณฑ์คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานที่

เกี่ยวกับการประเมินผลิตภัณฑ์ (Product Evaluation Standards)  
 

2.2.1  หลักเกณฑ์ของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 การพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ใดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์นั้นส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากในช่วงใดของวงจรชีวิต เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าจะก่อผลกระทบในช่วงใช้งาน
มากกว่าในช่วงการผลิต และหากมีการลดผลกระทบในช่วงดังกล่าวให้น้อยกว่าผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มี
ลักษณะการท างานและใช้งานเหมือนกัน จะถือได้ว่าเป็นสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้17 

1. ใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น วัสดุที่ไม่มีพิษ วัสดุหมุนเวียนทดแทนได้ 
วัสดุรีไซเคิล และวัสดุที่ใช้พลังงานต่ าในการจัดหามา 

2. ใช้วัสดุน้อย เช่น น้ าหนักเบา ขนาดเล็ก มีจ านวนประเภทวัสดุน้อย มีการเสริมความ
แข็งแรงเพ่ือให้ลดขนาดลงได ้

3. มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น ใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพในการผลิต โดยใช้พลังงานที่สะอาด ลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต และลด
ขั้นตอนของกระบวนการผลิต 

                                                 
16กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม, เรื่องเดิม. 

 17กรมควบคุมมลพิษ, คู่มือจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2555 (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2555). 



10 

4. ระบบการขนส่งและจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น ลดการใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่
ฟุ่มเฟือย ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ซ้ าหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ ใช้รูปแบบการขนส่งที่ก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมต่ า และเลือกใช้เส้นทางการขนส่งที่ประหยัดที่สุด 

5. ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดในช่วงการใช้งาน เช่น ใช้พลังงานต่ า มีการปล่อย
มลพิษต่ าในขณะการใช้งาน ลดการใช้วัสดุสิ้นเปลือง และลดการใช้สิ้นส่วนที่ไม่จ าเป็น 

6. มีความคุ้มค่าตลอดชีวิตการใช้งาน เช่น ทนทาน ซ่อมแซมและดูแลรักษาง่าย ปรับปรุง
ต่อเติมได้ไม่ต้องเปลี่ยนบ่อย 

7. มีระบบการจัดการหลังหมดอายุการใช้งานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การเก็บรวบรวมที่
ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า มีการออกแบบให้น าผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนกลับมาใช้ซ้ า หรือ
หมุนเวียนใช้ใหม่ได้ง่าย หรือหากต้องก าจัดทิ้งสามารถน าพลังงานกลับคืนมาใช้ได้ และมีความ
ปลอดภัยส าหรับการฝังกลบ 

 
 2.2.2  คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1.  ลดการใช้ทรัพยากร เช่น ท าจากวัสดุรีไซเคิล 
2.  มีการควบคุมการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต ใช้วัสดุที่มี

ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อย หรือไม่มีพิษ 
3.  น้ าหนักเบา หรือใช้วัสดุน้อย 
4.  มีความทนทานคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน 
5.  ใช้ทรัพยากร และพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในการผลิต ลดการเกิดของเสีย 
6.  ระบบขนส่ง และจัดจ าหน่ายที่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
7.  ใช้บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนใช้ใหม่ได้ 
8.  ลดการใช้พลังงาน และลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดตลอดการใช้งาน 
9.  มีระบบการจัดการหลังใช้งาน ออกแบบให้น าสินค้า หรือชิ้นส่วนกลับมาใช้ซ้ าหรือก าจัด

ทิ้งโดยน าพลังงานกลับมาใช้ได้18 
 

2.2.3  มาตรฐานเกี่ยวกับการประเมินผลิตภัณฑ์ (Product Evaluation Standards)19 
 การก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ใช้ในการพิจารณาผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากล เรียกว่า มาตรฐาน ISO 14000 เป็นมาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Management Standards) หรือมาตรฐาน ISO 14000 (ISO 14000 

                                                 
18กรมควบคุมมลพิษ, ฝ่ายคุณภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ, แนวทางการจัดซื้อจัด

จ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 25 มิถุนายน 2559 จาก http://www. 
envi7.com/green%20products/2_ greenproduct.pdf 
 19อรวรรณ ศิริพันธ์, การซื้อสินค้าและการจ้างบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
หน่วยงานของรัฐ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2557). 
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Series of Environmental Management Standards) ที่องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization: ISO) โดยคณะกรรมการวิชาการที่  207 
(Technical Committee TC207) ได้จัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2536 ภายใต้การแนะน าของขณะผู้เชียว
ชาญยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อม Strategic Advisory Group on the Environment (SAGE) ที่
จัดตั้งเพ่ือตรวจสอบความต้องการด้านการด าเนินการตามมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
ใช้เป็นมาตรฐานในการจัดการธุรกิจที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบ ที่มุ่งเน้นให้องค์กร
ต่าง ๆ มีระบบในการรักษา ควบคุม และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งป้องกันสุขอนามัยของ
มนุษย์ (Human Health) โดยมีการวางแผนและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือป้องกันและลดมลพิษที่ต้น เหตุ  ด้วยการมุ่ งความสนใจไปที่ ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impacts) ที่มีหรืออาจมี (Potential) ซึ่งเกิดจากกิจกรรม กระบวนการผลิต และ
บริการต่าง ๆ ขององค์กร 

2.2.3.1 มาตรฐานเกี่ยวกับฉลากสิ่งแวดล้อม (Environmental Labeling)  
1) มาตรฐาน ISO 14020: General Principle หลักการทั่วไปว่าด้วย

ฉลากสิ่ งแวดล้อม และการประกาศเป็นมาตรฐานที่ ก าหนดขึ้นมาเพ่ือใช้ฉลากสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Labels) หรือฉลากเขียว (Green Labels) และการประกาศ (Declaration) ให้
เป็นเครื่องมือส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมตามวัตถุประสงค์ของระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (EMS) 
โดยท าให้ผลิตภัณฑ์ที่จะน าฉลากสิ่งแวดล้อมมาติดนั้นมีข่าวสารอย่างเพียงพอในแง่ที่เป็นลักษณะ
โดยรวมด้านสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดที่จะช่วยให้ผู้ซื้อหรือผู้ที่จะซื้อสินค้านั้น ๆ ได้ใช้ข่าวสารดังกล่าว
ในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์หรือบริการ ในขณะเดียวกันผู้ผลิตสินค้านั้น  ๆ ก็หวังที่จะใช้ฉลากท าให้มี
อิทธิพลชักจูงต่อการตัดสินในการเลือกซื้อของลูกค้า  

ดังนั้นการปฏิบัติให้ได้ข้อก าหนดของมาตรฐานนี้ ท าให้มีโอกาสในการเพ่ิม
ส่วนแบ่งการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ที่มีการประกาศด้านสิ่งแวดล้อม และยังช่วยสร้างแรงกดดันให้กับ
ผลิตภัณฑ์ที่ ไม่ใส่ใจหรือท าลายสิ่งแวดล้อมให้มีการปรับปรุงเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานในกลุ่มของ ISO 14020 ได้แบ่งตามชนิดของสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 1 (Type 1Labeling) เป็นฉลากสิ่งแวดล้อมที่
ผ่านการรับรองโดยบุคคลที่ 3 ซึ่งเป็นไปอย่างสมัครใจ (Third 3 Party Voluntary Environmental 
Labeling) โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณามากกว่า 1 อย่าง (Multiple Criteria-Based) ซึ่งใช้มาตรฐาน 
ISO 14020 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 2 (Type 2Labeling) เป็นฉลากสิ่งแวดล้อมที่
รับรองจากการประกาศด้วยตนเอง หรือบุคคลที่  1 (First Party Voluntary Environmental Self-
Declarations) ซึ่งใช้มาตรฐาน ISO 14020, ISO 14022, ISO 14023 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 3 (Type 3Labeling) เป็นฉลากสิ่งแวดล้อมที่
ผ่านการรับรองโดยบุคคลที่ 3 ที่ไม่มีการวางเงื่อนไข (Non-Prescriptive) โดยใช้มาตรฐาน ISO 
14025 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ปัจจุบันนี้คณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบที่เปลี่ยนจากมาตรฐาน 
ISO 14025 เป็นเพียงรายงานทางเทคนิค (Technical Report)  
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    2) ม า ต ร ฐ า น  ISO 14021 Self-Declares Environmental Claims 
(Type II Environmental Labeling) เป็นมาตรฐานหนึ่งที่ได้กล่าวถึงการอ้างอิงสิ่งแวดล้อมด้วยการ
ประกาศตนเอง ซึ่งมักกระท าโดยผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก หรือใครก็ตามที่ได้ประโยชน์จ าก
การประกาศนั้น  ๆ ที่ อาจอยู่ ในรูปค าแถลง (Statement) สัญลักษณ์  (Symbols) หรือภาพ 
(Graphics) ติดลงบนผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ แผ่นพับ โฆษณาหรือสื่อโทรทัศน์ มาตรฐาน ISO 14021 
จะเน้นไปที่การใช้ค าแนะน าและค าจ ากัดความต่าง ๆ ส าหรับการเตรียมการประกาศเพ่ือตนเอง 

    3) มาตรฐาน ISO 14022 เป็นสัญลักษณ์ส าหรับการกล่าวอ้างด้าน
สิ่งแวดล้อมด้วยการประกาศตนเอง เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงแนวทางในการใช้สัญลักษณ์ (Symbols) 
ส าหรับการกล่าวอ้างด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการประกาศตนเอง สัญลักษณ์ดังกล่าวจะปรากฏอยู่บน
ฉลากสิ่งแวดล้อมที่ติดกับผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ แผ่นพับ โฆษณา หรือโทรทัศน์  

    4) มาตรฐาน ISO 14023 เป็นวิธีการทดสอบและทวนสอบเพ่ือการอ้าง
ด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการประกาศตนเองส าหรับฉลากสิ่งแวดล้อมและการประกาศ เป็นมาตรฐานที่
กล่าวถึงวิธีการที่ทดสอบ (Testing) และการทบทวน (Verification) ของผลิตภัณฑ์ที่จะถูกอ้างและ
ประกาศโดยผู้ผลิตหรือบุคคลที่ 1 

    5) มาตรฐาน ISO 14024 เป็นหลักการและวิธีปฏิบัติส าหรับฉลาก
สิ่งแวดล้อมประเภทที่ 1 (ฉลากเขียว) คืออนุกรมของมาตรฐานว่าด้วยฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่อธิบาย
หลักการขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนา และการใช้ฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 1 ผ่านการรับรองโดย
องค์กรกลางเป็นมาตรฐานที่เกี่ยวกับฉลากเขียว หรืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Eco-Label Standards) ซึ่ง
ด าเนินการโดยภาครัฐหรือเอกชน เช่น Blue Angel ของเยอรมัน ซึ่งเป็นประเทศแรกที่เริ่มใช้ฉลาก
เขียวเป็นเครื่องหมายทางการตลาด และ Eco Mark ของญี่ปุ่นซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐ ในขณะที่ 
Green Seal ของสหรัฐอเมริกาด าเนินการโดยภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมมีความเชื่อว่า
มาตรฐานนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการค้าและอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก เนื่องจากต้องการความโปร่งใส
ในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การพัฒนาในเรื่องของการก าหนดเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ต้องการให้ค านึงถึง
กฎหมายและข้อก าหนดอ่ืน ๆ ที่ก าหนดโดยรัฐของลูกค้านั้น มีหลักการที่เป็นวิทยาศาสตร์ โดยใช้
หลักการของการประเมินวงจรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) มีขั้นตอนของการรับรองที่
ชัดเจน (Certification Procedures)  

    6) ม าต ร ฐ าน  ISO 14025: Type III Environmental Declara-Tion 
หลักการและวิธีปฏิบัติส าหรับฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 3 เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับฉลากสิ่งแวดล้อม
และการประกาศส าหรับฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 3 ซึ่งได้เปลี่ยนจาก ISO 14025 มาเป็นรายงาน
ด้านเทคนิค 

  2.2.3.2  มาตรฐานประเมินวงจรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) 20 
  การประเมินมาตรฐานประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์เป็นเทคนิคที่ใช้ในการ

ประเมินลักษณะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Aspects) และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่
เป็นไปได้ (Potential Environmental Impacts) ของผลิตภัณฑ์หรือบริการ โดยการศึกษาลักษณะ

                                                 

 20เรื่องเดียวกัน. 
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ปัญหาสิ่งแวดล้อม และผลกระทบที่เป็นไปได้ตลอดชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น เริ่มตั้งแต่การได้มาซึ่ง
วัตถุดิบไปจนถึงการผลิต การใช้และการก าจัดโดยพิจารณาถึงทรัพยากรที่ใช้  (Resource Use) 
สุ ข อ น ามั ย ข อ งม นุ ษ ย์  (Human Health) แ ล ะผ ล ที่ เกิ ด ขึ้ น ต่ อ นิ เว ศ วิ ท ย า  (Ecological 
Consequences) ซึ่งประโยชน์ที่ได้จากการประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ช่วยบ่งชี้ได้ว่าใน
แต่ละจุดของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น มีโอกาสของการปรับปรุงลักษณะปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ ช่วยในการตัดสินใจขององค์กรทั้งเป็นของรัฐและไม่ใช่ของรัฐ 
(Non-Government Organization: NGO) เช่น น าไปใช้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic 
Planning) การก าหนดล าดับความส าคัญ (Priority Setting) การออกแบบหรือออกแบบใหม่ของ
ผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการ เป็นต้นช่วยในการคัดเลือกดัชนีที่เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงานด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเทคนิคในการวัดและช่วยมองเห็นช่องทางในการเพ่ิมโอกาสด้านการตลาด เช่น 
ฉลากสิ่งแวดล้อม 

  การประเมินวงจรชีวิตประกอบด้วยอนุกรมมาตรฐาน ดังต่อไปนี้ 
    1) มาตรฐาน ISO 14040: Principle and Framework เป็นหลักการ

และกรอบงานของการประเมินวงจรชีวิต ส าหรับการจัดการมาตรฐาน ISO 14025 เป็นมาตรฐานที่
ก าหนดหลักการ (Principle) กรอบงาน (Framework) และข้อก าหนดส าหรับการด าเนินการและ
รายงานผลการศึกษาการประเมินวงจรชีวิต โดยกล่าวเป็นเพียงหลักการทั่วไป ส่วนรายละเอียดนั้นได้
กล่าวไว้ในมาตรฐาน ISO 14041 มาตรฐาน ISO 14042 มาตรฐาน ISO 14043  

    มาตรฐาน ISO 14040 ก็มีจุดมุ่งหมายเช่นเดียวกับมาตรฐานอ่ืน ๆ ที่ไม่มี
เจตนาที่น าไปใช้เพ่ือการสร้างก าแพงภาษี หรืออุปสรรคทางการค้า หรือเพ่ือให้กลายเป็นข้อผูกมัดทาง
กฎหมายขององค์กรที่น าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมไปถือปฏิบัติ หลักการของการประเมินวงจรชีวิต
ไม่ได้มุ่งหวังเพียงแค่น าไปใช้เฉพาะในโรงงานเหมือนมาตรฐาน ISO 14041 เท่านั้น หากแต่ยังมุ่งหวัง
ไปจนถึงการได้มาซึ่งวัตถุดิบ การแปรสภาพวัตถุดิบ การน าผลิตภัณฑ์ไปใช้งาน และการก าจัดขั้น
สุ ดท้ าย  รวมทั้ งยั ง เป็ นหลั กการที่ น าไป ใช้กับการออกแบ บเพ่ื อสิ่ งแวดล้อม  (Design for 
Environmental: DFE)  

    2) ม า ต ร ฐ า น  ISO 14041: Goal and Scope Definition and 
Inventory Analysis เป็นการจัดท าเป้าหมาย ขอบเขตและการวิเคราะห์บัญชีรายการว่าด้วยการ
ประเมินวงจรชีวิตส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงข้อก าหนดและวิธีปฏิบัติต่าง 
ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการรวบรวมและการจัดเตรียมเป้าหมายและขอบเขตที่ได้จัดท าส าหรับการประเมิน
วงจรชีวิตและวิเคราะห์บัญชีรายการของวงจรชีวิต  (Life Cycle Inventory Analysis: LCI) ซึ่งเป็น
สองขั้นตอนที่ส าคัญของการประเมินวงจรชีวิตตามที่ได้กล่าวไว้ ใน ISO 14040 ข้อก าหนดและวิธี
ปฏิบัติต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ในมาตรฐานนี้ จะช่วยให้ผู้ที่ท าการประเมินวงจรชีวิตรู้วิธีการก าหนดเป้าหมาย
และขอบเขตของการศึกษาวงจรชีวิต การก าหนดและจ าลองระบบต่าง ๆ ที่ท าให้การวิเคราะห์ รวมทั้ง
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับคุณภาพของข้อมูล การรวบรวมข้อมูลที่จะใช้การศึกษา ISO 14041 การทวน
สอบและประเมินในความเชื่อถือได้ของผลลัพธ์จากการศึกษาบัญชีรายการของ ISO 14041 การแปร
ผลของผลลัพธ์จากการศึกษาบัญชีรายการของวงจรชีวิตและการรายงานผลลัพธ์จากการศึกษาบัญชี
รายการของวงจรชีวิต 
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    3) มาตรฐาน ISO 14042 Environmental Management-Life Cycle 
Impact Assessment การประเมินผลกระทบของวงจรชีวิตที่เกี่ยวกับการประเมินวงจรชีวิตส าหรับ
การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรฐานที่ระบุถึงกรอบงาน หลักการ และข้อก าหนดส าหรับการ
ด าเนินการประเมินผลกระทบของวงจรชีวิต ซึ่งเป็นขั้นที่สามในกรอบงานของการประเมินวงจรชีวิตที่
ประกอบด้วยข้อก าหนดต่าง ๆ การประเมินผลกระทบนั้นจะน าไปสู่การบ่งชี้บัญชีรายการของวงจร
ชีวิตที่มีความเกี่ยวข้องและนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมได้ดียิ่งขึ้น กระบวนการของการประเมินนี้ใช้ตัวเลข
ชี้วัดที่เป็นตัวเลข (Numerical Indicators) ในการเลือกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า
ประเภทของผลกระทบ (Impact Category) โดยเป็นการเชื่อมโยงต่อของ 3 สิ่งต่อไปนี้ 

     (1) ผลลัพธ์ของบัญชีรายการวงจรชีวิต  (Life Cycle Inventory 
Results) ซึ่งเป็นผลของการวิเคราะห์บัญชีรายการของวงจรชีวิตที่เป็นปฏิสัมพันธ์ของระบบที่ ศึกษา
กับสิ่งแวดล้อม 

     (2) ตัวแทนบ่งชี้หรือตัวชี้วัดที่บ่ งชี้ตามประเภทของผลกระทบ 
(Category Indicator)  

     (3) ตัวแทนของสิ่ งแวดล้อมที่ เป็นธรรมชาติ  สุขอนามัย หรือ
ทรัพยากรที่ใช้ในการก าหนดประเภทของผลกระทบ (Category Endpoint)  

    4) มาตรฐาน ISO 14043 ว่าด้วยการแปลผลวงจรชีวิตของการวงจรชีวิต
ส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management -Life Cycle Assessment-Life Cycle 
Interpretation) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงการแปลผลโดยก าหนดให้มีการบ่งชี้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม
ต่าง ๆ ที่มีนัยส าคัญ ประเมินความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข่าวสารเพ่ือท าให้เกิดความมั่นใจใน
ผลของการศึกษาซึ่งต้องมีการตรวจสอบอย่างน้อย 3 ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 

     (1) ตรวจสอบความสมบูรณ์  (Completeness Check) เพ่ือท าให้
มั่นใจได้ว่า ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้มีการบ่งชี้ไว้ในก่อนหน้านี้พอเพียงและถูกต้องพอที่จะ
เป็นตัวแทนของข่าวสารต่าง ๆ ที่ได้จากขั้นตอนต่าง ๆ ของการประเมินวงจรชีวิต (LCA) ที่ได้ศึกษาไว้ 
เช่น การวิเคราะห์บัญชีรายการ การประเมินผลกระทบ และมีความสอดคล้องกับเป้าหมายและ
ขอบข่ายที่ได้ก าหนดไว้ หากพบว่ามีข่าวสารใดที่ไม่สมบูรณ์หรือไม่สามารถหาข่าวสารนั้น ๆ ได้ ก็
จะต้องมีการพิจารณาถึงความจ าเป็นของข่าวสารนั้น แล้วมีการบันทึกผลของการพิจารณาไว้เพ่ือท า
การปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขตามความเหมาะสมกับกรณี 

     (2) ตรวจสอบความรวดเร็วของข่าวสาร (Sensitivity Check) เป็น
วิธีการที่เป็นระบบเพ่ือการประมาณผลกระทบที่มีต่อสิ่ งที่ปรากฏออกมาภายหลังหรือผลของ
การศึกษาตามวิธีการศึกษาที่ได้เลือกไว้ และข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยท าการวิเคราะห์สิ่งที่มีความ
ไม่แน่นอนระหว่างที่ท าการศึกษา เพื่อที่จะท าให้ทราบว่ามีข้อสมมุติฐานใดหรือข้อมูลที่ไม่ครบรายการ
ใดที่จะมีผลต่อการศึกษา หากมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ไม่แน่นอนเหล่านั้นภายหลัง จะท าให้รายงานการ
ประเมินวงจรชีวิตที่ออกไปแล้วมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ 

     (3) ตรวจสอบความสม่ าเสมอ (Consistency Check) เพ่ือท าการ
ตรวจสอบวิธีการที่ใช้ ขั้นตอนในการศึกษาแต่ละขั้น และการปฏิบัติต่อข้อมูลที่ได้ว่า มีความสม่ าเสมอ
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การด าเนินการที่เสมอต้นเสมอปลายตลอดช่วงของการศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องมี Checklist ส าหรับการ
ตรวจสอบความสม่ าเสมอนี้ 

หลังจากที่ได้มีการประเมินความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข่าวสารแล้ว ก็ท าให้การ
สรุปผลของการศึกษาซึ่งประกอบด้วยข้อสรุป ข้อเสนอแนะ และรายงาน 
 
2.3 แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
การส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น มีกฎหมาย นโยบายและแนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยได้รับอิทธิจากแนวความคิดด้านสิ่งแวดล้อม
ต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นหลักความรับผิดของผู้ผลิต หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ซึ่งจะท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 
2.3.1 ด้านการป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวความคิดนี้ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดทางวิทยาศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ ที่มี

ความเห็นว่าการอนุรักษ์เป็นเรื่องส าคัญ โดยรัฐมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซึ่งหน้าที่
ดังกล่าวรวมถึงหน้าที่จัดการให้ประชาชนภายในรัฐด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย จึง
จ าเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกัน ควบคุมดูแล และเยียวยาความเสียหาย โดย
มาตรการทางกฎหมายที่รัฐบังคับใช้ในเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมนั้นมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดทฤษฏี
ดังต่อไปนี้ 

  2.3.1.1 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP)21 แนวคิด
พ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย เริ่มจากมุมมอง ที่ว่า “มนุษย์ทุกคน
ย่อมมีสิทธิอย่างสมบูรณ์ที่จะได้อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี” และยังมีจุดยืนที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development) ที่ต้องการให้ผู้คนในสังคมปรับเปลี่ยน วิธีคิด วิถีการด ารงชีวิต 
และวิธีการผลิตเพ่ือน าไปสู่การไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมหรือท าลายน้อยที่สุด อันจะท าให้กระบวนการ
บริโภคและกระบวนการผลิตสามารถด ารงอยู่และเอ้ือประโยชน์ให้ทั้งประชาชนในรุ่นนี้และประชาชน
รุ่นต่อ ๆ ไป 

  แนวความคิดเรื่องผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Polluter Pays Principle: 
PPP)22 เป็นแนวความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมาจากความเชื่อว่าปัจจุบันผู้ประกอบการผลิตสินค้า
หรือให้บริการได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้าสาธารณะ  (Public Goods) โดยไม่ได้จ่าย
ค่าตอบแทน ท าให้สินค้าราคาถูกกว่าที่เป็นจริง และผลจากการที่ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนท าให้ไม่มีการ
รักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริโภคทรัพยากร 

                                                 
21สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, “ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผู้เสียหายจากปัญหามลพิษ,” ดุลพาห 

43, 1 (มกราคม-มีนาคม 2539): 104. 
22บุญธิดา เปล่งแสง, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้้าจากโรงงาน

อุตสาหกรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 
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ธรรมชาติในลักษณะของการบ าบัดมลพิษ โดยถือเสมือนหนึ่งว่าธรรมชาติเป็นเครื่องบ าบัดน้ าเสีย
ขนาดใหญ่ที่มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เป็นการประหยัดมากที่สุดที่ปล่อยให้ธรรมชาติบ าบัดของเสียเกิน
ขีดจ ากัดของธรรมชาติ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม ซึ่ง ผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการ
บ าบัดของเสียก็คือสังคม  

  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องกระตุ้นให้ผู้ปล่อยของเสียดังกล่าวเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ
ตน โดยการก าหนดค่าธรรมเนียมที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการบ าบัดมลพิษ หรือเพ่ือ
การอ่ืน ๆ23 

  หลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย” หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า PPP นี้ 
เริ่มต้น ในช่วง ค.ศ.1970 ในการประชุมของสมาชิกองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (OECD)24 ซึ่งมีสมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในยุโรป โดยที่ประชุมได้ชี้แนะให้ประเทศสมาชิกใช้หลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ซึ่งมีหลักการส าคัญก็คือ ผู้ก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจะต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าเสียหายที่ครอบคลุมถึงภาระค่าใช้จ่ายในการป้องกัน และควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม
ตลอดจนท าให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย25 

  หลักการหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายนี้ ถือว่าผู้ใดก่อให้เกิดมลพิษผู้นั้น
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย เหตุที่ก าหนดให้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษต้องรับผิด เนื่องจากเป็นผู้ที่สามารถ
แก้ไขเยียวยาได้ดีที่สุด เพราะผู้ก่อให้เกิดมลพิษมีความรู้และความเข้าใจในขั้นตอนต่ าง ๆ ของการ
ประกอบการ อีกทั้งเพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทุกคนร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อมเอาไว้เพ่ือเป็น
สมบัติของประชาชนในรุ่นต่อไป ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) และ
หลัก Polluter Pays Principle ผู้ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย
ส าหรับความเสียหายนั้น  

  ตัวอย่างกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เจ้าของเรือ หรือผู้คุมเรือรับ
ผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ตามอัตราที่กฎหมายก าหนดต่อรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายที่แท้จริงที่รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาได้จ่ายไปเพ่ือขจัดคราบน้ ามันหรือวัตถุอันตราย และ
ระบุให้เจ้าของเรือ หรือผู้คุมเรือรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อผู้เสียหายส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น  

  ตัวอย่างกฎหมายของประเทศแคนาดา ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดในความ
เสียหายที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้ เสียหายหรือความเสียหายที่เกิดแก่รัฐอันสืบ
เนื่องมาจากสิ่งแวดล้อมถูกท าลายก็ตาม ทั้งนี้ ให้รวมถึงค่าเสียหายในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม (Clean 
Up) ที่เสียไปด้วย 

                                                 
23 มงคล วุฒิธนากุล, การใช้หลักการผู้สร้างปัญหามลพิษเป็นผู้รับภาระในการแก้ปัญหา

มลพิษทางน้้าจากภาคอุตสาหกรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 115 อ้างถึงใน พรทิพย์ บุญมานะ, ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมโดยผลผูกพันของค้าพิพากษาและค้าบังคับ
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2550), หน้า 22. 

24เรื่องเดียวกัน. 
25เรื่องเดียวกัน. 
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  อย่างไรก็ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายนี้เป็นเพียงมาตรการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมในด้านการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการก าจัดมลพิษหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
จึงเป็นมาตรการปลายทางของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม บางครั้งความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นยากที่จะ
เยียวยาแก้ไขหรืออาจจะต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้กลับมาสู่สภาพเดิม 
รัฐจึงควรมีมาตรการที่ให้ความส าคัญแก่การป้องกันการสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และให้
ความส าคัญกับการบังคับ 

  2.3.1.2 หลักทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ (Police Power Theory)  
  ทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐนี้เริ่มต้นมาจากการที่รัฐมีสัญญาประชาคมต่อประชาชาติว่า

จะท าการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนผ่านทางการจัดบริการ
สาธารณะต่าง ๆ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน เช่น การออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนที่อาจได้รับผลจากอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง การวางนโยบายส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบ การบังคับใช้
กฎหมายและมาตรการที่เก่ียวข้องบนหลักการธรรมาภิบาล โดยยึดถือหลักการบริหารรัฐกิจเป็นหน้าที่
ส าคัญไม่น้อยไปกว่าการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม โดย
ปราศจากการก าหนดมาตรการบรรเทาและเยียวยาผลกระทบมารองรับ 

  อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจของรัฐนั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก และต้องปกครองด้วยหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซึ่งอ านาจดังกล่าวนี้เอง
ที่ท าให้รัฐมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมรวมทั้งการที่รัฐเข้าไปใช้อ านาจแทรกแซง
และจ ากัดสิทธิบางอย่างของประชาชนในรัฐเพ่ือให้สังคมสงบสุข26 

  2.3.1.3  หลักป้องกันความเสียหายไว้ล่วงหน้า (Precautionary Principle)  
  หลักการระวังล่วงหน้าหรือป้องกันไว้ก่อน เป็นหนึ่ งในแผนปฏิบัติการด้าน

สิ่งแวดล้อม (Environment Action Program) ของสหภาพยุโรป ซึ่งถือเป็นนโยบายที่ส าคัญในการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป27 รวมถึงการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย โดยหลักการระวังล่วงหน้า คือจะต้องใช้มาตรการระวังล่วงหน้า (Precautionary 
Principle) ในกรณีที่หากเกิดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นแล้ว จะเป็นความเสียหายที่รุนแรงถึง
ขนาดไม่สามารถแก้ไขให้คืนได้ หรือแก้ไขให้คืนดีได้ยาก (Irreversible Damage) การใช้มาตรกร
ล่วงหน้าจึงเป็นสิ่งจ าเป็นแม้ว่าจะยังไม่มีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนว่าความเสียหายจะ

                                                 

 26สุพัทธมน ชื่นจิต, ปัญหาความรับผิดชอบเพื่อความเสียหายจากการท้าเหมืองแร่ 
ใต้ดิน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556). 
 27แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมมีสาระส าคัญ ดังนี้  1. สงวนรักษาคุ้มครอง และพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองสุขภาพมนุษย์ และการใช้ทรัพยากรธรรมขาติอย่างชาญฉลาดและ
สมเหตุสมผล 2. หลักการระวังล่วงหน้า 3. การใช้มาตรการป้องกัน 4. หลักผู้ก่อมลพิษต้องจ่าย;      
วิลาสิณี อินทรพรอุดม, มาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2549). 
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เกิดขึ้นอย่างแน่นอน ซึ่งมีแนวคิดเช่นเดียวกับหลักการใช้มาตรการป้องกันไว้ก่อน (Preventive 
Action) คือ ควรป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมดีกว่ามาแก้ไขเยียวยาในภายหลัง โดยมีการป้องกันความ
เสียหายที่อาจมีขึ้น ทั้งนี้โดยค านึงถึงประโยชน์ของคนรุ่นหลังอันเป็นการสอดคล้องกับหลักการพัฒนา
ที่ยั่งยืน28 

  แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 6 ของสหภาพยุโรป ก าหนดให้การจัดการ
และป้องกันของเสียจะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนที่สุด เพ่ือลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นโดยใช้
หลักการในการป้องกันการเกิดของเสีย การน าของเสียกลับไปใช้ใหม่ และการปรับปรุงและก ากับดูแล
ก าจัดขยะในขั้นสุดท้าย29รวมทั้งจากนโยบายในการจัดการของเสียและของเสียอันตรายของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 6902 Title 42 Chapter 42 ของ US Code Collection30

บัญญัตินโยบายและเป้าหมายในการจัดการของเสียอันตรายไว้อย่างชัดเจน กล่าวถึงหลักการลดหรือ
ขจัดการก่อของเสียอันตรายให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งของหลักการระวัง
ล่วงหน้าหรือป้องกันไว้ก่อนประกอบด้วย 

     1) การใช้เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology)  
    เทคโนโลยีสะอาดในภาษาอังกฤษมีค าเรียกอยู่หลายค า ได้แก่ “Cleaner 

Technology” “Cleaner Production”หรือ “Green Productivity” เป็นแนวคิดที่มุ้งเน้นการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการเกิดของเสียให้น้อยที่สุด โดยยึดหลักการ
ป้องกันปัญหา หลักแห่งการบูรณาการ และหลักของการปรับปรุงต่อเนื่อง31 

    เทคโนโลยีสะอาด คือ การพัฒนาเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของ
กระบวน การผลิต การบริการและการบริโภค โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยง อันจะก่อให้เกิด

                                                 

 28สุนทรียา เหมือนพะวงค์, “กฎหมายสิ่งแวดล้อม,” ดุลพาห 47, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม   
2543): 117-130. 
 29กลุ่มมาตรการ 1 ส านักมาตรการน าเข้าส่งออกสินค้าทั่วไป; กรมการค้าต่างประเทศ, EU 
เร่งรัดประเทศสมาชิกให้ออกกฎหมายบังคับใช้ระเบียบจัดการขยะจากอุปกรณ์ไฟฟ้าโดยด่วน, ค้น
วันที่ 1 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.dft.moc.go.th/eximcentre/other/weee/ 
rus_weee.htm 
 30มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, สถาบันวิจัยสังคม, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาเพื่อยก
ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตราย (รายงานการวิจัย เสนอต่อกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม, 2547), หน้า 138.   
 31หลักการของเทคโนโลยีสะอาด ประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ 

1. การป้องกัน หรือการลดการเกิดมลพิษและของเสียต่าง ๆ โดยการลดมลพิษท่ี
แหล่งก าเนิด และการน าของเสียจากแหล่งก าเนิดกลับไปใช้ใหม่ 

2. การใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต เพิ่มผลผลิต 

3. ลดการเกิดอันตราย หรือความเสี่ยงของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมต่อมลพิษต่าง  
เช่น ลดการใช้สารเคมี; วิลาสณิี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 
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ขึ้นต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ และต้องมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ ด้วย
วิธีการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด การใช้ซ้ าและ/หรือการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกคนในองค์กร บ้าน และชุมชน32 

     การใช้เทคโนโลยีสะอาดประกอบด้วย 
      (1)  การลดมลพิษจากแหล่งก าเนิด  
      (1.1) การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์  ท าได้ โดยการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด หรือมีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น เช่น ปรับเปลี่ยน
สูตรของผลิตภัณฑ์ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ยกเลิกการใช้ชิ้นส่วนหรือองค์ประกอบผลิตภัณฑ์
ที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นต้น 

      (1.2) การเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต  
       (1.2.1) ท าได้ โดยการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ  โดยการ

เลือกใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพหรือมีบริสุทธิ์สูง รวมทั้งการลดหรือยกเลิกการใช้วัตถุดิบที่เป็นอันตรายเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเติมสิ่งปนเปื้อนเข้าไปในกระบวนการผลิตและพยายามใช้วัตถุดิบสามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ 

       (1.2.2) ท าได้โดยการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ท าได้โดย
การออกแบบใหม่ เพ่ิมระบบอัตโนมัติเข้าช่วยปรับปรุงคุณภาพของอุปกรณ์และแสวงหาเทคโนโลยี
ใหม่มาใช้ 

       (1.2.3) ท าได้โดยปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนที่ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์มากขึ้นและเกิดของเสียน้อยลง โดยก าหนดให้มีขั้นตอนการผลิต 
กระบวนการท างานและข้ันตอนบ ารุงรักษาที่ชัดเจน รวมถึงการจัดระบบการจัดการในโรงงาน 

     (2)  การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ กระท าได้ 2 วิธี  
     (2.1) การใช้ผลิตภัณฑ์หมุนเวียน โดยหาทางน าวัตถุดิบที่ไม่ได้

คุณภาพมาใช้ประโยชน์ หรือหาทางใช้ประโยชน์จากสารหรือวัสดุที่อยู่ในของเสีย โดยน ามาใช้ใน
กระบวนการผลิตเดิมหรือกระบวนการผลิตอื่นหรือน าของเสียที่ใช้แล้วมาคัดแยกส่วนที่ยังใช้ประโยชน์
ได้น ากลับมาใช้อีกครั้ง หรือที่เรียกว่า การใช้ซ้ า (Reuse) ซึ่งเป็นการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงานที่จะต้องใช้ในการในกระบวนการผลิตวัตถุดิบเพ่ือประกอบเป็นผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการน าของเสียที่ยังใช้ประโยชน์ได้ไปซ่อมแซมหรือปรับปรุงสภาพให้ใช้ได้หรือน าไป
ประกอบกับอุปกรณ์อ่ืนท าให้สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ 

     (2.2) การใช้เทคโนโลยีหมุนเวียน เป็นการน าเอาของเสียผ่าน
กระบวน การต่าง ๆ เพ่ือน าทรัพยากรกลับมาใช้อีก และน าไปใช้เป็นส่วนประกอบของการผลิตสินค้า
ใหม่หรือที่ เรียกกันว่า การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่  (Recycle) แต่เนื่องจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ประกอบด้วยโลหะหนักและสารเคมีอันตราย ดังนั้น การแปรรูปของเสียอันตราย

                                                 

 32วิภาเพ็ญ เจียสกุล, หลักการเทคโนโลยีสะอาดเพื่อป้องกันมลพิษต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 3 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.md.chula.ac. th/tex/forum3/ 
technology3/ 
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กลับมาใช้ใหม่จึงจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่เป็นวิธีการในการ
จ ากัดของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกต้องและเหมาะสม 

2) การใช้นโยบายสินค้าครบวงจร (Integrated Product Policy)  
 นโยบายสินค้าครบวงจร เป็นนโยบายหลักของสหภาพยุโรป โดยใช้

หลักเกณฑ์เรื่องวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดช่วงวัฎจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์นั้น ๆ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการหาวัตถุดิบ กระบวนการผลิตสินค้า การจ าหน่าย การขนส่ง 
การใช้งาน การน ากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนถึงการก าจัดหรือท าลายเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์นั้น โดย
มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์นั้นตลอดวัฎจักรชีวิต 
มุ่งส่งเสริมพัฒนาการบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับแนวทางในการน าเสนอนโยบายสินค้าครบวงจรไปประยุกต์ใช้ได้แก่ 
    (1) การออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco Design) เป็นส่วน

หนึ่งของการใช้เทคโนโลยีสะอาดในส่วนของการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ผนวกแนวคิดด้านเศรษฐกิจและ
ด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต โดยพิจารณาตลอดวัฎ
จักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในแต่ละขั้นตอนของการพัฒนาผลิตภัณฑ์และลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ 

    การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ คือ กระบวนการที่ผนวกแนวคิดด้าน
เศรษฐกิจและด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในแต่ละ
ขั้นตอนของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้ส่งผลดีต่อธุรกิจ 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวทางไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

    โดยหลักการพ้ืนฐานของการออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็น
การประยุกต์หลักการ 4R ของการลด (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) และการซ่อมบ ารุง (Repair) ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบช่วงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่ว่านี้
ได้แก่ ช่วงการวางแผนผลิตภัณฑ์ ช่วงการออกแบบ ช่วงการน าไปใช้เสร็จ33 

    (2) การประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) 34เป็น
การประเมินวัฏจักรชีวิตเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการประเมินหาปัญหา และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในเชิงปริมาณที่เก่ียวเนื่องกับวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การออกแบบ การได้มา การ
ใช้ของพลังงานและวัตถุดิบการผลิต การบ าบัดและก าจัดของเสีย การขนส่ง การใช้ผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
การท าลายซากผลิตภัณฑ์ โดยพิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมไปถึงระบบนิเวศ
สุขอนามัยของชุมชนและปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก 

                                                 

 33อรรคเจตต์ อภิขจรศิลป์, การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ, ค้นวันที่ 10 กรกฎาคม 2559 
จาก http://hrdgroup.org/webbord.php.?fn=show&q_id=67 
 34พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์, ธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดล้อม ฤาสิ่งแวดล้อมเพ่ือธุรกิจ,  ใน เอกสาร
ประกอบการสัมนาวิชาการประจ้าปีสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเรื่องอดีต...อนาคต...สิ่งแวดล้อมไทย, 
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2546, หน้า 165.  
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   ความหมายของค าว่า  “การประเมินวัฏจักรชีวิต” โดยสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย คือ กระบวนการวิเคราะห์และประเมินค่าผลกระทบของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การสกัด
หรือการได้มาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนส่งและการแจกจ่าย การใช้งานผลิตภัณฑ์ การใช้
ใหม่หรือการแปรรูป และการจัดการของเสียผลิตภัณฑ์หลังจากการใช้งาน โดยพิจารณาผลิตภัณฑ์
ตั้งแต่เกิดจนตาย (Cradle to Grave)  

   ค านิยาม “การประเมินวัฏจักรชีวิต”โดยสมาคมพิษวิทยาด้าน
สิ่งแวดล้อมและสารเคมี คือ กระบวนการที่ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณา
ครอบคลุมถึงกระบวนการผลิตและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกันในรูปของวัตถุดิบและพลังงาน โดย
การประเมินนี้จะท าตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์อย่างละเอียด เช่น กระบวนการผลิต การบรรจุ 
การคัดแยก การบ ารุงรักษา และการแปรรูปใช้ใหม่ รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยยึด
หลักของระบบนิเวศสุขอนามัย และการน าทรัพยากรมาใช้เป็นหลัก ตัวอย่างของการน าการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตมาใช้ในด้านการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ได้แก่ การใช้ฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Green Label or Eco-Labelling)  

   หลักการส าคัญของการประเมินวัฎจักรชีวิต ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

   (2.1)  การบ่งชี้และระบุปริมาณของภาระทางสิ่ งแวดล้อมในทุก
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องที่เกิดขึ้นตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น ๆ  

   (2.2)  การประเมินและการหาค่าของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มี
โอกาสเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปริมาณภาระทางสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่ถูกบ่งชี้มาในข้ันตอนแรก 

   (2.3)  การประเมินหาโอกาสในการปรับปรุงทางสิ่งแวดล้อม และใช้
ข้อมูลที่มีการแสดงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมเหล่านี้เป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจ 

2.3.1.4  หลักการเยียวยาความเสียหายและความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer 
Responsibility  Principle)35 

  หลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต เป็นหลักการที่ผู้ผลิตต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของตน โดยหลักการนี้เรียกร้องให้ผู้ผลิต
ต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อสินค้าที่น าเข้าสู่ตลาดไปจนกว่าผลิตภัณฑ์จะหมดอายุและถูกท าลายอย่างถูก
วิธี หลักการนี้ลดโอกาสที่ของเสียอันตรายจะท าลายสิ่งแวดล้อม และเป็นอันตรายต่อผู้ที่จะต้องจัดการ
ถอดประกอบรีไซเคิล โดยผู้ผลิตจะต้องลดการผลิตของเสียอันตราย เช่น การควบคุมกระบวนการผลิต
โดยใช้เทคโนโลยีสะอาด การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ หรือการ
ห้ามใช้สารอันตรายบางประเภทในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยเพ่ิมการใช้ซ้ า หรือการแปร
รูปน ากลับมาใช้ใหม่ 

1)  การเก็บรวบรวม การคัดแยก การขนส่งและการก าจัดของเสียอันตราย
จากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

                                                 

 35วิลาสิณี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 
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  กฎหมายของสหภาพยุโรปได้มีการส่งเสริมให้มีการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ 
หรือให้มีการน าชิ้นส่วนจากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด รวมทั้งก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการรับคืนผลิตภัณฑ์ที่ผู้บริโภคต้องการทิ้ง หรือ
เมื่อหมดอายุการใช้งาน หรือเพ่ือน าไปรีไซเคิล หรือก าจัด โดยผู้บริโภคไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ดังจะเห็น
ได้จากกฎหมายของสหภาพยุโรป ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการจ ากัดของเสียจาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (The Directive on Waste Electrical and Electronic 
Equipment หรือที่เรียกว่า WEEE)36 โดยมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

   (1)  การที่ผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการด าเนินการจัดการ
กับของเสียจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ตนผลิต ด้วยการรับผิดชอบทั้งในค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นและการจัดการทางกายภาพ กล่าวคือ จะต้องไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ใช้ในครัวเรือนที่น า
ซากเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์มาคืนให้กับผู้ผลิต การก าหนดมาตรการเช่นนี้จะเป็นแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจที่ท าให้ผู้ผลิตต้องพยายามปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ของตน
เพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการจัดการซากเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์ของตน 

   (2)  ผู้ผลิตจะต้องจัดการโดยการแยกเก็บซากเศษเหลือทิ้ งของ
ผลิตภัณฑ์โดยจัดตั้งจุดรวบรวมให้ความสะดวกแก่ผู้ใช้ในครัวเรือน ในการน าซากเศษเหลือทิ้งของ
ผลิตภัณฑ์ไปคืนหรือทิ้งเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าผู้ใช้ผลิตภัณฑ์หรือผู้บริโภคสามารถน าของเสียจาก
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มาทิ้งหรือคืนได้อย่างแท้จริง โดยจัดตั้งระบบเก็บของเสียอันตราย
จากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

   (3)  ผู้ผลิตจะต้องสร้างระบบจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างเหมาะสม ซึ่งรวมถึงการถอดชิ้นส่วนหรือถ่ายของเหลวที่เป็นส่วนประกอบออก
จากผลิตภัณฑ์ด้วย เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการ การน ามาใช้ใหม่ การแปรรูปกลับมาใช้
ใหม ่

   (4)  ก าหนดให้มีมาตรการเพ่ือให้ผู้บริโภครับทราบข้อมูลที่จ าเป็น เช่น 
การแยกของเสียอันตรายผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ออกจากของเสียทั่วไป การจัดเก็บ การน า
กลับมาใช้ใหม่ การก าจัด และมีการก าหนดบทลงโทษ 

 
 

                                                 

 36Directive 2002/96/EC ลงวันที่ 27 มกราคม 2546 ซึ่งมีสาระส าคัญ ในเรื่องการจัดการ
ของเสียจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการจัดเก็บของเสีย
จากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยการน าวิธีการต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการน าชิ้นส่วนหรือส่วนอุปกรณ์
ของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เมื่อเลิกใช้แล้ว กลับมาคืนสภาพ รีไซเคิล กลับมาใช้
ใหม่ โดยผู้ผลิตนั้นจะคลอบคุมทั้งผู้ผลิต ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ให้หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่
จ าหน่ายทั้งหมดไม่ว่าวิธีใด และรวมถึงผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่ายทางอินเตอร์เน็ตด้วย โดยกฎหมายนี้เป็น
มาตรการหนึ่งของผลิตภัณฑ์ครบวงจรที่ให้ความส าคัญตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต จนกระทั้งขั้นตอนการ
ก าจัดหรือการท าลายของเสียอันตรายที่เกิดจากกระบวนการนั้น 
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2)  ค่าธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ  
ค่าธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่ท าการเรียก

เก็บเงินจากการให้บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อปัญหามลพิษจากผู้ประกอบการ โดยอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะแตกต่างกันตามปริมาณและชนิดของมลพิษ37โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
โอกาสแก่ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิต ซึ่งจะท าให้เกิดการลดปริมาณของเสียหรือมลพิษที่
เกิดขึ้น ทั้งนี้ผู้ประกอบการสามารถจะสามารถเลือกด าเนินการอย่างใดก็ได้ตามฐานะทางเศรษฐกิจจะ
เอ้ืออ านวย เพ่ือน าไปสู่การลดมลพิษจากการด าเนินกิจการ ส าหรับค่าธรรมเนียมเพ่ือการจัดการ
มลพิษจากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ค่าธรรมเนียมเพ่ือ
การก าจัดของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งแนวทางการคิดค่าธรรมเนียม
ควรมีการจัดเก็บในอัตราก้าวหน้า เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการพยายามสร้างระบบการจัดการมลพิษขึ้น
ใช้ในโรงงานทดแทนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษ 

ค่าปล่อยมลพิษ หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่ รัฐเรียกเก็บจากเจ้าของ
แหล่งก าเนิด ในกรณีที่ปล่อยมลพิษออกสู่ภายนอกทั้งที่เกินและไม่เกินมาตรฐาน โดยค านึงถึงความ
สูญเสียทางสิ่งแวดล้อม และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพ อนามัย ซึ่งเครื่องมือนี้จะเหมาะสมใน
การใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ 

การเยียวยาภายหลังการเกิดความเสียหาย หลักการในการเยียวยาภายหลัง 
ในกรณี ที่ มีความเสียหายเกิดขึ้นแล้ ว ยกตัวอย่างกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ได้แก่  The 
Comprehensive Environmental Response and Liability Act (CERCLA) ห รื อ  Superfund 
Act ค.ศ. 198038โดยให้อ านาจ Environmental Protection Agency หรือ PEA39 ในการออกค าสั่ง
ให้ผู้ต้องรับผิดชอบด าเนินมาตรการเพ่ือท าความสะอาดพ้ืนที่ ซึ่งถูกปนเปื้อนด้วยของเสียอันตราย ไม่
ว่าจะเป็นเจ้าของหรือผู้ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตรายที่ปล่อยสารอันตรายออกมา 
นอกจากนี้ยังอาจเรียกร้องจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าสัญญาว่าจ้างให้บ าบัดหรือก าจัดของเสียใน
พ้ืนที่นั้น หรือที่ขนของเสียอันตรายไปบ าบัดหรือก าจัด ณ พื้นท่ีนั้น 

นอกจากนั้ นยั งมีหลั กการใน เรื่ องประกันความรับผิดชอบ เป็ นสัญญ าที่
ผู้ประกอบการจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการท าความสะอาดให้สภาวะแวดล้อมคืนอยู่ในสภาวะปกติ อันเกิดจากกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้ประกอบการ วิธีการนี้ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้  
ประกอบการพยายามที่จะป้องกันหรือลดการก่อมลพิษด้วยตนเอง เพราะไม่เช่นนั้นแล้วผู้ประกอบการ

                                                 

 37วิลาสิณี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 
 38กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขหรือท าความสะอาดพ้ืนที่ที่ถูกปนเปื้อนด้วยมลพิษ
จากของเสีย และก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เมื่อมีการใช้พ้ืนที่นั้น เมื่อมีการใช้พ้ืนที่
นั้นประกอบกิจการในภายหลัง; เรื่องเดียวกัน. 
 39คือ หน่วยงานอิสระที่มีบทบทส าคัญเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีหน้าที่ในการวิจัยทางสิ่งแวดล้อม ติดตามตรวจสอบ และการด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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จะมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากการที่ต้องจ่ายค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น กล่าวคือ ผู้ประกอบการจะต้องวางเงิน
มัดจ าประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมของผู้ประกอบการ กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดขึ้น
จริง ผู้ประกอบการจะต้องเสียเงินประกันดังกล่าว ทั้งนี้มูลค่าของค่าประกันควรสะท้อนถึงความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น หรือค่าใช้จ่ายในการจัดการท าความสะอาดของโอกาสความเป็นไปได้ที่ความ
เสียหายจะเกิดข้ึน40 

2.3.1.5 หลักความเดือดร้อนร าคาญ41 
หลักความเดือดร้อนร าคาญ เป็นหลักกฎหมายพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

เพราะการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญเกี่ยวพันกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น
พ้ืนดิน พ้ืนน้ า หรืออากาศ นอกจากนี้ความเดือดร้อนร าคาญยังเกี่ยวข้องกับเรื่องเสียงรบกวน การ
ปล่อยของเสีย การใช้ยาฆ่าแมลง และปัญหาต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนจากสารเคมี 

เมื่อมีปัญหาเหตุร าคาญเกิดขึ้นแล้ว การจัดการมิให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลและ
ประชาชน รวมทั้งมีความจ าเป็นที่จะบังคับให้บุคคลผู้เป็นต้นเหตุต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยการระงับ 
แก้ไข ก าจัด ตลอดจนกระท าด้วยวิธีใด ๆ อันเป็นการควบคุมเหตุร าคาญนั้น โดยการบังคับโดยใช้
มาตรการทางกฎหมายภายใต้วิธีการ ซึ่งถือว่าจะท าให้เหตุร าคาญยุติลง 

การที่เหตุร าคาญมีสื่อทางกายภาพที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เมื่อมีเหตุ
ร าคาญเกิดขึ้นแล้วจะต้องกระท าโดยเร็ว อย่างไรก็ดีการด าเนินการของเจ้าพนักงานจะต้องปฏิบัติตาม
แบบแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าจะต้องด าเนินการอย่างใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานจะต้องเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งจากบุคคลผู้ถูกกระทบสิทธิ เช่น การที่ออก
กฎหมายให้อ านาจนายกรัฐมาตรีมีค าสั่งตามที่เห็นสมควรในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด
กระท า หรือร่วมกระท าใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายอันตรายและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงทีเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายมลพิษ 

2.3.1.6  หลักหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter Principle) หลักการนี้
ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา42 ซึ่งเสนอให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบค่า
จัดการกับมลพิษที่ตนก่อขึ้น โดยก าหนดให้รวมค่าใช้จ่ายในการก าจัดมลพิษไว้ในมูลค่าของสินค้า43 ท า

                                                 

 40สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การจัดการสิ่งแวดล้อม: เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์, ใน การสัมมนาวิชาการประจ้าปี 2547 เรื่องเหลียวหลังแลหน้า: ยี่สิบปีเศรษฐกิจ
สังคมไทย, วันที่ 27-28 พฤศจิกายน 2547, หน้า 8.   
 41พรอนุรักษ์ สุทธิคณะ, กระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร้าคาญโดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่น (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2554), หน้า 11. 
 42สุนทรียา เหมือนพะวงค์, เรื่องเดิม, หน้า 117-130. 
 43อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และมูลฝอยบรรจุ
ภัณฑ์ของสหภาพยุโรปและการน้าไปปฏิบัติในประเทศสมาชิก: ประสบการณ์ส้าหรับประเทศไทย 
(กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า 112.   
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ให้ผู้ก่อมลพิษส่วนใหญ่ คือ ผู้บริโภคนั้นต้องระมัดระวังมากขึ้น และไม่เป็นการผลักภาระไปยังผู้ที่ไม่
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีการให้ผู้บริโภคเป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวยังไม่สามารถประกันได้ว่าสาร
ปนเปื้อนจะลดปริมาณลง เนื่องจากผู้บริโภคมีทางเลือกน้อย 

หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบนี้ ประเทศญี่ปุ่นได้น าหลักการดังกล่าวไปออกเป็น
กฎหมายการแปรรูปเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ของผลิตภัณฑ์ ไฟฟ้าในบ้าน (Home Appliaces Recycle 
Law)44 มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน รวมทั้ง
ก าหนดให้มีสินค้าที่อยู่ในความคุ้มครองของพระราชบัญญัตินี้ได้แก่ ตู้เย็น โทรทัศน์ เครื่องซักผ้า และ
เครื่องปรับอากาศ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2544 ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้เหมาะสมกับ
ประเทศที่ประชาชนมีความตื่นตัว และให้ความร่วมมือในการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจะต้องมีระบบ
รับรองการรับคืนของเสียอันตรายที่ใช้แล้ว ตลอดจนมีกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัด รวมทั้งมี
โรงงานในการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างเพียงพอ45

ประกอบด้วย 
  1)  ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์  (ค่าธรรมเนียมจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์)  
  ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ เป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากสินค้าบริโภค ที่

จะก่อให้เกิดของเสียอันตรายเมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว หรือกลายเป็นวัสดุเหลือใช้ ซึ่งเงินค่า  
ธรรมเนียมที่เก็บได้จะถูกน าเข้ากองทุน และส่วนหนึ่งจะถูกน ามาใช้จ่ายเพ่ือรับซื้อคืนผลิตภัณฑ์ที่
หมดอายุการใช้งานแล้ว 

  2) การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการของเสียอันตรายจาก
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการตัดสินใจของประชาชน
ในการเรียนรู้และก าหนดการพัฒนาวิถีการด าเนินชีวิตของตนเองร่วมกัน46 

 
 

                                                 
44โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ได้ก าหนดให้ผู้ผลิต ร้านค้าปลีก และผู้บริโภค มี

ภาระหน้าที่ร่วมกันในการจัดการน าผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าที่ใช้แล้ว ไปแยกชิ้นส่วนเพ่ือน าอุปกรณ์ที่สามารถ
จะแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ โดยร้านค้าปลีกมีหน้าที่เป็นผู้รับของคืนจากผู้บริโภค และส่งให้โรงงานผู้ผลิต
น าไปแยกชิ้นส่วน ผู้บริโภคมีหน้าที่แบกภาระค่าใช้จ่ายในการน าผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าดังกล่าวไปแปรรูป
กลับมาใช้ใหม่ ส่วนผู้ผลิตนั้นมีหน้าที่ในการรับการแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าที่
ใช้แล้วที่ตนได้รับมาจากร้านค้าปลีก ซึ่งค่าใช้จ่ายในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่จะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่
กับประเภทของผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้แม้กฎหมายอนุญาตให้ผู้ผลิตเป็นผู้ก าหนดค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจาก
ผู้บริโภคได้ตามความเหมาะสม แต่ผู้ผลิตรายใหญ่ต่างก็ก าหนดราคาไว้ในระดับเดียวกัน โดยจะคิดรวม
ค่าขนส่งซึ่งค านวณตามระยะทางจากบ้านผู้บริโภคไปถึงโรงงานแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ของผู้ผลิต 
 45มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, สถาบันวิจัยสังคม, เรื่องเดิม, หน้า 151-152.   
 46วิลาสินี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 
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2.3.1.7 หลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)47 
หลักความรับผิดเด็ดขาดหรือหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด ที่เกี่ยวข้องในเรื่องความ

รับผิดของผลิตภัณฑ์ หรือที่เราเรียกว่า Product Liability หมายถึง ความรับผิดในความเสียหายอัน
เกิดจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ มีสาเหตุมาจากความบกพร่องในการผลิต หรือความผิดปกติของ
ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ซึ่งตามธรรมดาแล้วเป็นเรื่องที่ไม่อาจคาดหมายได้ โดยผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในตัว
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ก็ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขนส่ง ผู้ขายปลีก ที่อาจจะต้องเป็นผู้รับผิด ซึ่งโดย
ธรรมชาติแล้ว ตัวผลิตภัณฑ์ไม่อาจที่จะมีความรับผิดในความเสียหายที่เกิดได้เอง ตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดในผลิตภัณฑ์ ซึ่งเกือบทุกประเทศมีกฎหมายฉบับนี้ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการรับผิดต่อ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัย ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ
จะต้องรับผิดโดยเคร่งครัด โดยผู้เสียหายไม่ต้องพิสูจน์ถึงความประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบการ 
เพียงแต่พิสูจน์ว่าผลิตภัณฑ์นั้น มีความช ารุดบกพร่อง และความเสียหายที่ได้รับนั้นเกิดจากผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว 

2.3.1.8  หลักความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility)48 
ความรับผิดชอบต่อสังคมหมายถึง ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของ

องค์กร ซึ่งคือการด าเนินกิจการภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี  โดยรับผิดชอบสังคมและ
สิ่งแวดล้อมทั้งในระดับไกลและใกล้ อันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ท าให้ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

(Economic-Social-Environment: ESG) มี สมดุ ล  อยู่ ร วมกั น ได้ อย่ า งยั่ งยื น  การที่ ธุ รกิ จ ให้
ความส าคัญและด าเนินการในเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมนั้น ธุรกิจยังคงต้องมีความรับผิดชอบต่อผู้
ถือหุ้น ในการบริหารกิจการให้มีผลก าไร เป็นที่ระยะยาว 

หลักแนวคิดว่าด้วยหลักความรับผิดชอบต่อสังคม 
1)  การก ากับดูแลกิจการที่ด ี
2)  การประกอบธุรกิจด้วยความเป็นธรรม 
3)  การเคารพสิทธิและการปฏิบัติต่อแรงงานอย่างเป็นธรรม 
4)  ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
5)  การร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
6)  การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
7)  การเผยแพร่นวัตกรรมจากการด าเนินความรับผิดชอบต่อสังคม 
8)  การจัดท ารายงานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 
 

                                                 

 47คุณพรชัย จีตนิยม, ความรับผิดในผลิตภัณฑ์ (Product Liability), ค้นวันที่ 25 
มิถุนายน 2559, จากhttp://www.thailaw4u.com/Articles/tabid/83/articleType/ArticleView 
/articleId /37/-Product-Liability.aspx 
 48 บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน). Thai CSR community มนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม.คน้วันที่ 25 มิถุนายน 2559 จาก http://www.csrcom.com/csr.php 

http://www.thailaw4u.com/Articles/tabid/83/articleType/ArticleView/articleId/37/-Product-Liability.aspx
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.csrcom.com%2Fcsr.php&h=yAQHNsWGQAQGcYaGfv3Pkxosvd_SguGcz85IS1nTbjAUYHw
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2.3.2 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันมาตั้งแต่อดีต เพราะมนุษย์ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในอดีตปัญหาเรื่องความสมดุลของธรรมชาติตามระบบนิเวศยังไม่
เกิดขึ้นมาก ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์ในยุคต้นมีชีวิตอยู่ใต้อิทธิพลของธรรมชาติ ความเปลี่ยนแปลงทาง 
ด้านธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป อยู่ในวิสัยที่ธรรมชาติสามารถปรับ
ดุลยของตัวเองได้แต่ปัจจุบันการด ารงของมนุษย์ชีวิตที่เปลี่ยนไปก่อให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มนุษย์เราจึงต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติเช่นกัน โดยศึกษาได้
จากแนวคิดดงัต่อไปนี้ 

  2.3.2.1  ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
  มนุษย์เป็นศูนย์กลางของสิ่งแวดล้อม (Anthropocentric Approach) เป็นแนวคิดที่

ยึดเอามนุษย์เป็นศูนย์กลางของทุกสิ่ง ในการกระท าการใด ๆ ล้วนมีขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของมนุษย์ทั้งสิ้น ดังนั้น การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นการด าเนินการ
เพ่ือผลประโยชน์สุดของมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเชื่อมั่นว่าการพัฒนาควรอยู่บนพ้ืนฐาน
ส าคัญ 3 ประการ คือ การอนุรักษ์ (Conservation) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Resource Use Efficiency) และมีการจัดการที่ด ี(Good Management)  

  มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม (Ecocentric Approach) แนวคิดนี้ถือว่ามนุษย์
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ จึงให้ความส าคัญกับการพิทักษ์รักษา
ดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยอาศัยหลักการที่ว่ามนุษย์กับสรรพสิ่ง
ทั้งหลายในโลกมีชีวิตอยู่ร่วมกันในรูปของประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศจะมีส่วนประกอบที่อยู่
ร่วมกันในลักษณะที่เก้ือกูลกันและกัน หากส่วนใดส่วนหนึ่งถูกท าลายไปทั้งระบบก็จะถูกท าลายไปด้วย 
มนุษย์จึงควรปฏิบัติต่อธรรมชาติด้วยความเคารพด้วยหน้าที่ในการป้องกันและเยียวยาความเสียหาย
ต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สิ่งแวดล้อมด ารงอยู่ต่อไป จึงกล่าวได้ว่าแนวคิดนี้ยึดสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลาง 
ที่จะได้รับการปกป้องดูแลจากมนุษย์เพ่ือประโยชน์ของคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไปในอนาคต49 

  2.3.2.2 หลักทรัพยสิทธิกับทรัพยากรธรรมชาติ 
  รัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการบริหารจัดการและควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมทุกประเภทที่มีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น ที่ดิน แหล่ง
น้ า ป่าไม้ เป็นต้น รวมทั้งมีอ านาจจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด ส่วนเอกชน
จะมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ เช่น เป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหลัก
ทรัพยสิทธินี้เป็นหลักที่กฎหมายสร้างขึ้นมาเพ่ือยืนยันว่าบุคคลเป็นผู้ที่มีความชอบธรรมในการใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินได้ โดยเอกชนจะเป็นเจ้าของได้ก็ต่อเมื่อมีการเข้าถือเอาสังหาริมทรัพย์นั้น โดย
มีเจตนาเป็นเจ้าของโดยการเข้าถือครองจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย เช่น เอกชนจะเข้าไปจับสัตว์ป่าแล้ว
อ้างว่าตนเป็นเจ้าของสัตว์นั้นไม่ได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
ก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า การเข้าไปจับสัตว์ป่าสงวนจึงเป็นการเข้าไปถือเอาสัตว์ป่าโดยฝ่าฝืนข้อ
ห้ามตามกฎหมาย เพราะเอกชนย่อมไม่อาจเป็นเจ้าของสัตว์นั้นได้ เป็นต้น 

                                                 

 49สุพัทธมน ชื่นจิต, เรื่องเดิม. 
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  จึงกล่าวได้ว่า หลักทรัพยสิทธิและทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลักการพ้ืนฐาน หรือ
หลักการทั่วไปที่ก าหนดการเข้าถือเอาเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของบุคคลที่มีขอบเขต และ
หลักเกณฑ์ เช่นเดียวกับการใช้ทรัพยากรของผู้ผลิตอย่างมีขอบเขต โดยใช้ประโยชน์อย่างไม่ท าลายให้
เกิดความเกิดเสียหายเกินสมควรแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งย่อมแตกต่างกันไปตามข้อก าหนดและ
กฎหมายของแต่ละประเทศ 

  2.3.2.3  หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน50 
  หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน  (Intergenerational Equity) หรือหลักการ

ค านึงถึงความเสมอภาคของคนรุ่นเดียวกันและชนรุ่นหลัง เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับการรักษาคุ้มครอง
และการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นปัจจุบันให้คงอยู่ไปถึงคนรุ่นอนาคต ซึ่ง
ถือเป็นมาตรการส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)  
  เป้าหมายส าคัญของหลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน ได้แก่ 

1)  การส่งมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุ่นอนาคตในสภาพที่ไม่เสื่อมโทรมไปกว่า
สภาพที่คนรุ่นปัจจุบันได้รับมา 

2)  การคงไว้ซึ่งความหลากหลายของฐานทรัพยากร เพ่ือเปิดให้คนรุ่น
อนาคตมีทางเลือกเหลือมากที่สุดส าหรับแก้ปัญหาและตอบสนองคุณค่าที่ยึดถือ 

3)  คนแต่ละรุ่นต้องจัดให้คนที่มีชีวิตอยู่ในรุ่นของตนมีสิทธิเข้าถึงมรดกที่
ตนได้รับมาจากคนรุ่นก่อนอย่างยุติธรรม และต้องอนุรักษ์การเข้าถึงนั้นส าหรับคนรุ่นอนาคต 

  2.3.2.4 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน51 
  หน้าที่การคุ้มครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในอดีตเป็น

หน้าที่ของภาครัฐ ซึ่งท าให้เกิดการสะสมมลพิษในสิ่งแวดล้อมและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เนื่องจากปัญหามีมากแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีไม่เพียงพอ จึงเกิดแนวคิดที่ว่าสิ่งแวดล้อมเป็นของประชน
ทุกคนในประเทศและเป็นหน้าที่ของทุกคนในการปกป้องดูแลไม่ให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย หลักการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาค
ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมจึงควรมี
ส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแต่สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในการร่วม
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานราชการ การคัดค้านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการจัดท า
โครงการขนาดใหญ่ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
การที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจะเป็นกุญแจแห่งความส าเร็จในการ
น าไปสู่การจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

                                                 
50ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การเมืองเรื่องของสิ่งแวดล้อม เรื่องการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมเมื่อ

สิทธิของประชาชนปะทะแนวนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ : กรณีมาบตาพุด, ค้นวันที่ 13 
กรกฎาคม 2559 จาก www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1340249982.doc 
 51บุญธิดา เปล่งแสง, เรื่องเดิม. 
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2.3.3 ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นค าที่มีการพูดถึงและลงมือ

ท ากันอย่างแพร่หลาย เพราะมนุษย์ทุกคนได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อยจากภัยธรรมชาติที่มนุษย์เป็น
ต้นเหตุ โดยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เกิดจากการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และถึงเวลาแล้ว
ที่ผู้ประกอบการจะรับผิดชอบโดยการปรับตัวและพัฒนากระบวนการผลิตให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
โดยมีอิทธิพลจากแนวคิดดังต่อไปนี้ 

  2.3.3.1 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Concept of Sustainable Development)52 
  เป้าหมายส าคัญของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศเพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถคุ้มครองและพัฒนาปรับปรุงคุณภาพสิ่ งแวดล้อมเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มีผลระยะยาว 

  แนวความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่ งยืน มีความเป็นมาเกี่ยวข้องกับการอนุวัต
แผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเก่ียวข้องกับการประชุมระดับโลก 4 ครั้ง คือ  

1)  การประชุมสหประชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ เมื่อปี พ.ศ. 2515 ที่
กรุงสต๊อก--โฮล์ม ประเทศสวีเดน  

2) การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ปี พ.ศ.
2535 ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ซึ่งแผนปฏิบัติการ 21 เกิดขึ้นจากการประชุม
ครั้งนี ้ 

3) การประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อปี พ.ศ.2545 
ที่นคร โจฮันเนสเบอร์กสาธารณรัฐอัฟริกาใต้  

4) การป ระชุ ม  “คณ ะกรรมาธิก ารเพ่ื อก าร พัฒ น าที่ ยั่ งยื น ของ
สหประชาชาติ” ครั้งที่ 11 (UN Commission on Sustainable Development) หรือ CSD 11 ปี 
พ.ศ.2546 

  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ได้ท าการศึกษาเรื่องการ
สร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา ซึ่งต่อมาได้เผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common 
Future เรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือยไปสู่การพัฒนาที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งได้ให้นิยามของ การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือการพัฒนาที่สนองตอบต่อความ
ต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนในรุ่นอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง 

  ต่อมาในปี พ.ศ.2535 ได้มีการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN 
Conference on Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศ
บราซิล ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 178 ประเทศได้ร่วมลงนามรับรอง
ปฏิญญาริ โอ  ว่ าด้ วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒ นา  (Rio Declaration on Environment and 

                                                 

 52กรมการค้าภายใน, การพัฒนาอย่างยั่งยืน, ค้นวันที่ 25 มิถุนายน 2559 จาก http:// 
www.dit.go.th/uploadnew /Narathiwat. . .99.pdf 
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Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)53 ซึ่งเป็นแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ด้านสิ่งแวดล้อม  

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ 21 แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ  
ส่วนที่ 1 มิติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  
ส่วนที่ 2 การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากร  
ส่วนที่ 3 การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ที่ส าคัญ  
ส่วนที่ 4 วิธีการในการด าเนินงาน  
มีประเด็นและหัวข้อต่าง ๆ หลายประเด็น ดังนี้ 
1.  การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องผสมผสานและควบคู่ไปกับการพัฒนาและความ

ห่วงใยในสิ่งแวดล้อม  
2.  การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์ การปล่อยของเสีย

และมลพิษต่าง ๆ เป็นสาเหตุที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมไม่ยั่งยืน  
3.  จะต้องมีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีผลกระทบอย่างเฉียบพลันต่อ

สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์เกิดผลกระทบต่อประชากรรุ่นลูกรุ่นหลานในอนาคต  
4.  มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเท่าเทียมกันในอันที่จะด ารงชีวิต

ความเป็นอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  2.3.3.2  หลักการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
  การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production) 

เป็นการผลิตและการบริโภคที่สามารถเพ่ิมขึ้นได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว โดยที่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบันไม่ สร้างข้อจ ากัดต่อกิจกรรมการผลิตและการบริโภคในอนาคต ทั้งนี้จ าเป็นต้องมี
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและพฤติกรรม
การบริโภคอย่างเหมาะสม จึงเป็นแนวคิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใต้ขีดจ ากัดของต้นทุนทาง
ธรรมชาติที่จะต้องมีการสงวนรักษาไว้ใช้ ประโยชน์ส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต 

  การบริโภคที่ยั่งยืน ประกอบด้วย รูปแบบการใช้พลังงาน แร่ธาตุ การใช้ยานพาหนะ
ที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประหยัด มีการเลือกใช้สินค้าและบริการ โดยกระบวนการผลิตที่ไม่
ท าลายสภาพแวดล้อม วัตถุดิบหรือองค์ประกอบของสินค้าและบริการไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม และ
การลดของเสียหรือกากจากการบริโภค  

  การผลิตที่ยั่งยืน ประกอบด้วย การเลือกใช้วัตถุดิบที่ไม่เป็นกากของเสียที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม การใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพและไม่สิ้นเปลือง ทั้งจากการพัฒนาเทคโนโลยีและ

                                                 
53แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เป็นเอกสารส าคัญฉบับหนึ่งของสหประชาติได้รับการ

รับรองจากการประชุม Earth Summit ที่นครริโอ เดอจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ในปี พ.ศ.
2535 ซึ่งเปรียบเสมือนแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก เพ่ือสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้น
ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุล ทั้ง 3 ด้าน 
ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 
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ทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การเลือกใช้เทคโนโลยีที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการบริหารจัดการกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต  

  ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจะกลายเป็นต้นทุนการผลิตและ
การบริโภคในอนาคต เนื่องจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเร็ว อาทิ มลพิษใน อากาศ น้ าเสีย ความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน และสารพิษและกากของเสีย
ที่สะสมขึ้นอย่างรวดเร็ว จะมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อคุณภาพของปัจจัยการผลิต เช่น 
สุขภาพของแรงงาน คุณภาพดิน คุณภาพน้ า และความสะอาดของอากาศ ล้วนมีผลต่อคุณภาพ
วัตถุดิบที่จะใช้ส าหรับการผลิตสินค้าและบริการ ต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต รวมทั้งท าให้จ าเป็นต้องเพ่ิมการใช้จ่ายงบประมาณรัฐบาลในการจัดการและฟ้ืนฟูภาวะแวดล้อม 
ย่อมส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ซึ่งในที่สุดแล้วจะกลายเป็นภาระภาษี
ของประชาชน การผลิตที่ยั่งยืนจึงเป็นกระบวนการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือสนองความต้องการที่
จ าเป็นและเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ด าเนินไปได้โดยไม่สร้างความเสียหายแก่
สภาพแวดล้อมจนกลายเป็นข้อจ ากัดการผลิตและการบริโภคในอนาคต ในด้านอุปทานจึงเป็นการ
มุ่งเน้นที่จะปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมในการผลิตสาขาการเกษตร สาขาพลังงาน สาขาอุตสาหกรรม 
สาขาบริการท่องเที่ยว และสาขาการขนส่ง  

  เงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ประกอบด้วยกระบวนการ
ผลิตที่ ไม่ท าลายสิ่ งแวดล้อมซึ่ งเป็นกระบวนการผลิตที่ ใช้ เทคโนโลยีสะอาด  (Clean and 
Environmental Friendly Technology) ลดของเสียในขั้นการผลิต รวมทั้งการเลือกใช้วัตถุดิบใน
การผลิตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้โฟม การใช้สาร CFC ในการท าตู้เย็น เป็นต้น  

  กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต
ทั้งโดย การพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคุณภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยลดความ
สิ้นเปลืองของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต กากของเสียในกระบวนการผลิต และลดต้นทุนการผลิตต่อ
หน่วย มีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการก าหนดขอบเขตการใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสม โดย
แยกเขตที่ต้องด าเนินกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ เช่น มลพิษทางอากาศ เสียง น้ า
เสีย ขยะ และสารเคมีอันตราย เป็นต้น ออกจากเขตที่อยู่อาศัยของประชาชน นอกจากจะช่วยให้
สามารถควบคุมและก าจัดมลพิษนั้นได้โดยสะดวก และประหยัดแล้วยังจะช่วยควบคุม มิให้มลพิษ
เหล่านั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้อีกด้วย54 

  การศึกษาแนวความคิดเหล่านี้ท าให้ทราบถึงวิวัฒนาการและความเป็นมาท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมแนวคิดการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เป็นพ้ืนฐานในการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยจะท าการศึกษาในบทต่อไป 

                                                 

 54สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, นิยาม และกรอบแนวคิดการบริโภคที่ย่ังยืนในบริบทไทย, ค้น
วันที่ 26 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.tei.or.th/scs/pdf/scc-success-define.pdf 



 

 

บทท่ี 3 
 

หลักเกณฑ์นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลติภัณฑ ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มของประเทศไทย 

 
ในส่วนของประเทศไทยมีการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการผลิตด้านอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน เริ่ม

ตั้งแต่การเลือกวัตถุดิบ กระบวนการผลิตที่สะอาด การจัดการของเสีย ตลอดจนการส่งเสริมให้
ผู้บริโภคเลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของประเทศ
ไทยตระหนักและเห็นถึงความส าคัญ โดยท าการศึกษาหลักเกณฑ์นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยดังต่อไปนี้ 

 
3.1 นโยบายการด าเนินการเพื่อการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทย 
 
3.1.1 แผนการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม55 
การส่งเสริมการพัฒนาการผลิตเพ่ือน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เริ่มจาก

แนวความคิดการผลิตที่ยั่ งยืน  (Sustainable Production) เน้นการแก้ไขที่ ผู้ผลิต โดยผู้ผลิต
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมตามความต้องการของลูกค้า นโยบายของ
รัฐบาลที่เกี่ยวเนื่อง คือ การจัดซื้อผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) รวมทั้งแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2550-2554 ก าหนดให้รัฐเป็นผู้น าในจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือผลักดันให้มีการสร้างตลาดผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายการจัดซื้อ
จัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐบาลในแผนบริหารราชการแผ่นดินยุทธศาสตร์ที่ 4 
นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีกรมควบคุมมลพิษศึกษา และ
ก าหนดหลักเกณฑ์ของผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้หน่วยงานใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการเป็นกระทรวงน าร่อง ระยะต่อมากรมควบคุม
มลพิษได้จัดท าแผนการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐ
ปี พ.ศ.2550-2554 ขึ้น โดยสอดคล้องกับหลักการนโยบายสินค้าครบวงจร (Green Paper on 
Integrated Product Policy: IPP)56 ซึ่ งเป็นมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่สากลยอมรับ โดยน า
ความคิดเกี่ยวกับวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Product Life Cycle Approach) มาพิจารณา เริ่ม
ตั้งแต่การใช้วัตถุดิบ กระบวนการผลิตทุกขั้นตอน ตลอดจนกระบวนการจ าหน่าย การใช้งาน รวมไป
                                                 

55อรวรรณ ศิริพันธ์, เรื่องเดิม. 
56อรรคเจตต์ อภิขจรศิลป์, เรื่องเดิม, หน้า 21. 
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ถึงการก าจัดเมื่อหมดอายุการใช้งาน โดยแนวความคิดเกี่ยวกับวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์สอดคล้อง
ตามโครงการสู่เส้นทางการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนของประเทศไทย ที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยจัดท าข้ึนในปี พ.ศ.2549 

โดยแผนการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐปี 
พ.ศ.2550-2554 มีภารกิจหลักในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยให้ภาครัฐเป็นผู้น าในการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม นโยบาย มาตรการกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมการจัดซื้อ
จัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน 
อุตสาหกรรม ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ให้บริการในการพัฒนามาตรฐานและกลไกในการรับรอง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้มีการยกระดับคุณภาพ และเพ่ิมปริมาณของผลิตภัณฑ์
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดยมีเป้าหมายให้ภาครัฐเป็นผู้น าในการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งภาครัฐมีปริมาณการจัดซื้อทั้งหมดของผลิตภัณฑ์และบริการแต่ละประเภทเป็นร้อย
ละ 50 ในปี พ.ศ.2554 และเป็นการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ขยายผล
น าไปสู่การยอมรับของผู้บริโภค เกิดตลาดของผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมี
การก าหนดวัดค่าระดับประเทศด้วยดัชนี Green GDP รวมทั้งสนับสนุนให้ภาครัฐมุ่งสู่การบริโภค
อย่างยั่งยืนโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์และบริการ  

 สาระส าคัญในการน าประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม คือ 

1. การสนับสนุนกระบวนการผลิตที่สะอาด57 
2. การสร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
3. การให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
4. การส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในองค์กรเอกชนผ่านห่วงโซ่

อุปทาน 
5. การถ่ายทอดความรู้ในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จะเห็นได้ว่า ภาครัฐบาลทั้งหน่วยงานส่วนกลาง และท้องถิ่นถือเป็นผู้บริโภครายใหญ่ที่สุดที่

จะสามารถ สร้างแรงขับเคลื่อนให้ภาคการผลิตมุ่งไปสู่การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสนับสนุน
ให้เกิดการบริโภคยั่งยืนได้ ซึ่งงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีสัดส่วนที่สูงตั้งแต่ร้อย
ละ 11-17 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) และไม่เพียงแค่มีสัดส่วนการบริโภคขนาดใหญ่
เท่านั้น ภาครัฐยังมีการจัดซื้อจัดจ้างที่ครอบคลมุผลิตภัณฑ์หลากหลายตั้งแต่สินค้าทั่วไป จนถึงการ
ก่อสร้างและบริการต่าง ๆ ภาครัฐจึงเป็นก าลังส าคัญที่จะสร้างอุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทาน
ของผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในตลาด ด้วยการก าหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงาน
ที่ภาครัฐต้องจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ผลิต
และผู้ให้บริการสร้างอุปทานของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ประเทศไทย

                                                 
57วิภาเพ็ญ เจียสกุล, เรื่องเดิม, หน้า 19. 
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เริ่มมีผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Products) วางขายในตลาด
มากขึ้น แต่ผู้บริโภคโภคไทยยังขาดความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม (Green Consumers) ท าให้การตลาด
สีเขียวของไทยยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร58 

 
3.1.2  นโยบายการประหยัดพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม59 
ภาคอุตสาหกรรมสามารถประหยัดพลังงานลงได้เท่ากับว่าต้นทุนในการผลิตย่อมต่ าลง 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาพลังงาน 
จึงมอบหมายให้สถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการ
ประหยัดพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม ด้วยเทคนิคการจัดการที่เรียกว่า Value Engineering (VE) 
ซึ่งเป็นการด าเนินการประหยัดพลังงานในหน่วยงานอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาวิธีการและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนลดต้นทุนการผลิตโดยเน้นที่การพัฒนาคน 
ถ่ายทอดความรู้ให้เข้าใจการท างานเป็นทีมก าหนดวิธีการ สาเหตุของการสูญเสียทางด้านพลังงาน 
และสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ ส่งผลให้คนในองค์กรเกิดความคิดเป็นหนึ่งเดียวว่า
การประหยัดพลังงานในโรงงานเป็นกิจกรรมหนึ่งในหลายกิจกรรมที่คนในโรงงานสามารถท ากันได้เอง
ซึ่งถือเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน 

 
3.1.3  นโยบายส่งเสริมอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพในการผลิตด้านอุตสาหกรรม 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟฝ.) ด าเนินการโฆษณาประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์เบอร์ 

5 มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 ควบคู่กับภารกิจ โครงการประชาร่วมใจ ประหยัดไฟฟ้า โดยใช้
แนวทางการรณรงค์ด้วยการสร้างการรับรู้ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของการประหยัดพลังงาน
ด้วยแนวทางต่าง ๆ ตั้งแต่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า การประหยัดไฟฟ้าด้วย
รูปแบบง่าย ๆ ด้วยตนเอง การลดการใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคารบ้านเรือน อาคารส านักงาน อาคาร
ธุรกิจทั้งภาครัฐและเอกชน การลดต้นทุนด้านพลังงานในอุตสาหกรรมและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และติดฉลากแสดงประสิทธิภาพบนเครื่องใช้ไฟฟ้านั้น ๆ เช่น หลอด
ผอม ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ หลอดตะเกียบประหยัดไฟฟ้า บัลลาสต์ พัดลม และข้าวกล้อง โดยการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยด าเนินงานโฆษณาประชาสัมพันธ์สู่กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องด้วย
แนวทางและกลยุทธ์เฉพาะกลุ่ม ตั้งแต่กลุ่มผู้ผลิตและน าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้า ผู้ประกอบการ เจ้าของ
อาคารและผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ความเข้าใจ และข้อมูลที่
ถูกต้องเก่ียวกับการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยยังได้รับความร่วมมือด้วยดีจากบริษัทผู้ผลิต ผู้
จ าหน่ายสถาบันการเงิน และแหล่งเงินทุนเข้าร่วมโครงการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์เบอร์ 

                                                 
58อรวรรณ ศิริพันธ์, เรื่องเดิม. 
59กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579, 

ค้นวันที่ 17 มิถุนายน 2559 จาก http://www.eppo.go.th/images/POLICY/ PDF/AEDP 
2015.pdf 
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5 ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เป็นผลให้ผลิตภัณฑ์เบอร์ 5 มีอัตราการเติบโตที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็น
การกระท าควบคู่ไปกับการประสานประโยชน์ระหว่าง ผู้บริโภค ผู้เชี่ยวชาญ และแหล่งเงินทุน 

กระแสแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda21)60 เป็นการสร้างความ
สมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ตอบสนองการด ารงชีวิตของคนทั้งรุ่นปัจจุบันและอนาคต 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงข้อมูลจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมใน
การก าหนดการผลิต ซึ่งจะต้องค านึงถึงการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
(Life Cycle Approach)61 

การส่งเสริมการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีในการผลิตด้านอุตสาหกรรม 
ด าเนินงานโดยกลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงาน ส านักเทคโนโลยีและการจัดการมลพิษโรงงาน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม โดยใช้กลยุทธ์การจัดการที่ปลายเหตุ คือ การตรวจสอบ ควบคุมการปล่อยของ
เสียก่อนทิ้งออกสู่สาธารณะ และใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle: PPP)62 แต่
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท าให้เกิดการตื่นตัวมากขึ้น แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนไป จากการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุมาเน้นที่การป้องกันการเกิดมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด รวมถึงการลดของเสีย การน ากลับมาใช้ใหม่ และการใช้ซ้ าด้วย 

ดังนั้น บทบาทของภาครัฐบาลจึงเป็นการใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดี เช่น การน า
แนวคิดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมการผลิต โดยค านึงถึงสิ่งที่ เข้าสู่กระบวนการผลิต
มาใช้ในภาคการผลิต การริเริ่มใช้ดัชนีชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนการเพ่ือลดของเสียและการใช้พลังงาน 

 
3.1.4  นโยบายฉลากเขียว63 
ฉลากเขียว คือ ฉลากที่ให้กับผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เมื่อ

น ามาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท าหน้าที่อย่างเดียวกัน เริ่มใช้ครั้งแรกในประเทศเยอรมันตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2520 และได้รับการตอบสนองจากผู้บริโภคชาวเยอรมันเป็นอย่างดี ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ 
มากกว่า 20 ประเทศได้มีการจัดท าโครงการฉลากเขียว ส าหรับประเทศไทยคณะกรรมการนักธุรกิจ

                                                 
60แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)เป็นข้อมติระหว่างประเทศได้รับการรับรองจากรัฐ 

ที่เข้าร่วมประชุมในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือที่รู้จักกันว่า  
“เอิร์ธซัมมิต (Earth Summit)” ซึ่งจัดขึ้นที่นครรีโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน 
ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) โดยมีผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ จ านวน 179 ประเทศ เข้าร่วมประชุม “วาระ 
21” เป็นค าย่อที่ใช้แทนค าว่า “วาระส าหรับศตวรรษที่ 21 (Agenda for the 21st Century)” อัน
เป็นแผนแม่บทปฏิบัติการระหว่างประเทศ ส าหรับการด าเนินงานที่จะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม; วิลาสิณี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 

61พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์, เรื่องเดิม, หน้า 21. 
62บุญธิดา เปล่งแสง, เรื่องเดิม, หน้า 16. 
63MTEC, Eco Product, Retrieved August 17, 2016 from http://www.Thai 

ecoproduct.com/index.php /about.html 
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เพ่ือสิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Business Council for Sustainable Development: TBCSD) ได้
ริเริ่มโครงการฉลากเขียวเมื่อปี พ.ศ.2536 และได้รับความเห็นชอบและความร่วมมือจากกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และองค์กรเอกชนอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ให้ปฏิบัติออกมาเป็นรูปธรรม โดยมีส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและสถาบันสิ่งแวดล้อม
ไทยท าหน้าที่เป็นเลขานุการ 

ข้อดีของการมีฉลากเขียวติดอยู่บนผลิตภัณฑ์ คือการใช้เป็นเครื่องหมายให้กับผู้บริโภคทราบ
ว่า ผลิตภัณฑ์นั้นเน้นคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภคจะได้เลือกซื้อถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ในส่วน
ผู้ผลิตหรือผู้จัดจ าหน่ายจะได้รับผลประโยชน์ในแง่ก าไรเนื่องจากมีการบริโภคผลิตภัณฑ์เหล่านั้นมาก
ขึ้น ผลักดันให้ผู้ผลิตรายอ่ืน ๆ ต้องแข่งขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินค้าหรือบริการของตนในด้าน
เทคโนโลยีโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการยอมรับของประชาชน 
และส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่ผู้ผลิตเองในระยะยาว ฉลากเขียวจึงเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ช่วย
ป้องกันรักษาธรรมชาติผ่านทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน  ส าหรับข้อก าหนดของ
ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดขึ้นจะแตกต่างไปตามประเภทของผลิตภัณฑ์และความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมใน
แง่มุมต่าง ๆ ที่เกิดจากผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยค านึงถึงการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยการลดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการผลิต การขนส่ง การบริโภค และการก าจัดทิ้งหลัง
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อ่ืน (Reuse) หรือแปรสภาพกลับมาใช้
ใหม่ (Recycle) 

หลักการในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ 
1. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคท่ัวไปในชีวิตประจ าวัน 
2. ค านึงถึงผลกระทบของผลิตภัณฑ์ที่มีต่อสิ่งแวดล้อม และคุณประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมที่ 

ได้รับเมื่อผลิตภัณฑ์นั้นถูกจ าหน่ายออกสู่ตลาด 
3. มีวิธีการตรวจสอบที่ไม่ยุ่งยากและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูง ในการประเมินคุณภาพของ 

ผลิตภัณฑ์ทางสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนด 
4. เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตมีทางเลือกอ่ืนในการผลิตที่จะท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

น้อยกว่า  
ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ที่ได้รับการคัดเลือกให้ออกข้อก าหนดส าหรับขอรับฉลากเขียว ได้แก่ 

ผลิตภัณฑ์พลาสติกแปรใช้ใหม่ หลอดฟลูออเรสเซนซ์ ตู้เย็น สี เครื่องสุขภัณฑ์เซรามิก โถส้วม 
แบตเตอรี่ปฐมภูมิ เครื่องปรับอากาศ กระดาษ สเปรย์ ผลิตภัณฑ์ซักผ้า ก๊อกน้ าและอุปกรณ์ประหยัด
น้ า คอมพิวเตอร์ เครื่องซักผ้า ฉนวนกันความร้อน ฉนวนยางกันความร้อน มอเตอร์ ผ้าและผลิตภัณฑ์
ท าจากผ้า บริการซักน้ าและซักแห้ง แชมพู ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดถ้วยชาม น้ ามันหล่อลื่น เครื่อง
เรือนเหล็ก ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากไม้ยางพารา บัลลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ สบู่ ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด
พ้ืนผิว ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด เครื่องถ่ายเอกสาร สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง เครื่องเขียน ตลับหมึก ปุ๋ย
อินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ สีเคลือบกระเบื้องมุงหลังคา โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรสาร รถยนต์นั่ง 
เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่องพิมพ์ เครื่องเล่นบันทึกสัญญาณภาพและเสียง แผ่นอัดส าหรับงานอาคาร 
ตกแต่ง และอุตสาหกรรมเครื่องเรือน กระเบื้องซีเมนต์มุงหลังคา เครื่องดับเพลิง กระเบื้องดินเผามุง
หลังคา กระเบื้องคอนกรีตมุงหลังคา แผ่นยิปซัม ซีเมนต์บอร์ด กระเบื้องเซรามิกปูพ้ืนบุผนัง ท่อ
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ประปาพลาสติกประเภทพอลิเอทิลีน หลังคาและฝาครอบอเนกประสงค์ส าหรับปั๊มความร้อน พัดลม 
ยานพาหนะ รถจักรยานยนต์ ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ วัสดุก่อผนัง พรม เตาไมโครเวฟ 
กระติกน้ าร้อนไฟฟ้า หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องเรือน แบตเตอรี่รถยนต์ เครื่องดูดฝุ่น แบตเตอรี่ทุติยภูมิ
ส าหรับการใช้งานแบบพกพา ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปชุดบานประตู ชุดบาน ดวงโคมไฟฟ้าส าหรับสถานี
บริการเปลี่ยนถ่ายน้ ามันหล่อลื่น หน้าต่างพร้อมวงกบ หลอดฟลูออเรสเซ็นซ์ขั่วคู่ กระจกส าหรับ
อาคาร วัสดุตกแต่งพ้ืน ประเภทยาง วัสดุตกแต่งพ้ืนประเภทพลาสติก กระจกเปลือกอาคาร เครื่องเป่า
มือ พลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ วัสดุตกแต่งผนังภายใน    

ปัจจัยที่ใช้พิจารณาเพ่ือออกข้อก าหนดของผลิตภัณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น จะแตกต่างไปตามประเภท
ของผลิตภัณฑ์และความเสียหายของสิ่งแวดล้อมในแง่มุมต่าง ๆ ที่เกิดจากผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยทั่วไป
จะค านึงถึง  

1. การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้ งที่ เป็นทรัพยากรหมุนเวียน 
(Renewable Resources) และทรัพยากรไม่หมุนเวียน (Nonrenewable Resources)  

2. การลดภาวะมลพิษทางสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ โดยส่งเสริมให้มีการ 
ผลิต การขนส่ง การบริโภค และการก าจัดทิ้งหลังใช้แล้วอย่างมีประสิทธิภาพ  

3. การน าขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอันตรายกลับมาใช้ซ้ า (Reuse) หรือแปรสภาพกลับมา
ใช้ใหม่ (Recycle)64 

 
3.1.5  อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)65 
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เป็นการจัดการโรงงานหรืออุตสาหกรรมที่ ใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ใหม่ (Waste 
Recovery) ในกระบวนการผลิต การป้องกันปัญหามลพิษโดยใช้ เทคโนโลยีสะอาด  (Clean 
Technology) รวมทั้งการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco Product) มีการแลกเปลี่ยนของ
เสียที่จะเป็นวัตถุดิบให้กับโรงงานอ่ืน ๆ (Industrial Symbiosis) โดยเน้นของเหลือใช้และของเสีย
กลับมาใช้ใหม่ตามหลักการ 3R’s Reuse Reduce Recycleได้แก่ การลดของเสีย การใช้ซ้ า และการ
น าวัสดุเหลือใช้หรือของเสีย กลับมาใช้ประโยชน์ 

อุตสาหกรรมสีเขียวยุคใหม่ยังต้องมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องระบบการจัดการของเสียและมลภาวะต่าง ๆ ระบบการจัดการพลังงาน กิจกรรมรักษา
สิ่งแวดล้อมภายในองค์กร การสร้างวัฒนธรรมและการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นขั้นสูงสุด
ของอุตสาหกรรมสีเขียว 5 ระดับ ถือเป็นตัวอย่างที่กระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดขึ้นตามแนวคิด 
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว โดยมีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

                                                 

 64สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, ส านกังานเลขานุการโครงการฉลากเขียว, ฉลากเขียว, ค้นวันที่ 21
สิงหาคม 2559 จาก http://www.tei.or.th/greenlabel/thnamelist.html 
 65กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม, เรื่องเดิม. 

http://www.tei.or.th/greenlabel/thnamelist.html
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1. ระดับความมุ่งมั่นสีเขียว (Green Commitment) เป็นระดับที่แสดงถึงความมุ่งมั่น
พัฒนาเพ่ือสิ่งแวดล้อม ถือเป็นขั้นตอนที่ง่ายที่สุด เริ่มจากการที่บริษัทผู้ผลิตสินค้าอุปโภคทั้งรายเล็ก
และรายใหญ่เริ่มผลิตสินค้าท่ีใช้วัสดุรีไซเคิล ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมหรือลดการใช้พลังงานมากขึ้น 

2. ระดับปฏิบัติการสีเขียว (Green Activities) เป็นระดับที่โรงงานต้องแสดงให้เห็นว่า ได้
ท าการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามความมุ่งมั่นในระดับแรก คือผ่านขั้นตอนของการวางแผนงาน
มาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ให้ผู้บริโภคจับต้องได้ เช่น การออกสินค้าโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ใช้วัสดุ
รีไซเคิล การพัฒนาระบบประหยัดพลังงานในเครื่อง ผู้ผลิตพรินเตอร์เอชพีผลิตเครื่องพรินเตอร์ที่ใช้
หมึกรักษาสิ่งแวดล้อม หรือโค้กผลิตตู้แช่ประหยัดพลังงานลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในทุกตู้แช่ของ
โค้ก เป็นต้น 

3. ระดับระบบสีเขียว (Green System) การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในอย่างเป็น
ระบบ หรือการรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยต้องจัดเก็บแผนการด าเนินงานแต่ละเดือน 
เช่น การจดตัวเลขการปล่อยคาร์บอนและค านวณเป็นเปอร์เซ็นต์ที่ลดลงไป โรงงานที่ด าเนินมาถึงข้ันนี้
ผู้บริโภคสามารถวางใจได้ว่าผลิตภัณฑ์จากโรงงานแห่งนี้มุ่งม่ันเพื่อเป็นผลิตภัณฑ์สีเขียวอย่างแท้จริง 

4. ระดับวัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) เป็นระดับที่ถือเป็นวัฒนธรรมขององค์กรไป
โดยปริยาย โดยพนักงานจนถึงระดับบริหารจะรับทราบและปฏิบัติตามแนวทางอุตสาหกรรมสีเขียว 
ซึ่งจะถูกก าหนดอยู่ในนโยบายขององค์กรที่ชัดเจน เช่น การใช้น้ าอย่างประหยัด การปิดไฟในเวลาพัก 
ใช้แก้วน้ าแทนกรวยกระดาษ ใช้กระดาษถ่ายเอกสาร 2 หน้า เป็นต้น 

5. ระดับเครือข่ายสีเขียว (Green Network) เป็นระดับสุดท้ายและสูงสุดของโมเดลที่แสดง
ถึงการขยายเครือข่ายผ่านห่วงโซ่อุปทานสีเขียว โดยสนับสนุนให้คู่ค้าของโรงงานหรือโรงงานด้วยกัน
เข้าสู่กระบวนสีเขียว เป็นพันธมิตรเพ่ือสิ่งแวดล้อมร่วมกัน ซึ่งยังพบได้น้อย โดยกลุ่มอุตสาหกรรมสี
เขียวนี้ยังต้องเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ชุมชนและสังคม
ด้วย จึงจะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมสีเขียวที่สมบูรณ์แบบ 

 
3.1.6  การผลิตสีเขียว66 
การผลิตสีเขียว เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งรวมถึง

การสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความรับผิดชอบต่อโลก สิ่งแวดล้อมและสังคมมากขึ้น 
การประยุกต์เทคโนโลยีการผลิตสีเขียวเป็นการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือให้การใช้วัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้เกิดของเสีย
น้อยที่สุดหรือไม่มีเลย จึงเป็นการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด ทั้งนี้ รวมถึงการเปลี่ยนวัตถุดิบ การใช้น้อย 
การใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งจะช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและลดต้นทุนในการผลิตไปพร้อมกัน 
โดยจะครอบคลุมถึงการป้องกันมลพิษ (Pollution Prevention) การผลิตที่สะอาด (Cleaner 
Production) การลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด (Waste Minimization) หรือไม่เหลือเลย (Zero 
Waste) ไปจนถึงการใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ค าจ ากัดความนี้เน้นการลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่แหล่งก าเนิด โดยการค านึงถึงมวลสารเข้าสู่กระบวนการผลิต ( Inputs) มากกว่ามวล

                                                 
66เรื่องเดียวกัน, หน้า 39. 
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ออกจากกระบวนการผลิต (Outputs) เพ่ือหาวิธีที่จะเพ่ิมผลิตผล โดยมีของเสียหรือมีการปล่อยมลพิษ
ลดน้อยลง 

องค์ประกอบหลักของการผลิตสีเขียว  
1. การควบคุมของแหล่งก าเนิดของเสีย การลดของเสียที่แหล่งก าเนิดนั้นมีหลากหลาย อัน

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการ หรือการจัดองค์กรโดยเปลี่ยนเทคโนโลยี เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการ
จัดการในการผลิต และมักจะไม่ต้องใช้การลงทุนและเวลามาก จึงสามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้งกับ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

2. การบ าบัดของเสียอย่างเหมาะสม โดยการบ าบัดของเสียอันตราย หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพหรือเคมีของของเสียหรือสารพิษที่เจอปนอยู่ในของเสีย เช่น ลด
ปริมาตรให้น้อยลงหรือหมดความเป็นพิษ หรือมีความเป็นพิษน้อยลง หรืออยู่ในลักษณะที่ไม่สามารถ
แสดงความเป็นพิษออกมาได้ เพ่ือสะดวกต่อการก าจัดและท าลายในขั้นตอนต่อไป 

3. การใช้น้อย ใช้ซ้ า ใช้หมุนเวียน เป็นการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม โดยอาศัยหลักการของเสียที่เกิดขึ้นจากจุดหนึ่ง อาจสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในอีกจุด
หนึ่ง หรือแม้แต่ในจุดเดิมก็ตาม 

4. การผลิตผลิตภัณฑ์ทดแทน ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์เพ่ือลดการเกิดของ
เสียจากการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ผลิตภัณฑ์จะก่อให้เกิดของเสียมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับการน าผลิตภัณฑ์
สุดท้ายไปใช้ ยกตัวอย่างเช่น การผลิตสีทาโดยใช้น้ าเป็นตัวท าละลายแทนสีทาที่ใช้ตัวท าละลายเป็น
สารท าละลาย ท าให้หลีกเลี่ยงการใช้สารท าละลายที่เป็นพิษ เป็นต้น 

5. การเพ่ิมประสิทธิภาพทางพลังงานในอุตสาหกรรมตามมาตรฐานสากล วิกฤตพลังงาน
เป็นปัญหาใหญ่ที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ สืบเนื่องมาจากปัญหาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และต้นทุนน้ ามันใน
ปัจจุบันที่ ปรับราคาสูงขึ้น  องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน ( International 
Standardization and Organization: ISO) จึ งเชื่ อว่ามีความจ าเป็ นที่ จะต้องมี ระบบการจัด
การพลังงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การใช้พลังงานในองค์กรเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น จึงได้จัดท า
และประกาศใช้มาตรฐาน ISO 50003 ซึ่งเป็นมาตรฐานระบบการจัดการพลังงานให้องค์กรต่าง ๆ 
น าไปใช้ โดยคาดว่าหลักการบริหารและจัดการที่ดีจะสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานทั่วโลกถึง 
ร้อยละ 20 

6. การอนุรักษ์น้ า เนื่องจากน้ าเป็นตัวกลางที่มีบทบาทในการถ่ายทอดพลังงานและการผลิต 
การพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้มีความต้องการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น ซึ่งท าให้เกิดผลลัพธ์ Water Footprint 
หรือระดับรอยเท้าน้ ามากขึ้น อุตสาหกรรมผู้ใช้น้ าจึงต้องปกป้องระบบนิเวศน์อย่างมีคุณภาพ เพ่ือ
รักษามูลค่าความหลากหลายทางชีวภาพและอายุการใช้งานของแหล่งน้ า 

7. การป้องกันมลพิษในอนาคต การป้องกันมลพิษอย่างยั่งยืนจะต้องท าให้ไม่มีมลพิษใน
อนาคตเกิดขึ้น หรือมีการท าให้เกิดของเสียน้อยที่สุด เช่น ป้องกันการรั่วไหลของสารเคมีออกจาก
อุปกรณ์ ปรับเปลี่ยนระมัดระวังไม่ให้เกิดการตกหล่นของสารเคมีในกระบวนการผลิต อาจด าเนินการ
ได้โดยการปรับเปลี่ยนแผนผัง หรือเครื่องมือ เพ่ือลดโอกาสการรั่วไหลของสารเคมีให้น้อยลง เป็นต้น 

8. การบริการเพ่ือการผลิตสี เขียว มีความจ าเป็ นใน 3 ลักษณะ คือ การสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความรับผิดชอบต่อโลก สังคม และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมความ
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ต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเขียวและการพัฒนาความพึงพอใจในธุรกิจอุตสาหกรรมสีเขียว
ในอนาคต 

9. เครือข่ายเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันแนวโน้มการพัฒนาของภาค อุตสาหกรรม
มุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การสร้างเครือข่ายและกลไกการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
สาธารณประโยชน์ สื่อมวลชน ส าหรับชุมชนและประชาชนทั่วไปจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ภาคเอกชนและประชาชนในการเป็นผู้เฝ้าระวังปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน
ในการลงทุนด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และสิ่งส าคัญคือการปลูกจิตส านึก
และสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในการดูแล รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
น าไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมเขียวและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ตัวอย่างการผลิตสีเขียวในประเทศไทย 
นวัตกรรมสิ่งทอสีเขียว (Eco-Innovative Textiles) คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และกระบวน 

การผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยความรู้
และเทคโนโลยี รวมทั้งมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่การพัฒนานวัตกรรมสิ่ง
ทอสีเขียวมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ในขณะที่ผู้บริโภคให้ความสนใจหรือมี
ความต้องการมากขึ้นและตลาดยินดีที่จะซื้อสินค้าเหล่านี้ไม่ว่าด้วยราคาที่สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
สินค้าท่ัวไป ซึ่งมีการพัฒนาที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 

1. การน าวัสดุที่ใช้แล้วมาใช้ใหม่ ตัวอย่างนวัตกรรมสิ่งทอประเภทนี้ เช่น การน าพรมที่ใช้
แล้วมาย่อยและพัฒนาเป็นแผ่นรองพ้ืน (Underlay) ที่เก็บเสียงได้ การน าเส้นใยไนล่อนจากพรมที่ใช้
แล้วมาใช้ เป็นวัสดุ เสริมแรงในคอนกรีต ซึ่ งสามารถลดปัญหาการจัดการขยะทางอ้อมได้  
เป็นต้น 

2. การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco Design) เป็นการออกแบบที่ช่วย
ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาเส้นใยพอลิแล็คติก แอซิด (Polylactic Acid: PLA) ซึ่ง
เป็นเส้นใยประดิษฐ์ที่ใช้วัตถุดิบจากข้าวโพดจึงสามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ เป็นต้น 

3. การใช้วัตถุดิบที่สามารถผลิตใหม่ได้  (Renewable) โดยการมุ่งเน้นใช้วัตถุดิบจาก
ธรรมชาติซึ่งสามารถผลิตเพ่ิมเติมได้ในอัตราเร็วกว่าการน าไปใช้เพ่ือทดแทนวัตถุดิบสังเคราะห์และ
สารเคมี เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากเลือกใช้เส้นใยธรรมชาติ เช่น ป่าน ปอ เป็นต้น 

4. การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิต ความก้าวหน้าในเทคโนโลยีมีอยู่มากมายและน าไปใช้
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอมากขึ้นเรื่อย ๆ เทคโนโลยีเหล่านี้สามารถท าให้การผลิตใช้พลังงานน้อยลงและ
ลดของเสีย เช่น เทคโนโลยีพลาสมาท่ีสามารถตกแต่งสิ่งทอโดยไม่ใช้น้ าและสารเคมี 

ปัจจุบันสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอได้ร่วมกับวิทยาลัยปิโตรเลียม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พัฒนานวัตกรรมสิ่งทอสีเขียว คือ ผ้าปิดจมูกที่ใช้เส้นใยที่ย่อยสลายได้ (PLA) และใช้
เทคโนโลยีอิเลคโตรสปินนิ่ง (Electro Spinning) ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผสมสารสกัดจาก
ธรรมชาติของเปลือกมังคุด ซึ่งมีฤทธิ์ในการต้านทานเชื้อวัณโรค ในการวิจัยนี้ได้เลือกพอลิแอลแล็คติก 
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แอซิด (Poly L-Lactic Acid) เนื่องจากเป็นวัสดุที่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติแสดงให้เห็น
ว่าประเทศไทยเริ่มมีความตื่นตัวด้านการผลิตสีเขียวมากขึ้น 

 
3.1.7 นโยบาย 3R (Reduce/Reuse/Recycle)67 
กระทรวงอุตสาหกรรมเน้นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสู่การเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากร ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วย แนวคิด 3R ซึ่ง 
3R ประกอบด้วย 

1. Reduce ลดการใช้การบริโภคทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง   
2. Reuse การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด โดยการน าสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้ า  ซึ่งบางอย่าง

อาจใช้ซ้ าได้หลาย ๆ ครั้ง  
3. Recycle การน าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน ากลับมารีไซเคิล หรือน ากลับมาใช้

ใหม ่เป็นการลดการใช้ทรัพยากรในธรรมชาติจ าพวกต้นไม้ แร่ธาตุต่าง ๆ โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม
มีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการน ากากอุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่ให้สูงสุด โดยพยายามไม่ให้มีการฝัง
กลบ 

โดยการประชุมได้มีการก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางความร่วมมือใน 5 ประเด็นหลัก 
คือ 

1. การก าหนดนโยบายระดับชาติเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนภายใต้กรอบพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ  

2. การลดอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า ผลิตภัณฑ์และวัตถุดิบระหว่างประเทศ 
3. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศที่ก าลัง

พัฒนา  
4. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
5. การสร้างเสริมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินงาน 3Rs  
แนวทางการด าเนินงานด้าน 3Rs ของประเทศไทยที่ส าคัญ 
ได้แก่ การจัดการตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบผลิต และการบริหารจัดการของเสียที่เกิดข้ึนการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการรีไซเคิลวัสดุ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานและการหมัก
ปุ๋ย การให้แรงจูงใจการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การส่งเสริมการด าเนินงานในระดับชุมชน
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลเทคโนโลยี และการด าเนินงานในระดับภูมิภาค 

แนวทางความร่วมมือด้าน 3Rs ระหว่างประเทศที่ส าคัญได้แก่ การก าหนดนโยบายความ
ร่วมมือทั่วไประดับภูมิภาค ภูมิภาคย่อย หรือระหว่างประเทศการส่งเสริมความร่วมมือโดยอาศัย
องค์กรที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศการจัดตั้งเครือข่ายระหว่างประเทศหรือระดับ
ภูมิภาคเพ่ือถ่ายทอดข้อมูล เทคโนโลยีและความรู้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานให้กับ
ประเทศที่ก าลังพัฒนาและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

                                                 
67วรภา ดงไม้สถิต, “3 Rs”...ธรรมดาที่ไม่ธรรมดา, ค้นวันที่ 14 สิงหาคม 2559 จาก 

http://iiu.oie.go.th/ISO/ISO%20Document%20Library/ข่าว/43.doc 
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แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ การก าหนดนโยบายและกรอบการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมการด าเนินงานไปสู่ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดย่อม รวมทั้งระดับชุมชนการให้แรงจูงใจด้านการเงินและการลงทุน การเสริมสร้างจิตส านึก
ความตระหนักและความร่วมมือ การเพิ่มพูนองค์ความรู้ด้าน 3Rs และการพัฒนารูปแบบความร่วมมือ
ที่เหมาะสม เช่น ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนความร่วมมือแบบพหุภาคีของภาครัฐ NGOs 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน และผู้คัดแยกนอกระบบและในส่วนปัจจัยส าคัญการส่งเสริมด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้แก่ การตั้งศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีด้าน 3Rs การเผยแพร่องค์ความรู้และ
เทคโน โลยีทาง (Cyber Network) การจัดท าโครงการน าร่องการจัดนิทรรศการและการ
ประชุมสัมมนา การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการด าเนินงาน (3Rs Best Practices) 

 
3.1.8  นโยบายการลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียในกระบวนการผลิต68 
วัตถุดิบถือเป็นปัจจัยส าคัญและเป็นต้นทุนหลักของการผลิต ในการลดต้นทุนการผลิตจึงควร

ควบคุมการผลิตให้มีการใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดการใช้
วัตถุดิบให้มีประสิทธิภาพควรเลือกใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพเพ่ือลดปริมาณของเสียหรือลดการสูญ เสีย 
ตลอดจนควรเลือกใช้วัตถุดิบที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษน้อยที่สุด และ
พยายามเลือกใช้วัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ ทั้งนี้ในการใช้วัตถุดิบอาจมีความผิดพลาดหลาย
ปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ เครื่องจักรหรือเทคโนโลยี เช่น พฤติกรรมของพนักงานที่ไม่ตระหนักและไม่
มองเห็นความส าคัญจึงท าให้มีการใช้วัตถุดิบอย่างฟุ่มเฟือย อาจมีการหกตกหล่นหรือรั่วไหลของ
วัตถุดิบ เครื่องจักรที่ไม่มีความแม่นย าหรือช ารุด อาจท าให้มีการใช้วัตถุดิบมากหรือน้อยเกินไป 
เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไม่เหมาะสมท าให้การใช้วัตถุดิบไม่เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น  

กรณีมลพิษหรือของเสียที่เกิดจากการผลิตเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นภาระท่ีต้องจัดการ
ป้องกันการเกิดมลพิษปล่อยของเสียตั้งแต่ต้นจนจบ การลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดสามารถท าได้โดย
การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์ การเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต ซึ่ งสามารถท าได้โดยการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้นเลือกใช้วัตถุดิบที่มี
คุณภาพสะอาด รวมถึงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและอุปกรณ์ให้เหมาะสม ตลอดจนการ
วางแผนบริหารจัดการให้เหมาะสม ส่วนการน ากลับมาใช้ใหม่เป็นแนวทางในการน าผลิตภัณฑ์มาใช้
ใหม่ หรือใช้ผลิตภัณฑ์หมุนเวียนและใช้เทคโนโลยีหมุนเวียน เช่น การใช้ประโยชน์จากสารหรือวัสดุที่
ปนเปื้อนอยู่ในของเสีย ซึ่งอาจน ามาใช้ในกระบวนการผลิตเดิมและกระบวนการผลิตอ่ืน  ๆ หรือการ
น าเอาของเสียมาผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน าทรัพยากรกลับมาใช้อีก หรือเพ่ือท าให้เป็นผลพลอย
ได้อ่ืน ๆ เช่น การน าน้ าหล่อเย็น น้ าที่ใช้ในกระบวนการผลิตตัวท าละลาย ตลอดจนวัสดุอ่ืน ๆ กลับมา
ใช้ใหม่ในโรงงาน หรือน ามาเป็นเชื่อเพลิง หรือน าพลังงานความร้อนส่วนเกินกลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น 

                                                 
68สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และกรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน,  นโยบายการลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียในกระบวน 
การผลิต, ค้นวันที่ 15 สิงหาคม 2559 จาก http://www.dede.go.th/main.php? 
filename=index 
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นอกจากจะสามารถช่วยลดต้นทุนแล้วยังสามารถช่วยลดปริมาณของเสียหรือลดมลพิษจากการผลิตได้
อีกด้วย ของเสียสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์นับว่าเป็นการประหยัดและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ลดการใช้วัตถุดิบ ลดการเกิดของเสียที่ต้องเป็นภาระในการก าจัด ลดต้นทุนและเป็นการเพิ่มก าไร 

ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน พบว่ามีตัวอย่างของโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

บริษัท ฟูดเบลส์ซิ่ง (1998) จ ากัด ผลิตซอสปรุงรสช้อนทอง ลดของเสียจากกระบวนการผลิต 
โดยการลดใช้สารเคมีในการท าความสะอาดและฆ่าเชื้อ ผลจากการด าเนินการลดการใช้สารเคมี ได้แก่ 
โซเดียมไฮดรอกไซด์ในการท าความสะอาด 4,500 กิโลกรัมต่อปี หรือเป็นมูลค่า 33,750 บาทต่อปี 
และยาฆ่าเชื้อในการฆ่าจุลินทรีย์ 2,700 กิโลกรัมต่อปี มูลค่า 202,230 บาทต่อปี ดังนั้น บริษัท
สามารถลดค่าใช้จ่าย 235,980 บาทต่อปี ซึ่งการด าเนินงานไม่ได้มีการลงทุนแต่อย่างใด 

บริษัท เอส.ซี .โชคูลิน จ ากัด ผลิตอาหารทะเลแช่ เยือกแข็งส่ งออก ลดการใช้น้ าใน
กระบวนการผลิต เนื่องจากมีการใช้น้ าในปริมาณมากในการล้างท าความสะอาดวัตถุดิบ ล้างอุปกรณ์ 
และล้างพ้ืน รวมถึงการติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมเพ่ือลดปริมาณการใช้น้ า ผลจากการด าเนินการติดตั้งเครื่อง
ฉีดน้ าแรงดันสูง บริษัทสามารถลดปริมาณน้ าได้ 10,260 ลบ.ม.ต่อปี ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายได้ปีละ 
153,900 บาท โดยใช้เงินลงทุน 50,000 บาท แต่สามารถคืนทุนได้ใน 1 เดือน 

บริษัท ฟินิคชพัลพแอนด์ เพเพอร์ จ ากัด (มหาชน) โรงงานเยื่อกระดาษ มีการน ากากของเสีย
จากใบไม้เป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต ใช้เครื่องจักรที่ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
บ ารุงรักษาเครื่องจักรให้พร้อมท างาน ผลจากการน ากากของเสียปริมาณร้อยละ 90 ไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงส าหรับหม้อน้ าในการผลิตไอน้ าความดันสูง เพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้าใช้เองภายในโรงงาน
ประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณไฟฟ้าทั้งหมด และอีกร้อยละ 10 น าไปผลิตเป็นปุ๋ยหมักอินทรีย์
ประมาณ 700 ตันต่อปีเพ่ือใช้ในการปลูกยูคาลิปตัสประมาณ 4,000 ไร่ 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น สรุปได้ว่าพัฒนาการแต่เดิมภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเน้นให้
ความส าคัญในเรื่องต้นทุนการผลิตที่เกิดจากการซื้อวัตถุดิบ เครื่องจักร และปัจจัยการผลิตต่าง  ๆ 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน เพ่ือให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีราคาต่ าพอที่จะแข่งขันในตลาดได้ 
ทั้งนี้ เนื่องจากในจ านวนวิสาหกิจทั่วประเทศมากกว่าร้อยละ 90 เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (Small and Medium Enterprise: SMEs) ซึ่งครอบคลุมภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และการค้า 
ซึ่งเป็นที่รู้จักกันว่าต้องมีการแข่งขันสูง และมีข้อจ ากัดในหลายด้าน เช่น ด้านการเงิน การจัดการ และ
ด้านเทคโนโลยี ท าให้การด าเนินธุรกิจของภาคการผลิตในอดีตที่ผ่านมาจึงต้องมุ่งเน้นเพ่ือความอยู่รอด
เป็นหลัก ธุรกิจมองประเด็นสิ่งแวดล้อมเพียงในรูปของขยะมูลฝอย น้ าเสีย ฝุ่น ควันด า ฯลฯ และเป็น
หน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องเข้ามาจัดการในภาพรวม  

ดังนั้น การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมภายในองค์กรจึงเป็นการบ าบัดที่ปลายท่อ (End-of-Pipe 
Treatment) เพียงเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายของภาครัฐที่ขณะนั้นมีลักษณะแบบการสั่งการและ
ควบคุม (Command and Control) ผู้ประกอบการธุรกิจมักคิดว่าการดูแลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นภาระ
และเป็นหน่วยที่ก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย ดังนั้นจึงมองประเด็นนี้ในเชิงลบ และมักละเลยหรือไม่ให้
ความส าคัญ ปัญหาดังกล่าวจึงเกิดขึ้นน้อยกับกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตหรือวิสาหกิจขนาดใหญ่ ซึ่ง
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ส่วนใหญ่มักเป็นบริษัทข้ามชาติ บริษัทที่ร่วมลงทุนกับต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศจากสหภาพยุโรป เช่น เยอรมนี เป็นต้น เนื่องจากมีความ
พร้อมทั้งทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และบุคลากร ตลอดจนต้องรักษาภาพพจน์ หากต้องการแข่งขัน
เพ่ืออยู่รอดในระดับโลก 

หลังจากประชุมสุดยอดของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา ภาครัฐได้ปรับเปลี่ยน
แนวความคิดในการจัดการภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจาก “การสั่งการและควบคุม” เป็น “การก ากับ
และดูแล” และ “การป้องกันการเกิดมลพิษ” (Pollution Prevention) และได้น าเครื่องมือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม่ ๆ เสนอต่อภาคธุรกิจ เช่น เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology) 
หรือระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ส่งผลให้ภาคธุรกิจเริ่มหันมามีมุมมองใหม่ต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึน้ ธุรกิจเริ่มเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างต้นทุนการผลิตกับต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือหากมี
การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดของเสียและมลพิษจ านวนมาก ก็จะเป็น
การเพ่ิมต้นทุนการผลิตที่เกิดจากการใช้วัตถุดิบ พลังงานแลละบ าบัดของเสีย ท าให้สินค้ามีราคาสูงไม่
สามารถแข่งขันได้ ปัจจุบันตลาดธุรกิจเริ่มเข้าใจว่ากระบวนการผลิตที่มุ่งเน้นการผลิตผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณภาพและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยมีการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 
3.2 แผนการจัดการและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 
3.2.1 แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพื่อมุ่งสู่การเติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า และแผนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ย่ังยืน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติฉบับที่  11 (พ .ศ.2555-2559)69 ส านั กงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ที่มีรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่  “สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนา 
และให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย

                                                 
69มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชน

เพื่อมุ่งการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า และแผนการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน, ค้นวันที่ 21 สิงหาคม 2559 จาก http://www.onep.go.th/eurban/ 
plant/downloads/plot_th.pdf 
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ฐานความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ดังจะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเนื้อหาที่ระบุถึงการเตรียมพร้อมของ
เมือง/ชุมชนในการเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า ทั้ งด้านการเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างศักยภาพของพลังงานทางเลือกจากภาคการเกษตรการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยให้มีการพัฒนายกระดับความสามารถและ
ศักยภาพของทุกระดับอีกท้ังการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข้มแข็งของภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โดย
เนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง/ชุมชนไปสู่การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
คาร์บอนต่ า รวมทั้งสิ่งแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่สีเขียว ได้แก่ การให้ความส าคัญกับความเข้มแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่มีความมั่นคงและมี
การเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางที่ 5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน 
และชุมชน  

1. ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และมีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน  
2. ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  
แนวทางที่ 6  การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

และความเข้มแข็งภาคเกษตร 
1. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน  
2. จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน   
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับการ ผลิตและ

บริการ  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มีเนื้อหาที่ให้

ความส าคัญกับการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจ และสังคมคาร์บอนต่ า เน้นการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวางผังเมืองที่
ผสมผสานวัฒนธรรม สังคมและระบบนิเวศเข้าด้วยกัน และเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อม
ในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นสิ่งแวดล้อม
โลก โดยมีเป้าหมายในการสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน โดยแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องในยุทธศาสตร์ คือ  

แนวทางที่ 1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ โดยอนุรักษ์พ้ืนที่ เปราะบางที่มี
ความส าคัญเชิงนิเวศน์  

แนวทางที่ 2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียม พร้อมไปสู่
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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1. ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยเร่งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศประเทศ สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน
และตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือนกระจก 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง โดยส่งเสริมการใช้
ยานพาหนะท่ีใช้พลังงานสะอาดหรือสามารถน ากลับมาใช้ใหม่  

3. พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 
และระบบนิเวศน์เข้าด้วยกัน  

4. ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีจิตส านึกรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อม และเผยแพร่และประชาสัมพันธ์และ
ถ่ายทอดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการบริโภคท่ียั่งยืน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือก
บริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
3.2.2  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก70 
กระทรวงพลังงานมีนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2532 

โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก 
(Small Power Produce: SPP) ที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม (Cogeneration) จากกาก
หรือเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรโดยน าพลังงานความร้อนที่เหลือจากกระบวนการผลิตไปใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า เพ่ือขายเข้าระบบสายส่งเป็นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยแบ่ง
เบาภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าด้วยต่อมาได้ขยายผลสู่การรับซื้อ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ ทั้งพลังงานแสงอาทิตย์ก๊าซชีวภาพขยะพลังน้าพลังงานลม
จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Produce: VSPP) ขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์
เพ่ือกระจายโอกาสไปยังพ้ืนที่ห่างไกลให้มีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าช่วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ้า
และลดการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เพ่ือจาหน่ายไฟฟ้าโดยสนับสนุนผ่านมาตรการส่วนเพ่ิม
ราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) ทั้งนี้อัตราส่วนเพ่ิมและระยะเวลาในการสนับสนุนจะแตกต่างกันตาม
ประเภทพลังงานทดแทนโดยมีส่วนเพ่ิมอัตรารับซื้อไฟฟ้าพิเศษส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แก่จังหวัดยะลาปัตตานีนราธิวาสและ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา
จากมาตรการจูงใจดังกล่าวท าให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีโดยในปี 
2550 มีสัดส่วนปริมาณไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่ผลิตได้รวมการผลิตไฟฟ้านอกระบบ (Including 
off Grid Power Generation) ทั้งประเทศร้อยละ 4.3 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 9.87 ในปี พ.ศ.2557 (ไม่
รวมพลังน้ าขนาดใหญ่) 

นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยระบบผลิตพลังงานไฟฟ้า
และความร้อน เป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพ่ิมประสิทธิภาพระบบผลิตพลังงานรวมไปถึง
การสนับสนุนระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์และน้ าเสียจากโรงงานการน าพลังงานแสงอาทิตย์มา
ผลิตน้ าร้อนและอบแห้งในภาคธุรกิจเป็นต้นการเพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนเพ่ือลด

                                                 
70กระทรวงพลังงาน, เรื่องเดิม 
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การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมในการลดต้นทุนการผลิต 
โดยการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ลดภาระค่าใช้จ่ายจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและสร้างสุขภาวะที่ดี
ต่อชุมชนรอบโรงงานด้วย 

การพัฒนาพลังงานทดแทนเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดนโยบายพลังงานในภาพรวมที่
จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับแผนพลังงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้การขับเคลื่อนสอดคล้องกันในการจัดท าแผน 
AEDP2015 ได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP 2015) กรณีที่สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy 
Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ.2579 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2553 แล้วคาดการณ์ความต้องการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี พ.ศ.2579 จะอยู่ที่ระดับ 131,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (Ktoe) ค่า
พยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าสุทธิของประเทศจากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย (Power Development Plan: PDP 2015) ในปี  พ.ศ.2579 มีค่า 326,119 ล้านหน่วยหรือ
เทียบเท่า 27,789 Ktoe ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานความร้อนในปี  พ.ศ.2579 เท่ากับ 
68,413 Ktoe และค่าพยากรณ์ความต้องการใช้เชื้อเพลิงในภาคขนส่งจากแผนบริหารจัดการน้ามัน
เชื้อเพลิงในปี 2579 มีค่า 34,798 Ktoe มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนรวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนที่สามารถน ามาพัฒนาได้ทั้งในรูป
ของพลังงานไฟฟ้าความร้อนและเชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้แผน AEDP 2015 เป็นร้อยละ 30 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายในปี พ.ศ.2579 

 
3.2.3  มาตรการตรวจสอบก่อนด าเนินการ (EIA/EHIA)71 
การวิ เค ราะห์ ผลกระทบสิ่ งแ วดล้ อมหรือที่ มั ก เรี ยกกั น ว่ า  EIA ย่ อมาจากค าว่ า 

Environmental Impact Assessment ซึ่งหมายถึง การใช้หลักวิชาการในการท านายหรือคาดการณ์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพัฒนา ที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อม
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือจะได้หาทางป้องกัน
ผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
ส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และคุ้มค่าที่สุด 
นอกจากนี้ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนัก
บริหารว่าสมควรด าเนินการหรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมาก 
หากได้รับการน ามาในการวางแผนป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังด าเนินโครงการไปแล้ว และเป็น
วิสัยทัศน์ของนักบริหารที่มุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไข 

 
 

                                                 
71ประภาพรรณ ภูษิตมงคลโชติ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมก๊าซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์จากโรงงานอุตสาหกรรม: ศึกษาเปรียบเทียบสหรัฐอเมริกาและไทย 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548). 
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ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
1. การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
2. การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
3. การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4. การติดตามตรวจสอบ 
ดังนั้น การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์อย่างมี

ประสิทธิภาพและจะช่วยในการมองปัญหาต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ้นกว่าเดิมที่มองเพียง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลัก อันก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามมา ช่วยพิจารณาผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและความรุนแรงจากการพัฒนาโครงการ 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้นอย่าง
เหมาะสมก่อนด าเนินการ สามารถแน่ใจว่าได้คาดการณ์ประเด็นปัญหาส าคัญที่จะเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ โดยเลือกมาตรการที่เป็นไปได้ ในทางปฏิบัติ และค่าใช้จ่ายน้อย ช่วยเป็นข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสามารถใช้ผลการศึกษาเป็นข้อมูลที่จะให้ความชัดเจนต่อสาธารณชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรได้ แนวทางก าหนดแผนการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบต่าง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภายหลังได้เป็นหลักประกันในการใช้ทรัพยากรที่ยาวนาน (Long-Term 
Sustainable Development)  

 
3.3 มาตรฐานที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ 

ประเทศไทย 
 
3.3.1 มาตรฐาน ISO 14000 ระบบจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในโรงงานอุตสาหกรรม 
มาตรฐาน ISO 1400072 เป็นมาตรฐานหนึ่งในการรักษาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิต

ผลิตภัณ ฑ์ ใน อุตสาหกรรม  ท าให้ เกิดการด า เนิ น ธุ รกิ จแบบยั่ งยืน  โดยส านั กมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2539 ISO 14000 แบ่งเป็น 3 กลุ่ม

                                                 
72องค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน หรือ ISO (international Organization for 

standardization) ได้ก าหนดมาตรฐานคลอบคลุมสิ่งแวดล้อมด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการวิชาการ
คณะที่ 207 ชื่อว่า Environment Management เพ่ือรับผิดชอบในการก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม การตรวจประเมินการจัดการสิ่งแวดล้อม การประเมินความสามารถในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม การแสดงฉลากรับรองผลิตภัณฑ์ และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในวงจร
ของผลิตภัณฑ์ หลังจากการประชุมประเทศภาคีสมาชิกแล้ว ประเทศไทยได้ตกลงว่าจะน าระบบ ISO 
14000 มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม; ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์, ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555). 
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หลักคือ มาตรฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม มาตรฐานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ และมาตรฐานที่เป็น
เครื่องมือในการประเมินตรวจสอบ 

เงื่อนไขของ ISO 14000 สามารถช่วยลดต้นทุนในระยะยาว เพ่ิมคุณภาพผลิตภัณฑ์รวมทั้ง
การให้บริการ และช่วยลดปัญหาการค้าระหว่างประเทศ  

ISO 14001 และ ISO 14004 มาตรฐานว่าด้วยระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ISO 14010-14012 มาตรฐานว่าด้วยการตรวจประเมินสิ่งแวดล้อม 
ISO 14020 | 14024 มาตรฐานว่าด้วยฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
ISO 14031 มาตรฐานว่าด้วยการประเมินผลการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 
ISO 14031 | 14044 มาตรฐานว่าด้วยประเมินวงจรอายุของผลิตภัณฑ์ 
ISO 14050 ค าศัพท์และค านิยาม 
 
3.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม73 
“มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือ มอก.หมายถึงข้อก าหนดทางวิชาการที่ส านักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางแก่ผู้ผลิตในการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพในระดับท่ีเหมาะสมกับการใช้งานมากท่ีสุดโดยจัดท าออกมาเป็นเอกสารและจัดพิมพ์เป็นเล่ม 

เอกสารดังกล่าวประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์นั้น ๆ เช่น เกณฑ์ทาง
เทคนิค คุณสมบัติที่ส าคัญ ประสิทธิภาพของการน าไปใช้งาน คุณภาพของวัตถุที่น ามาผลิต และ
วิธีการทดสอบ เป็นต้น 

ปัจจุบันสินค้าที่ สมอ. ก าหนดเป็นมาตรฐานปัจจุบันมีอยู่กว่า 2,000 เรื่อง ครอบคลุมสินค้าที่
เราใช้อยู่ในชีวิตประจ าวันหลาย ๆ ประเภท ได้แก่ ประเภทอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานพาหนะ สิ่งทอ 
วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น 

หมายเลข มอก. คือหมายเลขที่ก าหนดขึ้นเพ่ือระบุล าดับที่ของการออกมาตรฐานและปีที่ 
สมอ.ประกาศเป็นมาตรฐาน ซึ่งจะระบุอยู่บนตัวสินค้า 

มอก. มีประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องในหลายด้านด้วยกัน ดังนี้ 
ประโยชน์ต่อผู้ผลิต 
1. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
2. ลดรายจ่าย ลดเครื่องจักร ลดขั้นตอนการท างานซ้ าซ้อน 
3. ช่วยให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพสม่ าเสมอ 
4. ท าให้สินค้ามีคุณภาพดีข้ึน และมีราคาถูกลง 
5. เพ่ิมโอกาสทางการค้า ในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานราชการที่มีการก าหนดให้สินค้า

นั้น ๆ ต้องได้รับ มอก. 
 
 

                                                 
73ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ค้นวันที่  

9 สิงหาคม 2559 จาก http://www.tisi.go.th/list-measures.php 
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ประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
1. ช่วยในการตัดสินใจเลือกซ้ือสินค้า และ 
2. สร้างความปลอดภัยในการน าไปใช้ 
3. ในกรณีที่ช ารุดก็สามารถหาอะไหล่ได้ง่าย เพราะสินค้ามีมาตรฐานเดียวกันใช้ทดแทนกัน

ได ้
4. วิธีการบ ารุงรักษาใกล้เคียงกัน ไม่ต้องฝึกใช้สินค้าใหม่ทุกครั้งที่ซื้อ 
5. ได้สินค้าคุณภาพดีข้ึนในราคาที่เป็นธรรมคุ้มค่ากับการใช้งาน 
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจส่วนรวม หรือประโยชน์ร่วมกัน 
1. ช่วยเป็นสื่อกลางเป็นบรรทัดฐานทางการค้า ท าให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีความเข้าใจที่

ตรงกัน 
2. ก่อให้เกิดความยุติธรรมในการซื้อขาย 
3. ประหยัดการใช้ทรัพยากรของชาติ ท าให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
4. สร้างโอกาสทางการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทย 
5. ป้องกันสินค้าคุณภาพต่ าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศ 
6. สร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 
 

3.4 นโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมของ 
ประเทศไทย 

 
3.4.1 ฉลากคาร์บอน (Carbon Label) หรือ Carbon Footprint Labels (ฉลาก

คาร์บอนฟุตพริ้นท์) 
Carbon Footprint คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์แต่ละหน่วย

ตลอดวัฏ จักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส่ง การประกอบชิ้นสวน การใช้
งาน และการจัดการ ชิ้นส่วนที่เหลือหลังจากการใช้งาน โดยค านวณออกมาในรูปของคาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) ซึ่งคิดออกมา เป็นเทียบเท่ากับศักยภาพที่ท าให้โลกร้อนเท่ากับปริมาณกี่
เท่าของ CO2 ยังมีก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิดที่ประเมินภายใต้พิธีสารเกียวโต ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2), มีเทน (CH4), ไนตรัสออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs), เพอร์ฟลูออโร
คาร์บอน (PFCs), และซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์  (SF6) อย่างไรก็ตามการติดฉลาก Carbon 
Footprint เป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมที่แสดงให้เห็นว่าจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีปริมาณ
การปล่อย CO2 แต่ไม่ได้บอกว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยฉลากคาร์บอน 
ฟุตปริ๊นท์ของไทยจัดท าหลักเกณฑ์โดยองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจกร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
และวัสดุ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Environmental Institute) และองค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือน กระจก (Thailand Greenhouse Gas Organization) ได้ร่วมกันจัดท าโครงการฉลาก
คาร์บอนขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2551 ซึ่งในประเทศไทยแบ่งฉลากคาร์บอนออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1.  ฉลากแบบที่ 1 พิจารณาการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากทั้งวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ (Cradle to Grave) ตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส่ง การผลิต การบรรจุหีบห่อ การใช้
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งาน จนกระทั่งการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งการด าเนินงานจะใช้เวลาค่อนข้างมากเนื่องจากมี
กระบวนการประเมินซับซ้อน  

2.  ฉลากแบบที่ 2 พิจารณาการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพิจารณาเฉพาะก๊าซ
เรือนกระจก ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต (Production Stages) เท่านั้น (Gate to Gate) ซึ่งวิธีนี้
ใช้เวลาในการด าเนินงานน้อยกว่าแบบแรก  

ฉลากคาร์บอนแสดงข้อมูลให้ผู้บริโภคทราบว่า สินค้าหรือบริการนี้มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง ค่อนข้างต่ า  หรือ ต่ า โดยแสดงผลเป็น 5 ระดับ ด้วย 
หมายเลข 1-5 สินค้าที่ได้ฉลากคาร์บอนเบอร์ 5 คือ สินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศน้อย
ที่สุด และเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ หรือหมายความว่าสินค้าหรือบริการนั้นมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสามารถช่วยบรรเทาปัญหาภาวะโลกร้อนได้ ซึ่งระบบฉลากคาร์บอนนี้มีความ
คล้ายคลึงกับฉลากประหยัดไฟ เบอร์ 5 ของกระทรวงพลังงาน74 

 
3.4.2 นิเวศเศรษฐกิจ (Eco Design)75 
นิเวศเศรษฐกิจ หมายถึง วิธีการออกแบบอย่างครบวงจรเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

หลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะท าลายสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ซึ่งมีความหมายรวมถึงการวิเคราะห์สมรรถนะ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ การจัดการซากที่หมดอายุ การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในทุก
ช่วงของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ควบคู่กับการวิเคราะห์ปัจจัยด้านอ่ืน  ๆ เช่น ต้นทุน การควบคุม
กระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ และการตลาด นักวิชาการการออกแบบผลิตภัณฑ์มีความเห็น
โดยพ้องกันว่า แม้ว่าต้นทุนของการออกแบบผลิตภัณฑ์ทางตรงจะมีเพียงร้อยละ 5-13 ของต้นทุน
ผลิตภัณฑ์รวม แต่ผลสืบเนื่องจากการออกแบบผลิตภัณฑ์จะเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างต้นทุนถึงร้อยละ 
60-80 ฉะนั้นการจัดการเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ก็เช่นกัน การลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีบทบาทมากที่สุดควรเริ่มตั้งแต่กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์  

หลักการพ้ืนฐานของนิเวศเศรษฐกิจ คือการประยุกต์หลักการของ 4R ในทุกช่วงของวงจร
ชีวิตผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ ช่วงของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ช่วงการวางแผน
ผลิตภัณฑ์ (Planning Phase) ช่วงการออกแบบ (Design Phase) ช่วงการผลิต (Manufacturing 
Phase) ช่วงการน าไปใช้ (Usage Phase) และช่วงการท าลายหลังการใช้เสร็จ (Disposal Phase) 
ส าหรับหลักการของ 4R ได้แก่  การลด (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) และ การซ่อมบ ารุง (Repair) ซึ่งทั้ง 4R จะมีความสัมพันธ์กับแต่ละช่วงของวงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ 

                                                 

 74กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ฉลากคาร์บอน, ค้นวันที่ 21 สิงหาคม 2559 จาก 
http://www.environnet.in.th/2014/?p=8146 

75เครือข่ายการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจไทย, ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
Efficiency: EE) เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน, ค้นวันที่ 3 สิงหาคม 2559 จาก http://www2.mtec. 
or.th/website/article_list.aspx?id=46&cate=26 

http://www.environnet.in.th/
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การลด (Reduce) หมายถึง การลดการใช้ทรัพยากรในช่วงต่าง ๆ ของวงจรชีวิต ซึ่งสามารถ
เกิดได้ในทุกช่วงของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยมากจะพบในช่วงการออกแบบ ช่วงการผลิต และ
การน าไปใช้ เช่น การลดการใช้ทรัพยากรในการออกแบบ การออกแบบเพ่ือลดอัตราการใช้วัตถุดิบใน
กระบวนการผลิต การออกแบบเพ่ือลดอัตราการใช้พลังงานในกระบวนการผลิต และการออกแบบเพ่ือ
ลดอัตราการใช้พลังงานในระหว่างการใช้งาน เป็นต้น 

การใช้ซ้ า (Reuse) หมายถึง การน าผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ซึ่งผ่านช่วงการ
น าไปใช้เรียบร้อยแล้ว และพร้อมที่จะเข้าสู่ช่วงของการท าลาย การกลับมาใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นการใช้ใหม่
ในผลิตภัณฑ์เดิม หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ได้แก่ การออกแบบเพ่ือการน ากลับมาใช้ซ้ า (Design for 
Reuse) เช่น การออกแบบให้ผลิตภัณฑ์แต่ละรุ่นมีชิ้นส่วนบางชิ้นส่วนที่ใช้ร่วมกันได้ เมื่อรุ่นแรกหยุด
การผลิตแล้วยังสามารถเก็บคืนและน าบางชิ้นส่วนมาใช้ในการผลิตรุ่นต่อไปได้ เป็นต้น 

การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หมายถึง การน าผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ ที่อยู่
ในช่วงของการท าลายมาผ่านกระบวนการแล้วน ากลับในใช้ใหม่ ตั้งแต่ช่วงของการวางแผน การ
ออกแบบ หรือ แม้แต่ช่วงของการผลิต ได้แก่ การออกแบบให้ถอดประกอบได้ง่าย (Design for 
Disassembly) การออกแบบเพ่ือการน ากลับมาใช้ใหม่ (Design for Recycle) เช่น การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์โดยใช้วัตถุดิบพลาสติกหรือ กระดาษท่ีง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น 

การซ่อมบ ารุง (Repair) หมายถึง การออกแบบให้ง่ายต่อการซ่อมบ ารุง โดยมีแนวคิดว่า หาก
ผลิตภัณฑ์สามารถซ่อมบ ารุงได้ง่ายจะเป็นการยืดอายุช่วงชีวิตของการใช้งาน  (Extended Usage 
Life) ซึ่งท้ายที่สุดสามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ การซ่อมบ ารุงนี้เกิดภายในช่วงชีวิตของการ
ใช้งานเท่านั้น แตกต่างจากการใช้ซ้ า (Reuse) ซึ่งเป็นการน าชิ้นส่วนหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเสร็จจากช่วงการ
ใช้งานแล้วมาใช้อีกครั้ง การซ่อมบ ารุงนี้ได้แก่ การออกแบบให้ง่ายต่อการซ่อมบ ารุง (Design for 
Serviceability/Design for Maintainability) เช่น การออกแบบให้เปลี่ยนอะไหล่ได้ง่าย เป็นต้น 

 
3.4.3  เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Cleaner Technology)76 
เทคโนโลยีสะอาด เป็นที่ยอมรับในประเทศที่พัฒนาแล้ว ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากท าให้เกิดการใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ป้องกันมลพิษ ลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงการผลิตผลิตภัณฑ์ให้เกิดการใช้วัตถุดิบ 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เกิดของเสียน้อยที่สุด รวมถึงการใช้
ซ้ า หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ ถือเป็นการลดมลพิษท่ีแหล่งก าเนิด 

เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดเป็นการด าเนินงานของกลุ่มเทคโนโลยีการผลิตส านักเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาขีดความสามรถด้านการ
ผลิตเพ่ือให้เกิดการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เป็นเทคโนโลยีที่ท าให้
เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ให้ประโยชน์อย่างมากทั้งภาคอุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อมและสังคม โดย
หลักเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดที่ใช้กันในประเทศไทย ดังนี้ 

                                                 
76สถาบันสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ, เทคโนโลยีสะอาด, ค้นวันที่ 1 สิงหาคม 2559 

จาก http://www.environnet.in.th/2014/?p=8145 

http://www.environnet.in.th/2014/?p=8145
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1.  ลดต้นทุนการผลิต โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ลดลง ส่งผลให้ลดปริมาณของเสีย และลด
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดในอนาคต  

2.  เพ่ิมศักยภาพการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต เพ่ิมคุณภาพและปริมาณ
สินค้า 

3.  พัฒนาองค์กร เกิดการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ภาพพจน์ภายในโรงงานดีขึ้น 
4.  แบ่งเบาภาระภาครัฐในการติดตามตรวจสอบ 
5.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากเป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

และหลังจากไม่สามารถน ามาใช้ใหม่ หรือใช้ซ้ าได้ ควรท าการบ าบัดให้คุณภาพใกล้เคียงกับคุณภาพ
ดั้งเดิม 

6.  พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
แนวคิดและนโยบายด้านเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดของประเทศไทย เป็นแนวคิดและวิธีที่

ไม่เอาเปรียบสังคมและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษน้อยที่สุด และสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้ม
ค่าสูงสุด โดยเฉพาะกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักของประเทศ 
ได้เล็งเห็นว่าปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมมีการแข่งขันด้านการผลิตและการตลาดมากขึ้น ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงได้ร่างแผนนโยบายด้านเทคโนโลยีที่สะอาดส าหรับภาคอุตสาหกรรมไทยขึ้น เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและก่อ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ความส าคัญของแผนนโยบายฯ นี้ประกอบด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการอุตสาหกรรมรายสาขา โดย
ได้รับความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม 

การสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
1.  การยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและการลดหย่อนภาษีเงินได้ 

และ/หรือภาษีน าเข้าส าหรับอุปกรณ์ที่น ามาใช้ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการรับรองเทคโนโลยี เพ่ือ
กลั่นกรองวิธีการแก้ปัญหาให้กับโรงงาน 

2.  ช่วยให้สถาบันการเงินต่าง ๆ พิจารณาให้การสนับสนุนการเงินและสิทธิประโยชน์ 
3.  การพัฒนาบุคลากรทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐบาล 
แนวทางและนโยบายด้านเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2540-2559 โดย

การส่งเสริมเทคโนโลยีที่เป็นระบบ และกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ประหยัดพลังงานและมี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อย 

2.  กรมควบคุมมลพิษ 
นโยบายและแผนจัดการมลพิษ ที่เกี่ยวกับการลดหรือยกเลิกการส่งเสริมกิจกรรม หรือการ

พัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การควบคุมปริมาณและ
การใช้ประโยชน์ของเสีย จากการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการมลพิษ การน าของเสียกลับมา
ใช้ประโยชน์ การลดของเสียในกระบวนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน เป็นต้น 
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เพ่ือประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ โดยน าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในการ
จัดเก็บค่าควบคุมมลพิษ การปรับโครงสร้างการเก็บภาษีสินค้าวัสดุที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ 

3.  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
แผนนโยบายด้านเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ส าหรับภาคอุตสาหกรรมไทย มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่องและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุ 
4. สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาดแก่สมาชิก โดยร่วมมือกับองค์กรเพ่ือ

การพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (USAID) ซึ่งอุตสาหกรรมไทยสามารถน าเทคโนโลยี
สะอาดไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์กับองค์กร แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งลดต้นทุน เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้อุตสาหกรรมไทย และน าไปสู่การพัฒนา
ของประเทศท่ียั่งยืน โดยมีแนวคิดเรื่องการป้องกันมลพิษที่แหล่งก าเนิด 

5.  สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างความช านาญในการตรวจประเมินสิ่งแวดล้อมในโรงงาน และ

จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีสะอาดเน้นการฝึกอบรม การตรวจประเมินโรงงาน โครงการสาธิต
เทคโนโลยีสะอาดและสร้างศูนย์ข้อมูล 

6.  สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ  
ส่งเสริมเทคโนโลยีที่สะอาดและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยริเริ่มน าหลักการ โรงงานที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมเข้ามาใช้ในประเทศไทย เช่น การสาธิตในโรงงาน การสัมมนาฝึกอบรม และการ
เผยแพร่ผลการศึกษา 

7.  ส านักพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  
เพ่ือศึกษาวิจัยกระบวนการผลิตการใช้วัตถุดิบและการปรับปรุงการผลิตที่เน้นป้องกันมลพิษ 

เช่น โครงการบริการที่ปรึกษาการตรวจประเมินเทคโนโลยีสะอาดในกลุ่มอุตสาหกรรม ตกแต่งผิ ว
โลหะ การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 

8.  สถานบันการศึกษา (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์/มหาวิทยาลัยมหิดล/จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย) 

จัดการเรียนการสอนด้านเทคโนโลยีสะอาดทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท โดยมีการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า การใช้สารเคมีอย่างเหมาะสม การอนุรักษ์พลังงาน การ
ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย การฝึกอบรมเรื่องการจัดการที่ดีในโรงงานและความระมัดระวังภายใน
อาคาร 

ส าหรับวิธีด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสะอาดในประเทศไทยคลอบคลุมในเรื่องการลดมลพิษที
แหล่งก าเนิด และการใช้ซ้ า โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ น ากระบวนการต่างไปใช้ เช่น 
อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ์นม อุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่แข็ง อุตสาหกรรมปลากระป๋อง 
อุตสาหกรรมโรงสีข้าว อุตสาหกรรมน้ ายางข้น อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ เป็นต้น77 

                                                 
77ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์, เรื่องเดิม. 



55 
 

จะเห็นได้ว่าการใช้เทคโนโลยีสะอาดช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิ ตให้แก่
โรงงาน แต่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้องใช้เทคโนโลยี
สะอาดในกระบวนการผลิต มีการน าเทคโนโลยีสะอาดมาใช้เป็นมาตรการส่งเสริมการจัดการของ
โรงงาน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกรมควบคุมมลพิษ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีนโยบาย
ส่งเสริมให้โรงงานอันเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ใช้เทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิตของโรงงาน โดย
โรงงานที่ใช้เทคโนโลยีที่สะอาดอาจสามารถขอสิทธิประโยชน์ได้ เช่น ได้รับค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน สามารถน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้ลดหย่อนภาษีน าเข้าส าหรับอุปกรณ์
ด้านเทคโนโลยีสะอาด เป็นต้น 

 
3.4.4 โครงการ “การพัฒนาสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สู่ตลาด

ผลิตภัณฑ์สีเขียว”78 
ปัจจุบันกระแสความตื่นตัวในเรื่องการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือ

ผลิตภัณฑ์สีเขียวมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นสหรัฐอเมริกา
ญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยดังจะเห็นได้จากการประกาศใช้กฎหมาย
หรือระเบียบเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือเอ้ือให้เกิด
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้แนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) มากขึ้นเช่น
ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ด้านบรรจุภัณฑ์และการจัดการของเสียของบรรจุภัณฑ์  (Packaging and 
Packaging Waste Directive) ระเบียบว่าด้วยเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
WEEE ระเบียบว่าด้วยการห้ามใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) 
ของสหภาพยุโรปหรือกฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน (HARL) และกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (LPEUR) ของญี่ปุ่นซึ่งกฎหมายหรือระเบียบเหล่านี้
นับว่าเป็นมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคทางการค้า (Non-Tariff Barrier) อย่างหนึ่งที่ส่งผล
ให้ประเทศที่ก าลังพัฒนาที่ปรับตัวได้ช้า หรือไม่สามารถปรับตัวให้ผลิตสินค้าและบริการตามเงื่อนไข
ของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเหล่านี้มีขีดความสามารถในการแข่งขันลดลงเมื่อเทียบกับคู่แข่งที่
สามารถปรับตัวได้ก่อน 

ดังนั้นเพ่ือให้ประเทศไทยยังคงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันและขยายโอกาสทาง
การตลาดในเวทีการค้าระหว่างประเทศได้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคีต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการส่งออกสูงจะต้องปรับตัวให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง 

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมของไทยที่ด าเนินการผลิตเพ่ือ
การส่งออกโดยส่วนใหญ่และจัดเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทยทั้งในด้านการ
ลงทุนการจ้างงานและการส่งออกโดยปัจจุบันมีมูลค่าส่งออกสูงที่สุดของประเทศโดยในปี พ.ศ.2546 มี
การส่งออกมูลค่า 25,754 ล้านเหรียญสหรัฐคิดเป็น  1 ใน  3 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศ

                                                 
78ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, โครงการการพัฒนาสายโซ่ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาดผลิตภัณฑ์สีเขียว, ค้นวันที่ 1 สิงหาคม 2559 จาก http://www2. 
mtec.or. th/website/backend/app/filemn/uploads/160311/ 
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มีอัตราเติบโตร้อยละ  13.85 ต่อปี การขยายตัวเฉลี่ย 4 ปี ในขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการน าเข้า
ชิ้นส่วนและอุปกรณ์จากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูงเช่นกันเพ่ือน าเข้ามาใช้ภายในประเทศเองและในรูป
ชิ้นส่วนที่น าเข้ามาผลิตเพ่ือส่งออก 

อย่างไรก็ตามการพัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์สีเขียวและการยกระดับความสามารถของผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นจ าเป็นต้องมีกระบวนการส่งเสริมและร่วมมือกันจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในภาคการผลิตและภาคการบริโภคเพ่ือให้เกิดสมดุลและท าให้เกิดแรงขับเคลื่อน
จากทั้งสองด้านพร้อมกันดังนั้นจึงเกิดแนวคิดการส่งเสริมอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ผ่าน
กลุ่มความร่วมมือสีเขียว (Green Engagement Panel: GEP) ขึ้นเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ยั่งยืน (Electrical and Electronic Equipment Industry Sustainable 
Development)โดยภาคีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจถึงปัจจัยพ้ืนฐานและปัญหาอุปสรรคที่มีอยู่
และมีการก าหนดเป้าหมายที่มีร่วมกันเนื่องจากการตัดสินใจในการด าเนินการใด ๆ จ าเป็นที่จะต้อง
สร้างการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการก าหนดทิศทางของกลุ่มซึ่งเป็นการสร้างข้อผูกพัน 
(Commitment) ในการขับเคลื่อนนโยบายให้ไปในทิศทางที่วางไว้และประสานประโยชน์ที่ได้รับ
ร่วมกันกลุ่มความร่วมมือสีเขียวจึงเป็นแนวคิดที่ใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องระหว่าง
เครือข่ายสายโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และภาคีที่เกี่ยวข้องส่วนข้อมูลสี
เขียวที่ต้องการคือข้อมูลที่ได้จากการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะถูกน ามาเทียบเคียงระหว่าง
กันเพ่ือประเมินหาแนวทางการพัฒนาร่วมกันระหว่างสายโซ่การผลิตและก าหนดล าดับความส าคัญ
ของปัญหาที่สอดคล้องกันระหว่างประเด็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์เครือข่ายสายโซ่การผลิตและความ
ต้องการของตลาดเพ่ือให้มุ่งสู่แนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมขององค์กรหรือหน่วยงานที่ร่วมเป็นภาคีของ
กลุ่ม 

โครงการ“การพัฒนาสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาดผลิตภัณฑ์สี
เขียว” เป็นโครงการน าร่องเพ่ือพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในสายโซ่การผลิตที่ประสบความส าเร็จใน
สหภาพยุโรปและเป็นที่ยอมรับเพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์สีเขียวได้โดยใช้
เทคนิคสร้างกลุ่มความร่วมมือสีเขียว (Green Engagement Panel) และวิธีการเทียบเคียงเชิง
สมรรถนะ (Benchmarking) และการเพ่ิมขีดความสามารถในการประยุกต์ใช้การประเมินวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment) ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สีเขียวโดยมีสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
เป็นผู้ด าเนินการสนับสนุนผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในด้าน
บุคลากรข้อมูลและองค์ความรู้ให้มีขีดความสามารถที่จะพัฒนาสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายไปสู่การเป็นสายโซ่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและน าไปสู่การ
ยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไทยให้เป็นผู้น าในตลาดผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของอาเซียนต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  2  กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์ตู้เย็นและกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอากาศ ด้วยการฝึกอบรมและปฏิบัติจริงของ
บุคลากรเพ่ือสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์สีเขียว 
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2.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาด
ผลิตภัณฑ์สีเขียวด้วยเทคนิคสร้างกลุ่มความร่วมมือสีเขียวด้วยการจัดท าโครงการน าร่องร่วมกับบริษัท
ที่เข้าร่วมโครงการ 

3.  เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในอนาคต 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. การพัฒนารูปแบบการพัฒนาสายโซ่การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลาด

ผลิตภัณฑ์สีเขียวด้วยเทคนิคสร้างกลุ่มความร่วมมือสีเขียว (Green Engagement Panel) โดยใช้กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ตู้ เย็นและกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอากาศหรือผลิตภัณฑ์ อ่ืน  ๆ เป็นต้นแบบในการ
ด าเนินงานโครงการน าร่อง 

2.  การสร้างเครือข่ายในกลุ่มผู้ผลิตสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สีเขียวอย่างมีส่วนร่วมโดย
ผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยกลุ่มความร่วมมือสีเขียว (Green Engagement Panel: 
GEP) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากโรงงานน าร่องตัวแทนจากสมาคมและสมาพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และตัวแทนจากภาครัฐและภาควิชาการจ านวน  1 เครือข่าย 

3.  ยกระดับขีดความสามารถของหน่วยงานเฉพาะทาง หรือกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ให้ด าเนินการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบโปร่งใสและใช้งานได้
และมีค าตอบหรือแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดผ่านกรณีศึกษาที่ได้จัดท าข้ึน 

4.  ก่อให้เกิดกลุ่มอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่
แสดงออกถึงความมุ่งมั่นในการเป็นผู้น าในตลาดสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงสร้างการ
ยอมรับในสินค้าไทยในเวทีสากลให้มากขึ้น 

 
3.5 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

 
3.5.1 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.2551 
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายนี้  กล่าวคือ โดยที่สินค้าในปัจจุบันไม่ว่าจะผลิต

ภายในประเทศหรือน าเข้า มีกระบวนการผลิตที่ใช้ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงขึ้น
เป็นล าดับการที่ผู้บริโภคจะตรวจพบว่าสินค้าไม่ปลอดภัยกระท าได้ยาก เมื่อผู้บริโภคน าสินค้าที่ไม่
ปลอดภัยไปใช้อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ หรือทรัพย์สินของ
ผู้บริโภคหรือบุคคลอ่ืนได้ แต่การฟ้องคดีในปัจจุบันเพ่ือเรียกค่าเสียหายมีความยุ่งยาก เนื่องจากภาระ
ในการพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการกระท าผิดของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าตกเป็นหน้าที่
ของผู้ได้รับความเสียหายตามหลักกฎหมายทั่วไป เพราะยังไม่มีกฎหมายให้ความคุ้มครองผู้บริโภคที่
ได้รับความเสียหายที่เกิดจากสินค้า โดยมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในความเสียหายของ
ผู้ผลิตหรือผู้เกี่ยวข้องไว้โดยตรง จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย โดยน าหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้ อันจะมีผลให้ผู้เสียหายไม่ต้อง
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พิสูจน์ถึงความไม่ปลอดภัยของสินค้า ตลอดจนได้รับการชดใช้ค่าเสียหายที่เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยเป็นการ
คุ้มครองสินค้าที่ไม่ปลอดภัยไปใช้อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ หรือ
ทรัพย์สินของผู้บริโภคหรือบุคคลอ่ืนได้ โดยไม่ได้คุ้มครองถึงความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ความเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม 

 
3.5.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการผลิต การน าเข้า การ

ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่จะกลายเป็นขยะมีพิษในอนาคตโดยให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการวัตถุอันตรายขึ้น มีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา ดูแล แนะน า และพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย รวมทั้งก าหนดให้ผู้ผลิต น าเข้า 
ส่งออก และผู้ครอบครองวัตถุอันตรายต้องแจ้งและรายงานถึงชนิดและปริมาณของวัตถุอันตรายที่อยู่
ในความครอบครอง โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้ค านิยามค าว่าวัตถุอันตรายไว้ในมาตรา 479

ดังนี้ 
“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดงัต่อไปนี้ 
1.  วัตถุระเบิดได ้
2.  วัตถุไวไฟ 
3.  วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
4.  วัตถุมีพิษ 
5.  วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
6.  วัตถุกัมมันตรังสี 
7.  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
8.  วัตถุกัดกร่อน 
9.  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
10. วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 

พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
นอกจากพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออก 

หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตายแล้ว ยังมีบทบัญญัติที่มุ่งควบคุมตลอดถึงการใช้ และการ
ก าจัดวัตถุอันตรายที่ใช้แล้ว อันจะกล่าวได้ว่าเป็นการควบคุมตลอดช่วงวงจรชีวิตของวัตถุอันตรายนั้น
อีกด้วย 

ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2538 ตามความในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 โดยระบุให้
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วรวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของ

                                                 
79วิลาสินี อินทรพรอุดม, เรื่องเดิม. 
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เครื่องใช้ไฟฟ้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรืผู้
มีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจึงจะประกอบการได้ เพ่ือประโยชน์
ในการควบคุมวัตถุอันตรายและกันอันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม  

เห็นได้ว่ามีการกล่าวถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม แต่กล่าวถึงเฉพาะในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายเท่านั้น ไม่ได้หมายรวมถึงผลิตภัณฑ์ทุกอย่างที่ถูกผลิตขึ้น  

 
3.5.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติในเรื่องการส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงเหมือนในหลาย ๆ ประเทศในสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุ่น ดังนั้นจึงยัง
ไม่มีการน ามาตรการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เพียงพอ ซึ่งในกรณีของ
การจัดการสิ่ งแวดล้อมโดยทั่ วไปแล้ว พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จะเป็น
พระราชบัญญัติที่เข้ามาก าหนดขอบเขตการจัดการในเรื่องนี้ โดยวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คือการก าหนดมาตรการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ไม่
ว่าจะเป็นมาตรการในเชิงของการป้องกัน การควบคุม และการก ากับดูแลการกระท าหรือกิจกรรม 
ต่าง ๆ ที่เป็นเหตุแห่งการเสื่อมเสียหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยจะเป็น
การกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรผู้ใช้บังคับกฎหมายเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึง
อันตรายจากการผลิตผลิตภัณฑ์ที่จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 
3.5.4 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบผลิตภัณฑ์จะเห็นว่า ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 บังคับใช้อยู่  ซึ่งมีการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (มอก.) เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพดีขึ้น ราคาถูกลง และปลอดภัยแก่ผู้บริโภคในการใช้
งาน พระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่มาตรฐานผลิตภัณฑ์เพ่ือความปลอดภัยในการใช้งานและ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าการคุ้มครองผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
3.5.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  
ได้วางหลักการเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ในมาตรา 96 ในเรื่องความ

รับผิดทางแพ่ง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของตนเองหรือไม่ก็ตาม 

 
3.6 ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ 
 
ปัจจุบันประเทศไทยได้ตระหนักถึงประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลมาจากการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากแรงผลักดันกฎหมายจาก
ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) ของสหภาพยุโรป
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และประเทศอ่ืน ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยจึงได้ร่วมกันยกร่างยุทธศาสตร์การจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการขึ้นภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยยุทธศาสตร์ฯนี้จะเป็นการเสนอแนวคิดในการพัฒนาระบบกฎหมายและกลไกทางการ
เงินเพ่ือการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันปรากฏร่าง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้อยู่ 2 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงิน
รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... จึงควรน ามาศึกษาถึงความเหมาะสมเพ่ือเป็นตัวอย่างใน
การเสนอระเบียบด้านการส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีรายละเอียด
สอดคล้องกัน 

 
3.6.1 ร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
จากการศึกษาพบว่ากฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเน้นการก ากับและควบคุมเป็นหลัก 

(Command and Control) และมีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความไม่เข้มงวด
ในการบังคับใช้กฎหมาย บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมายที่ต่ า ปัญหาหน่วยงานของรัฐที่ขาดการ
ติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษด้วยเหตุผลทางด้านบุคคลและงบประมาณ แต่หากพิจารณา
กฎหมายสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศได้น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมมาตรการก ากับและ
ควบคุมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยกฎหมายที่จะน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามา
จัดการสิ่งแวดล้อม จึงเป็นสิ่งที่มาช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้แก่กฎหมายสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ปัจจุบัน
ประเทศไทยได้มีการเร่งจัดท าร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....80 ซึ่ง
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นการสร้างเอกภาพในการน ามาตรการต่าง  ๆ ทางการคลังอันมี
ลักษณะเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อย่างหนึ่งเข้ามาจัดการสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในกระทรวง
ต่าง ๆ รวมถึงข้อเสนอในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ตามร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... แต่อย่างไร
ก็ดี ปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษและส านักงานเศรษฐกิจการคลังก าลังอยู่ระหว่างการเตรียมยกร่าง
กฎหมายดังกล่าว และหาข้อสรุปเกี่ยวกับประเด็นรายละเอียดส าคัญต่าง ๆ ที่ยังไม่มีความชัดเจน เช่น 
มาตรการภาษี การจัดตั้งกองทุนภาษี และการบริหารจัดการกองทุน ตลอดจนการเตรียมความพร้อม
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ81 

ดังนั้นระหว่างการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงยังไม่สมบูรณ์ และ
อาจมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในสาระส าคัญได้ตลอดเวลา82 

                                                 
80เดิมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้ชื่อว่า ร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อ

การจัดการสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
81มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, สถาบันวิจัยสังคม, เรื่องเดิม.  
82ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ระหว่างส านักงานเศรษฐกิจการคลังและหน่วยงานอ่ืน

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาร่วมกันเพ่ือให้ได้ข้อยุติประเด็นที่ยังมีความเห็นแตกต่างตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกามอบหมายให้ด าเนินการ ซึ่งได้มีการประชุมชี้แจงความคืบหน้าต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
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กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังโดยความร่วมมือและการสนับสนุนจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้ยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้เป็นกฎหมายแม่บทเชิงสถาบัน เพ่ือให้
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีพันธกิจด้านสิ่งแวดล้อมสามารถน าเครื่องเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมมาใช้ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมได้ โดยมาตรการการคลังเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมตามร่างพระราชบัญญัติ มี 6 
ชนิด ได้แก่ 

1.  ภาษีสิ่งแวดล้อม (ภาษีมลพิษ, ภาษีเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากร) 
2.  ภาษีผลิตภัณฑ์หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
3.  ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ 
4.  การวางหลักประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
5.  การก าหนดสิทธิการปล่อยมลพิษ และ 
6.  มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมอ่ืน ๆ  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการน าค านิยามค าว่าผลิตภัณฑ์ที่จะตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง

กฎหมายฉบับนี้ไว้ดังนี้ 
“ผลิตภัณฑ์” หมายความว่า สินค้าที่ผู้บริโภคใช้ หรือบริโภคในครัวเรือน หรือในการด าเนิน

ชีวิตประจ าวัน หรือสินค้าที่ผู้ประกอบการใช้ในการผลิตทางอุตสาหกรรมเกษตรกรรม หรือในการ
ประกอบกิจการอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อใช้แล้ว หรือไม่เป็นที่
ต้องการของผู้ใช้หรือผู้บริโภคอีกต่อไป ไม่ว่าจะมีส่วนประกอบของสารที่เป็นอันตรายหรือไม่ก็ตาม 
เช่น แบตเตอรี่ที่มีส่วนประกอบตะกั่วและกรด น้ ามันหล่อลื่น เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ยางรถยนต์ บรรจุภัณฑ์ สารก าจัด ศัตรูพืช
และสัตว์ ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และสินค้าอ่ืนที่ก าหนตาม
ประกาศท่ีออกโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากนิยามของ “ผลิตภัณฑ์”ตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการ
คลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... โดยกล่าวถึง สินค้าที่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อ
ใช้แล้ว หรือไม่เป็นที่ต้องการของผู้ใช้หรือผู้บริโภคอีกต่อไป ไม่ว่าจะมีส่วนประกอบของสารที่เป็น
อันตรายหรือไม่ก็ตาม โดยจะต้องเกิดจากการใช้สินค้าดังกล่าวนั้นแล้วเท่านั้น ไม่ได้หมายรวมถึงสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นใหม่ ตั้งแต่เริ่มต้นการผลิต ไปจนตลอดวัฏจักรชีวิตของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
นั้น ๆ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงระเบียบการส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
3.6.2 ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงินรายได้

จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... 
การยกร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. .... นั้น แต่เดิมได้มีร่างพระราชบัญญัติโดยใช้ชื่อว่าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการของเสีย

                                                 

แล้วเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2554 โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังรับจะปรับปรุงร่างฯ ในส่วนที่
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกในครั้ง
ต่อไป 
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อันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ. .... ซึ่งได้ด าเนินการร่างโดยกรมควบคุมมลพิษในช่วงเวลา
เดียวกันกับที่ส านักเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  (เดิมใช้ชื่อว่าร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....)  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายฯ ได้มีการประกาศ
ออกมาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นครั้งแรกเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2548 และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้ว
บางส่วน ซึ่งการร่างกฎหมายฉบับนี้จะเป็นการร่างโดยหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนกับกฎหมายและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน โดยมีข้อสังเกตว่าไม่เก่ียวกับการจัดการของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างระบบในการเก็บรวบรวมของเสียที่เป็นซาก
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วจากชุมชนโดยมีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบ และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในกระบวนการ
จัดเก็บรวบรวมและจัดการของเสียอันตราย 

แต่ในปัจจุบันนั้น ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้มอบหมาย ได้ด าเนินการจัดท าร่างอนุบัญญัติ
ออกตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... แทนร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายฯ ที่เคยร่างไว้ก่อนหน้านี้ โดยประกอบด้วยร่างกฎหมาย 3 ฉบับ 
ได้แก่83 

1.  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงินรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... 

2.  ร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 

3.  ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... 

ในส่วนของประเภทผลิตภัณฑ์และอัตราค่าธรรมเนียมนั้นมีลักษณะเป็นเพียงร่างข้อเสนอ ซึ่ ง
หน่วยงานผู้รับผิดชอบอาจมีการทบทวนใหม่เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาวะสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป จึงไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดเหล่านั้น ส่วนร่างพระราช
กฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. .... คณะผู้วิจัยที่เป็นผู้จัดท าร่างได้น าร่างออกเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษและ
เว็บไซต์ของศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการตัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตรายเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของสาธารณะตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2554-10 มีนาคม พ.ศ.2554 และได้จัด
สัมมนาเผยแพร่ร่างอนุบัญญัติไปเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2554 

ในร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ได้กล่าวไปจะเป็นการก าหนด
หลักการกว้าง ๆ โดยบัญญัติให้กรณีของผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้บริโภคมีหน้าที่ต้องเสียภาษี

                                                 
83จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการตัดการสิ่งแวดล้อมและของ

เสียอันตราย, โครงการยกร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 2554), หน้า 221. 
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ผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการหรือจัดระบบรวมหรือรับคืนผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว แต่ในส่วนของร่างพระราช
กฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ จะ
เป็นการลงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่จัดเก็บมาอันเป็นการอาศัยอ านาจตามาตรา 
34 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งออกเป็นหมวดหมู่ต่าง ๆ ได้แก่ 

หมวด 1 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
หมวด 2 การจดทะเบียนผู้ช าระค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
หมวด 3 การยื่นแบบรายการค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์และการช าระค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
หมวด 4 การประเมิน การวางประกันค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การคัดค้านการประเมิน และ

การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยค าคัดค้าน 
หมวด 5 การยกเว้น การลดหย่อน การลดอัตรา และการคืนค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
หมวด 6 บัญชีหลักฐานและการปฏิบัติ 
หมวด 7 การจัดการเงินค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
หมวด 8 ศูนย์รับซื้อคืน 
หมวด 9 การบริหารงบประมาณ และการรายงานการเงิน 
หมวด 10 การจัดการผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว 
หมวด 11 การตรวจสอบและการควบคุม 
เหตุผลในการประกาศใช้ร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการการ

คลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมบัญญัติหลักการและกรอบในการใช้มาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 6 ประเภท 
ซึ่งรวมถึงมาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์จากผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อใช้แล้วหรือไม่ เป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคอีกต่อ และน าเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์กลับคืนมาจัดการกับผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วจะเห็นได้ว่ามีการบัญญัติไว้ในหมวดที่ 
10 โดยเป็นการบัญญัติข้อก าหนดและหน้าที่บังคับใช้แก่ศูนย์รับซื้อคืน ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ประกอบ
กิจการโรงงานที่ให้บริการซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วและของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งแยก
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

1.  ศูนย์รับซื้อคืน มีหน้าที่รับซื้อผลิตภัณฑ์ใช้แล้วในอัตราที่ก าหนด โดยมาตรา 110 บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนิน
กิจการของศูนย์รับซื้อ การเก็บรักษา และการขนส่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วไปยังโรงงานที่ให้บริการจัดการ
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้วและของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยมีข้อห้ามบางประการ เช่น ห้ามถอด
แยกชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว ห้ามทิ้งหรือถ่ายเทของเสียในที่หรือทางสาธารณะ หรือสถานที่ใด  ๆ 
นอกจากนี้จะต้องมีการจัดระเบียบและระบบการท างานของศูนย์รับซื้อคืน เช่นการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้วต้องแยกประเภทหรือกลุ่มผลิตภัณฑ์  และในลักษณะที่พร้อมขนส่งและมีความ
ปลอดภัยต่อประชาชนที่น าผลิตภัณฑ์ใช้แล้วมาคืน และต่อบุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์รับซื้อคืน เป็น
ต้น  
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2.  ผู้ผลิตและผู้น าเข้า จะต้องมีหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการผลิตภัณฑ์ใช้แล้วตามหลัก
วิชาการ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับส่วนประกอบและวัสดุที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ และวิธีการถอดแยก
ชิ้นส่วนอย่างถูกต้อง  

3.  ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่บริการจัดการผลิตภัณฑ์ใช้แล้วและของเสียตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานมีหน้าที่รายงานข้อมูลต่อกองทุนเกี่ยวกับปริมาณผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วที่ต้นได้รับจากศูนย์รับ
ซื้อ และที่ได้รับจัดการแล้วอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ให้รวมถึงปริมาณผลิตภัณฑ์ใช้แล้วที่ตนส่ง
ต่อไปยังโรงงานอ่ืนเพ่ือการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ และการบ าบัดหรือก าจัดด้วย โดยในรายงาน
จะต้องประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับการขนส่ง การคัดแยก การใช้ซ้ า การแปรรูป น ากลับมาใช้ใหม่ 
การบ าบัดหรือการก าจัดผลิตภัณฑ์ใช้แล้วซึ่งตนได้รับจากศูนย์รับซื้อคืนหรือจากโรงงานอื่น  

เมื่อพิจารณาจากร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะเห็นว่า ได้มีการดึงเอาผู้ผลิตและผู้น าเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ด้วย คือผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ตามปริมาณท่ีถือตามหน่วยของผลิตภัณฑ์นั้น เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดการผลิตภัณฑ์
ที่ใช้แล้ว นอกจากนี้ในร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นมาตรการส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว อันเป็นผลิตภัณฑ์ของตน 
และจูงใจผู้ผลิตใช้เทคโนโลยีการผลิตที่จะลดปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว โดย
อยู่ในรูปแบบของการใช้สิทธิขอยกเว้นค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ และลดอัตราค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 
อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตว่า ผู้ผลิตและผู้น าเข้าไม่มีหน้ าที่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับตัวผลิตภัณฑ์นั้นในทาง
กายภาพ หลังจากผลิตภัณฑ์ของตนได้กลายเป็นซากผลิตภัณฑ์แล้วเลย โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
ศูนย์รับซื้อคืนผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ให้บริหารจัดการผลิตภัณฑ์ใช้แล้วแทน 

 
3.7  นโยบายของภาคเอกชน 

 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน)84 
บริษัทตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัจจัย

ต้นทางและพ้ืนฐานของธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร บริษัทจึงมุ่งด าเนินธุรกิจภายใต้แนวคิด 
“ธุรกิจสีเขียว (Green Business)” เพ่ือร่วมบรรเทาผลกระทบเชิงลบและเพ่ิมผลกระทบเชิงบวก
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

บริษัทน าหลัก 4Rs ได้แก่ การลด (Reduce) การใช้ซ ้า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่
(Recycle) และการฟ้ืนฟูหรือทางเลือกใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าเดิม (Replenish)  
มาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตและการด าเนินงาน ควบคู่ไปกับการจัดเก็บข้อมูลการใช้ทรัพยากร 
และการจัดการคุณภาพน ้า อากาศ และของเสีย อย่างเป็นระบบวิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบายความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย สิ่งแวดล้อมและพลังงานและ มาตรฐานการบริหารจัดการด้านอาชีวอนามัย 
และสิ่งแวดล้อมของบริษัท (CPF SHE Management System - CPF SHE MS) โดย CPF SHE MS 

                                                 
84ซีพี ออลล์, น าร่องการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม, ค้นวันที่ 

12 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.cpfworldwide.com/th 

http://www.cpfworldwide.com/download/th/sustainability/commitment/04_CPF_SHE_VISION_V09-FINAL.pdf
http://www.cpfworldwide.com/download/th/sustainability/commitment/04_CPF_SHE_VISION_V09-FINAL.pdf
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ได้พัฒนาตามแนวทางมาตรฐานสากล คือ ISO 14001 และ OHSAS 18001 ซึ่งมีการตรวจและให้
การรับรองโดย Certified Body ระดับสากล เพ่ือการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของบริษัท ตลอดจนร่วมบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานการบริหารจัดการด้านอาชีวอนามัย และ
สิ่งแวดล้อมของบริษัท ในรอบปี พ.ศ.2557 ที่ผ่านมาไม่มีข้อร้องเรียนประเด็นด้านความปลอดภัยอาชี
วอนามัยและสิ่งแวดล้อม และไม่พบประเด็นค่าปรับและการลงโทษอ่ืน ๆ จากการละเมิดข้อบังคับทาง
สิ่งแวดล้อมของ CPF  

ปัจจุบันพลาสติกมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินชีวิต ซึ่งจะพบเห็นอยู่ในรูปของ
ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่หลากหลาย ด้วยคุณสมบัติที่ดีของพลาสติกส่วนมากมีความคงทนต่อ
สารเคมี ไม่เป็นสนิม ไม่ผุกร่อน ท าให้พลาสติกใช้เวลาในการย่อยสลายนาน และมักจะถูกทิ้งเป็นขยะ 
ส่งผลให้เกิดการตกค้างของพลาสติกในสิ่งแวดล้อมตามพ้ืนดินและในแหล่งน้ า ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้น เกิดการอุดตันในท่อระบายน้ า การใช้พ้ืนที่ในการฝังกลบมาก 
นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งมลภาวะทางสายตาท าลายทัศนียภาพ ส าหรับประเทศไทยมีขยะพลาสติก
และโฟมเกิดข้ึนประมาณ 2.7 ล้านตันต่อปี หรือเฉลี่ยประมาณ 7,000 ตันต่อวัน  

ดังนั้น การที่ภาคเอกชนให้ความส าคัญกับการก าหนดฉลากเขียวส าหรับผลิตภัณฑ์พลาสติก
แปรใช้ใหม่เป็นการส่งเสริมการน าพลาสติกที่ใช้แล้วกลับมาเป็นวัตถุดิบ เพ่ือผลิตพลาสติกโดยผ่าน
กระบวนการแปรใช้ใหม่ ซึ่งเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ช่วยแก้ไขปัญหา
ขยะพลาสติกที่ตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อม และเป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งถือเป็น
แนวทางที่ดีต่อการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีระเบียบเรื่องการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
โดยจะท าการศึกษากฎหมายที่มีอยู่ในต่างประเทศในบทต่อไป 

 



 

บทท่ี 4 
 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรตอ่ 
สิ่งแวดลอ้มทีม่ีการบังคับใช้ในต่างประเทศ 

 
จากกระแสโลกร้อนและภัยพิบัติที่ร้ายแรงทางธรรมชาติที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่ทั่วทุกมุมโลก ท าให้

นานาประเทศให้ความสนใจกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเทศที่
พัฒนาแล้ว อย่างสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น มีการสร้างข้อก าหนดและกฎระเบียบทางการ
ค้าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น ระเบียบว่าด้วยการจัดการเศษเหลือทิ้งจาก
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (WEEE) ระเบียบว่าด้วยการห้ามใช้สารอันตรายบางชนิดใน
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  (RoHS) ระเบียบเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
(REACH) เป็นต้น ท าให้ผู้ผลิตจ าเป็นต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดและระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมนี้อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  และพยายามผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม (Eco-Products) โดย
ท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 
4.1 สหภาพยุโรป  

 
4.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ 

(Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE)85 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ เป็นกฎหมาย

ที่ใช้เฉพาะในสหภาพยุโรป ซึ่งยึดหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility) ในการ
รับคืนของเสียซึ่งเป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันเศษทิ้ง
ของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการน า
เศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุการใช้งานแล้ว (End of Life) น า
กลับมาใช้ใหม่ (Re-Use and Recycle) ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการรับคืนซากผลิตภัณฑ์ที่
ผู้บริโภคต้องการทิ้ง เพ่ือน ากลับไป รีไซเคิลหรือก าจัด ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมมากขึ้น และเพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถคืนซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ผลิตได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย โดยกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีสองฉบับด้วยกัน คือ ระเบียบว่าด้วยซาก

                                                 
85ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์, เรื่องเดิม. 
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ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบาง
ชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีลักษณะเป็น Directive86 ของสหภาพยุโรป 

4.1.1.1   ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE)87 
ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical 

and Electronic Equipment: WEEE) ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ.2003 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือวางมาตรการในการป้องกันการเพ่ิมปริมาณของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยระเบียบนี้จะส่งเสริมการน าวัสดุหรือชิ้นส่วนกลับคืน (Recovery) ส่งเสริมการใช้
ซ้ า (Reuse) และ/หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยผ่านระบบรับคืนและจัดเก็บรวบรวมของ
ผู้ผลิต เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
โดยระเบียบนี้พัฒนามาจากหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิตแต่เพ่ือให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นสหภาพยุโรป
จึงใช้วิธีก าหนดเป้าหมายขั้นต่ าในการ Recovery, Reuse, Recycle และใช้กลไกลตลาดเป็น
เครื่องมือในการบังคับให้ผู้ผลิตหากลยุทธ์ในการจัดการกับซากผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุดออกมาเป็นตัวเลขที่ชัดเจน เช่น ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้ท าการแทนผลิต
ต้องจัดให้มีการน าซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่แยกเก็บแล้วกลับมาใช้ใหม่  โดย
ในกรณีที่ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ในครัวเรือน
ต้องมีอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ (Rate of Recovery) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของน้ าหนักโดยเฉลี่ย
ของเครื่องใช้นั้น โดยต้องจัดการให้เป็นไปตามที่ก าหนดภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2006 เป็นต้น 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าระเบียบนี้มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ชัดเจนมาก 

ในส่วนของหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่แทรกอยู่ในระเบียบนี้ จะเห็นได้ชัดเจน
จากการที่ผู้ผลิตเข้ามารับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเก็บคืนซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ ไฟฟ้า ตั้งแต่การเก็บซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่
เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า นอกจากนี้ยังมีการจัดหาหลักประกันด้านการเงิน (Financial Guarantee) ที่ได้มี
การก าหนดไว้ในระเบียบฉบับนี้นั้นก็มาจากแนวคิดที่ว่าไม่มีอะไรมาประกันได้ว่าผู้ผลิตจะยังคงมีความ
รับผิดชอบหลังจากการขายผลิตภัณฑ์ของตนออกสู่ตลาดไปแล้ว การก าหนดให้มีหลักประกันด้าน

                                                 
86Directive เป็นการก าหนดมาตรฐานหรือเป้าหมายที่มีผลผูกพันประเทศสมาชิกให้ต้อง

ปฏิบัติตามมาตรฐานหรือเป้าหมายนั้น ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ให้อิสระแก่ประเทศสมาชิกใน
การเลือกใช้กฎหมาย หรือระเบียบ หรือวิธีการตามความเหมาะสมในแต่ละประเทศ โดยทั่วไปจะต้อง
มีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบภายในเพ่ืออนุวัติการตาม Directive ซึ่งกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
สหภาพยุโรปจ านวนมากรวมทั้งกฎหมายในเรื่องของการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าจะอยู่ในรูปแบบของ Directive นี้; ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์, เรื่อง
เดิม. 

87Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 27 
January 2003 on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) 
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การเงินจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะมาประกันได้ว่าค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ จะไม่ตกเป็นภาระของสังคมหรือของผู้ผลิตรายอื่นแทนเหล่านี้ เป็นต้น 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งอยู่ภายใต้
ข้อบังคับของระเบียบฉบับนี้ คือ ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน Annex IA และ Annex IB88 ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่ 

1. เครื่องใช้ขนาดใหญ่ในครัวเรือน (Large Household Appliances) เช่น เครื่อง
ท าความเย็นขนาดใหญ่ ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง เครื่องซักผ้า เครื่องอบผ้าแห้ง เตาหุงต้ม เตาไฟฟ้า ไมโครเวฟ 
เครื่องท าความร้อน เครื่องปรับอากาศ 

2. เครื่ องใช้ ขนาด เล็ ก ในครัว เรือน  (Small Household Appliances) เช่ น 
เครื่องดูดฝุ่น อุปกรณ์ท าความสะอาดอ่ืน ๆ เครื่องมือที่ใช้เกี่ยวกับสิ่งทอ เตารีด เครื่องปิ้งขนมปัง 
เครื่องท ากาแฟ ไดร์เป่าผม นาฬิกา เครื่องช่างน้ าหนัก เป็นต้น  

3. อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม (IT and Telecommunications 
Equipment) เช่น คอมพิวเตอร์ทั้งหลาย เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่องแสกน เครื่องคิดเลข ผลิตภัณฑ์และ
อุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่ใช้ในการเก็บ รวบรวม ประมวลผล น าเสนอ หรือสื่อสารข้อมูลโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โทรศัพท์ เป็นต้น 

4. อุปกรณ์ที่ เป็นสินค้าบริโภค (Consumer Equipment) เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
กล้อง เครื่องดนตรีไฟฟ้า เป็นต้น 

5. อุปกรณ์ให้แสงสว่าง (Lighting Equipment) เช่น หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซนต์ 
หลอดโซเดียม เป็นต้น 

6. เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electrical and Electronic Tools) เช่น 
สว่านเลื่อยไฟฟ้า ยกเว้นเครื่องมือประจ าที่ซึ่งใช้ในอุตสาหกรรม 

7. ของเล่นและอุปกรณ์กีฬา (Toy, Leisure and Sport Equipment) เช่น ของ
เล่นที่ใช้ไฟฟ้า เครื่องเล่นวีดีโอเกม เป็นต้น  

8. เครื่องมือทางการแพทย์ (Medical Devices) 
9. เครื่องมือตรวจจับและควบคุม (Monitoring and Control Instruments) เช่น 

เครื่องตรวจจับควัน เครื่องควบคุมความร้อน เป็นต้น 
10. เครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ (Automatic Dispensers) เช่น เครื่องจ าหน่าย

เครื่องดื่มอัตโนมัติ เครื่องจ่ายเงินอัตโนมัติ เป็นต้น 
ระเบียบฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่ให้รัฐสมาชิกต้องด าเนินการเกี่ยวกับซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ข้างต้น เช่น  

                                                 
88This Directive shall apply electrical and electronic equipment falling under 

the categories set out in  Annex IA provided that the equipment concerned is not 
part of another type of equipment that does not fall within the scope of this 
Directive.Annex IB contains a list of products which fall under the categories set out 
in Annex IA 
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1. ส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์และการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ที่อ านวยให้สามารถแยกส่วนเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

2. จัดระเบียบให้มีการแยกเก็บซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่
เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าออกจากขยะทั่วไป ซึ่งผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และสามารถน าซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าดังกล่าวมาส่งคืนให้ ณ สถานที่รับคืน 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

3. อนุญ าตให้ผู้ ผลิตจัดตั้ งระบบรับคืน  (Take-Back System) ส าหรับซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากครัวเรือนไม่ว่าโดยล าพังหรือร่วมกับผู้ผลิตรายอื่น ๆ  

4. รัฐสมาชิกต้องแยกเก็บของเสียที่ เป็นซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ จากครัวเรือนให้ได้ในอัตราอย่างน้อย 4 กิโลกรัม ต่อประชากร 1 คน ภายในวันที่ 31 
ธันวาคม ค.ศ. 2006 เป็นอย่างช้า 

5. ผู้ผลิตหรือบุคคลอื่นที่กระท าการแทนผู้ผลิตต้องจัดให้มีการน าเข้าซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่แยกเก็บแล้วกลับมาใช้ใหม่ ทั้งนี้อัตราของการน ากลับมาใช้ใหม่
จะต้องเป็นไปตามที่ก าหนดภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2006 

6. ภายในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ.2005 ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบอย่างน้อยใน
ค่าใช้จ่ายส าหรับเก็บ ขน บ าบัด การน ากลับมาใช้ใหม่ และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ จากครัวเรือนที่ได้น ามาส่งคืนไว้ ณ สถานที่รับคืน 

7. ผู้ผลิตต้องจัดหาหลักประกันด้านการเงินเมื่อวางจ าหน่ายสินค้าประเภท
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการแสดงว่าจะมีผู้รับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายในการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และต้องแสดงเครื่องหมายชัดเจนไว้บนผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือท าให้ทราบว่าผลิตภัณฑ์นั้นมาจากผู้ผลิตรายใด 

8. รัฐสมาชิกต้องท าให้แน่ใจว่าผู้บริโภคได้รับข่าวสารข้อมูลในเรื่องต่าง  ๆ เช่น 
ข้อก าหนดห้ามทิ้งซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์รวมไปกับขยะอ่ืน  ๆ ให้มีการแยกซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีข้อมูลเกี่ยวกับระบบการรับคืนและการจัดเก็บที่ผู้บริโภคสามารถ
ใช้บริการได้ ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากสารอันตรายที่อยู่
ในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้สามารถแสดงให้เห็นได้บนตัว
ผลิตภัณฑ์ หรือแสดงเป็นเครื่องหมาย สัญญาลักษณ์บนหีบห่อ บรรจุภัณฑ์ คู่มือการใช้งาน หรือในใบ
รับประกันคุณภาพของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

9. รัฐสมาชิกต้องจัดท าทะเบียนผู้ผลิต และจัดเก็บข้อมูลรายปีเกี่ยวกับปริมาณและ
ประเภทของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ที่ออกวางจ าหน่าย ที่จัดเก็บได้ทั้งหมด และ
ที่น ากลับมาใช้อีก น ามารีไซเคิล และการน ากลับมาใช้ใหม่ในแต่ละประเทศสมาชิก รวมถึงข้อมูล
เกี่ยวกับซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกส่งออกค านวณตามน้ าหนัก หรือตาม
จ านวนชิ้นของผลิตภัณฑ์ 

10. ให้มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎหมายและภาคผนวกต่าง ๆ ของระเบียบฉบับนี้ได้
ตามความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิค เช่น การเพ่ิมชนิดของซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่จะถูกควบคุม และวิธีบ าบัด เป็นต้น 
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11. รัฐสมาชิกต้องออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการทางบริหาร เพื่อให้มีการ
ด าเนินการตามกฎหมายนี้ภายในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2004  

โดยผู้ที่จะต้องด าเนินการตามระเบียบฉบับนี้  คือ ผู้ผลิต (Producer) และผู้จัด
จ าหน่าย (Distributor) ในสหภาพยุโรป ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวระบุว่า ผู้ผลิต หมายถึง 

1. ผู้ผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้ชื่อยี่ห้อ
ของตน 

2. ผู้ที่ขายผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตโดยผู้ประกอบการอ่ืน 
(Other Suppliers) โดยใช้ยี่ห้อของตนและ 

3. ผู้น าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในสหภาพยุโรป
เป็นอาชีพ ส่วนผู้จัดจ าหน่าย ให้ หมายถึง ผู้จัดหาผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
การค้า  

อย่างไรก็ดีระเบียบฉบับนี้เป็นเพียงมาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกกลุ่ม
สหภาพยุโรปไปออกกฎหมายภายในของตนมารับรองเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดต่าง  ๆ ของ
ระเบียบ ซึ่งประเทศสมาชิกกลุ่มสหภาพยุโรปมีสิทธิที่จะออกกฎหมายให้มีความเข้มงวดมากข้ึนได้89 

4.1.1.2 ระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances 
in Electrical and Electronic Equipment: RoHS) 

ระเบี ยบว่ าด้ วยการจ ากัดการใช้สารที่ เป็น อันตรายบางชนิ ดในผลิตภัณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003 โดยก าหนดให้
รัฐสมาชิกห้ามการใช้สารอันตรายบางชนิด ได้แก่ ตะกั่ว (Lead) ปรอท Mercury) แคดเมียม 
(Cadmium) โครเมียมแฮกซาวาเลนท์  (Hexavalent Chromium) โพลีโบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์ 
(Polybrominateddiphenyl Ethers: PBDE) โดยรัฐสมาชิกจะต้ องห้ ามจ าหน่ ายผลิ ตภัณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีสารอันตรายดังกล่าวเป็นส่วนประกอบ ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.2006 เป็นต้นไป 

อย่างไรก็ดีมีข้อยกเว้นส าหรับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์บางประเภท ใน
กรณีที่การเปลี่ยนแปลงแบบผลิตภัณฑ์ วัสดุ และส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์จะก่อให้เกิดปัญหาด้าน
เทคนิคหรือด้านวิทยาศาสตร์ในทางปฏิบัติ หรือในกรณีที่ใช้สารอ่ืนแทนจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความปลอดภัยของผู้บริโภคมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับจากการเลิกใช้สาร
อันตรายดังกล่าว 

ด้วยเหตุที่ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) 
และระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) ของสหภาพยุโรป ก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐสมาชิกที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยศึกษากฎหมายของประเทศสวีเดน ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของหลักการขยายความรับผิด
ของผู้ผลิต และกฎหมายของประเทศเยอรมนีที่มีการจัดตั้ง Clearing House ก าหนดให้ลงทะเบียน

                                                 
89ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์, เรื่องเดิม. 
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ผลิตภัณฑ์ และการวางเงินประกันเพื่อเป็นหลักประกันในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 

1)  กฎหมายของประเทศสวีเดน90 
จากข้อมูลทางสถิติ ประเทศสวีเดนสามารถเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้ 12 กิโลกรัม ต่อคน ต่อปี ซึ่งมากเป็นอันดับสองของโลกเพ่ือ
พิจารณาจากกลุ่มประเทศที่ใช้หลักการเดียวกัน 

ประเทศสวีเดนมีการออกกฎหมายภายในที่สอดคล้องกับระเบียบ WEEE 
และ RoHS โดยมีกระทรวงการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Ministry of Sustainable Development)มี
หน้าที่ในการปรับใช้ระเบียบดังกล่าว และแบ่งแยกหน้าที่ในการบังคับใช้ กล่าวคือ กฎหมายเกี่ยวกับ
ซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะมีหน่วยงานที่ เรียกว่า Environmental 
Protection Agency (EPA) บังคับใช้ และกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบาง
ชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะมีหน่วยงานด้ านการตรวจสอบสารเคมี 
(SEMKO) ท าหน้าที่ในการทดสอบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับสารอันตรายทั้ง 6 ชนิดที่ระบุไว้ในระเบียบ 
RoHS 

ประเทศสวีเดนมีองค์กรในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เข้ามารับผิดชอบซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง คือ องค์กร 
El-Kretsen มีหน้าที่เก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็น
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร แต่เป็นการรวมตัวของสมาคมธุรกิจในประเทศสวีเดนจ านวน 20 สมาคม 
ร่วมกว่า 1,300 บริษัท ซึ่งเป็นบริษัทที่น าเข้าหรือผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ หรือแบตเตอร์รี่
ทั้งหมดและมีลูกค้า 600 ราย ที่ท าข้อตกลงกับองค์กรในเรื่องการจัดการแบตเตอร์รี่  

กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ผลิตในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  (Ordinance on Producer Responsibility for Electrical and Electronic 
Products หรือกฎหมายฉบับที่ SFS 2005: 209) เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 
2005 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้มีการออกแบบและการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์โดยที่ไม่ให้เป็นขยะ หรือเมื่อกลายเป็นขยะแล้วจะต้องมีกระบวนการจัดการ โดยผู้ผลิต
จะต้องจัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่
เหมาะสม โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องสามารถน ากลับมาใช้ใหม่  (Reuse) หรือน ามารีไซเคิลได้ 
(Recycle) นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้มีข้อมูลผลิตภัณฑ์โดยละเอียดและการลงทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ต่อหน่วยงาน EPA ยกตัวอย่างที่ต้องแสดง เช่น ประเภทของผลิตภัณฑ์ ปริมาณของ
ผลิตภัณฑ์ และชื่อผู้ผลิตทีจะแสดงความรับผิดชอบต่อตัวผลิตภัณฑ์ และมีการประกันทางการเงินใน
ตัวผลิตภัณฑ์ และท้ายที่สุดกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดบทลงโทษ ในรูปแบบของโทษปรับ (Fine) 
ส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อที่จะไม่ปฏิบัติตาม 

 
 

                                                 
90เรื่องเดียวกัน. 
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2)  กฎหมายของประเทศเยอรมนี 
ประเทศเยอรมนีมีขยะเทคโนโลยีหรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นมากที่สุดในกลุ่มประเทศสมาชิก เป็นผลจากประเทศเยอรมนีเป็นผู้น าทางด้าน
เทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส์ และมีอุตสาหกรรมเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ประเทศเยอรมนีมีการ
ประกาศใช้กฎหมาย Elektrog (Act Governing the Sal, Return and Environmentally Sound 
Disposal of Electronic Equipment) ซึ่งเป็นกฎหมายที่น าเอาระเบียบ WEEE และ RoHS มา
บัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ.2005 โดยมีวัตถุประสงค์หลักอยู่ที่การ
หลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยวิธีน ากลับมาใช้ใหม่ 
ก าหนดอัตราการเก็บรวบรวม การลดการใช้สารที่เป็นอันตรายในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่
ผลิตขึ้นใหม่ โดยผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ 
ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
คมนาคม อุปกรณ์เพ่ือการบริโภค อุปกรณ์ในการให้แสงสว่าง เครื่องใช้ที่เป็นเครื่ องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬาที่ใช้ไฟฟ้า เครื่องมือทางการแพทย์ เครื่องมือตรวจจับ
และควบคุม และเครื่องจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ บทบัญญัติถึงเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ์และการ
ห้ามใช้สารอันตราย นอกจากนี้ Section 6 แห่งกฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติให้ภาคอุตสาหกรรมต้อง
จัดตั้งส านักทะเบียนและหักบัญชี (Clearing House) โดยในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกันนั้น The 
Elektro Altgerate Register (EAR) ซึ่งเป็นชื่อเรียกส านักทะเบียนและหักบัญชี ก็ได้รับมอบอ านาจ
จากรัฐบาลเพื่อดูแลจัดการตามกฎหมาย91 

 
4.1.2 ระเบียบการจัดการซากยานยนต์  (ELV)92 (Directive 2205/53/EC of the 

European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on 
End-of-Live Vehicles) 

ระเบียบว่าด้วยยานยนต์ที่หมดอายุ (Directive on End-of-Live Vehicles: ELV) สหภาพ
ยุโรปมีขยะจากยานยนต์ที่หมดอายุปีละกว่า 9 ล้านตัน ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต้องมี
มาตรการแกไขอย่างเร่งด่วน กว่าร้อยละ 90 ของชิ้นส่วน/วัสดุในยานยนต์ที่ถูกนามทิ้งสามารถน า
กลับมาใช้ประโยชนได อย่างไรก็ดี การจะน าวัสดุกลับคืนจากขยะในสัดส่วนที่สูงระดับนี้ไดโดยไมก่อ
ภาระให้กับสิ่งแวดล้อมและสังคม จ าเป็นต้องมีมาตรการทางบริหารมากระตุ้นให้ เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีในทิศทางที่เหมาะสม และก าหนดกลไกที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการซากอย่างคุ้มค่าทางทาง
เศรษฐกิจ  

                                                 
91อภิวัฒน์ จิระศิริโสภณ, มาตรการของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับความปลอดภัยของสินค้าต่อ

สิ่งแวดล้อม ศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย (รายงานการวิจัย เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548). 

92ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ, กฎระเบียบส่ิงแวดล้อมของสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
(Environmental Regulation), ค้นวันที่ 11 สิงหาคม 2559 จาก http://www.thaiecoproduct 
.com/index.php /knowledge2/12-knowledge-lifecyclethinking.html 
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เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2543 สหภาพยุโรปไดออกระเบียบเรื่อง “ยานยนต์ที่หมดอายุ” 
(End-of-Life Vehicles) หรือที่รูจักในนามระเบียบ ELV ระเบียบนี้วางมาตรการเพ่ือลดของเสียจาก
ยานยนต์ โดยบังคับให้มีการบ าบัดซากยานยนต์อย่างถูกวิธี และให้น าสิ้นส่วน/วัสดุกลับมาใช้ประโย
ชนให้ไดตามสัดส่วนที่ก าหนด และเพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางสิ่งแวดล้อมในทุกธุรกิจในวัฏจักรชีวิตของ
ยานยนต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บ าบัดซากยานยนต์  

ระเบียบ ELV ใช้หลักการผู้ผลิตต้องเป็นผู้รับผิดชอบ (Producer Responsibility) ซึ่งโดย
ภาพรวมแล้วระเบียบ ELV ส่งผลต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ใน 3 เรื่องใหญ่ดังนี้  

1. ค่าใช่จ่ายในการจัดการซาก  
ผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสวนใหญ่ ในการเก็บคืนซากยานยนต์ที่น าเข้าตลาดก่อน 

กรกฎาคม 2545 และภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดส าหรับซากยานยนต์ที่เกิดหลังปี พ.ศ. 2550 ไมวายาน
ยนต์จะผ่านการบริการ การซ่อมแซม การตกแต่งเพ่ิมเติม หรือมีการเปลี่ยนชิ้นส่วน อะไหล่ในระหว่าง
การใช้งานมาอย่างไรก็ตาม  

2. เป้าหมายการรีไซเคิล  
ระเบียบ ELV ตั้งเป้าหมายการดึงทรัพยากรกลับคืนและการรีไซเคิล ดังนี้ สัดส่วนการใช้ซ้ า 

การดึงทรัพยากรคืนไมต่ ากว่าร้อยละ 85 โดยน้ าหนัก และการใช้ซ้ า การรีไซเคิลไมต่ ากว่าร้อยละ 80 
โดยน้ าหนักภายในปี 2548 สัดส่วนการใช้ซ้ า การดึงทรัพยากรคืนไมต่ ากว่าร้อยละ 95 โดยน้ าหนัก
และการใช้ซ้ า การรีไซเคิลไมต่ ากว่าร้อยละ 85 โดยน้ าหนัก ภายในปี 2557  

3. การห้ามใช้โลหะหนัก 4 ชนิด  
ยานยนต์และอะไหล่ส าหรับรถยนต์ที่น าเข้าตลาดหลัง 1 กรกฎาคม 2546 ตองปราศจาก

ตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) และโครเมียมเฮกซะวาเลนซ (Cr-VI) ไมว่าจะยู่ในรูปใด 
ยกเว้นการใช้งานเฉพาะบางอย่างที่ระบุให้เป็นข้อยกเว้น  

อนึ่ง ระเบียบ ELV ใช้เงื่อนไขตามมาตรา 175 ของสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป ซึ่งให้
อ านาจประเทศสมาชิกด าเนินการเพ่ือออกกฎหมายในประเทศเอง โดยประเทศสมาชิกสามารถออก
ข้อบังคับในประเทศที่เข้มงวดกว่าที่ก าหนดในระเบียบ ELV ไดแต่ต้องไมก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการค้า
เสรีทั่วสหภาพยุโรป 

ระเบียบ ELV ครอบคลุมเฉพาะรถใหม่ และรถที่หมดอายุซึ่งรวมถึงชิ้นส่วนและวัสดุที่ใช้ในรถ
ที่ถูกควบคุมได้แก่ 

1. รถในพิกัด M1: รถยนต์นั่งส่วนบุคคลตั้งแต่ 4 ล้อขึ้นไป มีที่นั่งไม่เกิน 8 ที่ (ไม่รวมที่นั่ง 
คนขับ) 

2. รถในพิกัด N1: รถยนต์ตั้งแต่ 4 ล้อขึ้นไป ใช้ส าหรับบรรทุกสัมภาระที่มีน้ าหนักไม่เกิน 
3.5 ตัน  

3. รถยนต์สามล้อ แต่ไม่รวมจักรยานยนต์สามล้อ (ควบคุมเฉพาะการเก็บรวบรวมและการ 
บ าบัดซาก) 
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4. รถที่ใช้ในกิจพิเศษ เช่น รถคาราวานและรถพยาบาล เป็นต้น (ไม่ควบคุมในเรื่องการรี
ไซเคิล) ระเบียบ ELV ไม่ครอบคลุมรถโบราณ ซึ่งเป็นรถที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือรถที่มี
ค่าต่อนักสะสมหรือส าหรับพิพิธภัณฑ์93 

ระเบียบ ELV มีข้อก าหนดหลัก 6 ด้าน ไดแก  
1. การป้องกันการก่อของเสีย  
2. การเก็บคืนซากยานยนต์ 
3. การบ าบัดซาก  
4. เป้าหมายการใช้ซ้ าและการน าทรัพยากรกลับคืน (Reuse and Recovery)  
5. การท าเครื่องหมายและสัญลักษณ์บนชิ้นส่วน 
6. การให้ข้อมูลและการรายงาน 
 
4.1.3 ระเบียบว่าด้วยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงาน 

Energy-Using Products (EUP)94 
ระเบียบว่าด้วยกรอบข้อก าหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้

พลังงานหรือรู้จักกันในนาม “ระเบียบ EUP” เป็นระเบียบสหภาพยุโรปเพ่ิงประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2548 และมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 26 กรกฎาคม 2548 ระเบียบนี้
มีวัตถุประสงค์เพ่ือวางกรอบในการออกข้อก าหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส าหรับผลิตภัณฑ์ที่
ใช้พลังงานให้เป็นในทิศทางเดียวกันทั่วสหภาพยุโรปเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าที่เป็นผลิตภัณฑ์รักษ์สิ่งแวดล้อม 
(Eco Products) จะสามารถวางตลาดได้อย่างเสรีทั่วสหภาพยุโรปและก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมความมั่นคงใน
แหล่งพลังงานไปพร้อมกัน 

คณะกรรมาธิการยุโรปก าลังอยู่ในช่วงพิจารณาออกมาตรการรองรับระเบียบ Eco-Design95

ที่จะระบุถึงข้อก าหนดในแต่ละรายสินค้าผู้ผลิตสินค้าที่ต้องใช้พลังงาน (EUP) เช่น คอมพิวเตอร์ 
โทรทัศน์ หลอดไฟ เครื่องปรับอากาศ ควรเตรียมจับตาความเคลื่อนไหวดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 

เมื่อปี  2548 สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบ Eco-Design (Directive 2005/32/EC) เป็น
ระเบียบที่จุดประสงค์เพ่ือช่วยลดผลกระทบที่สินค้าทุกประเภทที่ต้องใช้พลังงานทุกประเภท ยกเว้น 

                                                 
93ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, สรุปสาระส าคัญของระเบียบ กฎหมาย, ค้น

วันที่ 11 สิงหาคม 2559 จาก http://www.tisi.go.th/regulate/regulation/EU/EU_ELV.pdf 
94สถานเอกอัคราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ และคณะผู้แทนไทยประจ าประชาคมยุโรป, ระเบียบ 

Eco-Design, ค้นวันที่ 4 สิงหาคม 2559 จาก http://news.thaieurope.net/content/view 
/131/94/ 

95ระเบียบ Eco-design (2005/32/ EC on the eco-design of Energy-Using Products 
-EuP) เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย Integrated Product Policy (IPP) ตัวอย่างของระเบียบอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องในนโยบายนี้ ได้แก่ระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่เป็นอันตรายบางประเภท (RoHS) 
และ ระเบียบว่าด้วยเศษซากของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE);  เรื่องเดียวกัน. 

http://news.thaieurope.net/content/view%20/131/94/
http://news.thaieurope.net/content/view%20/131/94/
http://news.thaieurope.net/content/view/1482/0/
http://news.thaieurope.net/content/view/1482/0/
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ยานพาหนะ (Energy-Using Products: EUP) จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและครบวงจร
ด้วยการออกข้อก าหนดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบดีไซน์สินค้าทั้งนี้ 
ระเบียบ Eco-Design 2005/32/EC เป็นเพียงกรอบการด าเนินการ (Framework Directive) ที่จะ
ก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์กว้าง ๆ ไม่ได้ระบุเงื่อนไขเฉพาะในรายสินค้าแต่คณะกรรมาธิการยุโรปจะ
คัดเลือกสินค้าและออกเงื่อนไขเฉพาะในรายสินค้าด้วย (ที่ เรียกว่า  “มาตรการด าเนินการ” - 
Implementing Measure) และจะมีผลบังคับใช้กับผลิตภัณฑ์ในรายประเภทต่อไป 

 ผลิตภัณฑ์ 19 ประเภทที่จะเริ่มกระบวนการของการออกมาตรการด าเนินการภายใต้กรอบ
ระเบียบ Eco-Design ก่อนสินค้าอ่ืน ๆ ได้แก่ 

1. เครื่องต้มน้ าประเภทใช้ก๊ าซ น้ ามัน และไฟฟ้า  (Boilers and Combi-Coilers -- 
Gas/Oil/Electric) 

2. เตาต้มน้ าประเภทใช้ก๊าซ น้ ามัน และไฟฟ้า (Water Heaters -- Gas/Oil/Electric) 
3. คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล ทั้งแบบแลปท้อบและตั้งโต๊ะ และจอคอมพิวเตอร์ (Personal 

Computers Both Desktops & Laptops and Computer Monitors)  
4. อุปกรณ์ เครื่องถ่ าย เอกสาร โทรสาร พริ้น เตอร์  เครื่องสแกน เนอร์  ( Imaging 

Equipment: Copiers, Faxes, Printers, Scanners, Multifunctional Devices) 
5. โทรทัศน์ (Consumer Electronics: Televisions) 
6. ระบบ Standby and Off-Mode Losses ของเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ  
7. เครื่องชาร์แบทเตอรี่ (Battery Chargers and External Power Supplies)  
8. ไฟในส านักงาน (Office Lighting)  
9. ไฟถนนสาธารณะ (Public Street Lighting)  
10. เครื่องปรับอากาศในที่ พักอาศัยและในห้อง (Residential Room Conditioning 

Appliances-Airco and Ventilation) 
11. มอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องสูบน้ า พัดลมระบายอากาศ (ในสถานที่อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ที่พักอาศัย)     

( Electric Motors 1-150 kW, Water Pumps Commercial Buildings, Drinking Water, Food, 
Agriculture, Circulators in Buildings, Ventilation Fans for Nonresidential) 

12. ตู้ เย็ น แล ะตู้ แ ช่ ป ระ เภท ต่ าง  ๆ  เพ่ื อการค้ า  (Commercial Refrigerators and 
Freezers, Including Chillers, Display Cabinets and Vending Machines) 

13. ตู้เย็นและตู้แช่ในครัวเรือน (Domestic Refrigerators and Freezers) 
14. เครื่องล้างจานและเครื่องซักผ้าในครัวเรือน (Domestic Dishwashers and Washing 

Machines) 
15. อุปกรณ์ติดตั้งการสันดาปเชื้อเพลิงแบบแข็งขนาดเล็ก Solid Fuel Small Combustion 

Installations (โดยเฉพาะอย่างส าหรับเพื่อให้ความร้อน) 
16. เครื่องปั่นผ้าแห้ง (Laundry Dryers) 
17. เครื่องดูดฝุ่น (Vacuum Cleaners) 
18. เครื่องแปลงสัญญาณโทรทัศน์ ทั้ งแบบ Free TV และแบบ Pay TV (Complex Set 

Top Boxes with Conditional Access and/or Functions that are always on) 
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19. อุปกรณ์ให้แสงสว่างในครัวเรือน (Domestic Lighting) 96 
สิ่งที่ระเบียบ Eup (Ecodesign Parameters) ให้ความส าคัญ 
1. น้ าหนักและปริมาตรของผลิตภัณฑ์ 
2. การใช้วัสดุที่มาจากการท ากิจกรรมรีไซเคิล 
3. การใช้พลังงานน้ าและทรัพยากรอื่น ๆ ตลอดวัฏจักรชีวิต 
4. การใช้สารที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ/หรือสิ่งแวดล้อมตามระเบียบวัตถุอันตรายและ

ระเบียบว่าด้วยการจ ากัดการใช้สารที่ เป็นอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

5. ปริมาณและลักษณะของสิ่งสิ้นเปลืองที่ต้องใช้ 
6. ความง่ายในการใช้ซ้ าและรีไซเคิล 
7. การหลีกเลี่ยงการใช้เทคโนโลยีที่ส่งผลร้ายต่อการใช้ซ้ าและการรีไซเคิล 
8. การยืดอายุการใช้งาน 
9. ปริมาณของเสียและของเสียอันตรายที่ก่อ 
10. การปล่อยมลพิษสู่อากาศ 
11. การปล่อยมลพิษสู่น้ า 
12. การปล่อยมลพิษสู่ดิน 
ระเบียบ EuP ที่สหภาพยุโรปจะถือว่าสินค้าต่อไปนี้เป็นไปตามข้อก าหนด (Presumption of 

Conformity)  
1. EuP ที่ติดเครื่องหมาย CE97 
2. EuP ที่ใช้มาตรฐานที่ยอมรับร่วมกัน (Harmonized Standards) (เฉพาะในหัวข้อที่

มาตรฐานนั้นเกี่ยวข้อง)  
3. EuP ที่ได้รับฉลากสิ่งแวดล้อม Eco-Label ของสหภาพยุโรปหาก Eco-Label นั้นได้ตาม

ความต้องการด้านการออกแบบเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจที่ก าหนดในมาตรการด าเนินการ 
4. สินค้าที่มีฉลากสิ่งแวดล้อมอ่ืนที่มีเงื่อนไขเทียบเท่า Eco-Label ของสหภาพยุโรปหาก 

Eco-Label นั้นได้ตามความต้องการด้านการออกแบบเชิงนิเวศน์เศรษฐกิจที่ก าหนดในมาตรการ
ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการฯจะเป็นผู้พิจารณาเงื่อนไขและติดสิน "ความเทียบเท่า" ของฉลากแต่
ละชนิด 

 
 
 

                                                 
96กรมควบคุมโรค, ฝ่ายพัฒนามาตรฐานและวิจัยทางระบาดวิทยาโรคเอดส์, Eco Design, 

ค้นวันที่ 3 สิงหาคม 2559 จาก http://www.epta.gr/xar/index.php/eco 
97Conformite European Mark เป็นเครื่องหมายที่แสดงว่าสินคาอุตสาหกรรมที่ จ าหน่าย

ในสหภาพยุโรป (European Union: EU), EPTA; เรื่องเดียวกัน. 
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4.1.4 กฎระเบียบว่าด้วยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Regulation (EC) No.1907/2006 
หรือ REACH)98 

ระเบียบว่าด้วยสารเคมีเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรป (Regulation(EC) No. 1907/2006) 
ว่าด้วยการจดทะเบียน (Registration) การประเมินความเสี่ยง (Evaluation) การขออนุญาต 
(Authorization) และการจ ากัดการใช้ (Restriction) สารเคมี (Chemicals) ในสหภาพยุโรป ที่
ประกาศอย่างเป็นทางการ เมื่อ 18 ธันวาคม 2006 

REACH เป็นกฎหมายที่สหภาพยุโรปตราขึ้นเพ่ือให้เกิดความเป็นอันเดียวกันของกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวกับสารเคมีทั้งกฎหมายในระดับสหภาพและกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือรักษาสุขภาพอนามัยของมนุษย์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตลอดจน
เพ่ิมความโปร่งใสในการเข้าถึงข้อมูลของสารเคมีอันท าให้ เกิดความร่วมมือในระดับระหว่าง
ประเทศ99REACH จะควบคุมกระบวนการผลิตและน าเข้าที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี ได้แก่ ตัวสารเคมีเอง 
(Substance) สารเคมีที่อยู่ในเคมีภัณฑ์ (Substance in Preparation) เช่น สารเคมีในกาว และ
สารเคมีที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ (Substancein Article) เช่น เสื้อผ้า รองเท้า บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ รวมถึง
บรรจุภัณฑ์อาหารด้วย เป็นต้น แต่ยกเว้นสารเคมีที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของ Directive 
อ่ืน เช่น ยา สารปรุงแต่งในอาหาร สารแต่งกลิ่นรสในอาหาร เป็นต้น 

กระบวนการควบคุมประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ100 
1. การจดทะเบียน (Registration) ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีในสหภาพ

ยุโรปตั้งแต่ 1 ตันต่อปีต่อผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 1 ราย ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ผลิตและผู้น าเข้าที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายนี้ ส าหรับผู้ผลิตนอกสหภาพยุโรปที่ต้องการส่งออกไปยังประเทศในสหภาพยุโรปไม่
สามารถด าเนินการจดทะเบียนเองได้ แต่ต้องกระท าการโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
สหภาพยุโรปท าการแทนเรียกว่า “Only Representative” 

2. การประเมิน (Evaluation) เป็นการประเมินความเป็นอันตรายของสารเคมีที่ผู้ขอจด
ทะเบียนยื่นเสนอในรายงานตามข้อก าหนดของ REACH โดยมีคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้
พิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมี ประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่สร้างขึ้นเฉพาะส าหรับใช้
ประเมินว่าสารเคมีนั้นเป็นอันตรายแก่สิ่งมีชีวิตและมีผลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรและมากน้อยเพียงใด 
ซึ่งการประเมิน โดยมีทั้งการประเมินจากเอกสารและการประเมินจากตัวสารเคมี 

3. การขออนุญาตผลิตหรือน าเข้า (Authorization) และการจ ากัดการใช้ (Restriction) 
เป็นการขออนุญาตผลิตหรือใช้สารเคมีที่ต้องระมัดระวังอันตรายในการใช้และการสัมผัสเป็นอย่างมาก 
ได้แก่สารก่อมะเร็ง สารก่อการกลายพันธุ์และสารที่มีพิษต่อระบบสืบพันธุ์รวมถึงสารที่มีพิษตกค้าง

                                                 
98Regulation (EC) No.1907/2006 concerning the Registration, Evaluation, 

Authorization and Restriction of Chemical (REACH) 
99REACH, Article 1 
100ชมัยพร วิเศษมงคล, ระเบียบว่าด้วยสารเคมีของสหภาพยุโรป (REACH), ค้นวันที่ 3 

สิงหาคม 2559 จาก http://www.sme.go.th/market/Lists/SMEs_Article/DispF.aspx?List 
=8843c2e6-9909-4671-b882-7b1057194101&ID=3 
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ยาวนาน ผู้ขออนุญาตต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถใช้สารเคมีนั้น  ๆ ตามวิธีและเงื่อนไขที่ก าหนด
เท่านั้น ส าหรับสารอันตรายที่มีความเสี่ยงมาก แต่มีความจ าเป็นต้องใช้ไม่สามารถใช้สารหรือวิธีอ่ืน
แทนได้ หากพิจารณาเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมแล้วเห็นว่าจ าเป็นต้องใช้สารดังกล่าว 
คณะกรรมาธิการฯอาจอนุญาตให้ใช้ได้แต่ต้องใช้อย่างจ ากัดภายใต้เงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 

บุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับ REACH คือ บุคคลที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ได้แก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ใช้ปลายน้ า (Downstream Users) หรือก็คือผู้ผลิตสินค้าต่าง ๆ ที่ใช้
สารเคมีในการผลิตนั่นเองที่ผลิตภายในสหภาพยุโรปและที่ผลิตเพ่ือน าเข้ามาในสหภาพยุโรป 

 
4.1.5 ระเบียบการติดฉลากสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป (Eco-Label/ EU Flower)101 
ระเบียบการติดฉลากสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรปเป็นเกณฑ์ที่ออกโดยคณะกรรมการยุโรป 

(European Commission) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการสร้างสินค้าที่มีมาตรฐานทางด้าน
สิ่งแวดล้อมที่สูงกว่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมทั่วไป ซึ่งเคยใช้เป็นเกณฑ์ในสหภาพยุโรปในรูปแบบนี้มีชื่อ
เรียกหลายหลายกันไปตามแต่ละประเทศ ในเยอรมันใช้ค า ว่า Blue Angel สหรัฐอเมริกาใช้ค าว่า 
Green Seal ส่วนในสวีเดนใช้ค าว่า Nordic Swan  

EU Flower เป็นมาตรการที่วางอยู่บนหลักความสมัครใจ โดยสินค้าที่ได้ฉลาก EU Flower 
สามารถ ระบุสรรพคุณของตัวสินค้าประชาสัมพันธ์สินค้าของตนว่ามีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่สูง
และเป็นมิตรต่อผู้ใช้และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเป็นสินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่เป็นสินค้าชนิดเดียวกัน ซึ่งเท่ากับเป็นการช่วยเพ่ิมมูลค่าและความน่าเชื่อถือให้กับ
สินค้าของตน ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าชนิดต่าง ๆ 25 กลุ่มสินค้า เช่น อุปกรณ์หรือ
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าใน สินค้าอุปโภคในครัวเรือน กระดาษ ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด และรวมถึงสิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่มด้วย ที่เข้าเกณฑ์อยู่ในสินค้าที่สามารถใช้ฉลาก EU Flower ได ้  

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สหภาพยุโรปออกระเบียบการติดฉลากสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป 
(Eco-Label)  

1. สิ่งแวดล้อม  
สิ่งแวดล้อมในยุคปัจจุบันนั้นเสื่อมโทรมและเป็นประเด็นที่ทุกชาติตื่นตัวและหยิบยกขึ้นมา

เป็นวาระแห่งชาติตลอดจนปลุกจิตส านึกของการอนุรักษ์โลกให้เกิดขึ้นจนพัฒนาเป็นวาระของโลก  
เมื่อผนวกกับภาวะโลกร้อน (Global Warming) หรือภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate 
Change) สหภาพยุโรปจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและผลักดันให้เกิดมาตรการเพ่ือ
รักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงฉลากสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปชิ้นนี้ด้วย ข้อดีของฉลากสิ่งแวดล้อมนี้ก็

                                                 
101ฑภิพร สุพร, การพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมใหม่ในตลาดสหภาพ

ยุโรป: กรณีศึกษาการปรับใช้ฉลากสิ่งแวดล้อมต่อสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มของไทย, ค้นวันที่ 3 
สิงหาคม 2559 จาก http://www.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article 
/download 
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มีจุดประสงค์เพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตลอดจน
กระตุ้นเตือนให้ตระหนักถึงภัยจากสภาวะอากาศเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน   

2. การคุ้มครองผู้บริโภค  
สหภาพยุโรปมีจ านวนผู้บริโภครวมกันร่วม 500 ล้านคน มากเป็นอันดับสามในโลก และมี

มูลค่าการบริโภคคิดเป็นร้อยละ 58 ของ GDP ประชากรที่มีสุขภาพแข็งแรงและมีศักยภาพในการ
พัฒนาประเทศ จึงควรที่จะได้รับการคุ้มครองจากสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานการผลิตและไม่ปลอดภัย 
และส่งเสริมให้เกิดผู้บริโภคที่มีความรู้เท่าทัน สหภาพยุโรปจึงออกฉลากสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุ โรป
เพ่ือบังคับใช้กับสินค้าที่วางขายในตลาดยุโรปที่มาจากทั้งนอกประเทศสมาชิกและบรรดาประเทศ
สมาชิกเองให้มีมาตรฐานการผลิตตลอดจนมาตรฐานสินค้าให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นมิตรกับ
ผู้ใช้   

ระเบียบการติดฉลาก Eco-Label (EU Flower) หรือฉลากสิ่งแวดล้อมแห่งสหภาพยุโรป 
เป็นระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมธิการยุโรป เพ่ือต้องการก าหนดมาตรฐานสินค้า และการผลิตของ
สินค้าที่ ต้องการน ามาขายในตลาดสหภาพยุโรปเพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นมิตรต่อผู้ใช้ 
โดยเป็นการตอบรับ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในโลกที่เป็นประเด็นที่ทุกชาติให้ความสนใจ โดยสินค้าที่ผ่าน
เกณฑ์ดังกล่าวสามารถได้รับฉลากสิ่งแวดล้อมนี้มาติดบนสินค้าของตนเองได้   

 
4.1.6 นโยบายผลิตภัณฑ์ครบวงจร (IPP)102 
แนวคิดของนโยบายสินค้าครบวงจรเป็นผลพวงจากการพัฒนามาตรการลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการมาอย่างยาวนานของกลุ่มประเทศสมาชิกใน EU จากเดิมที่มุ่งแก้ปัญหาที่เพียง
จุดใดจุดหนึ่ง เช่น ที่การผลิตหรือที่ตัวผลิตภัณฑ์ หรือการก าจัดของเสียจากการผลิต หรือบริโภค มา
เป็นแนวคิดที่ให้มีการด าเนินการวางนโยบายแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม  (Holistic 
Approach)  

กล่าวคือ เดิมมาการให้ความสนใจต่อการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมมักจะมุ่งเป้าไปที่โรงงาน
ผู้ผลิตสินค้า หรือผลิตพลังงานซึ่งไม่เพียงพอจึงน าไปสู่ความคิดที่ต้องการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
แบบเบ็ดเสร็จคือ เริ่มตั้งแต่การเลือกวัตถุดิบออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต การบริโภค การก าจัดของ
เสียจากการผลิตและผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุแล้ว นอกจากนี้ ยังให้ครอบคลุมไปถึงการจัดการด้าน
ผู้บริโภค (Demand Side) จากเดิมที่มุ่งแก้ไขเพียงด้านฝ่ายผลิต (Supply Side) ยิ่งไปกว่านั้น 
แนวคิดนี้ยังน าเอาวิธีการการตลาดเพ่ือให้ข้อมูลระหว่างธุรกิจต่อธุรกิจ ธุรกิจต่อผู้บริโภค และ
เครื่องมือการบริหารจัดการ เช่น Supply Chain มาช่วยด าเนินการ รวมถึงการให้ข่าวสารแก่ผู้บริโภค
เพ่ือให้มีส่วนร่วมการเลือกบริโภคสินค้าสีเขียวรวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านเจ้าหน้าที่
ด้านนโยบายของรัฐ 

                                                 
102ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ, กฎระเบียบส่ิงแวดล้อมของสินค้าและผลิตภัณฑ์ 

(Environmental Regulation), ค้นวันที่ 11 สิงหาคม 2559 จาก http://www.thaieco 
product.com/index.php/knowledge2/12-knowledge-lifecyclethinking.html 
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นโยบายสินค้าครบวงจรด าเนินการควบคุมตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิตและการ
จัดการผลิตภัณฑ์ท่ีหมดอายุแล้ว นอกจากนั้นนโยบายสินค้าครบวงจรด าเนินการจัดการความต้องการ 
(Demand Side) ของผู้บริโภค โดยผ่านกระบวนการทางการตลาดของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ตัว
ผู้บริโภคเองธุรกิจต่อธุรกิจ ผู้จัดจ าหน่ายสินค้า และหน่วยงานของรัฐเพ่ือลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การเลือกใช้การใช้ และการทิ้งสินค้าที่หมดอายุ โดยการประยุกต์ใช้ของมาตรการ
ทางด้านผู้บริโภคจะส่งผลให้ผู้ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ สร้างหรือผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นและกระตุ้นให้ผู้บริโภคเลือกใช้สินค้าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นโดยผ่าน
กระบวนการจัดซื้อสีเขียว (Green Procurement) และโครงการฉลากเขียว 

แนวคิดเชิงหลักการของ นโยบายสินค้าครบวงจร ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ 3 ประเด็น คือ 
1. ด าเนินการแบบองค์รวมตามรายงานของสมุดปกเขียวที่แถลงไว้ นโยบายสินค้าครบวงจร

จะมุ่งเน้นการลดผลกระทบของสิ่งแวดล้อมจากผลิตภัณฑ์ในทุกกระบวนการตั้งแต่การท าเหมืองเพ่ือ
ผลิตวัตถุดิบ การผลิตการจัดจ าหน่าย การใช้ การบ าบัดของเสีย โดยมีแนวคิดหลักที่ส าคัญที่ว่าการ
ตัดสินใจในแต่ละขั้นตอนของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องล้วนมีความส าคัญ
ต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสร้างโอกาสในการปรับปรุงเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
กล่าวคือ การออกแบบนิเวศ (Eco-Design) การให้ข้อมูลเพ่ือให้ผู้บริโภคมีการเลือกผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้
จ่ายค่ามลภาวะในต้นทุนของผลิตภัณฑ์ผู้ก่อมลภาวะไม่ว่าจะอยู่ต้นเหตุ หรือปลายเหตุของวงจรชีวิต
จะต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อผลการกระท าของกระท าของตนเอง 

2. จั ด ก า ร ทั้ ง ผู้ ผ ลิ ต แ ล ะ ผู้ ใช้  ( Supply Side and Demand Side Management) 
โดยหลักการนโยบายสินค้าครบวงจร จะครบคลุมผลิตภัณฑ์ทุกชนิดรวมถึงการบริการแต่ในทางปฏิบัติ
ในระยะเริ่มต้นอาจจะเริ่มเฉพาะบางผลิตภัณฑ์ หรือทุกชนิดขึ้นกับการเจรจาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ส่วนการบริการจะยังไม่อยู่ในข้อพิจารณาเพ่ือด าเนินการ 

อย่างไรก็ตาม นโยบายสินค้าครบวงจรมีนโยบายที่แตกต่างจากการด าเนินนโยบายทางด้าน
สิ่งแวดล้อมที่แตกต่างจากในอดีตคือ การใช้นโยบายด้านเศรษฐกิจ ได้แก่มาตรการด้านราคา ภาษี 
และการให้เงินสนับสนุนเพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภคเลือกใช้สินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยให้มาก
ที่สุด 

3. การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมมือกันเพ่ือหามาตรการทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลที่
เป็นจริงบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐจะเป็นเพียงผู้ประสานงาน (Facilitation) มากกว่าเข้าแทรกแซง
โดยตรงนโยบายหลัก คือ ฝ่ายรัฐจะเป็นเพียงผู้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักและจัดหาวิธีการหรือการให้
สิ่งจูงใจเพ่ือให้สามารถท าให้นโยบายบรรลุเป้าหมายหรือหาค าตอบทางธุรกิจเพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมโดยร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือจัดเตรียมมาตรการทางกฎหมายหากใช้มาตรการโดย
การสมัครใจ เช่น Eco-Label ไม่ประสบผลส าเร็จควรใช้กระบวนการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติม 
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4.1.7 เครื่องหมายรับรองความปลอดภัย (EC Mark)103 
CE Mark ห รื อ  Conformite European Mark เป็ น เค รื่ อ งห ม าย ที่ แ ส ด งว่ า สิ น ค า

อุตสาหกรรมที่ จ าหน่ายในสหภาพยุโรป (European Union: EU) ทั้งสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิตใน 
EU มีการออกแบบและการผลิตที่ไดมาตรฐานความปลอดภัยตามระเบียบข้อบังคับที่ EU ก าหนด 
ทั้งนี้เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แกผู้บริโภคใน EU ถึงความปลอดภัยในการใช้สินค้าและลดผลกระทบที่
อาจมีต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือสร้างมาตรฐานสินคาของประเทศสมาชิกในกลุ่ม EU ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน EU เริ่มบังคับใช้เครื่องหมาย CE มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 โดยก าหนดให้สินคาอุตสาหกรรมทุก
ประเภทที่จ าหน่ายใน EU ตองติดเครื่องหมาย CE ครอบคลุมตั้งแต่ของเล่น เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักร อุปกรณ์ทางการแพทย์ ลิฟต์ อุปกรณ์ก่อสร้าง วิทยุและ อุปกรณ์ สื่อสาร 
หม้อน้ าร้อน เป็นต้น 

ขั้นตอนการขออนุญาตติดเครื่องหมาย CE บนสินค้าอุตสาหกรรม มีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 
1. ตรวจสอบระเบี ยบข้อบั งคับ  (Directives) และมาตรฐานสินคา (Harmonized 

Standards) เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ปัจจุบันระเบียบที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) ก าหนดมีกว่า 20 ฉบับ แต่ละฉบับแสดงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรฐานต่าง ๆ ของ
สินคาอุตสาหกรรมแต่ละประเภท จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานมาตรฐานสินค้าของ EU เช่น European 
Committee for Standardization แ ล ะ  European Committee for Electrotechnical 
Standardization  

2. การทดสอบผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้มีมาตรฐานความปลอดภัยตามที่ EU ก าหนด ทั้งนี้ผู้ผลิต
สามารถ ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยของสินค้าด้วย หากสินค้ามีความเสี่ยงน้อยในการใช้งาน 
แต่หากสินค้ามี ความเสี่ยงสูงในการใช้งาน ผู้ผลิตต้องให้หน่วยงานตรวจสอบอิสระ (Notified Body) 
ที่ผ่านการรับรองจาก คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นผู้ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยปัจจุบันใน EU 
มีเกือบ 1,000 แห่งแต่ยังไมมีในประเทศไทย 

3. จัดท าแฟ้มข้อมูลด้านเทคนิค (Technical File) ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือตัวแทนจ าหน่ายต้อง
จัดท าแฟ้มข้อมูลทางเทคนิค เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงต่อคณะกรรมการยุโรป เมื่อมีการเรียกตรวจสอบ 
ทั้งนี้ แฟ้มข้อมูลด้านเทคนิคต้องมีรายละเอียด ๆ ดังนี้ ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ลักษณะและประเภท
ของสินคา ขั้นตอน การออกแบบ กระบวนการผลิต วิธีประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช
สินคา้มาตรฐานที่ใช้ในการทดสอบ รายงานผลการตรวจสอบ และคูมือการใช้งาน  

4. จัดท าใบรับรอง (Declaration of Conformity) ผู้ผลิต ผู้น าเขา หรือตัวแทนจ าหน่าย
ต้องจัดท าใบรับรองเพ่ือแสดงว่าสินค้าได้มาตรฐานความปลอดภัยตามที่ EU ก าหนด โดยระบุ
รายละเอียดต่าง ๆ คือ ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต หรือตัวแทนจ าหน่ายใน EU ลักษณะของสินคา 
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสินค้ามาตรฐานที่ใช้ในการตรวจสอบ ชื่อหน่วยงานตรวจสอบ
อิสระที่เป็นผู้ทดสอบสินคา วันที่ออกใบรับรอง และลายมือชื่อผู้มีอ านาจของบริษัทผู้ผลิต 

                                                 

 103สถานเอกอัคราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ และคณะผู้แทนไทยประจ าประชาคมยุโรป,       
EC Mark เครื่องหมายรับรองความปลอดภัยของ EU, ค้นวันที่ 4 สิงหาคม 2559 จาก http:// 
news.thaieurope.net/content/view /131/94/ 
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5. การติดเครื่องหมาย CE ผู้ผลิตจะติดเครื่องหมาย CE บนตัวสินคาหรือบนบรรจุภัณฑ์ได้ 
ก็ต่อเมื่อ   สินคาของตนผ่านการทดสอบและมีมาตรฐานตามที่ EU ก าหนด ทั้งนี้เครื่องหมาย CE ที่
ติดบนตัวสินคาหรือ บรรจุภัณฑ์ตองมีความคงทนถาวร และมีขนาดไมต่ ากว่า 5 มิลลิเมตร เพ่ือให้
สามารถมองเห็นไดอย่างชัดเจน  

แม้วาการติดเครื่องหมาย CE ท าให้ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ทั้ง
ในส่วนของ ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สอดคล
องกับระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานที่ EU ก าหนด ตลอดจนมีค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างหน่วยงาน
ตรวจสอบอิสระเพ่ือทดสอบความปลอดภัยของสินคา แต่ก็เป็นการเริ่มต้นการผลิตตัวอย่างที่ตระหนัก
ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว 

 
4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
4.2.1 ฉลาก Green Seal104 
ฉลาก Green Seal เป็นฉลากสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กร

อิสระด้านสิ่งแวดล้อม Green Seal, Inc. ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1989 เพ่ือให้การรับรองด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการติดฉลากจะต้องผ่านเกณฑ์การทดสอบด้านมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยวิธี
ทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งองค์กร Green Seal ได้ก าหนดมาตรฐานตามสากล คือ ISO 14020 และ ISO 
14024 โดยค านึงถึงหลักการประเมินวัฏจักรชีวิต และตามเงื่อนของหน่วยงานที่รับผิดชอบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ สมาคมผู้บริโภค (Consumers Union) ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ (US Environmental Protection Agency: EPA) คณะกรรมาธิการการค้าของรัฐบาล
สหรัฐฯ และเครือข่ายฉลากสิ่งแวดล้อมโลก (The Global Eco labelling Network: GEN) จากการ
ส ารวจตลาดโดยเครือข่ายธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมของสหรัฐฯ (Responsible Purchasing 
Trends Report) ในปีค.ศ. 2010 พบว่ามีผู้บริโภคถึงร้อยละ 95 รู้จักฉลาก Green Seal ว่าเป็นฉลาก
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคมั่นใจว่าสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานของส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ (Environmental Protection Agency: EPA) คือ ลดการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย และลด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยมีผลิตภัณฑ์และบริการต่าง ๆ ได้รับฉลากดังกล่าวกว่า 300 กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ เช่น ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ เครื่องส าอาง และเครื่องใช้
ส่วนตัว รวมถึงธุรกิจบริการ เช่น ธุรกิจท าความสะอาด โรงแรมร้านอาหาร เป็นต้น 

Green Seal มีโครงการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการเมืองและธุรกิจสีเขียว (Green 
Cities/ Green Business) โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมโครงการจัดซื้อสีเขียว (Green Purchasing) ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคแก่
หน่วยงานเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมล้อม (Environmentally Preferable 
Practices: EPP) โครงการบริการสีเขียว (Green Hospitality) สนับสนุนให้ธุรกิจด้านการบริการ

                                                 
104กรมการค้าต่างประเทศ, กองบริหารสินค้าข้อตกลงและมาตรการ, ฉลาก Green Seal, 

ค้นวันที่ 12 สิงหาคม 2559 จาก http://www.greenseal.org 
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ได้รับการรับรอง Green Seal เพ่ือพัฒนาการจัดการและการบ ารุงรักษาอาคารเพ่ือลดการใช้พลังงาน
และน้ า และป้องกันการใช้สารเคมีอันตรายโครงการไปรษณีย์สีเขียว (Green Mail) พัฒนาร่วมกับ
ไปรษณีย์สหรัฐฯ เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในด้านการจัดส่งสินค้าหรือ บริการ จากผู้ผลิตสินค้าถึงผู้
ซื้อ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับแนวคิดด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการใช้ชีวิตโดยไม่
เบียดเบียนธรรมชาติเป็นอย่างมาก จนท าให้กระแสด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแพร่กระจายไปทั่วโลก 

 
4.2.2 มาตรการเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีที่สะอาด 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้น ามาตรการเกี่ยวกับเทคโนโลยี

สะอาดมาใช้ คือ Pollution Prevention Act 1990 ซึ่งความเป็นมาของการบัญญัติกฎหมายฉบับนี้
เนื่องมาจากข้อเท็จจริงที่ว่า ในแต่ละปีประเทศสหรัฐอเมริกามีมลพิษเกิดขึ้นเป็นล้านตัน ซึ่งท าให้ต้อง
ใช้เงินเป็นจ านวนกว่าหมื่นล้านดอลลาร์ในการควบคุมมลพิษดังกล่าว นอกจากนี้การลดมลพิษที่
แหล่งก าเนิดนั้นไม่ค่อยเกิดขึ้นจริง เนื่องจากสาเหตุส าคัญ 2 ประการ คือ กฎเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และการยินยอมของภาคอุตสาหกรรมที่จะท าการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด กล่าวคือ กฎเกณฑ์ที่มีอยู่
เดิมนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการมลพิษแบบหลากหลายด้าน ซึ่งหมายถึงการจัดการมลพิษทั้ง
ทางน้ า มลพิษทางอากาศ และมลพิษบนพ้ืนดิน และภาคธุรกิจต้องการความช่วยเหลือทั้งในด้าน
ข้อมูลข่าวสาร และด้านเทคนิคที่จะเอาชนะอุปสรรคเกี่ยวกับระบบแบบเดิม ๆ เพ่ือจะน าวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดมาใช้105 

The Pollution Prevention Act 1990 เป็นกฎหมายที่บัญญัตินโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับ
การป้องกันหรือบรรเทามลพิษจากแหล่งก าเนิดเท่าที่สามารถท าได้ นโยบายการป้องกันมลพิษ 
(Pollution Prevention) เป็นการน าเสนอให้เห็นในเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ
เพราะมลพิษย่อมก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการก าจัดมลพิษนโยบายการป้องกันมลพิษเป็น
นโยบายที่ใช้วิธีการลดหรือจ ากัดมลพิษที่แหล่งก าเนิด โดยการคิดค้นกระบวนการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิด
มลพิษ และสนับสนุนให้ใช้สารที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือเป็นสารที่ก่อให้เกิดมลพิษในปริมาณน้อย 
รวมทั้งด าเนินการน าวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ใหม่แทนท่ีจะน าวัสดุนั้นไปก าจัดทิ้ง  

The Pollution Prevention Act 1990 ให้ค านิยามค าว่า “การลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด” 
(Source Reduction) ว่าหมายถึง การปฏิบัติต่าง ๆ ซ่ึง 

1. ท าให้สสารที่เป็นพิษหรือมลพิษหรือเชื้อโรคในเตาเผาขยะต่าง ๆ หรือการปล่อยมลพิษ
อ่ืน ๆ หรือเชื้อโรคในเตาเผาขยะต่าง ๆ หรือการปล่อยพิษอ่ืน ๆ ออกสู่สิ่งแวดล้อม (ซึ่งรวมถึงการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศสู่บรรยากาศ) ซึ่งมีอยู่ก่อนการท าการรีไซเคิล หรือการก าจัดมีจ านวนลดลง 
และ 

2. ท าให้อันตรายต่อสุขภาพสาธารณะ และสิ่งแวดล้อมจากสสาร มลพิษ หรือการท าให้มี
เชื้อโรคนั้นลดลง หมายถึง การปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือเครื่องใช้หรือเทคโนโลยี การปรับปรุงแก้ไข
กรรมวิธีหรือวิธีการการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นระบบอีกครั้ง หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์อีกครั้ง การ

                                                 
105Environmental Protection Agency, P2 Policy, Pollution Prevention, 

Retrieved August 3, 2016 from http://www.epa.gov/p2/p2policy/act1990.html 

http://www.epa/
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ปรับเปลี่ยนวัตถุดิบ และการพัฒนาการจัดการเรื่องต่าง ๆ ภายในแหล่งก าเนิดมลพิษ การบ ารุงรักษา 
การฝึกอบรม หรือการควบคุมรายการสิ่งชอง 

ตาม Pollution Prevention Act 1990 ก าหนดให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของ EPA เพ่ือท า
หน้าที่พัฒนาและปฏิบัติตามแผนการส่งเสริมการลดลมพิษที่แหล่งก าเนิด ซึ่งหน้าที่ที่ส าคัญ ๆ ของ
เจ้าหน้าที่ EPA เช่นการก าหนดวิธีการที่เป็นมาตรฐานของระบบการวัดที่เกี่ยวกับการลดมลพิษที่
แหล่งก าเนิด การจัดกิจกรรมการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดของแต่ละหน่วยงานโดยพร้อมเพรียงกัน ท า
ให้การน าเทคโนโลยีการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดนั้นง่ายและสะดวกขึ้น ก าหนดเป้าหมายและ
ภาระหน้าที่ที่จะต้องบรรลุผลส าเร็จ ก าหนดโครงการอบรมในเรื่องโอกาสในการลดมลพิษที่
แหล่งก าเนิด รวมทั้งการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และท าค าแนะน าเสนอสภาคองเกรสเพ่ือขจัด
อุปสรรคในการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดเป็นต้น106 

 
4.3 ประเทศญี่ปุ่น  

 
4.3.1 Eco Town107 
ญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้วประเทศหนึ่งในโลกที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่

น่าสนใจ โดยความสามารถของญี่ปุ่นในการฟ้ืนฟูประเทศได้อย่างดียิ่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่
ผ่านมา โดยยึดแนวทางการพัฒนาตามกระแสหลัก ซึ่งเน้นที่การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ผ่าน
การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมีภาครัฐ และกลุ่มทุนเป็นแกนหลักในการพัฒนา ผลของการ
พัฒนาดังกล่าวแม้จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแกนน าทางเศรษฐกิจเติบโตและน าไปสู่การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น 

โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1970-1980 รวมทั้งท าให้วิถีชีวิตของคนญี่ปุ่นเปลี่ยนไป กล่าวคือ 
ได้รับความสะดวกสบายมากขึ้นจากสินค้าต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีก็ตาม แต่การ
พัฒนาดังกล่าวก็น ามาซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิตทางอุตสาหกรรมที่ท าให้คุณภาพน้ า
และอากาศต่ าลง เนื่องมาจากการการปล่อยของเสีย ปัญหาขยะและมลพิษต่าง ๆ ปัญหาการกระจุก
ตัวของอุตสาหกรรมในบางพ้ืนที่ การใช้เชื้อเพลิงและพลังงานมหาศาล รวมทั้งน้ าจ านวนมากเพ่ือการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชาวญี่ปุ่น โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลให้ญี่ปุ่นเริ่มหัน
กลับมาทบทวนถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาประกอบกับปัญหาภาวะโลกร้อนที่นานาชาติ
ให้ความส าคัญ และเริ่มเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาไปสู่กระแสทางเลือกที่เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development) ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

                                                 
106United State Code Title 42 The Public Health and Welfare Chapter 133 

Pollution Prevention S13102 
107กรมโรงงานอุตสาหกรรม, Eco Town, ค้นวันที่ 12 สิงหาคม 2559 จาก http:// 

ecocenter.diw.go.th/th 
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และค านึงถึงคนรุ่นหลัง นับว่าเป็นอีกปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงกระแสแนว
ทางการพัฒนาของญี่ปุ่น  

โดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับการปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero-Emission Concept) ของ 
United Nations University ในปี  ค.ศ.1994 นับว่ามี อิทธิพลอย่างยิ่งต่อนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ท าให้เปลี่ยนมาเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสานระหว่างอุตสาหกรรมกับ
สิ่ งแวดล้อมท้องถิ่น  และชุมชนในท้องถิ่น  ทั้ งนี้ เพ่ือน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุข ทางสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Well-being) ขณะเดียวกันชุมชนและท้องถิ่นซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาการ
พัฒนาอุตสาหกรรมก็เริ่มตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วมส าคัญในการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด 
ควบคุมการปล่อยของเสีย การประหยัดพลังงาน รวมทั้งการรีไซเคิลเพ่ือลดการใช้ทรัพยากรและลด
ขยะ 

แนวทางการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนของญี่ปุ่นแนวทางหนึ่งก็คือ การส่งเสริมแนวคิดเมืองนิเวศ 
(Eco-town) ซึ่งเป็นแนวทางที่เกิดขึ้นจากการเป็นแกนน าของรัฐบาลกลางญี่ปุ่นในปี ค.ศ.1997 โดย
มอบหมายให้ 2 กระทรวงหลักเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอีโค
ทาวน์ในญี่ปุ่นโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลางที่มีบทบาทดังกล่าวคือ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economic, Trade and Industry: METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
(Ministry of Environment: MoE) เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวญี่ปุ่นประสบปัญหาการขาดแคลนที่
ทิ้งขยะ และความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น รวมทั้งแรงกดดันในการส่งเสริมให้เกิด Zero-
Emission รัฐบาลจึงต้องตั้งอีโคทาวน์ขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาที่ทิ้งขยะและช่วยเหลือบริษัทต่าง ๆ ในการ
บรรลุเป้าหมาย Zero-Emission โดยการน าของเสียที่เกิดขึ้นกลับมารีไซเคิลเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบอีกครั้ง 
รวมทั้งการควบคุมมลพิษต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรม 

แนวคิด Zero-Emission นี้ เกิดขึ้นโดย United Nations University ในปี ค.ศ.1994 มี
เป้าหมายเพื่อ 

1.  ท าให้ของเสียเข้าใกล้ศูนย์ 
2.  ลดปัญหาเรือนกระจกและส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
3.  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมในสาขาต่าง ๆ  
อีโคทาวน์พัฒนาขึ้นเพ่ือผสมผสานความพยายามในการบ าบัดของเสีย (Waste Treatment) 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Preservation) และการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(Industrial Development) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ 

1. แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ทิ้ งขยะ (To Cope with Serious Shortage of Final 
Landfill Sites)  

2. เพ่ือแก้ปัญหาชะงักของอุตสาหกรรมท้องถิ่นขณะเดียวกันก็สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักการปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero-Emission) ภายใต้ความ
ร่วมมือกับอุตสาหกรรมและคนในท้องถิ่น 
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แนวทางการพัฒนาอีโคทาวน์ในญี่ปุ่นได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ส าคัญดังนี้ 
1. รัฐบาลกลางโดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ

อุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม (MoE) ซึ่งมีหน้าที่หลักในการพิจารณาโครงการและ
อนุมัติเงินสนับสนุนเพ่ือการด าเนินการตามโครงการอีโคทาวน์ที่เสนอมา นอกจากนี้รัฐบาลกลางยัง
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการออกกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน 

2. รัฐบาลท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทในการเสนอแผนอีโคทาวน์ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาสังคมรีไซเคิล (Recycling 
Society) เป็นผู้น าในการส่งเสริมการสร้างเมืองที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและท าให้เกิดการรีไซเคิลทรัพยากรใน
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. คนในท้องถิ่นหรือชุมชนและองค์กรเอกชน (NPOs) มีบทบาทในการให้ความร่วมมือและ
ปฏิบัติตามแผนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอีโคทาวน์ เช่น การคัดแยกขยะ การน าทรัพยากรรีไซเคิล
กลับมาใช้ประโยชน์ 

4. บริษัทเอกชนมีบทบาทในการเป็นผู้ด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน เช่น การใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต การน าเอาวัสดุ
รีไซเคิลกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต การสร้างโรงงานรีไซเคิล การร่วมมือกันระหว่างเอกชนใน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5. สถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
ต่าง ๆ การตรวจประเมินสภาพสิ่งแวดล้อม โรงเรียนมีบทบาทในการให้ความรู้แก่เด็กรวมทั้งปลูกฝังให้
เด็กมีส่วนในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน 

ในปี 2006 มีโครงการอีโคทาวได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม (MoE) ของญี่ปุ่นจ านวน 26 พ้ืนที่ โดยรัฐบาลท้องถิ่น
เป็นผู้เสนอแผนการพัฒนาอีโคทาวน์ของท้องถิ่นตนไปยังกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม 
(METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม (MoE) เพ่ือให้พิจารณา หากโครงการดังกล่าวผ่านการอนุมัติและ
รับรองแผน รัฐบาลท้องถิ่นก็จะได้รับเงินสนับสนุนซึ่งอาจมากถึงร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมด 
เพ่ือการลงทุนด้านฮาร์ดแวร์หรือด้านการก่อสร้างและด้านซอฟท์แวร์ เช่น การประชาสัมพันธ์
โครงการ กิจกรรมเครือข่าย การให้บริการสนับสนุนด้านข้อมูลการส่งเสริมและให้ความรู้ส าหรับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  

อีโคทาวน์เป็นตัวอย่างของการพัฒนาที่เน้นการให้ความส าคัญระหว่างการพัฒนาควบคู่ไป
การค านึงถึงสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่ 

1. การพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมท่ีเน้นฐานการรีไซเคิล (Recycling-Based Society) 
2. การด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-Business) ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม (Environmentally Sound Technology) 
3. การอนุรักษ์พลังงาน (Energy Conservative) 
4. การปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero-Emission) 
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5. หลักการ 3R คือ Reduce Reuse Recycle 
ซึ่งอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลกลางภายใต้การ

น าของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม (MoE) รัฐบาล
ท้องถิ่น คนในท้องถิ่นหรือชุมชนและองค์กรเอกชนบริษัทเอกชน และสถาบันการศึกษา  

การส่งเสริมอีโคทาวน์สามารถประสบผลส าเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ชัดเจน เนื่องจากมี
กฎหมายรองรับ โดยกฎหมายส าคัญที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอีโคทาวน์ ได้แก่ 

4.3.1.1 กฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน (Basic Environmental Law 1993) เพ่ือใช้
เป็นแนวทางส าหรับการเป็นสังคมรีไซเคิล (Recycle-Based Society) ในกฎหมายฉบับนี้ได้มีการระบุ
เป้าหมายทางปริมาณเอาไว้ชัดเจนว่าเมื่อเปรียบเทียบระหว่างปี ค.ศ.2000 กับปี ค.ศ.2010 แล้ว 
ความคุ้มค่าของการใช้วัสดุ (Resource Productivity) ต้องเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 (เทียบเท่ากับ 
390,000 JPY/Ton) อัตราการ รีไซเคิลวัสดุต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 (เทียบเท่าร้อยละ 14 ของวัสดุ
ใหม่) และลดพ้ืนที่ฝังกลบลงร้อยละ 50 (เทียบเท่ากับการลดปริมาณกากของเสียลงเหลือเพียง 28 
ล้านตัน/ปี) 

4.3.1.2 กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ (Container and Packaging Recycling 
Law 1995) ซึ่งเก่ียวกับการน าเอาบรรจุภัณฑ์ที่คัดแยกแล้วกลับมารีไซเคิล 

4.3.1.3 กฎหมายส่ งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Law for 
Promotion of Effective Utilization of Resources 2000) ซึ่งเน้นส่งเสริมการลดขยะ (Reduce) 
การน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) และการรีไซเคิล (Recycle) ที่มีเป้าหมายรีไซเคิลขวดแก้วให้ได้ร้อยละ 
80 ภายในปี ค.ศ.2005 รีไซเคิลกระป๋องโลหะให้ได้ร้อยละ 85 ภายในปี ค.ศ. 2002 รีไซเคิลกระป๋อง
อะลูมิเนียมให้ได้ร้อยละ 80 ภายในปี ค.ศ.2002 รีไซเคิลขวด PET ให้ได้ร้อยละ 50 ภายในปี ค.ศ. 
2004 รีไซเคิลกระดาษให้ได้ร้อยละ 60 ภายในปี ค.ศ.2005 และรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติกให้ได้ร้อย
ละ 40 ภายในปี ค.ศ.2005 

4.3.1.4 กฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจัดการของเสี ย  (Waste 
Management and Public Cleaning Law 2000) ซึ่งเกิดขึ้นหลังการมีปัญหาขาดแคลนที่ทิ้งขยะ 
ท าให้มีการลักลอบทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมาย ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจ ากัดการสร้างขยะและ
ดูแลการทิ้งขยะรวมทั้งการส่งเสริมให้มีการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ 

4.3.1.5 กฎหมายส่งเสริมการจัดซื้อผลิตภัณฑ์สีเขียวซึ่งหมายถึงผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Law on Promoting Green Purchasing) 

4.3.1.6 กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (Electric Household 
Appliance Recycling Law 2001) ที่ มี เป้ าหมายรีไซเคิลอุปกรณ์ ของใช้ ในครัวเรือน  ได้แก่ 
เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น โทรทัศน์ และเครื่องซักผ้า ให้ได้ร้อยละ 60, 50, 55 และ 50 ตามล าดับ 
ภายใน 1 ปี 

4.3.1.7 กฎหมายการรีไซเคิลอาหาร (Food Recycling Law 2000) ที่มีเป้าหมาย 
รีไซเคิลเศษวัสดุอินทรีย์จากการผลิต และขายผลิตภัณฑ์อาหารอย่างน้อยร้อยละ 20 ภายในปี ค.ศ.
2006 
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4.3.1.8 กฎหมายการรีไซเคิลวัสดุก่อสร้าง (Construction Material Recycling 
Law 2000) ที่มีเป้าหมายรีไซเคิลวัสดุที่เป็นไม้ คอนกรีต และยางมะตอย ให้ได้ร้อยละ 90 , 96 และ 
98 ตามล าดับ ภายในปี 2005 

4.3.1.9 กฎหมายการรีไซเคิลรถยนต์ (Automobile Recycling Law 2002) ที่มี
เป้าหมายรีไซเคิลยางรถยนต์ให้ได้ร้อยละ 90 ภายในปี ค.ศ.2005 และรีไซเคิลชิ้นส่วนยานพาหนะที่ใช้
ในบ้านเรือนถึงร้อยละ 95 ในปี ค.ศ.2020 

ในระยะแรกของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนั้น ประชาชนผู้อยู่อาศัยในแต่ละเมือง
อาจไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนามากเท่ากับหน่วยงานของรัฐและผู้ประกอบการ แต่เมื่อมีการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเกิดขึ้นแล้วความร่วมมือจากประชาชนผู้อยู่อาศัยจะมีความส าคัญ
มาก Eco-Town บางแห่งได้จัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้  และสร้างความเข้าใจแก่ผู้คนใน
ท้องถิ่น เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
4.3.2 Eco Mark108 
โครงการฉลากสิ่งแวดล้อมในญี่ปุ่นได้เริ่มรณรงค์ อีโค มาร์ค (Eco Mark) ในเดือนกุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2532 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค และสนับสนุนให้ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม โดยหันมาเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรการในการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีกว่า  

วัตถุประสงค์หลักของ Eco Mark นั้น ต้องการที่จะให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
นี้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ตราสัญลักษณ์โครงการมีความหมายว่า Friendly to the Earth) ซึ่งเป็น
การปกป้องโลกด้วยสองมือของผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์ที่ติดฉลาก Eco Mark สามารถจ าหน่ายได้
ภายในประเทศญี่ปุ่นเท่านั้น อีกทั้งบริษัทต่างชาติที่จ าหน่ายสินค้าในญี่ปุ่นก็สามารถขอใช้ฉลาก Eco 
Mark ได ้

 
4.3.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมโดยรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ (Law Concerning the promotion of 
Procurement of Eco-Friendly Good and Services by the State and 
Other Entities)109 

รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดนโยบายพ้ืนฐานส าหรับการส่งเสริมการจักซ้ือจัดจ้างอย่าง
ครอบคลุมและมีแผนของวัสดุ ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์บริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับต่ า
หรือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นโยบายพ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมการซื้อที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมหรือการซื้อสี เขียว (Green Purchasing) เป็นนโยบายพ้ืนฐานของรัฐบาลแห่งชาติ 
(National Government) เช่น รัฐสภา กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและศาล และหน่วยงานที่ก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา 556 ปี ค.ศ.2000 หรือที่เรียกว่าหน่วยงานปกครองอิสระ ในมาตรา 2 วรรค

                                                 
108Japan Environment Association, Eco Mark, Retrieved August 3, 2016 from 

http://www.ecomark.jp/english/ecomark.html 
109อรวรรณ ศิริพันธ์, เรื่องเดิม. 

http://www.ecomark.jp/english/ecomark.html
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สองของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยรัฐและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อสีเขียว นอกจากนี้ในส่วนของ
รัฐบาลท้องถิ่น (Local Governments) วิสาหกิจ (Enterprises) และประชาชน (Citizens) จะท าให้
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการใช้นโยบายพื้นฐานในการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยนโยบายแห่งชาติต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตามนโยบายพ้ืนฐานดังกล่าวเพ่ือ
ส่งส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

แนวทางพ้ืนฐานส าหรับการส่ งเสริมการซื้ อที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมโดยรัฐบาล 
(Government) และหน่วยงานทางปกครองอิสระ (Independent Administrative Institution) 
นั้น เนื่องจากในปัจจุบันความกังวลเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนและปัญหาการจัดการของเสีย ซึ่งประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วแต่มีสาเหตุการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่าง
ฟุ่มเฟือย และท าให้เกิดของเสียจ านวนมาก เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจและสังคมไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งต้องร่วมมือกันในทุกภาคส่วนในการลดผลการทบต่อ
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ต้องลดการใช้สินค้าและบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปรับเปลี่ยน
การด าเนินชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสิ่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ที่มีต่อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สิ่งส าคัญไม่เพียงแต่
ส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ยังต้องส่งเสริมการจัดล าดับความส าคัญ
ในการซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งจะช่วยสร้างตลาดส าหรับสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการพัฒนาสินค้าและบริการ และท าให้มีการซื้อสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น หากด าเนินการอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดกระแสในตลาด
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทุกคนจึงจ าเป็นต้องท าหน้าที่ในการจัดล าดับความส าคัญ
ในการสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตทุกคน การจัดซื้อจัด
จ้างของหน่วยงานจึงเป็นขั้นตอนแรกน าไปสู่กิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในวงกว้าง  

รัฐบาลและหน่วยงานทางปกครองอิสระมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศและมี
อิทธิพลอย่างมากในหน่วยงานอ่ืน ๆ บทบาทของรัฐบาลและหน่วยงานทางปกครองมีความส าคัญมาก
ในการส่งเสริมการตลาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสร้างค่านิยมของการซื้อสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการริเริ่มของรัฐบาลและหน่วยงานทางปกครองอิสระในการส่งเสริมการ
วางแผนซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้เกิดการขยายการซื้อสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน าไปสู่รัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชน และเกิดการเปลี่ยนแปลงอุป
สงค์ที่มีต่อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประเทศญี่ปุ่นโดยรวม  

การส่งเริมการซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของ
นโยบายพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน (The Basic 
Environment Act) และมาตรา 19 การส่งเสริมการใช้สิ่งของที่น ากลับมาใช้ใหม่ พระราชบัญญัติ
พ้ืนฐานส าหรับการสร้างสังคมที่ส่งเสริมการใช้สิ่งของที่น ากลับมาใช้ใหม่ (The Basic Environment 
a Sound Material-Cycle Society)  
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กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 มกราคม ค.ศ.2001 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนด
บทบัญญัติที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้110 

1. สนับสนุนและกระตุ้นให้รัฐบาล (State) และหน่วยงานท้องถิ่น (Local government) 
ให้จัดซื้อจัดจ้างสิค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. จัดหาข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
3. ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านอุปสงค์ต่อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้าง

สังคมที่สามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนานั้นมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใน
ระดับต่ า และเพ่ือช่วยสนับสนุนให้คนในยุคปัจจุบันและชนรุ่นหลังสามารถมีชีวิตที่ดี 

“สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” หมายถึง สินค้าหรือบริการที่เป็นไปตามเกณฑ์อย่างใด
อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

1. เป็นทรัพยากรที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycled) รวมถึงวัสดุส่วนหนึ่งส่วนใด 
หรือส่วนประกอบที่ส่งเสริมการลดลงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นไปตามมาตรา 2 (1)111 ของ
กฎหมายสิ่ งแวดล้อม พ้ืนฐาน ซึ่ งให้ความหมายของค าว่า “ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม” 
(Environment Load) ว่า ผลกระทบใด ๆ ต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งอาจท าให้
เกิดอุปสรรคต่อการอนุรักสิ่งแวดล้อม 

2. เป็นสินค้าซึ่งช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
1) เป็นสินค้าที่ประกอบด้วยวัสดุส่วนหนึ่งส่วนใดหรือส่วนประกอบที่ช่วยลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 
2) ก๊าซเรือนกระจกและสารอื่นใดที่ถูกปล่อยออกมา เนื่องจากการใช้สินค้าไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง 
3) ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของสินค้านั้นสามารถน ากลับมาใช้ซ้ า  (Reused) หรือน า

กลับมาใช้ใหม่ (Recycled) ได้ง่าย โดยก่อให้เกิดของเสียในปริมาณจ ากัด และอ่ืน ๆ  
ข้อก าหนดเกี่ยวกับข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
1. ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขาย ผู้ให้บริการ ต้องพยายามจัดหาข้อมูลที่จ าเป็นในลักษณะ ที่

เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ซื้อหรือผู้ได้รับสินค้าหรือบริการเกิดความเข้าใจผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการดังกล่าว 

2. องค์กรเกี่ยวกับฉลากสิ่งแวดล้อมบุคคลซึ่งจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น โดยวิธีการอนุญาตเพ่ือมีผลให้สินค้าท่ีผลิต น าเข้าขาย หรือให้บริการ
สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ หรือการแสดงข้อมูลของผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับ
สินค้าหรือบริการดังกล่าวบุคคลดังกล่าวต้องพยายามให้ข้อมูลที่มีคุณภาพและเหมาะสม ซึ่งท าให้เกิด

                                                 
110Law Concerning the Promotion of Procurement of Eco-friendly Good and 

Services by the State and Other Article 1  
111Law Concerning the Promotion of Procurement of Eco-friendly Good and 

Services by the State and Other Article 2 
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การเปลี่ยนแปลงด้านอุปสงค์ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น โดยตั้งอยู่บนพ้ืน
ฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศ112 

3. ภาครัฐ เพ่ือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านอุปสงค์ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ภาครัฐต้องรวบรวมและวิเคราะห์เงื่อนไข โดยมีพ้ืนฐานมาจากข้อมูลที่ได้รับจากผู้ผลิต 
ผู้น าเข้า ผู้ขาย ผู้ให้บริการ องค์กรเกี่ยวกับฉลากสิ่งแวดล้อม และต่อมาให้จัดท ารายงานผลการ
รวบรวมและวิเคราะห์เงื่อนไข113 และเมื่อมองในแง่ของการสนับสนุนสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รัฐต้องพิจารณาวิธีการที่จ าเป็นเพ่ือให้มีข้อมูลที่เหมาะสม เช่นเดียวกับระบบการให้ข้อมูล
ที่สมบูรณ์ต่อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จากนั้นก าหนดมาตรการที่จ าเป็น โดยมี
พ้ืนฐานจากการพิจารณารายงานผลดังกล่าว ทั้งนี้ต้องให้ความส าคัญต่อเนื้อหาและวิธีการของการ
จัดหาข้อมูลบนความเป็นอิสระของผู้ให้ข้อมูลด้วย 

                                                 
112Law Concerning the Promotion of Procurement of Eco-Friendly Good and 

Services by the State and Other Article 12 
113Law Concerning the Promotion of Procurement of Eco-Friendly Good and 

Services by the State and Other Article 14 



 

บทท่ี 5 
 

วิเคราะหค์วามเป็นไปได้ในการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
กับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม 

 
5.1 วิเคราะห์ เปรียบเทียบค าจ ากัดความ ขอบเขต  “ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม” ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 
ค ำจ ำกัดควำม “ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ของประเทศไทย 
โดยฝ่ำยคุณภำพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติกำร กรมควบคุมมลพิษได้ให้ควำมหมำยว่ำ

ผลิตภัณฑ์ที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของผู้ใช้งำนเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท ำ
หน้ำที่อย่ำงเดียวกัน เมื่อพิจำรณำตลอดวัฏจักรชีวิต จำกขั้นตอนกำรจัดหำวัตถุดิบ กำรผลิต กำรใช้
ทรัพยำกรและพลังงำนในช่วงกำรให้ใช้งำน และกำรจัดกำรของเสียที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้งำน กำรขนส่ง 
และกำรจัดกำรหลังหมดอำยุกำรใช้งำน เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท ำหน้ำที่อย่ำงเดียวกันตัวอย่ำง117 

โดยมูลนิธิสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย (สสท) ได้ให้ควำมหมำยว่ำสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้น
จำกกระบวนกำรและเทคโนโลยีที่ลดหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นตอนกำรจัดหำวัตถุดิบในกำรผลิต กระบวนกำรผลิตที่ใช้พลังงำนและเทคโนโลยีที่
มีมลพิษต่ ำ กำรขนส่งที่ประหยัดเชื้อเพลิงหรือระบำยมลพิษต่ ำกว่ำปกติ  กำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มี
กำรใช้งำนแบบประหยัดทรัพยำกร (พลังงำนและน้ ำใช้) ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำ และ
สำมำรถรวบรวมซำกผลิตภัณฑ์หลังกำรใช้เพ่ือจัดกำรแปรรูปหรือก ำจัดท ำลำยได้อย่ำงถูกสุขลักษณะที่
ง่ำยกว่ำสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกัน118 

ค ำจ ำกัดควำม “อุตสำหกรรมเขียว” โดยกระทรวงอุตสำหกรรมที่ว่ำ “กำรที่ผู้ผลิตสินค้ำและ
บริกำรที่ เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม และมีควำมมุ่งมั่นที่จะลดผลกระทบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมในกระบวนกำรด ำเนินธุรกิจ”  

ค ำจ ำกัดควำม “กำรผลิตสีเขียว” โดยกระทรวงอุตสำหกรรมที่ว่ำจึงนิยำมได้ว่ำเป็น กำรผลิต
สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันให้มีควำมรับผิดชอบต่อโลกและสังคมมำกข้ึน 
                                                 

117กรมควบคุมมลพิษ, ฝ่ำยคณุภำพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติกำร, การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Procurement), ค้นวันที่ 13 สิงหำคม 2559 จำก
http://www.reo05monre.com/attachments/article /278/ppt%20GPP%20 
(Reo%205).pdf 

118มูลนิธิสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย, สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 13 สิงหำคม 
2559 จำกhttp://ecoprothailand.com/thai/about_us.php 
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กำรประยุกต์เทคโนโลยีกำรผลิตสีเขียว เป็นกำรปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรผลิต
หรือผลิตภัณฑ์เพ่ือให้กำรใช้วัตถุดิบ พลังงำน และทรัพยำกรธรรมชำติ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยให้เกิดของเสียน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย จึงเป็นกำรลดมลพิษที่แหล่งก ำเนิด ทั้งนี้รวมถึงกำรเปลี่ยน
วัตถุดิบ กำรใช้น้อย กำรใช้ซ้ ำ กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ ซึ่งจะช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและลดต้นทุนในกำร
ผลิตไปพร้อมกัน โดยจะครอบคลุมถึงกำรป้องกันมลพิษ (Pollution Prevention) กำรผลิตที่สะอำด 
(Cleaner Production) กำรลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด (Waste Minimization) หรือไม่เหลือเลย 
(Zero Waste) ไปจนถึงกำรใช้ทรัพยำกรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ค ำจ ำกัดควำมนี้เน้นกำรลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่แหล่งก ำเนิด โดยกำรค ำนึงถึงมวลสำรเข้ำสู่กระบวนกำรผลิต ( Inputs) 
มำกกว่ำมวลออกจำกกระบวนกำรผลิต (Outputs) เพ่ือหำวิธีที่จะเพ่ิมผลิตผล โดยมีของเสียหรือมีกำร
ปล่อยมลพิษลดน้อยลง119 

ค ำจ ำกัดควำม ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตภัณฑ์สีเขียว ของต่ำงประเทศ 
โดยองค์กำรกรีนพีช (Green Peace) ได้ให้ค ำจ ำกัดควำม ไว้ดังนี้ 

1.  เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิต หรือออกแบบอย่ำงพอดีกับควำมต้องกำรของผู้บริโภค โดย
ปรำศจำกควำมฟุ้งเฟ้อและฟุ่มเฟือย เป็นเหตุแห่งควำมสิ้นเปลืองทรัพยำกรธรรมชำติและท ำลำย
สิ่งแวดล้อม 

2.  เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปล่อยสำรเคมี หรือกำกพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระหว่ำง กำรผลิต กำร
ใช้ กำรจัดกำร 

3.  เป็นผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดพลังงำน และทรัพยำกรในระหว่ำงกำรผลิต กำรใช้ และกำร
จัดกำร 

4.  เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจำกวัตถุดิบที่สำมำรถน ำกลับมำหมุนเวียนใช้ได้ใหม่ (Recycling) 
หรือน ำมำเปลี่ยนแปลงใหม่ได้ด้วยวิธีกำรผลิตที่ไม่เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

5.  ผลิตภัณฑ์ท่ีมีควำมทนทำน สำมำรถซ่อมแซมและน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ใหม่ หรือหมุนเวียน
มำผลิตใหม่ หรือมีคุณสมบัติในกำรย่อยสลำยทำงชีวภำพ ซึ่งไม่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม 

6.  เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์น้อยที่สุด หรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่เป็นภำระต่อกำรก ำจัด 
หลักเกณฑ์ของผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยคณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัย 

เรศวกำรพิจำรณำว่ำผลิตภัณฑ์ใดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ต้องพิจำรณำว่ำผลิตภัณฑ์นั้นส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมมำกในช่วงใดของวงจรชีวิต เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้ำจะก่อผลกระทบในช่วงใช้งำนมำกกว่ำ
ในช่วงกำรผลิต และหำกมีกำรลดผลกระทบในช่วงดังกล่ำวให้น้อยกว่ำผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มีลักษณะกำร
ท ำงำนและใช้งำนเหมือนกัน จะถือได้ว่ำเป็นสินค้ำที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้120 

1.  ใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น วัสดุที่ไม่มีพิษ วัสดุหมุนเวียนทดแทนได้ 
วัสดุรีไซเคิล และวัสดุที่ใช้พลังงำนต่ ำในกำรจัดหำมำ 

                                                 
119กระทรวงอุตสำหกรรม, การผลิตสีเขียว, ค้นวันที่ 13 กรกฎำคม 2559 จำก 

http://www.environnet.in.th/2014/?p=8146 
120มหำวิทยำลัยเรศวร, คณะสำธำรณสุขศำสตร์, เรื่องเดิม. 
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2.  ใช้วัสดุน้อย เช่น น้ ำหนักเบำ ขนำดเล็ก มีจ ำนวนประเภทวัสดุน้อย มีกำรเสริมควำม
แข็งแรงเพ่ือให้ลดขนำดลงได้ 

3.  มีกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพสูง เช่น ใช้ทรัพยำกรและพลังงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพในกำรผลิตใช้พลังงำนที่สะอำด ลดกำรเกิดของเสียจำกกระบวนกำรผลิต และลดขั้นตอน
ของกระบวนกำรผลิต 

4.  มีระบบกำรขนส่งและจัดจ ำหน่ำยที่มีประสิทธิภำพสูง เช่น ลดกำรใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่
ฟุ่มเฟือย ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท ำจำกวัสดุที่ซ้ ำหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ ใช้รูปแบบกำรขนส่งที่ก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมต่ ำ และเลือกใช้เส้นทำงกำรขนส่งที่ประหยัดที่สุด 

5.  ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดในช่วงกำรใช้งำน เช่น ใช้พลังงำนต่ ำ มีกำรปล่อยมลพิษ
ต่ ำในขณะกำรใช้งำน ลดกำรใช้วัสดุสิ้นเปลือง และลดกำรใช้สิ้นส่วนที่ไม่จ ำเป็น 

6.  มีควำมคุ้มค่ำตลอดชีวิตกำรใช้งำน เช่น ทนทำน ซ่อมแซมและดูแลรักษำง่ำย ปรับปรุงต่อ
เติมได้ไม่ต้องเปลี่ยนบ่อย 

7.  มีระบบกำรจัดกำรหลังหมดอำยุกำรใช้งำนที่มีประสิทธิภำพสูงสุด เช่น กำรเก็บรวบรวมที่
ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ ำ มีกำรออกแบบให้น ำผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนกลับมำใช้ซ้ ำ หรือ
หมุนเวียนใช้ใหม่ได้ง่ำย หรือหำกต้องก ำจัดทิ้งสำมำรถน ำพลังงำนกลับคืนมำใช้ได้ และมีควำม
ปลอดภัยส ำหรับกำรฝังกลบ 

คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยแนวทำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำและ
บริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ฝ่ำยคุณภำพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติกำรกรมควบคุมมลพิษ 

1.  ลดกำรใช้ทรัพยำกร เช่นท ำจำกวัสดุรีไซเคิล 
2.  มีกำรควบคุมกำรใช้สำรอันตรำยในผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนกำรผลิต ใช้วัสดุที่มีผลกระทบ

กับสิ่งแวดล้อมน้อย หรือไม่มีพิษ 
3.  น้ ำหนักเบำ หรือใช้วัสดุน้อย 
4.  มีควำมทนทำนคุ้มค่ำตลอดอำยุกำรใช้งำน 
5.  ใช้ทรัพยำกร และพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรผลิต ลดกำรเกิดของเสีย 
6.  ระบบขนส่ง และจัดจ ำหน่ำยที่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
7.  ใช้บรรจุภัณฑ์หมุนเวียนใช้ใหม่ได้ 
8.  ลดกำรใช้พลังงำน และลดกำรเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดตลอดกำรใช้งำน 
9.  มีระบบกำรจัดกำรหลังใช้งำน ออกแบบให้น ำสินค้ำ หรือชิ้นส่วนกลับมำใช้ซ้ ำหรือก ำจัด

ทิ้งโดยน ำพลังงำนกลับมำใช้ได้121 
ดังนั้น ค ำจ ำกัดควำมตำมควำมคิดเห็นของผู้เขียน“ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม”

หมำยถึง ผลิตภัณฑ์ที่ลด หรือหลีกเลี่ยงกำรเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มตั้งแต่แหล่งก ำเนิด 
กำรจัดหำวัตถุดิบ กำรออกแบบ กำรผลิต กำรใช้งำน กำรใช้พลังงำนในระหว่ำงกำรใช้งำน สุขภำพ
ของผู้ใช้งำน กำรจัดกำรของเสียที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้งำนกำรขนส่ง กำรจัดกำรหลังหมดอำยุกำรใช้งำน 

                                                 
121 กรมควบคุมมลพิษ, ฝ่ำยคณุภำพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติกำร, เรื่องเดิม. 
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น ำเอำกำรใช้น้อย กำรใช้ซ้ ำ กำรน ำกลับมำใช้ใหม่มำใช้ และใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมี
ประสิทธิภำพสูงสุด เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกัน  

จะเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีกำรให้ค ำจ ำกัดควำมของ “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม”
เหมือนกันกับค ำนิยำมของต่ำงประเทศ กล่ำวคือมุ่งเน้นกำรใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุดโดยไม่กระทบต่อระบบนิเวศ เมื่อพิจำรณำตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ใช้ทรัพยำกรและ
พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งเสริมกำรเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ กำรใช้น้อย กำรใช้ซ้ ำ กำรน ำกลับมำใช้
ใหม่ มีระบบกำรขนส่ง กำรจัดจ ำหน่ำยที่มีประสิทธิภำพสูง และมีระบบกำรจัดกำรหลังใช้งำน ซึ่งเป็น
วิธีกำรแก้ปัญหำที่ต้นเหตุของปัญหำที่แท้จริง แต่ในทำงกลับกันประเทศไทยมี เพียงกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้มีกฎหมำย หรือระเบียบที่มีสภำพบังคับให้
ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตำม ซึ่งแตกต่ำงจำกต่ำงประเทศท่ีมีกำรออกระเบียบบังคับให้ต้องปฏิบัติตำม โดยจะ
ท ำกำรศึกษำในหัวข้อต่อไป 

 
 
5.2 วิเคราะห์หลักเกณฑ์ นโยบาย มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง “ผลิตภัณฑ์ที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
 
5.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์

และยานยนต์ 
5.2.1.1 สหภำพยุโรป 

1) ระเบียบว่ำด้วยซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์ (Waste 
Electronic Equipment หรือ WEEE) 

ระเบียบฉบับนี้ได้ก ำหนดหน้ำที่ให้รัฐสมำชิกต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ข้ำงต้น ดังนี้  

(1) ส่งเสริมกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ และกำรผลิตผลิตภัณฑ์เครื่อง 
ใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ที่อ ำนวยให้สำมำรถแยกส่วนเพื่อน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ 

(2) จัดระเบียบให้มีกำรแยกเก็บซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ และ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้ำออกจำกขยะทั่วไป ซึ่งผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก และ
สำมำรถน ำซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้ำดังกล่ำวมำส่งคืนให้ ณ 
สถำนที่รับคืน โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

(3) อนุญำตให้ผู้ ผลิตจัดตั้ งระบบรับคืน (Take-Back System) 
ส ำหรับซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์จำกครัวเรือนไม่ว่ำโดยล ำพังหรือร่วมกับผู้ผลิต
รำยอื่น ๆ  

(4) รั ฐ ส ม ำชิ ก ต้ อ งแยก เก็ บ ขอ ง เสี ย ที่ เป็ น ซ ำก ผลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ จำกครัวเรือนให้ได้ในอัตรำอย่ำงน้อย 4 กิโลกรัม ต่อประชำกร 1 
คน ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ค.ศ. 2006 เป็นอย่ำงช้ำ 



99 
 

(5) ผู้ผลิตหรือบุคคลอ่ืนที่กระท ำกำรแทนผู้ผลิตต้องจัดให้มีกำร
น ำเข้ำซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่แยกเก็บแล้วกลับมำใช้ใหม่ ทั้งนี้อัตรำของกำร
น ำกลับมำใช้ใหม่จะต้องเป็นไปตำมที่ก ำหนดภำยในวันที่ 31 ธันวำคม ค.ศ.2006 

(6) ภำยในวันที่ 13 สิงหำคม ค.ศ.2005 ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบ
อย่ำงน้อยในค่ำใช้จ่ำยส ำหรับเก็บ ขน บ ำบัด กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ และกำรก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ จำกครัวเรือนที่ได้น ำมำส่งคืนไว้ ณ สถำนที่รับคืน 

(7) ผู้ผลิตต้องจัดหำหลักประกันด้ำนกำรเงิน เมื่อวำงจ ำหน่ำยสินค้ำ
ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นกำรแสดงว่ำจะมีผู้รับผิดชอบเรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำร
จัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และต้องแสดงเครื่องหมำยชัดเจนไว้บน
ผลิตภัณฑ์ เพื่อท ำให้ทรำบว่ำผลิตภัณฑ์นั้นมำจำกผู้ผลิตรำยใด 

(8) รัฐสมำชิกต้องท ำให้แน่ใจว่ำผู้บริโภคได้รับข่ำวสำรข้อมูลในเรื่อง
ต่ำง ๆ เช่น ข้อก ำหนดห้ำมทิ้งซำกเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์รวมไปกับขยะอ่ืน ๆ ให้มีกำรแยก
ซำกเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ มีข้อมูลเกี่ยวกับระบบกำรรับคืนและกำรจัดเก็บที่ผู้บริโภค
สำมำรถใช้บริกำรได้ ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบด้ำนสุขอนำมัยและสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจำกสำร
อันตรำยที่อยู่ในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ โดยข้อมูลต่ำง ๆ เหล่ำนี้สำมำรถแสดงให้
เห็นได้บนตัวผลิตภัณฑ์ หรือแสดงเป็นเครื่องหมำย สัญญำลักษณ์บนหีบห่อ บรรจุภัณฑ์ คู่มือกำรใช้
งำน หรือในใบรับประกันคุณภำพของเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 

(9) รัฐสมำชิกต้องจัดท ำทะเบียนผู้ผลิต และจัดเก็บข้อมูลรำยปี
เกี่ยวกับปริมำณและประเภทของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่ออกวำงจ ำหน่ำย ที่
จัดเก็บได้ทั้งหมด และที่น ำกลับมำใช้อีก น ำมำรีไซเคิล และกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ในแต่ละประเทศ
สมำชิก รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกส่งออกค ำนวณตำม
น้ ำหนัก หรือตำมจ ำนวนชิ้นของผลิตภัณฑ์ 

(10) ให้มีกำรปรับเปลี่ยนแก้ไขกฎหมำยและภำคผนวกต่ำง ๆ ของ
ระเบียบฉบับนี้ได้ตำมควำมก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์และทำงเทคนิค เช่น กำรเพ่ิมชนิดของซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่จะถูกควบคุม และวิธีบ ำบัด เป็นต้น 

(11) รัฐสมำชิกต้องออกกฎหมำย กฎระเบียบ และมำตรกำรทำง
บริหำร เพ่ือให้มีกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนี้ภำยในวันที่ 13 สิงหำคม ค.ศ. 2004 

2) ระเบียบว่ำด้วยกำรจ ำกัดกำรใช้สำรที่เป็นอันตรำยบำงชนิดในผลิต 
ภัณ ฑ์ เครื่องใช้ ไฟ ฟ้ ำ และอิ เล็กทรอนิ กส์  (Restriction of the Use of Certain Hazardous 
Substances in Electrical and Electronic Equipment หรือ RoHs) 

ก ำหนดให้รัฐสมำชิกห้ำมกำรใช้สำรอันตรำยบำงชนิด ได้แก่ ตะกั่ว (Lead) 
ปรอท Mercury) แคดเมียม (Cadmium) โครเมียมแฮกซำวำเลนท์ (Hexavalent Chromium) โพลี
โบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์ (Polybrominateddiphenylethers: PBDE) โดยรัฐสมำชิกจะต้องห้ำม
จ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีสำรอันตรำยดังกล่ำว 

ข้อยกเว้นส ำหรับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์บำงประเภท ใน
กรณีที่กำรเปลี่ยนแปลงแบบผลิตภัณฑ์ วัสดุ และส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์จะก่อให้เกิดปัญหำด้ำน
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เทคนิคหรือด้ำนวิทยำศำสตร์ในทำงปฏิบัติ หรือในกรณีที่ใช้สำรอ่ืนแทนจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพ และควำมปลอดภัยของผู้บริโภคมำกกว่ำประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรเลิกใช้สำร
อันตรำยดังกล่ำว 

ในประเทศสวีเดนมีกำรออกกฎหมำยภำยในที่สอดคล้องกับระเบียบ WEEE 
และ RoHS โดยมีกระทรวงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Ministry of Sustainable Development)มี
หน้ำที่ในกำรปรับใช้ระเบียบดังกล่ำว และแบ่งแยกหน้ำที่ในกำรบังคับใช้ กล่ำวคือ กฎหมำยเกี่ยวกับ
ซำกผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์จะมีหน่วยงำนที่ เรียกว่ำ Environmental 
Protection Agency (EPA) บังคับใช้ และกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ ำกัดกำรใช้สำรที่เป็นอันตรำยบำง
ชนิดในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์จะมีหน่วยงำนด้ำนกำรตรวจสอบสำรเคมี 
(SEMKO) ท ำหน้ำที่ในกำรทดสอบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับสำรอันตรำยทั้ง 6 ชนิดที่ระบุไว้ในระเบียบ 
RoHS 

มีองค์กรในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เข้ำ
มำรับผิดชอบซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์โดยตรง คือ องค์กร El-Kretsen มี
หน้ำที่เก็บรวบรวมและรีไซเคิลซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นองค์กรที่ไม่
แสวงหำก ำไร 

กฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดของผู้ผลิตในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  (Ordinance on Producer Responsibility for Electrical and Electronic 
Products หรือกฎหมำยฉบับที่ SFS 2005:209) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้มีกำรออกแบบและ
กำรผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์โดยที่ไม่ให้เป็นขยะ หรือเมื่อกลำยเป็นขยะแล้ว
จะต้องมีกระบวนกำรจัดกำร โดยผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีระบบกำรเก็บรวบรวมขยะที่เกิดจำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมำะสม โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวจะต้องสำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่
(Reuse) หรือน ำมำรีไซเคิลได้ (Recycle) 

นอกจำกนั้นกฎหมำยฉบับนี้ยังก ำหนดให้มีข้อมูลผลิตภัณฑ์โดยละเอียดและ
กำรลงทะเบียนผลิตภัณฑ์ต่อหน่วยงำน EPA ยกตัวอย่ำงที่ต้องแสดง เช่น ประเภทของผลิตภัณฑ์ 
ปริมำณของผลิตภัณฑ์ และชื่อผู้ผลิตทีจะแสดงควำมรับผิดชอบต่อตัวผลิตภัณฑ์ และมีกำรประกัน
ทำงกำรเงินในตัวผลิตภัณฑ์ และท้ำยที่สุดกฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดบทลงโทษ ในรูปแบบของโทษ
ปรับ (fine) ส ำหรับผู้ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อที่จะไม่ปฏิบัติ
ตำม 

ประเทศเยอรมนีมีกำรประกำศใช้กฎหมำย ElektroG (Act Governing 
the Sal, Return and Environmentally Sound Disposal of Electronic Equipment) ซึ่งเป็น
กฎหมำยที่น ำเอำระเบียบ WEEE และ RoHS มำบัญญัติเป็นกฎหมำยภำยในประเทศเมื่อวันที่ 23 
มีนำคม 2005 โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ กำรหลีกเลี่ยงกำรก่อให้เกิดซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์ โดยวิธีน ำกลับมำใช้ใหม่ ก ำหนดอัตรำกำรเก็บรวบรวม กำรลดกำรใช้สำรที่เป็น
อันตรำยในเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลิตขึ้นใหม่ โดยผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยฉบับนี้ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้ำภำยในบ้ำนทั้งขนำดใหญ่
และขนำดเล็ก อุปกรณ์เทคโนโลยีสำรสนเทศและคมนำคม อุปกรณ์เพ่ือกำรบริโภค อุปกรณ์ในกำรให้
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แสงสว่ำง เครื่องใช้ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ของเล่นและอุปกรณ์กำรกีฬำที่ใช้ไฟฟ้ำ 
เครื่องมือทำงกำรแพทย์ เครื่องมือตรวจจับและควบคุม และเครื่องจ ำหน่ำยสินค้ำอัตโนมัติ 

3) ระเบียบกำรจัดกำรซำกยำนยนต์ (Directive 2205/53/EC of the 
European Parliament and of the council of 18 September 2000 on End-of-Live 
Vehicles หรือELV)122 ระเบียบนี้วำงมำตรกำรเพ่ือลดของเสียจำกยำนยนต์ โดยบังคับให้มีกำรบ ำบัด
ซำกยำนยนต์อย่ำงถูกวิธี และให้น ำสิ้นส่วนหรือวัสดุกลับมำใช้ประโยชนให้ไดตำมสัดส่วนที่ก ำหนด 
และเพ่ือพัฒนำสมรรถนะทำงสิ่งแวดล้อมทุกธุรกิจในวัฏจักรชีวิตของยำนยนต์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้
บ ำบัดซำกยำนยนต์ซึ่งระเบียบ ELV ส่งผลต่อผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมยำนยนต์ต้องรับผิดชอบ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ผลิตต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำยสวนใหญ่ในกำรเก็บคืนซำกยำนยนต์
ที่น ำเข้ำตลำดก่อน กรกฎำคม 2545 และภำระค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดส ำหรับซำกยำนยนต์ที่เกิดหลังปี พ.ศ. 
2550 ไมวำยำนยนต์จะผ่ำนกำรบริกำร กำรซ่อมแซม กำรตกแต่งเพ่ิมเติม หรือมีกำรเปลี่ยนชิ้นส่วน 
อะไหล่ในระหว่ำงกำรใช้งำนมำอย่ำงไรก็ตำม  

(2) ระเบียบ ELV ตั้งเป้ำหมำยกำรดึงทรัพยำกรกลับคืนและกำรรี
ไซเคิลในสัดส่วนกำรใช้ซ้ ำ กำรดึงทรัพยำกรกลับคืนไมต่ ำกว่ำร้อยละ 85 โดยน้ ำหนัก และกำรใช้ซ้ ำ 
กำรรีไซเคิลไมต่ ำกว่ำร้อยละ 80 โดยน้ ำหนักภำยในปี 2548 สัดส่วนกำรใช้ซ้ ำ กำรดึงทรัพยำกรคืนไม
ต่ ำกว่ำร้อยละ 95 โดยน้ ำหนักและกำรใช้ซ้ ำ กำรรีไซเคิลไมต่ ำกว่ำร้อยละ 85 โดยน้ ำหนัก ภำยในปี 
2557  

(3) กำรห้ำมใช้โลหะหนัก 4 ชนิดส ำหรับยำนยนต์และอะไหล่ส ำหรับ
รถยนต์ที่น ำเข้ำตลำดหลัง 1 กรกฎำคม 2546 ตองปรำศจำกตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) 
และ โครเมียมเฮกซะวำเลนซ Cr-VI) ไมว่ำจะยู่ในรูปใด ยกเว้นกำรใช้งำนเฉพำะบำงอย่ำงที่ระบุให้
เป็นข้อยกเว้น  

5.2.1.2 ประเทศไทย 
1) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ

และอิเล็กทรอนิกส์เป็นกำรเฉพำะเหมือนในต่ำงประเทศ ซึ่งกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยปัจจุบันนั้นจ ำเป็นต้องอำศัยกฎหมำยที่มีอยู่เพ่ือปรับใช้โดยอนุโลม
ไปก่อน โดยในหลำย ๆ ประกำรกำรปรับใช้กฎหมำยที่มีอยู่นั้นไม่เป็นกำรเพียงพอและไม่อำจบรรลุ
เป้ำหมำยโดยตรงในกำรที่จะก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เหล่ำนั้น ในขณะที่
ประเทศอ่ืน ๆ หลำยประเทศได้ให้ควำมส ำคัญถึงกำรก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์เหล่ำนั้น ดังจะเห็นได้จำก
สหภำพยุโรปที่มีกำรประกำศใช้ระเบียบซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste 

                                                 
122ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชำติ, ระบบการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วย

ตนเอง, ค้นวันที่ 13 กรกฎำคม 2559, จำก http://www.thaiecoproduct.com/index.php/ 
knowledge2/12-knowledge-lifecyclethinking.html 

http://www.thaiecoproduct.com/index.php/
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Electronic Equipment: WEEE) และระเบียบว่ำด้วยกำรจัดกำรใช้สำรที่เป็นอันตรำยบำงชนิดใน
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction Of The Use Of Certain Hazardous 
Substances In Electrical And Electronic Equipment: RoHs) และระเบียบกำรจัดกำรซำกยำน
ย น ต์  Directive 2205/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 
September 2000 on End-of-Live Vehicles หรือ ELV เช่นเดียวกับในประเทศอ่ืน ๆ อีกหลำย
ประเทศท่ีได้น ำหลักกำรของทั้งสำมระเบียบดังกล่ำวมำออกเป็นกฎหมำย 

โดยปัจจุบันนั้น ศูนย์ควำมเป็นเลิศแห่งชำติด้ำนจัดกำรสิ่งแวดล้อมและของ
เสียอันตรำย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้มอบหมำย ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
ร่ำงอนุบัญญัติออกตำมร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรทำงกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ... แทนร่ำง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดกำรของเสียอันตรำยฯ ที่เคยร่ำงไว้ก่อนหน้ำนี้ โดยประกอบด้วยร่ำง
กฎหมำย 3 ฉบับ ได้แก่123 

1)  ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข และกำร
จัดกำรเงินรำยได้จำกค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... 

2)  ร่ำงกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ 
ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. …. 

3)  ร่ำงประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ก ำหนดประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องช ำระค่ำธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ... 

เมื่อพิจำรณำจำกร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้จะเห็นว่ำ ได้มีกำรดึงเอำ
ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ด้วย คือผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำมีหน้ำที่ต้องเสีย
ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ตำมปริมำณที่ถือตำมหน่วยของผลิตภัณฑ์นั้น เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกำร
จัดกำรผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว นอกจำกนี้ในร่ำงพระรำชกฤษฎีกำฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็น
มำตรกำรส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจให้ผู้ผลิตเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว อันเป็น
ผลิตภัณฑ์ของตน และจูงใจผู้ผลิตใช้เทคโนโลยีกำรผลิตที่จะลดปริมำณของเสียอันตรำยที่เกิดจำก
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว โดยอยู่ในรูปแบบของกำรใช้สิทธิขอยกเว้นค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ และลดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ อย่ำงไรก็ดีมีข้อสังเกตว่ำ ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำไม่มีหน้ำที่เข้ำมำยุ่งเกี่ยวกับตัว
ผลิตภัณฑ์นั้นในทำงกำยภำพ หลังจำกผลิตภัณฑ์ของตนได้กลำยเป็นซำกผลิตภัณฑ์แล้วเลย โดยปล่อย
ให้เป็นหน้ำที่ของศูนย์รับซื้อคืนผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนที่ให้บริหำรจัดกำรผลิตภัณฑ์ใช้
แล้วแทน 

2) พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยที่บัญญัติในเรื่องกำรส่งเสริมกำร

ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงเหมือนในหลำย ๆ ประเทศในสหภำพยุโรปและ
ประเทศญี่ปุ่น ดังนั้นจึงยังไม่มีกำรน ำมำตรกำรก ำกับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่

                                                 
123จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ศูนย์ควำมเป็นเลิศแห่งชำติด้ำนกำรตัดกำรสิ่งแวดล้อมและของ

เสียอันตรำย, เรื่องเดิม, หน้ำ 221. 
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เพียงพอ ซึ่งในกรณีของกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปแล้ว พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 ก ำหนดขอบเขตกำรจัดกำร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ กำรก ำหนดมำตรกำรก ำกับดูแลและป้องกัน
เกี่ยวกับกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมในด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นมำตรกำรในเชิงของกำรป้องกัน กำรควบคุม 
และกำรก ำกับดูแลกำรกระท ำหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เป็นเหตุแห่งกำรเสื่อมเสียหรืออำจเป็นอันตรำย
ต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน โดยจะเป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่รำชกำรส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กร
ผู้ใช้บังคับกฎหมำยเท่ำนั้น ไม่ครอบคลุมถึงอันตรำยจำกกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่จะเกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3) โครงกำร  “กำร พัฒ น ำสำย โซ่ ก ำรผลิ ต ผลิ ตภั ณ ฑ์ ไฟ ฟ้ ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ สู่ตลำดผลิตภัณฑ์สีเขียว” 

โครงกำร“กำรพัฒนำสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์สู่
ตลำดผลิตภัณฑ์สีเขียว” เป็นโครงกำรน ำร่องเพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรด ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ประกอบกำรในสำยโซ่กำรผลิตที่ประสบ
ควำมส ำเร็จในสหภำพยุโรปและเป็นที่ยอมรับเพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถพัฒนำผลิตภัณฑ์สี
เขียวได้โดยใช้เทคนิคสร้ำงกลุ่มควำมร่วมมือสีเขียว (Green Engagement Panel) วิธีกำรเทียบเคียง
เชิงสมรรถนะ (Benchmarking) กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้กำรประเมินวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment) ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สีเขียวโดยมีสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย
เป็นผู้ด ำเนินกำรสนับสนุนผู้ประกอบกำรในกลุ่มอุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในด้ำน
บุคลำกรข้อมูลและองค์ควำมรู้ให้มีขีดควำมสำมำรถที่จะพัฒนำสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยไปสู่กำรเป็นสำยโซ่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและน ำไปสู่กำร
ยกระดับอุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ไทยให้เป็นผู้น ำในตลำดผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของอำเซียนต่อไป 

 (1) วัตถุประสงค์ 
 (1.1) เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์

ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์  2 กลุ่ม ได้แก ่กลุ่มผลิตภัณฑ์ตู้เย็นและกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอำกำศ ด้วย
กำรฝึกอบรมและปฏิบัติจริงของบุคลำกรเพ่ือสู่กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สีเขียว 

 (1.2) เพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลำดผลิตภัณฑ์สีเขียวด้วยเทคนิคสร้ำงกลุ่มควำมร่วมมือสีเขียวด้วยกำร
จัดท ำโครงกำรน ำร่องร่วมกับบริษัทที่เข้ำร่วมโครงกำร 

 (1.3) เพ่ือพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ จ ำเป็นต่อกำร
พัฒนำผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในอนำคต 

 (2) ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 (2.1) กำรพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์

ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์สู่ตลำดผลิตภัณฑ์สีเขียวด้วยเทคนิคสร้ำงกลุ่มควำมร่วมมือสีเขียว  (Green 
Engagement Panel) โดยใช้กลุ่มผลิตภัณฑ์ตู้เย็นและกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอำกำศหรือผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ เป็นต้นแบบในกำรด ำเนินงำนโครงกำรน ำร่อง 
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 (2.2) กำรสร้ ำงเครื อข่ ำยในกลุ่ มผู้ ผลิ ตสิ นค้ ำไฟ ฟ้ ำและ
อิเล็กทรอนิกส์สีเขียวอย่ำงมีส่วนร่วมโดยผ่ำนกำรเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมด้วยกลุ่มควำมร่วมมือ
สีเขียว (Green Engagement Panel: GEP) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจำกโรงงำนน ำร่องตัวแทนจำก
สมำคมและสมำพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์และตัวแทนจำกภำครัฐและ
ภำควิชำกำรจ ำนวน  1 เครือข่ำย 

 (2.3) ยกระดับขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนเฉพำะทำง หรือ
กลุ่มอุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ให้ด ำเนินกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมอย่ำงมี
ระบบโปร่งใสและใช้งำนได้และมีค ำตอบหรือแนวทำงในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และเป็นที่ยอมรับของตลำดผ่ำนกรณีศึกษำที่ได้จัดท ำข้ึน 

 (2.4) ก่อให้เกิดกลุ่มอุตสำหกรรมที่มุ่งเน้นกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่แสดงออกถึงควำมมุ่งมั่นในกำรเป็นผู้น ำในตลำดสินค้ำผลิตภัณฑ์เครื่องไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงสร้ำงกำรยอมรับในสินค้ำไทยในเวทีสำกลให้มำกข้ึน 

 
5.2.2  กฎหมายที่เกี่ยวกับสารเคมี และวัตถุอันตราย 

5.2.2.1  สหภำพยุโรป 
1) กฎระเบียบว่ำด้วยสำรเคมีของสหภำพยุโรป (Regulation (EC) 

No.1907/2006 หรือ REACH)124 
REACH เป็นกฎหมำยที่สหภำพยุโรปตรำขึ้นเพ่ือให้ เกิดควำมเป็นอัน

เดียวกันของกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับสำรเคมีทั้งในระดับสหภำพและภำยในของประเทศ
สมำชิก โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ คือ เพ่ือรักษำสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ตลอดจนเพ่ิมควำมโปร่งใสในกำรเข้ำถึงข้อมูลของสำรเคมีอันท ำให้เกิดควำมร่วมมือในระดับระหว่ำง
ประเทศ125 

REACH จะควบคุมกระบวนกำรผลิตและน ำเข้ำที่ เกี่ยวข้องกับสำรเคมี 
ได้แก่ ตัวสำรเคมีเอง (Substance) สำรเคมีที่อยู่ในเคมีภัณฑ์ (Substance in Preparation) เช่น 
สำรเคมีในกำว และสำรเคมีที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ (Substancein Article) เช่น เสื้อผ้ำ รองเท้ำ บรรจุ
ภัณฑ์ต่ำง ๆ รวมถึงบรรจุภัณฑ์อำหำรด้วย เป็นต้น แต่ยกเว้นสำรเคมีที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ภำยใต้
บังคับของ Directive อ่ืน เช่น ยำ สำรปรุงแต่งในอำหำร สำรแต่งกลิ่นรสในอำหำร เป็นต้น 

กระบวนกำรควบคุมประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ126 
(1) กำรจดทะเบียน (Registration) ผู้ผลิตหรือผู้น ำเข้ำที่เกี่ยวข้องกับ

สำรเคมีในสหภำพยุโรปตั้งแต่ 1 ตันต่อปีต่อผู้ผลิตหรือผู้น ำเข้ำ 1 รำย ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ผลิตและผู้
น ำเข้ำที่ถูกต้องตำมกฎหมำยนี้ ส ำหรับผู้ผลิตนอกสหภำพยุโรปที่ต้องกำรส่งออกไปยังประเทศใน

                                                 
124Regulation (EC) No.1907/2006 concerning the Registration, Evaluation, 

Authorization and Restriction of Chemical (REACH). 
125REACH, Article 1. 
126ชมัยพร วิเศษมงคล, เรื่องเดิม. 
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สหภำพยุโรปไม่สำมำรถด ำเนินกำรจดทะเบียนเองได้ แต่ต้องกระท ำกำรโดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี
ภูมิล ำเนำอยู่ในสหภำพยุโรปท ำกำรแทนเรียกว่ำ “Only Representative” 

(2) กำรประเมิน (Evaluation) เป็นกำรประเมินควำมเป็นอันตรำย
ของสำรเคมีที่ผู้ขอจดทะเบียนยื่นเสนอในรำยงำนตำมข้อก ำหนดของ REACH โดยมีคณะกรรมกำรที่
ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นผู้พิจำรณำข้อมูลเกี่ยวกับสำรเคมี ประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่สร้ำง
ขึ้นเฉพำะส ำหรับใช้ประเมินว่ำสำรเคมีนั้นเป็นอันตรำยแก่สิ่งมีชีวิตและมีผลต่อสิ่งแวดล้อมมำกน้อย
เพียงใด ซึ่งประเมินโดยอำศัยกำรประเมินจำกเอกสำรและกำรประเมินจำกตัวสำรเคมี 

(3) กำรขออนุญำตผลิตหรือน ำเข้ำ (Authorization) และกำรจ ำกัด
กำรใช้ (Restriction) เป็นกำรขออนุญำตผลิตหรือใช้สำรเคมีที่ต้องระมัดระวังอันตรำยในกำรใช้และ
กำรสัมผัสเป็นอย่ำงมำก ได้แก่สำรก่อมะเร็ง สำรก่อกำรกลำยพันธุ์และสำรที่มีพิษต่อระบบสืบพันธุ์
รวมถึงสำรที่มีพิษตกค้ำงยำวนำน ผู้ขออนุญำตต้องพิสูจน์ให้เห็นว่ำสำมำรถใช้สำรเคมีนั้น  ๆ ตำมวิธี
และเงื่อนไขที่ก ำหนดเท่ำนั้น ส ำหรับสำรอันตรำยที่มีควำมเสี่ยงมำก แต่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ไม่
สำมำรถใช้สำรหรือวิธีอ่ืนแทนได้ หำกพิจำรณำเหตุผลทำงเศรษฐกิจและสังคมแล้วเห็นว่ำจ ำเป็นต้อง
ใช้สำรดังกล่ำว คณะกรรมำธิกำรฯอำจอนุญำตให้ใช้ได้แต่ต้องใช้อย่ำงจ ำกัดภำยใต้เงื่อนไขท่ีต้องปฏิบัติ
ตำมอย่ำงเคร่งครัด 

5.2.2.2 ประเทศไทย 
1) พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ.2535 
พระรำชบัญญัติฉบับนี้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมกำรผลิต กำรน ำเข้ำ 

กำรส่งออก หรือกำรมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรำยโดยควบคุมตลอดถึงกำรใช้ และกำรก ำจัดวัตถุ
อันตรำยที่ใช้แล้ว อันจะกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรควบคุมตลอดช่วงวงจรชีวิตของวัตถุอันตรำยนั้นอีกด้วย 

ตำมที่กระทรวงอุตสำหกรรมได้ออกประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง
บัญชีรำยชื่อวัตถุอันตรำย พ.ศ.2538 ตำมควำมในมำตรำ 18 แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 
2535 โดยระบุให้เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วรวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์หรือ
ส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเป็นวัตถุอันตรำยผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ ผู้
ส่งออก หรืผู้มีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก่อนจึงจะประกอบกำรได้ 
เพ่ือประโยชน์ในกำรควบคุมวัตถุอันตรำยและป้องกันอันตรำยที่อำจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ 
หรือสิ่งแวดล้อม  

 
5.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.2.3.1 สหภำพยุโรป 
(1)  นโยบำยผลิตภัณฑ์ครบวงจรของสหภำพยุโรป (IPP) 
นโยบำยสินค้ำครบวงจรด ำเนินกำรควบคุมตั้งแต่กำรออกแบบผลิตภัณฑ์ 

กำรผลิตและกำรจัดกำรผลิตภัณฑ์ที่หมดอำยุแล้ว นอกจำกนั้นนโยบำยสินค้ำครบวงจรด ำเนินกำร
จัดกำรควำมต้องกำร (Demand Side) ของผู้บริโภค โดยผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรตลำดของทุกฝ่ำยที่
เกี่ยวข้องตั้งแต่ตัวผู้บริโภคเองธุรกิจต่อธุรกิจ ผู้จัดจ ำหน่ำยสินค้ำและหน่วยงำนของรัฐเพ่ือลด
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่กำรเลือกใช้กำรใช้ และกำรทิ้งสินค้ำที่หมดอำยุ โดยกำรประยุกต์ใช้
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ของมำตรกำรทำงด้ำนผู้บริโภคจะส่งผลให้ผู้ออกแบบและพัฒนำผลิตภัณฑ์สร้ำงหรือผลิตสินค้ำที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกยิ่งขึ้นและกระตุ้นให้ผู้บริโภคเลือกใช้สินค้ำเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกยิ่งขึ้น
โดยผ่ำนกระบวนกำรจัดซื้อสีเขียว (Green Procurement) และโครงกำรฉลำกเขียว 

(2)  ระเบียบว่ำด้วยกำรออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้
พลังงำน (Energy-Using Products หรือ EUP) 

ระเบียบนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวำงกรอบในกำรออกข้อก ำหนดกำรออกแบบ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงำนให้เป็นในทิศทำงเดียวกันทั่วสหภำพยุโรปเพื่อให้มั่นใจ
ได้ว่ำที่เป็นผลิตภัณฑ์รักษ์สิ่งแวดล้อม (Eco Products) จะสำมำรถวำงตลำดได้อย่ำงเสรีทั่วสหภำพ
ยุโรปและก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนโดยกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรใช้พลังงำนและกำรป้องกัน
ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมควำมม่ันคงในแหล่งพลังงำนไปพร้อมกัน 

ระเบียบ EuP (Ecodesign Parameters) ให้ควำมส ำคัญ 
1.  น้ ำหนักและปริมำตรของผลิตภัณฑ์ 
2.  กำรใช้วัสดุที่มำจำกกำรท ำกิจกรรมรีไซเคิล 
3.  กำรใช้พลังงำนน้ ำและทรัพยำกรอื่น ๆ ตลอดวัฏจักรชีวิต 
4.  กำรใช้สำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพและ/หรือสิ่งแวดล้อมตำมระเบียบ

วัตถุอันตรำย 
5.2.3.2 ประเทศไทย 

1)  นิเวศเศรษฐกิจ (Eco Design) 
หลักกำรพ้ืนฐำนของนิเวศเศรษฐกิจ คือกำรประยุกต์หลักกำรของ 4R ใน

ทุกช่วงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นตอนกำรออกแบบ ช่วงของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ได้ แก่ 
ช่วงกำรวำงแผนผลิตภัณฑ์ (Planning Phase) ช่วงกำรออกแบบ (Design Phase) ช่วงกำรผลิต 
(Manufacturing Phase) ช่วงกำรน ำไปใช้ (Usage Phase) และช่วงกำรท ำลำยหลังกำรใช้เสร็จ 
(Disposal Phase) ส ำหรับหลักกำรของ 4R ได้แก่ กำรลด (Reduce) กำรใช้ซ้ ำ (Reuse) กำรน ำ
กลับมำใช้ใหม่ (Recycle) และกำรซ่อมบ ำรุง (Repair) ซึ่งทั้ง 4R จะมีควำมสัมพันธ์กับแต่ละช่วงของ
วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 

(1)  กำรลด (Reduce) หมำยถึง กำรลดกำรใช้ทรัพยำกรในช่วงต่ำง ๆ 
ของวงจรชีวิต ซึ่งสำมำรถเกิดได้ในทุกช่วงของวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยมำกจะพบในช่วงกำร
ออกแบบ ช่วงกำรผลิต และกำรน ำไปใช้ เช่น กำรลดกำรใช้ทรัพยำกรในกำรออกแบบ กำรออกแบบ
เพ่ือลดอัตรำกำรใช้วัตถุดิบในกระบวนกำรผลิต กำรออกแบบเพ่ือลดอัตรำกำรใช้พลังงำนใน
กระบวนกำรผลิต และกำรออกแบบเพื่อลดอัตรำกำรใช้พลังงำนในระหว่ำงกำรใช้งำน เป็นต้น 

(2) กำรใช้ซ้ ำ (Reuse) หมำยถึง กำรน ำผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนของ
ผลิตภัณฑ์ซึ่งผ่ำนช่วงกำรน ำไปใช้เรียบร้อยแล้ว และพร้อมที่จะเข้ำสู่ช่วงของกำรท ำลำยกลับมำใช้ใหม่ 
ทั้งที่เป็นกำรใช้ใหม่ในผลิตภัณฑ์เดิมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ได้แก่ กำรออกแบบเพ่ือกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ 
(Design for Reuse) เช่น กำรออกแบบให้ผลิตภัณฑ์แต่ละรุ่นมีชิ้นส่วนบำงชิ้นส่วนที่ใช้ร่วมกันได้ เมื่อ
รุ่นแรกหยุดกำรผลิตแล้วยังสำมำรถเก็บคืนและน ำบำงชิ้นส่วนมำใช้ในกำรผลิตรุ่นต่อไปได้ เป็นต้น 
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(3) กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) หมำยถึง กำรน ำผลิตภัณฑ์ หรือ
ชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ ที่อยู่ในช่วงของกำรท ำลำยมำผ่ำนกระบวนกำรแล้วน ำกลับในใช้ใหม่ ตั้งแต่ช่วง
ของกำรวำงแผน กำรออกแบบ และกำรผลิต ได้แก่ กำรออกแบบให้ถอดประกอบได้ง่ำย (Design for 
Disassembly) กำรออกแบบเพ่ือกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (Design for Recycle) เช่น กำรออกแบบ
ผลิตภัณฑ์โดยใช้วัตถุดิบพลำสติกหรือกระดำษท่ีง่ำยต่อกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ เป็นต้น 

(4) กำรซ่อมบ ำรุง (Repair) หมำยถึง กำรออกแบบให้ง่ำยต่อกำรซ่อม
บ ำรุง โดยมีแนวคิดว่ำ หำกผลิตภัณฑ์สำมำรถซ่อมบ ำรุงได้ง่ำยจะเป็นกำรยืดอำยุช่วงชีวิตของกำรใช้
งำน (Extended Usage Life) ซึ่งสำมำรถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ กำรซ่อมบ ำรุงนี้เกิดภำยใน
ช่วงชีวิตของกำรใช้งำนเท่ำนั้น แตกต่ำงจำกกำรใช้ซ้ ำ (Reuse) ซึ่งเป็นกำรน ำชิ้นส่วนหรือผลิตภัณฑ์ที่
เสร็จจำกช่วงกำรใช้งำนแล้วมำใช้อีกครั้ง กำรซ่อมบ ำรุงนี้ได้แก่ กำรออกแบบให้ง่ำยต่อกำรซ่อมบ ำรุง 
(Design for Serviceability/Design for Maintainability) เช่น กำรออกแบบให้เปลี่ยนอะไหล่ได้
ง่ำย เป็นต้น 

 
5.2.4  กฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาด 

5.2.4.1  สหรัฐอเมริกำ 
มำตรกำรเกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีที่สะอำดของประเทศสหรัฐ อเมริกำ 

(Clean Development Mechanism: CDM) 
The Pollution Prevention Act 1990 เป็นกฎหมำยที่บัญญัตินโยบำย

แห่งชำติเกี่ยวกับกำรป้องกันหรือบรรเทำมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดเท่ำที่สำมำรถท ำได้ นโยบำยกำร
ป้องกันมลพิษ (pollution prevention) เป็นกำรน ำเสนอให้เห็นในเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทำงด้ำนเศรษฐกิจเพรำะมลพิษย่อมก่อให้เกิดค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำกในกำรก ำจัดมลพิษนโยบำยกำร
ป้องกันมลพิษเป็นนโยบำยที่ใช้วิธีกำรลดหรือจ ำกัดมลพิษที่แหล่งก ำเนิด โดยกำรคิดค้นกระบวนกำร
ผลิตที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ และสนับสนุนให้ใช้สำรที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือเป็นสำรที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ในปริมำณน้อย รวมทั้งด ำเนินกำรน ำวัสดุต่ำง ๆ กลับมำใช้ใหม่แทนที่จะน ำวัสดุนั้นไปก ำจัดทิ้ง  

The Pollution Prevention Act 1990 ให้ค ำนิยำม “กำรลดมลพิษที่
แหล่งก ำเนิด” (Source Reduction) หมำยถึง กำรปฏิบัติต่ำง ๆ ซ่ึง 

1)  ท ำให้สสำรที่เป็นพิษหรือมลพิษหรือเชื้อโรคในเตำเผำขยะต่ำง ๆ หรือ
กำรปล่อยมลพิษอ่ืน ๆ หรือเชื้อโรคในเตำเผำขยะต่ำง ๆ หรือกำรปล่อยพิษอ่ืน ๆ ออกสู่สิ่งแวดล้อม 
(ซึ่งรวมถึงกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศสู่บรรยำกำศ) ซึ่งมีอยู่ก่อนกำรท ำกำรรีไซเคิล หรือกำรก ำจัดมี
จ ำนวนลดลง  

2)  ท ำให้อันตรำยต่อสุขภำพสำธำรณะ และสิ่งแวดล้อมจำกสสำร มลพิษ 
หรือกำรท ำให้มีเชื้อโรคนั้นลดลง หมำยถึง กำรปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือเครื่องใช้หรือเทคโนโลยี กำร
ปรับปรุงแก้ไขกรรมวิธีหรือวิธีกำรกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้เป็นระบบอีกครั้ง หรือกำรออกแบบ
ผลิตภัณฑ์อีกครั้ง กำรปรับเปลี่ยนวัตถุดิบ และกำรพัฒนำกำรจัดกำรเรื่องต่ำง ๆ ภำยในแหล่งก ำเนิด
มลพิษ กำรบ ำรุงรักษำ กำรฝึกอบรม หรือกำรควบคุมรำยกำรสิ่งของ 
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5.2.4.2  ประเทศไทย 
1) เทคโนโลยีกำรผลิตที่สะอำด 
กำรน ำหลักกำรเทคโนโลยีสะอำดมำใช้ เป็นกำรด ำเนินงำนของกลุ่ม

เทคโนโลยีกำรผลิตส ำนักเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมโรงงำน กรมโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้ใน
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรผลิตเพ่ือให้ เกิดกำรแข่งขันของภำคอุตสำหกรรม เพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรผลิต เป็นเทคโนโลยีที่ท ำให้เกิดกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องให้เกิดประโยชน์อย่ำง
มำกทั้งภำคอุตสำหกรรม สิ่งแวดล้อมและสังคม โดยหลักเทคโนโลยีกำรผลิตที่สะอำดที่ใช้กันใน
ประเทศไทย ดังนี้ 

(1)  ลดต้นทุนกำรผลิต โดยกำรใช้ทรัพยำกรต่ำง ๆ ลดลง ส่งผลให้ลด
ปริมำณของเสีย และลดค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำบัดในอนำคต  

(2)  เพ่ิมศักยภำพกำรผลิต เพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรผลิต เพ่ิม
คุณภำพและปริมำณสินค้ำ 

(3)  พัฒนำองค์กร เกิดกำรบริหำรงำนอย่ำงเป็นระบบ ภำพพจน์ภำยใน
โรงงำนดีขึ้น 

(4)  กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ เนื่องจำกเป็นกำรใช้ทรัพยำกรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดหลังจำกไม่สำมำรถน ำมำใช้ใหม่ หรือใช้ซ้ ำได้ ควรท ำกำรบ ำบัดให้คุณภำพ
ใกล้เคียงกับคุณภำพดั้งเดิม 

(5)  พัฒนำเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 

5.2.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน และการติดเครื่องหมายรับรองความปลอดภัย 
5.2.5.1 ประเทศญี่ปุ่น 

Eco Mark ของประเทศญี่ปุ่น 
โครงกำรฉลำกสิ่งแวดล้อมในญี่ปุ่นได้เริ่มรณรงค์อีโค มำร์ค (Eco Mark) ใน

เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ.2532 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค และสนับสนุน ให้
ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้สนใจกำรเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีมำตรกำรในกำรรักษำสิ่งแวดล้อม  

วัตถุประสงค์หลักของ Eco Mark คือ กำรสนับสนุนให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคว่ำ 
ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้ตรำสัญลักษณ์โครงกำรมีควำมหมำยว่ำ Friendly to 
the Earth ซึ่งเป็นกำรปกป้องโลกด้วยสองมือของผู้บริโภค127 

 
5.2.5.2 สหภำพยุโรป  

1)  เครื่องหมำยรับรองควำมปลอดภัยของสหภำพยุโรป (EC Mark) 
โครงกำรฉลำกสิ่งแวดล้อมในญี่ปุ่นได้เริ่มรณรงค์ อีโค มำร์ค (Eco Mark) 

ในเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2532 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค และสนับสนุนให้

                                                 
127Food Network Solution, Eco Mark, Retrieved July 15,2016 From 

http://www.foodnetworksolution.com/news_and_articles/article/0146. . . 

http://www.foodnetworksolution.com/news_and_articles/article/0146
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ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยหันมำเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีมำตรกำรในกำรรักษำสิ่งแวดล้อมที่
ดีกว่ำ  

วัตถุประสงค์หลักของ Eco Mark นั้น ต้องกำรที่จะให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคว่ำ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวนี้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ตรำสัญลักษณ์โครงกำรมีควำมหมำยว่ำ Friendly to 
the Earth) ซึ่งเป็นกำรปกป้องโลกด้วยสองมือของผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์ท่ีติดฉลำก Eco Mark สำมำรถ
จ ำหน่ำยได้ภำยในประเทศญี่ปุ่นเท่ำนั้น อีกทั้งบริษัทต่ำงชำติที่จ ำหน่ำยสินค้ำในญี่ปุ่นก็สำมำรถขอใช้
ฉลำก Eco Mark ได ้

2)  ระเบียบกำรติดฉลำกสิ่งแวดล้อมแห่งสหภำพยุโรป (Eco-Label/ EU 
Flower) 

ระเบียบกำรติดฉลำก Eco-Label (EU Flower) หรือฉลำกสิ่งแวดล้อมแห่งสหภำพ
ยุโรป เป็นระเบียบที่ออกโดยคณะกรรมำธิกำรยุโรป เพ่ือต้องกำรก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำ และกำรผลิต
ของสินค้ำที่ต้องกำรน ำมำขำยในตลำดสหภำพยุโรปเพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นมิตรต่อผู้ใช้ 
โดยเป็นกำรตอบรับปัญหำสิ่งแวดล้อมในโลกที่เป็นประเด็นที่ทุกชำติให้ควำมสนใจ โดยสินค้ำที่ผ่ำน
เกณฑ์ดังกล่ำวสำมำรถได้รับฉลำกสิ่งแวดล้อมนี้มำติดบนสินค้ำของตนเองได้  

5.2.5.3 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ฉลำก Green Seal 
เป็นฉลำกสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำ ภำยใต้กำรก ำกับดูแลขององค์กร

อิสระด้ำนสิ่งแวดล้อม Green Seal, Inc. ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1989 เพื่อให้กำรรับรองด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับกำรติดฉลำกจะต้องผ่ำนเกณฑ์กำรทดสอบด้ำนมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้วยวิธี
ทำงวิทยำศำสตร์ ซึ่งองค์กร Green Seal ได้ก ำหนดมำตรฐำนตำมสำกล คือ ISO 14020 และ ISO 
14024 โดยค ำนึงถึงหลักกำรประเมินวัฏจักรชีวิต และตำมเงื่อนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้แก่ สมำคมผู้บริโภค (Consumers Union) ส ำนักงำนปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ (US Environmental Protection Agency: EPA) คณะกรรมำธิกำรกำรค้ำของรัฐบำล
สหรัฐฯ และเครือข่ำยฉลำกสิ่งแวดล้อมโลก (The Global Eco labelling Network: GEN) จำกกำร
ส ำรวจตลำดโดยเครือข่ำยธุรกิจที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมของสหรัฐฯ (Responsible Purchasing 
Trends Report) ในปีค.ศ. 2010 พบว่ำมีผู้บริโภคถึงร้อยละ 95 รู้จักฉลำก Green Seal ว่ำเป็นฉลำก
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท ำให้ผู้บริโภคมั่นใจว่ำสินค้ำเป็นไปตำมมำตรฐำนของส ำนักงำนปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ (Environmental Protection Agency: EPA) คือ ลดกำรใช้สำรเคมีที่เป็นอันตรำย และลด
กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติโดยมีผลิตภัณฑ์และบริกำรต่ำง ๆ ได้รับฉลำกดังกล่ำวกว่ำ 300 กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ เช่น ผลิตภัณฑ์ท ำควำมสะอำดผลิตภัณฑ์ที่ท ำจำกกระดำษ เครื่องส ำอำง และเครื่องใช้
ส่วนตัว รวมถึงธุรกิจบริกำร เช่น ธุรกิจท ำควำมสะอำด โรงแรมร้ำนอำหำร เป็นต้น 

Green Seal มีโครงกำรส่งเสริมด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น โครงกำรเมืองและ
ธุรกิจสีเขียว (Green Cities/Green Business) โดยร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรช่วยเหลือ
ภำคเอกชนเพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมโครงกำรจัดซื้อสีเขียว (Green Purchasing) ให้
ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคแก่หน่วยงำนเพ่ือปฏิบัติตำมระเบียบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมล้อม (EPP: 
Environmentally Preferable Practices) โครงกำรบริกำรสีเขียว (Green Hospitality) สนับสนุน
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ให้ธุรกิจด้ำนกำรบริกำรได้รับกำรรับรอง Green Seal เพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรและกำรบ ำรุงรักษำ
อำคำรเพ่ือลดกำรใช้พลังงำนและน้ ำ และป้องกันกำรใช้สำรเคมีอันตรำยโครงกำรไปรษณีย์สีเขียว 
(Green Mail) พัฒนำร่วมกับไปรษณีย์สหรัฐฯ เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภำพในด้ำนกำรจัดส่งสินค้ำหรือ
บริกำร จำกผู้ผลิตสินค้ำถึงผู้ซื้อ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกำให้ควำมส ำคัญกับแนวคิดด้ำนกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และกำรใช้ชีวิตโดยไม่เบียดเบียนธรรมชำติเป็นอย่ำงมำก จนท ำให้กระแสด้ำนกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมแพร่กระจำยไปทั่วโลก  

5.2.5.4  ประเทศไทย 
1)  ฉลำกเขียว 
ฉลำกเขียว คือ ฉลำกที่ให้กับผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและมีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำเมื่อน ำมำเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ท่ีท ำหน้ำที่อย่ำงเดียวกัน ข้อดีของกำรมีฉลำก
เขียวติดอยู่บนผลิตภัณฑ์คือใช้เป็นเครื่องหมำยให้กับผู้บริโภคทรำบว่ำ ผลิตภัณฑ์นั้นเน้นคุณค่ำทำง
สิ่งแวดล้อม ผู้บริโภคจะได้เลือกซื้อถูกต้องตำมวัตถุประสงค์ ในส่วนผู้ผลิตหรือผู้จัดจ ำหน่ำยจะได้รับ
ผลประโยชน์ในแง่ก ำไรเนื่องจำกมีกำรบริโภคผลิตภัณฑ์เหล่ำนั้นมำกขึ้น ผลักดันให้ผู้ผลิตรำยอ่ืน  ๆ 
ต้องแข่งขันกันปรับปรุงคุณภำพของสินค้ำหรือบริกำรของตนในด้ำนเทคโนโลยีโดยค ำนึงถึงผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส ำคัญ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับของประชำชน และส่งผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ
แก่ผู้ผลิตเองในระยะยำว ฉลำกเขียวจึงเป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งที่ช่วยป้องกันรักษำธรรมชำติผ่ำน
ทำงกำรผลิตและกำรบริโภคของประชำชน  

2)  มอก. 
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมหรือมอก.หมำยถึงข้อก ำหนดทำงวิชำกำร

ที่ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม (สมอ.) ได้ก ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงแก่ผู้ผลิตในกำร
ผลิตสินค้ำให้มีคุณภำพในระดับที่เหมำะสมกับกำรใช้งำนมำกที่สุดโดยจัดท ำออกมำเป็นเอกสำรและ
จัดพิมพ์เป็นเล่ม 

ภำย ในมอก.แต่ละเล่มประกอบด้วยเนื้ อหำที่ เกี่ยวข้องกับกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ เช่น เกณฑ์ทำงเทคนิค คุณสมบัติที่ส ำคัญ ประสิทธิภำพของกำรน ำไปใช้งำน คุณภำพ
ของวัตถุที่น ำมำผลิต และวิธีกำรทดสอบเป็นต้น 

มอก. มีประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องในหลำยด้ำนด้วยกัน ดังนี้ 
ประโยชน์ต่อผู้ผลิต 
1.  ช่วยเพิ่มประสิทธิภำพในกำรผลิต 
2.  ลดรำยจ่ำย ลดเครื่องจักร ลดขั้นตอนกำรท ำงำนซ้ ำซ้อน 
3.  ช่วยให้ได้สินค้ำที่มีคุณภำพสม่ ำเสมอ 
4.  ท ำให้สินค้ำมีคุณภำพดีข้ึน และมีรำคำถูกลง 
5.  เพ่ิมโอกำสทำงกำรค้ำ ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำนรำชกำรที่มีกำร

ก ำหนดให้สินค้ำนั้น ๆ ต้องได้รับมอก. 
ประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
1.  ช่วยในกำรตัดสินใจเลือกซ้ือสินค้ำ  
2.  สร้ำงควำมปลอดภัยในกำรน ำไปใช้ 
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3.  ในกรณีที่ช ำรุดก็สำมำรถหำอะไหล่ได้ง่ำย เพรำะสินค้ำมีมำตรฐำน
เดียวกันใช้ทดแทนกันได้ 

4.  วิธีกำรบ ำรุงรักษำใกล้เคียงกัน ไม่ต้องฝึกใช้สินค้ำใหม่ทุกครั้งที่ซื้อ 
5.  ได้สินค้ำคุณภำพดีข้ึนในรำคำที่เป็นธรรมคุ้มค่ำกับกำรใช้งำน 
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจส่วนรวม หรือประโยชน์ร่วมกัน 
1.  ช่วยเป็นสื่อกลำงเป็นบรรทัดฐำนทำงกำรค้ำ ท ำให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคมี

ควำมเข้ำใจที่ตรงกัน 
2.  ก่อให้เกดิควำมยุติธรรมในกำรซื้อขำย 
3.  ประหยัดกำรใช้ทรัพยำกรของชำติ ท ำให้มีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงเกิด

ประโยชน์สูงสุด 
4.  สร้ำงโอกำสทำงกำรแข่งขันให้กับผู้ประกอบกำรไทย 
5.  ป้องกันสินค้ำคุณภำพต่ ำเข้ำมำจ ำหน่ำยในประเทศ 
6.  สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 
5.2.6 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.2.6.1  ประเทศญี่ปุ่น 
Eco Town ของประเทศญี่ปุ่น 
อีโคทำวน์เป็นตัวอย่ำงของกำรพัฒนำที่เน้นกำรให้ควำมส ำคัญระหว่ำงกำร

พัฒนำควบคู่ไปกำรค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำไปสู่ 
1) กำรพัฒนำที่ยั่ งยืน สังคมที่ เน้นฐำนกำรรีไซเคิล (Recycling-

Based Society) 
2) กำรด ำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-Business) ใช้

เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environmentally Sound Technology) 
3) กำรอนุรักษ์พลังงำน (Energy Conservative) 
4) กำรปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero-emission) 
5) หลักกำร 3R คือ Reduce Reuse Recycle 

ในระยะแรกของกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศนั้น ประชำชนผู้อยู่
อำศัยในแต่ละเมืองอำจไม่ได้มีส่วนร่วมในกำรวำงแผนพัฒนำมำกเท่ำกับหน่วยงำนของรัฐและ
ผู้ประกอบกำร แต่เมื่อมีกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศเกิดขึ้นแล้วควำมร่วมมือจำกประชำชนผู้
อยู่อำศัยจะมีควำมส ำคัญมำกขึ้นอีโคทำวน์บำงแห่งได้จัดตั้งศูนย์ประชำสัมพันธ์เพ่ือให้ควำมรู้ และ
สร้ำงควำมเข้ำใจแก่ผู้คนในท้องถิ่น เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกระบวนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมรีไซเคิลให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

5.2.6.2  ประเทศไทย 
แผนยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมือง/ชุมชน เพื่อมุ่งสู่กำรเติบโตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคำร์บอนต่ ำ และแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) จัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่มีรำยละเอียดยุทธศำสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “สังคม
อยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง” โดย
ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำทุกภำคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภำค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่ำงกว้ำงขวำงและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก ำหนดวิสัยทัศน์และ
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ โดยน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงน ำทำงในกำรพัฒนำ และให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคนและสังคมไทยให้มีคุณภำพ มีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรและได้รับประโยชน์
จำกกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจด้วยฐำนควำมรู้
เทคโนโลยี นวัตกรรม และควำมคิดสร้ำงสรรค์บนพ้ืนฐำนกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

ดังจะเห็นได้ว่ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติมีเนื้อหำที่ระบุถึง
กำรเตรียมพร้อมของเมือง/ชุมชนในกำรเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมคำร์บอนต่ ำ ทั้ง
ด้ำนกำรเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของพลังงำนทำงเลือกจำกภำค
กำรเกษตรกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน โดยให้มีกำรพัฒนำยกระดับ
ควำมสำมำรถและศักยภำพของทุกระดับอีกทั้งกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำร 
ต่ำง ๆ  

 
5.2.7 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมจัดซื้อจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.2.7.1  ประเทศญี่ปุ่น 
1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น  
แนวทำงพ้ืนฐำนส ำหรับกำรส่งเสริมกำรซื้อที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย

รัฐบำล  (Government) และหน่ วยงำนทำงปกครองอิสระ  (Independent Administrative 
Institution) นั้น เนื่องจำกในปัจจุบันควำมกังวลเกี่ยวกับภำวะโลกร้อนและปัญหำกำรจัดกำรของเสีย 
ซึ่งประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วแต่มีสำเหตุจำกกำรส่งเสริมกำรผลิตและกำร
บริโภคอย่ำงฟุ่มเฟือย และท ำให้เกิดของเสียจ ำนวนมำก เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหำดังกล่ำว จึงจ ำเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งต้องร่วมมือกันในทุกภำคส่วนในกำรลด
ผลกำรทบต่อสิ่งแวดล้อม กล่ำวคือ ต้องลดกำรใช้สินค้ำและบริกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดย
กำรปรับเปลี่ยนกำรด ำเนินชีวิต กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ และสิ่งเสริมกำรใช้สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ที่มีต่อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สิ่ง
ส ำคัญไม่เพียงแต่ส่งเสริมกำรใช้สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ยังต้องส่งเสริมกำร
จัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรซื้อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งจะช่วยสร้ำงตลำด
ส ำหรับสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำสินค้ำและบริกำร ท ำให้มี
กำรซื้อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น หำกด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องจะท ำให้เกิด
กระแสในตลำดสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทุกคนจึงจ ำเป็นต้องท ำหน้ำที่จัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของกำรบริโภคสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในฐำนะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต
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ทุกคน กำรจัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำนจึงเป็นขั้นตอนแรกน ำไปสู่กิจกรรมกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในวง
กว้ำง  

รัฐบำลและหน่วยงำนทำงปกครองอิสระมีบทบำทส ำคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและมีอิทธิพลอย่ำงมำกในหน่วยงำนอ่ืน ๆ บทบำทของรัฐบำลและหน่วยงำนทำงปกครองมี
ควำมส ำคัญมำกในกำรส่งเสริมกำรตลำดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสร้ำงค่ำนิยมของกำรซื้อสินค้ำ
และบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกำรริเริ่มของรัฐบำลและหน่วยงำนทำงปกครองอิสระในกำร
ส่งเสริมกำรวำงแผนซื้อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรขยำยกำรซื้อ
สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน ำไปสู่รัฐบำลท้องถิ่นและภำคเอกชน เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
อุปสงค์ท่ีมีต่อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประเทศญี่ปุ่นโดยรวม  

กำรส่งเริมกำรซื้อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่ำวอยู่บน
พ้ืนฐำนของนโยบำยพื้นฐำน ซึ่งสอดคล้องกับมำตรำ 24 ของพระรำชบัญญัติสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐำน (The 
Basic Environment Act) และมำตรำ 19 กำรส่งเสริมกำรใช้สิ่งของที่น ำกลับมำใช้ใหม่ พระรำช 
บัญญัติ พ้ืนฐำนส ำหรับกำรสร้ำงสังคมที่ส่งเสริมกำรใช้สิ่งของที่น ำกลับมำใช้ใหม่ (The Basic 
Environment a Sound Material – Cycle Society)  

กฎหมำยนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 มกรำคม ค.ศ. 2001 โดยมีวัตถุ 
ประสงค์เพ่ือก ำหนดบทบัญญัติที่จ ำเป็น ดังต่อไปนี้128 

1. สนับสนุนและกระตุ้นให้รัฐบำล (State) และหน่วยงำนท้องถิ่น (local 
government) ให้จัดซื้อจัดจ้ำงสิค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. จัดหำข้อมูลข่ำวสำรที่เก่ียวกับสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนอุปสงค์ต่อสินค้ำที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงสังคมที่สำมำรถช่วยให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรพัฒนำนั้นมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมในระดับต่ ำ และเพ่ือช่วยสนับสนุนให้คนในยุคปัจจุบันและชนรุ่นหลังสำมำรถมีชีวิตที่ดี 

5.2.7.2 ประเทศไทย 
 แผนกำรส่งเสริมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแผนกำร
ส่งเสริมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้ำหมำยให้รัฐเป็นผู้น ำในกำร
สนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน ำประเทศไปสู่กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คำร์บอนต่ ำและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนโยบำยต่อไปนี้ 

1. กำรสนับสนุนกระบวนกำรผลิตที่สะอำด (Clean Development Mechanism: 
CDM)   

2. กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรตลำดให้กับสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
3. กำรให้สิทธิพิเศษด้ำนภำษีกับผู้ประกอบกำรหรือสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
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4. กำรส่งเสริมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในองค์กรเอกชนผ่ำนห่วง
โซ่อุปทำน 

5. กำรถ่ำยทอดควำมรู้ ในกำรเลือกบริโภคสินค้ำและบริกำรที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ภำครัฐบำลทั้งหน่วยงำนส่วนลำง และท้องถิ่นถือเป็นผู้บริโภครำยใหญ่ที่สุดที่จะ
สำมำรถ สร้ำงแรงขับเคลื่อนให้ภำคกำรผลิตมุ่งไปสู่กำรผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้
เกิดกำรบริโภคยั่งยืนได้ งบประมำณที่ใช้ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของภำครัฐมีสัดส่วนที่สูงตั้งแต่ร้อยละ 11-
17 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ (GDP) และไม่เพียงแค่มีสัดส่วนกำรบริโภคขนำดใหญ่เท่ำนั้น 
ภำครัฐยังมีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ครอบคลมุผลิตภัณฑ์หลำกหลำยตั้งแต่สินค้ำทั่วไป จนถึงกำรก่อสร้ำง
และบริกำรต่ำง ๆ ภำครัฐ จึงเป็นก ำลังส ำคัญที่จะสร้ำงอุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทำนของ
ผลิตภัณฑ์และบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในตลำด ด้วยกำรก ำหนดเป็นนโยบำยให้หน่วยงำนที่
ภำครัฐต้องจัดซื้อจัดจ้ำงผลิตภัณฑ์และบริกำรที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้
ให้บริกำรสร้ำงอุปทำนของผลิตภัณฑ์หรือบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น  

ประเทศไทยเริ่มมีผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green 
Products) วำงขำยในตลำดมำกขึ้น แต่ผู้บริโภคโภคไทยยังขำดควำมห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม (Green 
Consumers) ท ำให้กำรตลำดสีเขียวของไทยยังไม่ประสบควำมส ำเร็จ129 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
2535 กฎหมำยและนโยบำยต่ำง ๆ ของประเทศไทยที่กล่ำวมำมิได้บัญญัติขึ้นเพ่ือบังคับใช้กับกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง กำรน ำกฎหมำยหรือนโยบำยเหล่ำนี้มำใช้บังคับจึงยังไม่
เพียงพอ ส ำหรับกำรควบคุมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะ ซึ่งแตกต่ำงจำก
กฎหมำยที่มีกำรบังคับใช้ในสหภำพยุโรป สหรัฐอเมริกำ และญี่ปุ่นโดยมีกำรก ำหนดหน้ำที่ของผู้ผลิต
อย่ำงชัดเจน และมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งสำมำรถสรุปเป็นหัวข้อ
ดังต่อไปนี้ 

1)  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์และยำน
ยนต์ของสหภำพยุโรป 

 (1) มีกำรแยกเก็บซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้ำ
ออกจำกขยะทั่วไป ซึ่งผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก และสำมำรถน ำซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่ำวมำส่งคืนให้ผู้ผลิตผ่ำนระบบรับคืน (take-back system) ณ 
สถำนที่รับคืน โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

 (2) ผู้ ผลิตต้องจัดหำหลักประกันด้ำนกำรเงิน  เมื่อวำงจ ำหน่ำยสินค้ำประเภท
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นกำรแสดงว่ำจะมีผู้รับผิดชอบเรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำร
ซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และต้องแสดงเครื่องหมำยชัดเจนไว้บนผลิตภัณฑ์ 
เพ่ือท ำให้ทรำบว่ำผลิตภัณฑ์นั้นมำจำกผู้ผลิตรำยใด 

                                                 
129อรวรรณ ศิริพันธ์, เรื่องเดิม. 
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 (3) ห้ำมกำรใช้สำรอันตรำยบำงชนิด ได้แก่ ตะกั่ว (Lead) ปรอท Mercury) แคดเมียม 
(Cadmium) โครเมียมแฮกซำวำเลนท์ (Hexavalent Chromium) โพลีโบรมิเนทไดฟีนิลอีเธอร์ 
(Polybrominateddiphenylethers หรือ PBDE) โดยห้ำมจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีสำรอันตรำยดังกล่ำวยกเว้นในกรณีที่ใช้สำรอ่ืนแทนจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพ และควำมปลอดภัยของผู้บริโภคมำกกว่ำประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรเลิกใช้สำร
อันตรำยดังกล่ำว 

 (4) มีกระทรวงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Ministry of Sustainable Development) มี
หน้ำที่ในกำรปรับใช้ระเบียบโดยตรง มีหน่วยงำนที่เรียกว่ำ Environmental Protection Agency 
(EPA) บังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงำนด้ำน
กำรตรวจสอบสำรเคมี (SEMKO) ท ำหน้ำที่ในกำรทดสอบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับสำรอันตรำยทั้ง 6 ชนิดที่
ระบุ ไว้ในระเบียบ RoHS นอกจำกนี้มีองค์กร El-Kretsen ที่ เข้ำมำรับผิดชอบซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 

 (5) ผู้ผลิตต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรเก็บคืนซำกยำนยนต์ กำรบ ำบัดซำกยำนยนต์
อย่ำงถูกวิธี และให้น ำชิ้นส่วนหรือวัสดุกลับมำใช้ประโยชนให้ไดตำมสัดส่วนที่ก ำหนด และห้ำมใช้
โลหะหนัก 4 ชนิด ตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) และ โครเมียมเฮกซะวำเลนซ Cr-VI) ไม
ว่ำจะยู่ในรูปใด 

 (6) ก ำหนดหน้ำที่ของผู้ผลิตในกำรออกแบบผลิตภัณฑ์  และกำรผลิตผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์ และชิ้นส่วนยำนยนต์ให้สำมำรถแยกส่วนเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ 
รวมทั้งสนับสนุนกำรน ำซำกผลิตภัณฑ์หรือชิ้นส่วนกลับมำรีไซเคิล 

ส ำหรับประเทศไทยได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงอนุบัญญัติออกตำมร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำร
ทำงกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... และโครงกำร “กำรพัฒนำสำยโซ่กำรผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ สู่ตลำดผลิตภัณฑ์สีเขียว” ซึ่งเมื่อพิจำรณำจำกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้วจะเห็นได้ว่ำเป็นกำรกล่ำวถึงกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์หลังจำกกำรใช้งำนแล้ว ซึ่งเป็น
กำรแก้ไขที่ปลำยเหตุโดยไม่มีกำรค ำนึงว่ำกำรผลิตผลิตภัณฑ์แต่ละชิ้นจะต้องมีควำมปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ในส่วนพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535เป็น
กำรป้องกัน กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลกำรกระท ำหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เป็นเหตุแห่งกำรเสื่อม
เสียหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน ไม่ครอบคลุมถึงอันตรำยจำกกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

2) กฎหมำยที่เกี่ยวกับสำรเคมี และวัตถุอันตรำย 
กฎระเบียบว่ำด้วยสำรเคมีของสหภำพยุโรป (Regulation (EC) No.1907/2006 หรือ 

REACH) ควบคุมผู้ผลิต และน ำเข้ำสำรเคมีโดยมีคณะกรรมกำรประเมินควำมอันตรำยของสำรเคมี ซึ่ง
มีลักษณะคล้ำยกับพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2533 โดยกล่ำวถึงเฉพำะในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับอันตรำยที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมจำกวัตถุอันตรำยเท่ำนั้น ไม่ได้หมำยรวมถึงผลิตภัณฑ์ทุกชนิดที่
ถูกผลิตขึ้น  

3) กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของสหภำพยุโรป 
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 (1) นโยบำยผลิตภัณฑ์ครบวงจรของสหภำพยุโรป (IPP) ควบคุมตั้งแต่ขั้นตอนกำร
ออกแบบ กำรผลิต กำรเลือกใช้กำรใช้ จนถึงกำรจัดกำรหลังหมดอำยุให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็น
กำรกระตุ้นให้ผู้บริโภคเลือกใช้สินค้ำเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกยิ่ งขึ้นโดยผ่ำนกระบวนกำรจัดซื้อสี
เขียว (Green Procurement) และโครงกำรฉลำกเขียว 

 (2) ระเบียบว่ำด้วยกำรออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงำน (EUP) 
เพ่ือวำงกรอบในกำรออกข้อก ำหนดกำรออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงำนให้
เป็นในทิศทำงเดียวกันทั่วสหภำพยุโรปเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่รักษ์สิ่งแวดล้อม (Eco 
Products) จึงจะสำมำรถวำงตลำดได้อย่ำงเสรีทั่วสหภำพยุโรป 

ในส่วนของประเทศไทยมีกำรออกหลักกำรพื้นฐำนของนิเวศเศรษฐกิจ ซึ่งมีหลักกำรและแนว
ปฏิบัติเช่นเดียวกับนโยบำยผลิตภัณฑ์ครบวงจร (IPP) และระเบียบว่ำด้วยกำรออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงำน (EUP) ของสหภำพยุโรป ซึ่งเป็นเพียงนโยบำยไม่ได้มีกำร
ออกเป็นระเบียบเช่นเดียวกับในสหภำพยุโรป 

4)  กฎหมำยที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอำด 
มำตรกำรเกี่ ยวกับกำรใช้ เทคโน โลยีที่ สะอำดของประเทศสหรัฐอ เมริกำ (Clean 

Development Mechanism: CDM) The Pollution Prevention Act 1990 มี ก ำ ร บั ญ ญั ติ
นโยบำยกำรป้องกันมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด สนับสนุนให้ใช้สำรที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือเป็นสำรที่
ก่อให้เกิดมลพิษในปริมำณน้อย รวมทั้งด ำเนินกำรน ำวัสดุต่ำง ๆ กลับมำใช้ใหม่แทนที่จะน ำวัสดุนั้นไป
ก ำจัดทิ้ง และมีหน่วยงำนก ำกับดูแลซึ่งมีลักษณะคล้ำยกับเทคโนโลยีกำรผลิตที่สะอำดของประเทศ
ไทย แต่ในประเทศไทยยังไม่มีกำรบัญญัติเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีสภำพบังคับ 

5) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำน และกำรติดเครื่องหมำยรับรองควำมปลอดภัย 
อีโค มำร์ค (Eco Mark) ของประเทศญี่ปุ่นเป็นกำรให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค และสนับสนุนให้

ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยหันมำเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีมำตรกำรในกำรรักษำสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
ลักษณะคล้ำยกันกับเครื่องหมำยรับรองควำมปลอดภัยของสหภำพยุโรป (EC Mark) และ Green 
Seal ของสหรัฐอเมริกำที่แสดงว่ำสินค้ำที่มีกำรติดเครื่องหมำยดังกล่ำว สำมำรถวำงจ ำหน่ำยได้ใน
สหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำได้ รวมทั้งแสดงว่ำสิ้นค้ำชิ้นนั้นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส ำหรับใน
ประเทศไทยมีกำรน ำนโยบำยฉลำกเขียวมำใช้ แต่ไม่ได้มีกำรบัญญัติเป็นกฎหมำยเช่นเดียวกับใน
ต่ำงประเทศ 

ในส่วนของประเทศไทย มีมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมหรือมอก.ซึ่งดูแลเรื่องควำม
เหมำะสมในกำรใช้งำนผลิตภัณฑ์เท่ำนั้น ไม่ได้เป็นเครื่องหมำยที่แสดงถึงควำมเป็นมิตรกับส่งแวดล้อม 

6) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับพัฒนำเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แนวทำงกำรพัฒนำอีโคทำวน์ของประเทศญี่ปุ่น โดยกระทรวงเศรษฐกิจกำรค้ำ และ

อุตสำหกรรม (METI) และกระทรวงสิ่งแวดล้อม (MoE) ซึ่งมีหน้ำที่หลักในกำรพิจำรณำโครงกำรและ
อนุมัติเงินสนับสนุนเช่น กำรคัดแยกขยะ กำรน ำทรัพยำกรรีไซเคิลกลับมำใช้ประโยชน์กำรใช้
เทคโนโลยีสะอำดในกำรผลิต กำรน ำเอำวัสดุรีไซเคิลกลับมำใช้เป็นวัตถุดิบในกำรผลิต กำรสร้ำง
โรงงำนรีไซเคิล กำรร่วมมือกันระหว่ำงเอกชนในกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีลักษณะคล้ำยกันกับแผนยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมือง/ชุมชน เพ่ือมุ่งสู่กำร
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เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคำร์บอนต่ ำ และแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย แต่ยังไม่มีกำรบัญญัติเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำย 

7)  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมจัดซื้อจัดจ้ำงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประเทศ
ญี่ปุ่นก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสิ่งแวดล้อมก ำหนดให้หัวหน้ำกระทรวงแต่ละกระทรวง ใช้
มำตรกำรเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
ก ำหนดให้ผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ ผู้ขำย ผู้ให้บริกำร ต้องพยำยำมจัดหำข้อมูลที่จ ำเป็นในลักษณะที่เหมำะสม 
เพ่ือให้ผู้ซื้อหรือผู้ได้รับสินค้ำหรือบริกำรเกิดควำมเข้ำใจผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับสินค้ำ
หรือบริกำรดังกล่ำวแต่ส ำหรับประเทศไทยแผนกำรส่งเสริมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำและบริกำรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่มีกำรบัญญัติเป็นกฎหมำย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกำรออกร่ำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แผนยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมือง/ชุมชนเพื่อมุ่ง
สู่กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคำร์บอนต่ ำ และแผนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวใช้หลักกำร “ควำมรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended 
Producer Responsibility: EPR) ก ำหนดให้ผู้ผลิตมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรจัดกำรขยะหรือ
ซำกผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นภำยหลังกำรบริโภคด้วยกำรจัดระบบหรือกลไกเรียกคืนซำกผลิตภัณฑ์เ พ่ือ
น ำไปจัดกำรอย่ำงถูกต้อง แนวคิดดังกล่ำวนี้มีมำนำนแล้วในต่ำงประเทศตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 แต่
เป็นแนวคิดใหม่ส ำหรับประเทศไทย และเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนที่ภำครัฐที่ได้น ำมำใช้ในกำรจัดท ำ
กฎหมำยกำรจัดกำรขยะประเภทบรรจุภัณฑ์และของเสียอันตรำยจำกครัวเรือนหลำยประเภท รวมถึง
ซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ไม่มีกำรกล่ำวถึงกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมพิจำรณำโดยเริ่มต้นตั้งแต่กำรผลิตผลิตภัณฑ์ใด ๆ ก็ตำม ต้องมั่นใจได้ว่ำวัตถุดิบที่
ใช้ในกำรผลิต กระบวนกำรผลิต กำรขนส่งจำกผู้ผลิตสู่มือผู้บริโภค กำรใช้ งำน กำรก ำจัดหลังหมด
สภำพกำรใช้งำน ต้องไม่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ซึ่งปัจจุบัน
ผู้ผลิตในประเทศไทยสำมำรถผลิตผลิตภัณฑ์ขึ้นได้ โดยไม่ได้ค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ร่ำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ
กฎหมำยอ่ืน ๆ ในประเทศไทยจึงเป็นเพียงกำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ เท่ำนั้น เพรำะกำรก ำจัดซำก
ดังกล่ำว หมำยถึงผลิตภัณฑ์ที่หมดสภำพหลังจำกกำรใช้งำนแล้ว เพรำหำกต้องกำรแก้ไขปัญหำที่
ต้นเหตุจ ำเป็นต้องเริ่มตั้งแต่กระบวนกำรเริ่มต้นกำรผลิตผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยจะท ำกำรเสนอทำงออก
กำรแก้ปัญหำในบทต่อไป 



 
บทท่ี 6 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมส่งผลให้รูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลง

ไปจากอดีต คือ มุ่งเน้นการบริโภคมากขึ้น และจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรโลกยิ่งก่อให้เกิด
ปัญหาการบริโภคท่ีสิ้นเปลืองมากข้ึนตามไปด้วยซึ่งการที่จะตอบสนองความต้องการดังกล่าวนั้น ท าให้
เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ออกสู่ตลาดผู้บริโภคในปริมาณที่มากขึ้น โดยการผลิตผลิตภัณฑ์แต่ละ
ชิ้นนั้นจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้นี้หากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โดยไม่ค านึงถึงปริมาณทรัพยากร
ที่มีอยู่จ ากัด ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 

การศึกษาครั้งนี้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ของประเทศ
ไทย ควบคู่กับหลักความรับผิดของผู้ผลิต หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย เป็นต้น รวมถึงกฎหมายนโยบายและแนวปฏิบัติของต่างประเทศเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและพบว่าไม่มีกฎหมายฉบับใดของประเทศไทย บัญญัติในเรื่องมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ การขนส่ง การ
แจกจ่าย การใช้งานผลิตภัณฑ์ การใช้ใหม่ การแปรรูป และการจัดการเศษซากของผลิตภัณฑ์หลังการ
ใช้งาน เพื่ออนุรักษ์ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น เนื่องจากประเทศไทยไม่ตระหนักถึง
ความส าคัญของการใช้ต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสมบัติของส่วนร่วม และยังขาดการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากทางภาครัฐ 

จะเห็นได้ว่านโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม”เช่นเดียวกับค านิยามของต่างประเทศ กล่าวคือ มุ่งเน้นการใช้วัสดุที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยไม่กระทบต่อระบบนิเวศเมื่อพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ ใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ มีการใช้
น้อย การใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ มีระบบการขนส่ง การจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพสูง และมี
ระบบการจัดการหลังใช้งาน ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของปัญหาที่แท้จริง แต่ในทางกลับกัน
ประเทศไทยมีเพียงการส่งเสริมและสนับสนุนให้“ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” โดยไม่มี
กฎหมาย หรือระเบียบที่มีสภาพบังคับให้ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตาม ซึ่งแตกต่างจากต่างประเทศที่มีการ
ออกระเบียบบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นประเทศไทยควรมีนโยบายการจัดการการผลิตผลิตภัณฑ์
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนและต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

จากการศึกษาพบว่าปัญหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
 1. ไม่มีการบัญญัติ หรือให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
ไว้ในกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจง เพื่อเป็นการก าหนดกรอบในการพิจารณาหรือวิเคราะห์มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้ เขียนจึงเห็นว่าควรเพ่ิม
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บทบัญญัติทางกฎหมายให้มีความหมายชัดเจน ส าหรับถ้อยค าหรือข้อความที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน โดยผู้เขียนขอเสนอแนะให้มีค านิยาม
ของ “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยขอเสนอค านิยามดังต่อไปนี้ 
 การพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ใดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1)  ใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น วัสดุที่ไม่มีพิษ วัสดุหมุนเวียนทดแทน
ได้ วัสดุรีไซเคิล และวัสดุที่ใช้พลังงานต่ าในการจัดหามา 

2)  ใช้วัสดุน้อย เช่น น้ าหนักเบา ขนาดเล็ก มีจ านวนประเภทวัสดุน้อย มีการเสริมความ
แข็งแรงเพ่ือให้ลดขนาดลงได้ 

3)  มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น ใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพในการผลิต ใช้พลังงานที่สะอาด ลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต และลด
ขั้นตอนของกระบวนการผลิต 

4)  ระบบการขนส่ง และจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น ลดการใช้หีบห่อบรรจุ
ภัณฑ์ที่ฟุ่มเฟือย ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ซ้ าหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ ใช้รูปแบบการขนส่งที่ก่อ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า และเลือกใช้เส้นทางการขนส่งที่ประหยัดที่สุด 

5)  ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดในช่วงการใช้งาน เช่น ใช้พลังงานต่ า มีการปล่อย
มลพิษต่ าในขณะการใช้งาน ลดการใช้วัสดุสิ้นเปลือง และลดการใช้สิ้นส่วนที่ไม่จ าเป็น 

6)  มีความคุ้มค่าตลอดชีวิตการใช้งาน เช่น ทนทาน ซ่อมแซมและดูแลรักษาง่าย 
ปรับปรุงต่อเติมได้ไม่ต้องเปลี่ยนบ่อย 

7)  มีระบบการจัดการหลังหมดอายุการใช้งานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การเก็บ
รวบรวมที่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า มีการออกแบบให้น าผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนกลับมาใช้ซ้ า 
หรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ง่าย หรือหากต้องก าจัดทิ้งสามารถน าพลังงานกลับคืนมาใช้ได้ และมีความ
ปลอดภัยส าหรับการฝังกลบ 

8) มีการควบคุมการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต ใช้วัสดุที่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อย หรือไม่มีพิษ 

ดังนั้น ค าจ ากัดความของ “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่
ลดหรือหลีกเลี่ยงการเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่แหล่งก าเนิด การจัดหาวัตถุดิบ การ
ออกแบบ การใช้งาน การใช้พลังงานในระหว่างการใช้งาน สุขภาพของผู้ใช้งาน การจัดการของเสียที่
เกิดขึ้นจากการใช้งาน การขนส่ง การจัดการหลังหมดอายุการใช้งาน และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกัน และสามารถตรวจสอบได้ด้วยมาตรฐานที่
หน่วยงานของรัฐก าหนด 

2. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ป้องกันและการลดของเสีย
ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการผลิตผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ท าให้ปัจจุบันผู้ผลิตสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ขึ้นตามความพึงพอใจ โดยไม่มี
กฎหมายหรือหน่วยงานก ากับดูแล การผลิตผลิตภัณฑ์ข้ึนแต่ละผลิตภัณฑ์ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยไม่มีผู้รับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ เพื่อสนับสนุน
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และส่งเสริมผู้ผลิตให้น า “หลักเทคโนโลยีสะอาด” ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการบังคับใช้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และมาตรการ “ผลิตภัณฑ์ครบวงจร” ของสหภาพยุโรปมาใช้ในการพิจารณา
ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์แต่ชนิด ซึ่งควบคุมโดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการบังคับใช้เครื่องหมาย “ฉลากเขียว” รับรองความปลอดภัยตลอดวัฎจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ โดยตั้งเป้าหมายภายในปี พ.ศ.2562 ผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่จ าหน่ายในประเทศไทย
จะต้องได้รับเครื่องหมายรับรองความปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

3. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมการน าของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า น า
กลับมาใช้ใหม่เป็นวัตถุดิบในการผลิตแทนที่จะน าวัตถุดิบเหล่านั้นไปก าจัดทิ้ง โดยบัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบจากวัสดุที่ผ่านกระบวนการ
ใช้ซ้ า การน ามาใช้ใหม่ หรือการรีไซเคิล ซึ่งอาจกระท าได้โดยการพิจารณาปรับปรุงระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดซื้อสินค้าทางราชการ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้ผู้บริโภคเห็นความส าคัญของผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีน าของเสียจากกระบวนการผลิตมาใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่
เป็นวัตถุดิบในการผลิตและจะท าให้ผู้ผลิตมีความมั่นใจที่จะใช้วัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการใช้ซ้ า การ
น ามาใช้ใหม่ หรือการรีไซเคิลมาเป็นวัตถุดิบ และมีความตื่นตัวต่อการรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  

ท้ายที่สุดการสร้างจิตส านึกให้กับคนในประเทศชาติ ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ตระหนึกถึง
ความส าคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสมบัติของส่วนรวม ใส่ใจต่อการผลิตและบริโภค
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญในการรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยบัญญัตินิยามของ “ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ในพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 การบังคับใช้เครื่องหมาย “ฉลากเขียว” รับรอง
ความปลอดภัยตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยตั้งเป้าหมายภายในปี พ.ศ.2562 ผลิตภัณฑ์
ทัง้หมดที่จ าหน่ายในประเทศไทยจะต้องได้รับเครื่องหมายรับรองความปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบจากวัสดุที่ผ่านกระบวนการใช้ซ้ า การ
น ามาใช้ใหม่ หรือการรีไซเคิล โดยปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซื้อสินค้าทางราชการ เพ่ือเป็น
การสนับสนุนต่อการมีส่วนร่วมของผู้ผลิต และผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์เกิดผลสมบูรณ์ต่อการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างแท้จริง 
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ประพจน์ คล้ายสุบรรณ.  แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในคดีสิ่งแวดล้อม.  2547. 
ทศพล ทรรศนกุลพันธ์.  การเมืองเรื่องของสิ่งแวดล้อม เรื่องการเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมเม่ือสิทธิของ

ประชาชนปะทะแนวนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ: กรณีมาบตาพุด, โดย, คณะ
นิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.(ขอตัดออกนะคะ) 

โครงการฉลากเขียว ข้อก าหนดฉลากเขียว ผลิตภัณฑ์พลาสติกแปรใช้ใหม่ (recycled plastics)   
คณะกรรมการบริหารโครงการฉลากเขียว อนุมัติ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2555, ส านักงาน
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เพ่ือมุ่งการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า และแผนการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน..(เชิงอรรถ 70) 
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