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 วิทยานิพนธเรื่องปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใช

ระบบบิทคอยนฉบับน้ีไดศึกษาถึงประวัติ ความหมาย ความเปนมาของสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

รวมถึงสถานะทางกฎหมาย และศึกษาประวัติ ความเปนมา ความหมาย สถานะทางกฎหมายของ 

บิทคอยน และหลักการสําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อนํามาเปรียบเทียบ

กับลักษณะของระบบบิทคอยน และสถานะทางกฎหมายของบิทคอยน ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดและ

ทฤษฏีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 จากการศึกษาพบวา บิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิดใหมที่มีลักษณะเปน

เงินตราเสมือนจริงในรูปแบบของขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชในการทําธุรกรรม

ทางอินเทอรเน็ต โดยใชระบบอินเทอรเน็ตแทนที่การทําธุรกรรมผานทางสถาบันการเงิน และ 

บิทคอยนกําลังเปนที่นิยมและถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย อยางไรก็ตามบิทคอยนน้ันไมมีสถานะ

ทางกฎหมายและไม ได เ ปนเงิ นตรา ไม ได เ ปน เ งินตราตา งประ เทศ  และไม ได เป นเงิ น

อิเล็กทรอนิกสตามกฎหมาย ทําใหบิทคอยนไมสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย อีกทั้งยังไมปรากฏ

ลักษณะที่ชัดเจนของบิทคอยนตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลีย บิทคอยนก็ ไม ได เปนเงินตรา ไมไดเปนเงินตราตางประเทศและไมได เปนเงิน

อิเล็กทรอนิกสเชนกัน อีกทั้งไมปรากฏลักษณะที่ชัดเจนของบิทคอยนตามกฎหมาย เน่ืองจากมี

ความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของบิทคอยนที่แตกตางกันออกไป จากลักษณะของบิทคอยนที่ไมปรากฏ

ชัดตามกฎหมายทําใหไมสามารถนําบิทคอยนมาปรับใชกับฐานความผิดฟอกเงินได อีกทั้งมาตรการ

สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน

และการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงินก็ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได เพราะการทํา

ธุรกรรมของบิทคอยนน้ันไมไดทําธุรกรรมผานทางสถาบันการเงิน ในขณะเดียวกันประเทศ
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สหรัฐอเมริกาสามารถนําฐานความผิดฟอกเงินมาปรับใชกับบิทคอยนไดเพียงบางสวนเทาน้ันจึงไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ แตประเทศออสเตรเลียสามารถนําฐานความผิดฟอกเงินมาปรับใชกับบิทคอยน

ได แตอยางไรก็ตามการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและการแสดงตนของลูกคาของสถาบัน

การเงินไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย จึง

จําเปนตองหาแนวทางแกไขที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 ดังน้ันวิทยานิพนธฉบับน้ีจึงเสนอแนะใหควรมีการกําหนดถึงคํานิยามทีชั่ดเจนของบิทคอยนไว

ในกฎหมายเพื่อใหสามารถนําคํานิยามดังกลาวมาปรับใชกับกฎหมายอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และเสนอแนะใหควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 กําหนดใหฐานความผิดฟอกเงินครอบคลุมถึงบิทคอยนดวย อีกทั้งแกไขเพิ่มเติมคํานิยาม

ของสถาบันการเงินใหครอบคลุมถึงบิทคอยนเพื่อที่จะทําใหการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน

และการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงินสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได 
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 This thesis has studied on the history, the definition, origin and the legal 

status of the objects of exchange. From this, it will be related to the history, 

definition, origin, and the legal status of bitcoin which the author of this thesis has 

heavily focused on. The thesis contains the main principle of the prevention and 

suppression on money laundering activity with focusing on the concepts and theories 

in prevention and suppression of money laundering activity in Thailand by comparing 

with those in United States and Australia. 

 The result of the study showed that, bitcoin is the new kind of exchange 

which functions like the virtual currency in the form of electronic database. Bitcoin is 

created for internet transaction for the purpose of using the internet to perform the 

transaction, replacing the old method of performing the transaction through the 

financial institution. Bitcoin is now popular among people and is widely used in the 

society. However, bitcoin is not yet accepted by the law and is not deemed as 

legally functional currency, foreign currency or electronic currency as provided by 

the section and thus resulting in the fact that bitcoin cannot be legally accepted as 

payment, even worse when considering that there is no express provision in Thailand 

which directly related to bitcoin. In United States and Australia, bitcoin is also 

considered not a currency, foreign currency or electronic currency as it does in 

Thailand. The reason is that there are many divisive opinions on bitcoin and also 

there is none of directly related provision. As such, by the fact that bitcoin is not 

expressly provided by the law. Therefore, it cannot be a part to constitute the 

money-laundering element. More so, the basic measures of prevention and 
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suppression of money laundering activity is the transaction reports of financial 

institution and the identification of client of such institution cannot be applied in 

case of money laundering activity related to bitcoin because the transaction of 

bitcoin do not perform the transaction through the financial institute . In United 

States, bitcoin can be partially applied to constitute the element of money 

laundering activity which is not efficient enough in practice. Australia can apply the 

money laundering activity provision in case of bitcoin transaction. However, both 

United States and Australia, the transaction reports of the financial institution and 

the identification of client cannot be applied at the case. Thus, United States and 

Australia need more efficient methods to deal with the current situation of money 

laundering activity related to bitcoin. 

 Overall, there should have the clear definition of bitcoin in the provision in 

order to make use of the definition and apply the definition to related matters 

efficiently. Moreover, there should be some amendments of Anti Money-Laundering 

Act B.E.2542. The act should provide that the money laundering crime will include 

the activity of bitcoin transaction and revise the definition of financial institution to 

include the activity of bitcoin transaction in order to make the transaction reports 

and financial institution and the identification of client can be applied to money 

laundering activity related to bitcoin. 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธเรื่อง “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย

ใชระบบบิทคอยน” ฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตา กรุณาและความชวยเหลือจากทานผูชวย

ศาสตราจารย ดร.วราภรณ วนาพิทักษ ที่ใหโอกาสผูเขียนไดนําเสนอ อธิบายถึงสภาพปญหา และ

กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา อีกทั้งยังกรุณาสละเวลาอันมีคาย่ิงในการใหคําปรึกษาและคําแนะนํา

อันเปนประโยชนอยางย่ิงในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.สราวุธ ปติยาศักด์ิ ที่ไดกรุณาสละ

เวลาอันมีคาย่ิงในการรับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับน้ีและใหคําแนะนําที่เปน

ประโยชนในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับน้ีใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน ขอกราบขอบพระคุณทาน

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วริยา ล้ําเลิศ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาย่ิงในการรับเปนกรรมการสอบ

วิทยานิพนธฉบับน้ีตลอดจนใหคําปรึกษาและใหขอมูลที่เปนประโยชนอยางย่ิงตอผูเขียน และขอกราบ

ขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.ปรีชา สุวรรณทัต ที่กรุณาใหคําแนะนําและขอมูลอันเปนประโยชนตอ

ผูเขียน 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ที่

ไดใหวิชาความรูทางดานกฎหมายตลอดจนขอคิดตาง ๆ ในการดําเนินชีวิต ทําใหผูเขียนสามารถนํามา

ปรับใชในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ีจนสําเร็จลุลวงไปได 

 ผูเขียนขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ไดกรุณาใหขอมูลที่เปนประโยชนอยาง

ย่ิงตอผูเขียน ทําใหผูเขียนไดทราบถึงเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ตลอดจนครอบครัว ที่ใหคําแนะนํา คําปรึกษา ให

กําลังใจ อยูเคียงขาง ทําใหผูเขียนสามารถกาวผานอุปสรรคตาง ๆ ไปได รวมถึงการสนับสนุนในทุก ๆ 

ดานดวยดีตลอดมาในการศึกษาครั้งน้ี 

 สุดทายน้ีผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาวิทยานิพนธฉบับน้ีจะกอใหเกิดประโยชนตอสังคมและผูที่

สนใจในการศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยใชระบบบิทคอยน ไมมากก็นอย 

ประโยชนและคุณคาจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนขอมอบแดผูมีพระคุณทุกทาน หากวิทยานิพนธ

ฉบับน้ีมีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียนตองขออภัย ณ ที่น้ีดวย 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ในอดีตการคาขายยังไมมีเงินตรามาใชเปนสื่อกลางในซื้อขายกันดังในปจจุบัน มนุษยไดนํา

ระบบการแลกเปลี่ยนผลิตผลของตน กับสิ่งอื่นที่ตองการมาใชต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตร แตการ

แลกเปลี่ยนดังกลาวน้ีไมสะดวกและมีขอจํากัดคอนขางหลายประการ เน่ืองจากผลิตผลบางประเภท

เปนสิ่งมีชีวิตไมสามารถตัดแบงกันได สินคาที่นํามาแลกมีคุณภาพไมเทากัน นอกจากน้ีความตองการ

ของผูที่มีผลิตผลที่ตองการจะแลกเปลี่ยนทั้งสองฝายไมตรงกัน การแลกเปลี่ยนจึงไมอาจเกิดข้ึนได ทํา

ใหมนุษยจําเปนตองหาผูที่จะทําการแลกเปลี่ยรายใหม ตอมาเพื่อทําใหการแลกเปลี่ยนเปนที่พอใจทั้ง

สองฝายและสะดวกย่ิงข้ึนปราศจากขอจํากัดใด ๆ อีก มนุษยจึงนําวัตถุมีคาบางชนิดซึ่งถือกันวาเปน

ของมีคาในสังคมขณะน้ันมาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

หลังจากที่มนุษยนําวัตถุที่มีคาบางชนิด ซึ่งเปนสิ่งที่มีคามาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกัน 

ตอมามนุษยมีความตองการในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเพิ่มมากย่ิงข้ึน และเพื่อใหไดรับความ

สะดวกสบายมากย่ิงข้ึน มนุษยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับสินเช่ือมาใช ซึ่งสินเช่ือคือความเช่ือถือหรือความ

ไววางใจวาฝายที่ไดรับสินเช่ือ จะตองมีการชําระหน้ีคืนภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนด โดย

สินเช่ือถูกนํามาเปนเครื่องมือชนิดหน่ึงในการเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนเงินตราของมนุษย แมวา

สินเช่ือจะไมใชเงินตรา แตสินเช่ือก็เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาสินเช่ือมีความใกลเคียงกับ

เงินตราเพราะสามารถนํามาใชแทนเงินตราได แตการใชสินเช่ือเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนน้ัน จะ

มีความแตกตางจากการใชเงินตรา เน่ืองจากเงินตราน้ันสามารถใชซื้อขายแลกเปลี่ยนไดโดยตรง แต

สินเช่ือมีลักษณะเปนสัญญาผูกพันที่มีผลตอเน่ืองไปสูอนาคตโดยตองชําระหน้ีตามที่ตนผูกพัน เมื่อ

ความตองการของมนุษยไมมีที่สิ้นสุดและเพื่อตอบสนองตอความตองการดังกลาวจึงมีการพัฒนา

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนไปในรูปแบบตาง ๆ มากมาย 
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ในปจจุบันมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะการพัฒนา

ดานระบบเครือขายคอมพิวเตอร และพัฒนาไปสูระบบเครือขายอินเทอรเน็ตซึ่งเปนการเช่ือมโยง

เครือขายคอมพิวเตอรหลาย ๆ เครือขายเขาดวยกัน โดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ ไมวาจะเปน

ระยะทาง สภาพภูมิศาสตร สภาพสังคม ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม ทําใหไมมีอุปสรรคใน

การเขาถึงขอมูลขาวสารอินเทอรเน็ต สงผลทําใหโลกไรพรมแดนทุกคนสามารถเขาถึงแหลงขอมูล

ขาวสารขนาดใหญไดอยางงายดาย ทําใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนดานการคา การ

พาณิชย กิจกรรมดานความบันเทิง กิจกรรมดานการติดตอสื่อสารเมื่อโลกมีความเจริญกาวหนา

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอยางมาก สงผลทําใหมนุษยไดรับความ

สะดวกสบายในการดํารงชีวิตในดานตาง ๆ มากย่ิงข้ึน มีการติดตอสื่อสาร คาขาย แลกเปลี่ยนกันดวย

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ทําใหสามารถทําการคาขายกันไดทั่วทุกมุมโลกอยางไรพรมแดน 

ดวยเหตุน้ีเองทําใหมนุษยคิดคนสื่อกลางที่ใชสําหรับการแลกเปลี่ยนข้ึนใหมที่เรียกวาบิทคอยนซึ่งเปน

สกุลเงินดิจิตอล กลาวอีกนัยคือ บิทคอยนเปนเสมือนเงินสดสําหรับการใชจายผานทางอินเทอรเน็ต 

บิทคอยนคือ เงินตราเสมือนจริง (Virtual Currency) เปนสกุลเงินดิจิตอลในการทําธุรกรรม 

ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองผานทางธนาคารกลาง โดยบิทคอยนเกิดข้ึนเมื่อ ค.ศ.2009 

โดยบุคคลนิรนามที่ใชนามแฝงวา Satoshi Nakamoto โดยบิทคอยนเปนระบบ Open Source 

Peer to Peer Payment Network เปนการทําธุรกรรมการเงินที่ไมมีใครเปนเจาของ ไมมีตัวกลาง1 

กลาวคือบิทคอยนใชระบบ Decentralized ซึ่งเปนการกระจายขอมูลออกเปนสวนยอย ๆ ทําใหไมมี

การรวมศูนยขอมูลสงผลใหไมมีตัวกลางในการควบคุม สามารถซื้อขายกันไดโดยตรงและทุกคนบนโลก

อินเทอรเน็ตสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดอยางอิสระทั่วทุกมุมโลก 

ในตางประเทศบิทคอยนไดรับการยอมรับ และถูกนําใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยมี

การนําบิทคอยนมาใชซื้อขายแลกเปลี่ยนกันอยางกวางขวาง ยกตัวอยางเชน Expedia เว็บไซตเอเยนต

การทองเที่ยวที่ใหญที่สุดในโลก2 Hero Subs รานอาหารฟาสตฟูดที่เมลเบิรน ประเทศออสเตรเลีย3 

                                                             
1กันตภณ ศรีชาติ, “เงินเสมือน (Virtual Currency) ตางจากเงินจริงอยางไร,” กรุงเทพ

ธุรกิจ (20 สิงหาคม 2556): ยอหนาที่ 1, คนวันที่ 20 สิงหาคม 2558 จาก http://www.bangkok 

biznews.com/blog/detail/523725 
2Expedia, Bitcoin Terms & Conditions, Retrieved October 18, 2015 from 

http://www.expedia.com/Checkout/BitcoinTermsAndConditions 

 3Coindesk.com, “Hero sub” Sandwish Shop Becomes Melbourne’s First to 

Accept Bitcoin, Retrieved October 18, 2015 from http://www.coindesk.com/sandwich 

-shop-hero-subs-melbournes-first-accept-bitcoin 
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Virgin Galatic บริษัททัวรอวกาศ4 Robocoin Bank ธนาคารแหงแรกที่รับทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิท

คอยน อีกทั้งยังมีบัตร ATM อีกดวย5 และประเทศแคนาดามีตู ATM ตูแรกของโลกที่สามารถ

แลกเปลี่ยนบิทคอยนเปนเงินสกุลดอลลารแคนาดาได6 เปนตน อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาแมจะมีการ

นําบิทคอยนมาใชอยางแพรหลาย แตบิทคอยนก็ยังไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับสถานะทางกฎหมาย

เอาไวอยางชัดเจนวาบิทคอยนน้ันมีลักษณะเปนเงินตรา หรือเงินอิเล็กทรอนิกสหรือไม  ทําใหเกิด

ปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 เน่ืองจากธนาคารแหง

ประเทศไทยมีวัตถุประสงค7 ในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซึ่ง

เสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน อีกทั้งยังมี

อํานาจกระทํากิจการตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวคือ การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พ.ศ.2485 จึงมีปญหาวาบิทคอยนน้ันเปนเงินตราตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 และเปนเงินอิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 หรือไม 

อยางไรก็ตาม ทามกลางความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ น้ันก็สงผล

กระทบในเชิงลบดวยเชนกัน กลาวคือ กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึนตามไป

ดวย และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศก็มีสวนทําใหรูปแบบหรือวิธีการในการกอ

อาชญากรรมบางประเภทเปลี่ยนแปลงไป มีความยุงยากและซับซอนมากย่ิงข้ึน การประกอบ

อาชญากรรมบางประเภทมีการเปลี่ยนแปลงจากอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดข้ึนภายในประเทศไปสู

อาชญากรรมขามชาติ โดยมีการดําเนินการในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อใหไดมาซึ่ง

เงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน และผูประกอบอาชญากรรมก็จะนําเงินหรือ

                                                             
 4Richard Branson, Bitcoin in Space, Retrieved October 18, 2015 from 

http://www.virgin.com/richard-branson/bitcoins-in-space 

 5Drew Cordell, Robocoin Announce Robocoin Banking: Bitcoin ATMS 

Become Bitcoin Bank Branch, Retrieved October 18, 2015 from  

https://www.cryptocoinsnews.com/robocoin-announces-robocoin-banking-bitcoin-

atms-become-bitcoin-bank-branches. 

 6กรุงเทพธุรกิจออนไลน, “เอทเีอ็มบิทคอยน” ตูแรกของโลก (25 สิงหาคม 2558) คนวันที่ 

20 ตุลาคม 2558 จาก http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/539844 

 7ธนาคารแหงประเทศไทย, เก่ียวกับ ธปท., คนวันที่ 18 ตุลาคม 2558 จาก  

https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/Pages/default.aspx 
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ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน 

เพื่อทําใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายน้ันกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดย

ชอบดวยกฎหมาย  

การฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญาอยางหน่ึง ซึ่งจะมีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกับ

อาชญากรรมที่รายแรงและมีผลกระทบอยางรุนแรงในดานตาง ๆ ดวย ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาการฟอกเงิน จึงไดมีการศึกษาและผลักดันใหมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อ

กําหนดใหการฟอกเงินมีความผิดทางอาญาและมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชสําหรับขจัดปญหา

ดังกลาวใหหมดไปจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ข้ึน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนพระราชบัญญัติที่ควบคุม

การกระทําใด ๆ ที่ทําไปเพื่อปกปดหรืออําพรางแหลงที่มาของเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายโดย

การแปรสภาพหรือเปลี่ยนสภาพใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเงินที่ไดมาโดยมิ

ชอบดวยกฎหมายน้ันจะตองมาจากการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง  21 ฐานที่ไดบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.25428 และนําเงินที่ไดจากการกระทํา

ความผิดมูลฐานน้ันมาโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองไดรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทําการดวยประการ

ใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนวย การโอน การไดสิทธิ

ใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด อีกทั้งยังมีการบัญญัติถึงมาตรการสําคัญที่ชวยในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ การายงานธุรกรรมและการแสดงตนของลูกคาของ

สถาบันการเงิน ซึ่งจะชวยใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถตรวจสอบธุรกรรม

ที่มีเหตุอันควรสงสัยไดซึ่งจะนําไปสูการจับกุมอาชญากรรมได 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากบิทคอยนยังไมมีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน ทําใหเหลาอาชญากร

สามารถประกอบอาชญากรรม โดยมุงหวังผลตอบแทนที่จะไดรับจากการประกอบอาชญากรรมเปน

บิทคอยนและทําการฟอกเงินโดยอาศัยชองทางของบิทคอยน เน่ืองจากการซื้อขาย แลกเปลี่ยนบิท

คอยนยังไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ รองรับ ทําไมไมสามารถปรับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยนได อีกทั้งการเขาไปตรวจสอบการทําธุรกรรมและการ

เขาถึงขอมูลของบิทคอยนไมสามารถกระทําได และมาตรการที่สําคัญที่ชวยในการปองกันและ

                                                             
 8พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 4) 
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ปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและการแสดงตนของลูกคา

ของสถาบันการเงินน้ันก็ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศกึษาวิจัย 

 

1) ศึกษาถึงประวัติ ความหมาย ความเปนมาของสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึงสถานะ

ทางกฎหมาย 

2) เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา ความหมาย สถานะทางกฎหมายของบิทคอยน และ

หลักการสําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3) เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของบิทคอยนของ

ประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับสถานะทางกฎหมายของตางประเทศ 
4) เพื่อศึกษาหาแนวทางหรือขอเสนอแนะที่เหมาะสมเกี่ยวกับปญหาการใชบิทคอยนในการ

ฟอกเงินใหมีความชัดเจน เหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 

1.3  สมมติฐานการศึกษา 

 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่กําหนดสถานะทางกฎหมายของบิทคอยนไวโดยเฉพาะ ซึ่ง

กฎหมายที่มีอยูเดิม ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ.2501 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได อีกทั้งกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งมีการบัญญัตินิยาม

ศัพทคําวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเอาไว แตยังไมครอบคลุมถึงบิทคอยน จึงมีความ

จําเปนตองศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของบิทคอยน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อที่จะนํามาบังคับใชกับบิทคอยนไดอยางชัดเจน เหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

1.4  ขอบเขตการศกึษา 

 

การศึกษาวิจัยในเรื่องน้ีจะทําการศึกษาแยกออกเปน 2 สวนหลัก ๆ ดวยกัน สวนแรกศึกษา

ถึงประวัติ ความเปนมา ความหมายของบิทคอยน รวมถึงสถานะทางกฎหมายของบิทคอยน และการ

ปรับใชพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 และ
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 วา

สามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดมากนอยเพียงใด อีกทั้งศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายและ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับเงินตราและเงินอิเล็กทรอนิกสของตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางหรือ

ขอเสนอแนะที่เหมาะสมกับบิทคอยนไดตอไป สวนที่สองศึกษาถึงหลักการสําคัญที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยน และศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะที่เหมาะสมในการ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมีความชัดเจน 

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

1.5  วิธีการศกึษา 

 

การศึกษาน้ีเปนการศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหสถานะทางกฎหมายของบิทคอยนวาสามารถปรับใชบิท

คอยนกับพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 

ไดมากนอยเพียงใด รวมถึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหสภาพปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยนใหสอดคลองกับประเด็นที่ไดต้ังสมมติฐานไว

ภายใตหลกัการสําคัญที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาแนวทางหรือขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมีความชัดเจน 

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1) ทําใหทราบถึงประวัติ ความหมาย ความเปนมาของสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึง

สถานะทางกฎหมาย 
2) ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา ความหมาย สถานะทางกฎหมายของบิทคอยน และ

หลักการสําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3) ทําใหทราบถึงสถานะทางกฎหมายของบิทคอยนในประเทศไทยและสถานะทางกฎหมาย

ของบิทคอยนในตางประเทศ 
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4) ทําใหทราบถึงแนวทางหรือขอเสนอแนะที่เหมาะสมเกี่ยวกับปญหาการใชบิทคอยนใน

การฟอกเงิน ใหมีความชัดเจน เหมาะสม และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 



  

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

โดยใชระบบบิทคอยน 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใชระบบบิทคอยน มีความ

จําเปนตองศึกษาถึงความหมาย ความเปนมาและลักษณะของระบบบิทคอยน และแนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อเปนแนวทางใหทราบ และนํามาประกอบการ

วิเคราะหปญหาและผลกระทบในทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบบิทคอยน ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และใชเปนแนวคิดในการแสวงหาแนวทางหรือขอเสนอแนะที่

เหมาะสมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชระบบบิทคอยน ซึ่งจะสามารถนํา

ขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ใหมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

2.1  ความหมาย ความเปนมาและลักษณะของระบบบิทคอยน 

 

2.1.1  ความหมาย ความเปนมาของการใชวัตถุมีคาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน และมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกัน ดวยความที่มนุษยแตละคนมีความสามารถและมีความชํานาญเฉพาะอยางที่ไมเหมือนกัน อีก

ทั้งลักษณะภูมิประเทศและทรัพยากรในแตละถ่ินฐานที่แตกตางกัน เชน บางคนมีความชํานาญในดาน

การเพาะปลูก และถ่ินที่อยูอาศัยมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกเปนอยางย่ิง ทําให

สามารถผลิตพืชผลที่มีคุณภาพไดเปนจํานวนมาก ขณะที่บางคนมีความชํานาญในดานการทําปศุสัตว 

และถ่ินที่อยูอาศัยเหมาะแกการทําการปศุสัตว ทําใหสามารถเลี้ยงสัตวไดเปนอยางดี อยางไรก็ดีมนุษย

มีความตองการที่ไมมีที่สิ้นสุด คนที่สามารถเพาะปลูกไดก็มีความตองการสิ่งอื่นนอกจากผลผลิตของ

ตน ในทางกลับกันคนที่ทําปศุสัตวไดก็มีความตองการสิ่งอื่นนอกจากผลผลิตจากการทําปศุสัตวเชนกนั 

จึงกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตข้ึนของกันและกันข้ึน9 แตเน่ืองจากในอดีตน้ันการคาขาย

แลกเปลี่ยนยังไมมีเงินตรามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกันเหมือนในปจจุบัน มนุษยจึงไดนํา
                                                             
 9กฤษฎา สังขมณี, การเงินและการธนาคาร (กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนสุนันทา, 2550), หนา 1. 
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วัตถุที่มีคาบางชนิดซึ่งถือวาเปนของมีคาในสังคมขณะน้ันมาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน10 เพื่อทํา

ใหการซื้อขายแลกเปลี่ยนเปนไปโดยงาย และตรงตามความตองการของทั้งสองฝาย โดยสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนมีการวิวัฒนาการเรื่อยมา ดังตอไปน้ี 

 2.1.1.1  สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของโลก 

 สมัยโบราณการแลกเปลี่ยนในสมัยน้ียังไมมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน11 จึงเปนการ

นําสิ่งของที่ตนเองมีนําไปแลกกับสิ่งของที่ตนเองตองการกับผูอื่น การแลกเปลี่ยนจึงทําไดยาก เพราะ

หากคนที่จะแลกเปลี่ยนดวยตองการสิ่งของที่ตนเองไมมี จะทําใหการแลกเปลี่ยนไมอาจเกิดข้ึนได และ

ตองทําการเปลี่ยนคนที่จะทําการแลกเปลี่ยนดวยไปเรื่อย ๆ จนกวาจะเจอคนที่มีความตองการในการ

แลกเปลี่ยนที่ตรงกัน ตอมาจึงเริ่มมีการนําสิ่งของใกลตัวมาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เพื่อขจัด

ปญหาในการแลกเปลี่ยน เชน อาณาจักรกรีกใชวัวเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน อาณาจักรบาบิโลน

ใชเมล็ดขาวสาลีเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนตน อยางไรก็ตามการใชสิ่งของเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนขาดคุณสมบัติของการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ดี กลาวคือ สิ่งของบางสิ่งพกพาไม

สะดวกเปนสิ่งของที่มีนํ้าหนักมาก สิ่งของบางสิ่งเนาเสียไดงาย สิ่งของบางสิ่งไมสามารถตัดแบงได 

หรือตัดแบงแลวทําใหมูลคาเสียไป12 ตอมามีการซื้อขายแรธาตุโลหะมากข้ึนและเปนที่นิยมของคนใน

สังคม13 เน่ืองจากเปนสิ่งที่หาไดยาก มีความทนทาน พกพาติดตัวไดสะดวกจึงทําใหมีการนิยมนําแร

โลหะเหลาน้ีมาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน14 

 สมัยกรีกในชวงแรกมีการใชโลหะที่มีคาชนิดตาง ๆ เชน ทองคํา เงิน ทองแดง เปน

ตน โดยนํามาหลอมรวมเปนแทงเพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกันโดยตรง ซึ่งตอมาไดมีการ

พัฒนาโดยมีการประทับตราลงบนแทงโลหะเพื่อเปนการรับรองและแสดงวาแทงโลหะน้ันไดผานการ

ตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานของโลหะน้ันแลว ทําใหผูคนในสังคมสามารถนําโลหะดังกลาวมาใช

เปนสื่อกลาวในการแลกเปลี่ยนไดอยางมั่นใจ15 

                                                             
 10อัมพา ภมรานนท และคณะ, วิวัฒนาการของเงินตราไทย (กรุงเทพมหานคร: ดาวฤกษ,  

2545), หนา 8. 

 11เมธี ดุลยจินดา, วิวัฒนาการของระบบการธนาคารโลก (กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, 

2519),  หนา 1-3. 

 12วิโรจน กลั่นเปา, เรื่องของเงินและธนาคาร (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 2517), หนา 5. 

 13เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 

 14เมธี ดุลยจินดา, เรื่องเดิม, หนา 9-10. 

 15เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 



10 

 สมัยโรมันในชวงแรกมีการใชโลหะแทงเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเชนเดียวกับ

สมัยกรีกและมีการนําเงินตราของชนชาติกรีกและชนชาติฟนิเซียมาใชรวมดวย16 ตอมาอาณาจักร

โรมันไดรับอิทธิพลของระบบการผลิตเหรียญโลหะข้ึนใชเองจากอาณาจักรกรีก โดยการออกใชเหรียญ

เงินใชสําหรับซื้อขายแลกเปลี่ยนทั่วไปของชาวโรมันและเหรียญทองคําใชสําหรับซื้อขายแลกเปลี่ยน

กับอาณาจักรอื่นๆของอัศวินและแมทัพเทาน้ัน17 

 สมัยกลางตอนตนหลักจากอาณาจักรโรมันตะวันตกลมสลายลงจากการรุกรานของ

พวกอานารยชน สงผลใหกรุงสแตนติโนเปลเมืองหลวงของอาณาจักรโรมันตะวันออกกลายเปนผู

กําหนดชนิดของเงินตรารวมถึงคามาตรฐานอื่น ๆ  เกี่ยวกับเงินตราอีกดวย จนกระทั่งชนชาติออตโตมัน

ไดบุกเขายึดกรุงสแตนติโนเปลไดสําเร็จและทําการยึดและควบคุมอํานาจทุก ๆ ดานไดสําเร็จ ละคอย 

ๆ ทําการเปลี่ยนแปลงระบบเงินตรา สงผลใหเงินตราของโรมันคอย ๆ  หายไปจากระบบหมุนเวียนของ

ตลาดในที่สุด18 นอกจากน้ีในสมัยน้ียังมีการริเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับการชําระเงินในอนาคตอีกดวย โดยผู

ซื้อสินคาไมจําเปนตองทําการจายเงินตราในทันทีที่ทําการซื้อสินคา แตจะมีการตกลงกันระหวางผูซื้อ

และผูขายใหมีการชําระราคาสินคากันในการซื้อขายครั้งตอไป รวมไปถึงในสมัยน้ียังมีการกําเนิดของ

ต๋ัวแลกเงินที่ใชการประทับตรา ซึ่งแสดงถึงการตกลงกันบนรายการในสมุดคูสัญญาเพื่อผูกพันตนที่จะ

ทําการชําระเงินตามต๋ัวเรียกเก็บเงินภายหลัง19
 

 สมัยกลางตอนปลาย เมื่อการโอและสงเงินที่เปนระบบบัญชีเครดิตที่ไดรับความ

นิยมเพิ่มมากข้ึน ทําใหธุรกิจเกี่ยวกับต๋ัวสัญญาใชเงิน ต๋ัวแลกเงิน และใบรับฝากเงินในยุคน้ีมี

ความสําคัญตอการคาขายเปนอยางมากโดยเฉพาะในธุรกิจของชางทอง ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับโลหะและการแลกเปลี่ยนเงินตราโดยมีอุปกรณและสถานที่เก็บรักษาทรัพยสินที่ปลอดภัย ซึ่ง

ในสมัยน้ันชางทองถือวาเปนผูชํานาญในการตรวจสอบความบริสุทธ์ิของทองคํามากที่สุด20
 ชางทองจึง

กลายเปนผูที่ไดรับความเช่ือถือจากประชาชนแทนอาณาจักร21
 เมื่อผูคนนําเงินตราของตนไปฝากไวกบั

                                                             
 16เรื่องเดียวกัน, หนา 30. 

 17นวรัตน เลขะกลุ, เบ้ีย บาท กษาปณ แบงก (กรุงเทพมหานคร: สารคดี, 2542), หนา 25. 

 18เมธี ดุลยจินดา, เรื่องเดิม, หนา 48-50. 

 19เรื่องเดียวกัน, หนา 70-73. 

 20เบอรนารด ลีตาร, เงินตราแหงอนาคต: วิถีใหมสูการรังสรรคความมั่งค่ัง งาน และโลก

อันชาญฉลาด, แปลโดย จินตลา วิเศษกุล (กรุงเทพมหานคร: สวนเงนิมีมา, 2547), หนา 45. 

 21นวรัตน เลขะกลุ, เรื่องเดิม, หนา 54. 
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ชางทอง ชางทองก็จะทําการออกใบรับฝากเงินตราน้ันใหแกผูฝากและตอมาธุรกิจของชางทองก็ได

พัฒนากลายเปนกลายเปนธุรกิจธนาคารพาณิชย ใบรับฝากเงินตราจึงกลายเปนบัตรธนาคาร22
  

 2.1.1.2  สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของไทย 

 สมัยสุโขทัย เงินพดดวงเปนรูปแบบเงินตราที่ใชสําหรับการคาขายภายใน

อาณาจักร23 โดยใชกันมาต้ังแตสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ซึ่งเงินพดดวงมีลักษณะ

เปนเหรียญโลหะเงินทําจากแทงเงินบริสุทธ์ิ สัณฐานกลม ปลายขายาวแหลมและชิดกัน มีรูระหวางขา 

มีตรประทับแสดงแหลงผลิต และรอยบากเพื่อแสดงความบริสุทธ์ิของเน้ือเงิน24 โดยเปนการผลิตดวย

มือในเวลาน้ัน โดยราชอาณาจักรสยามยังไมมีธนบัตรใช  

 สมัยรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ.2394 - พ.ศ.2411) มีการคาขายกับ

ชาวตางชาติมากข้ึน ทําใหเงินพดดวงที่ใชกันมาในขณะน้ัน เริ่มจะมีปญหาเกิดข้ึน กลาวคือเงินพดดวง

ไมพอใชหมุนเวียนในระบบเงินตราไทย การผลิตเงินพดดวงมีความลาชา ไมเพียงพอ ไมทันตอความ

ตองการ25 ดังน้ันรัชกาลที่ 4 จึงโปรดเกลาใหสรางโรงกระสาปนสิทธิการข้ึนเพื่อผลิตเงินดวยเครือ่งจกัร 

ซึ่งมีทั้งที่ทํามาจากทองคํา เงิน ดีบุกและทองแดง นับ ต้ัง น้ันเปนตนมารูปแบบเงินตราของ

ราชอาณาจักรสยามจึงเปลี่ยนจากเงินพดดวงเปนเงินเหรียญกษาปณ26 

 ในสมัยรัชกาลที่ 4 ยังไดริเริ่มมีการนํากระดาษข้ึนมาใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเปนครั้งแรกหรือที่เรียกวาหมาย27 อยางไรก็ตามหลักฐานบางอยางไดระบุวาการใชเงิน

กระดาษ มีมาต้ังแตสมัยพระนารายณมหาราชแลว ซึ่งธนบัตรหรือเงินกระดาษในเวลาน้ันเรียกวา 

หิรัญโญละโว หรือเงินลพบุรี และตามหลักฐานยังปรากฎขอความตอไปอีกวา อายญติวัฒนะวัตฤ ที่

แปลวาแผนกระดาษน้ีมีความรุงเรืองสืบไปภายหนา 

 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2411 - พ.ศ.2453) ไดมีปฏิรูประบบการเงินการคลัง

ของประเทศใหมีความเปนสากลมากย่ิงข้ึนเน่ืองจากในสมัยน้ีมีการคาขายกับตางประเทศที่มากข้ึน 

และเพื่อเปนการรองรับกับการคาขายกับตางประเทศที่นับวันก็ย่ิงเจริญข้ึนตามลําดับ 

                                                             
 22เรื่องเดียวกัน, หนา 55. 

 23อัมพา ภมรานนท และคณะ, เรื่องเดิม, หนา 22. 

 24พิพัฒน โปษยานนท, เงินตราของไทย, ใน อนุสรณในการพระราชทานเพลิงศพ วาท่ีรอย

ตรีหญิง ลินจง โปษยานนท (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพกรมสรรพมิต, 2520), หนา 73. 

 25เรื่องเดียวกัน, หนา 80-81. 

 26ธนาคารแหงประเทศไทย, 100 ป ธนบัตรไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพกรุงเทพ, 

2545), หนา 9. 

 27เรื่องเดียวกัน, หนา 11-17. 
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 ชวงปลายป พ.ศ.2433 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดมีการเตรียมการจัดพิมพเงิน

กระดาษหลวง หรือต๋ัวเงินกระดาษเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกพอคาชาวตางประเทศและประชาชน

ชาวไทยที่ตองการเงินบาทมากข้ึน รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติวาจางหางกี

เซคเกแอนดเดวรีเอนท (Giesecke&Devrient) เมืองไลปซิก (Leipzig) ประเทศเยอรมัน เปนจํานวน

เงิน 14,500 ปอนด เพื่อพิมพเงินกระดาษหลวงจํานวน 3,951,500 ฉบับ โดยแยกเปนใบละ 1 บาท 

3,200,000 ฉบับ, ใบละ 5 บาท  320,000 ฉบับ, ใบ 10 บาท 320,000 ฉบับ, ใบละ 40 บาท 40,000 

ฉบับ, ใบละ 80 บาท 40,000 ฉบับ, ใบละ 100 บาท 24,000 ฉบับ, ใบละ 400 บาท 5,000 ฉบับ

และ ใบละ 800 บาท 2,500 ฉบับ รวมเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 19.2 ลานบาท 

 ในป พ.ศ.2435 เงินกระดาษหลวงงวดแรกไดถูกสงจากหางกีเซคเกแอนดเดวรีเอนท

ประเทศเยอรมันมาสูกรุงเทพ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจึงไดรางพระราชบัญญัติเงินกระดาษหลวง  

ร.ศ.112 ข้ึนเพื่อกําหนดการออกใชเงินกระดาษหลวงในป พ.ศ.2436 หรือ ร.ศ.112 อยางไรก็ตามการ

นําเงินกระดาษหลวง หรือต๋ัวเงินกระดาษออกใชตองถูกระงับไป28 ดวยเหตุผลสองประการคือหน่ึง

รัฐบาลยังไมมีความพรอมในการบริหารเงินกระดาษหลวง และสองรัฐบาลตองสูญเสียเงินเปนจํานวน

มากเพื่อเปนคาปรับใหแกประเทศฝรั่งเศสในเหตุการณ ร .ศ .112 คือเหตุการณที่กรุงเทพมหานครถูก

ยึดดวยกองเรือรบของฝรั่งเศสที่ตองการจะยึดไทยเปนอาณานิคมซึ่งในเวลาน้ันรัฐบาลฝรั่งเศสไดย่ืนคํา

ขาดตอรัฐบาลไทยหลายขอดวยกัน หน่ึงในน้ันก็คือ รัฐบาลไทยจะตองมอบดินแดนฝงซายแมนํ้าโขง 

(ประเทศลาว กัมพูชา ในปจจุบัน) พรอมดวยเงินคาปรับที่รัฐบาลไทยถูกกลาวหาวาเปนฝายเปดฉาก

ยิงเรือรบฝรั่งเศสกอน ในเหตุการณการรบที่ปอมพระจุลจอมเกลาปากนํ้าแมนํ้าเจาพระยาทีเ่รอืรบของ

ไทยพยายามปองกันไมใหเรือรบฝรั่งเศสรุกล้ําเขามาในแมนํ้าเจาพระยา แตก็ไมประสบความสําเร็จ

สงผลใหเรือรบฝรั่งเศสสามารถรุกล้ําแลนมาตามแมนํ้าเจาพระยา เขามาจอดที่หนาสถานทูตฝรั่งเศสที่

บริเวณริมนํ้าทาสี่พระยา ผลจากการเสียคาปรับเปนจํานวนมากน้ีเอง ทําใหเงินทุนสํารองในคลังหลวง

หมดไปเปนจํานวนมากรัฐบาลจึงเกรงวาเหรียญกษาปณที่ใชเปนทุนสํารองเพื่อคํ้าประกันคาเงิน

กระดาษหลวงใหมีคาและนาเช่ือถือจะมีอยูไมเพียงพอจึงไมมีการประกาศนําเงินกระดาษหลวงออกมา

ใช เพราะอาจทําใหประชาชนไมเช่ือมั่นในคาของเงินกระดาษหลวง ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลไดสั่งพิมพเงิน

กระดาษหลวงเสร็จเรียบรอย และพรอมกับรางกฎหมายเตรียมไวแลว 

 ขณะเดียวกัน ในชวงเวลาน้ันก็ไดมีธนาคารของตางประเทศสองแหง ไดทําการออก

บัตรธนาคาร (Bank Note) เพื่อใชหมุนเวียนระบบการเงินไทย คือธนาคารฮองกงและเซี่ยง

ไฮ หรือ HSBC (Hong Kong and Shanghai Banking Corporation) ในปจจุบันคือ ธนาคาร

สแตนดารดชารเตอร (Standard Charted Bank) ซึ่งเปนธนาคารของประเทศอังกฤษ และธนาคาร

                                                             
 28เรื่องเดียวกัน, หนา 31-33. 
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แหงอินโดจีน ซึ่งเปนธนาคารของประเทศฝรั่งเศสบัตรธนาคารหรือแบงคโนต (Bank Note) น้ีเองคน

ไทยมักเรียกกันสั้น ๆ วาแบงค ตอมาจึงเรียกกันจนติดปากวาแบงคจนถึงทุกวันน้ี 

 การออกบัตรธนาคารหรือแบงคโนตของธนาคารที่กลาวน้ีเปนการออกต๋ัวสัญญาวา

จะจายเงินตราโลหะใหแกผูที่นําบัตรธนาคารมาข้ึนเงินกับธนาคาร และบัตรธนาคารที่ธนาคารออกน้ัน

ก็ไมเปนสิ่งที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ใครจะรับหรือไมรับชําระหน้ีก็ได อีกทั้งบัตรธนาคารน้ีก็ไมไดใช

กันแพรหลายนัก คงใชกันอยูในหมูพอคาชาวตางประเทศและประชาชนคนช้ันสูงในกรุงเทพฯซะเปน

สวนใหญ สวนสามัญชนคนธรรมดา และคนตางจังหวัดน้ันยังไมนิยมใชบัตรธนาคารซึ่งคนเหลาน้ันตาง

ตองการใชเปนเหรียญบาทเสียมากกวา จํานวนบัตรธนาคารที่ธนาคารทั้งสองแหงออกใชรวมกันน้ัน ณ 

สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ.2445 มีราคาเพียงประมาณสี่ลานบาทเทาน้ัน29 

 หลังจากที่มนุษยไดมีการนําเงินพดดวง และแบงคโนตมาใช ซึ่งเปนสิ่งที่มีคามาเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกัน ตอมามนุษยมีความตองการในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเพิ่มมากย่ิงข้ึน 

และเพื่อใหไดรับความสะดวกสบายในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันมากกวาเดิม มนุษยไดนําแนวคิด

เกี่ยวกับสินเช่ือมาใช แมวาสินเช่ือจะไมใชเงินตราก็ตาม แตก็สามารถใชในการซื้อสินคา และบริการ

ตาง ๆ ได 

 ในปจจุบันมีการพัฒนาทางวิทยาการตาง ๆ กาวหนาข้ึนมาก รวมถึงดานเทคโนโลยี

สารสนเทศโดยเฉพาะระบบเครือขายคอมพิวเตอรไดมีการพัฒนาไปสูระบบเครือขายอินเทอรเน็ตดวย

เหตุน้ีเองทําใหขอจํากัดตาง ๆ ถูกทําลายลง ไมวาจะเปนขอจํากัดดานระยะทาง สภาพภูมิศาสตร 

สภาพสังคม ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม และขอจํากัดอื่น ๆ อีกมากมาย ทําใหเกิดกิจกรรม

ตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนดานการคา การพาณิชย ดานความบันเทิง ดานการติดตอสื่อสาร สงผล

ทําใหมนุษย มีการติดตอสื่อสาร คาขาย แลกเปลี่ยน กันดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ทํา

ใหสามารถคาขายกันไดทั่วทุกมุมโลกอยางไรพรมแดน ดวยเหตุน้ีเองทําใหมนุษยคิดคนสื่อกลางที่ใช

สําหรับการแลกเปลี่ยนข้ึนใหมที่เรียกวาบิทคอยนซึ่งเปนสกุลเงินดิจิตอล กลาวอีกนัยคือ บิทคอยนเปน

เสมือนเงินสดสําหรับการใชจายผานทางระบบอินเทอรเน็ต 

 

2.1.2  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใชวัตถุมีคาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน   

 ภายในประเทศ 

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) หรือแบงกชาติ เปนธนาคารกลางของประเทศไทยจัดต้ังข้ึน

ในป พ.ศ. 2482 เน่ืองจากตอนน้ันไดเกิดสงครามโลกครั้งที่สองข้ึน จากเหตุการณที่เกิดข้ึนน้ีเองได

                                                             
 29ปรีชา สุวรรณทัต, จากเงินพดดวงมาสูบิตคอยน (Bitcoin), คนวันที ่25 พฤษภาคม 

2557 จาก http://www.naewna.com/politic/columnist/12399  
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เรงรัดความจําเปนของประเทศตองไทยที่จะตองจัดต้ังธนาคารกลางข้ึน ซึ่งในขณะน้ันนายปรีดี พนม

ยงค ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดทําการรวมมือกับพระวรวงศเธอพระองคเจา

วิวัฒนไชย เริ่มจัดต้ังสํานักงานธนาคารชาติข้ึนในป พ.ศ. 2482 ซึ่งนําไปสูการตราพระราชบัญญัติ

ธนาคารแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2485 โดยในสมัยที่พลเอกเภา เพียรเลิศ บริภัณฑยุทธกิจ เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2484 – พ.ศ.2487) ไดมีการตราพระราชบัญญัติธนาคารแหง

ประเทศไทย พ.ศ.2485 และทําการจัดต้ังธนาคารแหงประเทศไทยข้ึนเปนองคกรอิสระ และจากพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ไดกําหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยเริ่มประกอบธุรกิจไดต้ังแตวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2485 เปนตนมา อีกทั้งไดมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหพระวรวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย เปนผูวาการธนาคารพระองค

แรก (พ.ศ.2485 – พ.ศ.2489) พระองคไดทรงวางระเบียบแบบแผนและดําเนินการจนธนาคารแหง

ประเทศไทยไดดํารงอยูเปนปกแผนมั่นคงตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

โดยธนาคารแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคาร

กลางเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและ

ระบบการชําระเงิน อีกทั้งยังมีบทบาทหนาที่30 ดังตอไปน้ี 

 1)  ออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร 

เปนผูออกธนบัตรของรัฐบาลภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตรา และมีสิทธิแตผู

เดียวที่จะออกบัตรธนาคารในราชอาณาจักร 

 2)  กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน 

ดําเนินนโยบายการเงินตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนด ไดแก รับเงินฝาก กําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยในการใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงิน ซื้อขายเงินตราตางประเทศและแลกเปลี่ยนกระแสเงนิสด

ในอนาคต กูยืมเงินตราตางประเทศเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพแหงคาของเงินตรา กูยืมเงินเพื่อการ

ดําเนินนโยบายการเงิน ซื้อขายหลักทรัพยเทาที่จําเปนและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดในอนาคตเพื่อ

ควบคุมปริมาณเงินในระบบการเงินของประเทศรวมถึงยืมหรือใหยืมหลักทรัพยตามที่กําหนดโดยมี

หรือไมมีคาตอบแทน 

 3)  บรหิารจัดการสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย 

บริหารจัดการสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย (ไมรวมสินทรัพยในทุนสํารองเงินตราตาม

กฎหมายวาดวยเงินตรา) การนําสินทรัพยไปลงทุนหาประโยชน โดยคํานึงถึงความมั่นคง สภาพคลอง 

ผลประโยชนตอบแทนของสินทรัพย และความเสี่ยงในการบริหารจัดการ 

 4)  เปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรฐับาล 

                                                             
 30พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย มาตรา 8 
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เปนนายธนาคารของรัฐบาล โดยมี อํ านาจหน าที่ ในการรั บจ าย เงิ นเพื่ อบัญ ชีฝ ากของ

กระทรวงการคลัง การรับเก็บรักษาเงินหลักทรัพยหรือของมีคาอยางอื่นเพื่อประโยชนของรัฐบาลการ

เปนตัวแทนของรัฐบาลในการซื้อขายโลหะทองคําและเงินการซื้อขายและโอนต๋ัวแลกเงินหลักทรัพย

และใบหุน การควบคุมและการรวมไวในแหลงกลางซึ่งเงินปริวรรตตางประเทศ หรืออาจเปนนาย

ธนาคารของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ นอกจากน้ี อาจเปนนายทะเบียนหลักทรัพยของ

รัฐบาลโดยมีอํานาจกระทําการจัดจําหนายหลักทรัพยของรัฐบาล จายเงินตนและดอกเบี้ย หรืออาจ

เปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังข้ึนหรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ 

 5)  เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน 

เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน โดยมีอํานาจหนาที่ในการใหกูยืมเงินหรือใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกสถาบันการเงิน การรับเก็บรักษาเงิน หลักทรัพย หรือของมีคาอยางอื่นของสถาบัน

การ เ งิ น  ร วม ถึ งกา รสั่ ง ให ส ถาบันการ เ งิ น ส ง ร ายง านห รื อ ช้ีแ จ ง เ พื่ ออ ธิบาย เกี่ ย วกั บ

ทรัพยสิน หน้ีสิน หรือภาระผูกพันได 

 6)  จัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชําระเงิน 

จัดต้ังหรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชําระเงิน ระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน และ

บริหารจัดการระบบดังกลาวใหเกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

 7)  กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

กํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหฐานะและการดําเนินงาน ตลอดจนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน

การเงิน เพื่อใหมีเสถียรภาพ 

 8)  บรหิารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใตระบบการแลกเปลี่ยน

เงินตรา รวมทั้งบรหิารจัดการสินทรัพยในทุนสํารองเงินตรา ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

 9)  ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 

2.1.3  ความหมาย ความเปนมาของการใชเงินตราเสมือนจริงเปนสื่อกลางในการ 

 แลกเปลี่ยน 

เงินตราเสมือนจริง คือรูปแบบขอมูลชนิดหน่ึงที่เก็บอยูในรูปแบบดิจิตอล ซึ่งขอมูลชนิดน้ี

สามารถใชแทนมูลคาของสิ่งของตาง ๆ และสามารถใชซื้อขายแลกเปลี่ยนไดอีกดวย โดยเงินตรา

เสมือนจริงน้ันจะมีลักษณะเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนหนวยวัดมูลคา และมีมูลคาในตัวเอง 

อยางไรก็ตามเงินตราเสมือนจริงน้ันไมมีสถานะทางกฎหมาย 

แนวความคิดเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงน้ันไมใชแนวคิดที่พึ่งเกิดข้ึนใหม ในความเปนจริงแลว

สกุลเงินทั้งหลายสามารถทดแทนการใชเงินตราเสมือนจริงมาไดกวารอยปแลว ซึ่งเงินตราน้ันมีมูลคา
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ในตัวเอง โดยผูใชน้ันไมจําเปนตองใชโลหะที่มีคาในการซื้อขายแลกเปลี่ยน อีกทั้งเงินตราน้ันไมไดมี

มูลคาที่แทจริงตามนํ้าหนักของทองคํา อยางไรก็ตามเงินตราน้ันมีมูลคาในตัวเองเพราะวาไดรับการ

รับประกันมูลคาจากธนาคารผูออกเงินตรา ทําใหธนบัตร เช็ค รวมถึงบัตรอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ มี

มูลคาข้ึนมา 

เงินตราเสมือนจริงยังคงมีบทบาทเชนเดียวกับเงินตรา กลาวคือ เงินตราเสมือนจริงน้ันมีมูลคา

ในตัวเอง อยางไรก็ตามมูลคาของเงินตราเสมือนจริงน้ันคอนขางมีการผันผวนมาก ซึ่งอัตราการผนัผวน

ของคาเงินตราเสมือนจริงน้ีอาจข้ึนอยูกับการผันผวนของคาเงินดอลลารสหรัฐ และอาจข้ึนอยูกบัปจจยั

ตางๆอีก เชน มูลคาของทองคํา หรือสิ่งมีคาอื่น ๆ หรือภาวะทางเศรษฐกิจ เปนตน แนวความคิด

เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนโดยปราศจากตัวกลางในการควบคุมน้ัน คือ แนวความคิดหลักของเงินตรา

เสมือนจริงหลาย ๆชนิด ซึ่งในปจจุบันการใชเงินตราแบบเกาน้ันอาจจะมีความยุงยากและไมสะดวก 

สงผลใหเงินตราเสมือนจริงสามารถเขามามีบทบาทแทนที่เงินตราแบบเกาได เน่ืองจากเงินตราเสมือน

จริงน้ันไมมีตัวกลางในการควบคุม ทําใหงายตอการใชงาน สะดวก รวดเร็ว และไมมีรูปแบบวิธีการที่

ยุงยากซับซอน 

ปจจุบันเงินตราเสมือนจริงเริ่มมีการใชงานกันอยางแพรหลายมากข้ึน อยางไรก็ตามแมจะมีที่

คนเขาใจเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงนอย แตเงินตราเสมือนจริงก็ไดรับความสนใจอยางรวดเร็ว ซึ่ง

เงินตราเสมือนจริงน้ันมีรูปแบบใหมมากมาย เชน การทําการตลาดเกี่ยวกับการสะสมคะแนนตาง ๆ 

จากการซื้อสินคาเพื่อนําคะแนนสะสมน้ัน ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเงินตราเสมือนจริงน้ันมาใชเพื่อ

แลกเปลี่ยนเปนของกํานัล 

เงินตราเสมือนจริงน้ันมีหลากหลายรูปแบบดวยกัน ซึ่งเงินตราเสมือนจริงน้ันชวยทําใหเกิด

แรงกระตุนในการใชจายในระบบเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึนมามากกวารอยปแลว โดยเงินตราเสมือนจริงน้ัน

เกิดจากกลยุทธทางการตลาดของบริษัทโคคา โคลา ในป ค.ศ.1887 โดยบริษัทโคคา โคลา ไดทําการ

ออกคูปองเพื่อสะสมแตม หรือจะนําคูปองดังกลาวไปแลกเปนจํานวนไมลบินเอาไวใชสําหรับเดินทาง

โดยเครื่องบินก็ไดเชนกัน ในปจจุบันเงินตราเสมือนจริงที่ไดรับความนิยมอยางมาก คือ คะแนนจาก

บัตรเครดิต โดยรานอาหารจะมีการใชแตมสะสมในบัตรเครดิต เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการใชจาย 

เน่ืองจากเทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึนอยางรวดเร็วในชวงหลายสิบปที่ผานมา ทําใหเกิด

แอพพลิเคช่ันการใชงานตาง ๆ มากมาย และทําใหมีการใชเงินตราเสมือนจริงมากย่ิงข้ึนตามไปดวย 

ซึ่งการพัฒนาที่รวดเร็วน้ีก็เปนผลพวงมาจากการใชสิ่งสมมติในระบบออนไลน กลาวคือ เกม Draw 

Something ของบริษัท Zynga และเกม Temple Run ของบริษัท Imangi Studio ประสบ

ความสําเร็จเปนอยางมากในการนําเหรียญสมมติมาใช โดยสามารถใชเงินจริงซื้อเหรียญสมมติดังกลาว 

เพื่อนํามาใชในการอัพเกรดความสามารถตาง ๆ ภายในเกม ซึ่งรูปแบบการทําแบบน้ีไมไดมีอยูแคใน

ระบบเกมเทาน้ัน โดยบริษัท HitBliss ไดทําการนําเสนอใหผูบริโภคนําคะแนนสมมติมาแลกเปนสิทธิ
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ในการดาวนโหลดหนัง หรือรายการโทรทัศนได เชนเดียวกับบริษัท Tapjoy SessionM และ 

TrialPay ก็มีการใหผูบริโภคสามารถนําเงินตราเสมือนจริงน้ันมาใชแลกเปนของสมนาคุณได ผลพวง

อีกอยางที่ทําใหมีการใชเงินตราเสมือนจริงมากย่ิงข้ึน คือ การแลกเปลี่ยนกันโดยตรงโดยไมผาน

ตัวกลางซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก กลาวคือ การแลกเปลี่ยนกันโดยตรงโดยไมตรงผานตัว

ธนาคารสะดวก รวดเร็ว และไมมีความยุงยากซับซอน ทําใหการแลกเปลี่ยนโดยผานระบบธนาคารน้ัน

ไดรบัความนิยมนอยลง เน่ืองจากมีรูปแบบ วิธีการที่ยุงยากซับซอน และใชเวลานาน ซึ่งสิ่งที่กําลังเปน

ที่นิยมอยูในขณะน้ี คือ บิทคอยน โดยบิทคอยนเกิดข้ึนในป ค .ศ.2009 โดยมีการใชงานอยาง

แพรหลาย คนทุกคนสามารถใช และเขาถึงขอมูลได ซึ่งในปจจุบันไดรับการยอมรับ และใชงานเพิ่มข้ึน

เปนอยางมาก และอีกผลพวงหน่ึงที่ทําใหมีการใชเงินตราเสมือนจริงมากย่ิงข้ึน คือ การใชจายผาน

โทรศัพทมือถือ กลาวคือ เน่ืองดวยอัตราการใชงานโทรศัพทสมารทโฟนที่มากข้ึนอยางรวดเร็ว ทําให

เกิดการชําระสินคารูปแบบใหม โดยทางผูประกอบการจะมีรางวัลสําหรับผูบริโภคโดยผานเหรียญ

สมมติ ซึ่งทางผูบริโภคจะไดรับสวนลดหากมีการใชงานผานแอพพลิเคช่ันตาง ๆ เชน The Shopkick 

App มีการใหผูบริโภคสะสมคะแนนเพื่อนํามาใชแลกสินคาตาง  ๆ ได ซึ่งการชําระสินคาผาน

โทรศัพทมือถือน้ีเองถือเปนรูปแบบของเงินตราเสมือนจริงอยางหน่ึง ซึ่งประโยชนของเงินตราเสมือน

จริงก็คือชวยเพิ่มผลประกอบการใหกับผูประกอบการ รวมถึงเพิ่มผลประโยชนใหกับผูบริโภค 

ในอดีตมีเงินตราเสมือนจริงหลายชนิดที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก ไดแก E-Gold เกิดข้ึน

ในป ค.ศ.199631 โดย E-Gold ไดใหผูใชเปดบัญชีการใชเงิน และสามารถแลกเปลี่ยน E-Gold กับผูใช

รายอื่นได ในป ค.ศ.2005 มีรายงานจํานวนผูใช E-Gold จํานวน 2.5 ลานบัญชี และปรากฎมูลคาใน

การทําธุรกรรมในแตละวันจํานวน 6.3 ลานดอลลารสหรัฐ และในป ค.ศ.2007 E-gold ถูกตัดสินโดย

คณะลูกขุนของศาลสหรัฐอเมริกาวามีความผิดฐานฟอกเงิน สมรูรวมคิด และดําเนินการเปดบริษัทโดย

ไมมีใบอนุญาต ในที่สุดE-Gold ก็ปดตัวลงโดยคําพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกา32 ในป ค.ศ.1998 

WebMoney ไดกอต้ังข้ึน และมีการเติบโตอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งในปจจุบันมีจํานวนผูใชถึง 25 ลานคน 

โดยระบบของ WebMoney น้ันจะใหผูใชสามารถควบคุมสิทธิในทรัพยสินที่ผูใชคนอื่น ๆ เก็บเอาไว

                                                             
 31eGold, Story of a Nation, Retrieved October 18, 2558 from 

http://www.egold.net.au/ 

 32The Industry Standard, Internet Currency Firm Pleads Guilty to Money 

Laundering, Retrieved July 7, 2008 from http://www.networkworld.com/article/ 

2273880/data-center/internet-currency-firm-pleads-guilty-to-money-laundering.html 
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ได33 ในป ค.ศ. 2006 Liberty Reserve ไดกอต้ังข้ึน และใหบริการจนถึงป ค.ศ.2003 โดยผูใชจะตอง

ลงทะเบียนเพื่อทําการแลกเปลี่ยนกับผูใชรายอื่นโดยตองใชช่ือ อีเมลลแอดเดรส และวันเกิด เน่ืองจาก

ไมมีการยืนยันตัวตนของ Liberty Reserve ในป ค.ศ.2003 จึงถูกต้ังขอหาวาใหบริการโดยไมมี

ใบอนุญาต และมีความผิดฟอกเงินในการอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดเปนจํานวนกวา 6 

พันลานดอลลารสหรัฐ34 

เงินตราเสมือนจริง สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

 1)  เงินตราเสมือนจริงที่แลกเปลี่ยนได กับ เงินตราเสมอืนจริงที่แลกเปลี่ยนไมได 

 “แบบแลกเปลี่ยนได” เงินตราเสมือนจริงประเภทน้ีจะมีมูลคาเทียบเทากับ 

เงินตราจริง ๆ ซึ่งทําใหสามารถแลกเปลี่ยนเงินตราเสมือนจริงกลับมาเปนเงินตราจริง ๆ ได เชน 

Bitcoin E-Gold Liberty Reserve Second Life Linden Dollar และ WebMoney เปนตน 

 “แบบแลกเปลี่ยนไมได” เงินตราเสมือนจริงประเภทน้ี จะมีวัตถุประสงคในการใช

เงินตราเสมือนจริงน้ันโดยเฉพาะเจาะจง เชน เปนเงินสมมติที่ใชในเกมตาง ๆ โดยเงินสมมติน้ีจะอยู

ภายใตกฎเกณฑของเกมน้ัน ๆ และไมสามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินตราจริง ๆ ได เชน Project 

Entropia Dollars Q Coins และ World of Warcraft Gold เปนตน 

 2)  เงินตราเสมือนจริงที่มีตัวกลางในการควบคุม กับ เงินตราเสมือนจรงิที่ไมม ี 

      ตัวกลางในการควบคุม 

 “แบบมีตัวกลางในการควบคุม” เงินตราเสมือนจริงประเภทน้ีจะมีผูควบคุมเพียง

รายเดียวเทาน้ัน กลาวคือ เปนบุคคลที่สามที่ทําหนาที่ในการควบคุมระบบการทํางานตาง ๆ ออก

กฎเกณฑในการใชงาน ดูแลรักษาระบบการชําระเงิน อีกทั้งยังมีอํานาจในการแลกเปลี่ยนเงินตรา

เสมือนจริงน้ันดวย 

 “แบบไมมีตัวกลางในการควบคุม” เงินตราเสมือนจริงประเภทน้ี จะมีลักษณะเปน

การกระจายขอมูล และสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยใชหลักการทางคณิตศาสตร และระบบการทํางาน

จะเปนระบบ Peer to Peer ซึ่งระบบดังกลาวจะไมมีตัวกลางในการควบคุม และกํากับดูแล เชน บิท

คอยน Litecoin Ripple เปนตน 

 

                                                             
 33Webmoney, WebMoney Tranfer, Retrieved October 18, 2558 from 

http://www.wmtransfer.com/ 

 34Coindesk. Liberty Reserve IT Manager Pleads Guilty to Money Laundering 

Charge, Retrieved October 18, 2558 from http://www.coindesk.com/liberty-reserve-

manager-pleads-guilty-money-laundering-charges/ 
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2.1.4  ลักษณะของระบบบิทคอยน 

 2.1.4.1  ที่มาของบิทคอยน 

 ประเทศที่จะพิมพธนบัตรออกใชไดน้ัน จําเปนตองมีสินทรัพยมาเปนหลักประกัน

เพื่อที่จะพิมพธนบัตรออกใช35 ซึ่งการที่มีสินทรัพยมาเปนหลักประกันก็เพื่อสรางความเช่ือมั่นในมูลคา

ของธนบัตร และเปนหลักประกันวาการออกใชธนบัตรน้ันมีขอบเขตภายใตสินทรัพยที่จะมาเปนทุน

สํารองเงินตราน้ัน ๆ  อยางไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวที่พิมพธนบัตรออกใชโดยไม

มีการวางหลักประกัน เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจและสกุลเงินดอลลาร

สหรัฐก็เปรียบเสมือนเปนสกุลเงินของโลกอีกดวย จากเหตุน้ีสงผลใหความนาเช่ือถือของเงินดอลลาร

สหรัฐนอยลง ในป ค.ศ.2009 ไดเกิดเงินสกุลใหมข้ึน คือ บิทคอยน ซึ่งเปนสกุลดิจิตอลที่เกิดจากการ

ระบบคอมพิวเตอรที่คิดคนข้ึนโดยบุคคลนิรนาม 

 ตามหลักแลวระบบเงินตราจะตองมีทองคํา หรือเงินมาใชวางเปนหลักประกัน แต

หลักการดังกลาวไมสามารถนํามาใชกับบิทคอยนได ในทางกลับกันบิทคอยนน้ันต้ังอยูบนหลักการของ

การคํานวณทางคณิตศาสตร โดยคนทั่วโลกสามารถใชโปรแกรมซอฟตแวรที่ใชหลักการทาง

คณิตศาสตรในการผลิตบิทคอยน และหลักการทางคณิตศาสตรดังกลาวเปนที่ยอมรับตามหลักสากล 

และใชไดทั่วไป สามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได และสามารถตรวจสอบไดอีกดวย ทําใหบิทคอยนเปน

สกุลเงินที่มีความนาเช่ือถือ และไดรับความนิยมอยางแพรหลาย 

 บิทคอยนคือปฏิบัติการแรกของแนวความคิดที่เรียกวา Crypto Currency ซึ่งถูก

อธิบายเอาไวเปนครั้งแรกในป ค.ศ.1998 โดยนาย Wei Dai ในจดหมายอิเล็กทรอนิกสของผูเริ่มตนใน

การฝกการใชรหัสตาง ๆ แทนขอมูล ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับรหัสดังกลาวถูกนํามาใชเปนระบบเงินใหมที่

เรียกวาเงินดิจิตอลซึ่งใชวิชา Cryptography หรือวิชาที่วาดวยการถอดรหัสขอมูลในการควบคุมการ

สรางและการทําธุรกรรมของแตละรหัสที่ถูกสรางข้ึนแทนที่จะมีการควบคุมโดยธนาคารกลางในการทาํ

ธุรกรรมตาง ๆ 

 บิทคอยนเกิดจากแนวความคิดของแฮกเกอรกลุมหน่ึงที่มีแนวคิดจะสรางระบบ

การเงินที่ควบคุมดวยเทคโนโลยีแทนที่นโยบายการเงินของธนาคาร เน่ืองจากแฮกเกอรเหลาน้ันมี

ความคิดวา การทําธุรกรรมผานทางธนาคารน้ัน มีความไมสะดวก และลาชา อีกทั้งยังตองเสีย

คาธรรมเนียมใหกับธนาคารในการทําธุรกรรมอีกดวย แฮ็กเกอรเหลาน้ันจึงไดมีแนวคิดเกี่ยวกับเงิน

ดิจิตอลข้ึนมาน้ัน ซึ่งก็คือบิทคอยนโดยบิทคอยนถูกสรางข้ึนโดยบุคคลนิรนามรายหน่ึงที่ใชนามแฝง

                                                             
 35ธนาคารแหงประเทศไทย, เรือ่งเดิม. 
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ของตัวเองวา Satoshi Nakamoto36 ซึ่งอางวาตนเองมาจากประเทศญี่ปุน อยางไรก็ตามไมมีขอมูล

อื่นใดปรากฎเกี่ยวกับตัวเขาเลย Satoshi Nakamoto ใชจดหมายอิเล็กทรอนิกสจากบริการฟรีเพื่อใช

ในการพูดคุยในเมลลิ่งลิสดานการเขารหัส ตอมา Satoshi Nakamotoไดริเริ่มพัฒนาระบบบิทคอยน 

ในป ค.ศ.2007 และเปดเผยระบบบิทคอยนออกมาครั้งแรกในปค.ศ.2009 จากน้ัน Satoshi 

Nakamoto จึงคอย ๆ ลดบทบาทตัวเองลงไป จนกระทั่งหายไปในที่สุด และปลอยใหระบบบิทคอยน

ทํางานดวยตัวของมันเองเปนที่เช่ือกันวา Satoshi Nakamoto ถูกสรางข้ึนเพื่อโครงการน้ีโดยเฉพาะ 

เพราะเมื่อพิจารณาถึงความเช่ียวชาญดานการเขารหัสที่สูงมาก กลับไมปรากฏช่ือของ Satoshi 

Nakamoto ในวงการวิชาการการเขารหัสเลย ซึ่งโดเมนหลักของโครงการบิทคอยน คือ Bitcoin.org 

ซึ่งถูกจดทะเบียนกับบริษัทรับจดทะเบียนแบบปกปดตัวตน และตอมาไดมีการโอนใหกับ Martti 

Malmi หน่ึงในนักพัฒนาหลักของโครงการชาวฟนแลนด 

 อีกทั้งยังมีบุคคลอีกหลายคนที่คิดคนการเขารหัส และพยายามสรางระบบเงินตรา

เสมือนจริงข้ึน ไดแก ไซเพอรพั้งค และเดวิด ชัม อยางไรก็การคิดคนการเขารหัส และการสรางระบบ

เงินตราเสมือนจริงของบุคคลทั้งสองน้ันไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากไมไดรับความไววางใจในดาน

โครงสรางพื้นฐานของระบบจากรัฐบาลและสถาบันการเงิน37 

 2.1.4.2  ความหมายของบิทคอยน 

 บิทคอยน คือ Digital Currency หรือสกุลเงินดิจิตอลที่ใชในการทําธุรกรรม ซึ่ง

สามารถทําธุรกรรมตาง ๆ ไดโดยไมตองผานธนาคารกลาง กลาวอีกนัยหน่ึงบิทคอยน คือเครือขาย

ภายใตความตกลงรวมกันของสมาชิกผูใชบิทคอยนเพื่อกอใหเกิดระบบการจายเงินชนิดใหมซึ่งเปนเงิน

ระบบดิจิตอล โดยการทําธุรกรรมของคนในกลุมผูใชบิทคอยนจะปราศจากศูนยกลางในการควบคุม 

สมาชิกในกลุมผูใชบิทคอยนมีอํานาจควบคุมการทําธุรกรรมโดยไมมีศูนยกลางคอยกํากับดูแล บิท

คอยนจึงเปนเสมือนเงินสดสําหรับการใชจายทางอินเทอรเน็ตสําหรับกลุมผูใชบิทคอยน หรือผูที่

ยอมรับในระบบของบิทคอยน และยังเปนระบบเก็บรักษาเงินที่มี 3 ชองทาง ประกอบดวยบุคคล 2 

คนที่มีการทําธุรกรรมกัน และระบบคอมพิวเตอรที่คอยบันทึกธุรกรรมรวมไปถึงการจัดทําบัญชีของ

สมาชิก บิทคอยนเปนหนวยเงินที่ใชช่ือยอสกุลเงินวา BTC และใชสัญลักษณ ฿ โดยสกุลเงินบิทคอยน

                                                             
 36ปรากฏขอมลูของ Satoshi Nakamoto บนเว็บไซต P2P Foundation วา Satoshi 

Nakamoto เปนคนสัญชาติญี่ปุน เพศชาย อายุ 38 ป และ Satoshi Nakamoto ไดทําการสง

ขอความเขารหสัเปนภาษาญี่ปุนบนเว็บไซตดังกลาว ซึ่งถูกเผยแพรเมือ่วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 

 37 B. Wallce, The Rise and Fall of Bitcoin, Retrieved August 18, 2558 from  

http://www.wired.com/2011/11/mf_bitcoin 
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น้ันสามารถแบงยอยไปไดถึงทศนิยมแปดตําแหนง โดยตําแหนงสุดทายหรือตําแหนงที่แปดน้ัน มีช่ือ

เรียกวา Satoshi ตามช่ือผูคิดคนและใหกําเนิดบิทคอยน  

 2.1.4.3  ลักษณะเฉพาะของบทิคอยน38 

  1)  มีการกระจายอํานาจ 

   การกระจายอํานาจ (Decentralized) คือ ระบบบิทคอยนมีการกระจาย

ขอมูลที่เขารหัสออกเปนสวนยอย ๆ เพื่อไมใหมีศูนยกลางอยูที่ใดที่หน่ึง สงผลใหไมมีหนวยงานใด ๆ ที่

จะเขามาควบคุมดูแลเกี่ยวกับนโยบายทางการเงิน 

  2)  ใชงานงาย 

  โดยปกติหากจะทําธุรกรรมใด ๆ ผานธนาคารจะตองผานกระบวนการตาง 

ๆมากมาย ไมวาจะเปนตองไปติดตอทําธุรกรรมที่ธนาคารโดยตรง การเตรียมเอกสารขอมูลตาง ๆ  เพื่อ

ใชประกอบในการทําธุรกรรม อีกทั้งการทําธุรกรรมผานทางธนาคารยังตองเสียคาธรรมเนียม แตการ

ทําธุรกรรมผานทางบิทคอยนน้ันสามารถทําธุรกรรมผานทางระบบออนไลน ไมวาจะเปนทาง

คอมพิวเตอรหรือโทรศัพทมือถือ ใชงานไดงายไมตองเตรียมเอกสารใหยุงยากวุนวาย 

  3)  ไมระบุตัวตนผูใช 

  การทําธุรกรรมโดยใชบิทคอยนน้ันใชเพียงแคที่อยู (Address) เทาน้ัน โดย

ในที่อยูน้ันไมปรากฎช่ือ นามสกุล ที่อยู หรือขอมูลใด ๆ ที่ระบุความเปนตัวตนเลย ทําใหงายตอการ

ธุรกรรมไมตองจัดเตรียมเอกสารในการทําธุรกรรมใด ๆ 

  4)  สามารถตรวจสอบได 

  การทําธุรกรรมตาง ๆ ของบิทคอยนน้ันจะทําการเก็บขอมูลรายละเอียด

ทุก ๆธุรกรรมไวในระบบเครือขายขนาดใหญที่เรียกวา Block Chain ซึ่งใน Block Chain น้ีจะ

ปรากฎขอมูลการใชทุกอยางเอาไว ไมวาจะเปนการใชจายบิทคอยนวามีการใชจายบิทคอยนไปจํานวน

เทาใด และมีบิทคอยนเก็บไวที่ Address เทาใด อยางไรก็ตามจะไมปรากฏวาธุรกรรมน้ัน ๆ บุคคลใด

เปนผูทําธุรกรรม 

  5)  คาธรรมเนียมในการทําธุรกรรมนอยมาก 

  ในการทําธุรกรรมตาง ๆ ผานธนาคารจําเปนตองเสียคาธรรมเนียมในการ

ดําเนินการ แตการทําธุรกรรมตาง ๆ ผานบิทคอยนน้ันไมมีการเสียคาธรรมเนียม อยางไรก็ตามอาจมี

การจายคาธรรมเนียมก็ไดเพื่อใหการทําธุรกรรมน้ันมีความรวดเร็วย่ิงข้ึน กลาวคือ การทําธุรกรรมผาน

ทางบิทคอยนจําเปนตองมีการถอดรหัสชุดขอมูลทางคณิตศาสตร เมื่อมีการถอดรหัสชุดขอมูลทาง

                                                             
 38Coindesk.com, What is Bitcoin?, Retrieved August 10, 2558 from  

http://www.coindesk.com/information/what-is-bitcoin 
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คณิตศาสตรสําเร็จจะทําใหการทําธุรกรรมสําเร็จลุลวงไปได การถอดรหัสชุดขอมูลทางคณิตศาสตรมี

ความยากในการถอดรหัส ซึ่งหากใชคอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียวในการถอดรหัสอาจจะสงผลให

ถอดรหัสชุดขอมูลทางคณิตศาสตรไดลาชา เมื่อผูทําธุรกรรมอยากใหธุรกรรมเสร็จโดยไวก็สามารถ

กําหนดบิทคอยนเปนรางวัลสําหรับผูที่สามารถถอดรหัสชุดขอมูลทางคณิตศาสตรไดเพื่อเปนการจูงใจ

ใหมีคนเขามาชวยกันระดมถอดรหัสชุดขอมูลทางคณิตศาสตร 

  6)  สะดวกและรวดเร็ว 

  ผูใชบิทคอยนสามารถทําธุรกรรมที่ไหนก็ไดกับใครก็ไดทั่วโลก โดยสามารถ

ทําธุรกรรมผานทางเครือขายออนไลนได โดยการใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมน้ันใชเวลาในการทํา

ธุรกรรมเพียงแคไมกี่นาที 

  7)  เปนธุรกรรมทางเดียว 

  การทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันมีลักษณะเปนธุรกรรมทางเดียว กลาวคือ 

เมื่อทําการสงบิทคอยนไปยังบุคคลใดแลว จะไมสามารถเรียกคืนบิทคอยนที่สงไปน้ันได เวนแตอีกฝาย

จะทําธุรกรรมสงคืนมาให 

 2.1.4.4  การไดมาของบิทคอยน 

 เน่ืองจากบิทคอยนมีความแตกตางกับเงินตราทั่วไป ๆ ของหลาย ๆ ประเทศ เพราะ

เงินตราน้ันมีการตีพิมพหรืออกโดยรัฐบาล แตบิทคอยนไมมีการตีพิมพหรือออกโดยรัฐบาลซึ่งบิท

คอยนสามารถไดมาหลากหลายวิธีดวยกัน คือ 1.จากการขายสินคาหรือบริการ 2.จากการซื้อบิท

คอยนที่บริษัท Bitcoin Exchange 3.จากการแลกเปลี่ยนบิทคอยนกับเพื่อนหรือคนที่รูจัก 4.ไดรับบิท

คอยนจากการทํา Bitcoin Mining 

 เน่ืองจากระบบบิทคอยนเปนระบบ Peer-to-peer ซึ่งระบบจะสรางบิทคอยน

ข้ึนมาใหมเรื่อย ๆ จนกวาจะครบจํานวนบิทคอยนทั้งหมด 21 ลานบิทคอยน ซึ่งจะครบตามจํานวน

ดังกลาวในป ค.ศ.2140 โดยในอัตราขณะน้ีจะเกิดบิทคอยนใหม จํานวน 25 บิทคอยน ทุก ๆ 10 นาที 

และอัตราการเกิดบิทคอยนจะลดลงไปเรื่อย ๆ จนถึง 0 ในป ค.ศ.2140 ซึ่งผูที่ไดสิทธ์ิในการเปน

เจาของบิทคอยน ใหมก็คือผูที่นําเอาทรัพยากรคอมพิวเตอรของตัวเองมาทําการ Bitcoin Mining  

 การจะทํา Bitcoin Mining39 น้ัน เริ่มแรกจะตองทําการดาวนโหลดโปรแกรม 

Bitcoin Mining แลวรันโปรแกรมใหทําการขุดหาบิทคอยนไปเรื่อย ๆ โดยคอมพิวเตอรจะทําการถอด

ชุดรหัสทางคณิตศาสตรหรือที่เรียกวา Block ซึ่งกระบวนการน้ีเรียกวา Hash โดย Block แตละ

                                                             
 39 Anthony Volastro, CNBC Explains: How to Mine Bitcoins on Your Own,  

Retrieved August 18, 2558 from http://www.cnbc.com/2014/01/23/cnbc-explains-

how-to-mine-bitcoins-on-your-own.html 
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blockที่ขุดไดจะมีคุณสมบัติเปนลูกของ Block กอนหนาเสมอ และแตละ Block จะสืบทอดตอกันไป

เรื่อย ๆ เปนลูกโซ การขุด Block คือการคํานวณหาชุดอักษร แลวนําชุดอักษรที่ไดไปเปรียบเทียบกับ 

Block กอนหนาวาเปนแม-ลูกกันหรือไม ถาไมใชก็จะคํานวณขุด Block แบบน้ีไปเรื่อย ๆ การขุดได 

Block ที่ถูกตองใชไดน้ัน จึงตองใชเวลาและความสามารถในการประมวลผลของคอมพิวเตอร ซึ่ง

มูลคาของแตละ Block จะไมเทากัน โดย Block ที่ถูกขุดพบ 210,000 กอนแรกจะมีมูลคากอนละ 50 

บิทคอยน และ Block ที่ถูกขุดพบ 210,000 กอนถัดมา จะมีมูลคากอนละ 25 บิทคอยน และอีกทุก 

ๆ 210,000 กอนจะมีมูลคาลดลงครึ่งหน่ึงแบบน้ีไปเรื่อย ๆ ซึ่งทายที่สุดแลวจํานวนของบิทคอยนจะมี

จํากัดเพียงแค 21 ลานบิทคอยน 

 กระบวนการถอดรหัส (Hash) ของระบบบิทคอยนน้ันจะมีการใหผลตอบแทนแกผู

ที่สามารถคํานวณหาคา Hash ไดซึ่งกระบวนการถอดรหัสดังกลาวมีอยู 2 รูปแบบดวยกัน40 

  1)  ผูที่ทํา Bitcoin Mining และไดทําการถอดรหสั Block ได  

จะไดรบัผลตอบแทนเปนจํานวน 50 บิทคอยน และมลูคาของผลตอบแทนที่ไดจากการถอดรหสั 

Block น้ีจะลดลงตามทีก่ลาวมาขางตน 

  2)  เมื่อมผีูทําธุรกรรมตาง ๆ โดยใชบิทคอยน  

โดยผูทําธุรกรรมน้ันไดระบุคาธรรมเนียมเอาไวในธุรกรรมของตนวาบุคคลใดก็ตามที่สามารถคํานวณ 

Blockธุรกรรมของตนไดสําเร็จ จะทําใหผูที่สามารถทําการถอดรหัส Block ดังกลาวได จะไดรับ

คาธรรมเนียมตามที่ผูทําธุรกรรมกําหนดเอาไว 

 2.1.4.5  วิธีใชของบิทคอยน 

 เริ่มแรกกอนที่จะใชบิทคอยนเปนสื่อกลางในการซื้อขาย แลกเปลี่ยน จะตองมีบัญชี

ของผูใชงานกอน โดยการสราง Bitcoin Wallet41 สําหรับเอาไวเก็บรักษาบิทคอยน Bitcoin Wallet 

สามารถติดต้ังทั้งบนคอมพิวเตอรสวนตัวและอุปกรณพกพา ซึ่งBitcoin Wallet จะบันทึกยอดเงิน

คงเหลือ ประวัติการทําธุรกรรม และที่อยูของผูทําธุรกรรมดวยแตจะไมมีการเปดเผยขอมูลของผูใชวา

เปนใคร และไมจําเปนตองแสดงตนในการใชบริการ เมื่อมี Bitcoin Wallet แลวเราจะได Wallet 

Adress เปนตัวอักษรภาษาอังกฤษผสมกับตัวเลข จํานวน 34 อักษร ซึ่งใชในการธุรกรรมบิทคอยน

ตอไป 

                                                             
 40Coindesk. How Bitcoin Mining Works, Retrieved August 18, 2558 from  

http://www.coindesk.com/information/how-bitcoin-mining-works 

 41Coindesk. How to Store Your Bitcoin, Retrieved August 18, 2558 from  

http://www.coindesk.com/information/how-to-store-your-bitcoins 
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 2.1.4.6  สิ่งกําหนดมลูคาของบทิคอยน42 

 มูลคาของบิทคอยนถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของผูใชบิทคอยน เมื่ออุป

สงคของบิทคอยนเพิ่มมากข้ึน ราคาของบิทคอยนก็จะสูงข้ึนตามไปดวย และเมื่ออุปสงคของบิทคอยน

ลดลง ราคาของบิทคอยนก็จะลดลงตามไปดวย  หรือกลาวงาย ๆ คือ มูลคาของบิทคอยนแปรผันตาม

ความเช่ือมั่นของผูใชบิทคอยนน่ันเอง ดังน้ัน มูลคาของบิทคอยนจึงมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนลงไดอยาง

งายดาย  

 อีกปจจัยหน่ึงที่เปนตัวกําหนดมูลคาของบิทคอยนก็คือ จํานวนของบิทคอยนที่มี

จํานวนจํากัดที่ 21 ลานบิทคอยน ซึ่งดวยจํานวนจํากัดเพียงเทาน้ี ทําใหไมสามารถทําบิทคอยนข้ึน

เพิ่มเติมได สงผลใหเมื่อมีการทํา Mining Bitcoin ไปมากเทาไร จํานวนบิทคอยนก็จะลดลงไปเรื่อย ๆ 

ทําใหการทํา Mining Bitcoin ทําไดยากย่ิงข้ึนเปนเหตุใหมูลคาของบิทคอยนสูงข้ึนตามไปดวย ซึ่งหาก

จะเปรียบเทียบใหเห็นไดงายย่ิงข้ึน บิทคอยนน้ันมีลักษณะคลายกับทองคํา ที่เปนทรัพยากรที่มีจํานวน

จํากัด หากมีการทําเหมืองแรขุดทอดแลวคนพบทองคําไปมากเทาไร จํานวนทองคําที่มีอยูจํากัดน้ันก็

จะย่ิงนอยลงไปเรื่อย ๆ สงผลใหราคาของทองคําสูงข้ึน เน่ืองจากจํานวนทองคําที่มีอยูเหลือนอยลงน้ัน

สวนทางกับความตองการทองคําที่สูงข้ึน 

 การที่บิทคอยนไมสามารถทําเพิ่มเติมได เน่ืองจากบิทคอยนจะมีระบบยืนยันขอมูล 

ระบบยืนยันขอมูลจะเก็บขอมูลการทําธุรกรรมทั้งหมดเอาไวทุกที่ทั่วโลก ที่ทําเชนน้ีไดเพราะวา บิท

คอยนเปนระบะบ Peer to Peer อีกทั้งยังเปนระบบ Open source อีกดวย และบิทคอยนน้ันไมไดม ี

Main Sever เพียงเครื่องเดียว แตทุก ๆ คนที่ใชบิทคอยนจะแชรขอมูลที่เหมือนกันทั่วโลกโดยจะทํา

การเก็บไวเปนไฟลขอมูลที่เรียกวา Block 

 

 2.1.5  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใชเงินตราเสมือนจริงเปนสื่อกลางในการ  

         แลกเปลี่ยนภายในประเทศ 

โดยหลักแลวธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการดําเนินภารกิจอันพึงเปน

งานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ และเสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน อีกทั้งยังมีหนาที่ในการควบคุมสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอื่น 

ๆ อีกดวย ไมวาจะเปนเงินอิเล็กทรอนิกส เงินดิจิตอล หรือแมกระทั่งบัตรเงินสดตาง ๆ ซึ่งสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนที่กลาวมาน้ีอยูภายใตกฎหมาย และอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย 

                                                             
 42จุฑารัตน ชวดนุช, ปญหากฎหมายในการนําบิทคอยนมาใชสําหรับธุรกรรมออนไลนใน

ประเทศไทย Legal Problem Concerning the Use of Bitcoin in Online Transactions 

in Thailand (สารนิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรงุเทพ, 2556), หนา 6. 
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เงินตราเสมือนจริงแมจะมีลักษณะที่เหมือนกับเงินตรา กลาวคือ สามารถใชเปนสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนได เปนหนวยวัดมูลคา และมีมลูคาในตัวเองอยางไรก็ดีเงินตราเสมือนจริงน้ันมีลักษณะ

ที่แตกตางจากสื่อกลางประเภทที่กลาวมาขางตนตรงที่ เงินตราเสมือนจริงน้ันไมมีสถานะทางกฎหมาย

แตอยางใด ดวยเหตุน้ีทําใหเงินตราเสมือนจริงไมอยูภายใตกฎหมายใด ๆ และไมอยูในการกํากับดูแล

ของหนวยงานใด ๆ เลย ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดประกาศออกมา เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.

2557 ฉบับที่ 8/2557 วาหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสประเภทตาง ๆ น้ันไมถือเปนเงินที่ชําระหน้ีไดตาม

กฎหมาย 

 

2.2  แนวคดิและทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 และหนวยงานที่รบัผิดชอบในการบังคบัใชกฎหมาย 

 

เน่ืองดวยบิทคอยนมีลักษณะเปนเงินตราเสมือนจริง และระบบปฏิบัติการเปนระบบ Open 

Source Peer to Peer Payment ซึ่งถือวาเปนระบบเปดที่ทุก ๆ คนสามารถเขาถึงและสามารถ

ตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ในการใชบิทคอยนได อีกทั้งบิทคอยนน้ันปราศจากตัวกลางในการ

ควบคุม ทําใหบิทคอยนสามารถทําธุรกรรมไดงาย รวดเร็ว และมีคาธรรมเนียมที่ตํ่า สงผลใหบิทคอยน

ไดรับความนิยมอยางแพรหลายไมวาจะเปนในประเทศไทย หรือแมกระทั่งในตางประเทศไดมีการรับ

ชําระราคาสินคาและบริการตาง ๆ ต้ังแตสินคาประเภทอุปโภคบริโภค จนกระทั่งสินคาจําพวก

อสังหาริมทรัพย และสินคาและบริการตาง ๆ อีกมากมายก็รับชําระราคาเปนบิทคอยน อยางไรก็ตาม 

แมบิทคอยนจะมีประโยชนมากมาย แตเน่ืองจากบิทคอยนมีลักษณะเปนเงินตราเสมือนจริง จึงถูก

อาชญากร องคกรอาชญากรรมตาง ๆ นําบิทคอยนมาใชในการฟอกเงิน เพื่อทําใหเงินที่ไดมาจากการ

ทําอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมาย 
 

2.2.1  แนวคิดเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.2.1.1  แนวคิดและความเปนมาของพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปราม 

                                การฟอกเงิน 

ในอดีตรูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรมีลักษณะที่ไมยุงยาก ไมซับซอน 

และไดรับผลประโยชนเปนทรัพยสินจํานวนไมมาก เน่ืองจากรูปแบบการกระทําความของอาชญากรที่

มีลักษณะไมยุงยาก ไมซับซอนน้ันทําใหงายตอการตรวจสอบ จับกุม และปราบปราม แตในปจจุบัน

แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรมีการเปลี่ยนแปลง และมีการพัฒนา

ตามวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ ที่ทันสมัยข้ึน มีรูปแบบที่ยุงยากและซับซอนมากข้ึนเกี่ยวของกับ

บุคคลหรือองคกรหลาย ๆ องคกร อีกทั้งยังมีการพัฒนาจากอาชญากรรมที่เกิดข้ึนภายในประเทศ 
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และไดรับผลประโยชนเปนทรัพยสินจํานวนไมมากก็ไดพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติที่มี

ผลประโยชนมหาศาล ซึ่งเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมเหลาน้ี จะถูกนําไปผานกระบวนการ

เปลี่ยนแปรสภาพในรูปแบบตาง ๆ เพื่ออําพรางแหลงที่มาของเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให

กลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งกระบวนการเหลาน้ีเรียกวา “การฟอกเงิน” และในที่สุดเงิน

เหลาน้ีจะกลายเปนเงินทุนใหเหลาอาชญากรใชในการประกอบอาชญากรรมอีกครั้งหน่ึง ซึ่งเปนวงจร

การประกอบอาชญากรรมที่ยากตอการตรวจสอบ จับกุม และปราบปราม ดวยเหตุน้ีการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินจึงถูกพัฒนาข้ึนเพื่อใหทันตอรูปแบบอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ

กําหนดมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเหลาน้ัน43 เพื่อสกัดกั้นไมใหมีการนําเงินที่

ไดจากการกระทําความผิดไปทําการฟอกเงินไดอีก 

 นอกจากน้ีเพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความชัดเจนมากข้ึนจึงมีแนวความคิดวา

ควรมีบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการฟอกเงินโดยเฉพาะเพื่อที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกบัการฟอก

เงินเอาไวเพื่อเปนการปองปรามผูกระทําความผิด ซึ่งการจะพิจารณาวาสาระสําคัญของกฎหมายฟอก

เงินของประเทศไทยน้ันจะมีลักษณะอยางไร จําเปนตองคํานึงถึงแนวความคิดตาง ๆ เกี่ยวกับหลักการ

กําหนดความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งจะพูดถึงในสวนตอ ๆ ไป 

 ปญหาของการฟอกเงินน้ัน เดิมทีเกิดจากการอาชญากรไดกระทําความผิดและมี

รายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายจึง

จําเปนตองนําทรัพยสินมาผานกระบวนการฟอกเงินเพื่อทําใหทรัพยสินที่ไมชอบดวยกฎหมาย

กลายเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย กลุมองคกรอาชญากรรมที่มีรายไดจากการกระทาํผดิ

เปนจํานวนมหาศาลและเปนกลุมองคกรอาชญากรรมที่ริเริ่มทําการฟอกเงินไดแกองคกรอาชญากรรม

ซึ่งทําธุรกิจคายาเสพติด ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาการคายาเสพติดใหผลตอบแทนสูง ดังน้ันองคกร

อาชญากรรมซึ่งประกอบธุรกิจลักลอบคายาเสพติดจึงเปนกลุมที่ทําการฟอกเงินกันเปนจํานวนมาก ใน

ตางประเทศซึ่งประสบปญหาการฟอกเงินเปนเวลานาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการคายาเสพติดเปนปญหา

ที่สําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมเปนอยางมาก โดยที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดทําการออกกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบการฟอกเงินข้ึนบังคับใช เปน

ประเทศแรก 

 ในขณะทีก่ารกออาชญากรรมมีความรุนแรงมากข้ึน แตมาตรการทางกฎหมายที่มี

อยูยังไมเหมาะสมและไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มาตรการการริบทรัพยสิน

                                                             
 43วิทยา นีติธรรม, การกําหนดกรอบลักษณะของความผิดมูลฐานเก่ียวกับยาเสพติดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548), หนา 47. 
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ทางอาญาที่มีอยูแตเดิมน้ันไมสามารถจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมที่ถูก

ผานกระบวนการฟอกเงินได ดวยเหตุน้ีประเทศไทยจึงมีการนําแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องการขยาย

ขอบเขตการริบทรัพยสินใหกวางย่ิงข้ึนกวาที่เคยบัญญัติไวในกฎหมายทั่วไป และตอมาประเทศไทยได

ออกกฎหมายพิเศษข้ึนมาหน่ึงฉบับคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ.2534 ซึ่งมาตรการที่สําคัญของกฎหมายฉบับดังกลาว คือ มาตรการริบ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยไดมีการบัญญัติใหทรัพยสินที่สามารถ

ริบไดน้ันใหขยายออกถึงทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนสภาพ สิทธิเรียกรอง ผลประโยชนและดอกผลจาก

ทรัพยสินดังกลาวดวย44 ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.2534 น้ีเองที่เปนแมแบบของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประเทศไทย ซึ่งตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึน

เพื่อใชบังคับ โดยมีวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถตรวจสอบ จับกุม และ

ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งกฎหมายน้ีเปรียบเสมือนเปนการประกาศเจตนารมณของรัฐที่จะจัดการ

ดูแลไมใหการฟอกเงินกลายเปนปญหาใหญของสังคมอีกตอไป45 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวมผีลบงัคับ

ใชเรื่อยมาจนกระทั่งไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีกสี่ครั้งเพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2552 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2556 และพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 

 การฟอกเงินเปนความผิดที่หลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดใหความสําคัญ

ในการปองกันและปราบปรามเปนอยางมาก แมการฟอกเงินจะไมใชอาชญากรรมที่มีผลกระทบ

โดยตรงตอชีวิต รางกายและเสรีภาพของบุคคล แตการฟอกเงินเปนอาชญากรรมที่ทําใหวงจรการ

ประกอบอาชญากรรมบางประเภทที่มีลักษณะการกระทําเปนกระบวนการและมผีลกระทบโดยตรงตอ

ระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศยังคงดําเนินตอไปเปนวงจรไมมีที่สิ้นสุด ประกอบกับการ

ฟอกเงินสวนใหญไดกระทําโดยองคกรขามชาติ จึงเปนผลใหองคกรหรือหนวยงานระหวางประเทศได

ออกมาตรการตาง ๆ เพื่อเรียกรองและกระตุนใหประเทศที่ประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกตอง

                                                             
 44จําแลง กลุเจรญิ, “กฎหมายปองกันการฟอกเงิน,” ดุลพาห 41,4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 

2537): 15-27. 

 45วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2547), หนา 45. 
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ดําเนินการตามพันธกรณี ซึ่งไดกําหนดเปนอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สําคัญ เชน 

  1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด

และวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (UN Convention against Illicit Trafficking in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substance) 

  2) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย ค.ศ.1999 (International Convention for the Suppression of the 

Financing of Terrorism) 

  3) มติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 

  4) ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน

เกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force--FATF) 

  5) มาตรฐานการปฏิบัติของคณะกรรมการบาเซิล (Basel Committee 

on Banking Supervision) เพื่อการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 เพื่อเปนการรองรับมาตรการตาง ๆ ดังกลาวและเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงิน

ที่มาจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งกฎหมายที่มีอยูเดิมยังมีขอบกพรอง และไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 ข้ึน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับ

เมื่อพนกําหนด 120 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เปนตน

ไป46 

 2.2.1.2  วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 เน่ืองจากการกระทําความผิดของเหลาอาชญากรในปจจุบันสวนมากมุงเนนที่จะได

ผลตอบแทนในลักษณะที่เปนเงินหรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท เชนความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการ

                                                             
 46สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, นโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการ

รูจักลูกคา/การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา (Know Your 

Customer/Customer Due Diligence—KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน (Financial 

Institutions) และหนวยธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non 

Financial Businesses and Professions--DNFBP) ในมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2545), หนา 9. 
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ยักยอก ฉอโกง ประทุษรายตอทรัพย การกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เปนตน ซึ่งอาชญากรรมประเภทที่กลาวขางตนสามารถทําให

ไดผลตอบแทนเปนมูลคามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบันยังไมประสบความสําเร็จใน

การบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวาน้ี โดยผลประโยชนที่ไดจากการประกอบ

อาชญากรรมดังกลาว บางสวนจะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจสวนที่เหลือก็จะนําไปเปนเงินทุนในการ

ประกอบอาชญากรรมครั้งตอไปจึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปน

อยางมาก การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อ

ทําลายวงจรเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งน้ีนอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน รับโอน หรือ

เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใด ๆ  เพื่อปกปด หรืออํา

พรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอนการไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการริบ

ทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขวางมากข้ึนกวาริบ

ทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด 

โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาว จะมีการโอน แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้งหรือตกไปเปนกรรมสิทธ์ิ

ของบุคคลอื่นแลวก็ตามเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับอาชญากร

น้ันมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 2.2.1.3  ความหมายการฟอกเงิน 

 “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนคําที่เหลาองคกรอาชญากรรมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาใชเรียกกระบวนการหน่ึง ซึ่งเปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายมากวา 60 ปแลว 

โดยเปนที่เช่ือกันวาบุคคลผูที่คิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน ไดแก นายเมเยอร แลนสกี้ (Meyer 

Lansky) ซึ่งเปนแนวคิดเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายจากการประกอบ

อาชญากรรม หรือที่เรียกวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการตาง ๆ อันมีลักษณะ

เปนการฟอกเงิน เพื่อใหเงินสกปรกน้ันกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันวา “เงิน

สะอาด”(Clean Money)47 

 นิยามของคําวาการฟอกเงินน้ัน มีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดให

ความหมายไวหลายความหมายดวยกัน ดังน้ี 

                                                             
 47ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตราการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2539), หนา 6. 
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 รองศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส กลาววา การฟอกเงิน คือ เทคนิคในการที่

จะทําใหบรรดาเงินที่ไดมาโดยไมสุจริต กลายมาเปนเงินในรูปของการลงทุนในธุรกิจโดยทําใหดู

เหมือนวาเงินเหลาน้ีไดมาโดยสุจริต48 

 พันตํารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน กลาววา การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนแปร

สภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหน่ึงวา เปนเงิน

ที่ไดมาโดยชอบ49 

 ดังน้ัน จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวาการฟอกเงินเปนกระบวนการที่มีลักษณะเปนการ

เปลี่ยนแปลงสภาพของเงิน หรือทรัพยสิน หรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดตาม

กฎหมายใหกลายเปนเงิน หรือทรัพยสิน หรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 

 2.2.1.4  ข้ันตอนการฟอกเงิน50 

 หนวยงานที่ดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศตาง ๆ ของ

ทวีปยุโรปไดทําการแบงข้ันตอนการฟอกเงินออกเปน 3 ข้ันตอนดวยกัน โดยแตละข้ันตอนจะมีความ

ยุงยาก ซับซอน เพื่อเปนการยากตอการตรวจสอบเปนลําดับไป ดังน้ี 

 ข้ันตอนที่ 1 การวางเงิน (Placement) คือ การนําเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชน 

ใด ๆ ที่ไดมาจากการกระทําที่ผิดกฎหมายเขาสูระบบเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 

 ข้ันตอนที่ 2 การซอยเงินหรือจัดช้ันบังตา (Layering) คือ การจัดทํารายการ

ทางการเงินเปนหลาย ๆ  ชวงหรือหลายช้ันเพื่อใหธุรกรรมน้ันมีความสลับซับซอนยากแกการตรวจสอบ

และติดตาม 

 ข้ันตอนที่ 3 การรวบรวมเงินกลับคืน (Integration) คือ การผสมผสานระหวางเงิน

ที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายกับเงินที่ชอบดวยกฎหมาย ทําใหเงินที่ไดมาจากการกระทําที่ผิด

กฎหมายดูเสมือนวาเปนเงินที่ไดรับจากการกระทําที่ถูกกฎหมายสงผลใหผูฟอกเงินสามารถช้ีแจงถึง

แหลงที่มาของเงินได ซึ่งทําใหยากตอการตรวจสอบ เพราะเงินที่ชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวย

กฎหมายไดรวมกันอยู 

  

                                                             
 48วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายสกัดการฟอกเงิน: ปญหาทีร่างหรือผูออกกฎหมาย,” มติ

ชนสุดสัปดาห (27 พฤษภาคม 2537): 22. 

 49สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542, พิมพครั้งที่ 2 (กรงุเทพมหานคร: นิติสนเทศ, 2544), หนา 61. 

 50มิศรา สามารถ, การฟอกเงิน (กรงุเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 

2540),  หนา 12-14. 
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2.2.1.5  รูปแบบการฟอกเงิน 

 รูปแบบของการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหกลับกลายเปนเงินที่

ถูกตองตามกฎหมายสามารถจําแนกไดหลายวิธี ดังตอไปน้ี51 

  1)  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

  เปนการนําเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดติดตัวหรือนําไปใชจายใน

ตางประเทศ วิธีการฟอกเงินดวยลักษณะเชนน้ีเปนที่นิยมกระทําในอดีต ซึ่งขณะน้ันยังไมมีการวาง

ระบบทางการเงินอยางเขมงวด ในปจจุบันมีมาตรการในการกําหนดจํานวนเงินที่สามารถนําติดตัว

ออกนอกประเทศ ซึ่งถือเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกชองทางหน่ึง 

  2)  การฝากเงินกบัสถาบันการเงินในประเทศ 

  เปนวิธีหลักโดยทั่วไปที่นิยมใชในการฟอกเงิน ซึ่งการฝากเงินมักจะใช

นามแฝงหรือใชช่ือปลอมเพื่อทําใหไมสามารถสืบเสาะหาเจาของที่แทจริงได โดยจะนิยมทําในประเทศ

ที่มีระบบการเงินที่ไมเขมงวดตอการเปดเผยช่ือที่แทจริงของเจาของบัญชีและไมมีขอกําหนดให

รายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลคาสูงซึ่งเปนจุดออนทําใหงายและสะดวกตอการใชสถาบันการเงินเพื่อการ

ฟอกเงินได 

  3)  การสงเงินหรอืโอนเงินออกนอกประเทศ 

  เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรอื

สถาบันการเงินอยางเขมงวดเพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในระบบการเงินของประเทศน้ันและ

โอนกลับไปสูอาชญากรโดยวิธีตาง ๆ เปนผลใหเงินที่ผิดกฎหมายแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตองตาม

กฎหมายอันเปนจุดออนของประเทศที่ไมเขมงวดเรื่องการนําเงินสดออกนอกประเทศ 

  4)  การจัดต้ังบริษัทหรอืกิจการข้ึนบงัหนา 

  เปนการที่อาชญากรปกปดแหลงที่มาและความเปนเจาของของเงินที่ไดมา

โดยผิดกฎหมายดวยการจัดต้ังหรือซื้อกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี เปน

ตน แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงินหรือซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวในราคา

แพงกวาปกติ ทั้งน้ีเพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการทั้งสองแหลง

ดังกลาวและในที่สุดเงินดังกลาวก็จะกลับกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมาย 

  5)  การซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรอืสงัหาริมทรัพยทีม่ีราคาสูง 

  การซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน ที่ดินและอาคาร บานเรือนทํา

ใหการฟอกเงินเปนไปอยางรวดเร็วถึงแมวาการเปลี่ยนเงินอาจจะชาแตก็สามารถทําไดในจํานวนเงินที่

                                                             
 51ศูนยบริการขอมลูและกฎหมาย, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรงุเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา, 2542), หนา 2. 
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มีปริมาณมาก สวนการซื้อขายสังหาริมทรัพยที่มีราคาสูง เชน อัญมณี ทองคํา ยอมสามารถเปลี่ยนมือ

ไดอยางรวดเร็วย่ิงกวาอสังหาริมทรัพยเน่ืองจากโดยสภาพแลวเปนสิ่งที่มีขนาดเล็กงายตอการ

เคลื่อนยายและโอนใหแกกันดวยการสงมอบ 

  6)  การโอนเงินหรือทรัพยสินใหผูอื่นถือแทน 

  เปนรูปแบบของการฟอกเงินที่งายที่สุดดวยการมอบทรัพยสินหรือเงินอัน

ไมชอบดวยกฎหมายน้ันใหบุคคลอื่นครอบครองไวแทนโดยการสมรูรวมคิดกันเพื่อใหบุคคลผู

ครอบครองนําไปหาผลประโยชนหรือครอบครองไวจนกวาจะโอนกลับมาใหตนตอไปในอนาคต52 

  7)  วิธีการอื่น ๆ  

  นอกจากวิธีการฟอกเงินดังกลาวขางตนแลวยังมีวิธีการอื่น ๆ อีกมากไดแก 

การนําเงินไปซื้อกิจการที่มีผลประกอบการขาดทุนแตกิจการดังกลาวเปนธุรกิจมีรายรับเปนเงินสด 

เชน โรงแรม ภัตตาคาร หางสรรพสินคา เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจเหลาน้ีก็จะกลับฟนข้ึนเพราะอาศัย

ดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดังกลาวหลังจากน้ันจึงทําการถายเทเงินออกไปใช การนําเงินไปซื้อตรา

สารที่โอนเปลี่ยนมือได ซึ่งตราสารน้ันไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออกตราสาร ทําใหยากแก

การสืบหาผูซื้อและผูรับเงินตามตราสารน้ัน การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย การนําเงินไป

แลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลอื่น ๆ 

 2.2.1.6  แหลงสําหรบัการฟอกเงิน 

 แหลงที่อาชญากรมักใชในการฟอกเงินมีอยูทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

ดังน้ี53 

   1) แหลงสําหรับฟอกเงินในประเทศ โดยทั่วไปมักจะเปนแหลงที่มีเงิน

แพรสะพัดในปริมาณมากและมีการแลกเปลี่ยนทางการคาอยางรวดเร็วจนทําใหไมมีจุดสังเกตและเปน

การยากตอการตรวจสอบที่มาขอเงินที่นํามาใชในธุรกรรมน้ัน โดยแหลงสําหรับฟอกเงินในประเทศที่

สําคัญ ไดแก 

 (1) สถาบันการเงิน การฟอกเงินโดยผานสถาบันการเงินสามารถทํา

ไดหลายวิธี เชน การฝากเงิน การโอนเงิน การซื้อแคชเชียรเช็ค ต๋ัวแลกเงิน เช็คเดินทาง การสั่งจาย

เช็ค การกูเงินการทําบัตรเครดิตเปนตน 

 (2) บอนการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายและที่ขัดตอกฎหมาย เปน

แหลงที่มีการหมุนเวียนของเงินสดเปนจํานวนมากและรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิงบอนการพนันที่

                                                             
 52ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดิม, 2542, หนา 14. 

 53อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรสุภา, 2542), หนา 67. 
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ไดรับอนุญาตใหเปดกิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมายในบางประเทศเปนแหลงที่อาชญากรใชเปน

เครื่องมือในการฟอกเงิน โดยการสมคบกับเจาของบอนใหมีการชนะพนันเพื่อเปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมา

จากการกระทําความผิดที่นํามาเลนพนันใหกลายเปนเงินที่ไดอันชอบดวยกฎหมายโดยเจาของบอน

ไดรับผลตอบแทน54 

 (3) ตลาดหลักทรัพย มีลักษณะเชนเดียวกับบอนการพนัน กลาวคือ 

การซื้อขายแลกเปลี่ยนมือเปนไปอยางรวดเร็ว และผูลงทุนไมคอยสนใจเกี่ยวกับตัวผูซื้อหรือผูขาย

ถึงแมวาจะไดมีการบันทึกการซื้อขายโดยผานบริษัทตัวแทนเอาไว (Broker) และรายงานตลาด

หลักทรัพยก็ตาม แตเน่ืองจากในแตละนาทีมีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันจํานวนมากและมีความรวดเร็ว

จึงทําใหขอมูลที่ถูกบันทึกมีจํานวนมาก ยากตอการตรวจสอบและโดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อเศรษฐกิจดี

ตลาดหลักทรัพยมีปริมาณการซื้อขายคอนขางมาก ซึ่งทําใหเกิดจุดออนตอการฟอกเงินสามารถทําการ

ฟอกเงินโดยการซื้อขายหุนไดเปนจํานวนมหาศาล โดยไมมีใครสงสัยอีกทั้งการเปดเสรีทางการเงินที่ให

มีการเคลื่อนยายทุนคอนขางเสรีก็เปนอีกชองทางหน่ึงของการฟอกเงินขามประเทศได 

 (4) สํานักแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureau d’ Exchange) ปจจุบันมี

ประเทศที่เปดเสรีดานการเงินมากข้ึนทําใหการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราเปนไปอยางลําบาก

สงผลใหการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อสงไปยังตางประเทศทําไดงายข้ึนและมีจํานวนเงินมากกวาแตกอน 

สงผลใหเกิดการฟอกเงินดวยวิธีดังกลาวมากย่ิงข้ึน 

  2) แหลงสําหรับการฟอกเงินนอกประเทศ โดยทั่วไปจะมีลักษณะเปน

สถานที่ที่ต้ังข้ึนอยูในประเทศเล็ก ๆ ซึ่งมีกฎหมายทางการเงินที่ไมเขมงวด สงผลใหสะดวกตอการใช

เปนแหลงแปรสภาพเงินอันไมชอบดวยกฎหมาย แหลงสําหรับฟอกเงินนอกประเทศที่สําคัญไดแก 

 (1) ธนาคารในบางประเทศ ซึ่งมีกฎหมายคุมครองความลับของ

ลูกคา เชน ธนาคารในประเทศสวิตเซอรแลนด เปนตน การเปดเผยขอมูลทางการเงินของลูกคาจะ

กระทําไดยากมาก เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงที่มาของเงินที่นํามา

ฝากในธนาคารน้ัน 

 (2) สถาบันการเงินในหมูเกาะแคริบเบียน ประเทศในหมูเกาะ

เหลาน้ีเปนแหลงใหญแหงหน่ึงของการฟอกเงินเพราะอยูใกลกับศูนยกลางการเงินของโลก อันไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 (3) ประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักที่แนนอน ประเทศ

เหลาน้ีเปนประเทศที่มีขนาดเล็กมากจนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอืน่ไดอยางเพยีงพอ

เพื่อนํามาบํารุงประเทศได จึงตองพึ่งรายไดจากการใหเปนแหลงฟอกเงินไมวาโดยทางตรงหรือ

                                                             
 54ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดิม, 2542, หนา 13. 
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ทางออม เชน บอนคาสิโน และรับจดทะเบียนต้ังบริษัทตาง ๆ ซึ่งไมไดประกอบกิจการอยางจริงจัง 

เปนตน 

 (4) ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน (Financial Offshore Centre) 

ซึ่งทําใหสะดวกในการยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินจากแหลงหน่ึงไปสูอีกแหลงหน่ึง เชน ประเทศใน

แถบแปซิฟกตอนใต เกาะไอรแลนดออฟมันต เกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียน เกาะเคยแมน เปนตน 

ปจจุบันประเทศที่เปนศูนยกลางทางการเงิน ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก รัสเซีย โคลัมเบีย 

ปานามา อังกฤษ เนเธอรแลนด เวเนซูเอรา ฮองกง สิงคโปร ไทย 

 2.2.1.7  การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา55 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมีการกําหนดให

การฟอกเงินเปนความผิดอาญา โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  1)  การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

  ในอนุสัญญาเวียนนา 1988 ไดกําหนดใหประเทศที่เขารวมเปนภาคี

สมาชิกตองกําหนดใหการกระทําความผิดฟอกเงินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายของแตละประเทศ 

ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาดังกลาวดวย เปนเหตุใหประเทศไทยมีการกําหนดใหการ

ฟอกเงินเปนความผิดอาญา ซึ่งเปนการลงโทษผูที่กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานโดยโอน แปรสภาพ หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของ

เงินหรือทรัพยสินดังกลาว โดยประเทศไทยไดกําหนดใหมีโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือโทษ

ปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  สืบเน่ืองมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา

ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 ไดกําหนดหลักการสําคัญใหการฟอกเงิน

เปนความผิดทางอาญา ซึ่งเดิมทีการกระทําน้ีไมถือวาเปนความผิดอาญา สงผลใหเกิดชองวางทาง

กฎหมายที่อาชญากรใชเปนเครื่องมือในการปกปดหรือเปลี่ยนแปลงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดใหเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินการตามกฎหมาย 

ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงปญหาการฟอกเงินจากอาชญากรรมจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และบัญญัติความผิดฐานฟอกเงินไวในมาตรา 5 วา  

 

 

                                                             
 55ปวิช พันวิไล, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542: ศึกษา

กรณีการเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงินขอมูลการสือ่สาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร (สาร

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2555), หนา 60. 
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“ผูใด 

(1)  โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ันเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือ

หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2)  กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา 

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดผูน้ันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 

 

  โดยสามารถแยกองคประกอบความผิดในมาตรา 5 ดังตอไปน้ี 

  องคประกอบภายนอก ไดแก การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด กลาวคือ เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูล

ฐานหรือจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือเงินหรอืทรพัยสนิ

ที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่กลาวมา หมายความ

รวมถึงดอกผลของเงินหรือทรัพยสินดังกลาวดวยซึ่งไมวาทรัพยสินน้ันจะมีการจําหนาย จาย โอน 

เปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใดก็ตาม หรือกระทําดวยประการใด ๆ 

  องคประกอบภายใน ไดแก เจตนาและเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจในการ

กระทําเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินหรือเพื่อชวยเหลือผูอื่น ไมวากอน ขณะ หรือ

หลังการกระทําความผิดเพื่อไมใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือเพื่อปกปด

หรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่ง

ทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

  2) การกําหนดมาตราการในการลงโทษผูสนับสนุนหรือผูชวยเหลือ  

ผูพยายามกระทําความผิด หรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  เน่ืองจากอาชญากรตองการทําการหลบเลี่ยงการตรวจสอบและจับกุม จึง

ใชวิธีการฟอกเงินโดยการแบงหนาที่กันระหวางผูไดรับผลประโยชนหรือการประสานกับบุคคลใน

ตําแหนงหนาที่ตาง ๆ  สงผลใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ันเกี่ยวของเช่ือมโยงกับบุคคล

มากกวา 1 คน อีกทั้งรูปแบบและวิธีการของการฟอกเงินที่มีความซับซอนมากข้ึน เปนเหตุใหมีความ

จําเปนตองมีการกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมไปถึงบุคคลตาง ๆ ที่ใหความ

ชวยเหลือ สนับสนุน รวมถึงการสมคบกันเพื่อกระทําความผิด ตลอดจนผูพยายามกระทําความผิดดวย 

ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดบทลงโทษผูที่สนับสนุนการ

กระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอน ขณะกระทําความผิด จัดหา ใหเงิน 
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ทรัพยสิน ยาพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิด

หลบหนี หรือเพื่อไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน ผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

กลาวคือ ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันไวใหไดรับโทษ

เชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิด ซึ่งถือวาเปนบทลงโทษที่หนักพอสมควร เพราะการสนับสนุน

การกระทําความผิดไดรับโทษเพียงสองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุน56 

การพยายามกระทําความผิดไดรับโทษสองในสามสวนที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน57 หรือ

ในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวย 

ใหผูที่เปนตัวการไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดดังกลาวเทาน้ัน58 

  ดวยเหตุที่กลาวมาขางตนจึงไดมีการนําเอาหลักการสมคบกันกระทํา

ความผิดมาบัญญัติไวในมาตรา 9 ที่วา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไป เพื่อกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน” 

  ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเน่ืองจากการ

เขาขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทําน้ันกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแตไมบรรลุผล ผู

สมคบที่กระทําการขัดขวางน้ันคงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงเทาน้ัน 

  ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอ

พนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูน้ัน หรือลงโทษ

ผูน้ันนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได” 

  โดยสามารถแยกองคประกอบความผิดในมาตรา 9 ดังตอไปน้ี 

  องคประกอบภายนอก ไดแก  

  (1) ผูใด หมายความวา บุคคลที่มีสติสัมปชัญญะ มีอายุพอที่จะตกลง

กระทําความผิดได 

  (2) สมคบโดยตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไป หมายความวา ผูกระทํา

ความผิดตามมาตราน้ีตองมีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยไดมีการตกลงรวมกันในการกระทําความผิด 

  องคประกอบภายใน ไดแก  

  (1) เจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 คือ ผูกระทําตองรู

สํานึกในการกระทําและผูกระทําตองสมคบกัน 

                                                             
 56ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 

 57ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 

 58ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 
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  (2) เจตนาพเิศษเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลาวคือ 

         (2.1)  โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ันเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือ

หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

         (2.2)  กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่

แทจริงการไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด 

  มาตรการการสมคบกันกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 ไมได

กําหนดวาการตกลงกันน้ันจะตองมีลักษณะเชนใด จะกระทําในรูปแบบใด ๆ ก็ได และภายหลังที่ผู

สมคบกันกระทําความผิดไดตกลงที่จะกระทําการอันเปนความผิดฐานฟอกเงินก็ถือวามีความผิดสําเรจ็

ทันที แมผูสมคบกันกระทําความผิดจะยังไมลงมือกระทําความผิดตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงรวมกัน 

  บทบัญญัติวรรคสามเปนเรื่องเกี่ยวกับการเขาขัดขวางของผูสมคบเพื่อให

การกระทําน้ันกระทําไปไมตลอด กลาวคือ ในบทบัญญัติวรรคสามเปนการนําหลักเกณฑและ

ขอกําหนดในมาตรา 82 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช โดยกําหนดวาผูสมคบไดยับย้ังเสีย

เองไมกระทําการใหตลอดหรือกลับใจไมใหการกระทําน้ันบรรลุผล กฎหมายถือวาบุคคลน้ันมีความผดิ

และตองไดรับโทษในฐานความผิดสมคบกันกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึงเทาน้ัน โดยไม

ตองรับโทษในฐานความผิดที่ไดมีการกระทําตามวัตถุประสงคในการสมคบกันเปนความผิดอีกแตอยาง

ใด 

  กฎหมายฉบับน้ียังไดนําหลักการเพิ่มโทษแกผูสนับสนุน ชวยเหลือการ

กระทําความผดิหรือพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินมาใชเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  3)  กําหนดใหมีมาตรการการลงโทษที่หนักข้ึนสําหรับผูกระทําความผิดที่

เปนผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

  ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ น้ี หมายถึง กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ

พนักงานเจาหนาที่ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงินไมวาจะเปนผูกระทําความผิดเอง หรือกระทําใน

ฐานะผูสนับสนุน ผูสมคบหรือพยายามกระทําความผิดตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดน้ัน เน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีเปนผูที่มีอํานาจหรือมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานตาง ๆ ที่

สามารถเอื้อประโยชนในการฟอกเงิน สงผลใหสามารถใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของตนชวยเหลือ

หรือทําใหการฟอกเงินงายข้ึน 
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 2.2.1.8  การใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพง59 

 มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 น้ันเปนการดําเนินคดีตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ไดแกเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาตามความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน หรือ

ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน โดยมีการกําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชในการพิจารณาคดีของศาลแพง โดยรัฐไมจําเปนตองพิสูจนความผิดทางอาญาของตัว

บุคคล โดยรัฐมีภาระเพียงแตแสดงเหตุอันควรสงสัยใหศาลเห็นวาทรัพยน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งจะมีความแตกตางจากหลักเกณฑที่ใชในการริบทรัพยสินดวย

กระบวนการทางอาญา ดังน้ัน หากศาลเช่ือวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด

มูลฐาน ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน โดยที่ศาลไมจําเปนตองพิสูจนการกระทํา

ความผิดของตัวบุคคลแตอยางใด 

 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังได

บัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํามาตรการริบทรัพยในทางแพงมาใชควบคูกับการดําเนินการตาม

กฎหมายอื่นไวในมาตรา 58 กลาวคือ ในกรณีที่ทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานใดเปน

ทรัพยสินที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลวแตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตาม

กฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผลหรือการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 น้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกทาง

ราชการมากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินน้ันตอไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงเปนการนํามาตรการริบทรัพยสินในทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไปเสริมกับมาตรการการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการริบ

ทรัพยสินในทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการริบ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายน้ัน ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยสามารถ

ริบทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดน้ันตามคํา

พิพากษาในคดีอาญาก็ตาม 

 มาตรการเกี่ยวกับการริบทรัพยสินตามกฎหมายน้ีมีตนกําเนิดจากระบบคอม

มอนลอว  โดยมีวัตถุประสงคที่จะยับย้ังและปราบปรามการกระทําความผิดมุงแสวงหาผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ และเพื่อเปนการตัดชองทางไมใหผูกระทําความผิดนําผลประโยชนที่ไดรับไป

ใชในการประกอบอาชญากรรมหรือแสวงหาผลประโยชนใด ๆ อีก อีกทั้งเปนมาตรการเสริมในการ

ลงโทษโดยวิธีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งวิธีการแตเดิมมักจะไมคอยไดผลนัก เน่ืองจากอาชญากร

                                                             
 59ปวิช พันวิไล, เรือ่งเดิม, หนา 31. 
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มักหลุดพนหรือสามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินการตามกฎหมายโดยการอาศัยขอจํากัดดาน

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของตนโดยภาครัฐ การฟองคดีริบทรัพยสินถือวาเปนคดีเกี่ยวกับ

ทรัพยสินและเรียกวาการริบทรัพยสินทางแพงจึงไมมีการนําหลักในทางอาญามาใช ซึ่งการดําเนินการ

และสาระสําคัญของการริบทรัพยสินทางแพงตามกฎหมาย โดยสรุปดังน้ี 

 เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานธุรกรรมจากสถาบนั

การเงิน สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพที่กฎหมายกําหนดไว หรือตรวจพบเองและเปนกรณีที่มี

เหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเสนอเรื่องใหคณะกรรมการธุรกรรม

ดําเนินการสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมน้ันเพื่อตรวจสอบหรือกรณีจําเปน หรือเรงดวนเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจมีคําสั่งเองก็ได ซึ่งในการตรวจสอบก็จะ

มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการและภายหลังการตรวจสอบแลวหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวา

อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

คณะกรรมการธุรกรรมก็จะมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวไดไมเกิน 90 วัน ซึ่งในกรณีจําเปน หรือเรงดวน

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีคําสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสิน

ดังกลาวน้ันก็ได และภายในระยะเวลาการยึดหรืออายัดน้ีหากปรากฏหลักฐานที่เช่ือถือไดวาทรัพยสิน

ใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจะตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยืนคํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปน

ของแผนดินโดยในการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งของศาลน้ัน จะมีการเปดโอกาสใหเจาของ หรือผูซึ่งอางวา

เปนเจาของทรัพยสินมาพิสูจนการไดมาซึ่งทรัพยน้ัน หากพิสูจนไดวาไมเปนทรัพยสินเกี่ยวกับการ

กระทําความผิด ศาลก็จะมยีกเลิกคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน โดยกระบวนการทั้งหมดที่

กลาวมากฎหมายกําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม โดยศาล

จะใชหลักการช่ังนํ้าหนักพยานความนาเช่ือถือของทั้งสองฝายและจะเช่ือฝายที่มีนํ้าหนักมากกวา โดย

มิไดใชหลักการพิสูจนโดยปราศจากเหตุสงสัย (Principle of Proof Beyond a Reasonable 

Doubt) เชนเดียวกับการริบทรัพยสินในทางอาญา 

  2.2.1.9  มาตรการอื่น ๆ60 

   1)  กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปน  

  ธรรม 

   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มี

มาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในทุก ๆ ข้ันตอน 

                                                             
 60เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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เพื่อปองกันไมใหเกิดการดําเนินงานเหลาน้ันที่ไมมีความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรม อีกทั้งยังมีการ

เปดชองใหสิทธิแกผูที่เปนเจาของทรัพยสิน ผูรับโอน ขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนอื่นขอ

คุมครองสิทธิของตนได นอกจากน้ี ยังกําหนดใหมีการคืน การชดใชดอกเบี้ยในอัตราสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อให

เกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 

   2)  การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน 

   ดังที่กลาวมาแลววา สถาบันการเงินถือเปนชองทางหน่ึงที่เหลาอาชญากร

ใชเปนชองทางในการฟอกเงินจึงถือวาสถาบันการเงินจัดวาเปนเปาหมายหลักและเปนเปาหมายที่

สําคัญที่สุดที่จะใชเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การฟอกเงินในแทบทุกลักษณะจะตองมีข้ันตอนที่นํา

เงินไปผานสถาบันการเงิน เน่ืองจากสถาบันการเงินเปนแหลงที่ใชเก็บทรัพยสิน รวมไปถึงสามารถทํา

การยักยายถายโอนสรางความซับซอนในการตรวจสอบตลอดจนนํากลับมาใชไดสะดวกที่สุด 

   3)  การใหลูกคาของสถาบันการเงินตองแสดงตน 

   เปนไปตามแนวทางของอนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 (The Vienna 

Convention) และ Financial Action Task Force (FATF) ที่ตองการใหสถาบันการเงินตองรูจัก

ตัวตนที่แทจริงของลูกคา เพื่อทําใหสามารถเขาถึงขอมูลและตรวจสอบธุรกรรมไดงาย ซึ่ง FATF และ

บรรดาประเทศในยุโรปที่ใชบังคับกฎหมายฟอกเงินจึงเรียกแนวทางน้ีวา หลัก “Known Your 

Customer” 

   4)  กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม 

   กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ ดิน และผูประกอบอาชีพที่

กฎหมายกําหนดมีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพือ่ให

สามารถพิสูจนถึงแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่อาจเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่นํามาใชในการ

ประกอบธุรกรรม ทําใหการตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยังทราบถึง

ความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออก

ตางประเทศอีกดวย61 

 

2.2.2  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย 

เมื่อไดทราบถึงแนวคิด ความเปนมาของการฟอกเงินแลวจําเปนตองทราบถึงหนวยงานที่ทํา

หนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ไดมีการบัญญัติใหมีองคกรและผูที่มีอํานาจเกี่ยวของ ซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดาน คือ 
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1) องคกรในระดับบริหาร มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการและวาง

หลักเกณฑ (Regulatory) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2)  องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

นโยบายและมาตรการขององคกรบริหารเพื่อสามารถบังคับผลในการปฏิบัติ (Law Enforcement 

Role) ไดแก คณะกรรมการธุรกรรมและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับ

ดูแล วินิจฉัย และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน คณะกรรมการธุรกรรมมี

ภารกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน สวนสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินซึ่งมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปน

หัวหนาหนวยงาน จะทําหนาที่ เปนหนวยงานธุรการเพื่ อดําเนินการให เปนไปตามมติของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม ทําการรวบรวม

พยานหลักฐานและรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

และสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตอไป 

 2.2.2.1  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ62 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีบทบาทหนาที่ระดับนโยบาย

หรือเรียกวา ระดับบริหาร โดยลักษณะงานน้ันเปนงานที่มีความหลากหลาย อีกทั้งตองอาศัยความ

รวมมือประสานงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน กฎหมายจึงไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร 

อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง

จากบุคคลซึ่งมีความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตรการเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่

เปนประโยชนในการปฏิบัติงานโดยไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ

เปนกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกรรมการและ

เลขานุการโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กําหนดอํานาจหนาที่
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ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวใน มาตรา 25 ใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

  1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 

  2)  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

  3) วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 

51/1 การเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการ

ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 

59/1 มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

  4) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพื่อใช

เปนพยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

  5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

  6) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น

หรือระเบียบอื่นใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 2.2.2.2  คณะกรรมการธุรกรรม63 

 คณะกรรมธุรกรรมเปนคณะกรรมการระดับปฏิบัติการทําหนาที่ตรวจสอบธุรกรรม

ที่ไดรับรายงานและยับย้ังการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 32 กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม

ประกอบดวย กรรมการธุรกรรมจํานวนหาคน ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

แตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะละหน่ึงคน และให

กรรมการธุรกรรมที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตงต้ังคัดเลือกกันเองเปน

ประธานกรรมการธุรกรรมคนหน่ึง โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินเปนกรรมการและเลขานุการโดยคณะกรรมการธุรกรรมตองเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ

ทางดานเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือทางใดทางหน่ึงที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 การแตงต้ังผูปฏิบัติซึ่งมีอํานาจ

หนาที่เกี่ยวกับธุรกรรมในลักษณะของคณะกรรมการเพื่อไมใหอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมตกอยู

แกบุคคลใดบุคคลหน่ึง ในขณะเดียวกันเพื่อใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย เพื่อให
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สอดคลองกับการดําเนินธุรกิจทางการเงินที่ตองการความวางใจไดในการใชอํานาจหนาที่ดวย ทัง้น้ีเพือ่

ไมใหเปนผลเสียหายตอการประกอบธุรกิจ และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ.2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรมดังตอไปน้ี 

  1) อํานาจหนาที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรม

หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทั้งที่ไดกระทําและไมไดกระทํากับสถาบันการเงิน 

สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพที่กฎหมายกําหนด 

  2)  อํานาจสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

คณะกรรมการธุรกรรมมอีํานาจสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมได 3 วันทําการในกรณีที่มเีหตุอันควรสงสัย

และมีพยานหลกัฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดทีเ่กี่ยวของหรอือาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมลู

ฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 35 และมีอํานาจสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมไดไมเกิน 10 วัน

ทําการในกรณีที่มีพยานหลกัฐานเปนทีเ่ช่ือถือไดธุรกรรมใดเกี่ยวของหรอือาจเกี่ยวของกบัการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรอืความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 36 การสัง่ยับย้ังการทําธุรกรรมดังกลาวเปนการ

สั่งใหผูทีเ่กี่ยวของกบัการทําธุรกรรมระงับยับย้ังการทําธุรกรรมไดภายในระยะเวลาที่กําหนดแตไมใช

เรื่องของการรบิทรัพยสิน อยางไรก็ตามหากมกีรณีทีเ่กี่ยวของกับการรบิทรัพยสินคณะกรรมการ

ธุรกรรมจะตองใชอํานาจตามมาตรา 48 ซึ่งจะมบีทบญัญัติมาตราตาง ๆ เกี่ยวของตอเน่ืองเพื่อให

กระบวนการดําเนินการเกี่ยวกับการรบิทรัพยสินเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมาย 

  3) อํานาจหนาที่ ในการดําเนินการตามมาตรา 48 อํานาจของ

คณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 48 น้ัน จะใชในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรมโดยทั่วไป ซึ่งไมจําเปนจะตองรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

สํานักงานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน คณะกรรมการธุรกรรมอาจใชอํานาจใน

การตรวจสอบรายงานและขอมูลทางธุรกรรมที่อาจไดมาโดยทางอื่นไดดวย หากมีเหตุอันสมควรเช่ือวา

อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวไมเกินเกาสิบวัน โดย

กฎหมายไดกําหนดใหการตรวจสอบรายงานและธุรกรรมดังกลาวขางตน เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  4) คณะกรรมการธุรกรรมยังมีหนาที่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  5)  กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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  6)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินมอบหมาย 

 2.2.2.3  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน64 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามมติ

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และปฏิบัติงาน

ธุรการอื่น ๆ  รับรายงานการทําธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน ผูประกอบอาชีพที่

กฎหมายกําหนด ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542   

 ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวดังน้ี 

  1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการอื่น 

  2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับ

รายงาน รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น 

  3) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือกฎหมายอื่น 

  4) เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะห

รายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

  5) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

  6) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และ

ฝกอบรมในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

  7) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 หรือตามกฎหมายอื่น 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินเปนผูควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินโดยอิสระและเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการ

                                                             
 64เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
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น้ัน ตองแตงต้ังข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามลําดับ มีวาระการดํารงตําแหนงเพียงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ แตงต้ัง โดยใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวและเมื่อพนจากตําแหนงแลวจะแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงอีกไมได และเพื่อปองกันการใชอํานาจทางฝายการเมืองมาแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กฎหมายจึงไดบัญญัติไวในมาตรา 45 

วา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ 

4 ป แลว เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะพนตําแหนงเมื่อ 

  1)  ตาย 

  2)  ลาออก 

  3)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43 

  4) คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกตามคําแนะนําของรัฐมนตรีหรือการเสนอ

ของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพรองในหนาที่อยางรายแรง หรือ

หยอนความสามารถ หรือมีพฤติการณเปนที่ประจักษตอสาธารณชนวามีการปฏิบัติหนาที่ที่ไมสุจริตไม

อิสระ หรือไมเปนกลาง โดยมติดังกลาวตองแสดงเหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง โดยความเห็นชอบ

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ อีกทั้งกฎหมายยังไดบัญญัติใหกรรมการธุรกรรม 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจาหนาที่ ตองรับโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไว 

หากเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเสียเอง ทั้งน้ีเพื่อเปนการปองกันมิใหใชอํานาจทางกฎหมายไป

ในทางที่มิชอบ 

 นอกจากน้ี เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังมี

อํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นอกจากการใชอํานาจใน

ฐานะของกรรมการธุรกรรม ดังน้ี 

  1) อํานาจตามมาตรา 38 ดําเนินการหรือมอบหมายเปนหนังสือให

พนักงานเจาหนาที่มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือเรียกบุคคลใด ๆ  มาเพื่อให

ถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ

ประกอบการพิจารณา เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ

พยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือ

พยานหลักฐานดังกลาวน้ันจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
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  2)  อํานาจตามมาตรา 46 มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืน

คําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําสั่งใหเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่

มีพยานหลักฐานสมควรวาถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  

2.2.3  ทฤษฎีอ่ืน ๆ เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เน่ืองจากมีการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา นักกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดนําทฤษฎีที่เกี่ยวของ 2 ทฤษฎีมาประกอบแนวคิดดังกลาว ไดแก ทฤษฎีการสมคบกัน 

(Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) ซึ่ง

มีสาระสําคัญดังน้ี 

 2.2.3.1  ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory)65 

 ทฤษฎีน้ีเปนไปตามหลักความคิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดอาญา

ที่วา สมาชิกที่ทําการสมคบกันกระทําความผิดจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการในการกระทํา

ของผูที่รวมในการสมคบกันซึ่งไดมีการวางหลักไววา ผูรวมสมคบกันจะตองถือวารวมกันกระทํา

ความผิด โดยการกระทําของผูรวมสมคบกัน หมายถึง การใหความชวยเหลือในการสมคบกันกระทํา

ความผิด 

 สําหรับแนวความผิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินน้ี ยังมีแนวความคิดเพิ่มเติม

อีกวาการกระทําความผิดจะเกิดข้ึน เมื่อบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปสมคบกันเพื่อกระทําความผดิหรอืฉอ

ฉลตอประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูเสียหายและเพื่อพิสูจนความผิดน้ัน 

ๆ ตองแสดงใหเห็นวา 

  1)  บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกระทําความผิดหรือฉอ

ฉลตอประเทศสหรัฐอเมริกา และ 

  2) อยางนอยที่สุดผูที่ไดสมคบกันมีการกระทําที่แสดงออกเพื่อจะบรรลุ

วัตถุประสงคของการสมคบกัน 

 การสมคบกระทําความผิดเปนการกระทําความผิดลักษณะที่มีบุคคลหลายคน

เกี่ยวของ ซึ่งในการเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน ผูกระทําความผิดอาจรวมตกลงเพื่อกระทํา

ความผิดเพียงอยางเดียว หรือไดตกลงเพื่อกระทําความผิดดวยหรือเปนเพียงแตการใหความชวยเหลือ

ใหความสะดวกในการสมคบกันกระทําความผิดก็ได ซึ่งความรับผิดของผูรวมสมคบกระทําความผิด

ตามกฎหมายไทยในลักษณะดังกลาวแยกพิจารณาไดดังน้ี คือ 

                                                             
 65เรื่องเดียวกัน, หนา 35. 



47 

  1) กรณีเขารวมตกลงเพื่อกระทําความผิดและไดกระทําความผิดตามที่ได

ตกลงน้ันดวย เมื่อบุคคลไดเขารวมตกลงกับบุคคลอื่นเพื่อกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

บุคคลน้ันตองรับผิดในความผิดฐานสมคบ และเมื่อไดกระทําความผิดบรรลุวัตถุประสงคของการตกลง

กันยอมรับผิดตามวัตถุประสงคของการตกลงเปนอีกกระทงหน่ึง 

  2) กรณีเขารวมตกลงเพื่อกระทําความผิด แตไมไดกระทําความผิดตาม

วัตถุประสงคของการตกลงน้ัน เมื่อบุคคลไดเขารวมตกลงเพื่อกระทําความผิดจึงมีความผิดฐานสมคบ 

และแมวาบุคคลน้ันจะไมไดกระทําความผิดตามที่ตกลงกันน้ันก็ตามกฎหมายบัญญัติเปนพิเศษให

บุคคลน้ันตองรับผิดในทางอาญา เน่ืองจากการกระทําของผูอื่นซึ่งความผิดในลักษณะดังกลาวน้ี 

แตกตางจากความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป กลาวคือ บุคคลผูตองรับผิดมิไดเปนผูกระทําความผิด

หรือละเวนการกระทําความผิด แตตองรับผิดในผลแหงการกระทําของบุคคลอื่นซึ่งไดกอใหเกิดผลราย

ข้ึน ความรับผิดดังกลาวน้ีเปนเงื่อนไขแหงการลงโทษทางภาวะวิสัย โดยบุคคลจะตองรับโทษเมื่อมีผล

อันหน่ึงอันใดเกิดข้ึนตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน  

 หลักความรับผิดจากการกระทําของผูอื่นน้ีไมใชหลักของกฎหมายอาญาโดยตรง แต

เปนการนําหลักกฎหมายแพง เรื่องตัวการตัวแทนมาใชในกฎหมายอาญา โดยอาศัยหลักอยางเดียวกับ

กรณีนิติบุคคล หรือผูเปนหุนสวนจะตองรับผิดชอบตอสิ่งที่ผูทําการแทนนิติบุคคลน้ันไดกระทําไปตาม

วัตถุประสงค ดังน้ันผูสมคบกระทําความผิดจึงตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในความผิด ซึ่งผูสมคบอื่นได

กระทําตามวัตถุประสงคของการสมคบน้ัน 

 หลักเกณฑการสมคบโดยการตกลงกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติวา 

 “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหน่ึง 

ผูสมคบกันน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเน่ืองจากการเขา

ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทําน้ันกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํา

น้ันไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางน้ัน คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงเทาน้ัน 

 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแกการสมคบตอพนักงาน

เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูน้ัน หรือลงโทษผูน้ัน

นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได” 

 การสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน คือการตระเตรียมการเพื่อลงมือ

กระทําความผิด ซึ่งยังไมถึงข้ันพยายามกระทําความผิด ซึ่งโดยปกติการสมคบหรือการตระเตรียมการ
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เพื่อกระทําความผิดน้ันกฎหมายไมถือวาเปนการลงมือกระทําความผิด ไมมีโทษ เวนแตความผิดบาง

ประเภทซึ่งกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ การตระเตรียมการกระทําความผิดถือวาเปนความผิดและมี

โทษ เชน ผูตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ถือวาเปน

ความผิดและมีโทษจําคุกต้ังแต 3 ป ถึง 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114 ที่สมคบกัน

ต้ังแต 2 คนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 9 ใหถือวามีความผิดและตองลงโทษกึ่ง

หน่ึงของความผิดสําเร็จและถาตอมาไดมีการกระทําความผิดตามที่สมคบกันก็ตองรับโทษเต็มตามที่

กําหนดไวสําหรับความผิดน้ันตามมาตรา 9 วรรคสอง 

 กรณีตามมาตรา 9 วรรคสอง หมายความวา เมือ่ไดสมคบกันโดยการตกลงเพื่อที่จะ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมีความผิดฐานสมคบแลว ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินข้ึน ซึ่ง

เปนความผิดอีกตางหาก ดังน้ัน ผูสมคบกันน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

กลาวคือ โดยหลักทั่วไปเมื่อบุคคลใดเขาสมคบโดยการตกลงกับบุคคลอื่นเพื่อจะกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินบุคคลน้ันก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

มาตรา 9 วรรคแรก และตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน และถาผู

สมคบน้ันไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวย ผูสมคบน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับ

ความผิดน้ันอีกกระทงหน่ึง ซึ่งเปนความรับผิดจากการกระทําของตนเองกรณีตามมาตรา 9 วรรคสอง 

คือเมื่อบุคคลน้ันไดเขาสมคบโดยการตกลงกับบุคคลอื่น ซึ่งมีความผิดตามมาตรา 9 วรรคแรกแลว 

และบุคคลอื่นซึ่งเขารวมสมคบกันไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินข้ึน เพราะเหตุที่ไดสมคบกัน โดยที่

บุคคลน้ันไมไดลงมือกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพียงแตเขารวมสมคบโดยการตกลงกันเทาน้ัน ผลก็

คือ บุคคลน้ันตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันที่ผูเขารวมสมคบอื่นได

กระทําดวย การที่ผูรวมสมคบน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเชนเดียวกัน

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวยถือเปนความรับผิดเด็ดขาดดวย 

 ถาผูสมคบลงมือกระทําความผิดแลว แตผูสมคบดวยกันเองไดขัดขวางมิใหการ

กระทําน้ันกระทําไปโดยตลอดหรือขัดขวางมิใหการกระทําน้ันบรรลุผลผูสมคบที่ทําการขัดขวางน้ันก็

รับโทษเพียงกึ่งหน่ึงของความผิดสําเร็จน้ันเทาน้ัน หรือกรณีผูสมคบกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงได

กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่ กอนที่จะไดมีการกระทําความผิดตามที่ได

สมคบกัน ดังน้ีศาลจะไมลงโทษผูน้ัน หรือจะลงโทษผูน้ันนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 

มาตรา 9 จึงเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตางไปจากประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากถือวาการสมคบ

เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่รายแรงที่กลาวมาขางตน 

 ดังน้ัน ในกรณีที่มีบุคคลที่เขารวมกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตามมาตรา 48 หากทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด และมีเหตุอันสมควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือทําการซอน
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เรน ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด บุคคลที่สมคบกันกระทําความผิดตามมาตรา 48 ตองรวม

รับผิดตามทฤษฎีสมคบดวย66 

 2.2.3.2  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)67 

   การนําทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุนมาใชประกอบกับการฟอกเงิน เน่ืองจากผู

ที่ใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูกระทําความผิดมีเจตนาที่จะสงเสริมและสนับสนุนการกระทําความ

ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งทําใหผูกระทําความผิดสามารถกระทําความผิดไดโดยงายและสะดวกมากย่ิงข้ึน ซึ่ง

ผูใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนเปรียบเสมือนผูสืบทอดอาชญากรรม 

 กฎหมายไทยไดบัญญัติเกี่ยวกับการชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิดไวโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนการขัดขวางไมใหการรวมตัวกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด และดําเนินการ

ตอไปไมสะดวก ทั้งน้ีเพราะหากสมคบกระทําความผิดไมไดรับการชวยเหลือหรือใหความสะดวก ยอม

มีผลตอการสมคบกระทําความผิดได ดังน้ันกฎหมายไทยจึงไดบัญญัติเปนความผิดโดยวางหลัก

ความผิดฐานชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิดไวดังน้ี คือ 

  1)  จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกซองโจร 

  2)  ชักชวนบุคคลใหเขาเปนพรรคพวกซองโจร 

  3)  อุปการะซองโจรดวยใหทรัพยหรือโดยประการอื่น 

  4)  ชวยจําหนายทรัพยที่ซองโจรไดมาจากการกระทําความผิด 

 จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดมีการบัญญัติไวโดยชัดเจนถึง

การชวยเหลือการสมคบกระทําความผิดใหเปนความผิดฐานหน่ึงตางหาก ซึ่งถาพิจารณาอีกแงหน่ึงจะ

เห็นไดวา การชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิด โดยที่บุคคลน้ันไมไดเขารวมตกลงในการสมคบ

กระทําความผิดน้ันดวย บุคคลน้ันตามกฎหมายไทยถือวาไมมีความผิดฐานสมคบ แตมีความผิด

ชวยเหลือการสมคบกระทําความผิด ซึ่งผลสุดทายก็ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐาน

สมคบ ดังน้ันความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 212 จึงเปนการบัญญัติเนนวาบุคคลจะ

กระทําการใด ๆ ก็ตามยอมไมมีความผิดฐานสมคบ เวนแตจะเขารวมสมคบหรือรวมตกลงในการ

กระทําความผิดจึงตางจากของประเทศคอมมอนลอว ซึ่งรวมเอาลักษณะการรวมกันวางแผนชวยเหลอื

เปนการกระทําความผิดฐานสมคบดวย 

                                                             
 66ชํานาญ ชาดิษฐ, การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ศึกษากรณีมาตรา 48 (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 19-23. 

 67ปวิช พันวิไล, เรือ่งเดิม, หนา 39.  
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 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของไทย โดยที่มีผูสนับสนุน

หรือผูชวยเหลือ ใหมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดตามมาตรา 48 ผูที่ใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือน้ันตองรวมกันรับผิดโดยระวางโทษ

เชนเดียวกับตัวการ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติที่วา การที่บุคคลใดใหความสนับสนุนการกระทําความผิด

หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิดก็ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการใน

ความผิดน้ัน 

 เหตุที่เปนเชนน้ีเพราะกฎหมายเห็นวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ันเปนเรื่อง

รายแรง เน่ืองจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดผิดมูลฐานน้ัน จะนําความเสียหายและ

ภัยรายแรงแกประชาชน เชน ผูที่กระทําความผิดขอหาจําหนายยาเสพติด เมื่อไดนําเงินมาแลวหาก

สามารถฟอกเงินสําเร็จก็จะนําเงินจํานวนน้ันไปซื้อขายยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีกเปนวงจรที่ไมจบสิ้น และ

สงผลใหยากแกการตรวจสอบ จับกุมอีกดวย ดังน้ันกฎหมายจึงบัญญัติเปนพิเศษแตกตางจากประมวล

กฎหมายอาญา โดยกําหนดใหผูที่กระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนในความผิดขอหาฟอกเงินตองรับ

โทษเทากับตัวการ 

 อยางไรก็ตามปญหาการกระทําความผิดของอาชญากร ทั้งอาชญากรธรรมดา 

อาชญากรที่ทําในรูปแบบองคกร องคกรอาชญากรรม อาชญากรรมขามชาติ หรืออาชญากรรมสากล 

ตางก็กระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมในดานตาง ๆ  เปนอยางมาก เพื่อหาแนวทางในการแกไข

ปญหาตาง ๆ จึงไดมีการคิดคนแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการปกกันอาชญา

กร มาตรการพื้นฐานหลัก 3 ประการ ที่จะใชในการดําเนินการกับองคกรอาชญากรรม ไดแก 

  1) การนําตัวการผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดและผูเกี่ยวของในการ

กระทําความผิดตาง ๆ มาลงโทษโดยนํามาตรการสมคบมาใช 

  2) การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ไดแก 

มาตรการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการแปร

สภาพหรือไม และการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับโทษปรับใหเหมาะสมกับการกระทําความผิด 

  3) กระบวนการที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศ เพราะวาการ

ดําเนินการในเรื่องน้ีเปนการลงโทษผูกระทําความผิด ทั้งฟองตัวบุคคลและริบทรัพยสิน ซึ่งทั้งผูกระทํา

ความผิดและตัวทรัพยอาจอยูในหลายประเทศ ซึ่งแตละประเทศจะตองใหความรวมมือซึ่งกนัและกนั68 

  

 

                                                             
 68ชํานาญ ชาดิษฐ, เรื่องเดิม, หนา 23-25. 

 



51 

 2.2.3.3  ทฤษฎีระบบอุปถัมภ (Parton-Client System Theory) 

 ระบบอุปถัมภเปนระบบที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธระหวางบุคคล 2 สถานภาพ 

ไดแก ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยฝายที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูงกวาจะใชอํานาจให

ความคุมครองอีกฝายหน่ึงที่มีฐานะตํ่ากวา ซึ่งจะตอบแทนโดยชวยเหลือในเรื่องทั่ว ๆ ไป    

 องคประกอบของระบบอุปถัมภ 

  1) เปนความสัมพันธที่มีลักษณะคอนขางถาวร 

  2) เปนความสัมพันธที่มีลักษณะตางตอบแทน 

  3) เปนความสัมพันธที่ตางฝายตางหวังผลประโยชนจากกันและกัน 

  4) ผูอุปถัมภซึ่งเปนฝายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวาจะให

ทางดานวัตถุแกฝายผูรับบริการซึ่งมีฐานะดอยกวา 

  5) ผูรับบริการจะตอบแทนดวยความจงรักภักดีหรือบริการอื่น ๆ ที่ตน

สามารถทําใหได 

 ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธในระบบอุปถัมภ ไดแก 

  1) มีการใชประโยชนในทรัพยสินรวมกัน 

  2) ผลประโยชนเฉพาะเจาะจงเปนการสวนตัว 

  3) มีการใหประโยชนพิเศษตอบุคคลบางคนมากกวาคนอื่น ๆ เพราะ

ลักษณะและระดับของปฏิสัมพันธของแตละคูสัมพันธน้ันมีความแตกตางกนั 

  4) เน่ืองจากความสัมพันธในระบบน้ีข้ึนอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ

ความสัมพันธจึงมีลักษณะเปราะบาง ดังน้ันการที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธไวไดตองมีการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันอยางตอเน่ือง โดยที่แตละฝายตางมีของที่ฝายหน่ึงไมมีและของทั้งสอง

ฝายมีน้ันเปนสิ่งที่อีกฝายหน่ึงตองการจะได 

เน่ืองดวยในปจจุบันเทคโนโลยีตาง ๆ พัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทําใหโลกน้ันไรพรมแดน สงผล

ใหการกออาชญากรรมมีมากข้ึน และทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยที่อาชญากรรมตาง ๆ  น้ันจะเช่ือมโยง

และเกี่ยวของกับเงินและทรัพยสินที่มีผลประโยชนมหาศาล ซึ่งเงินและทรัพยสินดังกลาวน้ี จะถูก

นําไปผานกระบวนการเปลี่ยนแปรสภาพในหลากหลายรูปแบบ เพื่ออําพรางแหลงที่มาของเงินที่ไดมา

โดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเรียกวาการฟอกเงิน ในที่สุดเงินและ

ทรัพยสินเหลาน้ันก็จะยอนกลับไปเปนเงินทุนใหกับอาชญากรเหลาน้ันนํามาประกอบอาชญากรรมซ้ํา

อีก และยากตอการจับกุมและปราบปราม อีกทั้งการฟอกเงินยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ

ความมั่นคงของประเทศ ซึ่งประเทศไทยและตางประเทศไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในปญหาเรื่องการ

ฟอกเงิน จึงไดมีการทําอนุสัญญารวมกัน และบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินข้ึน 



  

 

บทท่ี 3 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

โดยใชระบบบิทคอยน 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใชระบบบิทคอยน เมื่อได

ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และระบบบิทคอยน ใน

บทที่ผานมาแลว จําเปนตองศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของตางประเทศที่

เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใชระบบบิทคอยน เพื่อเปนแนวทางใหทราบ 

และนํามาประกอบการวิเคราะหปญหาและผลกระทบในทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบบิทคอยน ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และใชเปนแนวคิดในการแสวงหา

แนวทางหรือขอเสนอแนะที่เหมาะสมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใชระบบ

บิทคอยน ซึ่งจะสามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

3.1  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

     โดยใชระบบบทิคอยนในประเทศไทย 

 

3.1.1  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบเงินตราและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย 

3.1.1.1  พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.248569 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ.2485 บัญญัติข้ึนโดยมีเหตุผลใน

การประกาศใช70 คือสมควรใหมีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยใหรัฐมนตรีวาการ

                                                             
 69ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ตอนที่ 7 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2485 มี 9 มาตรา มีคํา

นิยาม  ใหอํานาจออกกฎกระทรวง ประกาศ และคําสั่ง รัฐมนตรวาการกระทรวงการคลัง รักษาการ มี

การกําหนดความผิดและโทษทางอาญา แกไขโดยพระราชกําหนด พ.ศ.2486, ที่ 2 พ.ศ.2527 

 70ชาติ ชัยเดชสุริยะ, บทคัดยอกฎหมายไทยจากพระราชบัญญัติ 626 ฉบับ  

(กรงุเทพมหานคร: วิภาษา, 2552), หนา 148. 
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กระทรวงการคลังมีอํานาจ71ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมเงินตราตางประเทศ

ไวในแหลงกลาง เพื่อควบคุมการใชจายเงินตราตางประเทศใหเปนไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอ

สวนรวม เพื่อปองกันการโอนทุนออกนอกประเทศ และเพื่อรักษาคาภายนอกของเงินบาท หรืออัตรา

แลกเปลี่ยนใหมั่นคง 

 ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 มีการบัญญัติถึง

ความหมายของคําวา เงินตรา และเงินตราตางประเทศ ดังตอไปน้ี 

 “เงินตรา” หมายความวา เงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมายในประเทศไทย 

 “เงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมายในประเทศ 

อื่นใด นอกจากประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ72 

 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 ยังมีการบัญญัติถึงการให

รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงควบคุม กําจัดหรือหามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการ

แลกเปลี่ยนเงินหรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของไมวารูปแบบใด และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี73 

  1) การซื้อ การขาย การใหกูยืมเงินตราตางประเทศหรือทองคํา 

  2) การสงเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย เงินตราตางประเทศ

หรือ ทองคําออกไปนอกประเทศ 

  3) การโอนหลักทรัพยจากประเทศไทยไปที่อื่น 

  4) การออกต๋ัวแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงิน การทําใหต๋ัวแลกเงิน หรือต๋ัว

สัญญาใชเงินเปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย หรือการรับสภาพหน้ี อันเปนการกอใหเกิดหรือโอนไป ซึ่ง

สิทธิที่จะ ไดรับชําระเงินในประเทศไทยเปนการตอบแทน 

  5) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะการน้ีถารัฐมนตรี

เห็นสมควรก็ใหกระทํา โดยประกาศได 

  6) การอนุญาตใหธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทําการแลกเปลี่ยนเงิน 

                                                             
 71ออกกฎกระทรวงควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน

เงินหรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของไมวาในรูปใด และใหมีอํานาจออก

กฎกระทรวงในขอตอไปน้ีดวย ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

พ.ศ.2485 

 72พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 3 

 73พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 4 
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  7) สั่งใหขายของขาออกเปนเงินตราตางประเทศ หรือชําระเงินคาของขา

เขาเปนเงินตรา ตางประเทศ ทั้งน้ี จะระบุช่ือเงินตราตางประเทศน้ันดวยก็ได 

  8) สั่งใหขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาจากของขาออก หรือซื้อเงินตรา

ตางประเทศ เพื่อชําระคาของขาเขา ใหแกหรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกําหนดและกําหนดระยะเวลา 

วิธีการ และเงื่อนไขแหงการขายและซื้อดังกลาวน้ัน   

  9) กัก กํากัดหรือหามการสงออกซึ่งของ เมื่อมิไดขายเงินตราตางประเทศ

ที่ไดมาจากของน้ัน หรือการนําเขาซึ่งของ เมื่อมิไดซื้อเงินตราตางประเทศ เพื่อชําระคาของน้ันตาม

ระยะเวลา วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว 

  10)  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใชจายเงินที่สงมาจาก

เมืองตางประเทศ 

  11)  กําหนดใหผูสงของออกหรือผูนําของเขาแจงรายการเกี่ยวกับเงินที่

ไดรับหรือไดชําระเปน คาของที่สงออกหรือที่นําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของน้ัน 

 โดยหลักเกณฑและขอกําหนดตาง ๆ ของรัฐมนตรีที่ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง

ควบคุม กําจัดหรือหามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอื่นซึ่งมีเงินตรา

ตางประเทศเขามาเกี่ยวของไมวารูปแบบใด มีการออกเปนกฎกระทรวงฉบับที่ 13 พ.ศ.2497 ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2475 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2475 

 บริษัท บิทคอยน จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ใหบริการในการแลกเปลี่ยนบิทคอยนไดทํา

หนังสือถึงธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อหารือเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการบิทคอยนของบริษัท 

บิทคอยน จํากัด วาเปนธุรกิจบริการแลกเปลี่ยนเงินที่ตองมีใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจหรือไม ได

ความวา เน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหธุรกิจบริการแลกเปลี่ยนเงินที่มีเงินตราตางประเทศเขามา

เกี่ยวของจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเสียกอน เมื่อธุรกิจบริการแลกเปลี่ยนเงินของบริษัท บิท

คอยน จํากัด ไมไดมีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของทําใหการดําเนินงานของบริษัท บิทคอยน 

จํากัดไมใชธุรกิจบริการแลกเปลี่ยนเงินที่ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีกอน74 

 ตามพระราชบัญญัติน้ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการณ อีกทั้งมี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมี

อํานาจมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการแทนได และใหผูวาการธนาคารแหง

                                                             
 74หนังสือธนาคารแหงประเทศไทย ที่ ฝกง.(23) 129/2556 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2556 เรื่อง 

การประกอบธุรกจิบทิคอยนของบริษัท บทิคอยน จํากัด 
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ประเทศไทยมีอํานาจในการแตงต้ังพนักงานของธนาคารเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติน้ีอีก

ดวย75 

 3.1.1.2  พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.248576 

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 บัญญัติข้ึนโดยมีเหตุผลในการ

ประกาศใช77 คือโดยที่เปนการสมควรจัดต้ังธนาคารแหงประเทศไทยข้ึนในราชอาณาจักร โดยใหมี

ธนาคารกลางเรียกวา “ธนาคารแหงประเทศไทย” (ธปท.) เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ

ที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของ

ธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และ

ระบบการชําระเงิน โดยตองคํานึงถึงกี่ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 มีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจและหนาที่โดยทั่วไปในการกํากับ

ดูแลกิจการตาง ๆ ของธนาคารแหงประเทศไทย78 โดยในสวนของการควบคุมและดูแลโดยทั่วไปใน

กิจการของธนาคารแหงประเทศไทยน้ัน เปนหนาที่ของคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่ง

ประกอบไปดวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย รองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และกรรมการ

อีกสามคน79 หากเกิดกรณีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไมเห็นพองกับคําวินิจฉัยของกรรมการ

ฝายขางมาก ใหเสนอประเด็นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อช้ีขาดในประเด็นน้ัน ๆ 80 

 

 

 

                                                             
 75พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 7ทวิ 

 76ราชกิจจานุเบกษา เลม 58 ตอนที่ 30 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2485 หนาที่ 971 มี 44 

มาตรา แบงเปน10 หมวด มีคํานิยาม ใหอํานาจออกกฎกระทรวง และประกาศ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รักษาการ มีกําหนดความผิดและโทษทางอาญา แกไขโดย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2487, ที่ 

3 พ.ศ. 2505, ที่ 4 พ.ศ.2551, พระราชกําหนด พ.ศ.2528, ที่ 2 พ.ศ.2540, พ.ศ.2541 

 77ชาติ ชัยเดชสุริยะ, เรื่องเดิม, หนา 149. 

 78พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 14 

 79พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 15 

 80พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 17 
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 3.1.1.3  พระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ.250181 

 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 บัญญัติข้ึนโดยมีเหตุผลในการประกาศใช82 คือ

เน่ืองจากกฎหมายวาดวยเงินตราเทาที่ใชกันมาในระยะเวลา 30 ปเศษน้ัน มีจํานวนมากมายหลาย

ฉบับ ตัวบทในพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง มีทั้งหลักจัดการเงินตราระบบถาวร

อันเปนอยูแตด้ังเดิม แตถูกระงับการใชบังคับไปโดยปริยายและมีหลักการจัดการเงินตราในระบบ

ช่ัวคราวมาใชบังคับแทน และมีความกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมู ประกอบกับหลักจัดการเงินตรา

เปนระบบช่ัวคราวซึ่งมีการตออายุเปนคราว ๆ น้ัน สมควรใชเปนการถาวรโดยไมตองตออายุเปนคราว 

ๆ อีก กลาวคือ พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2471 

และพระราชบัญญัติระบบเงินตราช่ัวคราว ฉบับที่ 7 พ.ศ.2501 และใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

 ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ไดใหความหมายของคําวาเงินตราเอาไว ซึ่ง

มีความหมาย ดังตอไปน้ี 

 เงินตรา ไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร83 

 อีกทั้งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ไดบัญญัติหลักเกณฑและสาระสําคัญ 

ดังตอไปน้ี  

  1) หามมิใหผูใด ทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมาย

ใด ๆ แทนเงินตราเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี84 

  2) ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณ85 

  3) ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทํา จัดการ และนําออกใชซึ่ง

ธนบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไป ใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด 

                                                             
 81ราชกิจจานุเบกษา เลม 75 ตอนที่ 65 ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2501 หนา 1 มี 36 

มาตรา แบงเปน 4 หมวด มีคํานิยาม  ใหอํานาจตราพระราชกฤษฎีกา และออกกฎกระทรวง และ

ประกาศ รัฐมนตรวาการกระทรวงการคลังรักษาการ มีการกําหนดความผิดและโทษทางอาญา แกไข

โดยฉบับที่ 2 พ.ศ.2510, ที่ 3 พ.ศ.2514, ที่ 4 พ.ศ.2516, ที่ 5 พ.ศ.2536, พระราชกําหนด พ.ศ.

2521, ที่ 2 พ.ศ.2545 

 82ชาติ ชัยเดชสุริยะ, เรื่องเดิม, หนา 165. 

 83พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 6 

 84พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 9 

 85พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 10 
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ราคา สี ขนาด และลักษณะอื่น ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกิจจานุเบกษาเวนแตกรณีที่จะนําออก

ใชซึ่งธนบัตรถอนคืน86 

  4) รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศ

กําหนดอัตราข้ันสูงและอัตราข้ันตํ่าสําหรับการซื้อหรือขายทันที ซึ่งเงินตราตางประเทศโดยธนาคาร

พาณิชยหรือบุคคลอื่นได และเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีดังกลาวแลว ธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่น 

ที่ซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศตองซื้อหรือขายในอัตราที่ไมสูงหรือตํ่ากวาอัตราที่กําหนดน้ัน

หามมิใหธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่นรับเงินสวนลด หรือเรียกเก็บเงินไมวาประเภทใดเน่ืองในการซือ้

หรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศนอกจากคาโทรเลข ทั้งน้ีไมวาจะมีประกาศตามวรรคหน่ึ ง

หรือไม87 

  5) เงินตราจําตองมีเงินทุนสํารอง โดยทรัพยสินดังตอไปน้ี เปนทรัพยสนิที่

ชอบดวยกฎหมายที่จะประกอบข้ึนเปนเงินทุนสํารองเงินตรา คือ 

   (1)  ทองคํา 

   (2) เงินตราตางประเทศอันเปนเงินตราที่พึงเปลี่ยนได หรือเงินตรา

ตางประเทศอื่นใดที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งน้ีตองเปนรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักร

หรือในสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

   (3) หลักทรัพยตางประเทศที่ จะมีการชําระหน้ี เปนเงินตรา

ตางประเทศที่ระบุไวใน 4.2 

   (4) ทองคํา สินทรัพยตางประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ทั้งน้ีที่

นําสงสมทบกองทุนการเงิน 

   (5) ใบสําคัญสิทธิซื้อสวนสํารอง 

   (6) ในสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน 

   (7) หลักทรัพย รั ฐบาลไทยที่ จะมีการ ชําระห น้ี เปนเงิ นตรา

ตางประเทศที่ระบุไวใน 4.2 หรือเปนบาท 

   (8) ต๋ัวเงินในประเทศที่ธนาคารแหงประเทศไทยพึงซื้อหรือรับชวง

ซื้อลดได แตตองมีคารวมกันไมเกินรอยละย่ีสิบของจํานวนธนบัตรออกใชสินทรัพยตาม 4.1 4.2 4.3 

4.4 4.5 และ 4.6 น้ัน ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองจัดดํารงไวใหมีคารวมกันทั้งสิ้นไมตํ่ากวารอยละ

หกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช88 

                                                             
 86พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 14 

 87พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 25 

 88พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 30 
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 เมื่อพิจารณาตามอํานาจและหนาที่จะเห็นไดวามีหนวยงาน 2 หนวยงานดวยกันที่มี

อํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี กลาวคือ 1.กระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี89 และ 2.

ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งสามารถจําแนกอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลัง และธนาคารแหง

ประเทศไทย ดังตอไปน้ี 

  1) กระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําและนําออกใชเหรียญ

กษาปณ อีกทั้ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สามารถมีคําสั่งอนุญาตใหบุคคลใด ๆ ทํา จําหนาย 

ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ  แทนเงินตรา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย

คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย มีอํานาจในการประกาศกําหนดอัตราข้ันสูงและข้ันตํ่าสําหรับ

การซื้อขายเงินตราตางประเทศ 

  2)  ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชธนบัตร

ของรัฐบาล โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ ชนิด ราคา สี ขนาด และลักษณะอื่น ๆ 

ของธนบัตรที่จะนําออกใชในราชกิจจานุเบกษา 

 3.1.1.4  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทาง  

            อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.255190 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 บัญญัติข้ึนโดยมีเหตุผลในการประกาศใชคือ91 โดยที่ปจจุบันเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกสมีความกาวหนามากข้ึน ซึ่งธุรกิจบริการเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปน

ธุรกิจที่ตองใชเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสที่มีความซับซอนและหลากหลาย และเปนธุรกิจที่มีมูลคา

โดยรวมทางเศรษฐกิจคอนขางสูงและมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากน้ี ผูใหบริการใน

ธุรกิจการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสในขณะน้ีมิไดมีเพียงสถาบันการเงินเทาน้ันแตยังรวมถึงผู

ใหบริการที่มิไดมีกฎหมายควบคุมดูแล จึงอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงินและพาณิชย 

ความนาเช่ือถือและยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประชาชน ประกอบกับเพื่อบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจบริการเกี่ยวกับการชําระเงินทาง

                                                             
 89พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 5 

 90ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2551 หนา 1 มี 25 

มาตรา แบงเปน 3 หมวด มีคํานิยาม การประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส การ

ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส การหามประกอบธุรกิจ การพักใช 

และเพิกถอนใบอนุญาต 

 91ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2551 หนาที่ 12 
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อิเล็กทรอนิกสใหเปนฉบับเดียวกัน อันจะชวยกอใหเกิดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลและมาตรการ

สําคัญประการหน่ึงในการสงเสริมการใชบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสมากข้ึน และเปนการ

เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของภาคธุรกิจหรือการใหบริการภาครัฐ จึงจําเปนตองตราพระราช

กฤษฎีกาน้ีข้ึน 

 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 มีการบัญญัติถึงความหมายของคําวา การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส และ

เงินอิเล็กทรอนิกส ดังตอไปน้ี 

 “การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การโอนสิทธิการถือครองเงิน

หรือการโอนสิทธิการถอนเงินหรือหักเงินจากบัญชีเงินฝากของผูใชบริการที่เปดไวกับผูใหบริการดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสทั้งหมดหรือบางสวน  

 “เงินอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการออกใหแก

ผูใชบริการซึ่งจะระบุช่ือหรือไมก็ตามโดยมีการชําระเงินใหแกผูใหบริการไวลวงหนาเพื่อนําไปใชชําระ

คาสินคาคาบริการหรือคาอื่นใดแทนการชําระดวยเงินสดและไดมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินที่

ชําระไวลวงหนา 

 “ผูใหบริการ” หมายความวาผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาน้ี92 

                                                             
 92บัญชีก ธุรกิจบริการที่ตองแจงใหทราบกอนใหบริการ 

การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยางตามรายการที่กําหนดไว

ลวงหนาจากผูใหบริการเพียงรายเดียวทั้งน้ีเวนแตการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชจํากัดเพื่อ

อํานวยความสะดวกแกผูบริโภคโดยมิไดแสวงหากําไรจากการออกบัตรตามที่ธปท. ประกาศกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 บัญชีข ธุรกิจบริการที่ตองขอข้ึนทะเบียนกอนใหบริการ 

การใหบริการเครือขายบัตรเครดิต การใหบริการเครือขายอีดีซี การใหบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงิน

ระบบหน่ึงระบบใด 

การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาและหรือรับบริการเฉพาะอยางตามรายการที่กําหนดไว

ลวงหนาจากผูใหบริการหลายรายณสถานที่ที่อยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการ

เดียวกัน 

 บัญชีค ธุรกิจบริการที่ตองไดรับอนุญาตกอนใหบริการ การใหบริการหักบัญชี การใหบริการ

ชําระดุล การใหบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานอุปกรณอยางหน่ึงอยางใดหรือผานทาง

เครือขาย การใหบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงินหลายระบบ การใหบริการรับชําระเงินแทน การ
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 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 มีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

  1)  ธุรกิจบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใดที่ผูใหบริการจะตองแจงให

ทราบ ตองมีการข้ึนทะเบียน หรือไดรับอนุญาตกอนน้ัน ใหเปนไปตามที่กําหนดไวตามบัญชีทายพระ

ราชกฤษฎีกาน้ี และหลักเกณฑ วิธีการ และแบบแจงใหทราบ การข้ึนทะเบียน และการขอรับ

ใบอนุญาตน้ันใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด93 

  2)  ผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี ก จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลก็ได แตผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี ข และค ตองเปนนิติบุคคล ซึ่งตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี  

  กรณีบุคคลธรรมดา ตองมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ มีภูมิลําเนาและถ่ิน

ที่อยูในราชอาณาจักร ไมอยูในระหวางถูกพิทักษทรัพย หรือไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคล

ลมละลายและยังไมพนกําหนดสองปนับแตวันที่มีคําสั่งยกเลิกการลมละลายหรือปลดจากลมละลาย 

ไมเปนบุคคลวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย

คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง ลักทรัพย ว่ิงราวทรัพย 

กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง โกงเจาหน้ี ยักยอก หรือรับของโจร หรือความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอรตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ไมเคยถูกสั่งหาม

ประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสและยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันแจงใหทราบ 

ไมเปนกรรมการหรือผูซึ่งมีอํานาจจัดการของนิติบุคคลที่เคยถูกสั่งหามประกอบธุรกิจบริการการชําระ

เงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือเพิกถอนใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันแจงใหทราบวันขอข้ึน

ทะเบียนหรือวันขอรับใบอนุญาตแลวแตกรณี 

  กรณีนิติบุคคลเปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวน

จํากัดบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการการ

ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาน้ีในการน้ีคณะกรรมการจะ

ประกาศกําหนดจํานวนทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวดวยก็ไดทั้งน้ีในกรณีผูที่ประสงคจะเปนผูใหบริการ

ตามบัญชีคตองมิใชนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัด กรรมการหรอืผูซึง่

                                                                                                                                                                               
ใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาและหรือรับบริการเฉพาะอยางตามรายการที่กําหนดไว

ลวงหนาจากผูใหบริการหลายรายโดยไมจํากัดสถานที่และไมอยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการ

ใหบริการเดียวกัน 

 93พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 7 



61 

มีอํานาจจัดการของนิติบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑของบุคคล

ธรรมดา ไมอยูในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต ไมเคยถูกสั่งหามประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสหรือเพิกถอนใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันแจงใหทราบวันย่ืนขอจด

ทะเบียนหรือวันขอรับใบอนุญาตแลวแตกรณี94 

  3) ใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลธุรกิจ

บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส95 

  4) ในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของผูใหบริการแตละประเภท 

ธนาคารแหงประเทศไทย จะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหบริการเพิ่มเติมที่จําเปนได

เพื่อใหเกิดความเรียบรอย96 

  5) คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข 

การใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามความจําเปนและเหมาะสมกับประเภทธุรกิจบริการ 

การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสแตละบัญชี97 

 ตามพระราชกฤษฎีกาน้ีไดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

โดยใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส อีกทั้งยังมีธนาคารแหงประเทศไทยยังสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

เพิ่มเติมได เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของผูใหบริการ และมีคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส

ตามความจําเปนและเหมาะสมได 

 

 

 

 

                                                             
 94พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 9 

 95พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 4 

 96พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 17 

 97พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
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3.1.2  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.254298 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติข้ึนโดยมีเหตุผลใน

การประกาศใช99 คือ เน่ืองจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายบาง

ประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ 

เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด กลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ถูกตองตาม

กฎหมาย อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน เพื่อที่จะไดนําเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปใชเปนประโยชน

ในการกระทําความผิดในครั้งตอ ๆ ไปอีก เมื่อเปนเชนน้ี ทําใหยากตอการปราบปรามการกระทํา

ความผิดเหลาน้ัน และกฎหมายที่มีอยูในขณะน้ันก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงิน หรือดําเนินการ

กับเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมดังกลาว จึงไดตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน เพื่อที่จะมีมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมีการบัญญัติถึง

ความผิดมูลฐานเอาไว ซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนลักษณะการกระทําความผิดที่เขากับความผิดมูลฐาน 

จะถือวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยความผดิ

มูลฐานมีทั้งหมด 21 มูลฐาน100 ดังตอไปน้ี 

1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ

จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอื่นและความผิดฐาน

พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญงิ

และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่

เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลน้ันกระทําการคาประเวณี หรือความผิด

                                                             
 98ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 29ก ลงวันที่ 21 เมษายน 2542 หนา 45 มี66 มาตรา 

แบงเปน 7 หมวด มีคํานิยาม ใหอํานาออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ นายกรัฐมนตรี 

รักษาการ มีการกําหนดความผิดและโทษทางอาญา แกไขโดย ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551, พระราชกําหนด 

พ.ศ.2546 

 99ชาติ ชัยเดชสุริยะ, เรื่องเดิม, หนา 659. 

 100พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน

การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทาํ

โดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ

สถาบันการเงิน น้ัน 

5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งย่ี 

หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิด

เกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันใน

การเลนแตละครั้งเกินกวาหน่ึงรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบ

ลานบาทข้ึนไป 

10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอั้งย่ีตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการคา 

12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และต๋ัว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการ

ปลอม หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 
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14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือ

เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 

15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิด

อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน 

17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหน่ึง 

18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

21) ความผิดเกี่ยวกับอาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณของอาวุธที่ใชหรืออาจนําไปใชใน

การรบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ 

ในพระราชบัญญัติน้ียังไดบัญญัติถึงความหมายของคําวา ธุรกรรม ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัย และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเอาไว เพื่อใหทราบวา ธุรกรรมใด หรือทรัพยสินใด

ที่มีลักษณะเปนการเขาขายความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีความหมาย 

ดังตอไปน้ี101 

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใด 

ๆ กับผูอื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

“ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทํา

ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรม

ที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติน้ี หรอื

ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม

เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” แยกออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ 

                                                             
 101พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐาน

ฟอกเงินและใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูล

ฐานตาม (8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” ดวย 

2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินตามประเภทที่ 1 ดวย 

3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามประเภทที่ 1 หรือ 2และไมวาทรัพยสินตาม

ประเภทที่ 12 หรือ 3 จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไมวาจะอยูในความ

ครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคล

ใด ก็ยังถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเชนกัน 

อีกทั้งในพระราชบัญญัติน้ียังไดบัญญัติถึงความหมายของคําวา สถาบันการเงิน โดยมี

ความหมายดังตอไปน้ี102 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา  

1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ 

2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทนุ

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศ

ภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหรกรณ หรือ 

6) นิ ติบุ คคลที่ ดํ า เ นิน ธุรกิ จอื่ นที่ เ กี่ ย วข อ งกับการ เงิ นตามที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวง103 

                                                             
 102พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 

 103กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหนิติบุคคลดังตอไปน้ีเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
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 เมื่อไดทราบถึงลักษณะของความผิดมูลฐาน ลักษณะของธุรกรรม ธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัย และลักษณะของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว การที่จะถือวาเปนความผิดฐาน

ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติน้ี จะตองประกอบไปดวยการกระทํา  ดังตอไปน้ี 

1) มีการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อ

ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการ

กระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

2) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด104 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีขอบเขตในการบังคับใช 

ดังตอไปน้ี  

ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูน้ันจะตองรับโทษใน

ราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี โดยมีหลักเกณฑคือตองเปนบุคคล ดังตอไปน้ี 

1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหน่ึงเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่

อยูในประเทศไทย 

2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึน

ในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

                                                                                                                                                                               
 (1)  นิติบุคคลเฉพาะกจิตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพือ่การแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย 

 (2)  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจยัชําระเงินตางประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 (3)  บรรษัทบรหิารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบรหิารสินทรัพย

สถาบันการเงิน 

 (4)  บริษัทบริหารสินทรพัยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบรหิารสินทรัพย 

 (5)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกจิสญัญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซือ้ขาย

ลวงหนา 

 (6)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกจิการซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา 

 104พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5 
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3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทําน้ันเปนความผิดตามกฎหมาย

ของรัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐน้ัน หากผูน้ันไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิได

มีการสงตัวผูน้ันออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน105 

โดยขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหนําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

10106มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ซึ่งในพระราชบัญญัติน้ี ไมเพียงแตตัวการเทาน้ันที่มีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ

น้ี ยังมีการบัญญัติถึงการกระทําในลักษณะตาง ๆ ที่ถือวามีความผิดฐานฟอกเงินดวยเชนกัน โดยมี

สาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะ

กระทําความผิด 

2) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทํา

การใด ๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให

ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 

ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพื่อชวยบิดา มารดาบุตร 

สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูน้ันหรือลงโทษผูน้ันนอยกวาที่

กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได107 

3) ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว

สําหรับความผิดน้ันเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ108 

                                                             
 105พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 6 

 106มาตรา 10 ผูใดกระทําการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเปนความผิดตาม มาตรา ตาง ๆ ที่

ระบุไวใน มาตรา 7 (2) และ (3) มาตรา 8 และ มาตรา 9 หามมิใหลงโทษผูน้ัน ในราชอาณาจักร 

เพราะการกระทําน้ันอีก ถา 

 (1)  ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงที่สุดใหปลอยตัว ผูน้ันหรือ  

     (2)  ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษ และผูน้ันไดพนโทษแลวถาผูตองคําพิพากษา

ไดรับโทษสําหรับการกระทําน้ัน ตามคําพิพากษา ของศาลในตางประเทศมาแลว แตยังไมพนโทษ ศาล

จะลงโทษนอยกวา ที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษ เลยก็ได 

ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงโทษที่ผูน้ันไดรับมาแลว 

 107พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 7 

 108พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 8 
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4)  ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหน่ึง 

ผูสมคบกันน้ันตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเน่ืองจากการเขาขัดขวาง

ของผูสมคบทําใหการกระทําน้ันกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทําน้ันไม

บรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางน้ัน คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงเทาน้ัน 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน

เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูน้ันหรือลงโทษผูน้ันนอย

กวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได109 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีมาตรการสําคัญที่ทําใหสามารถปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินได กลาวคือ มีการบัญญัติใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบ

อาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการ

เคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิทราบ 

โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

1)  เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงาน

การทําธุรกรรมน้ันตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อปรากฎวาธุรกรรมดังกลาว

เปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง110 ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มี

มูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง111 หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งน้ี ไมวาจะเปนธุรกรรม

ที่ใชเงินสดหรือทรัพยสินมีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ตาม112 

                                                             
 109พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 9 

 110กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงิน

ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขอ 3 การรายงานการทําธุรกรรมของ

สถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมมาตรา 13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปน

ธุรกรรม ดังตอไปน้ี 

 (1)  ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป เวนแต

ธุรกรรมทีเ่ปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสซึง่รวมถึงธุรกรรมทีเ่กี่ยวกบัสงัหาริมทรัพย

ตาม  (2)  ดวย ใหรายงานเมื่อมีจํานวนเงินสดต้ังแตหน่ึงแสนบาทข้ึนไป 

 111กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมลูคาทรพัยสนิในการทําธุรกรรมทีส่ถาบันการเงิน

ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ขอ 3 การรายงานการทําธุรกรรมของ
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2)  ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขา 

และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อ

ปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันไมไดเปนคูกรณี 

และเมื่อเปนการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง113 เมื่ออสังหาริมทรัพย

มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง114 เวนแตจะเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม หรือ เมื่อเปนธุรกรรมที่มี

เหตุอันควรสงสัย 

                                                                                                                                                                               
สถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมมาตรา 13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปน

ธุรกรรม ดังตอไปน้ี 

 (1)  … 

 (2)  ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (2) มีมูลคาทรัพยสินต้ังแตหาลานบาทข้ึนไป เวนแต

ธุรกรรมที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยที่เปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ใหรายงานเมื่อมี

มูลคาทรัพยสินต้ังแตเจ็ดแสนบาทข้ึนไป 

 112พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา13 

 113กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ขอ 1 การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงินสดหรือ

มูลคาของอสังหาริมทรัพยดังน้ี 

 (1)  การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15 (1) เปนจํานวนเงินต้ังแตสองลานบาทหรือกวาน้ัน

ข้ึนไป  

 114กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ขอ 1 การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงินสดหรือ

มูลคาของอสังหาริมทรัพยดังน้ี 

(1)  … 

 (2)  อสังหาริมทรัพยที่มีมลูคาตามมาตรา 15 (2) ต้ังแตหาลานบาทหรือกวาน้ันข้ึนไป 
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3)  ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่

เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทําธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 

3.2  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

     โดยใชระบบบทิคอยนในตางประเทศ 

 

แนวคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินของประเทศตาง ๆ น้ัน จะมี

ความแตกตางกันสืบเน่ืองมาจากบทบาทของอาชญากรรมทางการเงินโดยเฉพาะกระบวนการในการ

สรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบที่แตกตางกันออกไป และนํา

รายไดกลับเขามากระทําการอยางใดอยางหน่ึงอันเปนการฟอกเงิน ดวยเหตุน้ีจึงเกิดแนวคิดที่จะยับย้ัง

การกระทําดังกลาว โดยนําวิธีการสืบหาแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิ 

หรือการทําใหเงินหรือทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดิน หรือการใหอํานาจรัฐในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินน้ัน อยางไรก็ตามย่ิงเทคโนโลยีตาง ๆ พัฒนาไปไกลเทาไร และรายไดที่เกิดจากการกระทํา

ความผิดมีจํานวนมากข้ึนเทาไร ความสลับซับซอนของกระบวนการฟอกเงินก็ย่ิงมีมากข้ึนสงผลใหการ

สืบหาแหลงที่มาของเงินและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ย่ิงสลับซับซอนเพิม่ข้ึนอกีเชนกนั 

จึงทําใหรัฐจําเปนตองออกบทบัญญัติที่เปนความผิดมูลฐานข้ึนใชบังคับในลักษณะที่แตกตางกนัออกไป

ตามลักษระของอาชญากรรมแตละประเภท 
ดวยเหตุน้ีทําใหนานาประเทศตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาและผลกระทบของ

อาชญากรรมที่รายแรงและการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมเหลาน้ันทําใหประเทศตาง ๆ หันมา

ใหความรวมมือกันพัฒนาวิธีการเพื่อตอตานการฟอกเงิน ทําใหพัฒนาการในการตอสูกับอาชญากรรม

ประเภทน้ีกาวหนาไปรวดเร็วเชนกัน115 

การนําความรูและประสบการณของประเทศอื่น ๆ ที่ไดจากการปราบปรามการฟอกเงินมา

ประยุกตใชกับสถานการณ หรือสภาพแวดลอมของประเทศไทยจึงเปนสิ่งจําเปน เน่ืองจาก

อาชญากรรมการฟอกเงินมีลักษณะพิเศษที่ตองอาศัยความรวมมือประสานงานกับตางประเทศในการ

ปองกันและปราบปรามอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งจะเห็นไดวาในข้ันตอนการยกรางพระราชบัญญัติ

                                                             
 115นิกร เภรีกลุ, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมายและแนวทาง

ปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร: Translators-at-Law.Com, 2548), หนา 57. 
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งเปนกฎหมายหลักของประเทศไทยในเรื่องน้ี ไดมี

การอางอิงหลักเกณฑมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับกันของตางประเทศดวย116 

 

3.2.1  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

        โดยใชระบบบิทคอยนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เน่ืองจากความกาวหนาขององคกรอาชญากรรม สงผลใหประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศ

หน่ึงที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการกระทําอาชญากรรม และองคกรอาชญากรรม มีการกอ

อาชญากรรมหลากหลายรูปแบบที่สําคัญ เชน ขบวนการยาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การกอการราย 

การกออาชญากรรมที่สงผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และผลสืบเน่ืองมาจากการกระทาํ

ความผิดน้ัน อาชญากร หรือองคกรอาชญากรรมตาง ๆ จะนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด เขาสูกระบวนการฟอกเงิน เพื่อทําใหเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ัน 

กลายเปนเงินที่สะอาด หรือเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย และนําเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ัน ไปใชในการ

ประกอบอาชญากรรมซ้ําอีก สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถติดตามยึดหรืออายัดเงินหรือ

ทรัพยสินน้ันได อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายกับเงินดังกลาวก็ทําไดยากซึ่งการฟอกเงินเปนปญหาที่

รายแรงมากในประเทศสหรัฐอเมริกา ดวยเหตุน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดทําการตอสูกับปญหาการ

ฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศอยางจริงจัง อีกทั้งยังไดพัฒนาแผนการมาตรการและยุทธวิธีใน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวมถึงการตรวจสอบการฟอกเงินโดยตลอดเพื่อไมใหธนาคาร

และสถาบันการเงินรวมทั้งธุรกิจตาง ๆ  ตกเปนเครื่องมือของอาชญากร อีกทั้งยังมีการดําเนินการอยาง

จริงจังเกี่ยวกับคดีฟอกเงินทั้งในการตรวจสอบยึดหรืออายัดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ117 ดวย

กฎหมาย ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีหลายฉบับซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีบังคับใชที่ประสานสอดคลองกัน118โดย

กฎหมายที่สําคัญที่เกี่ยวกับระบบเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก Stamp Payment Act of 

1862 The Securities and Exchange Act of 1934 Electronic Fund Transfer Act of 1978 

                                                             
 116วีระพงษ บุญโญภาส, จําเปนเพียงใดที่ประเทศไทยตองมกีฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน,  

ใน รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: กองนิติ

การ สํานักงาน ป.ป.ส. (ผูรวบรวม), 2548, หนา 32. 

 117นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2543, หนา 92. 

 118สุรพล ไตรเวทย, ความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2543), หนา 36. 
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และ Uniform Commercial Codeและกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 ฉบับ คือ Federal Crimes and 

Criminal ProcedureBank Secrecy Act of 1970119 และMoney Laundering Control Act 

1986 ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี  

 3.2.1.1  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัระบบเงินตราและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 

 FinCEN เปนหนวยงานหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ

เงินตราวา คือ เงินเหรียญ หรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือของประเทศอื่น ๆ ซึ่งถูกตอง

ตามกฎหมาย และถูกนํามาใชเปนปกติอยางแพรหลาย โดยไดรับการยอมรับวาเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนของประเทศน้ัน ๆ ดวย ในทางตรงกันขามเงินตราเสมือนจริง คือ สื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนที่ใชในการทําธุรกรรมของกลุมคนบางกลุม แตไมไดมีลักษณะทั้งหมดเหมือนเงินตราที่

แทจริง ซึ่งมีขอแตกตางที่สําคัญคือ เงินตราเสมือนจริงไมไดมีสถานะทางกฎหมาย และไมมีหนวยงาน

ใดควบคุม อีกทั้งไมไดมีการออกเงินตราเสมือนจริงโดยรัฐบาลอีกดวย 

  1)  Stamps Payment Act of 1862120 

  The Stamps Payment Act (SPA) ถูกตราข้ึนในป ค.ศ. 1862 ซึ่ง

บัญญัติหามตีพิมพ หรือจําหนายเหรียญ หรือธนบัตรใด ๆ ที่มีมูลคานอยกวา 1 เหรียญสหรัฐ ที่มี

จุดประสงคที่จะนําไปใชเปนเงิน หรือใชแทนสิ่งใด ๆ ที่ไดรับการยอมรับอยูแลว หรือใชแทนเงินตรา

ของสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมูลคาของเงินตรา และปองกันการใช

เงินตราที่ไมถูกตองกฎหมาย กอนหนาน้ีศาลไดตัดสินวากฎหมายฉบับน้ีไมสามารถนําไปบังคับใชกบัสิง่

ใด ๆ ที่มีลักษณะดังตอไปน้ี 1.มีการหมุนเวียนเงินที่จํากัด 2.สิ่งที่แลกเปลี่ยนเปนสิ่งของไดเทาน้ัน 3.สิ่ง

ที่ไมไดมีลักษณะคลายเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเหตุผลที่ไมนํามาใชบังคับก็เพราะวาสิ่ง

เหลาน้ันไมนาจะสามารถแขงขันกับสกุลเงินขนาดยอยของประเทศสหรัฐอเมริกาได 

  ในปจจุบันการนําบิทคอยนมาใชไมไดสงผลกระทบตอคาเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีเพียงแคสวนนอยเทาน้ันที่ใชบิทคอยนแทนเงินตรา แมวารัฐบาลจะตัดสินวา

บิทคอยนอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ีก็ตาม อยางไรก็ดีก็ยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 

เน่ืองจากไมทราบถึงตัวตนที่แทจริงของผูสรางบิทคอยน และยังมีปญหากับการจัดการบิทคอยน อีก

ทั้งบิทคอยนน้ันผูใชไมตองทําการยืนยันตัวตน สงผลใหยากที่รัฐบาลจะดําเนินคดีกับผูใชบิทคอยนได 

                                                             
 119 Chris Howard, Comparative Analysis: The United States, In Butterworths 

Money Laundering Law issue 10 (London: Antony Rowe Ltd., 2003), p.6. 

 120Cornell University Law School, Stamps Payment Act of 1862, Retrieved 

January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/336 
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ดังน้ัน ในระบบเศรษฐกิจปจจุบันไมเพียงแตบิทคอยนจะไมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ีแลว 

การบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีกับบิทคอยนก็ไมสามารถทําไดอีกดวย 

  2)  The Securities and Exchange Act of 1934121 

  The Securities and Exchange Act of 1934 (SEA) ถูกตราข้ึนในป

ค.ศ. 1934 เปนกฎหมายที่ควบคุมการแลกเปลี่ยนทรัพยสิน และสิ่งใด ๆ ควบคุมการจดทะเบียน 

ควบคุมการเปดเผยขอมูล และการกระทําผิดเฉพาะอยางที่กฎหมายฉบับน้ีสามารถบังคับได ซึ่ง

กฎหมายฉบับน้ีอาจจะนํามาใชกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนบิทคอยน หรือธุรกิจใด ๆ ที่ใหบริการ

แลกเปลี่ยนบิทคอยนได 

  ทรัพยสินน้ันถูกนิยามไวอยางกวาง ๆ ในกฎหมายฉบับน้ีวา คือ ตราสาร 

หุน สัญญาการลงทุน ขอที่ควรพิจารณาก็คือ บิทคอยนน้ันอยูในนิยามของคําวาทรัพยสินอยางที่กลาว

มาหรือไม ซึ่งตามขอบเขตคํานิยามของกฎหมายฉบับน้ี เงินตราไมใชทรัพยสิน 

  คําตอบก็คือ บิทคอยนไมไดรับการคุมครองตามวัตถุประสงคของกฎหมาย

ฉบับน้ี เน่ืองจากบิทคอยนขาดลักษณะทั่ว ๆ ไปที่ควรจะเปนตามนิยามคําวาทรัพยสินของกฎหมาย

ฉบับน้ี ประการแรก บิทคอยนไมไดมีลักษณะเปนตราสาร และบิทคอยนไมไดมีเครื่องมือในการผลิต 

อีกทั้งยังไมเปนที่แนชัดวาบิทคอยนถูกผลิตเพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของบุคคลทั่วไป 

ประการที่สอง บิทคอยนไมใชหุน เน่ืองจากบิทคอยนไมไดใหสิทธิใด ๆ แกผูใชบิทคอยน เชน สิทธิใน

การรับเงินปนผล หรือสิทธิในการลงคะแนนเสียงเชนเดียวกับการถือหุน ประการสุดทาย บิทคอยน

ไมใชสัญญาการลงทุน ซึ่งศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางหลักเกี่ยวกับสัญญาการลงทุนตาม

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีวาตองประกอบไปดวยลักษณะ 4 ประการดังตอไปน้ี คือ 1.มีคนนํา

เงินมาลงทุน 2.เงินที่นํามาลงทุนตองลงทุนกับบริษัทที่เปนที่รูจักโดยทั่วไป 3.ผลประโยชนที่ไดรับ

คาดการณไดจากเงินที่ลงทุนไป 4.ผลกําไรที่จะไดรับตองมาจากผูกอการ หรือบุคคลที่สามเทาน้ัน 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 121Cornell University Law School, The Securities and Exchange Act of 1934, 

Retrieved January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/chapter-

2B 
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  3)  Electronic Fund Transfer Act 1978122 

  The Electronice Fund Transfer Act (EFTA) ถูกตราข้ึนในปค.ศ.1978 

และไดมีการบัญญัติถึงกรอบการสรางสิทธิ ความรับผิด ความรับผิดชอบของผูเขารวมในกองทุน

อิเล็กทรอนิกส และระบบการโอนเงิน เน่ืองจากบิทคอยนมีลักษณะเปนสิ่งอิเล็กทรอนิกส และการโอน

เงินระหวางผูใชบิทคอยนน้ันกระทําโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ดีกฎหมายฉบับน้ีสามารถ

บังคับใชกับบิทคอยนไดแคผิวเผินเทาน้ัน 

  ผูตรวจสอบเชิงลึกไดใหคําแนะนําวาบิทคอยนไมอยูภายใตขอบเขตของ

กฎหมายฉบับน้ี เพราะกฎหมายฉบับน้ีบัญญัติใหนํามาใชกับสถาบันการเงินที่มีสวนรวมในการ

ใหบริการการโอนเงินอิเล็กทรอนิกส การที่กฎหมายฉบับน้ีจะบังคับใชกับบิทคอยนไดน้ันข้ึนอยูกับวา

บิทคอยนเปนสถาบันการเงิน และบิทคอยนเปนการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือไม ซึ่งหาก

พิจารณาดูแลวจะพบวาบิทคอยนเปนระบบซอฟแวรที่ทํางานบทอินเทอรเน็ต ซึ่งไมมีลักษณะเปน

สถาบันการเงินตามกฎหมาย  ดังน้ัน บิทคอยนจึงไมใชสถาบันการเงินตามกฎหมายฉบับน้ี ย่ิงไปกวา

น้ันบิทคอยนไมไดรับการอนุญาตใหเปนสถาบันการเงินในการโอนเงินอิเล็กทรอนิกส และการทํา

ธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนการดําเนินการแบบ peer-to-peer เทาน้ัน ซึ่งเปนการทําธุรกรรมโดย

ปราศจากคนกลาง 

  4)  Uniform Commercial Code123 

  แม Uniform Commercial Code (UCC) จะไมไดมีผลผูกพันตาม

กฎหมาย แตก็ไดรับการยอมรับในหลาย ๆ รัฐ ซึ่ง UCC ไดกําหนดกรอบการบังคับกับสัญญาการขาย 

และสัญญาเกี่ยวกับธุรกรรมตาง ๆ เมื่อทําการวิเคราะหจะเห็นวา UCC สามารถนําไปใชในการ

ตรวจสอบการทําธุรกรรมของบิทคอยนไดคอนขางมีขีดจํากัด ไมวาจะเปนปญหาวาบิทคอยนเปน

เงินตรา หรือทรัพยสิน ซึ่งปญหาดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอการใชบิทคอยน ซึ่งหาก UCC ตัดสินวา

บิทคอยนเปนเงินตรา บิทคอยนก็จะไดรับการบังคับเชนเดียวกับเงินตราตางประเทศภายใตขอบเขต

ของ UCC โดยที่ธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตราตางประเทศน้ันจะไดรับการยอมรับ แตในทางกลับกันหาก

ตัดสินวาบิทคอยนเปนทรัพยสิน ธุรกรรมที่เกี่ยวกับบิทคอยนในการแลกเปลี่ยนสินคาจะไดรับการ

                                                             
 122Cornell University Law School, Electronic Fund Transfer Act of 1978, 

Retrieved January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/chapter-

41/subchapter-VI 

 123Cornell University Law School, Unifrom Commercial Code, Retrieved 

January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/ucc 
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บังคับตามรูปแบบการแลกเปลี่ยน ไมวาจะเปนไปตามกรณีใดก็ตาม UCC จะสามารถทําการ

ตรวจสอบการทําธุรกรรมของบิทคอยนได 

 ในรัฐตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจ

เกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริง โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

 นิวยอรกเปนรัฐแรกที่ไดออกหลักเกณฑในการควบคุมธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราเสมือน

จริง โดยที่ New York State Department of Financial Services ไดเสนอรางแผนงานเพื่อรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2557 โดยในรางแผนงานดังกลาว

ประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ สําหรับธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริง เชน การคุมครอง

ผูบริโภค การฟอกเงิน รวมถึงมาตรการความปลอดภัยทางโลกไซเบอร และไดมีการกําหนดคํานิยาม

ของเงินตราเสมือนจริงวาหมายถึงหนวยขอมูลดิจิตอลชนิดใด ๆ ซึ่งถูกใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน หรือการบันทึกขอมูลในรูปแบบดิจิตอล หรือเทคโนโลยีใด ๆ ที่เกี่ยวกับการชําระราคา ซึ่ง

หมายความรวมถึง เงินตราเสมือนจริงที่มีตัวกลางในการควบคุม เงินตราเสมือนจริงที่ไมมีตัวกลางใน

การควบคุม หรือเงินตราเสมือนจริงที่ถูกสรางข้ึนหรือไดมาโดยกระบวนการทางคอมพิวเตอร ยกเวน

หนวยขอมูลดิจิตอลที่ใชภายในระบบเกมออนไลนเทาน้ัน หรือหนวยขอมูลดิจิตอลที่ถูกใชเพื่อเปน

รางวัลแกผูใชบริการ ซึ่งสามารถนํามาใชเพื่อชําระราคากับผูออกใชหรือผูคารายอื่นได แตไมสามารถ

แลกเปลี่ยนเปนสกุลเงินของรัฐได124 

                                                             
 124Drafted Bitlicense Section 200.2 Definitions 

For purposes of this Part only, the following definitions shall apply: 

(m) Virtual Currency means any type of digital unit that is used as a medium of 

exchange or a form of digitally stored value or that is incorporated into payment 

system technology. Virtual Currency shall be broadly construed to include digital 

units of exchange that (i) have a centralized repository or administrator; (ii) are 

decentralized and have no centralized repository or administrator; or (iii) may be 

created or obtained by computing or manufacturing effort. Virtual Currency shall not 

be construed to include digital units that are used solely within online gaming 

platforms with no market or application outside of those gaming platforms, nor shall 

Virtual Currency be construed to include digital units that are used exclusively as 

part of a customer affinity or rewards program, and can be applied solely as payment 

for purchases with the issuer and/or other designated merchants, but cannot be 

converted into, or redeemed for, Fiat Currency; 
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 ธุรกิจที่อยูภายใตการควบคุมของรางแผนงานดังกลาว ไดแก ธุรกิจที่ออกใชเงินตรา

เสมือนจริง รับและสงตอเงินตราเสมือนจริง รักษาความปลอดภัย เก็บรักษา ถือครอง หรือทําการ

ควบคุมดูแลเงินตราเสมือนจริงแทนผูอื่น การซื้อหรือขายเงินตราเสมือนจริงแทนผูใชบริการ การ

ใหบริการรับแลกเปลี่ยนเงินตราเสมือนจริงกับเงินของรัฐหรือแลกเปลี่ยนเงินของรัฐเปนเงนิตราเสมอืน

จริง รวมถึงการรับแลกเปลี่ยนเงินตราเสมือนจริงสกุลหน่ึงเปนเงินตราเสมือนจริงอีกสกุลหน่ึงก็อยู

ภายใตการควบคุมดูแลของรางแผนงานน้ีดวย125 อีกทั้งผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงยัง

มีหนาที่ตาง ๆตามที่รางแผนงานฉบับน้ีกําหนดไวอีกหลายประการดวยกัน126 

 ตอมาไดทําการออกกฎในการกํากับดูแลการใหบริการของเงินตราเสมือนจริง127 อกี

ทั้งยังทําการออกใบอนุญาต “Bitlicense” ในการใหบริการแลกเปลี่ยนเงินตราเสมือนจริงเปนครั้ง

แรกใหกับบริษัท itBit โดยกฎที่สําคัญของ New York State Department of Financial Services 

คือธุรกิจใด ๆที่เกี่ยวของกับการสงเงิน การเก็บรักษาเงิน การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ออกเงินเสมือนจริง 

หรือการจัดการกับเงินตราเสมือนจริงตองไดรับใบอนุญาตในการดําเนินการน้ัน ๆ จาก New York 

                                                             
 125Drafted Bitlicense Section 200.2 Definitions 

For purposes of this Part only, the following definitions shall apply: 

(n) Virtual Currency Business Activity means the conduct of any one of the following 

types of activities involving New York or a New York Resident: 

(1) receiving Virtual Currency for transmission or transmitting the same; 

(2) securing, storing, holding, or maintaining custody or control of Virtual Currency 

on behalf of others; 

(3) buying and selling Virtual Currency as a customer business; 

(4) performing retail conversion services, including the conversion or exchange of 

Fiat Currency or other value into Virtual Currency, the conversion or exchange of 

Virtual Currency into Fiat Currency or other value, or the conversion or exchange of 

one form of Virtual Currency into another form of Virtual Currency; or 

(5) controlling, administering, or issuing a Virtual Currency 

 126ดูภาคผนวก ค รางแผนงานกํากบัดูแลเงินตราเสมือนจริง “Bitlicense” ของรัฐนิวยอรก 

 127New York Department of Financail Services, Superintendent Benjamin A. 

Lawsky, “NYSDFS Announeces Final Bitlicense Framework for Regulationg Digital 

Currency Firms,” Retrieved June 3 2015 from  http://www.dfs.ny.gov/about/ 

speeches/sp1506031.htm 
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State Department of Financial Services กอน อยางไรก็ตามสําหรับธุรกิจเงินดิจิตอลที่ใชเฉพาะ

ในเกมสออนไลนที่ใชในการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการ ที่ไมสามารถนําเงินดิจิตอลน้ันแลกเปลี่ยน

เปนเงินจริงได ไมจําเปนตองมีใบอนุญาตจาก New York State Department of Financial 

Services รวมถึงนักพัฒนาซอฟแวร หรือผูลงทุนในเงินตราเสมือนจริงหรือใชเงินตราเสมือนจริงน้ัน

เพื่อซื้อขายสินคาและบริการก็ไมจําเปนตองมีใบอนุญาตในการดําเนินธุรกิจเงินตราเสมือนจริง 

 รัฐแคลิฟอรเนียไดตรากฎหมายเพื่อเปดทางใหเงินตราเสมือนจริงสามารถใชในการ

ซื้อขายสินคาและบริการได คือ California Assembly bill no.129 ลงนามโดย Jerry Brown ผูวา

การรัฐแคลิฟอรเนีย อีกทั้งยังไดทําการยกเลิกบทบัญญัติที่วา “สิ่งใดก็ตามที่มีการใชแทนเงินที่ถูกตอง

ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาสิ่งน้ันถือวาผิดกฎหมาย” และยังเปนที่ปรากฎวาคณะกรรมการดานธุรกิจ

ของรัฐแคลิฟอรเนียกําลังพิจารณาถึงการควบคุมธุรกิจเงินตราเสมือนจริง 

 รัฐคอนเนคทิคัตไดตรากฎหมายแกไขเพิ่มเติม คือ The Connecticut Money 

Transmission Act วาการดําเนินธุรกิจเงินตราเสมือนจริงในรัฐคอนเนคทิคัตจะตองมีใบอนุญาตใน

การดําเนินการเสียกอน และมีการกําหนดคํานิยามเอาไววา “ธุรกิจเสมือนจริง” หมายถึง หนวยขอมูล

ดิจิตอลที่ใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน หรือมีการเก็บรักษามูลคาไวในรูปแบบดิจิตอล หรือที่ใช

เทคโนโลยีระบบการชําระเงิน อยางไรก็ตามเงินตราเสมือนจริงที่ใชในเกมสออนไลน หรือเงินตรา

เสมือนจริงที่เปนรางวัลสําหรับผูใชบริการที่เงินเสมือนจริงน้ันไมสามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินจริงไดจะ

ไมอยูภายใตนิยามตามกฎหมายน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบเงินตรา 

คือFederal Reserve System128 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเริ่มกอต้ังและมีธนาคารกลางต้ังแตป ค.ศ.1800 คือ The 

first Bank of the United States แตเมื่อกอต้ังข้ึนมาไดไมนานนักก็ไดลมเลิกไปในป ค.ศ.1811 และ

ตอมาก็ไดทําการกอต้ังธนาคารกลางแหงที่สอง คือ The second Bank of the United States แตก็

ลมเลิกไปเชนเดียวกันในป ค.ศ.1836 โดยผานการเห็นชอบจากประธานาธิบดีแอนดรูว แจ็กสัน 

 สาเหตุที่ทําใหการกอต้ังธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาไมประสบ

ความสําเร็จอีกทั้งยังตองลมเลิกไปถึงสองครั้งก็เน่ืองมาจากประชาชนชาวอเมริกาไมไววางใจระบบการ

รวมศูนยอํานาจมาไวที่ธนาคารกลางแตเพียงผูเดียว ซึ่งจะสงผลใหธนาคารกลางของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีอํานาจเด็ดขาด และขาดการถวงดุลอํานาจ และประชาชนชาวอเมริกาก็ไมตองการใหมี

ธนาคารกลางในรูปแบบเดียวกับธนาคารกลางของประเทศอังกฤษ (Bank of England) เพราะมีความ

                                                             
 128FRB, About the Fed, Retrieved December 15, 2015  from http://www.feder 

ralreserve.gov/aboutthefed/default.htm 
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กังวลวาเศรษฐกิจภายในจะถูกแทรกแซงมากจนเกินไป อีกทั้งยังเกรงวาเศรษฐกิจภายในประเทศอาจ

ตกอยูภายใตอิทธพลของ Wall Street และบริษัทยักษใหญตาง ๆ อีกดวย 

 จากเหตุดังกลาวทําใหเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียหายเน่ืองจากไมมี

ธนาคารกลาง และไมมีองคกรใดที่ทําหนาที่ในการดูแลนโยบายทางการเงิน และแกไขวิกฤติการณทาง

การเงินที่เกิดข้ึน ทําใหผูนําของประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันตกลงหลักการที่จะทําการกอต้ัง

ธนาคารกลางข้ึนแตเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธนาคารกลางใหมจากเดิมที่ใชรูปแบบการรวมศูนย

อํานาจมาเปนการกอต้ังธนาคารกลางข้ึนในรูปแบบการกระจายอํานาจ และมีการถวงดุลอํานาจ

ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ129 

 ตอมาประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีกฎหมาย Federal Reserve System Act of 

1913130 ข้ึน โดยประธานาธิบดีวูดโรว วิลสัน ไดทําการลงนามเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ.1913 

เน่ืองจากธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกายึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหมีการจําแนกภาค

เศรษฐกิจการเงินออกเปน 12 เขตดวยกันโดยเรียกวา Federal Reserve District และมีธนาคาร

กลาง หรือ Federal Reserve System จํานวน 12 ธนาคารทําหนาที่ในการดูแลเขตเศรษฐกิจในแต

ละเขต ซึ่งประกอบไปดวย131 นครนิวยอรก เมืองบอสตัน เมืองฟลาเดลเฟย เมืองคลีฟแลนด เมือง

ริชมอนด เมืองแอตแลนตา เมืองเซนตหลุยส เมืองชิคาโก เมืองมินนิอาโปลิส เมืองแคนซีสซิต้ี เมือง

ดัลลัส และเมืองฟรานซิสโก 

 ธนาคารกลางระดับเขต หรือ Federal Reserve District มีคณะผูอํานวยการ 

(Directors) เปนผูบริหารซึ่งประกอบดวยผูอํานวยการ 9 คน โดยแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 

ผูอํานวยการประเภท A จํานวน 3 คน มาจากธนาคารที่เปนสมาชิกทําการเลือกจากผูมีอาชีพการ

ธนาคาร ผูอํานวยการประเภท B จํานวน 3 คน มาจากธนาคารที่เปนสมาชิกทําการเลือกจากนักธุรกิจ

ในภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม และภาคเกษตรกรรม และผูอํานวยการประเภท C จํานวน 3 

                                                             
 129รังสรรค ธนะพรพันธุ, หอคอยสองโลก Federal Reserve System, Financial Day 

(กรกฎาคม 2539): 31. 

 130เดลินิวส, สาระนารูเกี่ยวกบัธนาคารกลางสหรัฐ, คนวันที่  15 ธันวาคม 2558 จาก

http://www.dailynews.co.th/foreign/204125 

 131ทัศนะจากผูอาน, Federal Reserve System ธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา, คน

วันที่ 15 ธันวาคม 2558 จาก http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634856 
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คน มาจากสภาผูวาการของ Federal Reserve System เปนผูแตงต้ัง และคณะผูอํานวยการของ

ธนาคารกลางในแตละเขตจะทําการเลือกผูทําหนาที่เปนประธานตอไป132 

ธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกามีหนาที่ดังตอไปน้ี133 

1) ทําหนาที่เปนธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 

2) ดูแลและควบคุมสถาบันการเงิน 

3) จัดการกับปริมาณเงินของประเทศผานทางนโยบายทางการเงินเพื่อให

เปนไปตามเปาหมาย 

4) ทําใหราคามีเสถียรภาพ รวมถึงควบคุมภาวะเงินเฟอและเงินฝด 

5) ทําใหเกิดสภาพคลองภายในประเทศ 

6) เสริมสรางจุดยืนของประเทศสหรัฐอเมริกาในเศรษฐกิจโลก 

3.2.1.2  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 และหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 

 1)  Federal Crimes and Criminal Procedure134 

 กฎหมายฉบับน้ี เปนกฎหมายเบื้องตนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา ทั้งน้ีไมวาจะเปนการกระทําหรือพยายามกระทํา

ความผิดในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด ปกปดหรือซอนเรนในการกระทํา

ความผิด หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซึ่ง

ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument)135โดยผูกระทําความผิดดังกลาวจะไดรับโทษ

ทั้งทางอาญาและทางแพง136
 

   

                                                             
 132Forex4you, โครงสรางของระบบธนาคารกลางสหรัฐ, คนวันที่  15 ธันวาคม 2558 จาก 

http://www.forex4you.com/th/forex/banks/federal-reserve/structure 

 133Forextribe, Central Banks, Retrieved December 15, 2015 from 

http://www.forex-tribe.com/Learn-About-Central-Banks.php 

 134Cornell University Law School, Federal Crimes and Criminal Procedure, 

Retrieved January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18 

 135ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็ค

เดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน และต๋ัวสญัญาใชเงิน เปนตน 

 136การรบัโทษในทางแพง คือตองรับผิดไมเกินมลูคาของทรัพยสินน้ัน หรอืไมเกิน 10,000 

เหรียญสหรัฐ 
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  Federal Crimes and Criminal Procedure มีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

  (1)  การกระทําหรือพยายามกระทําการ 

  (1.1) สนับสนุน ชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับเงิน 

  (1.2) ปกปด ซอนเรนในการกระทําความผิด 

  (1.3) หลีกเลี่ยง ไมรายงานการโอนเงิน 

    โดยใน Federal Crimes and Criminal Procedure ไดบัญญัติถึงโทษใน

การกระทําหรือพยายามกระทําการดังกลาวไว โดยมีโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือสอง

เทาของมูลคาของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา หรือพยายามกระทําการ ซึ่งจะมีโทษปรับตาม

จํานวนใดน้ัน จะพิจารณาจากจํานวนเงินทั้งสองจํานวนคือ จํานวนเงินไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ 

กับสองเทาของมูลคาของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา หรือพยายามกระทําการ โดยพิจารณาวา

จํานวนเงินใดมากกวา ก็จะลงโทษปรับตามจํานวนเงินที่มากกวาน้ัน 

  (2)  การกระทําหรือพยายามกระทําการ 

    (2.1) นําเขาซึ่งเหรียญหรือเงินตราของสหรัฐอเมริกาหรือของ

ประเทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คสวนตัว เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน 

    (2.2) นําออกซึ่งเหรียญหรือเงินตราของสหรัฐอเมริกาหรือของ

ประเทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คสวนตัว เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน 

  โดยในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาและอาชญากรรมแหงรัฐ ได

บัญญัติถึงโทษในการกระทําหรือพยายามกระทําการดังกลาวไว โดยมีโทษปรับไมเกิน 500,000 

เหรียญสหรัฐ หรือสองเทาของมูลคาของการกระทําหรือพยายามกระทําการน้ัน หรือจําคุกไมเกิน 20 

ป หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งจะมีโทษปรับตามจํานวนใดน้ัน จะพิจารณาจากจํานวนเงินทั้งสองจํานวนคือ 

จํานวนเงินไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ กับสองเทาของมูลคาของการกระทํา หรือพยายามกระทํา

การ โดยพิจารณาวาจํานวนเงินใดมากกวา ก็จะลงโทษปรับตามจํานวนเงินที่มากกวาน้ัน 

  กลาวโดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ

เปนบทกําหนดโทษ เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด หรือผูพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน 

รวมถึงการนําเขา หรือนําออกเงิน หรือต๋ัวเงินชนิดตาง ๆ 
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  2)  Bank Secrecy Act of 1970137 

  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีการกออาชญากรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกาในอัตราที่สูงข้ึน เมื่ออาชญากรไดเงินมาจากการกระทําความผิดจึงทําการฟอกเงินเพื่อ

กลบเกลื่อนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อไมใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถ

ติดตามและยึดเงินดังกลาวได ซึ่งในขณะน้ัน แหลงฟอกเงินที่อาชญากรนิยมใชกันมาก คือ สถาบัน

การเงิน เมื่อมีการฟอกเงินในสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดออกกฎหมาย 

Bank Secrecy Actof 1970 เพื่อที่จะพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของจํานวนเงินและความเคลื่อนไหว

ของกระแสการเงินที่นําเขาหรือสงออกนอกประเทศ หรือฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซึง่ชวย

ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายอื่น ๆ 

ได138 ทั้งน้ี เน่ืองจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับของสถาบันการเงิน โดยถือวา

ขอมูลของสถาบันการเงินเปนความลับ สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยไมสามารถเปดเผยขอมูล

ในบัญชีของลูกคาได การเปดเผยขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดอาญา เจาหนาที่ของรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไมไดรับความรวมมือจากสถาบันการเงินในตางประเทศในการสืบสวน

พฤติกรรมผูฝาฝนกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษี และการคายาเสพติด ซึ่งเปนการกระทํา

ความผิดที่สงผลกระทบตอสังคม และสภาพเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก โดยผูกระทําความผิดได

นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปฝากไวในบัญชีของสถาบันการเงินตางประเทศ 

ทําใหเจาหนาที่ของรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาจําตองแกไขปญหาดังกลาว139 โดยเสนอรางกฎหมาย

เขาสูการพิจารณาของสภา เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1969 เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ.1970 และประกาศใชกฎหมายน้ี เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.1970 นอกจากน้ี

ในป ค.ศ.1982 สภาครองเกสไดปรับปรุงแกไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรมตางประเทศและกระแส

เงินตรา (Currency and Foreign Transaction Reporting Act) โดยกําหนดให เอกชน ธนาคาร 

และสถาบันการเงินอื่น ๆ ตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน ทั้งในประเทศและตางประเทศตอ

รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากเอกชน ธนาคาร หรือสถาบันการเงินใด ไมปฏิบัติตอ

                                                             
 137Cornell University Law School, Bank Secrecy Act of 1970, Retrieved 

January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/subtitle-

IV/chapter-53/subchapter-II 

 138วีระพงษ บุญโญภาส, “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณีความผิด

มูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

20, 3 (กรกฎาคม 2544): 67-82. 

 139นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2548, หนา 59-60. 
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บทบัญญัติดังกลาว กฎหมาย Bank Secrecy Act of 1970 ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงิน

ผานทางสถาบันการเงินไว 

  Bank Secrecy Act of 1970 มีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี140 

  1) กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอที่มาติดตอธุรกรรม

กับหรือผานสถาบันการเงิน โดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมี

การใชช่ือปลอมหรือนามแฝง 

  2) กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูล บันทึก

ทางการเงินไวเปนเวลา 5 ป ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5218(2)) 

  3)  กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงาน

ขอมูลทางการเงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ 

   (1) กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่

เกี่ยวของกับการจายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ เกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป 

(31 U.S.C มาตรา 5313(a)) 

   (2) กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน

ซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขามาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐ (31 U.S.C 

มาตรา 5316) 

   (3) กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกา141 รายงาน

ธุรกรรม หรือความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทศ ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังกําหนด (31 U.S.C มาตรา 5314 และ 31 U.S.C มาตรา 5314(a))142 

   (4) กําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงินโดยใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลรายงานประเภทตาง ๆ ใหกับหนวยงานอื่น ๆ เพื่อใช

ในการสืบสวนดําเนินคดีอาญา และคดีภาษีอากร ขอมูลที่ไดรับน้ีจะตองเก็บรักษาไวเปนความลับ แต

                                                             
 140เมธี กุศลสราง, กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและ

ภาระหนาท่ีของสถาบันการเงิน, เรื่องเดิม, หนา 85-94. 

 141ประชาชาวสหรัฐอเมรกิา หรอืผูมีถ่ินที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือผูที่อยูในประเทศ

สหรัฐอเมรกิา และประกอบธุรกจิในประเทศสหรฐัอเมริกา 

 142เมธี กุศลสราง, เรื่องเดิม, หนา 89. 



83 

จะเปดเผยใหกับบุคคลที่นําไปใชประโยชนทางราชการที่เกี่ยวกับการสืบสวนดําเนินคดี (31 U.S.C 

มาตรา5319)143 

   (5) กําหนดใหทางธนาคาร หรือสถาบันการเงิน จัดฝกอบรม

เจาหนาที่เพื่อใหเกิดความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําบันทึก การ

รายงานขอมูลทางการเงินรวมทั้งการใหความรวมมือในการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ 144 

   (6) มีการกําหนดโทษผูฝาฝนกฎหมายทั้งทางแพง 145 และทาง

อาญา146 

   (7) ในเรื่องอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายงาน หรือขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของ The Secretary of The Treasury มี

อํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึก เอกสาร หรือขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับขอมูลของสถาบันการเงินใน

ประเทศ หรือการคา หรือธุรกิจที่ไมเกี่ยวของทางการเงิน ที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาเอกสาร และมี

อํานาจในการออกหมายเรียกสถาบันการเงินหรือการคา ธุรกิจที่ไมเกี่ยวกับการเงินรวมถึงเจาหนาที่ 

พนักงานของสถาบันการเงินดังกลาว หรือบุคคลที่ครอบครองดูแลรักษา ซึ่งรายงานหรือเอกสารใหมา

พบและมีอํานาจที่จะใหบุคคลเหลาน้ันย่ืนสมุดบันทึก เอกสาร หรือขอมูลอื่น ๆ หรือใหเขามาพบ

เพื่อใหการในเรื่องที่เกี่ยวกับการสอบสวน (31 U.S.C. มาตรา 5318(a)(4)) 

  ในสวนที่เกี่ยวกับรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย The Secretary of The 

Treasury สามารถที่จะเรียกใหสถาบันการเงินใด ๆ ผูอํานวยการ เจาหนาที่ พนักงานหรือตัวแทนของ

สถาบันการเงินใหรายงานถึงธุรกรรมที่นาสงสัย โดยกฎหมายกําหนดหามไมใหมีการแจงการรายงาน

ใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมน้ันไดถูกรายงานรวมทั้งการหาม

เจาหนาที่ของรัฐผูซึ่งลวงรูถึงการรายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลตอบุคคลใด ๆ  ที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่

ถูกรายงาน (31 U.S.C. มาตรา 5318(g)) 

                                                             
 143ปาริชาติ มุสิกะปาน, มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณี

เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือขายอินเทอรเน็ตกับการฟอกเงิน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 80. 

 144เรื่องเดียวกัน, หนา 80. 

 145กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศรวมทั้งหุนสวนผูจัดการ พนักงาน หรือลูกจางของ

สถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมายน้ี จะถูกปรับมากกวาจํานวน

เงินที่เกี่ยวของกับธุรกรรม หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ 

 146ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมายน้ี จะถูกปรับไมเกิน 

250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  กลาวโดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ

เปนการกําหนดมาตรการตาง ๆ เอาไว ใหเอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินตองปฏิบัติการตาม

มาตรการตาง ๆ ที่ไดบัญญัติไว เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ สามารถตรวจสอบแหลงที่มาของเงิน การ

เคลื่อนไหวของเงิน รวมทั้งการตรวจสอบตัวตนและที่อยูของผูที่มาติดตอธุรกรรมกับธนาคารหรือ

สถาบันการเงินซึ่งกฎหมายน้ีจะมีประโยชนตอการสืบสวนการดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางภาษี

และกฎระเบียบตาง ๆ 

  กฎหมายฉบับน้ีจะมีความเกี่ยวโยงกับการกําดับดูแลธุรกิจซะเปนสวนใหญ 

เมื่อเปรียบเทียบกับการทําธุรกรรมดวยบิทคอยน โดยเฉพาะอยางย่ิงการแลกเปลี่ยนบิทคอยน และ

ธุรกิจอื่น ๆที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนบิทคอยน ซึ่งที่กลาวมาน้ันจะตกอยูภายใตขอบเขตของ

กฎหมายฉบับน้ีได หากกฎหมายฉบับน้ีสามารถนําไปปรับใชกับบิทคอยนไดอยางเหมาะสม กลาวคือ 

ธุรกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับบิทคอยนจะตองมีการจดทะเบียบกับรัฐบาล และตองปฏิบัติตามข้ันตอน

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงตองปฏิบัติตามกระบวนการการรายงาน

ธุรกรรมที่เขมงวดอีกดวย ซึ่งหากกฎหมายฉบับน้ีนํามาบังคับใชไดจริงจะเปนการทําใหความไมมี

ลักษณะเฉพาะของบิทคอยนถูกทําลายลง เพราะเมื่อมีการจดทะเบียนกับรัฐบาล และตองมีการ

รายงานธุรกรรม สามารถทําใหเขาถึงผูใชบิทคอยนไดโดยงาย 

  3)  Money Laundering Control Act of 1986147 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนตนแบบของการนํามาตรการทางกฎหมาย

ที่สามารถยับย้ังอิทธิพลขององคกรอาชญากรรมเพื่อที่จะใหอาชญากรไมสามารถนําเงินที่ไดจากการ

กระทําความผิดมาเปนเงินทุนหมุนเวียนในการกระทําความผิดครั้งตอไปได ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดออกกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิบดี Reagan ได

ประกาศใชกฎหมาย The Anti-Abuse Act of 1986 สวน H ตอน 1 ที่เรียกวา Money 

Laundering Control Act of 1986 ซึ่งในตอนแรกไดมุงหมายเพื่อตอตานการฟอกเงินที่ไดมาจาก

การอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ัน148 แตตอมามีการปรับปรุงใหครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาของรัฐ ซึ่งกฎหมายฟอกเงินที่ใชอยูในปจจุบัน คือ Money 

Laundering Control Act 1986 บัญญัติไวใน 18 U.S.C. (18 United State Code) มาตรา 1956 

                                                             
 147Cornell University Law School, Money Laundering Control Act of 1986,  

Retrieved January 3, 2016 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1956 

 148ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษา

เฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 

หนา 40. 
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(9)(1) โดยในกฎหมายน้ีไดบัญญัติไววามีมูลฐานความผิดมากกวา 200 มูลฐานความผิดเปนความผิด

ทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime) และใหครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะหรือความผิดมูลฐาน (Predicate Crime) โดยการฟอกเงิน

ตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

  (1) บุคคลใดก็ตามดําเนินการ หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทาง

การเงินอันเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย โดยรูถึงที่มาของเงินใน

การดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวา

ธุรกรรมทั้งหมด หรือบางสวนซึ่งกระทําเพื่อ ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ 

หรือการควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่ง

กําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐ149 

  จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปน

จํานวนสองเทาของมูลคาทรัพยสิน ซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากัน หรือจําคุกไม

เกินย่ีสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (2) บุคคลใดก็ตามทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทาง

การเงิน150 หรือเงินทุนภายในประเทศสหรัฐอเมริกาออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอก

ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือนําเขาซึ่งตราสารทุนใด ๆ  ยังประเทศสหรัฐอเมริกาหรือผานสถานที่แหงใด

ภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 

หรือรูวาตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงิน ซึ่งไดมาจากการอันไมชอบดวย

กฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวน้ันเพื่อ ปกปด หรือลวงสภาพ 

ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ

                                                             
 149Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction 

represents the proceeds of some form of unlawful activity, conducts or attempts to 

conduct such a financial transaction which in fact involves the proceeds of specified 

unlawful activity. 

 150the term “monetary instruments” means  

(i) coin or currency of the United States or of any other country, travelers’ 

checks, personal checks, bank checks, and money orders, or  

(ii) investment securities or negotiable instruments, in bearer form or 

otherwise in such form that title thereto passes upon delivery. 
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หลีกเลี่ยงการรายงานการสง หรือการนําเขาเงิน ซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ หรือกฎหมาย

ของสหรัฐ151 

  จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปน

จํานวนสองเทาของมูลคาตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนในการกระทําความผิดน้ัน แลวแตวาจํานวน

ใดมากกวากัน หรือจําคุกไมเกินย่ีสิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  (3)  บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการ หรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาว

มาในขอ 1 หรือสง หรือนําเขา หรือพยายามสง หรือนําเขาดังที่กลาวมาในขอ 2 ตองรับผิดชอบทาง

แพงตอสหรัฐเปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสินหรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม 

หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ152 

    ทั้งน้ี ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินที่มาจากการกระทําความผิด 

ซึ่งการรูหรือเจตนาในที่น้ีหมายรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย 

    กลาวโดยสรุป Money Laundering Control Act of 1986 ไมได

กําหนดประเภทของการกระทําความผิดมูลฐานเอาไว โดยกําหนดเพียงวาหากมีการใชเงินในลักษณะ

กระทําธุรกิจทางดานเงินตราที่ไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมาย โดยรูวาเงินน้ันเกี่ยวพันและเปน

ดอกผลมาจากการกระทําความผิด ผานสถาบันการเงิน หรือมีการทําธุรกรรมทางการเงินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดใด ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการกระทําความผิดน้ัน หรือซอนเรน

แหลงที่มาของเงินก็เปนความผิดฐานฟอกเงินแลว 

  ดังน้ัน ขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ีจึงใชบังคับแกบุคคลทั่วไป และสถาบัน

การเงินสําหรับรายไดอันไมชอบดวยกฎหมายโดยพิจารณาจากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ

ความผิดทางเศรษฐกิจ และผลรายของความผิดดังกลาวจะมีสวนทําลายสังคมเศรษฐกิจ มีสาระสําคัญ 

ดังตอไปน้ี 

  1)  ความผิดมูลฐานซึ่งกําหนดใน 18 U.S.C มาตรา 1961 (1) คือ การ

กระทําตามมาตรา 1961 (1) (RICO) ยกเวนบทที่ 31 เรื่องการไมรายงานการโอนเงินไปตางประเทศ  

 

                                                             
 151Whoever transports, transmits, or transfers, or attempts to transport, 

transmit, or transfer a monetary instrument or funds from a place in the United 

States to or through a place outside the United States or to a place in the United 

States from or through a place outside the United States. 

 152วีระพงษ บุญโญภาส, เรื่องเดิม, หนา 67-82. 
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ไดแก ความผิดเกี่ยวกับสินบน ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยการขนสงระหวางมลรัฐ ความผิด

เกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยยานพาหนะ 

ความผิดเกี่ยวกับการนําเขายาเสพติด รวมทั้งความผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอยางตอเน่ือง 

  2) ความผิดลักษณะเฉพาะซึ่งไดกําหนดใน 18 U.S.C. มาตรา 1956 

(1996) กําหนดความผิดอาญาสําหรับการปดบังแหลงที่มา หรือปดบังเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพย 

ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการแสดงขอความเท็จ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอกขนสินคาหนีภาษี ความผิด

เกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาจากเขตศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธ์ิทางอาญา ความผดิ

เกี่ยวกับการลักลอกขนสงสินคาทางอากาศ ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสง

อุปกรณการใชยา ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ ความผิดเกี่ยวกับการ

ฝาฝนกฎหมายการจัดการสงออก ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายกับอํานาจในภาวะฉุกเกินทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศ และความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการคากับชนชาติศัตร ู

  3) ความผิดซึ่งมีลักษณะเฉพาะซึ่งไดกําหนดใน 18 U.S.C มาตรา 1957 

(1996) กําหนดใหการรับทรัพยสินโดยรูวาทรัพยที่ไดจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายเปนความผิด 

และกําหนดใหการทําธุรกรรมโดยรูวาทรัพยสินที่ทําธุรกรรมน้ันไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และมี

มูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐเปนความผิด ซึ่งเปนการโอนเงิน หรือทรัพยสินอันมิชอบดวย

กฎหมายไมวาจะไดมีการเปลี่ยนแปลงมาแลวหรือไมก็ตาม โดยไมตองมีเจตนาในการสนับสนุนหรือรู

วาการโอนน้ันเพื่อหลีกเลี่ยงขอกําหนดเรื่องการโอนเงิน 

  4) การฝาฝนกฎหมายที่ไมไดระบุไวเฉพาะเจาะจงเปนประการอื่น 

ความผิดบางประเภทที่ไมไดระบุและถือไดวาเปนความผิดมูลฐาน ถามีสวนเกี่ยวของกับการนําเขาทีฝ่า

ฝนกฎหมาย ภายใต 18 U.S.C ในมาตรา 545 (1966) เชน การจําหนายสินคา ปลอมแปลง กฎหมาย

หามนําเขาสัตว การขนสงระหวางมลรัฐ ซึ่งทรัพยสินที่ถูกลักมา 

  นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายที่เรียกวา RICO(Racketeer Influenced and 

Corrupt Organization) ซึ่งบัญญัติข้ึนในป ค.ศ.1970 โดยบัญญัติไวใน 18 U.S.C 1961-1964 เพื่อ

ปองกันการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม (Racketeering Pattern 

Activities) และมีการนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมไปใชในการ

กระทําความผิดอื่น ๆ ประกอบกิจการอันสุจริตอื่น ๆ ซึ่งทําใหการดําเนินคดีในลักษณะน้ีจะกวางขวาง

ครอบคลุมการกระทําความผิดอื่นอยางกวางขวางมาก ดังน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีมาตรการที่

ชวยปองกนัและปราบปรามในการฟอกเงินโดยที่มีกฎหมายอื่นรองรับอยู และมีหนวยงานที่เขมแข็ง

คอยสกัดกั้นการกระทําความผิด 

  โดยสรุปความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตามกฎหมาย Money Laundering 

Control Act of 1986 แบงไดเปน 3 ประเภทคือ 
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  1) การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) 

เปนการทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือเรียกวา 

Specified Unlawful Activity ซึ่งมีประมาณ 200 มูลฐานความผิด153 

  2) การพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขาม

เขตแดนประเทศสหรัฐอเมริกา 

  3) การฟอกเงินที่ไมไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานจริง ๆ แตเปน

เงินที่เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน หรือเรียกวา Sting Operation 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอยู 3 หนวยงานดวยกัน คือ 

 1)  Financial Enforcement Network (FinCEN)  

 เปนหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา จัดต้ังข้ึนในเดือนเมษายน ค.ศ.1990 เปน

หนวยงานกลางที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินโดยตรง อยูภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง 

ทําหนาที่ในการรวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงิน โดยรับขอมูลทางการเงินจากหนวยของรัฐและ

ภาคเอกชนแลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห ซึ่งจะเนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลาย

หนวยงานที่ไมมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนแตอยางใด เมื่อไดรับขอมูลแลวจะทําการวิเคราะหหา

ความผิดปกติของธุรกรรม ในกรณีเปนขอมูลที่นาสงสัยหรือมีความผิดปกติในธุรกรรม FinCEN จะ

เริ่มทําการวินิจฉัยรูปแบบการกระทําความผิดที่เปนตนเหตุของความผิดปกติของธุรกรรมแลวจะสงผล

การวินิจฉัยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป เชนขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะสงไปยังหนวย

ปราบปรามยาเสพติด (DEA) ขอมูลการเงินเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีก็จะสงไปยังกรมสรรพกร ขอมลู

ที่เกี่ยวกับการกอการรายก็จะสงไปยังตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) 

 FinCEN มีวัตถุประสงคหลักคือการนําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมไปใชประโยชนใน

การวิเคราะหขอมูลทางการเงินถึงความผิดปกติจากธุรกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย FinCEN มี

เจาหนาที่ประมาณ 200 คน โดยในสวนของพนักงานสอบสวน (Criminal Investigators) และ

นักวิเคราะหขอมูล (Intelligence Analysis) สวนใหญจะมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน หนวยศุลกากร

ตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) หนวยปราบปรามยาเสพติด (DEA) เปนตน 

 การใชมาตรการหลายอยางประสานกันจากการวิเคราะหตรวจสอบและสอบสวน 

โดยอาศัยขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ทําใหFinCEN สามารถเก็บรวบรวมขอมูลทางการเงินไดอยาง

หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 

 ขอมูลที่ FinCEN จะทําการวิเคราะหน้ันมาจาก 3 หนวยงาน คือ 

                                                             
 153นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2548, หนา 61. 
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1) Law Enforcement Data Base เปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานตาง 

ๆ ไมวาจะเปนตํารวจสอบสวนกลาง(FBI) หนวยปราบปรามยาเสพติด(DEA) เปนตน การประสาน

ขอมูลระหวางกันจะใชระบบ Memorandum of Understanding (MOU) 

2) Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการ

ฟอกเงินไดมาจาก 2 หนวยงานหลัก คือ หนวยงานศุลกากร และกรมสรรพากร(IRS) 

3) Commercial Data Base เปนขอมูลจากการทํากิจกรรมตาง ๆ 

ธุรกรรมตาง ๆ ในเชิงพาณิชย หรือผูที่ เกี่ยวของซึ่งไดเปดเผยตอสาธารณะไวแลว (National 

Automatic Telephone Directory) 

 ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก FinCEN มี 3 ประเภทคือ 

1) ใชเพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติการโดยตรง (Practical Support 

Protect) รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไดศึกษาตอไป 

2) ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการ ยึด หรืออายัด ทรัพยสินที่ไดมาจาก

การฟอกเงิน 

3) ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ เพื่อที่จะ

สามารถวางแนวทางในการแกการทําธุรกรรมที่มีความผิดปกติหรือไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหา

การฟอกเงิน 

 กลาวโดยสรุป หนาที่หลักของ FinCEN คือเปนหนวยงานที่รวบรวมขอมูลที่ไดจาก

หนวยงานตาง ๆ แลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหขอมูลทางการเงินใหแกหนวยงานตาง ๆ หรือผู

ปฏิบัติการโดยตรง เน่ืองจาก FinCEN ไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย 

 2)  Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) 

 เมื่อ FinCEN ไดทําการรวบรวมขอมูลทางการเงินและนํามาวิเคราะหแลวสงขอมูล

ดังกลาวไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรวบรวมขอมูลมา หนวยงานที่จะทําหนาที่ในการนําขอมูลของ 

FinCEN มาใชในการสืบสวนสอบสวนตอ คือ Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS) โดยบทบาทหนาที่ของ AFMLS คือ มีอํานาจตาม Money Laundering control Act 

1986 ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทั้งในทางแพง (Civil Forfeiture) และทางอาญา (Criminal 

Forfeiture) โดยใหความสําคัญกับการทําธุรกรรม และติดตามอยางใกลชิด รวมทั้งใหความสําคัญกับ

การใหความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการริบทรัพยสินและการแบงทรัพยสิน 

 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของ AFMLS ไดแก ควบคุมการริบทรัพยสิน 

การกระทําการฟอกเงิน มีหนาที่ประสานงานโดยทํางานรวมกับหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมและบงัคับ

ใชกฎหมาย ใหความชวยเหลือและช้ีแนะทางกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน สืบสวนสอบสวน และ
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การย่ืนฟองการฟอกเงิน รวมทั้งเสนอนโยบายอันดีตอระเบียบการริบทรัพยสินและหนวยงานดานการ

ฟอกเงิน 

 3)  The Office of Financial Enforcement 

 เปนหนวยงานที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการรักษาความลับของลูกคาธนาคาร 

(The Bank Secrecy Act of 1970) ซึ่งThe Office of Financial Enforcement จะเปนหนวยงาน

ที่ทําหนาที่จัดเก็บขอมูลทางการเงิน ดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดตาม The Bank 

Secrecy Act of 1970 วางขอกําหนดใหสถาบันการเงินในเรื่องวิธีการปฏิบัติการจัดทํารายงานลูกคา

รวมทั้งการพิจารณากรณีที่พนักงาน หรือสถาบันการเงินกระทําการฝาฝน ซึ่งจะมีความสําคัญตาม

กฎหมาย อยางไรก็ตาม The Office of Financial Enforcement จะทําหนาที่ในการเนนการทํา

ความเขาใจกับสถาบันการเงินเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ The Office of Financial Enforcement 

คือการดําเนินการจัดเก็บขอมูลทางการเงินเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงาน

ตาง ๆ รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม The Bank Secrecy Act of 1970 ดวย 

ซึ่งโดยปกติจะดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น ๆ และทําการประสานงานใหความรวมมือกับสถาบัน

การเงิน 

 

3.2.2  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

        โดยใชระบบบิทคอยนในประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางการเงินประเทศหน่ึงของโลก154 

โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศออสเตรเลียมีโครงสรางขอบเขตทางการเงิน และสภาพภูมิศาสตรที่

เอื้ออํานวยตอกิจกรรมตาง ๆ ที่เหลาอาชญากรรมจะกระทําความผิดได อีกทั้งดวยระบบโครงสราง

ขอบเขตทางการเงินยังเอื้ออํานวยตอการที่เหลาอาชญากรรมจะนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไป

กระทําการใด ๆเพื่อแปลงสภาพ หรือเพื่อปกปดการกระทําความผิด เพื่อนําเงินที่ทําการฟอกเงินแลว

ไปประกอบอาชญากรรม หรือแสวงหาผลประโชยนตาง ๆ เพิ่มเติมอีก 

การฟอกเงินในประเทศออสเตรเลียถือเปนความผิดตามกฎหมายเปนครั้งแรกในป ค.ศ.

1987155 โดยสํานักงานตอตานอาชญากรรมแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย (National Crime 

                                                             
 154ไชยยศ เหมระรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ,” 

วารสารราชบัณฑิตสถาน 20, 3 (เมษายน-มิถุนายน 2538): 43-67. 

 155สุรพล ไตรเวทย, ความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2543), หนา 36. 
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Authority) ระบุวาเงินที่ไดจากการลักลอบคายาเสพติดมีจํานวนมากที่สุดในจํานวนอาชญากรรมตาง 

ๆ156 ซึ่งเงินที่ไดจากการคายาเสพติดน้ันเหลาอาชญากรรมจะนําเงินดังกลาวมาทําการฟอกเงินเพื่อให

เงินน้ันกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมาย และจากขอมูลสถิติของสํานักงานตอตานอาชญากรรมแหงขาติของ

ประเทศออสเตรเลียพบวาอาชีพหรือกิจการที่ถูกใชเปนชองทางหรือเปนเครื่องมือในการฟอกเงินของ

ประเทศออสเตรเลีย ไดแก สถาบันการเงิน อสังหาริมทรัพย บริษัทบังหนา รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

เงินสด นักบัญชี นักกฎหมาย เปนตน และจากสถิติดังกลาวพบวาวิธีการที่นิยมใชกันมากในการฟอก

เงินของประเทศออสเตรเลีย ไดแก การซื้อที่ดิน หรืออาคารโดยปกปดอําพรางช่ือเจาของทรัพย ปกปด

ตัวตนหรือใชนามแฝงในการเปดสมุดบัญชีธนาคาร สงเงินทุนออกนอกประเทศ การแสดงรายการเท็จ 

และการนําเงินที่ผิดกฎหมายไปรวมกับเงินที่ถูกกฎหมายทําใหยากแกการตรวจสอบ 

ดวยเหตุขางตนทําใหประเทศออสเตรเลียทําการออกกฎหมายภายในประเทศเพือ่ปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินโดยผานทางรัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย อีกทั้งประเทศออสเตรเลียยังได

เขาเปนสมาชิกขององคกร Financial Action Task Force (FATF) และใหสัตยาบันตอการประชุมยา

เสพติดขององคกรสหประชาชาติ (UN Narcotics Convention) ในป ค.ศ.1992 อีกดวย157โดย

กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับระบบเงินตราของประเทศออสเตรเลีย ไดแก Currency Act of 1965 และ 

Crime (Currency) Act of 1981 และกฎหมายที่สําคัญที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย ไดแก Custom Act of 1901Mutual Assictance in Crime 

Matter Act of 1987 Proceed of Crime Act 1987 Financial Transaction Report Act of 

1988 และ Telecommunication Act of 1991 ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
3.2.2.1  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัระบบเงินตราและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 

   1)  Currency Act of 1965158
 

   กฎหมายฉบับน้ีมีการบัญญัติถึงการออกใชเงินตราของประเทศออสเตรเลีย

วาตองทําอยางไรบาง และเงินตราน้ันตองประกอบไปดวยอะไรบาง มีลักษณะ รูปแบบ นํ้าหนัก ขนาด

อยางไร อีกทั้งยังมีการกลาวถึงสกุลเงินและเงินตราของประเทศออสเตรเลีย และการทําธุรกรรมตาง 

ๆ ที่ตองทําธุรกรรมภายใตสกุลเงินออสเตรเลียเทาน้ัน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

                                                             
 156นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2543, หนา 58-89. 

 157ชัยนันท แสงปุตตะ, กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษา

เฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 41. 

 158Australian Government, Currency Act 1965, Retrieved December 22, 2015 

from https://www.comlaw.gov.au/Details/C2007C00565 
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   มาตรา 8159 “สกุลเงินและเงินตรา 

  (1)  สกุลเงินหรือเงินตราของประเทศออสเตรเลีย เรียกวา ดอลลาร 

  (2)  เงินตราของประเทศออสเตรเลียมีหนวยเปนเซนตหรือดอลลาร 

  (3)  100เซนต = 1 ดอลลาร 

  (4)  การกําหนดมูลคาเทียบทาในสกุลเงินตามกฎหมายฉบับน้ี 

กําหนดใหเงินปอนดเปนคาสูงสุดแทนที่กฎหมายเกาที่กําหนดมูลคาสูงสุดคือ 2 ดอลลาร และ 1 ชิลลิ่ง

มีคาเทากับ 10 เซนต และ 1 เพนนี มีคาเทากับ 5/6 เซนต” 

   มาตรา 9160 “การทําธุรกรรมที่ตองทําภายใตสกุลเงินออสเตรเลีย 

  (1)  ภายใตมาตราน้ีทุกการขาย ทุกบิลของการแลกเปลี่ยน ทุก

หลักประกันของเงิน ทุกสัญญาขอตกลง การโอน การทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงิน รวมไปถึงการชําระ

เงิน และการเกี่ยวพันรวมถึงการกอภาระผูกพันในการมีหนาที่ตองชําระเงินเปนสกุลเงินอื่นนอกจาก

สกุลเงินออสเตรเลีย กอนจะกระทําการตาง ๆ ที่กลาวมาน้ี ตองทําการแปลงสกุลเงินอื่น ๆ น้ัน เปน

สกุลเงินออสเตรเลียเสียกอน 

  (2)  ภายใตมาตราน้ีไมบังคับรวมถึงพินัยกรรมหรือตราสารอื่น ๆ” 

   มาตรา 22161 “หามจัดทําสิ่งใด ๆ ข้ึนใชแทนเงินตราออสเตรเลีย 

หามบุคคลใดทําการจัดทําทอง เงิน ทองแดง นิกเกิล สัมฤทธ์ิ หรือ 

วัตถุใด ๆ ที่มีมูลคาในตัวเอง เพื่อใชแทนเงินตราที่ออกภายใตกฎหมายน้ี และหามทําการจัดทําวัตถุใด 

ๆเพื่อใชแทนเงิน และทําการอางสิทธิในมูลคาของวัตถุน้ัน ๆ” 

   2)  Crime (Currency) Act of 1981162 

   กฎหมายฉบับน้ีมีการบัญญัติถึงการปลอมเงิน การนําเขาหรือสงออกเงิน

ปลอม ลักษณะของการปลอมเงิน เครื่องมือหรือวัสดุที่ใชในการปลอมเงิน รวมถึงขอหามตาง ๆ ใน

การจัดทําออกแบบสิ่งพิมพหรือวัสดุใด ๆ ที่มีลักษณะคลายเงิน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญ 

ดังตอไปน้ี 

   มาตรา 19163 “หามบุคคลใดกระทําการออกแบบ พิมพ จําหนายสิ่งตอไปน้ี 

                                                             
 159Currency Act of 1965 Section 8 

 160Currency Act of 1965 มาตรา 9 

 161Currency Act of 1965 มาตรา 22 

 162Australian Government, Crime (Currency) Act 1981, Retrieved December 

20, 2015 from https://www.comlaw.gov.au/Details/C2015C00417 

 163Crime (Currency) Act of 1981 Section 19 
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     (1) หามบุคคลใดกระทําการออกแบบ พิมพ หรือจําหนาย เวนแต

ไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานที่มีอํานาจดังน้ี 

     ก. ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ หรือวิชาชีพ ประกาศเตือน 

ปายประกาศ ปายวงกลม ใบปดโปสเตอร หรือสิ่งพิมพใด ๆ ที่มีความเหมือนหรือคลายกับเงินที่ใชอยู

ในปจจุบันของประเทศออสเตรเลีย จนทําใหประชาชนทั่วไปหลงผิดเขาใจวาน้ันเปนเงินที่ใชอยู 

     ข. หนังสือพิมพ วารสาร แม็กกาซีน ใบประกาศ ใบปลิว 

โปสเตอร หรือวัสดุใด ๆ ที่ใชแทนเงิน ที่เมื่อตัดออกไปแลวจะทําใหประชาชนทั่วไปหลงผิดคิดวาเปน

เงิน 

โทษ 

 ก. บุคคลธรรมดามีโทษปรับ 5,000 จําคุก 2 ป หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

 ข. นิติบุคคลมีโทษปรับ 10,000 บาท 

    (2) กรณีไดรับอนุญาตใหพิมพตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูอนุญาต 

    (3) ขอกําหนดน้ีไมไดบังคับถึงการออกหุน หุนกู หุนสามัญ ใบหุน 

บิลเงินสด คูปอง ใบแสดงสิทธิในหุน หรือเอกสารแสดงการรับชําระเงินที่ออกโดยหนวยงานของ

รัฐบาลประเทศออสเตรเลีย” 

ในการประชุมระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการปลอมแปลงเงินตราน้ัน ใน

อนุสัญญาขอที่ 2 ในอนุสัญญาฉบับน้ี เงินตรา หมายถึง เงินหรือเหรียญที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย164 

ประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบเงินตรา คือ 

Reserve Bank of Australia165 

ในป ค.ศ.1911 ไดมีการออกกฎหมายจัดต้ังธนาคารของเครือจักรภพออสเตรเลียข้ึน 

ตอมาในป ค.ศ.1959 ธนาคารของเครือจักรภพออสเตรเลียไดกลายมาเปนธนาคารกลางของประเทศ

ออสเตรเลีย (Reserve Bank of Australia) และมีการออกกฎหมายข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อทําใหธนาคาร

กลางของประเทศออสเตรเลียสามารถดําเนินการตาง ๆ อันเปนภารกิจของธนาคารกลางได 

ในป ค.ศ.1911 เครือจักรออสเตรเลียไดออกกฎหมายจัดต้ังธนาคารข้ึนโดยธนาคารมี

หนาที่เพียงแครับทําธุรกรรมตาง ๆ และรับฝากเงินเทาน้ัน ซึ่งยังไมไดทําหนาที่เปนธนาคารกลางของ

                                                             
 164Schedule-International Convention for the Suppression of Counterfeiting 

Currency Part I Article 2 

 165Reserve Bank of Australia, A Brief History, Retrieved December 20, 2015 

from  http://www.rba.gov.au/about-rba/history 
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ประเทศ และยังไมมีอํานาจในการรับผิดชอบปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน โดยการบริหารจัดการของ

ธนาคารน้ีเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

ในป ค.ศ.1920 หนาที่ความรับผิดชอบปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ซึ่งแตเดิมเปนหนาที่

ของกระทรวงการคลังไดทําการโยกยายหนาที่ ดังกลาวไปยังคณะกรรมการจดหมายเหตุ ซึ่ง

ประกอบดวยสมาชิก 4 คน ที่ไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาล 

ในป ค.ศ.1924 กฎหมายธนาคารของเครือจักรภพออสเตรเลียไดทําการแกไขเพิ่มเติม

ใหสามารถมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมปญหาตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนได โดยอํานาจในการบริหารจัดการเปน

หนาที่ของคณะกรรม 8 คน อดีตผูวาการ และเลขานุการกรมธนารักษ จวบจนป ค.ศ.1945 ธนาคาร

คอย ๆ มีวิวัฒนาการตัวเองกลายเปนธนาคารกลางเปนครั้งแรกโดยมีการตอบสนองตอวิกฤตการณ

ในชวงตนป ค.ศ.1930 และตอมาก็ไดมีการขยายอํานาจเพิ่มข้ึนแมจะอยูในภาวะสงคราม รวมถึงมี

อํานาจในการควบคุมการแลกเปลี่ยน และกํากับดูแลธนาคารตาง ๆ ดวย 

ธนาคารกลางของประเทศออสเตรเลียมีสํานักงานใหญอยูที่เมืองซิดนีย โดยธนาคาร

กลางน้ีจะประกอบไปดวยคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการการธนาคาร ทําหนาที่ในการ

บริหารนโยบายทางการเงินและทําหนาที่กํากับดูแลกิจการของธนาคาร และคณะกรรมการระบบการ

ชําระเงิน ทําหนาที่จัดการกับนโยบายระบบการชําระเงิน 

คณะกรรมการธนาคารมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินนโยบายทางการเงิน และทํา

หนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของธนาคาร โดยจะมีผูวาการธนาคารเปนประธานและรองผูวาการทํา

หนาที่เปนรองประธานกรรมการของคณะกรรมการชุดน้ี คณะกรรมการระบบการชําระเงินมีหนาที่

กําหนดนโยบายการชําระเงินของธนาคาร โดยจะมีคณะกรรมการชุดอื่น ๆ ที่เขามาทําหนาที่ทําให

โครงสรางของการบริหารงานของคณะกรรมระบบการชําระเงินสมบูรณ เชน คณะกรรมการการ

ตรวจสอบ คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง และ

คณะกรรมการฝายบริหาร เปนตน 

ธนาคารกลางของประเทศออสเตรเลียมีหนาที่ดังตอไปน้ี166 

 1)  รักษาเสถียรภาพของคาเงินดอลลารออสเตรเลีย 

 2)  กระตุนอัตราการจางงาน 

 3)  ทําใหเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลียรุงเรือง 

 4)  ควบคุมการพิมพ การออกจําหนาย และอุปทานของเงินในประเทศ 

 5)  ใหคําปรึกษากับรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการธนาคาร 

                                                             
 166Reserve Bank of Australia, Our Role, Retrieved December 20, 2015 from  

http://www.rba.gov.au/about-rba/our-role.html 
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 6)  เปนนายธนาคารของรัฐบาล 

 7)  ทําหนาที่เก็บรักษาเงินสํารองตางประเทศ และสินทรัพยของรัฐบาล 

 3.2.2.2  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

            และหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 

    1)  Custom Act of 1901167 

    กฎหมายฉบับน้ีแมจะไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการในการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินไวโดยตรง แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไดมีการบัญญัติถึงความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเอาไว ซึ่งจากการที่กฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รวมถึง

มาตรการตาง ๆในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดเอาไว ซึ่งถือวาเปนมาตรการหน่ึงที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับคดียาเสพติดโดยตรง โดยสาระสําคัญของ

กฎหมายฉบับน้ีที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ มีการบัญญัติใหอํานาจรัฐใน

การยึดเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด โดยไมคํานึงวาเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดน้ัน จะเปนเงิน

สด เช็ค หรือทรัพยสินใด ๆ รวมถึงใหอํานาจศาลในการสั่งปรับผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดไดสูง

ทากับจํานวนผลประโยชนใด ๆ ก็ตามที่ไดรับมาจากการคายาเสพติด โดยมีการบัญญัติเอาไว ดังน้ี168 

  มาตรา 229 A“รายไดที่มาจากการซื้อขายยาเสพติดใหยึดได (รายได ให

หมายความรวมถึง เงินสด เช็ค และทรัพยสินที่ไดมาจากการซื้อขายยาเสพติด เปนตน)” 

  มาตรา 243 “ใหศาลมีอํานาจสั่งปรับสูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับมาจาก

การซื้อขายยาเสพติด” 

  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวทั้งสองมาตรา จะเห็นวากฎหมาย

ฉบับน้ีเปรียบเสมือนกลไกหน่ึงในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ ในมาตรา 229 A 

และมาตรา 243 ถือเปนการตัดวงจรของผูคายาเสพติดในการที่ผูคายาเสพติดจะนําเงินหรือ

ผลประโยชนใด ๆ ที่ไดมาจากการคายาเสพติดไปกระทําการตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน และนําเงินที่

ถูกกฎหมายแลวมาใชในการประกอบอาชญากรรมอีก เน่ืองจากมาตรการดังกลาวทําใหรัฐสามารถยึด

เงินที่ไดจากการคายาเสพติดได โดยไมคํานึงวาเงินน้ันจะอยูในลักษณะใดก็ตาม อีกทั้งยังใหศาล

                                                             
 167Australian Government, Custom Act of 1901, Retrieved December 19, 2015 

from https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00452 

 168ศุกรสุดา ปนเพื่อง, ปญหาการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: 

ศึกษากรณีแกไขความผิดมูลฐานลักลอบหนีภาษีศุลกากร (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 111. 
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สามารถปรับเงินไดสูงเทากับจํานวนผลประโยชนที่ไดรับจากการคายาเสพติด ทําใหผูคายาเสพติดไม

สามารถนําเงินไปฟอกเงินไดน้ันเอง 

  อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไมไดกําหนดถึงความผิดมูลฐานฟอกเงินที่

เกี่ยวกับคดียาเสพติดเอาไวโดยตรง แตกฎหมายฉบับน้ีก็ถือเสมือนเปนเครื่องมือหน่ึงที่สามารถใชใน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในคดียาเสพติดได 

  2)  Mutual Assistance in Crime Matter Act of 1987169 

  กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศใน

คดีอาญา ซึ่งมีความตกลงรวมกันในหลายลักษณะดวยกันไมวาจะเปน ความตกลงรวมกันของสองฝาย 

หรือความตกลงรวมกันของหลายฝาย โดยกฎหมายฉบับน้ีจะมุงเนนไปที่กรณีอาชญากรรมขามชาติ ซึง่

เดิมทีแตละประเทศไมอาจกาวลวงเขตอํานาจอธิปไตยซึ่งกันและกันได แตพอมีกฎหมายฉบับน้ีซึ่งมี

การทําความตกลงรวมกันในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ สงผลใหสามารถกาวลวงเขตอาํนาจ

อธิปไตยได เพื่อใหแตละฝายที่ไดทําความตกลงรวมกันสามารถดําเนินคดีอาญาตามขอตกลงที่กําหนด

ไวรวมกันได170 

  กฎหมายฉบับน้ีไดมีการบัญญัติถึงหลักการพื้นฐานดานกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลียในการเขาทําความตกลงรวมกันกับประเทศตาง ๆ โดยแตละประเทศที่เขาทํา

ความตกลงรวมกันสามารถทําการรองขอความชวยเหลือกับประเทศที่ทําความตกลงรวมกันในการ

สืบสวน สอบสวน ฟองคดีรวมถึงการดําเนินคดีในทางอาญา ทําใหการมีคําสั่งยึด อายัดและริบ

ทรัพยสินของประเทศอื่น ๆ ที่ทําความตกลงรวมกันสามารถดําเนินการบังคับไดในประเทศ

ออสเตรเลีย ในทางกลับกันประเทศอื่น ๆ ที่ทําความตกลงกับประเทศออสเตรเลียก็สามารถดําเนินคดี

ในทางอาญาที่เกี่ยวของกับประเทศออสเตรเลียไดเชนกัน สงผลใหการโอนเงินหรือทรัพยสินขามชาติ

ทําไดยากย่ิงข้ึน ซึ่งถือเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทางหน่ึง กลาวคือ ทําใหเหลา

อาชญากรไมสามารถโอนเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมากจากการกระทําความผิดออกนอกประเทศได ซึ่ง

การโอนเงิน หรือทรัพยสินออกนอกประเทศถือเปนชองทางหน่ึงที่เหลาอาชญากรใชในการฟอกเงิน 

                                                             
 169Australian Government, Mutual Assistance in Crime Matter Act of 1987,  

Retrieved December 4, 2015 from 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00594 

 170สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, พิมพครัง้ที ่2 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

2543), หนา 51. 
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  3)  Proceeds of Crime Act of 1987171 

  กฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติถึงมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ใช 

หรือไดรับมาจากการกระทําความผิดอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติไว172 โดยกฎหมายฉบับน้ีไดมีการ

บัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเอาไวโดยเฉพาะในมาตรา 81 และ

มาตรา 82 อีกทั้งกฎหมายฉบับน้ียังมีการบัญญัติใหสถาบันการเงินจะตองเก็บรักษาหลักฐานการทาง

การเงิน และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของไวเปนเวลา 7 ป และมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑที่สําคัญที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปน้ี173 

(1) ใหศาลมีอํานาจในการสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือที่เกี่ยวของกับการ

กระทําความผิด 

(2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเปนที่เช่ือวาขอมูลที่อยูกับสถาบัน

การเงินน้ัน เปนที่ปรากฎวาบุคคลใดกําลังจะกระทํา หรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดใน

ขอหาข้ันรุนแรง ไดแก การคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน และการรวมกันฉอโกง หรือ

เปนที่ปรากฎวาบุคคลไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาทางตรงหรือทางออมที่มาจากการ

กระทําความผิดใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาลในการสั่งใหสถาบันการเงินทําการสงขอมูล

ของบุคคลน้ัน ๆ ใหแกเจาหนาที่ตํารวจ 

(3) ใหสถาบันการเงินมีหนาที่เก็บหลักฐานทางการเงินหรือเอกสารใด 

ๆ ที่เกี่ยวของไวอยางนอย 7 ป และเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาลสั่งใหสถาบันการเงินสง

ขอมูลเหลาน้ันมาใชประโยชนได 

(4) ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอ

หมายคนจากศาลโดยทางโทรศัพทไดในกรณีฉุกเฉิน เชน เพื่อเปนการปองกันการปกปดซอนเรน สูญ

หาย หรือทําลายทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หากเจาหนาที่ตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสิน

ซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดไวในครอบครอง 

(5) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินในกรณีที่

ผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไมเกิน 200,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย หรือ

                                                             
 171Australian Government, Proceeds of Crime Act of 1987, Retrieved 

December 13, 2015 from https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00598 

 172นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2543, หนา 63. 

 173สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, เรื่องเดิม, หนา 48-51. 
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จําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลมีโทษปรับไมเกิน 

600,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย174 

(6) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดในลักษณะที่ไมรายแรง

ในการรับหรือครอบครองเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํความผดิ

อาญา ในกรณีบุคคลธรรมดามีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย หรือจําคุกไมเกิน 2 

ป และในกรณีนิติบุคคลมีโทษปรับไมเกิน 15,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลีย175 และความผิดฐาน

สมคบ พยายามกระทําคผิด ยุยง ชวยเหลือ จัดหา ยักยาย ถายเททรัพยสินเพื่อชวยใหผูกระทํา

ความผิดพนจากการถูกลงโทษ 

  จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ี แมจะไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดมูล

ฐานฟอกเงินไวแตอยางใด อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไดมีการบัญยัติใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ ศาล

ในการเขาตรวจคน เรียกขอมูล หรือแมกระทั้งอํานาจในการยึดเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดได และยังมีการบัญญัตถึงบทลงโทษของผูกระทําความผิดรวมถึงบุคคลที่พยายาม

กระทําความผิด ชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยาย ถายเททรัพยสิน เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดพนจาก

การถูกลงโทษไมวาบุคคลดังกลาวจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ตาม 

  อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีไดมีการบัญญัติถึงลักษณะของการกระทํา

ความผิดข้ันรุนแรงเอาไว โดยมีการใหคํานิยามไวในมาตรา 7 วาหมายความถึง การคายาเสพติด การ

รวมกันฉอโกง การหลบเลี่ยงภาษี และการฟอกเงิน ซึ่งจากการบัญญัติน้ีทําใหการกระทําความผิด

ขอหาข้ันรุนแรงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินน้ันเกลื่อนกลืนไปกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  4)  Financial Transaction Report Act of 1988176 

  กฎหมายฉบับน้ีเดิมทีมีช่ือวา The Cash Transaction Report Act of 

1988 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 มิถุนายนค.ศ. 1988 และกําหนดใหมีหนวยงานช่ือ Cash 

Transaction Report Agency (CTRA) ทําหนาที่ดําเนินการและบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี ตอมาในป 

ค.ศ. 1992 กฎหมายฉบับน้ีไดทําการเปลี่ยนช่ือเปน Financail Transaction Report Act of 1988 

เพื่อใหเปนที่เขาใจวากฎหมายฉบับน้ีมีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมซึ่งเกี่ยวกับเงินทุก ๆ ประเภท

                                                             
 174Proceeds of Crime Act of 1984 Section 81 

 175Proceeds of Crime Act of 1984 Section 82 

 176Australian Government, Financial Transaction Report Act of 1988, 

Retrieved December 15, 2015 from 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00584 
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ไมไดจํากัดเฉพาะธุรกรรมที่เปนเงินสดเทาน้ัน177 อีกทั้งยังไดทําการเปลี่ยนหนวยงานในการดําเนินการ

และบังคับใชกฎหมายใหมเปน Australian Transaction Reports and Analysis Centre 

(AUSTRAC) แทนที่ Cash Transaction Reports Act โดยกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน

เครื่องมือในการสืบสวน สอบสวนการกระทําความผิดตาง ๆ เชน การหลีกเลี่ยงภาษี การกระทํา

ความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติด และจากองคกรอาชญากรรม 

เปนตน ที่นําเงินรายไดจากการกระทําความผิดกฎหมายมาเขาระบบการเงิน อีกทั้งยังสนับสนุนในการ

สืบสวนติดตามแหลงที่มาของรายไดจากการกระทําความผิด และกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรม

ประเภทตาง ๆ ไดแก ธุรกรรมที่มีเงินสดจํานวนมาก (Significant Cash Transaction Reports - 

SCTRs) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspect Transaction Reports - SUSTRs) ธุรกรรมการโอน

เงินตราตางประเทศ (International Currency Transfer Reports - ICTRs) และธุรกรรมการโอน

เงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instructions - IFTIs)178โดยมีการกําหนด

มาตรการและลักษณะของธุรกรรมและวิธีปฏิบัติของผูที่มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมตอ AUSTRAC ไว

ดังน้ี179 

(1) การแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหผู

ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรม ตามหลัก Know Your 

Customers (KYC) โดยผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินมีหนาที่จัดใหลูกคาแสดงตนและที่อยูที่

แทจริง ซึ่งลูกคาจําเปนตองแสดงหลักฐานทางทะเบียนตอผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน และลูกคา

จะตองกรอกขอมูลเกี่ยวกับประวัติสวนตัวที่จําเปนอื่น ๆ  อีกดวยโดยผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินมี

หนาที่ตรวจสอบความถูกตองในการเปดบัญชีของลูกคา180 นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียังกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินและลูกคาใชช่ือปลอมในการเปดบัญชี หรือทําธุรกรรมทางการเงินโดย

ใชช่ือปลอม ซึ่งหากมีการฝาฝนจะมีความผิดทางอาญา181 

(2) การจัดทําและเก็บรักษา กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการเงินตองทําการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการติดตอธุรกรรมกับลูกคา และกําหนดใหผูประกอบ

                                                             
 177AUSTRAC 1992 Section 6 

 178นิกร เภรีกลุ, เรื่องเดิม, 2543, หนา 63. 

 179ปาริชาติ มุสิกะปาน, มาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณี

เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือขายอินเทอรเน็ตกับการฟอกเงิน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 67-70. 

 180Financial Transaction Reports Act of 1988 Section 20-21 

 181Financial Transaction Reports Act of 1988 Section 24 
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ธุรกิจเกี่ยวกับการเงินเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงิน และหลักฐานตาง ๆ ตลอดจนสําเนาเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ ไวเปนเวลา 7 ป182 และในกรณีที่ลูกคาใชช่ือเฉพาะ ในการติดตอกับผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการเงินวายังมีช่ืออื่นอีก หรือช่ือที่รูกันโดยทั่วไป กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการเงินมีหนาที่บันทึกเกี่ยวกับการเปดเผยดังกลาว และตองสงสําเนาบันทึกน้ันใหหนวยงาน

ของรัฐ183 

  (3)  การรายงาน 

    (3.1)  รายงานธุรกรรมที่มีการใชเงินสดจํานวนมาก (Significant 

Cash Transaction Reports - SCTRs) โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินตองรายงาน

การทําธุรกรรมเงินสดทั้งในและนอกสถาบันการเงินที่มีจํานวนต้ังแต  10,000 เหรียญดอลลาร

ออสเตรเลียข้ึนไป184 

    (3.2)  ร า ย ง า น ธุ ร ก ร ร ม ที่ มี เ ห ตุ อั น ค ว ร ส ง สั ย  (Suspect 

Transaction Reports - SUSTRs) โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินตองรายงานการทํา

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแก AUSTRAC ซึ่งเหตุอันควรสงสัยน้ันคือ ธุรกรรมน้ันอาจจะเกี่ยวของกับ

การหลีกเลี่ยงภาษี หรือการกระทําผิดกฎหมายอื่น ๆ 185 

    (3.3)  รายงานธุรกรรมการโอนเงินตราตางประเทศ (International 

Currency Transfer Reports - ICTRs) โดยกําหนดใหบุคคลใด ๆ ตองรายงานการโอนเงินเขาหรือ

ออกนอกประเทศที่มีจํานวนต้ังแต 5,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลียข้ึนไป186 

    (3.4)  รายงานคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ (International 

Funds Transfer Instructions - IFTIs) โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินตองรายงาน

คําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศเขาหรือออกนอกประเทศ187 

    (3.5)  รายงานเกี่ยวกับผูเปดบัญชีเงินฝากใหม ซึ่งมีการกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินหามไมใหมีการเปดบัญชีโดยใชนามแฝงหรือช่ือปลอม อีกทั้งยัง

                                                             
 182Financial Transaction Reports Act of 1988 Section 23 

 183Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 24(5) 

 184Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 7 

 185Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 16 

 186Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 15 

 187Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 17 B 
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กําหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินมีหนาที่ตองพิสูจนความถูกตองในการเปดบัญชีหรือในการ

เพิ่มช่ือ หรือลายมือในบัญชี และการดําเนินการตาง ๆ ของบัญชีน้ัน188 

(4) การฝกอบรมเจาหนาที่ ผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินมหีนาทีต่อง

ทําการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความชํานาญในการตรวจสอบความถูกตองของการเปดบัญชีของ

ลูกคา และฝกอบรมใหเจาหนาที่มีความรู ความเขาใจในขอปฏิบัติตาง ๆ รวมทั้งตรวจสอบธุรกรรมที่มี

เหตุอันควรสงสัยเพื่อทําการรายงานให AUSTRAC โดย AUSTRAC ไดจัดทําระบบขอมูลที่เกี่ยวกับ

ธุรกรรมทางการเงินโดยไดจัดทําระบบที่ใชในการปฏิบัติงานในดานการจัดสงขอมูลการรายงาน

ธุรกรรมไดแก ระบบ Electronic Data Delivery System (EDDS) และใชระบบวิเคราะหขอมูล คือ 

Compliance Assistance (COMPASS) ซึ่งระบบการเก็บขอมูลทั้งสองระบบน้ีใชในการจัดระบบ

ฐานขอมูลที่ไดจากการรายงานธุรกรรมเพื่อนํามาสูกระบวนการวิเคราะห และประเมินผลธุรกรรมตาง 

ๆ ซึ่งหากเปนธุรกรรมที่เขาขายวาอาจจะมีความเกี่ยวของกับการฟอกเงินก็จะสามารถใชขอมูลจาก

ฐานขอมูลดังกลาวเขาสูกระบวนการเพื่อดําเนินการตอไป 

  กฎหมายฉบับน้ีแมจะไมไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน

ไวโดยตรง แตกฎหมายฉบับน้ีก็ถือเปนเครื่องมือหน่ึงที่สามารถใชในการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินไดเพราะกฎหมายฉบับน้ีมีการบัญญัติถึงมาตรการตาง ๆ เชน ใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

การเงินตองใหลูกคาแสดงตน หรือใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมแก 

AUSTRAC ซึ่งจากมาตรการน้ีเองทําใหสามารถทําการตรวจสอบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือมี

การทําธุรกรรมที่ผิดปกติได ทําใหเหลาอาชญากรทําการฟอกเงินไดยากย่ิงข้ึน 

  5)  Telecommunication Act of 1997189 

  กฎหมายฉบับน้ีครอบคลุมถึงธุรกรรมที่เกี่ยวกับการเงินทุกประเภท โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถทําการสอบสวนการกระทําความผิดตาง ๆ จึงมีการ

บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถทําการขอหมายศาลเพื่อทําการดักฟงทางโทรศัพทไดในคดีที่มี

ความสําคัญหรือคดีที่มีความรายแรง เชน คดียาเสพติด คดีฆาตรกรรม การหลบเลี่ยงภาษี การกระทํา

ความผิดตามกฎหมายวาดวยหุนสวนบริษัท การฟอกเงิน เปนตน 

  กฎหมายฉบับน้ีไมไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไว

โดยตรง แตกฎหมายฉบับน้ีถือเปนเครื่องมือหน่ึงที่ใชในการปองกันและปราบปรามเหลาอาชญากร 

เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีมีการนํามาตรการการดักฟงทางโทรศัพทในคดีที่สําคัญ ๆ มาใช ซึ่งถือเปน

                                                             
 188Financial Transaction Reports Act of 1988 มาตรา 24 

 189Australian Government, Telecommunication Act of 1997, Retrieved 

December 16, 2015 from https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C00628 
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มาตรการหน่ึงที่เพิ่มอํานาจใหเจาหนาที่ของรัฐ แตอยางไรก็ตามมาตรการน้ีก็ถือเปนการตัดทอนสิทธิ 

เสรีภาพบางสวนของประชาชน แตก็ทําไปเพื่อประโยชนในการปราบปรามอาชญากรรม เพราะเปน

การสนับสนันการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบหาขอมูล และไดมาซึ่งขอมูลที่

จําเปนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและการฟอกเงิน 

ประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงินอยู 6 หนวยงานดวยกัน คือ 

1) The Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) 

เปนหนวยงานกลางของรัฐบาลที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่ไดกอต้ัง

ข้ึนเมื่อป ค.ศ.1991 ตามกฎหมาย Financail Transaction Reports Act of 1988 (FTRA) ที่ไดมี

การบัญญัติใหมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด190 

โดยหนวยงานน้ีข้ึนตรงอยูกับสํานักงานอัยการสูงสูดของรัฐบาลกลาง (The CommonWealth 

Attorney General)191และมีสํานักงานใหญอยูที่เมืองซิดนีย ประเทศออสเตรเลีย 

The Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) มี

หนาที่ตาม Financail Transaction Reports Act of 1988 อยู 3 ประการดวยกันคือ 

(1) ตรวจสอบและวิเคราะหธุรกรรมทางการเงินจากสถาบันการเงิน 

(2) กํากับดูแลใหเกิดความโปรงใสในระบบการเงิน สกัดกั้นการแสวงหา

ผลประโยชนขององคกรอาชญากรรม อีกทั้งสนับสนุนและแนะนําสถาบันการเงินไมใหเขาไปมีสวน

รวม หรือถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด 

(3) เผยแพร และจัดเตรียมการในดานตาง ๆ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมี

ประสิทธิภาพ 

AUSTRAC ยังมีหนาที่ในการเผยแพร ความรู ประชาสัมพันธ และใหขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของและประชาชน เพื่อทําใหเขาใจถึงวัตถุประสงคในการดําเนินการของ 

AUSTRAC และเพื่อใหประชาชนใหความรวมมือในการปฏิบัติงานเพื่อเปนการปองกันและปราบปราม

เหลาอาชญากรรม และเปนการตัดวงจรในการฟอกเงินของเหลาอาชญากรอีกดวย อีกทั้งยังมีหนาทีใ่น

การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรภายในองคกรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานให

สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                             
 190Australian Government Australian Taxation Office, Tax havens & Tax 

Administration, Retrieved December 3, 2015 from http://www.ato.gov.au 

 191Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC), About 

AUSTRAC, Retrieved December 5, 2015 from http://www.austrac.gov.au 
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2) Australian Federal Police (AFP) กอต้ังในป ค.ศ.1979 ภายใตกฎหมาย 

The Australian Federal Police Act of 1979 มีสํานักงานใหญที่กรุงเคนเบอรรา มีสํานักงาน

กระจายทั่วทุกรัฐ ทําหนาที่ในการปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท และทําหนาที่ในการสืบสวน

ติดตามธุรกรรมที่มีแนวโนมหรือมีความเกี่ยวโยงกับการฟอกเงิน 

3) Regional AUSTRAC Teams (RATs) เปนกลุมปฏิบัติการรวมกันระหวาง AFP 

และ AUSTRAC โดยจะรับขอมูลมาจาก AUSTRAC ที่มีสํานักงานกระจายอยูทั่วประเทศ มีการ

ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับอยูเสมอ ๆ 

4) Agio Task Force (ATF) เปนกลุมปฏิบัติงานในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยจะมีตัวแทนจาก AFP มารวมปฏิบัติการดวย โดยจะมีการใช

เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกสในการตรวจสอบจับกุมธุรกรรมที่นาสงสัยที่เรียกวา Scene IT Program 

เพื่อใหสามารถดําเนินการทางกฎหมายตอไปได 

5) The National Crime Authority (NCA) กอต้ังในป ค.ศ.1984 ภายใต

กฎหมาย The CommonWealth National Crime Authority Act of 1984 ทําหนาที่ประสานงาน

กับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งจะดําเนินการในดานการกํากับดูแล ควบคุมการกออาชญากรรม

ของกลุมองคกรอาชญากรรมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดย NCA มีหนาที่ที่สําคัญ ไดแก การ

รวบรวม วิเคราะห แผยแพรขอมูลขาวสารอาชญากรรม สืบสวนการดําเนินการของเหลาองคกร

อาชญากรรม และมีหนาที่ในการประสานงานระหวางรัฐตาง ๆ  อีกทั้งยังใหมีหนาที่ในการใหคําแนะนํา

ในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของ 

6) Asia/Pacific Group On Money Laundering (APG) กอต้ังในป ค.ศ.1997 มี

วัตถุประสงคในการเผยแพร และประสานงานกับหนวยงานระดับภูมิภาคในการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของการฟอกเงิน รวมถึงรูปแบบวิธีการ

ดําเนินการของกลุมอาชญากรในการฟอกเงิน และมีหนาที่ในการใหการสนับสนุนภูมิภาคในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ

ใหการสนับสนุนในการใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

ขอแตกตางระหวางเงินตราที่แทจริงกับบิทคอยน 

1) ปราศจากการควบคุมจากศูนยกลาง บิทคอยนใชระบบเครือขายแบบ Peer-to-

Peer ซึ่งไมมีศูนยกลาง หรือหนวยงานใด ๆ ทําการควบคุม และไมมีสถาบันการเงินทําการควบคุมบิท

คอยนอยางเชนธนาคาคกลางทําการควบคุมเงินตราที่แทจริง อีกทั้งเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการทํา

เหมืองบิทคอยน และการทําธุรกรรมตาง ๆ ของบิทคอยนถือเปนสวนหน่ึงของระบบเครือขายเทาน้ัน 
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2) มีจํานวนที่จํากัด เงินตราที่แทจริงสามารถตีพิมพไดตามความตองการ แตบิท

คอยนถูกออกแบบมาใหมีจํานวนมากที่สุดอยูที ่21 ลานบิทคอยนเทาน้ัน 

3) ไมมีการระบุตัวตน ผูใชบิทคอยนสามารถมีแอดเดรสไดหลายแอดเดรส แต

แอดเดรสเหลาน้ันจะไมเช่ือมโยงกับช่ือจริง นามสกุลจริง รวมถึงที่อยู และขอมูลสวนตัวของผูใช ดวย

เหตุน้ีทําใหยากตอการตามหาผูใชบิทคอยน รวมถึงการตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ของบิทคอยน

วามาจากผูใชคนใด 

4) มีความโปรงใส แมวาบิทคอยนจะไมมีการระบุตัวตนของผูใช แตการทําธุรกรรม

ของบิทคอยนก็มีความโปรงใส เน่ืองจากการทําธุรกรรมตาง ๆ  ระหวางผูใชบิทคอยนจะถูกบันทึกลงใน

บล็อกเชน ซึ่งผูใชบิทคอยนทุกคนสามารถทําการตรวจสอบได 

5) เปนการธุรกรรมทางเดียว เมื่อมีการทําธุรกรรมบิทคอยนแลว ไมวาจะเปนการ

ซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนกันแลว จะไมสามารถทําธุรกรรมยอนกลับได เวนแตวาผูไดรับบิทคอยน จะ

ทําการโอนกลับใหผูที่ทําการโอนบิทคอยนมาเทาน้ัน 

ขอแตกตางระหวางเงินอิเล็กทรอนิกสกับบิทคอยน192 

 

ตารางท่ี 3.1  เปรียบเทียบเงินอิเล็กทรอนิกสกับบิทคอยน 

 

ชนิดของเงิน เงินอิเล็กทรอนิกส บิทคอยน 

1. หนวยของเงิน เชน ดอลลาร (USD) ยูโร (EUR) บิทคอยน (BTC) 

2 .รูปแบบ ดิจิตอล ดิจิตอล 

3. การระบุตัวตน เปนไปตามมาตรการของ 

Financial Action Task Force 

ไมมีการระบุตัวตน 

4. ที่มาของเงิน จากคําสั่งของรฐับาล จากการทําเหมืองบทิคอยน 

5. ผูออกเงิน สถาบันการเงินอิเล็กทรอนิกสที่

ถูกตองตามกฎหมาย 

กลุมคนผูใชบิทคอยน หรือผูทํา

เหมอืงบทิคอยน 

6. ศูนยกลางการจัดการ มี ไมม ี

7. การกํากับดูแล มี ไมม ี

                                                             
 192The European Commission Electronic Money Directive (2009/110/EC) 



  

 

บทท่ี 4 
 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

โดยใชระบบบิทคอยน 
 

4.1  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย โดยใชระบบบิทคอยน 

 

มนุษยเปนสัตวที่อยูรวมกันเปนสังคมกอใหเกิดความสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ มากมาย อีกทั้ง

กอใหเกิดมนุษยสัมพันธตอกันสงผลใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ มากมาย เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม

แลวจึงจําเปนตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แมมนุษยจะสามารถทําอะไรตาง ๆ ไดดวยตัวเอง แต

มนุษยก็ไมไดมีความถนัดไปซะทุกอยาง หรือแมแตสภาพภูมิประเทศที่ไมเอื้ออํานวยก็เปนอีกสาเหตุ

หน่ึงที่ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของตนเองไดจึงเกิดการแลกเปลี่ยนข้ึนเพื่อใหไดมาซึ่ง

สิ่งที่ตนเองตองการ การแลกเปลี่ยนเพื่อที่จะไดสิ่งที่ตนเองตองการน้ันในบางครั้งก็เกิดอุปสรรคหลาย

อยาง เชน เปนสิ่งมีชีวิตที่ไมสามารถตัดแบงเพื่อแลกเปลี่ยนกันเฉพาะบางสวนได เปนสิ่งของขนาด

ใหญที่ไมสามารถหยิบเพื่อนํามาแลกเปลี่ยนได เปนตน เพื่อใหการแลกเปลี่ยนเปนไปไดโดยงาย มนุษย

จึงมีการนําวัตถุที่มีคาบางอยางเพื่อนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

วัตถุที่มีคาที่นํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในแตละสังคมก็มีรูปแบบ ลักษณะที่

แตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับวาในสังคมน้ัน ๆ ยอมรับสิ่ง ๆ ใดเปนวัตถุที่มีคา อีกทั้งวัตถุที่นํามาใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนก็มีการเปลี่ยนแปลง และมีวิวัฒนาการไปตามยุคตามสมัยอีกดวย 

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของประเทศไทยในอดีตก็มีรูปแบบและลักษณะที่หลากหลาย

แตกตางกันออกไป โดยสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่เปนที่นิยมและใชกันมาอยางยาวนานในอดีตก็คือ 

เงินพดดวง ซึ่งเงินพดดวงเปนเงินที่ถูกนํามาใชเพื่อเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเปนระยะเวลา

ยาวนานกวา 600 ป นับต้ังแตสมัยสุโขทัยตลอดจนถึงสมัยรัตนโกสินทร และยกเลิกการใชไปในรัช

สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เน่ืองจากเงินพดดวงผลิตไมเพียงพอ

ตอระบบหมุนเวียนของการเงิน อยางไรก็ดีเมื่อผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมายในสมัยสุโขทัยพบวามี

กฎหมายทั้งหมด 3 ฉบับดวยกันประกอบดวย กฎหมายพอขุนรามคําแหง193 กฎหมายลักษณะโจร
                                                             
 193กฎหมายพอขุนรามคําแหงถูกบันทึกอยูที่ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง ซึ่งหากพิจารณา

แลวจะพบวาศิลาจารึกดังกลาวน้ันไมใชเปนการจารึกตัวบทกฎหมายแตอยางใด แตเปนเพียงหลักฐาน

ที่ทําใหทราบถึงสภาพสังคม วิถีชีวิตและกฎเกณฑบางประการที่ประชาชนถือปฏิบัติในสมัยน้ัน โดยใน
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สมัยสุโขทัย194 กฎหมายพระเจามังรายหรือมังรายศาสตร195 ซึ่งเมื่อผูเขียนทําการศึกษาพบวา

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกลาวไมปรากฎเน้ือความที่บัญญัติถึงเรื่องของเงินพดดวงที่ใชเปนสื่อกลางใน

การแลกแปลี่ยนในสมัยน้ันเลย อยางไรก็ดีกลับปรากฎวาการผลิตเงินพดดวงในสมัยสุโขทัยน้ันทาง

ราชการเปดโอกาสใหเจาเมือง พอคา หรือแมแตประชาชนสามารถผลิตเงินพดดวงข้ึนใชเองได ทั้งน้ี

เพื่อความสะดวกในการคาขาย ทําใหพบเงินพดดวงที่มีลักษณะตราประทับแตกตางกันออกไป196 เมื่อ

พิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของเงินพดดวงผูเขียนมีความเห็นวาแมจะไมปรากฎชัดกฎหมายใน

เรื่องเกี่ยวกับสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในกฎหมายทั้ง 3 ฉบับที่กลาวมาแลว อยางไรก็ดีทางราชการ

กลับใหสิทธิเจาเมือง พอคา หรือแมแตประชาชนก็สามารถผลิตเงินพดดวงข้ึนใชเองได ซึ่งในจุดน้ี

ผูเขียนมีความเห็นวาทางราชการไดทําการรับรองสถานะทางกฎหมายวาเงินพดดวงสามารถใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และสามารถนํามาใชเพื่อชําระหน้ีไดตามกฎหมายแลว 

                                                                                                                                                                               
ศิลาจารึกปรากฎขอความที่เกี่ยวกับกฎหมายไดแก กฎหมายภาษี กฎหมายซื้อขาย กฎหมายลักษระ

มรดก กฎหมายวิธีพิจารณาความ กฎหมายเกี่ยวกับการรองทุกข กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน กฎหมาย

มนุษยธรรม กฎหมายเกี่ยวกับผูลี้ภัย 

 194กฎหมายลักษณะโจรสมัยสุโขทัยเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนกฎหมายอยางแทจริง 

เพราะเปนบทบบัญญัติที่มาจาองคอธิปตย กลาวคือ เปนกฎหมายที่พระเจาแผนดินทรงมีพระบรมราช

โองการใหบัญญัติข้ึนมา โดยกฎหมายลักษณะโจรสมัยสุโขทัยน้ันเปนบัญญัติเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดทางอาญา เชน การใหรางวัลแกผูจับขโมย การไมชวยจับโจร การจับโจรไดแลวแตปลอยไป

ถือวามีความผิดตองถูกปรับไหม เปนตน 

 195กฎหมายพระเจามังรายหรือมังรายศาสตรเปนกฎหมายที่พระเจามังรายกษัตริยผูทรงสราง

เมืองเชียงใหมทรงบัญญัติข้ึนเพื่อใชปกครองประชาชนในอาณาจักรลานนาไทย ซึ่งแมกฎหมายฉบับน้ี

จะไมไดถูกบัญญัติข้ึนโดยพอขุนรามคําแหงกษัตริยผูครองกรุงสุโขทัยในสมัยน้ัน แตกฎหมายฉบับน้ี

เปนกฎหมายที่ถูกบัญญัติข้ึนมาในสมัยสุโขทัยเชนกัน ผูเขียนจึงนํากฎหมายฉบับน้ีมาศึกษาจึงพบวา

กฎหมายฉบับน้ีมีลักษณะเปนการนําเอาคําพิพากษาในคดีตาง ๆ มารวบรวมและเรียบเรียงใหม 

จัดเปนหมวดหมูโดยแบงออกเปนลักษณะตาง ๆ เชน การจัดรูปแบบกองทัพ การลงโทษ การปูน

บําเหน็จทหาร เปนตน และมีการนําเอามูลคดีที่วิวาทกันในคัมภีรพระธรรมศาสตรมาเปนหลักในการ

บัญญัติกฎหมาย โดยในกฎหมายฉบับน้ีมีการบัญญัติกฎหมาย เชน การกระทําความผิด กฎหมาย

ลักษณะทรัพย การพบขุมทรัพย ของตกของหาย ความรับผิดของผูเสพสุราดวยกัน  กฎหมาย

ครอบครัว กฎหมายลักษณะมรดก เปนตน 

 196วาทิน ศานต์ิ สันติ, เงินตราสมัยสุโขทัย, คนวันที่ 22 ธันวาคม 2558 จาก 

https://www.gotoknow.org/posts/334463 



107 

ตอมาในชวงสมัยกรุงศรีอยุธยาทางการทําการหามไมใหราษฎรผลิตเงินพดดวงข้ึนเอง เงินพด

ดวงที่มีตราประทับที่มีความหลากหลายแตเดิมจึงหมดไป เหลือเพียงเงินพดดวงตราประทับ 2 ดวงคือ 

ตราประจําแผนดิน และตราประจํารัชกาล197 อีกทั้งในสมัยรัชกาลที่  4 เริ่มมีการคาขายกับ

ชาวตางชาติมากข้ึน ทําใหเงินพดดวงที่ใชกันอยูในขณะน้ันเริ่มไมจํานวนไมเพียงพอตอระบบการ

หมุนเวียนของเงินตราของประเทศ เน่ืองจากการผลิตเงินพดดวงมีความลาชา ไมเพียงพอ ไมทันตอ

ความตองการ ซึ่งสาเหตุหน่ึงก็มาจากการที่ทางการหามไมใหประชาชนสามารถผลิตเงินพดดวงข้ึนใช

เองได ดวยเหตุ ดังกลาวทําใหรัชกาลที่ 4 ทรงโปรดเกลาใหสรางโรงกษาปณสิทธิกรข้ึนเพื่อผลิตเงิน

ดวยเครื่องจักร หลังจากน้ันจึงทําการยกเลิกเงินพดดวงและเปลี่ยนมาใชสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนก็ 

คือเหรียญกษาปณ198 และในสมัยรัชกาลที่ 4 ยังไดมีการริเริ่มนํากระดาษมาใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน หรือที่เรียกวาหมาย199 หลังจากผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาและ

ในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งก็คือสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พบวากฎหมายที่ใชบังคับในสมัยน้ีก็คือ 

กฎหมายตราสามดวง200 เมื่อพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของเหรียญกษาปณและหมายผูเขียนมี

                                                             
 197สํานักกษาปณ, เงินตรา, คนวันที่ 23 ธันวาคม 2558 จาก 

http://www.royalthaimint.net/index.php?option=com_content&view=article&id=158%

3A2010-01-28-15-37-32&catid=44%3A2010-03-27-17-09-13&lang=th 

 198ในป พ.ศ.2400 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหคณะฑูตไทยไป

เจริญสัมพันธไมตรีกับสมเด็จพระนางเจาวิคตอเรียแหงประเทศอังกฤษ โดยสมเด็จพระนางเจา

วิคตอเรีย ไดจัดสงเครื่องทําเหรียญเงินมาถวายเปนราชบรรณาการ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว จึงโปรดเกลาใหจัดทําเหรียญกษาปณข้ึนเปนครั้งแรกเรียกวา “เหรียญเงินบรรณาการ” และ

ยังโปรดเกลาใหจัดซื้อเครื่องจักรทําเงินจากบริษัท เทเลอร เขามาอีก และโปรดเกลาใหสราง

โรงงานผลิตเหรียญกษาปณข้ึนโดยพระราชทานนามวา “โรงกระสาปณสิทธิการ” 

 199เปนกระดาษสีขาวพิมพตัวอักษรและลวดลายดวยหมึกสีดํา ประทับตราพระราชสัญลักษณ

ประจําพระราชวงศจักรีรูปพระแสงจักร และพระราชลัญจกรประจําพระองครูปพระมหาพิชัยมงกุฎ 

ดวยสีแดงชาด เพื่อปองกันการปลอมแปลง หมายที่โปรดใหจัดทํามี 3 ประเภท ไดแก หมายราคาตํ่า  

หมายราคาตําลึง และหมายราคาสูง  อยางไรก็ดี เน่ืองจากหมายเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิด

ใหม ในขณะที่ประชาชนยังคุนเคยกับเงินพดดวง จึงไมมีการใชหมายกันอยางแพรหลายตามพระราช

ประสงค 

 200กฎหมายตราสามดวงประกอบดวยกฎหมายลักษณะตาง ๆ รวม 29 ลักษณะ ไดแก พระ

ธรรมศาสตร หลักอินทภาษ กฎมณเฑียรบาล พระธรรมนูญ พระอัยการกรมศักด์ิ พระอัยการตําแหนง

นาพลเรือน พระอัยการตําแหนงนาหัวเมือง พระอัยการบานแผนก พระอัยการลักษณะรับฟอง พระ
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ความเห็นวาไมปรากฎชัดกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในกฎหมายตราสาม

ดวงเลย อยางไรก็ดีผูเขียนมีความเห็นวาแมจะไมมีกฎหมายสวนใดที่บัญญัติถึงสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนในขณะน้ัน แตเหรียญกษาปณและหมายถูกออกใหใชโดยองครัฐาธิปตยในขณะน้ันซึ่งก็คือ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ซึ่งหากพิจารณแลวจะพบวากฎหมายก็คือคําสั่ง

ขององครัฐาธิปตย201ดังน้ันเหรียญกษาปณและหมายมีสถานะทางกฎหมายแลวเพราะถูกนําออกใช

โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 หรือองครัฐาธิปตยในขณะน้ันน่ันเอง 

ตอมาในชวงปลายป พ.ศ.2433 สมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการปฏิรูประบบการเงินการคลังของ

ประเทศไทยใหมีความเปนสากลมากย่ิงข้ึน โดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดทําการจัดพิมพเงิน

กระดาษหลวงออกใช และกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดทําออกพระราชบัญญัติเงินกระดาษหลวง ร.

ศ.112 จะเห็นไดมาวาในสมัยรัชกาลที่ 5 การออกใชสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน หรือเงินกระดาษหลวง

น้ันมีกฎหมายรองรับสถานะทางกฎหมายเอาไวชัดเจน อีกทั้งยังมีการบัญญัติรายละเอียดตาง  ๆ 

เกี่ยวกับเงินกระดาษหลวงเอาไวหลายประการ เชน ผูที่มีอํานาจในการออกเงินกระดาษหลวง202 การ

หามใชเงินกระดาษหลวงปลอม203 เปนตน และมีการกําหนดขอบังคับสําหรับการใชเงินกระดาษหลวง

เอาไวอีกดวย204 

                                                                                                                                                                               
อัยการลักษณะพยาน ลักษณะพิสูจนดํานํ้าลุยเพลิง พระอัยการลักษณะตระลาการ พระอัยการ

ลักษณะอุทธรณ พระอัยการลักษณะผัวเมีย พระอัยการลักษณะทาษ พระอัยการลักษณะลักพา พระ

อัยการลักษณะมรดก พระอัยการลักษณะกูหน้ี พระอัยการลักษณะเบ็ดเสร็จ พระอัยการลักษณะ

วิวาทดาตีกัน พระอัยการลักษณะโจร พระอัยการลักษณะอาญาหลวง พระอัยการลักษณะอาญา

ราษฎร พระอัยการลักษระขบถศึก กฎพระสงฆ กฎ 36 ขอ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดเกา พระ

ราชกําหนดใหม 

 201จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา LEGAL PHILOSOPHY (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552), หนา 50. 

 202พระราชบัญญัติเงินกระดาษหลวง ร.ศ. 112 มาตรา 2 “เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติ เปนเจาหนาที่สรางเงินกระดาษหลวง กะจํานวนราคาแลขนาด ลวดลายเครื่องหมายใน

ใบสําคัญน้ัน แลเปนผูจัดสรางทํา แตเมื่อจะใชเงินกระดาษอยางใดตองรับพระบรมราชโองการ

ประกาศใหมหาชนทราบกอน” 

 203พระราชบัญญัติเงินกระดาษหลวง ร.ศ. 112 มาตรา 6 “หามมิใหผูหน่ึงผูใดทําฤาใชเงิน

กระดาษปลอม ที่มิไดรับพระราชทานพระบรมราชนุญาตใหทํา ถาขืนทํามีความผิดเสมอทําเงินแดงแล

ใชปกระเบื้อง” 

 204กฎขอบังคับสําหรับการใชเงินกระดาษหลวงต้ังไวโดยเสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
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ในปจจุบันสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ใชกัน คือ เหรียญกษาปณและธนบัตร ซึ่งสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนดังกลาวมีกฎหมายรองรับสถานะทางกฎหมายเอาไวอยางชัดเจน205 ทําใหสามารถ

นํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย และสามารถใชชําระหน้ีไดตาม

กฎหมาย อยางไรก็ตามในปจจุบันมีการพัฒนาทางวิทยาการตาง ๆ กาวหนามาก รวมถึงการพัฒนา

ทางดานเทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหเกิดสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิดใหม  ๆ ข้ึนมามากมาย โดย

ผูเขียนไดทําการศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิดใหมที่เกิดข้ึนที่

เรียกวา บิทคอยน พบวาบิทคอยนมีลักษณะเปนเงินตราเสมือนจริง เหตุที่เปนเชนน้ีเพราะวา รูปแบบ

ของบิทคอยนน้ันถูกสรางมาในรูปแบบของดิจิตอล และวัตถุประสงคหลักของการสรางบิทคอยนข้ึนมา

น้ันก็เพื่อนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และลักษณะของบิทคอยนคือมีมูลคาในตัวเอง และ

เปนหนวยของมูลคา เมื่อผูเขียนทําการศึกษาพบวา วัตถุประสงคของบิทคอยนและลักษณะของบิท

คอยนน้ันตรงกับวัตถุประสงคและลักษณะของเงินตรา ซึ่งหากมองในแงน้ีแลวบิทคอยนนาจะเปน

เงินตรา อยางไรก็ตามบิทคอยนถูกสรางมาในรูปแบบดิจิตอล อีกทั้งบิทคอยนไมไดถูกออกใชอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย206 ทําใหบิทคอยนมีลักษณะเปนเพียงเงินตราเสมือนจริงเทาน้ัน แมบิทคอยนจะ

เปนเพียงเงินตราเสมือนจริง แตบิทคอยนก็สามารถนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกับกลุม

บุคคลที่ใชบิทคอยนดวยกันได เพราะสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนจะเปนสิ่งใดก็ไดที่กลุมบุคคล หรือ

สังคม ๆ หน่ึงยอมรับวาสิ่ง ๆ น้ันมีคา อยางไรก็ตามแมวาบิทคอยนจะสามารถใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนของกลุมบุคคลที่ยอมรับในตัวบิทคอยนได แตบิทคอยนก็ไมสามารถนํามาชําระหน้ีไดตาม

กฎหมาย207 เพราะบิทคอยนไมใชเงินตราของประเทศไทย กลาวคือ ไมใชเหรียษกษาปณ หรือธนบัตร 

ซึ่งบิทคอยนไมไดออกใชโดยผูมีอํานาจตามกฎมาย แตบิทคอยนไดมาจากการขายสินคาหรือบริการ 

ไดมาจากการซื้อบิทคอยนที่บริษัท Bitcoin Exchange หรือไดมาจากการทํา Bitcoin Mining อีกทั้ง

บิทคอยนก็ไมใชเงินตราตางประเทศ เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พ.ศ.2485 ไดใหคํานิยามวา เงินตราตางประเทศ คือ เงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมายในประเทศอื่นใด 

นอกจากประเทศไทย208 โดยในปจจุบันยังไมมีประเทศใดที่ยอมรับใหบิทคอยนเปนเงินตราของ

                                                             
 205พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 6 “เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร” 

 206พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 9 “หามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออก

ใชซึ่งวัตถุหรือ เครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตราเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร”ี 

 207ขาว ธปท. ฉบับที่ 8/2557 เรื่องขอมลูเกี่ยวกบั Bitcoin และหนวยขอมูลทาง

อิเลก็ทรอนิกสอื่น ๆ ที่ลกัษณะใกลเคียง 

 208พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 มาตรา 3 
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ประเทศน้ัน ๆ และสามารถใชบิทคอยนชําระหน้ีไดตามกฎหมาย เมื่อบิทคอยนไมใชเงินที่ชําระหน้ีได

ตามกฎหมายของประเทศอื่นใดแลว บิทคอยนยอมไมเปนเงินตราตางประเทศตามคํานิยามขางตน 

เมื่อบิทคอยนไมใช เงินตราและไมใชเงินตราตางประเทศแลวบิทคอยน ถือเปนเงิน

อิเล็กทรอนิกสหรือไม ผูเขียนไดทําการศึกษาพบวาบิทคอยนน้ัน แมจะอยูในรูปแบบของดิจิตอลซึ่ง

เหมือนกับเงินอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตามบิทคอยนไมใชเงินอิเล็กทรอนิกส เพราะตามคํานิยามของ

เงินอิเล็กทรอนิกสน้ันมีความหมายวา บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการออกใหแกผูใชบริการ ซึ่งจะระบุ

ช่ือหรือไมก็ตามโดยมีการชําระเงินใหแกผูใหบริการไวลวงหนาเพื่อนําไปใชชําระคาสินคาคาบริการ

หรือคาอื่นใดแทนการชําระดวยเงินสดและไดมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินที่ชําระไวลวงหนา209 

และผูใหบริการมีความหมายวา ผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามที่

กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาน้ี210 จากคํานิยามขางตนจะเห็นไดวาการที่จะเปนเงิน

อิเล็กทรอนิกสไดน้ันที่มาของเงินอิเล็กทรอนิกสจะตองมาจากผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูประกอบการน้ันจะตองผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา211 โดยตองไดรับอนุญาตและถูกตองตามกฎหมาย 

เมื่อบิทคอยนไดมาจากการทํา Bitcoin Mining และผูออกใชบิทคอยนเปนเพียงโปรแกรมทาง

คอมพิวเตอรซึ่งไมมีสถานะเปนผูประกอบการตามกฎหมาย และบิทคอยนไมมีการชําระเงินใหแก

ผูประกอบการไวลวงหนา อีกทั้งจุดแตกตางที่สําคัญระหวางบิทคอยนกับเงินอิเล็กทรอนิกสก็คือ เงิน

อิเล็กทรอนิกสจะสามารถออกไดก็ตอเมื่อมีเงินจริงรับรองมูลคาของเงินอิเล็กทรอนิกสน้ัน ๆ  เอาไว แต

บิทคอยนไมไดออกใชโดยมีเงินจริงรองรับมูลคา แตเปนเพียงการยอมรับของกลุมคนที่ใชบิทคอยนที่

ยอมรับและมองวาบิทคอยนมีมูลคา จากเหตุน้ีทําใหบิทคอยนไมใชเงินอิเล็กทรอนิกส 

ธนาคารแหงประเทศไทยมีบทบาทหนาที่ในการออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตร

ธนาคาร กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน บริหารจัดการสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย 

เปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน จัดต้ัง

หรือสนับสนุนการจัดต้ังระบบการชําระเงิน กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน บริหารจัดการอัตรา

การแลกเปลี่ยนเงินตราภายใตระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้งบริหารจัดการสินทรัพยในทุนเงิน

                                                             
 209พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 3 

 210พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบรกิารการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 มาตรา 3 

 211บัญชีทายพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเลก็ทรอนิกส พ.ศ.2551 บัญชี ก บัญชี ข บัญชี ค 
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สํารองเงินตรา และควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา อีกทั้งยังมีหนาที่ในการกํากับดูแลเงินตรา เงินตรา

ตางประเทศ และเงินอิเล็กทรอนิกสอีกดวย ดังน้ันเมื่อบิทคอยนไมไดเปนเงินตรา เงินตราตางประเทศ 

และเงินอิเล็กทรอนิกส จึงไมอยูในการกํากับ ดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย 

เมื่อบิทคอยนไมใชเงินตรา ไมใชเงินตราตางประเทศและไมใชเงินอิเล็กทรอนิกส ผูเขียนจึง

ทําการศึกษาตอวาในประเทศไทยมองวาบิทคอยนเปนอะไรจึงพบวายังไมเปนที่แนชัดวาบิทคอยนคือ

อะไร แตพบวาบิทคอยนไมใชทรัพย212 เพราะวาการที่จะเปนทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยน้ันจะตองเปนวัตถุที่มีรูปราง แตบิทคอยนอยูในรูปแบบดิจิตอลซึ่งไมมีรูปราง อยางไรก็ตาม

เมื่อพิจารณาตอไปผูเขียนกลับพบวาบิทคอยนอาจจะมีลักษณะเปนทรัพยสิน213 ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย เพราะเมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวแลวพบวาทรัพยสินคือ ทรัพยและ

รวมถึงวัตถุที่ไมมีรูปราง ที่มีราคาและอาจถือเอาได จะเห็นไดวาบิทคอยนเปนวัตถุที่ไมมีรูปราง อีกทั้ง

บิทคอยนน้ันมีมูลคาในตัวเองและถือเอาได อยางไรก็ตามบิทคอยนไมไดมีมูลคาสําหรับทุกคน เพราะ

บิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ใชกันเฉพาะกลุมคน ดังน้ันการที่จะพิจารณาวาบิทคอยน

เปนสิ่งที่มีราคาหรือไมน้ันข้ึนอยูกับวาบิทคอยนน้ันถูกใชโดยบุคคลใด หากเปนบุคคลที่ยอมรับมูลคาใน

ตัวของบิทคอยนก็จะทําใหบิทคอยนเปนสิ่งที่มีมูลคาข้ึนมา ซึ่งจากจุดน้ีเองจะทําใหบิทคอยนมีลักษณะ

เปนทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และทางธนาคารแหงประเทศไทยไดมีประกาศ

เรื่อง ขอมูลเกี่ยวกับ Bitcoin และหนวยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน โดย

ในประกาศดังกลาว ธนาคารแหงประเทศไทยมองวาบิทคอยน คือ หนวยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

ดังน้ัน สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ถูกตองตามกฎหมายและสามารถใชชําระหน้ีตามกฎหมาย

น้ันจะตองเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่มาจากคําสั่งขององครัฐาธิปตยซึ่งมีสถานะเทากับกฎหมาย 

หรือเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่ออกใชโดยผลของกฎหมายและเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย

น้ัน ๆ เมื่อบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ออกใชโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร ซึ่งเปนการ

ออกใชโดยปราศจากคําสั่งขององครัฐาธิปตยหรือออกใชโดยผลของกฎหมาย สงผลใหบิทคอยนเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย และทําใหบิทคอยนไมสามารถชําระหน้ีไดตาม

กฎหมาย 

Financial Crime Enforcement Network (Fincen) เปนหนวยงานหน่ึงของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งไดใหคํานิยามเกี่ยวกับเงินตราเอาไววาเงินตรา คือ214 เหรียญ หรือธนบัตรของ

                                                             
 212ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 137 

 213ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 

 214Currency. The coin and paper money of the United States or of any other 

country that is designated as legal tender and that circulates and is customarily used 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือของประเทศอื่น ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมาย และถูกนํามาใชอยางแพรหลาย 

โดยไดรับการยอมรับวาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของประเทศน้ัน ๆ ดวย โดยเงินตราของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการออกโดย Federal Reserve Bank215  

เมื่อนําบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมาวิเคราะหผูเขียนเห็นวาบิทคอยนมีลักษณะเปน

ขอมูลที่อยูในรูปแบบของขอมูลดิจิตอล ซึ่งไมตรงตามคํานิยามขางตนที่ใหคํานิยามไววาเงินตรา คือ 

เหรียญ หรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา จากจุดน้ีเองทําใหบิทคอยนไมเปนเงินตราของ

สหรัฐอเมริกา อีกทั้งบิทคอยนก็ไมใชเหรียญ หรือธนบัตรของประเทศอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งในปจจุบันแม

จะมีการใชบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกันอยางแพรหลายแตก็ยังจํากัดอยูในเฉพาะกลุม

บุคคลบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งไมไดมีการกระจายใหใชกันอยางกวางขวางเหมือนเงินตราจริง ๆ โดยยังไมมี

ประเทศใดรับรองใหบิทคอยนเปนเงินตราของประเทศ และรับรองใหบิทคอยนสามารถชําระหน้ีได

ตามกฎหมาย  และเมื่อพิจารณาถึงที่มาของเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบวาเงินตราของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันตองมาจาก Federal Reserve Bank ในทางตรงกันขามบิทคอยนมีที่มาจาก

โปรแกรมทางคอมพิวเตอร จากจุดน้ีเปนการเนนยํ้าว าบิทคอยนไมไดเปนเงินตราของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและไมสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 

เมื่อบิทคอยนไมใชเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาแลวบิทคอยนถือเปนเงินอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม ผูเขียนไดทําการศึกษาพบวาบิทคอยนน้ัน แมจะอยูในรูปแบบของ

ดิจติอลซึ่งเหมือนกับเงินอิเล็กทรอนิกส อยางไรก็ตามบิทคอยนไมใชเงินอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเงิน

อิเล็กทรอนิกสตองออกจากสถาบันการเงินที่ใหบริการการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งจะเปนไปตาม 

Electronic Fund Transfer Act of 1978216 มีผูใหความเห็นไววาการที่จะบังคับบิทคอยนใหเปนไป

ตามกฎหมายดังกลาวไดน้ันข้ึนอยูกับวาผูออกใชบิทคอยนเปนสถาบันการเงินที่ใหบริการการโอนเงิน

                                                                                                                                                                               
and accepted as a medium of exchange in the country of issuance. Currency includes 

U.S. silver certificates, U.S. notes and Federal Reserve notes. Currency also includes 

official foreign bank notes that are customarily used and accepted as a medium of 

exchange in a foreign country. 

 215Federal Reserve Bank act of 1913 Section 16 

 216"financial institution" means a State or National bank, a State or Federal 

savings and loan association, a mutual savings bank, a State or Federal credit union, 

or any other person who, directly or indirectly, holds an account belonging to a 

consumer 
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ทางอิเล็กทรอนิกสหรือไม217 เมื่อพิจารณาพบวาบิทคอยนเปนเพียงโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีผูสราง

ข้ึนและปลอยใหโปรแกรมทํางานโดยอัตโนมัติเทาน้ัน อีกทั้งบิทคอยนยังปราศจากผูออกใชหรือผู

ควบคุมอีกดวย เมื่อบิทคอยนเปนเพียงโปรแกรมทางคอมพิวเตอรที่ปราศจากผูออกใชหรือผูควบคุม 

ทําใหบิทคอยนไมมีลักษณะเปนสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกลาว เมื่อไมไดเปนสถาบันการเงินที่

ใหบริการการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสแลว ตัวบิทคอยนเองจึงไมใชเงินอิเล็กทรอนิกสเพราะไมได

ออกใชโดยสถาบันการเงินที่ใหบริการการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

เมื่อบิทคอยนไมใชเงินตราและไมใชเงินอิเล็กทรอนิกสของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูเขียนจึง

ทําการศึกษาวาในประเทศสหรัฐอเมริกามองวาบิทคอยนเปนอะไร พบวาในป ค.ศ. 2013 

กระทรวงการคลังของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดใหบิทคอยนเปนเงินตราเสมือนจริงแบบไมมตัีวกลาง

ในการควบคุม เน่ืองจากเงินตราเสมือนจริงแบบไมมีตัวกลางในการควบคุมน้ันไมมีการเก็บขอมูลไวที่

สวนกลางและไมมีหนวยงาน หรือองคกรใดควบคุมดูแล แตเปนการเก็บขอมูลไวในรูปแบบของดิจติอล 

โดยสามารถโอนใหแกกันไดโดยมีการกระจายขอมูลการเขารหัสออกเปนสวนยอย ๆ หลาย ๆ สวน

เพื่อปองกันไมใหมีศูนยกลางอยูที่ใดที่หน่ึงจึงไมมีหนวยงานใดเขามาควบคุม การโอนใหแกกันจึงไม

จําเปนตองผานตัวกลาง218 เมื่อพิจารณาจากลักษณะที่กลาวมาแลวน้ันตรงกับลักษณะของบิทคอยนที่

มีการเก็บมูลคาของบิทคอยนเอาไวในรูปแบบดิจิตอล และบิทคอยนถูกควบคุมโดยโปรแกรมทาง

คอมพิวเตอรไมใชหนวยงานหรือองคกรใด ๆ อีกทั้งบิทคอยนยังสามารถโอนใหแกกันไดโดยไม

จําเปนตองผานทางธนาคารหรือตัวกลางใด ๆ เลย ทําใหทางกระทรวงการคลังของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจัดใหบิทคอยนเปนเงินตราเสมือนจริงแบบไมมีตัวกลางในการควบคุม 

ในป ค.ศ.2013 The U.S. Government Accoutability Office (GAO) ไดใหคําแนะนํากับ 

The Internal Revenue Service (IRS) ใหกําหนดหลักเกณฑในการเก็บภาษีสําหรับผูประกอบธุรกิจ

บิทคอยน219 ในชวงสิ้นเดือนมีนาคม ค.ศ.2014 ซึ่งเปนชวงที่ตองย่ืนเสียภาษี IRS ไดออกหลักเกณฑใน

                                                             
 217Electronic Fund Transfer Act is designed to apply to financial institutions 

engaging in or facilitating electronic fund transfers.  Whether the Electronic Fund 

Transfer Act is applicable to Bitcoin depends on whether Bitcoin is a financial 

institution and whether Bitcoin performs electronic fund transfers. 

 218Decentralized virtual currencies, on the other hand, and as the name 

suggests, have no central repository and no single administrator. Instead, value is 

electronically transmitted between parties without an intermediary 

 219US Government Accountability Office (May 2013), Virtual Economies and 

currencies: Additional IRS guidance could reduce tax compliance risks, GAO 
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การเก็บภาษีบิทคอยน โดยทาง IRS กําหนดใหเงินตราเสมือนจริงเปนทรัพยสิน220 เน่ืองจากการไดมา

ของบิทคอยนจากการทํา Bitcoin Mining ทําใหเกิดผลประโยชนกับผูทํา Bitcoin Mining ทาง IRS 

จึงมองวาตองเสียภาษีในการจางงานตัวเอง 

ในปค.ศ.2013 ศาลไดมีคําพิพากษา221 โดยมีเน้ือหาดังน้ี จําเลยเปนผูกอต้ังและเปน

ผูประกอบการ Bitcoin Savings and Trust (BTCST) โดยจําเลยไดทําการชักชวนใหผูอื่นเขามารวม

ลงทุนกับจําเลย โดยจําเลยจะใหผลตอบแทน 1% ทุก ๆ วัน หลังจากน้ันทาง Securities and 

Exchange Commission (SEC) พบวาจําเลยไดทําการบิดเบือนตัวเลขจํานวนของการลงทุนและแจง

ผูรวมลงทุนวาขาดทุน อยางไรก็ตามประเด็นที่ตองพิจารณากอนวาการลงทุนของ BTCST เปน

หลักทรัพยตามคํานิยามของกฎหมาย Federal Securities Law หรือไม222 ซึ่งจําเลยไดอางวาการ

ลงทุนของ BTCST น้ันไมใชหลักทรัพย เน่ืองจากบิทคอยนไมใชเงิน ไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ 

และการทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิทคอยนของจําเลยไมเคยทําการแลกเปลี่ยนเปนเงินจริง โดย SEC กลาว

วาการลงทุนของ BTCST น้ันเปนการลงทุนในรูปแบบของสัญญาและเงิน ซึ่งทําใหเปนการลงทุนใน

หลักทรัพย และศาลไดทําการตัดสินวาการลงทุนของ BTCST เปนการลงทุนของเงิน โดยศาลเห็นวา

บิทคอยนสามารถใชแทนเงินได โดยสามารถนําบิทคอยนไปซื้อสินคาหรือบริการได223 

                                                                                                                                                                               
Report GAO-13-516, Report to the Committee on Finance, U.S. Senate. 

Retrieved February 3, 2016. 

 220IRS, IRS Virtual Currency Guidance, Notice 2014-21, Retrieved February 13, 

2016 from http://www.irs.gov/pub/irs-drop/n-14-21.pdf 

 221United States District Court EASTERN DISTRICT OF TEXAS SHERMAN DIVISION 

Securites and Exchange Commission V. Trendon T. Shavers and Bitcoin Saving and 

Trust 

 222“security” is defined as “any note, stock, treasury stock, security future, 

security-based swap, bond or investment contract…”. An investment contract is any 

contract, transaction, or scheme involving 

(1)  an investment of money, (2)  in a common enterprise, (3)  with the expectation 

that profits will be derived from the efforts of the promoter or a third party 

 223the Court must determine whether the BTCST investments constitute an 

investment of money. It is clear that Bitcoin can be used as money. It can be used to 

purchase goods or services 
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ประเทศออสเตรเลียไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเงินตราเอาไวใน Currency Act of 1965 

โดยมีการกําหนดลักษณะ รูปแบบ นํ้าหนัก ขนาด รวมถึงรายละเอียดตาง ๆ ของเงินตราเอาไว และมี

การบัญญัติถึงสกุลเงินและเงินตราของประเทศออสเตรเลียเอาไววา สกุลเงินและเงินตราของประเทศ

ออสเตรเลียเรียกวา ดอลลาร และเงินตราของประเทศออสเตรเลียมีหนวยเปนเซนตหรือดอลลาร และ 

100 เซนต มีมูลคาเทากับ 1 ดอลลาร224 จะเห็นไดวาประเทศออสเตรเลียไมไดบัญญัติเกี่ยวกับเงินตรา

เอาไววาเงินตราของประเทศออสเตรเลียจะตองมีลักษณะเปนเหรียญ หรือเปนธนบัตรแตอยางใด แตมี

การบัญญัติองคประกอบของเงินตราเอาไว เชน 5 เซนต ตองประกอบดวยทองแดงและนิกเกิล สิบ

ดอลลารตองประกอบดวยเงิน 92.5% และโลหะอื่น ๆ 7.5% เปนตน ผูเขียนมีความเห็นวาเหตุที่

ประเทศออสเตรเลียไมไดมีการบัญญัติถึงลักษณะของเงินตราของประเทศออสเตรเลียเอาไวอยาง

ชัดเจน แตกลับบัญญัติถึงสกุลเงิน หนวยของเงินตราและสวนประกอบของเงินตราเอาไวแทน เพราะ

ในกฎหมาย Currency Act of 1965 มีการบัญญัติใหธุรธรรมที่เกี่ยวกับการขาย การแลกเปลี่ยน 

หลักประกัน สัญญาขอตกลง การโอน การทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงิน รวมถึงการชําระเงินที่

เกี่ยวพันรวมถึงการกอภาระผูกพันในการมีหนาที่ตองชําระเปนสกุลเงินอื่นนอกจากสกุลเงิน

ออสเตรเลีย กอนกระทําการตาง ๆ ดังขางตนตองทําการแปลงสกุลเงินอื่น ๆ น้ันเปนสกุลเงิน

ออสเตรเลียเสียกอน225 ดังน้ันหากจะกระทําการตาง ๆ ดังขางตน แตเปนเงินตราสกุลอื่น ๆ จะไม

                                                             
 224Monetary unit and denominations of money 

             (1)  The monetary unit, or unit of currency, of Australia is the dollar. 

             (2)  The denominations of money in the currency of Australia are the dollar 

and the cent. 

             (3)  A cent is one-hundredth part of a dollar. 

             (4)  The equivalent in the currency provided for by this Act of One 

sovereign or pound in the currency provided for by the repealed Acts is Two dollars, 

the like equivalent of One shilling is Ten cents and the like equivalent of One penny 

is five-sixths of a cent 

 225Transactions to be in Australian currency 

             (1)  Subject to this section, every sale, every bill of exchange or promissory 

note, every security for money, and every other contract, agreement, deed, 

instrument, transaction, dealing, matter or thing relating to money, or involving the 

payment of, or a liability to pay, money, that is made, executed, entered into or 

done, shall, unless it is made, executed, entered into or done according to the 
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สามารถกระทําการได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงหากเปนการชําระเงินดวยสกุลเงินอื่น ๆ จะไมสามารถ

ชําระหน้ีไดตามกฎหมายออสเตรเลีย เพราะฉะน้ันเงินตราที่จะสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย

ออสเตรเลียจึงตองเปนเงินดอลลารออสเตรเลียและมีหนวยตามที่กฎหมายฉบับน้ีกําหนด จึงอาจกลาว

ไดประเทศออสเตรเลียไมไดคํานึงถึงวาเงินตราที่ถูกตองตามกฎหมายจะตองมีลักษณะอยางไรขอให

เปนเงินตราที่มีสกุลเงิน และหนวยเงินตามที่กฎหมาย Currency Act of 1965  กําหนดก็พอแลว 

และสกุลเงิน และหนวยเงินของประเทศออสเตรเลียเปนตัวกําหนดวาจะเปนเงินตราที่ชําระหน้ีไดตาม

กฎหมายหรือไม 

เมื่อนําบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมาวิเคราะหวาบิทคอยนจะเปนเงินตราของประเทศ

ออสเตรเลียหรือไม จําเปนตองพิจารณาวาบิทคอยนมีสกุลเงินเปนดอลลารหรือไม และบิทคอยนมี

หนวยเปนดอลลารหรือเซนตหรือไม เมื่อผูเขียนทําการศึกษาพบวาบิทคอยนมีลักษณะดังตอไปน้ี226 

 

ตารางท่ี 4.1  หนวยของบิทคอยน 

 

จํานวนบิทคอยน มีคาเทากับ 

1 BTC 1 บิทคอยน 

0.01 BTC 1 เซนติบิทคอยน 

0.001 BTC 1 มิลลิบทิคอยน 

0.000001 BTC 1 ไมโครบิทคอยน 

0.00000001 BTC 1 ซาโตซ ิ

  

เมื่อพิจารณาจากตารางขางตนพบวาบิทคอยนมีลักษณะเปนสกุลเงินดิจิตอล เน่ืองจากบิท

คอยนเปนขอมูลดิจิตอล และไมไดออกจากผูมีอํานาจในการออกเงินตราของประเทศใด ๆ เลย แต

ออกใชโดยโปรแกรมทางคอมพิวเตอร และบิทคอยนมีหนวยของสกุลเงินเปนบิทคอยน เมื่อบิทคอยน

                                                                                                                                                                               
currency of some country other than Australia, be made, executed, entered into or 

done according to the currency of Australia provided for by this Act. 

             (2)  Nothing in this section operates so as to invalidate a will or other 

testamentary instrument. 

 226จุฑารัตน ชวดนุช, ปญหากฎหมายในการนําบิทคอยนมาใชสําหรับธุรกรรมออนไลนใน

ประเทศไทย Legal Problem Concerning the Use of Bitcoin in Online Transactions 

in Thailand (สารนิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรงุเทพ, 2556), หนา 9. 
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ไมใชสกุลเงินดอลลารออสเตรเลีย และไมไดมีหนวยของเงินเปนดอลลาร หรือเซนตตามที่ Currency 

Act of 1965 บัญญัติเอาไว ดังน้ันบิทคอยนจึงไมใชเงินตราของประเทศออสเตรเลีย เมื่อไมใชเงินตรา

ของประเทศออสเตรเลียทําใหบิทคอยนไมมีสถานะทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียอีกทั้งยังไม

สามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมายอีกดวย เพราะ Currency Act of 1965 ไดบัญญัติใหธุรธรรมที่

เกี่ยวกับการขาย การแลกเปลี่ยน หลักประกัน สัญญาขอตกลง การโอน การทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ

เงิน รวมถึงการชําระเงินที่เกี่ยวพันรวมถึงการกอภาระผูกพันในการมีหนาที่ตองชําระเปนสกุลเงินอื่น

นอกจากสกุลเงินออสเตรเลีย กอนกระทําการตาง ๆ ดังขางตนตองทําการแปลงสกุลเงินอื่น ๆ น้ันเปน

สกุลเงินออสเตรเลียเสียกอน เมื่อบิทคอยนเปนสกุลเงินอื่นนอกเหนือจากสกุลเงินออสเตรเลียจึงทําให

ไมสามารถกระทําการตาง ๆ ดังกลาวได อยางไรก็ตามหากนําบิทคอยนไปแลกเปลี่ยนเปนสกุลเงิน

ออสเตรเลียก็จะสามารถกระทําการตาง ๆ หรือชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 

เมื่อบิทคอยนไมใชเงินตราของประเทศออสเตรเลียแลวบิทคอยนถือเปนเงินอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศออสเตรเลียหรือไม ผูเขียนไดทําการศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวกับเงิน

อิเล็กทรอนิกสของประเทศออสเตรเลีย กลับพบวาประเทศออสเตรเลียยังไมมีการบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับเงินอิเล็กทรอนิกสเอาไว 

เมื่อบิทคอยนไมใชเงินตรา และเงินอิเล็กทรอนิกสของประเทศออสเตรเลีย ผูเขียนจึง

ทําการศึกษาวาในประเทศออสเตรเลียมองวาบิทคอยนเปนอะไร พบวาในป ค.ศ.2013 นายเกล็น สตี

เวนส ผูวาการธนาคารแหงประเทศออสเตรเลียไดใหสัมภาษณกับ The Australian Financial 

Review เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของบิทคอยนเอาไววา “คุณสามารถถือเงินดอลลารสหรัฐหรือยู

โรในประเทศออสเตรเลียไดตามแตคุณตองการ และจะมีอะไรมาหยุดผูคนในประเทศออสเตรเลยีไมให

ทําธุรกรรมตาง ๆ ในสกุลเงินอื่น ๆ นอกจากสกุลเงินออสเตรเลียได หากพวกเขาเหลาน้ันตองการจะ

ทําเชนน้ัน และยังไมมีกฎหมายใดที่หามการกระทําเชนน้ัน ดังน้ันประเทศออสเตรเลียจึงมีการแขงขัน

ของเงินตราสกุลตาง ๆ ”227 ซึ่งจากคําสัมภาษณดังกลาวทําใหเห็นวาประเทศออสเตรเลียไมไดหามการ

ใชบิทคอยน เพราะการใชบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนน้ันข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผู

แลกเปลี่ยน อยางไรก็ดีประเทศออสเตรเลียไดจัดใหบิทคอยนเปนทรัพยสิน จึงมองการซื้อขายหรือทํา

ธุรกรรมบิทคอยนเปนการแลกเปลี่ยน โดยทาง Australian Tax Office ของประเทศออสเตรเลียมอง

วาบิทคอยนไมไดเปนทั้งเงินตราหรือเงินตราตางประเทศ และยังใหความเห็นไวอีกวาการที่จะเก็บภาษี

                                                             
 227You can hold US dollars or euros or whatever in Australia completely freely 

if you want to and there would be nothing to stop people in this country deciding to 

transact in some other currency in a shop if they wanted to. There’s no law against 

that so we do have competing currencies. 
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จากบิทคอยนไดน้ันสามารถแยกออกเปน 3 กรณี กลาวคือ กรณีแรกหากใชบิทคอยนเพื่อการทํา

ธุรกรรมซื้อขายแลกเปลี่ยนโดยสวนตัวแลวจะไมมีรายได จึงไมเกี่ยวของกับภาษีสินคาหรือบริการ จึง

ไมจําเปนตองเสียภาษีสินคาหรือบริการ หากธุรกรรมน้ันมีมูลคานอยกวา 10,000 ดอลลาร

ออสเตรเลีย228 กรณีที่สองหากใชบิทคอยนในธุรกิจเมื่อไดรับบิทคอยนมาจากการขายสินคาหรือ

บริการถือวามีรายไดจากการทําธุรกิจดังกลาวจึงจําเปนตองเสียภาษีสินคาหรือบริการ229 กรณีที่สาม

เมื่อทําการ Bitcoin Mining จะถือวามีเงินไดเขามาทําใหตองเสียภาษีดวย230 

จากการที่ผูเขียนนําบทบัญญัติทางกฎหมายของทั้งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย ดังตารางตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 228Generally, there will be no income tax or GST implications if you are not in 

business or carrying on an enterprise and you simply pay for goods or services in 

bitcoin (for example, acquiring personal goods or services on the internet using 

Bitcoin). Where you use bitcoin to purchase goods or services for personal use or 

consumption, any capital gain or loss from disposal of the bitcoin will be disregarded 

(as a personal use asset) provided the cost of the bitcoin is $10,000 or less. 

 229If you receive bitcoin for goods or services you provide as part of your 

business, you will need to record the value in Australian dollars as part of your 

ordinary income.When receiving bitcoin in return for goods and services, a business 

may be charged GST on that bitcoin. 

 230Where you are in the business of mining bitcoin, any income that you 

derive from the transfer of the mined bitcoin to a third party would be included in 

your assessable income.Bitcoin held by a taxpayer carrying on a business of mining 

and selling bitcoin, will be considered to be trading stock. You are required to bring 

to account any bitcoin on hand at the end of each income year. 
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ตารางท่ี 4.2  เปรียบเทียบคํานิยามเงินตราและเงินอเิลก็ทรอนิกสของประเทศไทย ประเทศ  

  สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

 

นิยาม ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

เงินตรา  เหรียญกษาปณหรอืธนบัตร เหรียญหรือธนบัตรของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

ของประเทศอื่น ๆ ที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย 

ดอลลารออสเตรเลีย 

เงินอเิล็ก 

ทรอนิกส  

บัตรอเิล็กทรอนิกสที่ผู

ใหบรกิารออกใหแก

ผูใชบริการ โดยมีการชําระเงิน

ใหแกผูใหบริการไวลวงหนา 

 

เงินอเิล็กทรอนิกสที่ออกโดย

สถาบันการเงิน 

ไมมีกฎหมายบัญญัติ

เกี่ยวกับเงิน

อิเลก็ทรอนิกส 

 

 และจากความเห็นรวมถึงมุมมองของบิทคอยนของทั้งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย ดังตารางตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.3  เปรียบเทียบมมุมองที่มีตอบิทคอยนของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา  

  และประเทศออสเตรเลีย 

 

 

 

บิทคอยน 

 

 

 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

หนวยขอมูลทางอเิล็กทรอนิกส เงินตราเสมือนจริง  

ทรัพยสิน 
ไมใชทรัพย ทรัพยสิน 

ทรัพยสิน เงินตรา 

  

ผูเขียนมีความเห็นวาบิทคอยนไมไดเปนเงินตรา รวมถึงไมไดเปนเงินตราตางประเทศและเงิน

อิเล็กทรอนิกสกฎหมายของทั้งสามประเทศที่กลาวมา แตเน่ืองจากลักษณะของบิทคอยนที่ถูกสราง

ข้ึนมาเพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึงมีลักษณะอีกหลายประการที่เหมือนกับเงินตรา 

กลาวคือ เปนหนวยวัดมูลคาและมีมูลคาในตัวเอง ดังน้ันเมื่อบิทคอยนไมใชเงินตรา เพราะไมไดมี
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ลักษณะเปนเงินตราตามที่กฎหมายกําหนด ไมไดมีการออกใชโดยผูมีอํานาจตามกฎหมาย และไม

สามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย และไมใชเงินตราตางประเทศเพราะไมสามารถชําระหน้ีไดตาม

กฎหมายของประเทศอื่น ๆ รวมถึงไมใชเงินอิเล็กทรอนิกส เพราะไมไดออกจากผูประกอบธุรกิจ

ใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย ซึ่งคํานิยามทั้ง 3 คํานิยามน้ีมี

ลักษณะใกลเคียงบิทคอยนที่สุด แตกลับใหคํานิยามบิทคอยนเปนสิ่งอื่น ๆ นอกเหนือจากเงินตรา เชน 

ประเทศอเมริกามองวาบิทคอยนเปนทรัพยสิน หรือประเทศออสเลียมองวาบิทคอยนเปนทรัพยสิน 

เปนตน ผูเขียนมีความเห็นวาเมื่อบิทคอยนเปนสิ่งที่มีมูลคายอมเปนทรัพยสินอยูแลว อยางไรก็ตาม

เพื่อใหเปนไปตามลักษณะที่แทจริงของบิทคอยน กลาวคือ เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนหนวย

วัดมูลคา และมีมูลคาในตัวเอง ควรจะมีคํานิยามหรือมีคําจัดความสําหรับบิทคอยนวาแทจริงแลวบิท

คอยนน้ันคืออะไร เพราะหากใหคําจํากัดความวาบิทคอยนเปนเพียงทรัพยสินยอมบังคับบิทคอยนใน

ลักษณะการแลกเปลี่ยนเทาน้ัน และจะไมถือเปนการชําระหน้ีตามกฎหมาย เพราะในมุมมองทาง

นิติศาสตรมองวาเงินคือสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเทาน้ัน ดวยเหตุน้ีในทางกฎหมายจึงมีการแยกหลัก

กฎหมายเรื่องซื้อขายกับแลกเปลี่ยนออกจากกัน ดังน้ันหน้ีเงินจึงถูกชําระหน้ีดวยเงินไปโดยปริยาย 

โดยที่หน้ีเงินน้ันไมสามารถระงับไปไดนอกเหนือจากการชําระหน้ีจากสิ่งที่กฎหมายกําหนดไว เวนแต

เจาหน้ีจะยินยอมใหชําระหน้ีดวยสิ่งอื่น231 ซึ่งจะขัดกับลักษณะเฉพาะของบิทคอยนที่ทําข้ึนเพื่อใชเปน

สกุลเงินหน่ึงในการใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ดังน้ันคํานิยามที่ตรงตามลักษณะของบิทคอยน

ที่สุดก็คือ เงินตราเสมือนจริง232 

 

4.2  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

      โดยใชระบบบิทคอยน 

 

มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ออนแอและมีระยะเวลาในการเปนทารกยาวนาน ทําใหไมสามารถ

ชวยเหลือตัวเองไดในระยะแรกของชีวิตจึงจําเปนตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในการดํารงชีพ ไมวา

จะเปนการชวยกันปองกันภัยจากมนุษยดวยกัน ชวยกันปองกันภัยจากภัยธรรมชาติ ชวยกันหาอาหาร 

ชวยกันสรางที่อยูอาศัย ชวยกันสรางเครื่องมือหรืออาวุธ หรือเพื่อตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐาน

                                                             
 231พงศบวร ควะชาติ, สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบนเครือขายอินเทอรเน็ต  

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557), หนา 44. 

 232A virtual currency is a digital representation of value that can be digitally 

tradedand functions as (1)  a medium of exchange (2)  a unit of account and/or (3)  a 

store of value, but does not have legal tender status in any jurisdiction. 
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ของตัวเอง หรือเพื่อใหเกิดการแบงแรงงานกันระหวางสมาชิก เปนตน  ทําใหมนุษยแตกตางไปจาก

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และจากสาเหตุที่ไดกลาวมาขางตนทําใหมนุษยจําเปนตองใชชีวิตอยูรวมกัน มนุษยจึง

เปนสัตวสังคม233 โดยอริสโตเติล นักปรัชญาชาวกรีกไดกลาววา มนุษยเปนสัตวสังคม เพราะมนุษยมี

การอาศัยอยูรวมกันอยางเปนหมวดหมู ไมไดใชชีวิตอยูเพียงลําพัง เน่ืองจากมนุษยตองทํากิจกรรม

รวมกันอยูตลอดเวลา ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และแตละชีวิตตองการที่จะเสริมสรางความสุข 

ความปลอดภัยใหกับตัวเอง 

เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม กลาวคือ มีชีวิตหลายชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมใหญ จึ ง

จําเปนตองดําเนินชีวิตโดยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การรวมกลุมของมนุษยมีลักษณะเปนระบบ 

ระเบียบแบบแผน มีความสัมพันธุที่ละเอียดออนมากกวาสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ดังน้ันการรวมกลุมของมนุษย

อยางมีระบบ ระเบียบ แบบแผน ทําใหมนุษยเปนสิ่งมีชิวิตที่มีวัฒนธรรม เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันแลว

จึงจําเปนตองมีการจัดระบบ ระเบียบของสังคม มีการแบงหนาที่กัน มีอาชีพ มีบทบาทตาง ๆ มี

ระเบียบ มีกฎเกณฑ มีการปกครองกันเกิดข้ึนเพื่อควบคุมมนุษยในสังคม สังคมจึงเปรียบเสมือนเปน

เบาหลอหลอมมนุษยใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม โดยสังคมจะเปนตัวกําหนดขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ระเบียบแบบแผน จารีต  กฎหมาย เพื่อใหมนุษยไดปฏิบัติตาม หรือละเวนการกระทําบางอยาง 

เพื่อใหมนุษยสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข 

อยางไรก็ตามมนุษยทุกคนมีความแตกตางกันหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนความ

แตกตางทางชีววิทยา234 ความแตกตางทางจิตใจ235 ความแตกตางทางสังคม236 รวมถึงปญหาตาง ๆ 

                                                             
 233มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เอกสารประกอบวิชาปรัชญาการเมือง

ตะวันออก, 2555, คนวันที่ 10 กุมภาพันธ 2559 จาก http://www.mcu.ac.th/site/article 

content_desc.php?article_id=548&articlegroup_id=129 

 234สาเหตุของการกออาชญากรรมทางชีววิทยา ประกอบดวย ทฤษฎีความดอยทางชีววิทยา 

ทฤษฎีรูปแบบของรูปรางทางชีววิทยา ทฤษฎีความแตกตางและความผิดปกติของรางกาย และทฤษฎี

โภชนาการและไวตามิน 

 235สาเหตุของการกออาชญากรรมทางจิตวิทยา ประกอบดวย ทฤษฎีความผิดปกติทางจิต 

ทฤษฎีจิตวิเคราะห ทฤษฎีปมดอย 

 236สาเหตุของการกออาชญากรรมทางสังคมวิทยา ประกอบดวย ทฤษฎีเศรษฐกิจ ทฤษฎี

สภาพไรบรรทัดฐาน ทฤษฎีความกดดัน ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ ทฤษฎีคบหาสมาคมที่แตกตาง 

ทฤษฎีความขัดแยงทางวัฒนธรรม ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง ทฤษฎีวัฒนธรรมของชนช้ันตํ่า ทฤษฎีตรา

บาป 
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ภายในสังคม237 เชน ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาการคาประเวณี ปญหาการพนัน 

ปญหาการจรจัดและขอทาน ปญหาการติดสุรา เปนตน ทําใหมีมนุษยทั้งดีและช่ัวปะปนกันในสังคม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ระเบียบแบบแผน จารีต  กฎหมายในสังคมจึงไมสามารถบังคับไดกับมนุษย

ทุกคน ดวยเหตุน้ีทําใหมีมนุษยบางคนไมปฏิบัติตามขอตกลงของสังคมและกระทําความผิดหรือกอ

อาชญากรรมข้ึน238  

การกระทําความผิดหรือกออาชญากรรมมีหลากหลายรูปแบบ239 กลาวคือ อาชญากรรม

พื้นฐาน เปนอาชญากรรมที่เกิดข้ึนมาพรอมกับมนุษยและสังคม เชน ทํารายรางกาย ฆาผูอื่น ลักทรัพย 

เปนตน อาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย เปนอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหาย เพราะผูกระทําความผิด

ตกเปนเหย่ือของอาชญากรรมเสียเอง เชน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ความผิดเกี่ยวกับการทําแทง 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน อาชญากรรมคอปกขาว เปนอาชญากรรมที่มักพบเห็นวาผูกระทํา

ความผิดเปนบุคคลที่อยูในองคกรทั้งในภาครัฐและเอกชนที่ใชตําแหนงหนาที่ของตัวเองแสวงหา

ผลประโยชนในทางที่ไมชอบ เชน การรับเงินสินบน การฮั้วประมูล เปนตน อาชญากรรมองคกร เปน

อาชญากรรมที่มีลักษณะเปนการรวมตัวกันของบุคคลในการกระทําความผิด เชน องคกรยาเสพติด 

องคกรคามนุษย เปนตน อาชญากรรมเศรษฐกิจ เปนอาชญากรรมที่กระทําความผิดตอกฎหมายซึ่งมี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ เชน แชรลูกโซ การปนหุน เปนตน อาชญากรรม

ทางการเมือง เปนอาชญากรรมที่นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง ทางการเมือง โดยมุงหวัง

ทําลายความมั่นคงของประเทศ ซึ่งอาชญากรรมแตละประเภทก็มีจุดมุงหมาย หรือหวังผลตอบแทน

จากการกออาชญากรรมที่แตกตางกัน โดยในสวนน้ีผูเ ขียนจะทําการกลาวถึงอาชญากรรมที่มี

จุดมุงหมายที่จะไดผลตอบแทนในลักษณะที่เปนเงินหรือทรัพยสิน เมื่ออาชญากรกระทําความผิดและ

ไดเงินหรือทรัพยสินมาเปนผลตอบแทนแลว เงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันยอมเปนเงินหรือทรัพยสินที่

ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันยากตอการตรวจสอบ ยึด หรืออายัด

อาชญากรจึงนําเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปผานกระบวนการเปลี่ยนแปรสภาพในหลาย ๆ  รปูแบบอนั

เปนการฟอกเงิน เพื่ออําพรางแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให

กลายเปนเงินที่ ถูกกฎหมาย เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปเปนตนทุน ในการประกอบ

อาชญากรรมในครั้งตอ ๆ ไปอีก 

                                                             
 237อัจฉรียา ชูตินันทน, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2555),  

หนา 100. 

 238เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 

 239จุฑารัตน เอื้ออํานวย, สังคมวิทยาอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 119.  
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ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาว แตเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายใน

ขณะน้ันยังมีขอบกพรองหลายประการทําใหไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 

มาตราการริบทรัพยสินทางอาญาที่มีอยูเดิมน้ันไมสามารถจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ

อาชญากรรมที่ถูกฟอกเงินได ดวยเหตุน้ีจึงมีการบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซึ่งมีการขยายขอบเขตการริบทรัพยสินใหกวางย่ิงข้ึน 

โดยขยายออกไปใหรวมถึงทรัพยสินที่มีการเปลี่ยนสภาพ สิทธิเรียกรอง ผลประโยชนและดอกผลจาก

ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ.2534 น้ีเปนแมแบบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอมาจึงไดมีการบัญญัติ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนเพื่อใชบังคับ โดยมีวัตถุประสงคใน

การกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถตรวจสอบ จับกุม และปราบปรามการฟอกเงิน อยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ไมสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพเน่ืองจากเทคโนโลยีในปจจุบันกาวหนาเปนอยางมาก มีวิวัฒนาการใหม ๆ มากมาย และ

มีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชนิดใหมที่เรียกวา บิทคอยน ซึ่งสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนน้ีเองที่เหลา

อาชญากรนํามาใชเปนอีกชองทางหน่ึงในการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีการบัญญัติถึงลักษณะ

ความผิดฐานฟอกเงินเอาไววาคือ240 ผูใด โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ

หรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน 

การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยในพระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีการ

บัญญัติถึงนิยามของคําวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเอาไว 3 ประเภทคือ241 ประเภท

แรกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ประเภทที่สองเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 

จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินตามประเภทแรก ประเภทที่สามดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินตามประเภทแรก หรือประเภทที่สอง 

เมื่อผูเขียนทําการพิจารณาพบวาการจะมีความผิดฐานฟอกเงินน้ันจะตองกระทําการตามที่ได

กลาวมาขางตน ซึ่งการกระทําการดังกลาวน้ันจะตองเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจะตองเปนเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งเมื่อนําบิทคอยน

                                                             
 240พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5 

 241พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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มาวิเคราะหตามคํานิยามดังกลาววาบิทคอยนเปนเงินหรือทรัพยสินหรือไม เห็นไดวาลักษณะของบิท

คอยนน้ันคือสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งตามจริงแลวจากลักษณะดังกลาวของบิทคอยน บิทคอยน

ควรจะเปนเงิน แตการจะเปนเงินตราตามกฎหมายไดน้ันตองมีกฎหมายรองรับสถานะและเงินตราน้ัน

สามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ซึ่งบิทคอยนขาดลักษณะดังกลาว แตอยางไรก็ตามธนาคารแหง

ประเทศไทยไดประกาศออกมาในประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที่ 8/2557 เรื่องขอมูล

เกี่ยวกับ Bitcoin และหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ที่ลักษณะใกลเคียง ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 

2557 วาบิทคอยนไมถือเปนเงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย242 ซึ่งถือเปนการยํ้าวาบิทคอยนน้ันไมใช

เงินตราตามกฎหมายแตอยางใด จะเห็นไดวาในบทบัญญัติดังกลาวใชคําวา เงินหรือทรัพยสิน ซึ่งเมื่อ

ผูเขียนพิจารณาตามลักษณะของบิทคอยนแลว ผูเขียนมีความเห็นวาบิทคอยนไมเปนเงินตราตาม

กฎหมายแนนอนอยูแลวตามคํานิยามของ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 และ

พระราชบัญญัตเงินตรา พ.ศ.2501 และตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อพิจารณาตอไป

วาบิทคอยนเปนทรัพยสินหรือไม ผูเขียนมีความเห็นวาบิทคอยนเปนสิ่งที่มีมูลคาดังน้ันบิทคอยนจงึเปน

ทรัพยสินตามความหมายของประมวลกฎหมายแพง มาตรา 138 แตอยางไรก็ตามดังที่ไดกลาวไปกอน

หนาน้ีแลววาการที่บิทคอยนจะเปนทรัพยสินไดน้ันข้ึนอยูกับมุมมองของแตละบุคคล เน่ืองจากมูลคา

ของบิทคอยนข้ึนอยูกับตัวบุคคลที่จะใหการยอมรับมูลคาของบิทคอยน หากบุคคลใดยอมรับในมูลคา

ของบิทคอยนและใชบิทคอยนในการแลกเปลี่ยนก็จะมองวาบิทคอยนน้ันมีลักษณะเปนทรัพยสิน 

ในทางตรงกันขามบุคคลที่ไมไดยอมรับมูลคาของบิทคอยนและไมไดใชบิทคอยนในการแลกเปลี่ยน

ยอมมองวาบิทคอยนไมใชทรัพยสิน จากสาเหตุน้ีเองทําใหเกิดปญหาในการปรับใชบิทคอยนกับนิยาม

ของคําวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เพราะคํานิยามดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชกับ

บิทคอยนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดปญหาตามมา เชน นาย ก ขายยาเสพติดโดยรับชําระราคา

ยาเสพติดเปนบิทคอยน (เมื่อรับชําระเปนบิทคอยนยอมมองวาบิทคอยนเปนสิ่งมีมูลคา ดังน้ัน บิท

คอยนจึงเปนทรัพยสินสําหรับนาย ก) ซึ่งยาเสพติดถือเปนความผิดประเภทหน่ึงในความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เมื่อนาย ก นําบิทคอยนที่ไดรับ

จากการขายยาเสพติดโอนบิทคอยนดังกลาวไปยังนาย ข หากนาย ข เปนเพียงผูที่รับโอนเทาน้ัน แต

ไมไดมองวาบิทคอยนเปนสิ่งมีมูลคา ดังน้ันบิทคอยนในมุมมองของนาย ข จึงไมใชทรัพยสิน จากกรณี

ดังกลาวจะเห็นวาผูที่มีความผิดฐานฟอกเงิน คือ นาย ก เทาน้ัน สวนนาย ข ที่เปนผูรับโอนบิทคอยน

มาน้ันไมไดมองวาบิทคอยนเปนทรัพยสิน บิทคอยนที่รับโอนมาน้ันจึงไมเขานิยามของคําวาทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด นาย ข จึงไมมีความผิดฐานฟอกเงิน จากสาเหตุดังกลาวผูเขียนจึงมี

                                                             
 242ขาว ธปท. ฉบับที่ 8/2557 เรื่องขอมลูเกี่ยวกบั Bitcoin และหนวยขอมูลทาง

อิเลก็ทรอนิกสอื่น ๆ ที่ลกัษณะใกลเคียง 
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ความเห็นวาแมจะสามารถปรับใชบิทคอยนกับนิยามของคําวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ได แตการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

มาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือ การรายงานการทํา

ธุรกรรม โดยในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีการบัญญัติถึงนิยาม

ของคําวาสถาบันการเงินเอาไววาคือ243 ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหง

ประเทศไทย ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมี

กฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมาย

วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวา

ดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตาม

กฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรมขนาดยอม บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการ

ประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพย

ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง244 ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดมีการบัญญัติให

เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินที่ธุรกรรมดังกลาวใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดใน

                                                             
 243พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 

 244กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหนิติบุคคลดังตอไปน้ีเปนสถาบันการเงนิตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

 (1)  นิติบุคคลเฉพาะกจิตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพือ่การแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย 

 (2)  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจยัชําระเงินตางประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 (3)  บรรษัทบรหิารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบรหิารสินทรัพย

สถาบันการเงิน 

 (4)  บริษัทบริหารสินทรพัยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบรหิารสินทรัพย 

 (5)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกจิสญัญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซือ้ขาย

ลวงหนา 

 (6)  นิติบุคคลที่ประกอบธุรกจิการซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา 
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กฎกระทรวง245 หรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง246 หรือ

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งน้ีไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดหรือทรัพยสินเกินกวาที่กําหนดใน

กฎกระทรวงหรือไมก็ตามตองรายงานการทําธุรกรรมน้ันตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน247 และใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขา และ

สํานักงานที่ดินอําเภอมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน248 เมื่อ

ปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินไมไดเปน

คูกรณีและมีลักษณะคือ เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง249 

                                                             
 245กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงิน

ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขอ 3 การรายงานการทําธุรกรรมของ

สถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมมาตรา 13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปน

ธุรกรรม ดังตอไปน้ี 

 (1)  ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (1) มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป เวนแต

ธุรกรรมทีเ่ปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสซึง่รวมถึงธุรกรรมทีเ่กี่ยวกบัสงัหาริมทรัพย

ตาม (2) ดวย ใหรายงานเมื่อมีจํานวนเงนิสดต้ังแตหน่ึงแสนบาทข้ึนไป 

 246กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงิน

ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขอ 3 การรายงานการทําธุรกรรมของ

สถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรมมาตรา 13 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่เปน

ธุรกรรม ดังตอไปน้ี 

 (2)  ธุรกรรมตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง (2) มีมูลคาทรัพยสินต้ังแตหาลานบาทข้ึนไป เวนแต

ธุรกรรมทีเ่กี่ยวกับสังหารมิทรัพยทีเ่ปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ใหรายงานเมื่อมี

มูลคาทรัพยสินต้ังแตเจ็ดแสนบาทข้ึนไป 

 247พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 

 248พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 

 249กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ขอ 1 การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงินสดหรือ

มูลคาของอสังหาริมทรัพยดังน้ี 



127 

หรือเมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม250 หรือ

เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือให

คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน251 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทําธุรกรรมน้ัน

เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

เมื่อผูเขียนพิจารณาลักษณะของบิทคอยนพบวาการทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ 

peer to peer และเปนการทําธุรกรรมโดยการถอดรหัสขอมูลทางคณิตศาสตร ซึ่งระบบทั้งหมดน้ัน

ถูกสรางข้ึนมาใชควบคุมเพื่อแทนที่ธนาคารกลางที่จะเขามาควบคุมในการทําธุรกรรมตาง ๆ เมื่อการ

ทําธุรกรรมของบิทคอยนไมไดกระทําผานสถาบันการเงิน สงผลใหไมจําเปนตองรายงานการทํา

ธุรกรรมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยไมตองคํานึงวาธุรกรรมดังกลาวจะเปน

ธุรกรรมที่ใชเงินสดเกินกวาจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มี

มูลคาเกินกวาจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม  

เมื่อผูเขียนพิจารณาลักษณะของบิทคอยนตอไปพบวาบิทคอยนไมใชเงินที่ชําระหน้ีไดตาม

กฎหมาย และไมไดเปนเงินสดตามความหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 มาตรา 15(1) ดังน้ันเมื่อมีการซื้อที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ดวยบิทคอยนในจํานวน

เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง (นํามูลคาของบิทคอยนมาแปลงเปนเงินบาท) ก็ไมจําเปนที่สํานักงาน

ที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ ตอง

รายงานการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                                                                                                                                               
 (1)  การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15 (1) เปนจํานวนเงินต้ังแตสองลานบาทหรือกวาน้ัน

ข้ึนไป  

 250กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ขอ 1 การรายงานของสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอตอสํานักงาน เมื่อปรากฎวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 (1) และ (2) ใหกระทําเฉพาะที่มีการชําระดวยเงินสดหรือ

มูลคาของอสังหาริมทรัพยดังน้ี 

 (2)  อสังหาริมทรัพยที่มีมลูคาตามมาตรา 15 (2) ต้ังแตหาลานบาทหรือกวาน้ันข้ึนไป 

 251พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 
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เมื่อผูเขียนพิจารณาลักษณะของบิทคอยนตอไปพบวาบิทคอยนก็ไมไดมีการทําธุรกรรมใด ๆ 

ผานทางผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลุง

ทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทําธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกบัทรพัยสนิ

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย อีกทั้งบิทคอยนไมใชทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังน้ันจึงไมจําเปนที่ตองรายงานธุรกรรม

ดังกลาวตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากกรณีทั้ง 3 ขางตนที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

บัญญัติใหตองมีการรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเห็นไดวาทั้ง

สามกรณีน้ันไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดเลย ดังน้ันเหลาอาชญากรอาจจะใชบิทคอยนใน

การฟอกเงินได เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในเรื่องของการ

รายงานการทําธุรรมกรรม ซึ่งถือเปนมาตรการหน่ึงที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

กลับไมสามารถปรับใชกับบิทคอยนไดเลย 

มาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกประการหน่ึงคือ การจัดให

ลูกคาแสดงตน โดยในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีการบัญญัติให

สถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม252ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง253 

จากที่ผูเขียนไดทําการวิเคราะหไปแลวในขางตนวาบิทคอยนไมใชสถาบันการเงิน และการทําธุรกรรม

ของบิทคอยนก็ไมไดกระทําผานทางสถาบันการเงิน ดังน้ันผูใชบิทคอยนจึงไมตองจําเปนแสดงตนใน

การทําธุรกรรมใด ๆ 

ดังน้ัน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมสามารถปรับใชกับ

บิทคอยนไดทั้งในบทบัญญัตินิยามของคําวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด การรายงาน

ธุรกรรมของสถาบันการเงิน รวมถึงการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน ทําใหจําเปนตองหา

                                                             
 252พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20 

 253กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัด

ใหลูกคาแสดงตน  

ขอ 4 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม เวนแตลูกคาจรให

แสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม ดังตอไปน้ี 

 (1)  การทําธุรกรรมที่มมีูลคาต้ังแตเจ็ดแสนบาทข้ึนไป 

 (2)  ธุรกรรมที่เปนการใชบริการเงินอเิล็กทรอนิกส การโอนเงินหรอืชําระเงินทาง

อิเลก็ทรอนิกสที่มมีูลคาต้ังแตหาหมื่นบาทข้ึนไป 
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หนทางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ.2542 ใหมี

ประสิทธิภาพและปรับใชกับบิทคอยนไดตอไป 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไวใน Money Laundering Control Act of 1986 โดยมีการบัญญัติถึงลักษณะความผิดฐานฟอก

เงินเอาไว 3 ลักษณะดวยกัน คือ254 1.บุคคลใดก็ตามดําเนินการ หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทาง

การเงินอันเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย โดยรูถึงที่มาของเงินใน

การดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวา

ธุรกรรมทั้งหมด หรือบางสวนซึ่งกระทําเพื่อ ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ 

หรือการควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรม 2.

บุคคลใดก็ตามทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนภายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือนําเขาซึ่งตราสาร

ทุนใด ๆ ยังประเทศสหรัฐอเมริกาหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดย

เจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงิน หรือเงินทุน

ดังกลาวเกี่ยวของกับเงิน ซึ่งไดมาจากการอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขาเงิน

ทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวน้ันเพื่อ ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือ

การควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการสง หรือการ

นําเขาเงิน 3.บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการ หรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาวมาในขอ 1 หรือสง หรือ

นําเขา หรือพยายามสง หรือนําเขาดังที่กลาวมาในขอ 2 ตองรับผิดชอบทางแพงตอสหรัฐเปนจํานวน

ไมเกินกวามูลคาของทรัพยสินหรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม หรือเปนเงิน 10,000 

เหรียญสหรัฐ 

เมื่อผูเขียนทําการพิจารณาพบวาการจะมีความผิดฐานฟอกเงินน้ันจะตองกระทําการตามที่ได

กลาวมาขางตนลักษณะใดลักษณะหน่ึง ประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติลักษณะความผิดเอาไวไม

เหมือนกับฐานความผิดฟอกเงินของประเทศไทย แตจะเห็นไดวาการกระทําการดังกลาวทั้ง 3 ลักษณะ

น้ันจะตองเกี่ยวของกับทรัพยสินในการกระทําลักษณะแรก และจะตองเกี่ยวของกับตราสารทาง

การเงินหรือเงินทุนในการกระทําลักษณะที่สอง และประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการนิยามเอาไววาตรา

สารทางการเงินคือ255 เหรียญหรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศอื่น ๆ เช็คเดินทาง 

                                                             
 254Money Laundering Control Act of 1986 TITLE 18 PART I CHAPTER 95 § 1956 

§ 1956. Laundering of monetary instruments (a)(1)(2)(3) 

 255the term “monetary instruments” means  
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เช็คสวนบุคคล เช็คธนาคาร และธนาณัติ หรือตราสารในรูปแบบอื่น ๆ ที่สามารถสงมอบแกกันได ซึ่ง

เมื่อนําบิทคอยนมาวิเคราะหตามคํานิยามดังกลาววาบทิคอยนเปนทรัพยสินตามฐานความผิดลักษณะ

แรก และเปนตราสารทางการเงินและเงินทุนตามความผิดลักษณะที่สองหรือไม เห็นไดวาบิทคอยนน้ัน

เปนทรัพยสินเน่ืองจากการไดมาของบิทคอยนจากการทํา Bitcoin Mining ทําใหเกิดผลประโยชนกับ

ผูทํา Bitcoin Mining ทาง Internal Revenue Service จึงมองวาตองเสียภาษีในการจางงานตัวเอง 

และเมื่อพิจารณาตอไปวาบิทคอยนเปนตราสารทางการเงินหรือเงินทุนหรือไม เห็นวาจากนิยามของ

คําวาตราสารทางการเงิน บิทคอยนไมไดเปนเหรียญหรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

ประเทศอื่น ๆ เช็คเดินทาง เช็คสวนบุคคล เช็คธนาคาร และธนาณัติ หรือตราสารในรูปแบบอื่น ๆ ที่

สามารถสงมอบแกกันได อยางหน่ึงอยางใดเลย และบิทคอยนก็ไมไดเปนเงินทุนเชนกัน เน่ืองจากสิ่งที่

จะมาเปนเงินทุนไดก็ตองเปนเงินที่ถูกกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันเมื่อบิทคอยนไมใช

เงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา บิทคอยนจึงไมใชเงินทุน ดังน้ันหากเปนการกระทําในลักษณะแรก

ที่เกี่ยวของกับบิทคอยน Money Laundering Control Act of 1986 สามารถปรับใชกับบิทคอยน

ได เน่ืองจากบิทคอยนตรงตามนิยามของคําวาทรัพยสิน แตหากเปนการกระทําในลักษณะที่สองที่

เกี่ยวของกับบิทคอยน Money Laundering Control Act of 1986 ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิท

คอยนได เน่ืองจากบิทคอยนไมตรงตามนิยามของคําวาตราสารทางการเงินและเงินทุน ดังน้ันหากมี

การกระทําในลักษณะที่สองที่เกี่ยวของกับบิทคอยนจากคํานิยามดังกลาวจะทําใหเปนชองวางที่ 

Money Laundering Control Act of 1986 ไมสามารถบังคับใชได 

Federal Crimes and Criminal Procedure ไดมีการบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําหรือพยายามกระทําความผิดในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด ปกปด

หรือซอนเรนในการกระทําความผิด หลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน ซึ่งการรายงานการโอนเงนิน้ีไมได

บังคับกับสถาบันการเงินใหตองรายการการทําธุรกรรมใด ๆ แตกฎหมายฉบับน้ีบังคับกับตัวบุคคล

โดยเฉพาะใหจําเปนตองรายงานการโอนเงินใหทราบ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาถือเปน

มาตรการหน่ึงที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได เน่ืองจากเมื่อตองมีการรายงานการ

ทําธุรกรรม หากมีการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายยอมถูกตรวจสอบและจับกุมได เมื่อผูเขียนพิจาราณา

วาหากมีการใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมจําเปนตองรายงานการโอนเงินตามที่กฎหมายฉบับดังกลาว

บัญญัติไวหรือไม เห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติความผิดในกรณีหลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงนิ 

                                                                                                                                                                               
(i) coin or currency of the United States or of any other country, travelers’ 

checks, personal checks, bank checks, and money orders, or  

(ii) investment securities or negotiable instruments, in bearer form or 

otherwise in such form that title thereto passes upon delivery. 
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ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวพบวาบิทคอยนน้ันไมใชเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันบิทคอยนจึงไมตรง

กับคําวาเงินตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ันหากมีการใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมใด ๆ 

กฎหมายฉบับน้ีจะไมสามารถลงโทษผูใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมได  

Bank Secrecy Act of 1970 ไดมีการบัญญัติกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน256 

รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงานขอมูลทางการเงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ ตามกรณี

                                                             
 25631 U.S.C. Sec. 5312 - Definitions and application 

 (2)  ‘‘financial institution’’ means— 

 (A)  an insured bank (as defined in section 3(h) of the Federal Deposit 

Insurance Act (12 U.S.C. 1813(h))); 

 (B)  a commercial bank or trust company; 

 (C)  a private banker; 

 (D)  an agency or branch of a foreign bank in the United States; 

 (E)  any credit union; 

 (F)  a thrift institution; 

 (G)  a broker or dealer registered with the Securities and Exchange 

Commission under the Securities Exchange Act of 1934 (15 U.S.C. 78a et seq.); 

 (H)  a broker or dealer in securities or commodities; 

 (I)  an investment banker or investment company; 

 (J)  a currency exchange; 

 (K)  an issuer, redeemer, or cashier of travelers’ checks, checks, money orders, 

or similar instruments; 

 (L)  an operator of a credit card system; 

 (M)  an insurance company; 

 (N)  a dealer in precious metals, stones, or jewels; 

 (O)  a pawnbroker; 

 (P)  a loan or finance company; 

 (Q)  a travel agency; 

 (R)  a licensed sender of money or any other person who engages as a 

business in the transmission of funds, including any person who engages as a 

business in an informal money transfer system or any network of people who engage 
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ดังตอไปน้ี 1.สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการจายเงิน การรับเงิน การ

โอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ เกินกวา 10,000 

เหรียญสหรัฐข้ึนไป 2.กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนนําเงิน หรือตราสารทางการเงินซึ่งมีจํานวนเกิน

กวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขามาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐ 3.กําหนดใหบุคคลที่อยูภายใต

กฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรม หรือความสัมพันธที่มีตอสถาบันการเงินในตางประเทศ ตาม

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  

                                                                                                                                                                               
as a business in facilitating the transfer of money domestically or internationally 

outside of the conventional financial institutions system; 

 (S)  a telegraph company; 

 (T)  a business engaged in vehicle sales, including automobile, airplane, and 

boat sales; 

 (U)  persons involved in real estate closings and settlements; 

 (V)  the United States Postal Service; 

 (W)  an agency of the United States Government or of a State or local 

government carrying out a duty or power of a business described in this paragraph; 

 (X)  a casino, gambling casino, or gaming establishment with an annual gaming 

revenue of more than $1,000,000 which— 

(i)  is licensed as a casino, gambling casino, or gaming establishment under 

the laws of any State or any political subdivision of any State; or 

(ii)  is an Indian gaming operation conducted under or pursuant to the 

Indian Gaming Regulatory Act other than an operation which is limited to class I 

gaming (as defined in section 4(6) of such Act); 

 (Y)  any business or agency which engages in any activity which the Secretary 

of the Treasury determines, by regulation, to be an activity which is similar to, related 

to, or a substitute for any activity in which any business described in this paragraph is 

authorized to engage; or 

 (Z)  any other business designated by the Secretary whose cash transactions 

have a high degree of usefulness in criminal, tax, or regulatory matters. 
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เมื่อผูเขียนพิจารณาจากกรณีแรกจะเห็นไดวาตองเปนสถาบันการเงินภายในประเทศ ซึ่งมี

หนาที่ตองรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการจายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงนิ

อื่น ๆ ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ เกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป กรณีน้ีจะไม

สามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได เน่ืองจากบิทคอยนไมใชเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา อีกทั้งการ

ทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer และเปนการทําธุรกรรมโดยการถอดรหัสขอมูล

ทางคณิตศาสตร ซึ่งระบบทั้งหมดน้ันถูกสรางข้ึนมาใชควบคุมเพื่อแทนที่ธนาคารกลางที่จะเขามา

ควบคุมในการทําธุรกรรมตาง ๆ ไมทําผานสถาบันการเงินอีกดวย (กรณีใชบิทคอยนในการทําธุรกรรม

ระหวางบุคคลธรรมดา) แตหากเปนการทําธุรกรรมที่ผูใชบิทคอยนนําบิทคอยนที่ไดจากการกระทํา

ความผิดไปแลกเปลี่ยนบิทคอยนเปนเงินตราที่บริษัทแลกเปลี่ยนบิทคอยน กรณีน้ีจะเขานิยามของคํา

วาสถาบันการเงิน (31 U.S.C. Sec. 5312(2)(j)) แตอยางไรก็ตามบิทคอยนก็ไมใชเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกาอยูดี จึงไมสามารถนํามาปรับใชกับกรณีน้ีได กรณีที่สองจะเห็นไดวาตองเปนการที่บุคคล

ใดหรือตัวแทนใดนําเงิน หรือตราสารทางการเงินซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขา

มาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐ ซึ่งในกรณีที่สองน้ีก็ไมสามารถปรับใชกับบิทคอยนได เพราะบิท

คอยนไมใชเงิน หรือตราสารทางการเงิน กรณีที่สามจะเห็นไดวาจะตองเปนการทําธุรกรรมของบุคคล

ธรรมดากับสถาบันการเงินในตางประเทศ แมจะสามารถบังคับใหบุคคลธรรมดารายงานการทํา

ธุรกรรมได แตการทําธุรกรรมของบิทคอยนไมไดทําธุรกรรมผานทางสถาบันการเงินในตางประเทศ 

(กรณีใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมระหวางบุคคลธรรมดา) ซึ่งในกรณีน้ีจะไมสามารถบังคับใหบุคคล

ธรรมดาที่ใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมรายงานธุรกรรมได แตหากเปนการทําธุรกรรมผานทางบริษัท

แลกเปลี่ยนบิทคอยนในตางประเทศซึ่งกําหนดใหบริษัทแลกเปลี่ยนบิทคอยนเปนสถาบันการเงนิจะทาํ

ใหสามารถนํากรณีน้ีมาปรับใชได  ดังน้ันบทบัญญัติของ Bank Secrecy Act of 1970 ที่บัญญัติให

ตองมีการรายงานการทําธุรกรรม ไมสามารถนํามาปรบัใชกับบิทคอยนได 

Bank Secrecy Act of 1970 ยังไดมีการบัญญัติถึงมาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเอาไว กลาวคือการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน โดยมีการบัญญัติ

เอาไววาใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอที่มาติดตอธุรกรรมกับหรอืผานสถาบันการเงนิ โดย

ลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชช่ือปลอมหรือนามแฝง จากที่

ผูเขียนไดทําการวิเคราะหไปแลวในขางตนวาบิทคอยนไมใชสถาบันการเงิน และการทําธุรกรรมของ

บิทคอยนก็ไมไดกระทําผานทางสถาบันการเงิน ดังน้ันผูใชบิทคอยนจึงไมตองจําเปนแสดงตนในการทาํ

ธุรกรรมใด ๆ 

ดังน้ัน Money Laundering Control Act of 1986 สามารถปรับใชบิทคอยนกับบทบัญญัติ

นิยามของคําวาทรัพยสินได แตไมสามารถปรับใชบิทคอยนกับบทบัญญัตินิยามของคําวาตราสารทาง

เงิน ซึ่งทําใหกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเอาผิดกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
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อีกทั้ง Federal Crimes and Criminal Procedure และ Bank Secrecy Act of 1970 ที่มีการ

บัญญัติถึงมาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ การรายงาน

ธุรกรรมของสถาบันการเงินและการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน ไมสามารถนํามาปรบัใชกบั

บิทคอยนไดเลย 

อยางไรก็ตามในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐนิวยอรกไดมีกรณีศึกษาที่นาสนใจที่เกี่ยวกับการใช

บิทคอยนในการฟอกเงิน โดยมีเน้ือหาดังตอไปน้ี 

กรณีศึกษา United States of America V.S. Robert M. Faiella257 

กระทําความผิดตามกฎหมายของเขตปกครองรัฐนิวยอรกโดยฝาฝนขอ 18 แหงประมวล

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา §1956 §1960 และฝาฝนขอ 31 แหงประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

§5318(g) และ §5322(a) 

ความเปนมา 

เว็บไซต Silk Road ไดกอต้ังข้ึนในเดือนมกราคม ค.ศ.2011 และใหบริการเรื่อยมาจนกระทั่ง

ในเดือนตุลาคม ค.ศ.2013 ไดถูกจับเน่ืองจากเว็บไซต Silk Road มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย 

อีกทั้งยังปกปดการกระทําความผิดของเว็บไซต ดังตอไปน้ี 

1)  เว็บไซต Silk Road เปนเว็บไซตที่ใหบริการในการเปนตลาดออนไลนที่ยินยอม

ใหผูซื้อและผูขายสามารถทําธุรกรรมตาง ๆ ที่ผิดกฎหมายได เชน การซื้อขายยาเสพติด การซื้อขาย

อาวุธสงคราม เปนตน 

2)  เว็บไซต Silk Road สามารถเขาใชงานเว็บไซตโดยผานเครือขาย TOR ซึ่งเปน

โปรแกรมที่จะสรางเครือขายอินเทอรเน็ตแบบพิเศษข้ึนมา ซึ่งเครือขาย TOR น้ีถูกแบบมาเพื่อปกปด 

IP Address ที่แทจริงของคอมพิวเตอร อีกทั้งยังปกปดการระบุตัวตนของผูใชในระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ตอีกดวย 

3)  มีการกระทําความผิดอยางชัดเจนในการซื้อขายสินคาบนเว็บไซต Silk Road ไม

วาใครก็ตามสามารถเขาชมเว็บไซต Silk Road ได โดยในเว็บไซต Silk Road มีการซื้อขายและทํา

ธุรกรรมที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจน และมีการโฆษณาการคาขายสินคาอยางเปดเผยบนเว็บไซต 

4)  การซื้อขายสินคาและทําธุรกรรมบนเว็บไซต Silk Road จะทําการแลกเปลี่ยน

ผานบิทคอยน ซึ่งเปนที่ยอมรับบนเว็บไซต Silk Road 

                                                             
 257United States District Court Southern District of New York, United States of 

America – v. – Robert M. Faiella ,a/k/a “BTCKing” and Charlie Shrem, Defendant, 

Retrieved Febuary 19, 2016 from https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/manhattan-

us-attorney-announces-charges-against-bitcoin-exchangers-including-ceo 
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อยางไรก็ตามในปจจุบันเว็บไซต Silk Road ไดถูกปดลงแลวเน่ืองจากบนเว็บไซตดังกลาวมี

การกระทําผิดกฎหมายหลายประการ 

บริษัท BitInstant มีภูมิลําเนาอยูในรัฐนิวยอรก กอต้ังโดย Charlie Shrem ซึ่งตกเปนจําเลย

ในคดีน้ี และบุคคลอื่น ๆ ที่ยังไมสามารถระบุตัวตนได (ผูรวมกอต้ังบริษัท) โดยในเว็บไซตของบริษัท 

BitInstant ระบุไววา Charlie Shrem เปนผูบริหารสูงสุดของบริษัท และมีผูรวมกอต้ังบริษัทคนอื่นมี

ฐานะเปนหัวหนาเจาหนาที่ฝายเทคนิค 

เว็บไซตของบริษัท BitInstant ไมไดทําการขายบิทคอยนใหแกลูกคาโดยตรง แตไดทําการ

มอบอํานาจใหลูกคาเพื่อซื้อบิทคอยนในการแลกเปลี่ยนกับเงินสด โดยบริษัท BitInstant ไดทําการ

โอนเงินทุนไปยังบัญชีการแลกเปลี่ยนบิทคอยนของบุคคลที่สาม ซึ่งทําใหบริษัท BitInstant สามารถ

เปลี่ยนแปลงเงินทุนเปนบิทคอยนกลับมาใหลูกคาของตนได โดยผูใชจะตองจายเงินเทากับจํานวนบิท

คอยนที่ผูใชตองการ โดยทําการฝากเงินเขาไปยังบัญชีที่จะใชแลกเปลี่ยนของผูใช โดยทําการบวก

คาธรรมเนียมเพิ่มเขาไปดวย ในขณะเดียวกันทางบริษัท BitInstant จะทําการสรางการแลกเปลี่ยน

โดยตรงแลกเปลี่ยนบิทคอยนจากบัญชีของบริษัท BitInstant ไปยังบัญชีของผูใช 

ระบบของบริษัท BitInstant ไดมอบอํานาจใหลูกคาสามารถทําการโอนเงินไปยังบัญชี

แลกเปลี่ยนของลูกคาโดยตรง ซึ่งวิธีการดังกลาวน้ีสามารถดําเนินการไดรวดเร็วกวาการใชบุคคลที่สาม

มาเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน และระบบของบริษัท BitInstant ยังไดทําการมอบอํานาจใหลูกคา

สามารถทําการเคลื่อนยายเงินไปยังบัญชีที่จะแลกเปลี่ยนที่ไมระบุช่ือของลูกคาไดอีกดวย โดยการทํา

ธุรกรรมตาง ๆ บนเว็บไซตน้ีจะไมมีการจัดเก็บขอมูลใด ๆ  ที่เปนการระบุตัวตนของลูกคานอกจากที่อยู 

E-mail 

Gary L. Altord เจาหนาที่พิเศษของหนวยสืบสวนอาชญากรรมสรรพากรแหงประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service – Criminal Enforcement Strike Force) ไดทําการ

ย่ืนฟองโดยทําการกลาวหา ดังตอไปน้ี 

1)  ขอกลาวหาประการที่หน่ึง 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 จนถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.2013 ที่เขตทางใตของรัฐ

นิวยอรกและในสถานที่อื่น ๆ อีก Robert M. Faiella หรือที่รูจักในนาม BTCKing จําเลยที่ 1ได

กระทําการจัดการ ควบคุม บริหาร อํานวยการ สั่งการ อันเปนการสงผลกระทบระหวางรัฐและการคา

ระหวางประเทศ กลาวคือ จําเลยที่ 1 ไดทําการใหบริการแลกเปลี่ยนบิทคอยนบนเว็บไซต Silk Road 

ภายใตช่ือผูใช BTCKing ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา 
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มาตรา 1960 (Unlicensed money transmitting businesses (b)(1)(B))258 โดยซึ่งเว็บไซต

ดังกลาวเปนการดําเนินการธุรกิจนําสงเงินโดยที่ไมมีใบอนุญาตซึ่งถือเปนการไมปฏิบัติตามขอกําหนด

ในหัวขอที่ 31 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 5330259 และขอบังคับที่กําหนดไว

                                                             
 25818 U.S.C Sec. 1960 - Prohibition of unlicensed money transmitting 

businesses 

(a)  Whoever knowingly conducts, controls, manages, supervises, directs, or 

owns all or part of an unlicensed money transmitting business, shall be fined in 

accordance with this title or imprisoned not more than 5 years, or both. 

(b)  As used in this section - 

(1)  the term "unlicensed money transmitting business" means a money 

transmitting business which affects interstate or foreign commerce in any manner or 

degree and - 

(A)  is operated without an appropriate money transmitting license in a 

State where such operation is punishable as a misdemeanor or a felony under State 

law, whether or not the defendant knew that the operation was required to be 

licensed or that the operation was so punishable; 

(B)  fails to comply with the money transmitting business registration 

requirements under section 5330 of title 31, United States Code, or regulations 

prescribed under such section; or 

(C)  otherwise involves the transportation or transmission of funds that 

are known to the defendant to have been derived from a criminal offense or are 

intended to be used to promote or support unlawful activity; 

(2)  the term "money transmitting" includes transferring funds on behalf of 

the public by any and all means including but not limited to transfers within this 

country or to locations abroad by wire, check, draft, facsimile, or courier; and 

(3)  the term "State" means any State of the United States, the District of 

Columbia, the Northern Mariana Islands, and any commonwealth, territory, or 

possession of the United States. 

 25931 U.S.C Sec.5330 - Registration of money transmitting businesses 

(a)  Registration With Secretary of the Treasury Required.— 
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ภายใต (ii) รวมถึงขอบังคับอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการขนสงและการสงผานของเงินทุน และจําเลยที่ 1 

ไดกระทําการดังกลาวไปโดยมีเจตนาเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการกระทําที่ผิดกฎหมาย กลาวคือ ทํา

การลักลอบคายาเสพติดบนเว็บไซต Silk Road ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 21 ของประมวล

กฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 812 841 และ 846 

2)  ขอกลาวหาประการที่สอง 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 จนถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.2012 ที่เขตทางใตของรัฐ

นิวยอรกและในสถานที่อื่น ๆ อีก Charlie Shrem จําเลยที่ 2 ไดกระทําการจัดการ ควบคุม บริหาร 

อํานวยการ สั่งการ และเปนเจาของทั้งหมดหรือเพียงบางสวนของธุรกิจการนําสงทางการเงินอันเปน

การสงผลกระทบระหวางรัฐและการคาระหวางประเทศ กลาวคือ จําเลยที่ 2 ไดใหบริการแลกเปลี่ยน

บิทคอยนโดยที่จําเลยเปนผูบริหารสูงสุดของบริษัทในขณะน้ันซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการขนสงและการ

สงผานของเงินทุน โดยจําเลยที่ 2 กระทําโดยมีเจตนาเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการกระทําที่ผิด

กฎหมายบนเว็บไซต Silk Road ซึ่งเปนเว็บไซตที่ดําเนินการของธุรกิจนําสงเงินที่ไมมีใบอนุญาต ซึ่ง

การกระทําของจําเลยที่ 2 เปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 1960 (Unlicensed money transmitting businesses(b)(1)(B)) และทําการลักลอบคายา

เสพติดบนเว็บไซต Silk Road ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 21 ของประมวลกฎหมายแหง

สหรัฐอเมริกา มาตรา 812 841 และ 846 

3)  ขอกลาวหาประการที่สาม 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 จนถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.2012 ที่เขตทางใตของรัฐ

นิวยอรกและในสถานที่อื่น ๆ อีก Robert M. Faiella และ Charlie Shrem จําเลยทั้งสองไดกระทํา

การโดยเจตนาและไดรูถึงการเขารวม สมรูรวมคิด รวมมือกัน และตกลงรวมกันกับผูอื่นเพื่อทําการ

ฟอกเงิน 

จําเลยทั้งสองไดกระทําการขนสง สงผาน ขนยายและพยายามในการขนสง สงผาน 

ขนยายเอกสารทางการเงินและเงินทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีเจตนาที่จะสงเสริมการ

ดําเนินการแบบพิเศษที่ผิดกฎหมาย กลาวคือ การดําเนินการทําธุรกิจสงเงินโดยไมมีใบอนุญาต และ

การลักลอบคายาเสพติดซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 1960 และหัวขอ 21 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 812 841 และ846 

                                                                                                                                                                               
(1)  In general.—Any person who owns or controls a money transmitting 

business shall register the business with the Secretary 
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ตามลํา ดับ และฝาฝนตามหัวขอ  18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 

1956(a)(2)(A)260 

ในวันที่ 17 มกราคม ค.ศ.2012 จําเลยที่ 1 ไดรับคําสั่งหลายรายการจากผูใชของ

เว็บไซต Silk Road  ในการดําเนินการแลกเปลี่ยนบิทคอยนบนเว็บไซต Silk Road และในวันเดียวกัน

น้ีจําเลยที่ 2 ไดมีคําสั่งขนยายเงินทุนไปยังบัญชีของจําเลยที่ 1 ซึ่งมีฐานปฏิบัติการอยูที่ประเทศญี่ปุน 

4)  ขอกลาวหาประการที่สี่ 

ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 จนถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.2012 ที่เขตทางใตของรัฐ

นิวยอรก จําเลยที่ 2 ไดเจตนาที่จะไมทําการรายงานเอกสารการกระทําอันมีพิรุธซึ่งมีความเปนไปไดวา

เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายและขอบังคับตามกฎหมาย ตามขอเรียกรองของกระทรวงการคลัง

ของสหรัฐอเมริกา (Secretary of Treasury) กลาวคือ จําเลยที่ 2 บกพรองในการสงรายงานเอกสาร

การกระทําอันมีพิรุธที่ เกี่ยวของกับการขายบิทคอยนจํานวนมากใหแกจําเลยที่ 1 ผานบริการ

แลกเปลี่ยนบิทคอยนที่จําเลยที่ 2 เปนผูใหบริการอยู ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนหัวขอ 31 ของ

ประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 5318(g)261 และ มาตรา 5322(a)262 และหัวขอ 31 ของ

                                                             
 26018 U.S.C Sec.1960 - Laundering of monetary instruments 

 (a)  … 

(2)  Whoever transports, transmits, or transfers, or attempts to transport, 

transmit, or transfer a monetary instrument or funds from a place in the United 

States to or through a place outside the United States or to a place in the United 

States from or through a place outside the United States— 

(A)  with the intent to promote the carrying on of specified unlawful 

activity 

 261 31 U.S. Code Sec.5318 - Compliance, exemptions, and summons authority 

 (g)  Reporting of Suspicious Transactions.— 

(1)  In general.— 

The Secretary may require any financial institution, and any director, officer, 

employee, or agent of any financial institution, to report any suspicious transaction 

relevant to a possible violation of law or regulation. 

 26231 U.S. Code Sec. 5322 - Criminal penalties 

 (a)  A person willfully violating this subchapter or a regulation prescribed or 

order issued under this subchapter (except section 5315 or 5324 of this title or a 
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กฎหมายรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 1022.320263 ซึ่งกําหนดใหธุรกิจที่ใหบริการ

เกี่ยวกับการเงินตามหัวขอ 31 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง มาตรา 1010.100(ff)(1), (3), (4), (5), (6) 

and (7)264 ตองรายงานธุรกรรมใด ๆ ที่นาสงสัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมาย 

                                                                                                                                                                               
regulation prescribed under section 5315 or 5324), or willfully violating a regulation 

prescribed under section 21 of the Federal Deposit Insurance Act or section 123 of 

Public Law 91–508, shall be fined not more than $250,000, or imprisoned for not 

more than five years, or both. 

 26331 CFR Sec. 1022.320 - Reports by money services businesses of suspicious 

transactions. 

 (a)  General. 

(1)  Every money services business described in § 1010.100(ff)(1), (3), (4), 

(5), (6), and (7) of this chapter, shall file with the Treasury Department, to the extent 

and in the manner required by this section, a report of any suspicious transaction 

relevant to a possible violation of law or regulation. Any money services business 

may also file with the Treasury Department, by using the form specified in paragraph 

(b)(1) of this section, or otherwise, a report of any suspicious transaction that it 

believes is relevant to the possible violation of any law or regulation but whose 

reporting is not required by this section. 

 264Money services business. A person wherever located doing business, 

whether or not on a regular basis or as an organized or licensed business concern, 

wholly or in substantial part within the United States, in one or more of the 

capacities listed in paragraphs (ff)(1) through (ff)(7) of this section. This includes but is 

not limited to maintenance of any agent, agency, branch, or office within the United 

States. 

(1)  Dealer in foreign exchange. 

(3)  Issuer or seller of traveler's checks or money orders. 

(4)  Provider of prepaid access 

(5)  Money transmitter 

(6)  U.S. Postal Service. The United States Postal Service, except with 

respect to the sale of postage or philatelic products. 
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โดยศาลไดมีคําพิพากษาดังตอไปน้ี 

1) จากขอกลาวหาประการแรก Robert M. Faiella จะตองถูกริบทรัพยสิน 

กลาวคือ ทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน

ดังกลาวใหตกเปนของรัฐ ตามหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 982(a)(1) 

2) จากขอกลาวหาประการที่สอง Sharlie Shrem จะตองถูกริบทรัพยสิน กลาวคือ 

ทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวของกับทรัพยสินดังกลาวใหตก

เปนของรัฐ ตามหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 982(a)(1) 

3) จากขอกลาวหาประการที่สาม Robert M. Faiella และ Sharlie Shrem 

จะตองถูกริบทรัพยสิน กลาวคือ ทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมถึงทรัพยสินที่

เกี่ยวของกับทรัพยสินดังกลาวใหตกเปนของรัฐ ตามหัวขอ 18 ของประมวลกฎหมายแหง

สหรัฐอเมริกา มาตรา 982(a)(1) 

จุดที่นาสนใจประการแรก คือเมื่อพิจารณาจากขอกลาวหาที่ 3 จะเห็นไดวาการกระทํา

ความผิดของ Sharlie Shrem เปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินในลักษณะที่ 2 กลาวคือ บุคคลใด

ก็ตามทําการสง หรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนภายในประเทศสหรัฐอเมริกา

ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือนําเขาซึ่งตราสารทุนใด ๆ ยัง

ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดยเจตนา

ชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนดังกลาว

เกี่ยวของกับเงิน ซึ่งไดมาจากการอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขาเงินทั้งหมดหรือ

บางสวนดังกลาวน้ันเพื่อ ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการควบคุม

รายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการสง หรือการนําเขาเงิน 

ซึ่งจากที่กอนหนาน้ีผูเขียนไดทําการวิเคราะหไปแลววานิยามของคําวาตราสารทางการเงิน บิทคอยน

ไมไดเปนเหรียญหรือธนบัตรของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศอื่น ๆ  เช็คเดินทาง เช็คสวนบุคคล 

เช็คธนาคาร และธนาณัติ หรือตราสารในรูปแบบอื่น ๆ ที่สามารถสงมอบแกกันได อยางหน่ึงอยางใด

เลย และบิทคอยนก็ไมไดเปนเงินทุนเชนกัน เน่ืองจากสิ่งที่จะมาเปนเงินทุนไดก็ตองเปนเงินที่ถูก

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันเมื่อบิทคอยนไมใชเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา บิท

คอยนจึงไมใชเงินทุน ผูเขียนจึงมีความเห็นวาไมสามารถนําบทบัญญัติตามหัวขอ 18 ของประมวล

กฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1956(a)(2)(A) มาปรับใชกับกรณีน้ีได 

จุดที่นาสนใจประการที่สอง คือเมื่อพิจารณาจากขอกลาวหาประการที่ 4 จะเห็นไดวา 

Sharlie Shrem ไดเจตนาที่จะไมทําการรายงานเอกสารการกระทําอันมีพิรุธซึ่งมีความเปนไปไดวา

                                                                                                                                                                               
(7)  Seller of prepaid access. 
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เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย กลาวคือ เปนธุรกรรมที่ขายบิทคอยนจํานวนมากใหกับ Robert M. 

Faiella ซึ่งทางกระทรวงการคลังของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเรียกรองใหย่ืนเอกสารรายการการ

กระทําดังกลาว แตเมื่อพิจารณาจากขอกลาวหาประการที่ 4 ที่ฟอง Sharlie Shrem คือ หัวขอ 31 

ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 5318(g) ซึ่งบัญญัติใหกระทรวงการคลังสามารถเรียก

ใหสถาบันการเงินรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยได แตเมื่อพิจารณานิยามของคําวาสถาบัน

การเงินตามบทบัญญัติหัวขอ 31 ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 5312 พบวาการทํา

ธุรกรรมของ Sharlie Shrem ที่ขายบิทคอยนใหแก Robert M. Faiella ไมตรงตามนิยามของคําวา

สถาบันการเงินประการใดเลย ผูเขียนจึงมีความเห็นวากรณีไมสามารถนําบทบัญญัติตามหัวขอ 31 

ของประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 5318(g) มาปรับใชกับกรณีน้ีได และเมื่อพิจารณา

จากขอกลาวหาประการที่ 4 ที่ฟอง Sharlie Shrem คือ ไมรายงานธุรกรรมใด ๆ ที่นาสงสัยเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดตามหัวขอ 31 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง มาตรา 1022.320 ซึ่งบัญญัติกําหนดให

ธุรกิจที่ใหบริการเกี่ยวกับการเงินตามหัวขอ 31 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง มาตรา 1010.100(ff)(1), 

(3), (4), (5), (6) and (7) ตองรายงานธุรกรรมใด ๆ ที่นาสงสัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมาย 

ซึ่งเมื่อผูเขียนพิจารณาคํานิยามดังกลาวแลวพบวาการกระทําของ Sharlie Shrem ที่ขายบิทคอยน

ใหแก Robert M. Faiella ไมตรงตามคํานิยามของคําวาธุรกิจที่ใหบริการเกี่ยวกับการเงินตามหัวขอ 

31 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง มาตรา 1010.100(ff)(1), (3), (4), (5), (6) and (7) ที่กําหนดใหตอง

รายงานธุรกรรมใด ๆ ที่นาสงสัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายตามคําฟอง ผู เขียนจึงมี

ความเห็นวากรณีไมสามารถนําบทบัญญัติตามหัวขอ 31 ของกฎหมายรัฐบาลกลาง มาตรา 1022.320 

มาปรับใชกับกรณีน้ีไดอีกเชนกัน 

ประเทศออสเตรเลียไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ไวใน Proceeds of Crime Act of 1987 โดยมีการบัญญัติถึงมาตรการในการยึด อายัดและริบ

ทรัพยสินที่ใช หรือไดมาจากการกระทําความผิดอาญา โดยใหศาลมีอํานาจในการสั่งยึดทรัพยสินที่ใช

ในการกระทําความผิด ซึ่งในกฎหมายฉบับดังกลาวมีการบัญญัติใหการฟอกเงินถือเปนความผิดข้ัน

รุนแรง และมีการบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ ศาลในการเขาตรวจคน เรียกขอมูล หรือแมกระ

ทั้งอํานาจในการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดได และยังมีการบัญญัตถึงบทลงโทษ

ของผูกระทําความผิดรวมถึงบุคคลที่พยายามกระทําความผิด ชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยาย ถายเท

ทรัพยสิน เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดพนจากการถูกลงโทษไมวาบุคคลดังกลาวจะเปนบุคคลธรรมดา 

หรือนิติบุคคลก็ตาม 

เมื่อผูเขียนทําการพิจารณาพบวาการจะยึด อายัดและริบทรัพยสินที่ใช หรือไดมาจากการ

กระทําความผิดอาญา จะตองมาจากการที่ผูกระทําความผิดกระทําความผิดอาญาและไดรับ

ผลประโยชนจากการกระทําความผิดอาญาน้ันเปนทรัพยสิน โดยไมจําเปนตองมีการโอน รับโอน หรือ
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เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน 

หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษ

นอยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการ

ไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

อยางเชนฐานความผิดฟอกเงินของประเทศไทย ซึ่งการที่กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติเชนน้ีเปนการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินไดแคเบื้องตนเทาน้ัน เพราะหากมีการการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ

ทรัพยสิน เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือ

หลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงหรือกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปด

หรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่ง

ทรัพยสิน จะไมสามารถยึด อายัดและริบทรัพยสินที่มีการกระทําที่กลาวมาขางตนไดเลย อยางไรก็

ตามเมื่อผูเขียนพิจารณาตอไปวาหากมีการไดรับบิทคอยนมาจากการกระทําความผิด เจาหนาที่ตํารวจ

และศาล จะสามารถทําเขาตรวจคน เรียกขอมูล หรือแมกระทั้งการยึด อายัดและริบบิทคอยนได

หรือไมพบวา นายเกล็น สตีเวนส ผูวาการธนาคารแหงประเทศออสเตรเลีย และAustralian Tax 

Office ของประเทศออสเตรเลียใหความเห็นไววาบิทคอยนเปนทรัพยสิน ดังน้ันหากมีการกระทํา

ความผิดและไดรับบิทคอยนมาจากการกระทําความผิดน้ัน เจาหนาที่ตํารวจและศาล สามารถทําการ

เขาตรวจคน เรียกขอมูล หรือแมกระทั้งยึด อายัดและริบบิทคอยนได 

อีกทั้ง Proceeds of Crime Act of 1987 ไดมีการบัญญัติถึงเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยเช่ือวา

ขอมูลที่อยูกับสถาบันการเงินน้ัน เปนที่ปรากฎวาบุคคลใดกําลังจะกระทํา หรือมีสวนเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดในขอหาข้ันรุนแรง ไดแก การคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน และการ

รวมกันฉอโกง หรือเปนที่ปรากฎวาบุคคลไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาทางตรงหรือ

ทางออมที่มาจากการกระทําความผิด ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาลในการสั่งใหสถาบัน

การเงินทําการสงขอมูลของบุคคลน้ัน ๆ ใหแกเจาหนาที่ตํารวจ265 ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นได

วาถือเปนมาตรการหน่ึงที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได เน่ืองจากเมื่อตองมีการ

รายงานการทําธุรกรรม หากมีการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายยอมถูกตรวจสอบและจับกุมได ทําใหเหลา

อาชญากรทําการฟอกเงินไดยากย่ิงข้ึน  

เมื่อผูเขียนพิจาราณาวาหากมีการใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมที่มีสวนเกี่ยวของกับการคายา

เสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงิน และการรวมกันฉอโกง หรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวา

ทาวตรงหรือทางออมที่มาจากการกระทําความผิดกับสถาบันการเงินจําเปนตองรายงานการโอนเงิน

ตามที่กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติไวหรือไม เห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติใหเปนการทํา

                                                             
 265 Proceeds of Crime Act 1987 - Section 73 Monitoring orders 
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ธุรกรรมกับสถาบันการเงินเทาน้ันที่ตองรายงานขอมูลแกเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีบัญญัติ

ใหสถาบันการเงิน266คือ ADI267 หรือ สหกรณอาคารสงเคราะห หรือนิติบุคคลที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนใน

ประเทศออสเตรเลีย หรือเปนบริษัทการเงินที่จัดต้ังข้ึนตามความหมายในรัฐธรรมนูญวรรค 51(xx)268 

ซึ่งเมื่อผูเขียนพิจารณาแลวพบวาการทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer และเปน

การทําธุรกรรมโดยการถอดรหัสขอมูลทางคณิตศาสตร ซึ่งระบบทั้งหมดน้ันถูกสรางข้ึนมาใชควบคุม

เพื่อแทนที่ธนาคารกลางที่จะเขามาควบคุมในการทําธุรกรรมตาง ๆ ซึ่งทําใหการทําธุรกรรมของบิท

คอยนน้ันไมไดทําผานสถาบันการเงินใด ๆ เลยตามคํานิยามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว ดังน้ันบทบัญญัติ

ของ Proceeds of Crime Act of 1987 ที่บัญญัติใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรม ไมสามารถ

นํามาปรับใชกับบิทคอยนได  

Financial Transaction Report Act of 1988 ไดมีการบัญญัติใหตองสถาบันการ269เงินตอง

รายงานธุรกรรมตอ Australian Transaction Reports and Analysis Centre ในกรณีที่ธุรกรรมที่มี

                                                             
 266Proceeds of Crime Act 1987 - Section 4 

 financial institution means: 

                     (a)  an ADI; or 

                     (b)  a co - operative housing society; or 

                     (c)  a body corporate that is, or that, if it had been incorporated in 

Australia, would be, a financial corporation within the meaning of paragraph 51(xx) of 

the Constitution. 

 267Proceeds of Crime Act 1987 - Section 4 

 ADI (authorised deposit‑taking institution) means: 

                     (a)  a body corporate that is an ADI for the purposes of the Banking 

Act 1959; or 

                     (b)  the Reserve Bank of Australia; or 

                     (c)  a person who carries on State banking within the meaning of 

paragraph 51(xiii) of the Constitution. 

 268The Constitution Section 51 - Legislative powers of the Parliament 

 (xx)  foreign corporations, and trading or financial corporations formed within 

the limits of the Commonwealth. 

 269Financial Transaction Reports Act 1988 Section 3  

 financial institution means: 
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เงินสดจํานวนมากต้ังแต 10,000 เหรียญดอลลารออสเตรเลียข้ึนไป กรณีที่สองธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัย กลาวคือธุรกรรมน้ันอาจจะเกี่ยวของกับการหลีกเลี่ยงภาษี หรือการกระทําผิดกฎหมาย และ

กรณีที่สามคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาถือเปนมาตรการ

หน่ึงที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได เน่ืองจากเมื่อตองมีการรายงานการทําธุรกรรม 

หากมีการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายยอมถูกตรวจสอบและจับกุมได ทําใหเหลาอาชญากรทําการฟอก

เงินไดยากย่ิงข้ึน 

เมื่อผูเขียนพิจาราณาวาหากมีการใชบิทคอยนในการทําธุรกรรมจําเปนตองรายงานธุรกรรม

ตอ Australian Transaction Reports and Analysis Centre หรือไม เห็นวาในกรณีแรกที่บัญญัติ

ใหสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมที่มีเงินสดจํานวนมากต้ังแต 10,000 เหรียญดอลลาร

ออสเตรเลียข้ึนไป จะเห็นไดวาการทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer และเปน

การทําธุรกรรมโดยการถอดรหัสขอมูลทางคณิตศาสตร ซึ่งระบบทั้งหมดน้ันถูกสรางข้ึนมาใชควบคุม

เพื่อแทนที่ธนาคารกลางที่จะเขามาควบคุมในการทําธุรกรรมตาง ๆ เมื่อการทําธุรกรรมของบิทคอยน

ไมไดกระทําผานสถาบันการเงิน ดังน้ันจึงไมจําเปนตองรายงานธุรกรรมดังกลาวตอ Australian 

Transaction Reports and Analysis Centre ในกรณีที่สองที่บัญญัติใหสถาบันการเงินตองรายงาน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือธุรกรรมที่อาจจะเกี่ยวของกับการหลีกเลี่ยงภาษี หรือการกระทํา

ความผิดกฎหมาย จะเห็นไดวาการทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer อีกเชนกัน 

เมื่อการทําธุรกรรมของบิทคอยนไมไดกระทําผานสถาบันการเงิน ดังน้ันจึงไมจําเปนตองรายงาน

ธุรกรรมดังกลาวตอ Australian Transaction Reports and Analysis Centre ในกรณีที่สามที่

บัญญัติใหสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมที่มีคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ จะเห็นไดวาการ

ทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer อีกเชนกันจึงไมจําเปนตองรายงานธุรกรรม

ดังกลาวตอ Australian Transaction Reports and Analysis Centre ซึ่งจะเห็นไดวาการรายงาน

ธุรกรรมทั้งสามกรณีไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดเลย 

                                                                                                                                                                               
                     (a)  an ADI; or 

                     (b)  a co - operative housing society; and, in Part VIA, includes: 

                     (c)  a body corporate that is, or that, if it had been incorporated in 

Australia, would be, a financial corporation within the meaning of paragraph 51(xx) of 

the Constitution; and 

                     (d)  a person who carries on a business of operating a casino; and 

                     (e)  a totalisator agency board. 
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อีกทั้ง Financial Transaction Report Act of 1988 ไดมีการบัญญัติถึงการแสดงตัวตน ซึ่ง

บัญญัติใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมดวยโดยสถาบันการเงินมีหนาที่จัดให

ลูกคาแสดงตนและที่อยูที่แทจริง ซึ่งลูกคาจําเปนตองแสดงหลักฐานทางทะเบียนตอสถาบันการเงิน 

และลูกคาจะตองกรอกขอมูลเกี่ยวกับประวัติสวนตัวที่จําเปนอื่น ๆ อีกดวยโดยสถาบันการเงินมีหนาที่

ตรวจสอบความถูกตองในการเปดบัญชีของลูกคา หากสถาบันการเงินหรือลูกคาใชช่ือปลอมในการ

เปดบัญชี หรือทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชช่ือปลอมจะมีความผิดทางอาญา  

จากที่ไดพิจารณาไปขางตนแลววาการทําธุรกรรมของบิทคอยนน้ันเปนระบบ peer to peer 

และเปนการทําธุรกรรมโดยการถอดรหัสขอมูลทางคณิตศาสตร ซึ่งระบบทั้งหมดน้ันถูกสรางข้ึนมาใช

ควบคุมเพื่อแทนที่ธนาคารกลางที่จะเขามาควบคุมในการทําธุรกรรมตาง ๆ ดังน้ันบิทคอยนจึงไมไดทํา

ธุรกรรมใด ๆ ผานทางสถาบันการเงินเลย บทบัญญัติดังกลาวของ Financial Transaction Report 

Act of 1988 ที่มีการบัญญัติถึงการแสดงตัวตน ซึ่งบัญญัติใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอ

ทําธุรกรรม จึงไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได 

ดังน้ัน Proceeds of Crime Act of 1987 สามารถปรับใชบิทคอยนกับบทบัญญัตินิยามของ

คําวาทรัพยสินได แตบทบัญญัติในเรื่องการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของ Proceeds of 

Crime Act of 1987 ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได และ Financial Transaction Report 

Act of 1988 ที่มีการบัญญัติถึงมาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กลาวคือ การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน ไม

สามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดเลย 

จากการที่ผูเขียนนําบทบัญญัติทางกฎหมายรวมถึงความเห็นตาง ๆ ของทั้งประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียมาวิเคราะหแลวผูเขียนมีความเห็นวาปญหาการปรับใชบทิ

คอยนกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 น้ันมีดวยกัน 3 ประการ

ดังตอไปน้ี 

ประการแรก ฐานความผิดของการฟอกเงิน ซึ่งในฐานความผิดน้ันจะมีการบัญญัติถึงลักษณะ

ของการกระทําความผดิฟอกเงินเอาไววาเปนเปนการกระทําดวยประการใด ๆ อันมีลักษณะอันเปน

การฟอกเงิน ซึ่งกระทําตอผลประโยชนใด ๆ ที่ไดรับมาจากการกระทําความผิด โดยผลประโยชนที่

ไดรับมาจากการกระทําความผิดของในแตละประเทศที่ผูเขียนไดทําการศึกษาก็มีการบัญญัติแตกตาง

กันออกไป โดยในประเทศไทยบัญญัติวาคือ เงินตราหรือทรัพยสิน ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติวาคือ 

ทรัพยสิน และตราสารทางการเงินหรือเงินทุน ประเทศออสเตรเลียบัญญัติวาคือ ทรัพยสิน ดังตาราง

ตอไปน้ี  
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ตารางท่ี 4.4  เปรียบเทียบฐานความผิดฟอกเงินของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                  และประเทศออสเตรเลีย 

 

 
 

ฐานความผิดฟอก

เงิน 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย 

เงินหรือ

ทรัพยสิน 

1. ทรัพยสิน 

2. ตราสารทางการเงินหรือ

เงินทุน 

ทรัพยสิน 

 

ซึ่งการจะถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงินไดน้ันตองมีการกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการ

ฟอกเงินแลวตองเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดตามคํานิยามของแตละ

ประเทศที่ไดบัญญัติเอาไว หากผลประโยชนที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดไมตรงตามนิยามที่

บัญญัติเอาไวในความผิดฐานฟอกเงินก็จะถือวาไมมีความผิดฐานฟอกเงิน แมจะมีการกระทําดวย

ประการใด ๆ อันเปนการฟอกเงินก็ตาม จากเหตุน้ีเองทําใหผูเขียนเล็งเห็นวาควรปรับคํานิยาม

ดังกลาวใหครอบคลุมมากย่ิงข้ึน โดยผูเขียนไดทําการศึกษาในสวนของบิทคอยนซึ่งพบวาไมสามารถ

นํามาปรับใชกับคํานิยามของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได 

ผูเขียนจึงทําการศึกษาตอไปวาจะทําอยางไรใหสามารถปรับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยนได ดังที่ผูเขียนไดกลาวไปในสวนของสถานะทางกฎหมายของบิท

คอยนแลววาควรมีการบัญญัติคํานิยามของบิทคอยนข้ึนมาโดยเฉพาะซึ่งนิยามที่ตรงตามลักษณะของ

บิทคอยนที่สุดก็คือเงินตราเสมือนจริง จึงเห็นวาควรจะมีการบัญญัติพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงข้ึนมา โดยมีการใหคํานิยามเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงเอาไวใน

พระราชบัญญัติดังกลาว เหตุที่ทําเชนน้ีเพราะวาเงินตราเสมือนจริงน้ันยังไมมีคํานิยาม คําจํากัดความ 

หรือความหมายทางกฎหมายเอาไวเลยวาคือสิ่งใด เมื่อมีการบัญญัติถึงนิยามเงินตราเสมือนจริงเอาไว

แลว ผูเขียนเห็นวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มาตรา 3 โดยการเพิ่มนิยามของคําวาเงินเขาไปวา เงิน หมายความวา เงินตราตาม

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 เงินตราตางประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงิน พ.ศ.2485 เงินตราเสมือนจริงตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือน

จริง และเงินอิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงนิทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มาตรา 3 น้ีจะทําให นิยามของคําวาทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีที่บัญญัติไววาคือ เงินหรือทรัพยสิน ซึ่งคําวาเงินน้ันหมายความถึงแคเงินตรา

เทาน้ัน เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมใหเงินมีความหมายครอบคลุมไปถึงเงินตราเสมือนจริงและเงิน

อิเล็กทรอนิกสดวยจะทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะทําใหฐานความผิดฟอกเงินในมาตรา 5 น้ันสามารถนํามา

ปรับใชกับเงินตราเสมือนจริงไดและเงินอิเล็กทรอนิกสได และทําใหการปรับใชพระราชบัญญัติปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยนสามารถทําได 

ประการที่สอง แมผูเขียนจะทําการเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมนิยามของคําวาเงินใหมี

ความหมายครอบคลุมมากย่ิงข้ึนและสามารถปรับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 กับบิทคอยนได แตอยางไรก็ดีมาตรการสําคัญที่จะทําใหสามารถปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนก็คือการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ซึ่ง

จากที่ผูเขียนไดทําการวิเคราะหไปในเบื้องตนแลวจะเห็นไดวาการรายงานธุรกรรมในสวนของสถาบัน

การเงิน ตามมาตรา 13 น้ันมีจุดเกี่ยวโยง 2 จุดดวยกัน กลาวคือ จุดแรก คือ สถาบันการเงินที่มีหนาที่

ตองรายงานการทําธุรกรรม จุดที่สอง คือ ตองเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงิน ดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.5  เปรียบเทียบการรายงานธุรกรรมของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  และประเทศออสเตรเลีย 

 

 

 

 

 

การรายงาน

ธุรกรรม  

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

1. สถาบันการเงินกบั

เงิน 

2. สํานักงานที่ดินกบั

เงิน 

3. ผูประกอบอาชีพฯ

กับเงินหรือทรัพยสิน 

1. บุคคลกับเงิน (FCP)  

2. สถาบันการเงินกบั 

เงินหรือตราสารทางการเงิน 

(BSA)  

3. บุคคลหรอืตัวแทนกับ

เงินหรือตราสารทางการเงิน 

(BSA)  

4. บุคคลกับสถาบันการเงิน

ในตางประเทศ (BSA)  

1. สถาบันการเงินกบั

ธุรกรรมทีม่ีเหตุอันควร

สงสัย (PCA)  

2. สถาบันการเงินกบั 

2.1 เงิน 

2.2 มีเหตุอันควรสงสัย 

2.3 คําสั่งโอนเงินระหวาง

ประเทศ (FTRA)  

 

ซึ่งจะเห็นไดวาในสวนของจุดที่สองน้ันผูเขียนไดทําการแกไขเพิ่มเติมใหพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ครอบคลุมไปถึงบิทคอยนแลว ดังน้ันสิ่งที่ควรตอง

แกไขเพิ่มใหการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินสามารถนํามาปรับใชไดก็คือ ตองใหนิยามของคํา

วาสถาบันการเงินครอบคลุมไปถึงบิทคอยนดวย โดยผูเขียนเห็นวาตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ที่บัญญัตินิยามของคําวา สถาบันการเงิน และใน (6) ได

มีการบัญญัติใหรวมถึงนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ดังน้ันผูเขียนเห็นวาควรมีการออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 อาศัยอํานาจตามความใน (6) ของคํานิยามคําวา สถาบันการเงิน ในมาตรา 3 

และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยบัญญัติสถาบัน

การเงินหมายความถึง นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง ซึ่งจะทําใหสามารถนํา

มาตราการเรื่องการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินมาปรับใชกับการทําธุรกรรมของบิทคอยน แต

อยางไรก็ดี การรายงานธุรกรรมของบิทคอยนน้ันจะสามารถนํามาปรับใชไดในกรณีที่มีการทําธุรกรรม

บิทคอยนผานทางนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงเทาน้ัน หากเปนการทําธุรกรรม

บิทคอยนระหวางบุคคลธรรมดา การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินไมสามารถนํามาปรับใชได 

และการรายงานธุรกรรมในสวนของสํานักงานที่ดิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 และการรายงานธุรกรรมในสวนของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
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ดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 ไมไดเกี่ยวของกับสถาบัน

การเงิน แตเกี่ยวของกับเงิน ซึ่งผูเขียนไดทําการปรับคํานิยามของคําวาเงินใหครอบคลุมถึงบิทคอยน

แลวดังน้ัน กรณีการรายงานธุรกรรมในสวนของสํานักงานที่ดินและการรายงานธุรกรรมในสวนของผู

ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ

การเคลื่อนยายเงินทุนจะสามารถปรับใชกับบิทคอยนได 

ประการที่สาม การแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20 ซึ่งเดิมทีไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได

เน่ืองจากบิทคอยนไมใชสถาบันการเงิน แตจากปญหาประการที่สองที่ผูเขียนไดทําการเสนอใหมีการ

แกไขเพิ่มเติมนิยามของคําวาสถาบันการเงินใหครอบคลุมถึงบิทคอยนดวยแลว ทําใหการแสดงตนของ

ลูกคาของสถาบันการเงิน ตามมาตรา 20 น้ันสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได ซึ่งจะสามารถนํามา

ปรับใชไดเฉพาะกรณีที่มีการทําธุรกรรมบิทคอยนผานทางนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจบริการเงินตรา

เสมือนจริงเทาน้ัน หากเปนการทําธุรกรรมบิทคอยนระหวางบุคคลธรรมดา การแสดงตนของลูกคา

ของสถาบันการเงินไมสามารถนํามาปรับใชได 

จะเห็นไดวาเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมใหพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มีคํานิยามของคําวาเงินและสถาบันการเงินที่กวางข้ึนและครอบคลุมมากข้ึน ทําใหการปรับ

ใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและเหมาะสม

กับเทคโนโลยีและวิวัฒนาการที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว 

 



  

 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเกิดข้ึนจากความตองการพื้นฐานของมนุษยที่มีความตองการที่จะ

แลกเปลี่ยนสิ่งของระหวางผูคนในสังคม เน่ืองจากมนุษยไมสามารถผลิตหรือสรางสิ่งตาง ๆ ที่ตนเอง

ตองการไดทุกอยางอีกทั้งเพื่อแกปญหาตาง ๆ ในการแลกเปลี่ยนไมวาจะเปนปญหาขอจํากัดของตัว

สิ่งของ ปญหาของคุณภาพรวมถึงมูลคาของสิ่งของและปญหาของความตองการของสิ่งของที่ไมตรงกนั 

ทําใหการแลกเปลี่ยนไมสามารถเกิดข้ึนไดสงผลใหมนุษยตองหาสิ่งของอยางอื่นมาเพือ่แลกเปลีย่นแทน 

หรือหาผูที่ยินยอมหรือพึงพอใจที่จะแลกเปลี่ยนดวยแทน มนุษยจึงจําเปนตองหาสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนที่ทุกคนในสังคมยอมรับวามีมูลคามาใชในการแลกเปลี่ยน เมื่อมีสื่อกลางในการแลกเปลีย่น

ทําใหมนุษยสามารถทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดงายดาย อยางไรก็ตามสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

ในแตละสังคมยอมมีความแตกตางกันออกไปตามแตในสังคมน้ัน ๆ จะยอมรับวาสิ่งใดคือสิ่งที่มีมูลคา 

ทําใหสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนมีการเปลี่ยนแปลงและไปพัฒนาไปตามยุคสมัยและสังคม 
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในอดีตเปนสิ่งที่มีมูลคาในตัวเองจึงไมจําเปนที่จะตองมีรัฐ หรือผูมี

อํานาจทางกฎหมายมาใหการรับรอง เน่ืองจากสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนในอดีตน้ันมักจะทํามาจาก

แรธาตุที่มีคาซึ่งสามารถมองเห็นไดเลยวาสิ่ง  ๆ น้ันมีมูลคา แตเมื่อรูปแบบของสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงไปมีการนําสิ่งที่ไมมีมูลคามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนจึงตองมีการนํา

สิ่งที่มีมูลคามาเปนสิ่งรับประกันวาสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนน้ันมีมูลคา รวมถึงรัฐหรือผูมีอํานาจทาง

กฎหมายใหการรับประกันวาสามารถใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนได ซึ่งจะทําใหสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนน้ันสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 

เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีการติดตอสื่อสารกันบนโลกอินเทอรเน็ต

มากย่ิงข้ึน ทําใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะอยางย่ิงการคาขาย สงผลใหสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตามไปดวยจึงทําใหเกิดสื่อกลางในการแลกเปลีย่นชนิดใหมที่

เรียกวา บิทคอยน ซึ่งเปนหนวยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสที่เกิดจากกลไกทางคอมพิวเตอรที่ถูกสราง

โดยกลุมบุคคลกลุมหน่ึงที่ตองการจะใชบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยในปจจุบันบิท

คอยนเปนที่สนใจของสังคมมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากเงินตราเสมือนจริงที่อยูในรูปแบบของสกุลเงินดิจิตอล
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สามารถที่จะนําไปใชในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการได ทําใหมีรานคาที่ยอมรับบิทคอยน

ในการชําระสินคาหรือบริการมากย่ิงข้ึนไมวาจะในประเทศไทยหรือในตางประเทศ โดยธนาคารแหง

ประเทศไทยไมไดประกาศหามการใชบิทคอยนแตอยางใด แตอยางไรก็ตามบิทคอยนก็ไมใชสื่อกลางใน

การแลกเปลี่ยนที่สามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ แตบิทคอยน

สามารถนํามาใชซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดเฉพาะกลุมบุคคลที่ยอมรับเทาน้ัน 

แมบิทคอยนจะเกิดถูกสรางข้ึนเพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อลดอุปสรรคในการ

ทําธุรกรรมตลอดจนตนทุนในการทําธุรกรรม แตบิทคอยนไมมีตัวตนเพราะอยูในรูปแบบดิจิตอล ไมมี

สถานะทางกฎหมายรองรับ และไมสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย โดยบิทคอยนไมไดมีลักษณะเปน

เงินตรา เงินตราตางประเทศ รวมถึงเงินอิเล็กทรอนิกส และไมปรากฎลักษณะที่ชัดเจนของบิทคอยน

ตามกฎหมาย โดยในประเทศไทยบิทคอยนถือเปนทรัพยสิน ซึ่งจากลักษณะดังกลาวน้ันไมตรงตาม

ลักษณะและรูปแบบการใชงานของบิทคอยน จึงจําเปนตองมีการบัญญัติถึงลักษณะที่ชัดเจนของบิท

คอยนตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกามองบิทคอยนออกเปนหลายลักษณะ

ดวยกัน กลาวคือ กระทรวงการคลังมองวาบิทคอยนเปนเงินตราเสมือนจริง กรมสรรพากรมมองวาบิท

คอยนเปนทรัพยสินและคําพิพากษาของศาลรัฐเท็กซัสตัดสินวาบิทคอยนเปนเงินตรา และในประเทศ

ออสเตรเลียกรมสรรพากรมองวาบิทคอยนเปนทรัพยสิน  อีกทั้งลักษณะของบิทคอยนเปนรูปแบบ 

Peer to Peer ซึ่งระบบน้ีไดนํามาใชแทนที่การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและรูปแบบของบิท

คอยนยังเปนรูปแบบกระจายขอมูล โดยไมมีการรวมศูนยอํานาจไวที่ใดที่หน่ึง ทําใหการเขาไปตรวจ

การทําธุรกรรมของบิทคอยนไมสามารถทําได จากลักษณะของบิทคอยนที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย

รองรับและไมสามารถเขาไปตรวจสอบการทําธุรกรรมได สงผลใหบิทคอยนถูกนํามาใชเปนชองทาง

หน่ึงในการฟอกเงิน 

การฟอกเงินเกิดจากอาชญากรกระทําความผิดแลวไดรับผลตอบแทนจากการกออาชญากรรม

เปนผลประโยชนไมวาจะในรูปแบบของเงินหรือทรัพยสิน และนําผลประโยชนน้ันมาทําการฟอกเงิน

เพื่อใหผลประโยชนที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดน้ันกลายเปนผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย

และรอดพนจากการถูกจับกุมและปราบปราม แมการฟอกเงินจะเปนอาชญากรรมที่ไมไดมีผลกระทบ

โดยตรงตอชีวิต รางกายและเสรีภาพของบุคคล อยางไรก็ตามการฟอกเงินเปนอาชญากรรมประเภท

หน่ึงที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ อีกทั้งยังทําใหอาชญากรสามารถนํา

ผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดซึ่งอาชญากรนําผลประโยชนน้ันมาผานกระบวนการใด ๆ 

อันเปนการฟอกเงินแลวนํากลับมาใชเปนทุนตนในการประกอบอาชญากรรมในครั้งตอ ๆ ไปได ซึ่งทํา

ใหการกออาชญากรรมไมมีที่สิ้นสุดและกระทบตอสังคมในวงกวาง 

การฟอกเงินเปนการกระทําเพื่อโอน รับโอน เปลี่ยนสภาพ ซุกซอน ปกปดแหลงที่มา อําพราง

ลักษณะที่แทจริงการไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาว
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จะตองเกี่ยวของกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามคํานิยามที่ไดบัญญัติเอาไว 

และตองเปนการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานที่กําหนดไว แมบิทคอยนจะตรงตามคํานิยาม

ดังกลาว แตการปรับใชและบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพและเหมาะสม สงผลใหไมสามารถ

นําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาปรับใชกับอาชญากรที่นําบิท

คอยนมาใชในการฟอกเงินไดดีเทาที่ควรจะเปน อีกทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลียก็ไมสามารถนําการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับบิทคอยนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

อีกทั้งมาตรการสําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ การรายงาน

ธุรกรรมทั้ง 3 ประเภท ประเภทแรก การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน โดยที่จะมีจุดเกี่ยวโยง

กับการทําธุรกรรมทางการเงินที่มีเงินสดเกินกวาที่กําหนดกับสถาบันการเงินจะตองรายงานการทํา

ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งบิทคอยนไมไดมีลักษณะเปนเงินและการ

ทําธุรกรรมของบิทคอยนก็ไมไดทําผานทางสถาบันการเงิน ประเภทที่สอง การรายงานธุรกรรมของ

สํานักงานที่ดิน โดยที่จะมีจุดเกี่ยวโยงกับการทําธุรกรรมที่คูกรณีไมใชสถาบันการเงินกับเปนการชําระ

ดวยเงินสดเกินกวาที่กําหนดจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ซึ่งบิทคอยนไมไดมีลักษณะเปนเงิน ประเภทที่สาม การรายงานธุรกรรมของผูประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยาย

เงินทุน โดยที่จะมีจุดเกี่ยวโยงกับผูประกอบอาชีพดังกลาวกับการทําธุรกรรมการลงทุนหรือการเคลื่อ

ยายเงินทุนจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งบิท

คอยนไมไดมีลักษณะเปนเงิน และไมไดทําธุรกรรมผานทางผูประกอบอาชีพดังกลาว ดังน้ันมาตรการที่

เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมทั้งสามประเภทไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได และมาตรการ

สําคัญที่ใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกประการหน่ึง คือ การแสดงตนของลูกคา

สถาบันการเงิน โดยบังคับใหลูกคาของสถาบันการเงินตองแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรมการทางเงนิ

กับสถาบันการเงิน ซึ่งเมื่อการทําธุรกรรมของบิทคอยนเปนการทําธุรกรรมบนเครือขายอินเทอรเน็ตที่

ไมไดผานทางสถาบันการเงิน การแสดงตนของลูกคาสถาบันการเงินจึงไมสามารถนํามาปรับใชกับบิท

คอยนได ในขณะเดียวกันการรายงานธุรกรรมของสถาบันและการแสดงตนของลูกคาของสถาบัน

การเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียก็ไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนได

เชนกัน 
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5.2  ขอเสนอแนะ 

 

1)  เน่ืองจากบิทคอยนไมมีสถานะทางกฎหมายและไมสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย อีก

ทั้งยังไมมีคํานิยามหรือคําจํากัดความตามกฎหมายที่ชัดเจนสําหรับบิทคอยน ซึ่งคํานิยามที่จะตรงตาม

ลักษณะของบิทคอยนมากที่สุดก็คือเงินตราเสมือนจริง จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติคํานิยามของบิท

คอยนข้ึนมา โดยมีการบัญญัติพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงข้ึน 

เน่ืองจากกฎหมายที่มีอยูเดิมไมสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดอยางเหมาะสม เชน หากนําพระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 มาปรับ

ใชกับบิทคอยนจะไมสามารถปรับใชไดเพราะบิทคอยนไมไดเปนเงินอิเล็กทรอนิกสที่ออกโดยสถาบัน

การเงิน หรือหากนําพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาปรับใชกับบิทคอยนจะทําใหบิทคอยน

กลายเปนเงินตรา สงผลใหบิทคอยนสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ซึ่งบิทคอยนเปนขอมูล

อิเล็กทรอนิกสที่ถูกสรางข้ึนมาโดยปราศจากหลักประกันมูลคา ทําใหบิทคอยนไมไดมีมูลคาที่แนนอน

อีกทั้งบิทคอยนยังไมไดมีมูลคาสําหรับทุกคนอีกดวย เปนตน โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีการ

ใหคํานิยามเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงเอาไวในพระราชบัญญัติดังกลาวใหหมายถึงเงินตราเสมือนจริง

ใด ๆ ที่อยูในรูปแบบการบันทึกขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสที่ถูกสรางข้ึนหรือไดมาโดยวิธีการใด ๆ โดย

ถูกนํามาใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน หรือถูกนํามาใชงานเชนเดียวกับเงินตรา 

(1)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหการประกอบธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงอยูในการควบคุม ดูแลของธนาคารแหงประเทศ

ไทยเพื่อบังคับใหเปนไปตามนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยและดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการ

เงินและเศรษฐกิจของประเทศ 

(2)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง และให

มีอํานาจออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการใหเปนไปตามการควบคุม ดูแล และนโยบายของ

ธนาคารแหงประเทศไทย 

(3)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหมีการนํากฎหมายใด ๆ  มาบังคับใชกับธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงเทาที่ไมขัดหรือแยงกบั

พระราชบัญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงเพื่อประโยชนในการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง 

(4)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการกํากับดูแลเว็บไซตที่ใหบริการการทําธุรกรรมเงินตรา

เสมือนจริง 
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(5)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหบริการธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจรงิ

โดยบัญญัติใหผูใหบริการธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงเก็บรักษาขอมูลการทําธุรกรรม รวมถึง

เอกสารที่ระบุตัวตนตาง ๆของลูกคาของผูใหบริการธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง 

(6)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหการนําเงินตราเสมือนจริงมาแลกเปลี่ยนเปนเงินตราตองทําผานผูใหบริการธุรกิจบริการ

เงินตราเสมือนจริงเทาน้ัน 

(7)  ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงควรมีการ

บัญญัติใหผูใหบริการธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงที่จะออกใชเงินตราเสมือนจริงตองมีการนํา

หลักทรัพยมาเปนหลักประกันในการออกใชเงินตราเสมือนจริง 

2)  ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ใหครอบคลุมและสามารถนํามาปรับใชกับบิทคอยนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 มาตรา 3 โดยการเพิ่มนิยามของคําวาเงินเขาไปวา เงิน หมายความวา เงินตราตาม

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 เงินตราตางประเทศตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงิน พ.ศ.2485 เงินอิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระ

เงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 และเงินตราเสมือนจริงตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม

ธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง 

(2) ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ใหมีการออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 อาศัยอํานาจตามความใน (6) ของคํานิยามคําวา สถาบันการเงิน ในมาตรา 3 และมาตรา 

4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยบัญญัติเพิ่มใหสถาบัน

การเงินหมายความถึง นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริง 

(3) ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542กําหนดมาตรการพิเศษใหผูใหบริการธุรกิจบริการเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริง ตาม

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจบริการเงินตราเสมือนจริงตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งกรณีที่มีผูมาใชบริการซื้อขายบิทคอยนกับทางผูใหบริการธุรกจิ

บริการเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริง และกรณีที่ผูใหบริการธุรกิจบริการเกี่ยวกับเงินตราเสมือนจริงทํา

ธุรกรรมใด ๆ ไมวาจะกับสถาบันการเงินหรือไมก็ตาม ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเดิมทีตองรายงานธุรกรรมเฉพาะที่ทํากับสถาบันการเงินเทาน้ัน 
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ภาคผนวก ข 
 

หนังสือธนาคารแหงประเทศไทย ท่ี ฝกง.(23) 129/2556 

ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2556 
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ภาคผนวก ค 
 

รางแผนงานกํากับดูแลเงินตราเสมือนจริง “Bitlicense” ของรัฐนิวยอรก 
 

NEW YORK STATE 

DEPARTMENT OF FINANCIAL SERVICES 

PROPOSED 

NEW YORK CODES, RULES AND REGULATIONS 

 

TITLE 23. DEPARTMENT OF FINANCIAL SERVICES 

CHAPTER I. REGULATIONS OF THE SUPERINTENDENT OF FINANCIAL SERVICES 

PART 200. VIRTUAL CURRENCIES 

 

Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102,104, 201, 206, 301, 302, 309, 

and 408 

 

Section 200.1 Introduction 

This Part contains regulations relating to the conduct of business involving Virtual 

Currency, as defined herein, in accordance with the superintendent’s powers 

pursuant to the above-stated authority. 

 

Section 200.2 Definitions 

For purposes of this Part only, the following definitions shall apply:  

(a) Affiliate means any Person that directly or indirectly controls, is controlled by, or 

is under common control with, another Person; 
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(b) Cyber Security Event means any act or attempt, successful or unsuccessful, to 

gain unauthorized access to, disrupt, or misuse a Licensee’s electronic systems or 

information stored on such systems; 

(c) Department means the New York State Department of Financial Services; 

(d) Fiat Currency means government-issued currency that is designated as legal 

tender in its country of issuance through government decree, regulation, or law;  

(e) Licensee means any Person duly licensed by the superintendent pursuant to 

this Part;  

(f) New York means the State of New York;  

(g) New York Resident means any Person that resides, is located, has a place of 

business, or is conducting business in New York;  

(h) Person means an individual, partnership, corporation, association, joint stock 

association, trust, or other business combination or entity, however organized;  

(i) Principal Officer means an executive officer of an entity, including, but not limited 

to, the chief executive, financial, operating, and compliance officers, president, 

general counsel, managing partner, general partner, controlling partner, and trustee, 

as applicable;  

(j) Principal Stockholder means any Person that directly or indirectly owns, controls, 

or holds with power to vote ten percent or more of any class of outstanding capital 

stock of a corporate entity or possesses the power to direct or cause the direction of 

the management or policies of the entity;  

(k) Principal Beneficiary means any Person entitled to ten percent or more of the 

benefits of a trust;  

(l) Transmission means the transfer, by or through a third party, of Virtual Currency 

from one Person to another Person, including the transfer from the account or 

storage repository of one Person to the account or storage repository of another 

Person;  

(m) Virtual Currency means any type of digital unit that is used as a medium of 

exchange or a form of digitally stored value or that is incorporated into payment 

system technology. Virtual Currency shall be broadly construed to include digital 

units of exchange that (i) have a centralized repository or administrator; (ii) are 
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decentralized and have no centralized repository or administrator; or (iii) may be 

created or obtained by computing or manufacturing effort. Virtual Currency shall not 

be construed to include digital units that are used solely within online gaming 

platforms with no market or application outside of those  gaming platforms, nor 

shall Virtual Currency be construed to include digital units that are used exclusively 

as part of a customer affinity or rewards program, and can be applied 

solely as payment for purchases with the issuer and/or other designated 

merchants, but cannot be converted into, or redeemed for, Fiat Currency; 

(n) Virtual Currency Business Activity means the conduct of any one of the following 

types of activities involving New York or a New York Resident:  

(1) receiving Virtual Currency for transmission or transmitting the same;  

(2) securing, storing, holding, or maintaining custody or control of Virtual 

Currency on behalf of others;  

(3) buying and selling Virtual Currency as a customer business;  

(4) performing retail conversion services, including the conversion or 

exchange of Fiat Currency or other value into Virtual Currency, the conversion or 

exchange of Virtual Currency into Fiat Currency or other value, or the conversion or 

exchange of one form of Virtual Currency into another form of Virtual Currency; or  

(5) controlling, administering, or issuing a Virtual Currency.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 201, 301, and 302) 

 

Section 200.3 License 

(a) License required. No Person shall, without a license obtained from the 

superintendent as provided in this Part, engage in any Virtual Currency Business 

Activity.  

(b) Unlicensed agents prohibited. Each Licensee is prohibited from conducting any 

Virtual  Currency Business Activity through an agent or agency arrangement when the 

agent is not a Licensee.  

(c) Exemption from licensing requirements. The following Persons are exempt from 

the licensing requirements otherwise applicable under this Part:  
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(1) Persons that are chartered under the New York Banking Law to conduct 

exchange services and are approved by the superintendent to engage in Virtual 

Currency Business Activity; and  

(2) Merchants and consumers that utilize Virtual Currency solely for the 

purchase or sale of goods or services.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 201, 301, and 302) 

 

Section 200.4 Application 

(a) Application for a license required under this Part shall be in writing, under oath, 

and in a form prescribed by the superintendent, and shall contain the following:  

(1) the exact name of the applicant, including any doing business as (DBA) 

name, the form of organization, the date of organization, and the jurisdiction where 

organized or incorporated;  

(2) a list of all of the applicant’s Affiliates and an organization chart 

illustrating the relationship among the applicant and such Affiliates;  

(3) a list of, and detailed biographical information for, each individual 

applicant and each director, Principal Officer, Principal Stockholder, and Principal 

Beneficiary of the applicant, as applicable, including such individual’s name, physical 

and mailing addresses, and information and documentation regarding their personal 

history, experience, and qualification, which shall be accompanied by a form of 

authority, executed by such  individual, to release information to the Department;  

(4) a background report prepared by an independent investigatory agency 

acceptable to the superintendent for each individual applicant, and each Principal 

Officer, Principal Stockholder, and Principal Beneficiary of the applicant, as 

applicable; 

(5) for each individual applicant, and each Principal Officer, Principal 

Stockholder, and Principal Beneficiary of the applicant, as applicable, and for all 

individuals to be employed by the applicant: (i)  a set of completed fingerprints, or a 

receipt indicating the  vendor (which vendor must be acceptable to the 

superintendent) at which, and the date when, the fingerprints were taken, for 

submission to the State Division of Criminal Justice Services and the Federal Bureau 
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of Investigation; (ii) if applicable, such processing fees as prescribed by the 

superintendent; and (iii) two portrait-style photographs of the individuals  measuring 

not more than two inches by two inches;  

(6) an organization chart of the applicant and its management structure, 

including its Principal Officers or senior management, indicating lines of authority and 

the allocation of duties among its Principal Officers or senior management; 

(7) a current financial statement for the applicant and each Principal Officer, 

Principal Stockholder, and Principal Beneficiary of the applicant, as applicable, and a 

projected pro forma balance sheet and income and expense statement for the next 

year of the applicant’s operation;  

(8) a description of the proposed, current, and historical business of the 

applicant, including detail on the products and services provided and to be provided, 

all associated website addresses, the jurisdictions in which the applicant is engaged 

in business, the principal place of business, the primary market of operation, the 

projected customer base, any specific marketing targets, and the physical address of 

any operation in New York;  

(9) details of all banking arrangements;  

(10) all written policies and procedures, including those required by this Part;  

(11) an affidavit describing any administrative, civil, or criminal action, 

litigation, or proceeding before any governmental agency, court, or arbitration 

tribunal and any existing, pending, or threatened action, litigation, or proceeding 

against the applicant or any of its directors, Principal Officers, Principal Stockholders, 

and Principal Beneficiaries, as applicable, including the names of the parties, the 

nature of the proceeding, and the current  status of the proceeding;  

(12) if applicable, a copy of any insurance policies maintained for the benefit 

of the applicant, its directors or officers, or its customers;  

(13) an explanation of the methodologies used to calculate the value of 

Virtual Currency in Fiat Currency; and  

(14) such other additional information as the superintendent may require.  

(b) As part of such application, the applicant shall demonstrate that it will be 

compliant with all of the requirements of this Part upon licensing.  
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(c) The superintendent may permit that any application for a license under this 

Part, or any other submission required by this Part, be made or executed by 

electronic means.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 201, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.5 Application fees 

As part of an application for licensing under this Part, each applicant must submit an 

initial application fee, in an amount prescribed by the superintendent, to cover the 

cost of processing the application, reviewing application materials, and investigating 

the financial condition and responsibility, financial and business experience, and 

character and general fitness of the applicant. If the application is denied or 

withdrawn, such fee shall not be refunded. Each Licensee may be required to pay 

fees to the Department to process additional applications related to the license.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 202, 206, 301, 302, and 304-a; 

State Administrative Procedures Act, section 102) 

 

Section 200.6 Action by superintendent 

(a) Generally. Upon the filing of an application for licensing under this Part, 

payment of the required fee, and demonstration by the applicant of its ability to 

comply with the provisions of this Part, the superintendent shall investigate the 

financial condition and responsibility, financial and business experience, and 

character and general fitness of the applicant. If the superintendent finds these 

qualities are such as to warrant the belief that the applicant’s business will be 

conducted honestly, fairly, equitably, carefully, and efficiently within the  purposes 

and intent of this Part, and in a manner commanding the confidence and trust of the 

community, the superintendent shall advise the applicant in writing of his or her 

approval of the application, and shall issue to the applicant a license to conduct 

Virtual Currency Business Activity, subject to the provisions of this Part and such 

other conditions as the superintendent shall deem appropriate; or the 

superintendent may deny the application.  
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(b) Approval or denial of application. The superintendent shall approve or deny 

every  application for a license hereunder within 90 days from the filing of an 

application deemed by the superintendent to be complete. Such period of 90 days 

may be extended at the discretion of the superintendent for such additional 

reasonable period of time as may be required to enable compliance with this Part. A 

license issued pursuant to this Part shall remain in full force and effect until it is 

surrendered by the Licensee or revoked or suspended as provided in this Part. 

(c) Suspension or revocation of license. The superintendent may suspend or revoke 

a license issued under this Part on any ground on which the superintendent might 

refuse to issue an original license, for a violation of any provision of this Part, for 

good cause shown, or for failure of the Licensee to pay a judgment, recovered in any 

court, within or without this State, by a claimant or creditor in an action arising out 

of, or relating to, the Licensee’s Virtual Currency Business Activity, within thirty days 

after the judgment becomes final or within thirty days after expiration or termination 

of a stay of execution thereon; provided, however, that if execution on the judgment 

is stayed, by court order or operation of law or otherwise, then proceedings to 

suspend or revoke the license (for failure of the Licensee to pay such judgment) may 

not be commenced by the superintendent during the time of such stay, and for 

thirty days thereafter. “Good cause” shall exist when a Licensee has defaulted or is 

likely to default in performing its obligations or financial engagements or engages in 

unlawful, dishonest, wrongful, or inequitable conduct or practices that may cause 

harm to the public.  

(d) Hearing. No license issued under this Part shall be revoked or suspended except 

after a  hearing thereon. The superintendent shall give a Licensee no less than ten 

days’ written notice of the time and place of such hearing by registered or certified 

mail addressed to the principal place of business of such Licensee. Any order of the 

superintendent suspending or revoking such license shall state the grounds upon 

which it is based and be sent by registered or certified mail to the Licensee at its 

principal place of business as shown in the records of the Department. 

(e) Preliminary injunction. The superintendent may, when deemed by the 

superintendent to be  in the public interest, seek a preliminary injunction to restrain a 
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Licensee from continuing to  perform acts that violate any provision of this Part, the 

Financial Services Law, Banking Law,  or Insurance Law. 

(f) Preservation of powers. Nothing in this Part shall be construed as limiting any 

power granted to the superintendent under any other provision of the Banking Law, 

Insurance Law, or Financial Services Law, including any power to investigate possible 

violations of law, rule, or regulation or to impose penalties or take any other action 

against any Person for violation of such laws, rules, or regulations.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 301, 302, 305, and 309) 

 

Section 200.7 Compliance 

(a) Generally. Each Licensee is required to comply with all applicable federal and 

state laws, rules, and regulations.  

(b) Compliance officer. Each Licensee shall designate a qualified individual or 

individuals responsible for coordinating and monitoring compliance with this Part and 

all other applicable federal and state laws, rules, and regulations.  

(c) Compliance policy. Each Licensee shall maintain and enforce written 

compliance policies, including policies with respect to anti-fraud, anti-money 

laundering, cyber security, privacy and information security, and any other policy 

required under this Part, which must be reviewed and approved by the Licensee’s 

board of directors or an equivalent governing body.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 301, and 302) 

 

Section 200.8 Capital requirements 

(a) Each Licensee shall maintain at all times such capital as the superintendent 

determines is  sufficient to ensure the financial integrity of the Licensee and its 

ongoing operations. In determining the minimum amount of capital that must be 

maintained by a Licensee, the superintendent will consider a variety of factors, 

including but not limited to:  

(1) the composition of the Licensee’s total assets, including the position, 

size, liquidity, risk exposure, and price volatility of each type of asset;  
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(2) the composition of the Licensee’s total liabilities, including the size and 

repayment timing of each type of liability; 

(3) the actual and expected volume of the Licensee’s Virtual Currency 

Business Activity;  

(4) whether the Licensee is already licensed or regulated by the 

superintendent under the Financial Services Law, Banking Law, or Insurance Law, or 

otherwise subject to  such laws as a provider of a financial product or service, and 

whether the Licensee is in good standing in such capacity;  

(5) the amount of leverage employed by the Licensee;  

(6) the liquidity position of the Licensee; and  

(7) the financial protection that the Licensee provides for its customers 

through its trust account or bond.  

(b) Each Licensee shall be permitted to invest its retained earnings and profits in 

only the following high quality, investment-grade permissible investments with 

maturities of up to one year and denominated in United States dollars:  

(1) certificates of deposit issued by financial institutions that are regulated 

by a United States federal or state regulatory agency;  

(2) money market funds;  

(3) state or municipal bonds; 

(4) United States government securities; or  

(5) United States government agency securities.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.9 Custody and protection of customer assets 

(a) Each Licensee shall maintain a bond or trust account in United States dollars for 

the benefit of its customers in such form and amount as is acceptable to the 

superintendent for the protection of the Licensee’s customers.  

(b) To the extent a Licensee secures, stores, holds, or maintains custody or control 

of Virtual Currency on behalf of another Person, such Licensee shall hold Virtual 

Currency of the same type and amount as that which is owed or obligated to such 

other Person.  
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(c) Each Licensee is prohibited from selling, transferring, assigning, lending, 

hypothecating, pledging, or otherwise using or encumbering assets, including 

Virtual Currency, held, stored, or maintained by, or under the custody or control of, 

such Licensee on behalf of another Person.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.10 Material change to business 

(a) Each Licensee must obtain the superintendent’s prior written approval for any 

plan or proposal to introduce or offer a new product, service, or activity, or to make 

a material change to an existing product, service, or activity, involving New York or 

New York Residents.  

(b) A “material change” may occur where:  

(1) a change is proposed to an existing product, service, or activity that may 

cause such product, service, or activity to be materially different from that previously 

listed on the application for licensing by the superintendent;  

(2) the proposed change may raise a legal or regulatory issue about the 

permissibility of the product, service, or activity; or  

(3) the proposed change may raise safety and soundness or operational 

concerns.  

(c) The Licensee shall submit a written plan describing the proposed material 

change, including a detailed description of the business operations, compliance 

policies, and the impact on the overall business of the Licensee, as well as such 

other information as requested by the superintendent.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.11 Change of control; mergers and acquisitions 

(a) Change of Control. No action shall be taken, except with the prior written 

approval of the superintendent, that may result in a change of control of a Licensee. 

(1) Prior to any change of control, the Person seeking to acquire control of a 

Licensee shall submit a written application to the superintendent in a form and 

substance acceptable to the superintendent, including detailed information about 
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the applicant and all directors, Principal Officers, Principal Stockholders, and Principal 

Beneficiaries of the applicant, as applicable.  

(2) For purposes of this Section, the term “control” means the possession, 

directly or indirectly, of the power to direct or cause the direction of the 

management and policies of a Licensee whether through the ownership of stock of 

such Licensee or the stock of any  Person that possesses such power. Control shall 

be presumed to exist if a Person, directly or indirectly, owns, controls, or holds with 

power to vote ten percent or more of the voting  stock of a Licensee or of any 

Person that owns, controls, or holds with power to vote ten percent or more of the 

voting stock of such Licensee.  

(3) The superintendent shall approve or deny every application for a change 

of control of a Licensee hereunder within 120 days from the filing of an application 

deemed by the superintendent to be complete. Such period of 120 days may be 

extended by the superintendent, for good cause shown, for such additional 

reasonable period of time as  may be required to enable compliance with the 

requirements and conditions of this Part.  

(4) In determining whether to approve a proposed change of control, the 

superintendent shall, among other factors, take into consideration the public interest 

and the needs and convenience of the public. 

(b) Mergers and Acquisitions. No action shall be taken, except with the prior written 

approval of the superintendent, that may result in a merger or acquisition of all or a 

substantial part of the assets of a Licensee.  

(1) Prior to any such merger or acquisition, an application containing a 

written plan of merger or acquisition shall be submitted to the superintendent by 

the entities that are to merge or by the acquiring entity, as applicable. Such plan 

shall be in form and substance satisfactory to the superintendent, and shall specify 

each entity to be merged, the entity that is to receive into itself the merging entity, 

or the entity acquiring all or substantially all of the assets of the Licensee, as 

applicable, and shall describe the terms and conditions of the merger or acquisition 

and the mode of carrying it into effect.  
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(2) The superintendent shall approve or deny a proposed merger or a 

proposed acquisition of all or a substantial part of the assets of a Licensee within 120 

days after the submission of the proposed plan to the Department. Such period of 

120 days may be extended by the superintendent, for good cause shown, for such 

additional reasonable period of time as may be required to enable compliance with 

the requirements and conditions of this Part.  

(3) In determining whether to so approve a proposed merger or acquisition, 

the superintendent shall, among other factors, take into consideration the public 

interest and the needs and convenience of the public.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.12 Books and records 

(a) Each Licensee shall, in connection with its Virtual Currency Business Activity, 

make, keep,  and preserve all of its books and records in their original form or 

native file format for a period of at least ten years from the date of their creation 

and in a condition that will allow the superintendent to determine whether the 

Licensee is complying with all applicable laws,  rules, and regulations. The books 

and records maintained by each Licensee shall, without  limitation, include:  

(1) for each transaction, the amount, date, and precise time of the 

transaction, any payment instructions, the total amount of fees and charges received 

and paid to, by, or on behalf of the Licensee, and the names, account numbers, and 

physical addresses of the parties to the transaction;  

(2) a general ledger containing all assets, liabilities, capital, income, expense 

accounts, and profit and loss accounts;  

(3) bank statements and bank reconciliation records;  

(4) any statements or valuations sent or provided to customers and 

counterparties;  

(5) records or minutes of meetings of the board of directors or an equivalent 

governing body; 

(6) records demonstrating compliance with applicable state and federal anti-

money laundering laws, rules, and regulations, including customer identification and 
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verification documents, records linking customers to their respective accounts and 

balances, and a record of all compliance breaches;  

(7) communications and documentation related to investigations of 

customer complaints and transaction error resolution or concerning facts giving rise 

to possible violations of laws, rules, or regulations;  

(8) all other records required to be maintained in accordance with this Part; 

and  

(9) all other records as the superintendent may require.  

(b) Each Licensee shall provide the Department, upon request, immediate access to 

all facilities, books, records, documents, or other information maintained by the 

Licensee or its Affiliates, wherever located.  

(c) Records of non-completed, outstanding, or inactive Virtual Currency accounts or 

transactions shall be maintained for at least five years after the time when any such 

Virtual Currency has been deemed, under the Abandoned Property Law, to be 

abandoned property.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, 302, and 306) 

 

Section 200.13 Examinations 

(a) Each Licensee shall permit and assist the superintendent to examine the 

Licensee whenever in the superintendent’s judgment such examination is necessary 

or advisable, but not less than once every two calendar years, including, without 

limitation, to determine:  

(1) the financial condition of the Licensee;  

(2) the safety and soundness of the conduct of its business;  

(3) the policies of its management;  

(4) whether the requirements of laws, rules, and regulations have been 

complied with in the administration of its affairs; and  

(5) such other matters as the superintendent may determine, including, but 

not limited to, any activities of the Licensee outside the State of New York if in the 

opinion of the superintendent such activities may affect the Licensee's business 

involving New York or New York Residents.  
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(b) Each Licensee shall permit and assist the superintendent at any time to examine 

all of the Licensee’s books, records, accounts, documents, and other information.  

(c) Each Licensee shall permit and assist the superintendent to make such special 

investigations as the superintendent shall deem necessary to determine whether a 

Licensee has violated any provision of the applicable laws, rules, or regulations and 

to the extent necessary shall permit and assist the superintendent to examine all 

relevant facilities, books, records, accounts, documents, and other information.  

(d) For the purpose of determining the financial condition of the Licensee or its 

safety and soundness practices, the Licensee shall permit and assist the 

superintendent, when in the superintendent’s judgment it is necessary or advisable, 

to examine an Affiliate of the Licensee.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.14 Reports and financial disclosures 

(a) Each Licensee shall submit to the superintendent quarterly financial statements 

within 45 days following the close of the Licensee’s fiscal quarter in the form, and 

containing such information, as the superintendent shall prescribe, including without 

limitation, the following information:  

(1) a statement of the financial condition of the Licensee, including a 

complete balance sheet, income statement, profit and loss statement, statement of 

retained earnings, statement of net liquid assets, statement of net worth, statement 

of cash flows, and statement of change in ownership equity;  

(2) a statement demonstrating compliance with any financial requirements 

established under this Part;  

(3) financial projections and strategic business plans;  

(4) a list of all off-balance sheet items;  

(5) a chart of accounts, including a description of each account; and 

(6) a report of permissible investments by the Licensee as permitted under 

this Part.  

(b) Each Licensee shall submit audited annual financial statements, prepared in 

accordance with generally accepted accounting principles, together with an opinion 
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of an independent certified public accountant and an evaluation by such accountant 

of the accounting procedures and internal controls of the Licensee within one 

hundred and twenty days of its fiscal year end. All such annual financial statements 

shall include:  

(1) a statement of management’s responsibilities for preparing the 

Licensee’s annual financial statements, establishing and maintaining adequate 

internal controls and procedures for financial reporting, and complying with all 

applicable laws, rules, and regulations;  

(2) an assessment by management of the Licensee’s compliance with such 

applicable laws, rules, and regulations during the fiscal year covered by the financial 

statements, including management’s conclusion as to whether the Licensee has 

complied with those laws, rules, and regulations during such period; and  

(3) certification of the financial statements by an officer or director of the 

Licensee attesting to the truth and correctness of those statements.  

(c) Each Licensee shall notify the superintendent in writing of any criminal action or 

insolvency proceeding against the Licensee or any of its directors, Principal 

Stockholders, Principal Officers, and Principal Beneficiaries, as applicable, 

immediately after the commencement of any such action or proceeding. 

(d) Each Licensee shall notify the superintendent in writing of any proposed change 

to the methodology used to calculate the value of Virtual Currency in Fiat Currency 

that was submitted to the Department in accordance with Section 200.4 or this 

Subsection.  

(e) Each Licensee shall submit a report to the superintendent immediately upon 

the discovery of any violation or breach of law, rule, or regulation related to the 

conduct of activity licensed under this Part. 

(f) Each Licensee shall make additional special reports to the superintendent, at 

such times and in such form, as the superintendent shall prescribe.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, 302, and 306) 
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Section 200.15 Anti-money laundering program 

All values in United States dollars referenced herein must be calculated using the 

methodology to determine the value of Virtual Currency in Fiat Currency that was 

approved by the Department under this Part.  

(a) Each Licensee shall conduct an initial risk assessment that will consider legal, 

compliance, financial, and reputational risks associated with the Licensee’s activities, 

services, customers, counterparties, and geographic location and shall establish, 

maintain, and  enforce an anti-money laundering program based thereon. The 

Licensee shall conduct additional assessments on an annual basis, or more 

frequently as risks change, and shall modify its anti-money laundering program as 

appropriate to reflect any such changes.  

(b) The anti-money laundering program shall, at a minimum:  

(1) provide for a system of internal controls, policies, and procedures 

designed to ensure ongoing compliance with all applicable anti-money laundering 

laws, rules, and regulations;  

(2) provide for independent testing for compliance with, and the 

effectiveness of, the anti-money laundering program to be conducted by qualified 

personnel of the Licensee or by a qualified outside party, at least annually, the 

findings of which shall be summarized in a  written report submitted to the 

superintendent;  

(3) designate a qualified individual or individuals in compliance responsible 

for coordinating and monitoring day-to-day compliance with the anti-money 

laundering program; and  

(4) provide ongoing training for appropriate personnel to ensure they have a 

fulsome understanding of anti-money laundering requirements and to enable them 

to identify transactions required to be reported and maintain records required to be 

kept in accordance with this Part. 

(c) The anti-money laundering program shall include a written anti-money 

laundering policy reviewed and approved by the Licensee's board of directors or 

equivalent governing body.  
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(d) Each Licensee, as part of its anti-money laundering program, shall maintain 

records and make reports in the manner set forth below.  

(1) Records of Virtual Currency transactions. Each Licensee shall maintain 

the following information for all transactions involving the payment, receipt, 

exchange or conversion, purchase, sale, transfer, or transmission of Virtual Currency: 

the identity and physical addresses of the parties involved, the amount or value of 

the transaction, including in what denomination purchased, sold, or transferred, the 

method of payment, the date(s) on which the transaction was initiated and 

completed, and a description of the transaction.  

(2) Reports on transactions. When a Licensee is involved in a transaction or 

series of transactions for the receipt, exchange, conversion, purchase, sale, transfer, 

or transmission of Virtual Currency, in an aggregate amount exceeding the United 

States dollar value of $10,000 in one day, by one Person, the Licensee shall notify 

the Department, in a manner prescribed by the superintendent, within 24 hours.  

(3) Reporting of Suspicious Activity. Each Licensee shall monitor for 

transactions that might signify money laundering, tax evasion, or other illegal or 

criminal activity and notify the Department, in a manner prescribed by the 

superintendent, immediately upon detection of such a transaction(s).  

(i) Each Licensee shall file Suspicious Activity Reports (“SARs”) in 

accordance with applicable federal laws, rules, and regulations.  

(ii) Each Licensee that is not required to file SARs under federal law 

shall file with the superintendent, in a form prescribed by the superintendent, 

reports of transactions that indicate a possible violation of  law or regulation within 

30 days from the detection of  the facts that  constitute a need for filing. 

Continuing suspicious activity shall be reviewed on an ongoing basis and a suspicious 

activity report shall be filed within 120 days of the last filing describing continuing 

activity. 

(e) No Licensee shall structure transactions, or assist in the structuring of 

transactions, to evade reporting requirements under this Part.  

(f) No Licensee shall engage in, facilitate, or knowingly allow the transfer or 

transmission of Virtual Currency when such action will obfuscate the identity of an 
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individual customer or counterparty. Nothing in this Section, however, shall be 

construed to require a Licensee to  make available to the general public the fact or 

nature of the movement of Virtual Currency by individual customers or 

counterparties.  

(g) Each Licensee shall also maintain, as part of its anti-money laundering program, 

a customer identification program.  

(1) Identification and verification of account holders. When opening an 

account for a customer, each Licensee must, at a minimum, verify the customer’s 

identity, to the extent reasonable and practicable, maintain records of the 

information used to verify such identity, including name, physical address, and other 

identifying information, and check customers against the Specially Designated 

Nationals (“SDNs”) list maintained by the Office of Foreign Asset Control (“OFAC”), a 

part of the U.S. Treasury Department. Enhanced due diligence may be required 

based on additional factors, such as for high risk customers, high-volume accounts, or 

accounts on which a suspicious activity report has been filed.  

(2) Enhanced due diligence for accounts involving foreign entities. Licensees 

that maintain accounts for non-U.S. Persons and non-U.S. Licensees must establish 

enhanced due diligence policies, procedures, and controls to detect money 

laundering, including  assessing the risk presented by such accounts based on the 

nature of the foreign business, the type and purpose of the activity, and the anti-

money laundering and supervisory regime  of the foreign jurisdiction.  

(3) Prohibition on accounts with foreign shell entities. Licensees are 

prohibited from maintaining relationships of any type in connection with their Virtual 

Currency Business Activity with entities that do not have a physical presence in any 

country. 

(4) Identification required for large transactions. Each Licensee must require 

verification of accountholders initiating transactions having a value greater than 

$3,000.  

(h) Each Licensee shall demonstrate that it has risk-based policies, procedures, and 

practices to ensure, to the maximum extent practicable, compliance with applicable 

regulations issued by OFAC.  
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(i) Each Licensee shall have in place appropriate policies and 

procedures to block or reject specific or impermissible transactions that violate 

federal or state laws, rules, or regulations.  

(j) The individual(s) designated by the Licensee, pursuant to Subsection 200.15(b)(3), 

shall be responsible for day-to-day operations of the anti-money laundering program 

and shall, at a minimum:  

(1) Monitor changes in anti-money laundering laws, including updated OFAC 

and SDN lists, and update the program accordingly;  

(2) Maintain all records required to be maintained under this Section;  

(3) Review all filings required under this Section before submission;  

(4) Escalate matters to the board of directors, senior management, or 

appropriate governing body and seek outside counsel, as appropriate;  

(5) Provide periodic reporting, at least annually, to the board of directors, 

senior management, or appropriate governing body; and  

(6) Ensure compliance with relevant training requirements.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 201, 202, 302, and 404) 

 

Section 200.16 Cyber security program 

(a) Generally. Each Licensee shall establish and maintain an effective cyber security 

program to ensure the availability and functionality of the Licensee’s electronic 

systems and to protect those systems and any sensitive data stored on those 

systems from unauthorized  access, use, or tampering. The cyber security program 

shall be designed to perform the following five core cyber security functions: 

(1) identify internal and external cyber risks by, at a minimum, identifying 

the information stored on the Licensee’s systems, the sensitivity of such information, 

and how and by whom such information may be accessed;  

(2) protect the Licensee’s electronic systems, and the information stored on 

those systems, from unauthorized access, use, or other malicious acts through the 

use of defensive infrastructure and the implementation of policies and procedures;  

(3) detect systems intrusions, data breaches, unauthorized access to systems 

or information, malware, and other Cyber Security Events;  
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(4) respond to detected Cyber Security Events to mitigate any negative 

effects; and  

(5) recover from Cyber Security Events and restore normal operations and 

services.  

(b) Policy. Each Licensee shall implement a written cyber security policy setting 

forth the Licensee’s policies and procedures for the protection of its electronic 

systems and customer and counterparty data stored on those systems, which shall 

be reviewed and approved by the Licensee’s board of directors or equivalent 

governing body at least annually. The cyber security policy must address the 

following areas:  

(1) information security;  

(2) data governance and classification;  

(3) access controls;  

(4) business continuity and disaster recovery planning and resources;  

(5) capacity and performance planning;  

(6) systems operations and availability concerns;  

(7) systems and network security;  

(8) systems and application development and quality assurance;  

(9) physical security and environmental controls;  

(10) customer data privacy;  

(11) vendor and third-party service provider management; 

(12) monitoring and implementing changes to core protocols not directly 

controlled by the Licensee, as applicable; and  

(13) incident response.  

(c) Chief Information Security Officer. Each Licensee shall designate a qualified 

employee to serve as the Licensee’s Chief Information Security Officer (“CISO”) 

responsible for overseeing and implementing the Licensee’s cyber security program 

and enforcing its cyber security policy.  

(d) Reporting. Each Licensee shall submit to the Department a report, prepared by 

the CISO and presented to the Licensee’s board of directors or equivalent governing 

body, at least annually, assessing the availability, functionality, and integrity of the 
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Licensee’s electronic systems, identifying relevant cyber risks to the Licensee, 

assessing the Licensee’s cyber security program, and proposing steps for the redress 

of any inadequacies identified therein.  

(e) Audit. Each Licensee’s cyber security program shall, at a minimum, include audit 

functions as set forth below.  

(1) Penetration testing. Each Licensee shall conduct penetration testing of its 

electronic systems, at least annually, and vulnerability assessment of those systems, 

at least quarterly.  

(2) Audit trail. Each Licensee shall maintain audit trail systems that:  

(i) track and maintain data that allows for the complete and accurate 

reconstruction of all financial transactions and accounting;  

(ii) protect the integrity of data stored and maintained as part of the 

audit trail from alteration or tampering; 

(iii) protect the integrity of hardware from alteration or tampering, 

including by limiting access permissions to hardware, enclosing hardware in locked 

cages, and maintaining logs of physical access to hardware that allows for event 

reconstruction;  

(iv) log system events including, at minimum, access and alterations 

made to the audit trail systems by the systems or by an authorized user, and all 

system administrator functions performed on the systems; and 

(v) maintain records produced as part of the audit trail for a period of 

ten years in accordance with the recordkeeping requirements set forth in this Part.  

(3) Source code reviews. Each Licensee shall have an independent, qualified 

third party conduct a source code review of any internally developed proprietary 

software used in the Licensee’s business operations, at least annually.  

(f) Personnel and Intelligence. Each Licensee shall:  

(1) employ cyber security personnel adequate to manage the Licensee’s 

cyber security risks and to perform the core cyber security functions specified in 

Subsection 200.16(a)(1)-(5);  

(2) provide and require cyber security personnel to attend regular cyber 

security update and training sessions; and  
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(3) require key cyber security personnel to take steps to stay abreast of 

changing cyber security threats and countermeasures.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.17 Business continuity and disaster recovery 

(a) Each Licensee shall establish and maintain a written business continuity and 

disaster recovery (“BCDR”) plan reasonably designed to ensure the availability and 

functionality of the Licensee’s services in the event of an emergency or other 

disruption to the Licensee’s normal business activities. The BCDR plan, at minimum, 

shall:  

(1) identify documents, data, facilities, infrastructure, personnel, and 

competencies essential to the continued operations of the Licensee’s business;  

(2) identify the supervisory personnel responsible for implementing each 

aspect of the BCDR plan;  

(3) include a plan to communicate with essential Persons in the event of an 

emergency or other disruption to the operations of the Licensee, including 

employees, counterparties, regulatory authorities, data and communication providers, 

disaster recovery specialists, and any other Persons essential to the recovery of 

documentation and data and the resumption of operations; 

(4) include procedures for the maintenance of back-up facilities, systems, 

and infrastructure as well as alternative staffing and other resources to enable the 

timely recovery of data and documentation and to resume operations as soon as 

reasonably possible following a disruption to normal business activities;  

(5) include procedures for the back-up or copying, with sufficient frequency, 

of documents and data essential to the operations of the Licensee and storing of the 

information off site; and  

(6) identify third parties that are necessary to the continued operations of 

the Licensee’s business.  

(b) Each Licensee shall distribute a copy of the BCDR plan, and any revisions 

thereto, to all relevant employees and shall maintain copies of the BCDR plan at one 

or more accessible off-site locations.  
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(c) Each Licensee shall provide relevant training to all employees responsible for 

implementing  the BCDR plan regarding their roles and responsibilities.  

(d) Each Licensee shall promptly notify the superintendent of any emergency or 

other disruption to its operations that may affect its ability to fulfill regulatory 

obligations or that may have a significant adverse effect on the Licensee, its 

counterparties, or the market.  

(e) The BCDR plan shall be tested at least annually by qualified, independent 

internal personnel or a qualified third party, and revised accordingly.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 

 

Section 200.18 Advertising and marketing 

(a) Each Licensee engaged in Virtual Currency Business Activity shall not advertise its 

products, services, or activities in New York or to New York Residents without 

including the name of the Licensee and the legend that such Licensee is “Licensed 

to engage in Virtual Currency Business Activity by the New York State Department of 

Financial Services.”  

(b) Each Licensee shall maintain, for examination by the superintendent, all 

advertising and marketing materials, including but not limited to print media, internet 

media (including websites), radio and television advertising, road show materials, 

presentations, and brochures. Each Licensee shall maintain hard copy, website 

captures, and audio and video scripts of its advertising and marketing materials, as 

applicable.  

(c) In all advertising and marketing materials, each Licensee shall comply with all 

disclosure requirements under federal and state laws, rules, and regulations.  

(d) In all advertising and marketing materials, each Licensee and any person or 

entity acting on its behalf, shall not, directly or by implication, make any false, 

misleading, or deceptive representations or omissions.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 202, 301, and 302) 
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Section 200.19 Consumer protection 

(a) Disclosure of material risks. As part of establishing a relationship with a 

customer, and prior to entering into an initial transaction for, on behalf of, or with 

such customer, each Licensee shall disclose in clear, conspicuous, and legible writing 

in the English language and in any other predominant language spoken by the 

customers of the Licensee, all material risks associated with its products, services, 

and activities and Virtual Currency generally, including at a minimum, the following:  

(1) virtual currency is not legal tender, is not backed by the government, 

and accounts and value balances are not subject to Federal Deposit Insurance 

Corporation or Securities Investor Protection Corporation protections;  

(2) legislative and regulatory changes or actions at the state, federal, or 

international level may adversely affect the use, transfer, exchange, and value of 

Virtual Currency;  

(3) transactions in Virtual Currency are generally irreversible, and, 

accordingly, losses due to fraudulent or accidental transactions may not be 

recoverable;  

(4) some Virtual Currency transactions shall be deemed to be made when 

recorded on a “block chain” ledger, which is not necessarily the date or time that 

the customer initiates the transaction; 

(5) the value of Virtual Currency is derived from the continued willingness of 

market participants to exchange Fiat Currency for Virtual Currency, which may result 

in the potential for permanent and total loss of value of a particular Virtual Currency 

should the market for that Virtual Currency disappear;  

(6) there is no assurance that a Person who accepts a Virtual Currency as 

payment today will continue to do so in the future;  

(7) the volatility and unpredictability of the price of Virtual Currency relative 

to Fiat Currency may result in significant loss or tax liability over a short period of 

time;  

(8) the nature of Virtual Currency may lead to an increased risk of fraud or 

cyber attack;  
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(9) the nature of Virtual Currency means that any technological difficulties 

experienced by the Licensee may prevent the access or use of a customer’s Virtual 

Currency; and  

(10) any bond or trust account for the benefit of customers may not be 

sufficient to cover any and all losses incurred by customers.  

(b) Disclosure of general terms and conditions. When opening an account for a new 

customer, and prior to entering into an initial transaction for, on behalf of, or with 

such customer, each Licensee shall disclose in clear, conspicuous, and legible writing 

in the English language and in any other predominant language spoken by the 

customers of the Licensee, all relevant terms and conditions associated with its 

products, services, and activities and Virtual Currency generally, including at a 

minimum, the following, as applicable: 

(1) the customer’s liability for unauthorized Virtual Currency transactions;  

(2) the customer’s right to stop payment of a preauthorized Virtual Currency 

transfer and the procedure to initiate such a stop-payment order;  

(3) the Licensee’s liability to the customer under any applicable federal or 

state laws, rules, or regulations;  

(4) under what circumstances the Licensee will, absent a court or 

government order, disclose information concerning the customer’s account to third 

parties; 

(5) the customer’s right to receive periodic account statements and 

valuations from the Licensee;  

(6) the customer’s right to receive a receipt, trade ticket, or other evidence 

of a transaction;  

(7) the customer’s right to prior notice of a change in the Licensee’s rules or 

policies; and  

(8) such other disclosures as are customarily given in connection with the 

opening of customer accounts.  

(c) Disclosures of the terms of transactions. Prior to each transaction in Virtual 

Currency, for, on behalf of, or with a customer, each Licensee shall furnish to each 

such customer a written disclosure in clear, conspicuous, and legible writing in the 
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English language and in any other predominant language spoken by the customers of 

the Licensee, containing the terms and conditions of the transaction, which shall 

include, at a minimum, to the extent applicable:  

(1) the amount of the transaction;  

(2) any fees, expenses, and charges borne by the customer, including 

applicable exchange rates;  

(3) the type and nature of the Virtual Currency transaction;  

(4) a warning that once executed the transaction may not be undone, if 

applicable; and  

(5) such other disclosures as are customarily given in connection with a 

transaction of this nature. 

(d) Acknowledgement of disclosures. Each Licensee shall ensure that all disclosures 

required in this Section are acknowledged as received by customers.  

(e) Receipts. Upon completion of any transaction, each Licensee shall provide to a 

customer a receipt containing the following information:  

(1) the name and contact information of the Licensee, including a 

telephone number established by the Licensee to answer questions and register 

complaints;  

(2) the type, value, date, and precise time of the transaction;  

(3) the fee charged; 

(4) the exchange rate, if applicable;  

(5) a statement of the liability of the Licensee for non-delivery or delayed 

delivery;  

(6) a statement of the refund policy of the Licensee; and  

(7) any additional information the superintendent may require.  

(f) Each Licensee shall make available to the Department, upon request, the form of 

the receipts it is required to provide to customers in accordance with Subsection 

200.19(e).  

(g) Prevention of fraud. Licensees are prohibited from engaging in fraudulent activity 

and customers of Licensees that are victims of fraud shall be entitled to claim 

compensation from any trust account, bond, or insurance policy maintained by the 
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Licensee. Additionally, each Licensee shall take reasonable steps to detect and 

prevent fraud, including by establishing and maintaining a written anti-fraud policy. 

The anti-fraud policy shall, at a minimum, include:  

(1) the identification and assessment of fraud-related risk areas;  

(2) procedures and controls to protect against identified risks;  

(3) allocation of responsibility for monitoring risks; and  

(4) procedures for the periodic evaluation and revision of the anti-fraud 

procedures, controls, and monitoring mechanisms.  

(Statutory Authority: Financial Services Law, sections 102, 201, 202, 301, 302, 306, and 

404) 

 

Section 200.20 Complaints 

(a) Each Licensee shall establish and maintain written policies and procedures to 

fairly and timely resolve complaints.  

(b) Each Licensee must provide, in a clear and conspicuous manner, on its 

website(s), in any physical location(s), and in any other location as the 

superintendent may prescribe, the following disclosures:  

(1) the Licensee’s mailing address, email address, and telephone number for 

the receipt of complaints;  

(2) a statement that the complainant may also bring his or her complaint to 

the attention of the Department; 

(3) the Department’s mailing address, website, and telephone number; and  

(4) such other information as the superintendent may require. (c) Each 

Licensee shall report to the superintendent any change in the Licensee’s complaint 

policies or procedures within seven days.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 102, 201, 202, 301, and 302)  

 

Section 200.21 Transitional Period 

A Person already engaged in Virtual Currency Business Activity must apply for a 

license in accordance with this Part within 45 days of the effective date of this 

regulation. In doing so, such applicant shall be deemed in compliance with the 



197 

licensure requirements of this Part until it has been notified by the superintendent 

that its application has been denied, in which case it shall immediately cease 

operation in this state. Any Person engaged in Virtual Currency Business Activity that 

fails to submit an application for a license within 45 days of the effective date of this 

regulation shall be deemed to be conducting unlicensed Virtual Currency Business 

Activity.  

(Statutory authority: Financial Services Law, sections 202, 206, 302, 303, 305, 306, 

309, 404, and 408; Executive Law, section 63.) 
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