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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้วปี 2557-2559  2) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 3) เพ่ือศึกษาการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว และ4) เพ่ือศึกษาแนวทาง
พัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว เก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า 1. ผลการด าเนินงานตามนโยบายฯ 
พบว่า ด้านสภาวะแวดล้อม ด้านปัจจัยเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตมีความเหมาะสม          
โดยเป็นไปตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ตามนโยบายฯ ได้แก่ (1) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ  (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขาดความทันสมัย
และต่อเนื่อง (3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานน้อย (4) ระเบียบและขั้นตอนการน าเข้า-ส่งออก
สินค้าไทยและกัมพูชา มีความแตกต่างกันในบางเรื่อง (5) ความล่าช้าในการด าเนินงานของผู้รับเหมา 
การฟ้องร้องผู้บุกรุกที่ดิน และ (6) ความเชื่อมั่นของ นักลงทุนจากความล่าช้าในการด าเนินงานในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษและการจัดท าผังเมือง  3. ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายฯ ร้อยละ 
81.70 และประชาชนส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมบ้างในบางครั้ง ในด้านการประชุมรับฟังข้อมูล แสดง
ความคิดเห็น เสนอความต้องการในการพัฒนาตามนโยบายฯ 4. แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตาม
นโยบายฯ ได้แก ่(1) ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์ด้านการลงทุน (2) จัดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว (3) สร้างการรับรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
(4) ผลักดันแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การด าเนินงานตามนโยบายฯ 
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Abstract 
 

 This research aimed to: 1) study the implementation of the Special Economic 
Zone Policy in Sa Kaeo province from 2014-2016; 2) study the problems and obstacles in 
the implementation of the Special Economic Zone Policy in Sa Kaeo Province; 3) study the 
perception and participation of people in the implementation of the Special Economic 
Zone Policy in Sa Kaeo Province; and 4) study the development guidelines of the 
implementation of the Special Economic Zone Policy in Sa Kaeo Province. Data were 
collected from documents, interviews and questionnaires. The results of the study found 
that: 1. In terms of the policy implementation, all aspects, including context, input, 
process, and product aspects were appropriate in accordance with the efficiently 
established operational plan.  2. There were 6 problems and obstacles recognized in the 
implementation of the policy, which are outlined as follows: (1) There were not enough 
personnel. (2) Public relations lacked modernity and continuity. (3) People had a lack of 
involvement in the operation. (4) Rules and procedures for import and export between 
Thailand and Cambodia differed in some respects. (5) There were delays in the operation 
of contractors and litigation of land intruders. (6) A non-confidence of investors caused was 
by a delay in the operations at the Special Economic Zone and creating a city plan. 3. 
Most people perceived the implementation policy as 81.70 %. Most people were involved 
in some meetings, public hearings, comments and offered requirements for development 
according to policy. 4. The development of the guidelines of the policy implementation 
were as follows: (1) To improve and develop investment information; (2) To set up a 
strategic plan for the development of Sa Kaeo Special Economic Zone; (3) To create 
awareness and promote people’s participation; and (4) To push ahead with the concept of 
the model of specific area management to enhance the efficiency and effectiveness of the 
policy implementation. 
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บทน า 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย ได้เริ่มขึ้นจากการผลักดันของธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได้บรรจุแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษไว้เป็นแผนปฏิบัติการ (action plan) เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง (transport corridors) 
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งทาง ADB ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์
ในการสร้างและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน 
รวมถึงการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ จุดกระจายสินค้า และตลาดปลายทาง ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้า
และการพัฒนา (องค์กรมหาชน), 2558)  ปี พ.ศ. 2556 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มี
นโยบายจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศโดยใช้
ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้
กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืนและจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านจึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. 2556 ขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศใน
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
 ต่อมารัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดนโยบายการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุน
การน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยได้ประกาศพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในเดือนมกราคม 2558 จ านวน 5 เขต ประกอบด้วย เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก สระแก้ว ตราด สงขลา และมุกดาหาร และต่อมาในเดือนเมษายนปีเดียวกันได้
ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมเติมอีกจ านวน 5 เขต ประกอบด้วย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย กาญจนบุรี เชียงราย นครพนม และนราธิวาส ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้สิทธิประโยชน์เพ่ือ
สนับสนุนการลงทุน จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ด้านการลงทุนและด้าน
แรงงาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร รวมทั้งสนับสนุนจัดตั้งศูนย์รวบรวมรับซื้อสินค้า
เกษตร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
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 “จังหวัดสระแก้ว” เป็นประตูเศรษฐกิจที่ส าคัญระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยในช่วงปี 2553 
- 2558 มูลค่าส่งออกชายแดนเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 16.8 ต่อปี (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2559) และยัง
ตั้งอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญของ
ไทยในการขนส่งสินค้าไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใต้ รวมทั้งสามารถร่วมด าเนินกิจการใน
ลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม (co - production) กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง 
(กัมพูชา) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนักลงทุนไทย เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า กล่องใส่เครื่อง 
ประดับซึ่งใช้แรงงานเข้มข้น โดยมีแนวทางการพัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ดังนั้น การให้ความส าคัญกับจังหวัดสระแก้วจะท าให้เกิดการเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดนของประเทศไทยในอนาคตได้อีกมาก (รติมา คชนันทน์, 2559) 
 จากศักยภาพดังกล่าวคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ออกประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2558 เรื่องก าหนด
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยได้ก าหนดให้พ้ืนที่ต าบลบ้านด่าน ต าบลท่าข้ามและต าบลป่าไร่ อ าเภอ
อรัญประเทศ และ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้วเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว” โดยก่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นจังหวัดสระแก้วได้จัดตั้งคณะท างาน
สนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว ในปี 2557 เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจสระแก้วและจัดท าข้อมูลของจังหวัดสระแก้วให้กับทางคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง ภายหลังการประกาศพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วนั้น รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับจังหวัดสระแก้วเป็นอย่างมากมีการลงพ้ืนที่
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามนโยบายฯอย่างต่อเนื่องจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม จากความ
เป็นมาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดสระแก้วระหว่างปี 2557-2559 ทั้งนี้เพราะเป็นช่วงระยะเวลาที่ส าคัญอย่าง
ยิ่งในการด าเนินนโยบายฯ โดยเป็นจุดเริ่มต้นในการด าเนินงานตามนโยบายฯในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วอย่าง
เป็นรูปธรรม มีกลไกการขับเคลื่อนการท างาน แผนงาน โครงการ และงบประมาณที่ชัดเจน และมีปัญหา
อุปสรรคใดบ้างในการด าเนินงานตามนโยบายฯ รวมถึงการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้วอยู่ในระดับใด เพ่ือน าผลการศึกษาที่
ได้เป็นแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้วต่อไป  
 
 
 
 
 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2563         52 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 
ปี 2557–2559 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดสระแก้ว 
 3. เพ่ือศึกษาการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดสระแก้ว   
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์ และ แวนฮอร์น 
(Van Meter and Van Horn, 1975) แนวคิดปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ และการวัดความ 
ส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ (วรเดช จันทรศร, 2554) และการประเมินตาม
แบบจ าลอง CIPP Model ของ Stufflebeam (1971) ประกอบด้วย ด้านสภาวะแวดล้อม (context) 
ด้านปัจจัยน าเข้า (input) ด้านกระบวนการ (process) และด้านผลผลิต (product) มาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดหลักในการวิจัย และน าแนวคิดกระบวนการรับรู้ (กันยา สุวรรณแสง, 2544) แนวคิดการ
มีส่วนร่วมของพลเมืองของ อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969, อ้างถึงใน อรทัย ก๊กผล, 2552) มาร่วมใน
การก าหนดตัวแปรร่วมในการศึกษาด้านกระบวนการ รวมถึงน าหลักการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย (1) ด้านก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ (2) ด้านการให้สิทธิประโยชน์การ
ลงทุน (3) ด้านการให้บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service: OSS) (4) ด้านมาตรการ
สนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว (แรงงาน สาธารณสุขและความม่ันคง) (5) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านศุลกากร และ(6) ด้านการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรชายแดน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ศึกษาด้านผลผลิต โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative research) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพได้ท าการศึกษาข้อมูลเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วระหว่างปี 2557-2559 และ 
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ท าการศึกษาจากประชาชนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  1.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ได้แก่ คณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ตัวแทนภาคเอกชน หอการค้าและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว รวม
ทั้งสิ้น จ านวน 21 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling)  

 

ผลการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษสระแก้ว ปี 2557-2559 

 สภาวะแวดล้อม 

สภาพแวดล้อม ความจ าเป็น/ความต้องการ   

ปัจจัยน าเข้า 

งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ์ ระยะเวลา กฎระเบียบ 

กระบวนการ 

แผนงาน  กลไกการด าเนินงาน การรับรู้และการมสี่วนร่วม

ผลผลิต 

บรรลุวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ตามแผนงาน SEZ สระแก้ว 

 

ปัญหาอุปสรรค 

 

แนวทางการพัฒนาด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
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  1.2 ประชาชนตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
สระแก้ว ประกอบด้วย ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร และต าบลบ้านด่าน ต าบลท่าข้าม ต าบลป่าไร่ 
อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 12,218 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางส าเร็จรูปของตาราง 
ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973) ที่ขนาดประชากร ∞ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน 
+ 5% ไดจ้ านวนกลุ่มตัวอย่าง 388 คน และท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (multi – stage sampling) 
โดยขั้นตอนที่ 1 สุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified  sampling) ก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างตาม
จ านวนของประชากรแต่ละต าบล และขั้นตอนที่ 2 สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (simple sampling) โดย
วิธีการจับสลาก จากประชากรเพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างตามที่ก าหนดไว้ 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  2.1 แบบสัมภาษณ์ (interview form) เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure 
interview) มีลักษณะเป็นข้อค าถามปลายเปิด (open-ended questions) ใช้เพ่ือเป็นแนวทางใน
การสอบถามประเด็น การด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดปี 2557-2559 
ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนจากการด าเนินงานตามนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว   
  2.2 แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นแบบสอบถามในประเด็นการรับรู้ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนจากการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้วและ
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย เอกสารที่เกี่ยวข้องและ
การเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์
ประเด็นเนื้อหา (content analysis) 
  3.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ จากแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(descriptive statistics) ความถีแ่ละร้อยละ  
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดปี 2557-2559 
  1.1 ด้านสภาวะแวดล้อม พบว่า การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
ตามนโยบายของรัฐบาลนั้น มีความเหมาะสมกับสภาพบริบทพ้ืนที่และศักยภาพ โอกาสในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้ว และสามารถแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งตอบสนองความต้องการของ
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ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ในอนาคตควรมีการเพ่ิมพ้ืนที่ ต าบลบ้านใหม่หนองไทร และ
ต าบลอรัญประเทศของ อ าเภออรัญประเทศ และต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร เป็นต้น ทั้งนี้
เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ติดต่อกับพ้ืนที่ 4 ต าบลที่ประกาศให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมี
ศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจและเป็นพ้ืนที่ ในการเชื่อมโยงเส้นทางโลจิสติกส์ การขนส่งสินค้าให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  
  1.2 ด้านปัจจัยน าเข้า พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้วได้รับการจัดสรร
ทรัพยากรในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพียงพอสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี เป็นต้น แต่พบข้อจ ากัด ด้าน
บุคลากรในช่วงการด าเนินการระหว่าง ปี 2557–2559 มีจ านวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ บางหน่วยงานมีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายบ่อย เป็นต้น 
รวมถึง ข้อจ ากัดทางด้าน ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย เช่น ระเบียบและขั้นตอนการน าเข้า -ส่งออก
สินค้า ไทยและกัมพูชา มีความแตกต่างกันในบางเรื่อง และเขตพ้ืนที่ป่าสงวน เป็นต้น 
  1.3 ด้านกระบวนการ พบว่า กระบวนการด าเนินการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
สระแก้วนั้น จังหวัดสระแก้วได้ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายฯตั้งแต่ปี 2556 
ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ต่อมาใน
ปี 2557 มีการแต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
เพ่ือให้การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว สามารถขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมบรรลุ
เป้าหมายของรัฐบาล ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ประกอบด้วย (1) คณะท างานด้านสิทธิ
ประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (2) คณะท างานด้านศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง และ (3) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านศุลกากร ซึ่งในการด าเนินงานที่ผ่านมานั้นแผนการด าเนินงานของรัฐบาลมีความเหมาะสม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานมีการบูรณาการในการด าเนินงานที่ดี มีประสิทธิภาพแต่ในด้านการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลแก่นักลงทุนและประชาชนนั้น ไม่เป็นปัจจุบันและขาดความต่อเนื่อง และปัจจุบัน
ในปี 2560 จังหวัดสระแก้วได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จังหวัดสระแก้ว โดยมีคณะท างาน 10 ชุด เพ่ือเป็นกลไกที่ท าหน้าที่หลักในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 
  1.4 ด้านผลผลิต ผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
จังหวัดสระแก้วนั้น ผลการด าเนินในภาพรวมตั้งแต่ปี 2557-2559 เป็นตามแผนงานการด าเนินงาน 
และระยะเวลาของโครงการต่างที่ก าหนดไว้โดยส่วนใหญ่  (รายละเอียดดังตารางที่ 1) แต่มีบาง
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แผนงานที่อาจเกิดความล่าช้าเนื่องจากข้อกฎหมายบางส่วนที่เกี่ยวข้อง ความล่าช้าในการด าเนินงาน
ของผู้รับเหมา และข้อพิพาท ฟ้องร้องผู้บุกรุกที่ดินท่ีใช้ในการด าเนินการ เป็นต้น  
 

ตารางที่ 1 ผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 
 

ด้านการด าเนนิงาน ผลการด าเนินงาน ปี 2557-2559 
1. ด้านก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ ปี 2558 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้

ก าหนดให้ท้องที่ 4 ต าบล (ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และ 
ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนา
นคร) เป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 
จ านวน 332 ตร.กม. (207,500 ไร่)  และ ปี 2559 ก าหนดพ้ืนที่ 
ส าหรับให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเช่า จ านวน 
660-2-23 ไร่ และพ้ืนที่ จ านวน 532-3-0 ไร่ ส าหรับกรม
ศุลกากรในการก่อสร้างด่านศุลกากร 

2. ด้านการให้สิทธิประโยชน์
การลงทุน 

จังหวัดสระแก้วได้มีการแต่งตั้งคณะท างานด้านสิทธิประโยชน์ 
ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ส าหรับ
ความก้าวหน้าของการลงทุนมีโครงการขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุน ณ วันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 จ านวน  
4 โครงการ เงินลงทุนรวม 1,362.75 ล้านบาท ผ่านการอนุมัติ
แล้ว 3 โครงการ เงินลงทุนรวม 1,278.75 ล้านบาท 

3. ด้านการให้บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน (One Stop 
Service: OSS) 

จังหวัดสระแก้วได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน (One Stop Service : OSS) จังหวัดสระแก้ว (ศาลา
กลางจังหวัดสระแก้ว ชั้น 2 ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว จ.
สระแก้ว) โดยท าหน้าที่ในการให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษา ให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับการขออนุญาตต่างๆรวมถึงการรับเรื่องการขอ
อนุญาตบางประเภทและประสานงานการด าเนินงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน
สระแก้วมีช่องทางสื่อการประชาสัมพันธ์หลัก ได้แก่ สื่อดิจิทัล 
ประกอบด้วย เว็บไซต์ http://www.sakaeo.go.th/sez_sk/  
และ https://www.facebook.com/sez.sk/ 

4. ด้านมาตรการสนับสนุน
การใช้แรงงานต่างด้าว 

จังหวัดสระแก้ว ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานด้านศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง และได้มีการ
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ด้านการด าเนนิงาน ผลการด าเนินงาน ปี 2557-2559 
(แรงงาน สาธารณสุขและ
ความมั่นคง) 

จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และการ
ตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่ อ าเภออรัญประเทศ ผลการด าเนินงาน
พบว่า มีจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือ
จ านวน 7,165 คน และมีการฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดน
และแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
220 คน โดยมีหลักสูตรการฝึกอบรมแรงงาน อาทิเช่น ช่างก่ออิฐ
และฉาบปูน  เทคนิคงานคอนกรีต การท าผลิตภัณฑ์จากเส้น
พลาสติก และการออกแบบและแปรรูปผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 

5. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
ด่านศุลกากร 

จังหวัดสระแก้วได้มีการแต่งตั้งคณะท างานโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านศุลกากร ผลการด าเนินงาน พบว่า (1) ด้านคมนาคมขนส่งมี
จ านวน 13 โครงการ ด าเนินการเสร็จสิ้น 3 โครงการ (2) ด้าน
ด่านศุลกากร/ระบบการผ่านแดนมีจ านวน 4 โครงการอยู่
ระหว่างด าเนินการ (3) อุตสาหกรรม มีจ านวน 1 โครงการอยู่
ระหว่างด าเนินการ และ (4) สาธารณูปโภค มีจ านวน 6 
โครงการอยู่ระหว่างด าเนินการ โดยโครงการส่วนใหญ่เป็นไป
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

6. ด้านการแก้ไขปัญหาสินค้า
เกษตรชายแดน 

จังหวัดสระแก้วได้ท าการเปิดที่ท าการและลานอเนกประสงค์ 
สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.จ ากัด (สกต.
สระแก้วจ ากัด) ต าบลหนองน้ าใส อ าเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแก้ว แหล่งรวบรวมและแก้ไขปัญหาผลผลิตเกษตรพ้ืนที่
ชายแดนและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และก าลังอยู่
ระหว่างด าเนินการในพื้นที่อ่ืนๆ  

 
 2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
สระแก้ว 
  จากผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของจังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 
 
ล าดับที่ ปัญหาอุปสรรค 

1 ด้านบุคลากร เช่น มีจ านวนไม่เพียงพอ บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจด้านเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ถูกต้อง และมีการเปลี่ยนแปลง โยกย้ายขาดความต่อเนื่อง 

2 ด้านประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแก่นักลงทุนและประชาชน ขาดความทันสมัย ต่อเนื่อง 
3 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานไม่มากนัก 
4 ด้านระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมาย เช่น ระเบียบและข้ันตอนการน าเข้า-ส่งออก

สินค้า ไทยและกัมพูชา มีความแตกต่างกันในบางเรื่อง  ขั้นตอนการจัดท าผังเมือง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยห้ามก่อสร้างดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด
หรือบางประเภท เป็นต้น 

5 ด้านความล่าช้าในการด าเนินงานของผู้รับเหมา การฟ้องร้องผู้บุกรุกที่ดิน 
6 ความเชื่อมั่นของนักลงทุน ซึ่งมาจากหลายสาเหตุ เช่น ความล่าช้าในการด าเนินงานใน

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดท าผังเมืองซึ่งมีกระบวนการหลายขั้นตอน ระเบียบ
และข้ันตอนการน าเข้า-ส่งออกสินค้า และด้านแรงงาน เป็นต้น 

 
 3. การรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว 
  3.1 การรับรู้ของประชาชนต่อการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว คิดเป็นร้อยละ 81.70 และ ประชาชนที่ไม่รับรู้เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามนโยบายฯ คิดเป็นร้อยละ 18.30 โดยประชาชนรับรู้จากช่องทาง โทรทัศน์ อันดับหนึ่ง รองลงมา 
ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประชุมชี้แจงของจังหวัด/การ
ประชุมประชาคมประชาคมหมู่บ้าน และ วิทยุ/วิทยุชุมชน/เสียงตามสาย ตามล าดับ 
  ส าหรับประชาชนที่รับรู้การด าเนินนโยบายฯ นั้น รับรู้/รับทราบเกี่ยวกับด้านการ
ก าหนดพ้ืนที่ เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา ด้านสิทธิประโยชน์ในการลงทุน ด้านการให้บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน ด้านมาตรการสนับสนุนแรงงานต่างด้าว(แรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง) ด้าน
การแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรชายแดน และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ตามล าดับ 
  3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว พบว่า ส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมบ้างในบางครั้ง ในด้านการประชุมรับฟังข้อมูล 
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แสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการในการพัฒนาตามนโยบายฯ และร่วมประชาสัมพันธ์กิจกรรม
โครงการต่างๆที่เก่ียวข้อง รายละเอียดดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่  3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษฯ 
 

การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

ไม่เคย เคย 
บางครั้ง 

บ่อยครั้ง/
ประจ า 

รวม 

1. ท่านมีโอกาสได้เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังข้อมูล
การด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

56 
(17.67) 

186 
(58.68) 

75 
(23.66) 

317 
(100.0) 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอ
ปัญหา ความต้องการในการด าเนินงานตาม
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

102 
(32.18) 

160 
(50.47) 

55 
(17.35) 

317 
(100.0) 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 

105 
(33.12) 

156 
(49.21) 

56 
(17.67) 

317 
(100.0) 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมกับหน่วยงานที่
มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีจัดตั้งในพ้ืนที่ 

132 
(41.64) 

135 
(42.59) 

50 
(15.77) 

317 
(100.0) 

 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ปี 
2557– 2559 พบว่า  
  1.1 ด้านสภาวะแวดล้อม พบว่า การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
ตามนโยบายของรัฐบาลนั้น มีความเหมาะสมกับสภาพบริบทพ้ืนที่และศักยภาพ โอกาสในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้ว และสามารถแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2559) 
เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษโอกาสทองของ SME ไทย” พบว่า “สระแก้ว” เปรียบเป็นประตูเศรษฐกิจที่
ส าคัญระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยในช่วงปี 2553-2558 มูลค่าส่งออกชายแดนเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 
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16.8 ต่อปี และท าเลที่ตั้งอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ภายใต้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Southern Economic Corridor) ตามแนวเส้นทางกรุงเทพฯ - อรัญ
ประเทศ (ไทย) - บันเตียเมียนเจยและพนมเปญ (กัมพูชา) - หวุงเต่า (เวียดนาม)และเส้นทางกรุงเทพฯ 
- อรัญประเทศ (ไทย) - เสียมเรียบและสตึงเตร็ง (กัมพูชา) - กวีเญิน (เวียดนาม) จึงเอ้ือประโยชน์แก่
กลุ่มผู้ประกอบการไทยให้สามารถตั้งฐานการผลิตในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และอาจจะ
น าเข้าวัตถุดิบจากฝั่งกัมพูชาหรืออาจจะก่อตั้งศูนย์กระจายสินค้าหรือโลจิสติกส์ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกทางด้านการขนส่งสินค้าระหว่างฝั่งไทยและกัมพูชา หรือธุรกิจในกัมพูชาที่ต้องการส่งออก
สินค้าไปยังประเทศที่สามผ่านทางท่าเรือแหลมฉบังของไทยซึ่งเป็นท่าเทียบเรือขนาดใหญ่และมี
ระยะทางห่างจากอ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ประมาณ 250 กิโลเมตร และสอดคล้องกับ
รายงานวิจัยของ สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) (2558, น. 
327-329) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางและมาตรการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่ชายแดน” โดยได้
เสนอว่าพ้ืนที่ อรัญประเทศเหมาะสมในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต (Export processing 
zones / Hybrid zones) เป็นอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น เช่น สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม เครื่อง
หนัง เป็นต้น โดยการอาศัยข้อได้เปรียบอุปทานแรงงานต่างด้าว ดึงดูดแรงงานต่างด้าวในประเทศ
เพ่ือนบ้านเข้ามาท างาน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติในโรงงานอุตสาหกรรม และ
ชะลอปัญหาที่เกิดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาบริเวณตอนในของประเทศมากเกินไปและ
เน้นพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบ่งงานตามความช านาญ และ
การใช้สิทธิประโยชน์ เช่น การใช้สิทธิ์ GSP จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
  1.2 ด้านปัจจัยน า พบว่า การจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการค่อนข้างมีความ
เหมาะสม แต่มีข้อจ ากัดด้านบุคลากรบางส่วนงาน ซึ่งสอดคล้องแนวคิดของแวน มีเตอร์ และ แวน
ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ที่กล่าวว่า การด าเนินงานตามนโยบายโดยครอบคลุม
กิจกรรมของแต่ละบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทั้งท่ีอยู่ในระบบราชการหรือเอกชน เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ก าหนดไว้บรรลุผลส าเร็จ หรือหมายถึงความพยายามขององค์การในการแปลงนโยบายซึ่ง
เป็นนามธรรม ให้เป็นเชิงปฏิบัติ ที่เป็นรูปธรรม โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ และจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม ตลอดจนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องจึงจะท าให้
การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ทั้งนี้ข้อจ ากัดด้านบุคลากร นั้น 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยการอบรมให้ความรู้ อย่าง
ต่อเนื่อง ให้จัดหากรอบอัตราของบุคลากรเพ่ือมารองรับการปฏิบัติงานในบางส่วนงาน และใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการบริหารมาช่วยการด าเนินงานในส่วนที่บุคลากรไม่เพียงพอ 
  1.3 ด้านกระบวนการ พบว่า แผนการด าเนินงานของรัฐบาลมีความเหมาะสม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานมีการบูรณาการในการด าเนินงานที่ดี และในระดับจังหวัดมีกลไก
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การด าเนินงานที่เหมาะสม และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานฯสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อดิเรก ฟ่ันเขียว (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัย
ความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก” พบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือการสนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงานตามนโนบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจสระแก้ว 
รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ มีการก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรายงานผลการด าเนินงานให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรับทราบ  
  1.4 ด้านผลผลิต ผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดการวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ
(วรเดช จันทรศร, 2554, น.104 - 109) การวัดผลผลิตของการน านโยบายไปปฏิบัติวัดได้จาก ปริมาณ 
เวลา ค่าใช้จ่าย และคุณภาพ ซึ่งผลการด าเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วเมื่อพิจารณา
ตามเกณฑ์ดังกล่าว ถือได้ว่าประสบผลส าเร็จ มีความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนด
ไว้ โดยความส าเร็จของการด าเนินงานส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการติดตาม ควบคุม ความก้าวหน้าของ
นโยบายให้เป็นตามแผนงานหรือโครงการที่ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามในการด าเนินงานตามนโยบาย
ให้ส าเร็จอย่างแท้จริงนั้นนโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหากับนโยบายอ่ืน ไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการ 
และต้องไม่มีปัญหาด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม อย่างไรก็ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้วนั้นยังต้องติดตามและประเมินผลความส าเร็จของนโยบายหลังสิ้นสุดแผนงาน 
โครงการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อไป 
 2. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
สระแก้ว ได้แก่ (1) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจด้านเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ถูกต้อง (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขาดความทันสมัยและต่อเนื่อง (3) ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานน้อย (4) ระเบียบและขั้นตอนการน าเข้า-ส่งออกสินค้า ไทยและกัมพูชา มี
ความแตกต่างกันในบางเรื่อง (5) ความล่าช้าในการด าเนินงานของผู้รับเหมา การฟ้องร้องผู้บุกรุกที่ดิน 
และ (6) ความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากความล่าช้าในการด าเนินงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและ
การจัดท าผังเมืองสอดคล้องแนวคิดปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร (2554, 
น.98 -103) ที่กล่าวว่า ปัญหาทางด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายปฏิบัติในปัจจัยด้าน
บุคลากรและด้านวิชาการที่เกี่ยวกับนโยบายนั้นและปัญหาด้านความสนับสนุนและความผูกพันของ
องค์การหรือบุคคลส าคัญ การน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งอาจหมายรวมถึงประชาชน และสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของอดิเรก ฟ่ันเขียว (2559) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดตาก” พบว่า ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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ได้แก่ ขอบเขตพ้ืนที่ไม่ชัดเจน ข้อกฎหมายไม่สอดคล้องกับแนวทางพัฒนา ขาดการให้ข้อมูลและการ
สร้างความเข้าใจที่เพียงพอ และการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม่ชัดเจน  และ
สอดคล้องผลการวิจัยของศรินทิพย์ ประเศรษฐานนท์ (2552)  ได้ท าการวิจัย เรื่อง ปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีปัญหาข้อเท็จจริงดังนี้ (1) ปัญหาสิทธิประโยชน์ของการลงทุน (2) ปัญหาการก ากับดูแล       
(3) ปัญหาสิ่งแวดล้อมและผังเมือง และ(4) ปัญหารูปแบบเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งปัญหาทางด้านระเบียบ
กฎหมายเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อปัญหาความเชื่อมั่นของนักลงทุน และความล่าช้าในการด าเนินงาน
ของผู้รับเหมา 
 3. การรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว พบว่า ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ ร้อยละ 81.70 สอดคล้องกับผลการศึกษาของอรุณ สุขประดิษฐ์ (2559) ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง “ความรู้ของประชาชนต่อนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ในพ้ืนที่อ าเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแก้ว” พบว่า ประชาชนมีความรู้อยู่ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 66.75 รองลงมา
คือ ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 20.25 และ ระดับต่ าคิดเป็นร้อยละ 13.00 ตามล าดับ แต่ไม่
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สรวุฒิ จงสกุล (2556) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การรับรู้และความคิดเห็น
ของประชาชน ต าบลบ้านเก่า  อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีต่อโครงการทวาย” พบว่า การรับรู้
โครงการ “ทวาย” อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การด าเนินนโยบายฯนี้ รัฐบาลให้
ความส าคัญอย่างมาก จึงได้มีการประชาสัมพันธ์หลายช่องทางทั้ง ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประชุมชี้แจงของจังหวัด/การประชุมประชาคมหมู่บ้าน และ วิทยุ/ 
วิทยุชุมชน/เสียงตามสาย เพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชน  
 ประชาชนส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมบ้างในบางครั้ง ในด้านการประชุมรับฟังข้อมูล แสดง
ความคิดเห็น เสนอความต้องการในการพัฒนาตามนโยบายฯ และร่วมประชาสัมพันธ์กิจกรรม
โครงการต่างๆที่เกี่ยวข้อง ไม่สอดคล้องกับแนวคิดกระบวนการรับรู้ (กันยา สุวรรณแสง, 2544) ที่
อธิบายว่าเป็นกระบวนการที่คาบเกี่ยวระหว่างความเข้าใจ (understanding) การคิด (thinking) การ
รู้สึก (sensing) ความจ า (memory) การเรียนรู้ (learning) การตัดสินใจ (decision) การแสดง
พฤติกรรม (behavior) แต่จากผลการศึกษาพบว่าซึ่งถึงแม้ประชาชนจะรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้ว ร้อยละ 81.70  แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนกับเข้า
มามีส่วนร่วมเป็นครั้งคราวเท่านั้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนโยบายฯมีลักษณะจากบนลงล่าง (top-down) 
ประชาชนจึงมีส่วนร่วมเฉพาะขั้นการให้ข้อมูล ( informing) และขั้นการรับฟังความคิดเห็น 
(consultation) แต่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามแนวคิดของการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ      
อาร์นสไตน์ (Aronstein, 1969, อ้างถึงใน อรทัย ก๊กผล, 2552) ซึ่งกลุ่มคนที่มีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม
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ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น นักการเมืองท้องถิ่น นักธุรกิจ ตัวแทนซื้อขายที่ดิน ผู้กระทบจาก
การเวนคืนที่ดิน  เป็นต้น 
 4. แนวทางพัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
สระแก้ว จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเสนอแนวพัฒนาการด าเนินงานตามนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแก้วดังนี้  
  1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะจังหวัดสระแก้วควรปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการลงทุน โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสื่อหลัก เช่น เว็บไซต์ 
สื่อสังคมออนไลน์ Facebook และ Line ซึ่งสามารถเข้าถึงไปทุกที่ทุกเวลาที่สนใจ โดยควรปรับเพ่ิม
ข้อมูลและรายละเอียดความก้าวหน้าในการพัฒนาพ้ืนที่ทุกเดือน ในทุกด้านเพ่ือสร้างการรับรู้และ
สร้างความเชื่อให้แก่นักลงทุน   
  2) จังหวัดสระแก้วควรจัดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วทั้งนี้
เนื่องจากปัจจุบันการขับเคลื่อนแผนงานหลักยึดตามแผนงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนกลาง ดังนั้นจังหวัดสระแก้วควรจัดท า 
“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” ในส่วนของจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของทุกภาคส่วนในจังหวัดใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนการท างานไปสู่
เป้าหมายของนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วร่วมกัน 
  3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยปรับปรุงและเพ่ิมการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องขับเคลื่อนสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนและจัดกิจกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกข้ันตอนการด าเนินงานจากทุกกลุ่มในชุมชน 
  4) จังหวัดสระแก้วและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยร่วมผลักดันแนวคิดรูปแบบการ
บริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตัดสินใจการด าเนินงานตาม
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยก าหนดให้มีองค์การบริหารจัดการในพ้ืนที่โดยให้มี
อ านาจในการบริหารงานที่เป็นอิสระอย่างเบ็ดเสร็จ มีกฎหมายจัดตั้งและบริหารงานเป็นของตนเอง มี
อ านาจในการบริหารจัดการผังเมืองในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การให้สิทธิประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการและผู้อาศัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะจังหวัดสระแก้วควรปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการลงทุน โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสื่อหลัก เช่น เว็บไซต์ 
สื่อสังคมออนไลน์ Facebook และ Line เป็นต้น 
 2. จังหวัดสระแก้วควรจัดท า “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว”   
ในส่วนของจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในจังหวัดใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
และขับเคลื่อนการท างานไปสู่เป้าหมายของนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วร่วมกัน 
 3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยปรับปรุงและเพ่ิมการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ต้องขับเคลื่อนสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนและจัดกิจกรรมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนการด าเนินงานจากทุกกลุ่มในชุมชน 
 4. จังหวัดสระแก้วและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมผลักดันแนวคิด
รูปแบบการบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในบริหารจัดการและการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ในการศึกษาครั้ง
ต่อไปควรมีการศึกษาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ เช่น ใน 5 พ้ืนที่เริ่มต้นที่ประกาศ ตาก 
มุกดาหาร ตราดและสงขลา เป็นต้น เพ่ือเปรียบเทียบผลการด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ 
 2. การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาระหว่างการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือ
ติดตามความก้าวหน้าของแผนงาน โครงการต่างๆ ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาเมื่อนโยบาย
ด าเนินการเสร็จสิ้นและประเมินผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate Outcomes) ของนโยบายที่เกิดข้ึน 
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