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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร 
ตามกรอบทรรศนะของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ และเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบอิทธิพลจากบริบททางสังคม
การเมืองต่อการตัดสินใจของผู้ปกครองของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ กับอิทธิพลจากบริบททางสังคม
การเมืองตอ่การตัดสินใจของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
บริบททางสังคมการเมือง อิทธิพลของบริบทของสังคมการเมืองต่อเหตุผลในการตัดสินใจของ
ผู้ปกครอง คุณสมบัติของผู้ปกครอง วิธีการขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครอง และคุณธรรมของผู้ปกครอง   
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในแนวทางจริยศาสตร์ประยุกต์ วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร 
น าเสนอผลการวิจัยด้วยรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า นิคโคโล  มาเคียเวลลี่           
ได้น าเสนอคุณธรรมผู้ปกครองที่ยึดเอาวิธีการบริหารภายใต้บริบททางสังคมการเมืองอิตาลี               
ที่ไร้เสถียรภาพ โดยยกตัวอย่างการใช้คุณสมบัติผู้ปกครอง วิธีปฏิบัติโดยผู้ปกครองของ ซีซาร์  บอร์เจีย 
ผู้ซึ่งขึ้นสู่อ านาจโดยพ่ึงพาบุคคลอ่ืนและโชคชะตาที่ดี  ในส่วนของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ก็ได้ขึ้น     
สู่อ านาจในฐานะนายกรัฐมนตรีท่ามกลางสถานการณ์ทางสังคมการเมืองไทยที่ไร้เสถี ยรภาพ และใช้
คุณสมบัติของผู้ปกครอง วิธีปฏิบัติโดยผู้ปกครองที่ขึ้นสู่อ านาจทางการเมืองโดยพ่ึงพาบุคคลอ่ืนและ
โชคชะตาท่ีดี อันสอดคล้องกับคุณธรรมผู้ปกครองตามทรรศนะของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่  
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Abstract 

 
This research had the objectives to analyze the ruler’s virtue of Field Marshal 

Thanom Kittikachorn in the view of Niccolo Machiavelli, and to compare the 
influence of the sociopolitical context on the ruler’s decision making of Niccolo 
Machiavelli and Field Marshal Thanom Kittikachorn. The study topics consisted of 
sociopolitical context, sociopolitical context on the ruler’s decision making, ruler’s 
qualifications, the ruler’s rise to power and ruler’s virtue. This research was 
qualitative research with applied ethics approach. The methodology was 
documentary research and the research results were presented by descriptive 
analysis. The results indicated that Niccolo Machiavelli presents the ruler’s virtue 
which follows the administration under the unstable Italian sociopolitical context by 
exemplifying the ruler’s qualifications and practices of Cesare Borgia who rose to 
power by depending on other people and good faith. For Field Marshal Thanom 
Kittikachorn, he rose to power and position as the prime minister during the unstable 
sociopolitical situation in Thailand by applying the ruler’s qualifications and practices 
and depending on other people and good faith, in accordance with the ruler’s virtue 
in the perspective of Niccolo Machiavelli. 
 
Keywords: Niccolo  Machiavelli/ Field Marshal Thanom Kittikachorn/ the Ruler’s Virtue 
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บทน า 
 คุณธรรมของผู้ปกครองเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวผู้ปกครองหรือคณะผู้ปกครองไม่ให้ตนเองหรือ
กลุ่มตนกลายเป็นผู้ที่ไม่เหมาะสมที่จะปกครองรัฐ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ (Niccolo  Machiavelli, 
1469-1572) เป็นนักปรัชญาการเมืองชาวอิตาลีผู้หนึ่ง ที่ได้พยายามให้ค าอธิบายเกี่ยวกับคุณธรรมของ
ผู้ปกครองตามทรรศนะของตัวเขาเอง ซึ่งก็ถูกก าหนดโดยบริบททางสังคมการเมืองของอิตาลีในยุคสมัย
ที่ตัวเขาเองมีชีวิตอยู่ อันมีชื่อว่ายุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (The Renaissance Ages) ซึ่งต้องประสบกับ
วิกฤตหลายประการ (สุนทร  ราชวงศ์ศึก, 2551, น.304) เขาเสนอว่า เหตุผลของรัฐ (Reason of 
State) คือ เป้าหมายอันสูงสุด และถูกใช้เป็นปทัสถานในการวินิจฉัยความถูกผิด ซึ่งก็คือสิ่งที่เรียกว่า
คุณธรรมของผู้ปกครอง ผู้ศึกษาจึงต้องการน าเอาหลักคุณธรรมของผู้ปกครองของ มาเคียเวลลี่ มาใช้
เป็นกรอบวิเคราะห์ผู้น าอย่าง จอมพลถนอม  กิตติขจร เนื่องจากผู้น าที่ใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดตาม
ทีม่าเคียเวลลี่ต้องการ เพ่ือแสวงหาสาเหตุของความส าเร็จและล้มเหลวของ จอมพลถนอม  กิตติขจร 
 
วัตถุประสงค ์
   1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะ
ของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่  
   2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบริบททางสังคมการเมืองที่มีอิทธิพลต่อทรรศนะเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจของผู้ปกครองของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ กับบริบททางสังคมการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร 
 
นิยามศัพท ์

เหตุผลของรัฐ หมายถึง ความมั่นคง เข้มแข็ง และมีเอกราชของรัฐ 
เป้าหมายของรัฐ หมายถึง การบรรลุเหตุผลของรัฐ 
ผู้ปกครองตามธรรมชาติ หมายถึง ผู้ปกครองที่ได้อ านาจมาด้วยการสืบสายโลหิต เป็นที่

คุ้นเคยของประชาชน 
ความรอบคอบ หมายถึง การแสวงหาวิธีการ (Means) ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุเหตุผลของรัฐ 
การปกครอง หมายถึง การปฏิบัติของเจ้าผู้ปกครองเพ่ือจัดระเบียบทางสังคม เพ่ือให้เกิด

ความมีระเบียบและประโยชน์สุขในหมู่ประชาชน 
ผู้ปกครองหรือเจ้าผู้ปกครอง หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจบังคับบัญชาผู้อ่ืน ไม่ว่าอ านาจนั้นจะได้มา

โดยวิธีการใดก็ตาม 
คุณธรรม หมายถึง ความสามารถที่จะบรรลุเป้าหมายของตนเอง 
คุณธรรมของผู้ปกครอง หมายถึง ความสามารถของผู้ปกครองในการบรรลุเหตุผลของรัฐ 
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คุณธรรมของประชาชน หมายถึง ความสามารถของปัจเจกบุคคลในการบรรลุเป้าหมายทาง
ศาสนาหรืออุดมคติของตนเอง 

อ านาจ หมายถึง ความสามารถในการท าให้ผู้อื่นกระท าในสิ่งที่โดยปกติเขาผู้นั้นไม่กระท า 
วิถีชีวิตทางการเมือง หมายถึง วิธีคิดท่ีประเมินว่าสิ่งใดสามารถปฏิบัติได้จริง มากกว่าคิดว่าสิ่ง

ใดควรปฏิบัติ 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมืองของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ 

มาเคียเวลลี่ เป็นผู้อาศัยอยู่ในสังคมการเมืองอิตาลีในคริสต์ศตวรรษที่ 14 อันเป็นยุคที่เกิดการ
ก่อตัวขึ้นของปัญญาชนที่มีแนวคิดแบบฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) ซึ่งอิตาลีได้แตกแยก
ออกเป็นหลายรัฐ แต่ละรัฐใช้เล่ห์กลก าจัดคู่แข่ง ข่มเหงประชาชน ท าให้บ้านเมืองอ่อนแอลง และมีการ
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากต่างชาติ (แสวง ค าหงษา, 2544, น.3) ชีวิตของเขาด ารงอยู่ในต าแหน่ง
นักการทูตของสาธารณรัฐฟลอเรนซ์ (Florence) และมีโอกาสได้ติดต่อกับผู้มีอ านาจของรัฐต่าง ๆ 
หนึ่งในนั้น คือ ซีซาร์  บอร์เจีย (Cesare  Borgia) อันเป็นบุคคลที่เขายกย่อง (เสถียร  หอมขจร และ
คณะ, 2548, น.1) บุคคลผู้นี้ได้ขึ้นมามีอ านาจด้วยการหนุนน าของ พระสันตปาปาอเล็กซานเดอร์ที่ 6 
(Pope  Alexander  VI) และพยายามรักษาอ านาจทางการเมืองของตน (สมบัติ จันทรวงศ์, 2558,   
น.153-154) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมผู้ปกครองของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ 

มาเคียเวลลี่ มีทรรศนะว่า ความยุ่งยากวุ่นวายในสังคมต้องอาศัยการเมืองการปกครองเท่านั้น 
ผู้ปกครองต้องรู้จักใช้ทั้ง ความเด็ดขาดโหดเหี้ยม และต้องรู้จักใช้ความเมตตาโอบอ้อมอารี  อย่าง
เหมาะสมตามสถานการณ์ (พระมหาดวงเด่น  ฐิตญาโณ, 2558, น.130) ความมุ่งหมายในการเสนอ
ทฤษฎีของเขาคือการแสวงหาเอกภาพของชาติ ในการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว สามารถใช้ทุกวิถีทาง
แม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ผิดศีลธรรม (เสถียร  หอมขจร, สุขุม  นวลสกุล, รุจิรา  เตชางกูร, และยวงรัตน์       
วีเด็ล, 2548, น.9) ผู้ปกครองควรด าเนินรูปแบบวิถีชีวิตตามเหตุผลของรัฐ (Reason of State) คือ 
ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐ (State of Survive) โดยคุณธรรมผู้ปกครอง (The Rulers’ Virtue) คือ 
ความสามารถในการบรรลุเหตุผลของรัฐ ซึ่งเหตุผลของรัฐเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยคุณค่าของการ
ตัดสินใจทางการเมือง รัฐจึงเป็นสถาบันทางจริยธรรมหนึ่งแยกต่างหากจากสถาบันศาสนา โดย
คุณธรรมที่ผู้ปกครองควรปฏิบัติได้แก่ ความโอบอ้อมอารี ความเมตตาปราณี การรักษาข้อตกลง 
หลีกเลี่ยงความเกลียดชัง ความมั่นคงของรัฐ การได้รับการยกย่อง การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ และการ
หลีกเลี่ยงคนสอพลอ ซึ่งควรใช้อย่างเหมาะสมตามแต่สถานการณ์ (แสวง  ค าหงษา, 2544, น.4-5) 
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พบได้ว่า มาเคียเวลลี่ เป็นบุคคลที่เกิดในสังคมการเมืองอิตาลีศตวรรษที่ 14 ซึ่งมีการก่อตัวขึ้นของ
ปัญญาชนนอกคริสตจักร ในส่วนของอิตาลีเอง ได้มีความไร้เสถียรภาพทางการเมือง เขามีทรรศนะว่า 
การแก้ไขต้องอาศัยผู้ปกครองที่รู้จักใช้ทั้งความเด็ดขาดและความเมตตาอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ 
โดยผู้ปกครองจะต้องด าเนินวิถีชีวิตตนให้สอดคล้องกับเหตุผลของรัฐ ซึ่งก็คือความอยู่รอดปลอดภัย
ของรัฐ คุณธรรมผู้ปกครองก็คือความสามารถในการบรรลุเหตุผลของรัฐ  
 
แนวคิดเกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมืองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร 

ประเทศไทยก่อนการครองอ านาจของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ในปี พ.ศ. 2506 ภายนอก
ประเทศได้เกิดการรุกรานประเทศไทยของรัฐคอมมิวนิตส์ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ , 2550, น.254) 
และการที่สหรัฐ ฯ ต้องการให้ไทยสนับสนุนภารกิจต่อต้านลัทธิคอมมิวนิตส์ (กุลลดา  เกษบุญชู  มี้ด, 
2550, น.1-2) ส่วนภายในประเทศ มีการทุจริตคอรัปชั่น (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ , 2550, น.213) 
เกิดการที่ข้าราชการทหารพยายามแสวงหาผู้น ากลุ่มที่มีอิทธิพลสูง (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, 
น.65-93) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร 

จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพเรียบร้อย (จอมพลถนอม  กิตติขจร, 2532, 
น.8) แต่มักอ้างว่า ต้องการลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่เสมอ (Morell and Samudavanija, 
1981) บทบาททางด้านการเมืองของ จอมพลถนอม กิตติขจร อยู่ที่การรักษาอ านาจและเสถียรภาพ
ทางการเมืองของกองทัพ ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองได้ท าให้เขามีมุมมองว่า ระบอบเผด็จ
การทหาร เท่านั้น ที่สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองของประเทศได้ โดยที่บุคคลที่เกี้อหนุนให้ขึ้น       
สู่อ านาจทางการเมืองได้ คือ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และกองทัพ (ธ า รงศักดิ์  
เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.59-137, น.162-171, น.275, น.512-513) 

พบได้ว่า ประเทศไทยก่อนการครองอ านาจของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ในปี พ.ศ. 2506 
ภายนอกประเทศได้เกิดสงครามเย็นขึ้น และรัฐทั้งสองค่ายโลกได้พยายามเข้าคุกคามประเทศไทย 
ภายในประเทศเอง เกิดการทุจริตคอรัปชั่น ความแตกแยกทางการเมือง และการก่อตัวขึ้นของ
ขบวนการนักศึกษาปัญญาชน ในส่วนของ จอมพลถนอม  กิตติขจร เป็นบุคคลที่มีบุคลิกภาพเรียบร้อย
และแสดงความต้องการจะลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่เสมอ และความไร้เสถียรภาพทาง
การเมืองได้ท าให้เขามีความคิดว่าต้องใช้ระบอบเผด็จการทหารเท่านั้น 

โดยการศึกษาวิจัยนี้ ได้รับแรงบันดาลใจจากการศึกษาวิจัยของ แสวง ค าหงษา เรื่อง “คุณธรรม
ของผู้ปกครอง ศึกษากรณีจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ตามกรอบทรรศนะของนิคโคโล มาเคียเวลลี ” 
(2544) ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาต่อยอด โดยศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม 
กิตติขจร ตามกรอบทรรศนะของ มาเคียเวลลี 
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วิธีด าเนินการศึกษา 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในแนวทางจริยศาสตร์ประยุกต์ 
(Applied Ethics) คือ การน าเอาแนวคิดทางจริยศาสตร์ไปใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมือง    
วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) น าเสนอผลการวิจัยด้วยการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) ขั้นตอนในการศึกษาประกอบไปด้วย ขั้นเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
เกี่ยวกับบริบททางสังคมการเมือง อิทธิพลของบริบทของสังคมการเมืองต่อเหตุผลในการตัดสินใจของ
ผู้ปกครอง คุณสมบัติของผู้ปกครอง วิธีการขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครอง และคุณธรรมของผู้ปกครอง   
ทั้งที่พบในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ มาเคียเวลลี่  และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ จอมพลถนอม  กิตติขจร  
ขั้นเปรียบเทียบความสัมพันธ์ โดยเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่พบในเอกสาร     
ที่เกี่ยวข้องกับ มาเคียเวลลี่ กับผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่พบในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ      
จอมพลถนอม  กิตติขจร ขั้นสรุปผล แสดงให้เห็นถึงผลการเปรียบเทียบความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของ
ผลลัพธ์ที่ได ้
 
อภิปรายผลการศึกษา 
บริบททางสังคมการเมือง 
 สังคมการเมืองอิตาลีในยุคสมัยของ มาเคียเวลลี่ นั้นเป็นสังคมการเมืองที่มีความแตกแยก 
บรรดาผู้ปกครองต้องกลายเป็นผู้ปล้นสะดมประชาชน อันเป็นช่องว่างให้ต่างชาติสามารถใช้กลอุบาย
ในการเข้าแทรกแซง (เสน่ห์  จามริก, 2519, น.192-193) ในส่วนของประเทศไทยก่อน พ.ศ. 2506 
อันเป็นปีที่ จอมพลถนอม กิตติขจร เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่สอง ซึ่งเป็นการขึ้น      
สู่อ านาจทางการเมืองอย่างเต็มที่ เกิดการที่ข้าราชการทหารพยายามแสวงหาผู้น ากลุ่มที่มีอิทธิพลสูง    
มีการทจุริตคอรัปชั่น (ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.65-93) สถานการณ์โลกในขณะนั้นก็ก าลัง
อยู่ในยุคของสงครามเย็น ประเทศไทยได้ถูกต่างชาติเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ทั้งจากค่าย
คอมมิวนิสต์ที่น าโดยโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน และเวียดนามเหนือ ที่มีความต้องการรุกราน
ประเทศไทย (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.254) และค่ายเสรีประชาธิปไตยที่น าโดยสหรัฐ ฯ 
ที่ต้องการให้ไทยเข้าเป็นแนวร่วมทางการเมืองของตน (กุลลดา  เกษบุญชู  มี้ด, 2550, น.1-2) สรุปได้ว่า 
บริบททางสังคมการเมืองของอิตาลีในยุคของ มาเคียเวลลี่ มีความสอดคล้องกับบริบททางสังคม
การเมืองของประเทศไทยในยุคของ จอมพลถนอม  กิตติขจร เนื่องด้วยสังคมการเมืองที่แตกแยก 
ผู้ปกครองคอยแสวงหาผลประโยชน์จากประชาชน และก าลังถูกแทรกแซงจากต่างชาติ 
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อิทธิพลของบริบทของสังคมการเมืองต่อเหตุผลในการตัดสินใจของผู้ปกครอง 
 เมื่อโครงสร้างทางการเมืองเกิดความไร้เสถียรภาพ มาเคียเวลลี่ ได้เสนอแนะแนวทางการ
ปกครองที่เขาเชื่อว่าสามารถท าให้รัฐมั่นคง เข้มแข็ง และมีเอกภาพได้ เขาอธิบายว่าการต่อสู้มีอยู่ 2 
ชนิด คือ ด้วยก าลังความรุนแรง และด้วยเหตุผล สถานการณ์เป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองต้องน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจว่า ควรเลือกใช้วิธีการใดในการแก้ไขปัญหา (Denise, White, Peterfreund, 
1992, p.79) ในส่วนของ จอมพลถนอม  กิตติขจร นั้น เนื่องจากสถานการณ์หรือบริบททางสังคมการ
เมืองไทยในยุคก่อนหน้านี้มีความไร้เสถียรภาพ เขาจึงได้มีมุมมองว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกยังไม่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมการเมืองไทยขณะนั้น (เดลินิวส์ , 2514) 
จ าต้องหันไปใช้ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ระบบการเมืองดังกล่าวเป็นมรดกของรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ในช่วงปี พ.ศ. 2502-2506 ซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถใช้อ านาจเด็ดขาด
ลงโทษผู้กระท าความผิด และอุปถัมภ์ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเต็มที่ ไม่มีรัฐสภาที่มาจากการ
เลือกตั้งและฝ่ายค้าน มีเพียงสภาร่างรัฐธรรมนูญที่คอยผ่านร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอเท่านั้น    
มีจุดเด่นในเรื่องของการตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และการไร้การตรวจสอบหรือถ่วงดุล
ทางอ านาจไม่ว่าจากกลไกใด ๆ (พัด  ลวางกูร, 2554, น.123-130) กล่าวได้ว่า จอมพลถนอม  กิตติขจร   
นั้น ภายใต้บริบททางสังคมการเมืองไทยที่ไร้เสถียรภาพ ก็มีแนวทางการปกครองโดยใช้ความรุนแรง 
อันเป็นไปตามท่ี มาเคียเวลลี่ ต้องการทุกประการ 
 
คุณสมบัติของผู้ปกครอง 
 มาเคียเวลลี่ ได้เสนอวิธีการต่อสู้ 2 ประเภท ได้แก่ การต่อสู้ด้วยความรุนแรงเด็ดขาด และการ
ต่อสู้ด้วยกฎหมาย ซึ่งควรเลือกใช้อย่างมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ (Denise, White, 
Peterfreund, 1992, p.79) จอมพลถนอม  กิตติขจร ก็ได้ใช้ทั้งวิธีการทางกฎหมายและความเด็ดขาด
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา ในส่วนของการใช้กฎหมายนั้น อาทิ การใช้นโยบายให้ตนเองและรัฐมนตรี 
ถอนตัวจากการค้า เพ่ือเพ่ิมการสนับสนุนทางการเมือง (ประจวบ  ทองอุไร, 2501, น.2) ส่วนการใช้
อ านาจเด็ดขาดในการแก้ไขปัญหานั้น เช่น การใช้อ านาจตามมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2501 ลงโทษผู้ที่เป็นภัยต่อบ้านเมือง (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.324) 
เพ่ือการบรรลุผลดีทางการปกครอง มาเคียเวลลี่ยังต้องการให้ เจ้าผู้ปกครองมีคุณสมบัติของสุนัข
จิ้งจอกและราชสีห์ อันได้แก่ ความกล้าหาญ รอบคอบ อีกทั้งยังต้องมีความฉลาดหลักแหลม อันจะ
เสริมจุดเด่นจุดด้อยของกันและกัน (Denise, White, Peterfreund, 1992, p.80) จอมพลถนอม  
กิตติขจร เป็นผู้ที่มีทั้งคุณสมบัติของราชสีห์ อันได้แก่ การใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดในฐานะผู้น าเผด็จ
การทหาร (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.369-371) ส่วนคุณสมบัติของสุนัขจิ้งจอก ได้แก่ 
กรณีไปสาบานที่วัดพระแก้วในวันที่มีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ทั้งที่รู้อยู่แล้วว่าถึงอย่างไรตน
ก็จะต้องได้รับชัยชนะ (สยามรัฐสัปดาหวิจารณ์, 2501, น.28, น.29, น.48-49, น.50) เกี่ยวกับความ
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กล้าหาญ พบได้จากการตัดสินใจสนับสนุนการท าสงครามของสหรัฐ ฯ ต่อเวียดนามเหนือ              
จนประเทศชาติได้รับผลประโยชน์ทางการเงินอันจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.289) ในเรื่องของความรอบคอบ จอมพลถนอม  กิตติขจร 
เห็นได้จากการสั่งห้ามการเดินขบวนของเด็กในงานวันเด็ก พ.ศ. 2507 เนื่องด้วยเกรงว่าอาจน าไป      
สู่เหตุการณ์วุ่นวายได้ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.377) ความฉลาดหลักแหลม ก็เป็นสิ่งที่
พบได้จากการท าทีว่าจะผ่อนปรนให้เสรีภาพแก่ประชาชนมากขึ้นกว่าสมัยรัฐบาลของ จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต์ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.261-263) แต่ผู้ใดที่ใช้เสรีภาพไปในทางที่เป็นภัยต่อ
บ้านเมืองก็ยังถูกกวาดล้างอยู่ดี (เดลินิวส์ , 2511) และเพ่ือไม่ให้ธรรมชาติที่เลวร้ายของมนุษย์มา
ครอบง าเจ้าผู้ปกครอง มาเคียเวลลี่เสนอให้เจ้าผู้ปกครองจึงต้องมีคุณสมบัติที่เหนือกว่ามนุษย์ทั่วไป คือ 
ต้องมองการณ์ไกล มีเป้าหมายที่ชัดเจน แต่ยืดหยุ่นในวิธีการ (Denise, White, Peterfreund, 1992, 
p.12) จอมพลถนอม  กิตติขจร มีคุณสมบัติเหนือมนุษย์ ประการแรก เรื่องการมองการณ์ไกล สามารถ
พบได้จากการประกาศไม่พ่ึงพาภาษีของประชาชนในปี พ.ศ. 2506 เมื่อจะเกิดปัญหายอดงบประมาณ
ขาดดุลทุกปีในอีก 3 ปีข้างหน้า (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.332-333) จนปัญหาดังกล่าวไม่
ส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงในช่วงเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2512 ประการที่ 2 ความมีเป้าหมายชัดเจนใน
การก าหนดนโยบาย คือ แนวนโยบายล้วนเป็นไปเพ่ือรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ แต่มีความยืดหยุ่น (Flexible Means) ในนโยบาย อย่างการปล่อยตัวบรรดานักโทษ
ทางการเมืองที่ถูกขังลืมในสมัยรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550,      
น.261-263) 
 
วิธีการขึ้นสู่อ านาจ 
 มาเคียเวลลี่ มีทรรศนะของเขาเกี่ยวกับเจ้าผู้ปกครองที่ได้มาโดยความสามารถของผู้อ่ืน และ
โดยโชคชะตาที่ดี (By the Arms of Others or by Good Fortune) เป็นบุคคลที่ไม่มีความสามารถ
มากพอส าหรับการเป็นผู้ปกครองแต่ได้อ านาจมาโดยการหนุนน าจากผู้อ่ืน โดยบุคคลที่เขายกมาเป็น
ตัวอย่าง คือ ซีซาร์  บอร์เจีย (Cesare  Borgia) ผู้ที่ได้ครองรัฐโรมัญญา ก็เนื่องด้วยการสนับสนุนของผู้
เป็นบิดา คือ พระสันตะปาปาอเล็กซานเดอร์ที่ 6 (Pope Alexander  VI) (สมบัติ  จันทรวงศ์, 2558, 
น.153-154) ในกรณีของ จอมพลถนอม  กิตติขจร เขาได้อ านาจรัฐในฐานะนายกรัฐมนตรีมาทั้งใน 
พ.ศ. 2501 และ พ.ศ. 2506 ก็เนื่องด้วยการอาศัยการสนับสนุนจากผู้อ่ืน ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้าน             
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ปัจจัยทางด้านรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และปัจจัยทางด้านกองทัพ (ธ ารงศักดิ์  
เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.59-137, น.162-171, น.275) ซึ่งจอมพลถนอม  กิตติขจร ก็ยอมรับว่า
รัฐบาลของตนมีปัญหาด้านชั้นเชิงการบริหารราชการ (ชาวไทย, 2501) มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า แม้ ซีซาร์  
บอร์เจีย จะได้รัฐโรมัญญามาแล้ว แต่กองก าลังของเขายังเป็นกองก าลังของ ตระกูลโอร์ซินี (Orsini)     
ที่จ้องจะยึดอ านาจของเขา และ พระเจ้าหลุยส์ที่ 12 (Louis  XII) แห่งฝรั่งเศสที่เข้ามาแทรกแซงอิตาลี
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เองก็คิดในท านองเดียวกันนี้เช่นกัน ซีซาร์  บอร์เจีย จึงได้ท าให้พวกของ ตระกูลโอร์ซินี และ ตระกูลโค
โลนนา (Colonna) ในโรมอ่อนแอลง ด้วยการเอากองก าลังของพวกนี้มาเป็นพวกตนโดยแต่งตั้งให้เป็น
ขุนนาง รวมทั้งให้เงินและต าแหน่ง ซึ่ง ตระกูลโอร์ซินี ก็รู้ตัวก่อกบฏช้าไป ท าให้เขาสามารถปราบปราม
ได้ทั้งหมด ส่วนกรณีของ พระเจ้าหลุยส์ที่ 12 เขาก็เตรียมการป้องกันราชภัยจากพระองค์ โดยวิธีการ
ล่อลวงพวกของ ตระกูลโอร์ซินี มาเป็นพวกเพ่ือเสริมแนวป้องกันรัฐ (สมบัติ จันทรวงศ์, 2558, น.155-
157) เมื่อ จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้อ านาจทางการเมืองในปี พ.ศ. 2506 ภายในกองทัพยังคงมี
คู่แข่งทางอ านาจอยู่ ได้แก่ พล.อ. จิตติ  นาวีเสถียร จึงต้องถูกย้ายไปอยู่ในต าแหน่งที่ไม่ได้คุมก าลัง 
เพียงเท่านี้ก็สามารถควบคุมกองทัพเอาไว้ได้ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.353) ในระหว่างนี้
มีการกบฏของทหารอย่างเป็นรูปธรรมเพียงครั้งเดียว คือ กบฏ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2507 ซึ่งการที่      
จอมพลถนอม  กิตติขจร สามารถควบคุมกองทัพเอาไว้ได้แล้วนั้น การกวาดล้างจับกุมกบฏดังกล่าวจึง
ไม่ใช่เรื่องยาก (ประชาธิปไตย, 2507, น.1, น.12) จอมพลถนอม  กิตติขจร ไม่ปลดคณะรัฐมนตรีเดิม
ของรัฐบาล จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ แต่ให้สืบทอดอ านาจต่อในฐานะคณะรัฐมนตรีของตน พร้อมทั้ง
ดูแลด้วยความประนีประนอมออมชอม (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ , 2550, น.310-311) จนท าให้
สามารถควบคุมคณะรัฐมนตรีชุดนี้ได้ (ขันเงิน, 2510, น.6) ฝ่ายสหรัฐ ฯ ซึ่งมีบทบาทเป็นอย่างมากใน
การเก้ือหนุนให้ จอมพลถนอม  กิตติขจร ขึ้นสู่อ านาจได้ เมื่อพบเห็น จอมพลถนอม กิตติขจร สามารถ
ควบคุมกลุ่มอ านาจต่าง ๆ เอาไว้ได้ ก็ยิ่งให้การสนับสนุนมากยิ่งขึ้น (Department of State, 1994, 
p.250-257) มาเคียเวลลี่ กล่าวต่อว่า เมื่อได้ปกครองโรมัญญาโดยเบ็ดเสร็จแล้ว ซีซาร์  บอร์เจีย ก็พบว่า
เมืองถูกควบคุมโดยพวกขุนนางทุจริต จึงแต่งตั้งมุขบุรุษผู้หนึ่ง มาใช้ก าลังโหดร้ายเพ่ือกู้คืนสถานการณ์
สู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด แล้วป้ายความผิดทั้งหมดให้แก่มุขมนตรี (สมบัติ  จันทรวงศ์ , 2558, น.157) 
จอมพลถนอม  กิตติขจร ขึ้นครองอ านาจท่ามกลางปัญหาการรุกรานจากคอมมิวนิสต์  เขาต้องการใช้
อ านาจอันเด็ดขาดในการจัดการกับปัญหานี้ แต่ไม่ได้ลงมือด้วยตนเอง กลับตั้งกองบัญชาการ
ปราบปรามคอมมิวนิสต์ แล้วให้ พล.อ. ประภาส  จารุเสถียร คนในรัฐบาลที่มีชื่อเสียงในทางไม่ดีอยู่
แล้ว เป็นผู้บัญชาการ โดยที่จอมพลถนอม  กิตติขจร คงภาพลักษณ์ของผู้น าที่นุ่มนวลไว้ได้ (ธ ารงศักดิ์  
เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.266) 
 มาเคียเวลลี่ กล่าวทิ้งท้ายว่า ในส่วนของอนาคตนั้น ซีซาร์  บอร์เจีย ไม่แน่ใจว่าผู้สืบทอด
ต าแหน่งในศาสนจักรเป็นมิตรกับเขาหรือไม่ ซึ่งพวกนั้นอาจจะชิงเอาต าแหน่งสันตะปาปาที่ควรจะเป็น
ของเขาไปได้ เพ่ือที่เขาจะได้มั่นใจในเรื่องการสืบทอดต าแหน่ง ประการแรก เขาได้ก าจัดเชื้อสายของ
พวกขุนนางที่ถูกเขาก าจัดออกไป เพื่อให้พวกนี้ไม่สามารถเข้าขอความช่วยเหลือจากสันตะปาปาอันจะ
เป็นภัยต่อเขาได้ ประการที่สอง เขาได้เอาชนชั้นปกครองทั้งหลายในโรมมาเป็นพวก เพ่ือคาน
สันตะปาปาไว้ ประการที่สาม เขาได้ดึงเอาคณะพระคาร์ดินัลให้มาอยู่ในอ านาจ และประการที่สี่     
เขาต้องได้อ านาจทั้งหมดมาโดยเด็ดขาด ก่อนที่พระสันตะปาปาจะสิ้นชีวิต ฝ่ายฝรั่งเศส ภายหลังนั้น    
ถูกสเปนขับไล่ออกจากเนเปิลส์ และทั้งสองฝ่ายก็ต้องการจะมาเป็นมิตรกับ ซีซาร์  บอร์เจีย ก าลัง
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อ านาจของเขาในห้วงเวลานี้เข้มแข็งพอที่จะเข้าโจมตีปิซาและฟลอเร็นซ์ แต่ ซีซาร์ บอร์เจีย ก็สิ้นชีพ
ด้วยอาการป่วย (สมบัติ  จันทรวงศ์, 2558, น.157-159) ส าหรับ จอมพลถนอม  กิตติขจร ในช่วง
รัฐบาลคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2515-2516 นั้น ผู้ที่สนับสนุนให้ตนขึ้นมามีอ านาจได้ ที่เหลืออยู่ในขณะนั้นก็
มีเพียงกองทัพและรัฐบาลสหรัฐ ฯ เท่านั้น ส่วน จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ได้ถึงแก่อสัญกรรมไปก่อน
หน้านี้แล้ว และก็มีขั้วอ านาจใหม่ที่ขึ้นมาท้าทายอ านาจของรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร อันได้แก่ 
นิสิตนักศึกษาและปัญญาชนผู้มีความต้องการระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกองทัพและรัฐบาลสหรัฐ ฯ เอง
ก็พยายามตีตัวออกห่างรัฐบาล จอมพลถนอม  กิตติขจร มากขึ้นเรื่อย ๆ การที่ จอมพลถนอม กิตติขจร 
ต้องยุติระบอบประชาธิปไตย แล้วหันไปนิยมและฟ้ืนฟูระบอบเผด็จการทหารเหมือนในช่วงที่ตนขึ้นมา
มีอ านาจครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2506 ก็เนื่องด้วยได้ไตร่ตรองแล้วว่าการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
ไม่ใช่สิ่งที่ตนมีความถนัด และเหตุผลเกี่ยวกับการรุกรานจากคอมมิวนิสต์ แต่ทว่ากองทัพที่เคยควบคุม
ได้ตลอดมานั้น เมื่อกลุ่มของ จอมพลถนอม กิตติขจร ผูกขาดอ านาจยาวนานเกินไป ความไม่พอใจจาก
ทหารกลุ่มอ่ืนก็ตามมา ส่วนรัฐบาลสหรัฐ ฯ นั้นการที่  จอมพลถนอม กิตติขจร ล้มล้างระบอบ
ประชาธิปไตย ฟ้ืนฟูระบอบเผด็จการทหารกลับมาอีกครั้ง ประกอบกับนโยบายการถอนทหารออกจาก
เวียดนามของสหรัฐ ฯ ก็ได้ท าให้สหรัฐ ฯ ลดงบประมาณช่วยเหลือแก่ไทยลงไปอีก แม้จอมพลถนอม  
กิตติขจร จะเจรจากับฝ่ายสหรัฐ ฯ ว่ารัฐบาลไทยจะสานต่อนโยบายต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคกับ
สหรัฐ ฯ ต่อไป แต่สหรัฐ ฯ ก็ยังยืนกรานที่จะตัดงบช่วยเหลือที่มีให้แก่ไทย โดยในปี พ.ศ. 2515 ที่ไทย
ได้รับการสนับสนุนถึง 95.5 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ก็เหลือเพียง 40.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ และ 29.2 
ล้านเหรียญ ในปี พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2517 ตามล าดับ (ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.527-
528) ซึ่ง จอมพลถนอม กิตติขจร ก็จะยังสามารถลดทอนปัญหาเหล่านั้นได้ หากได้ปฏิบัติตามวิธีการ
ในระยะยาว 4 ประการ ตามที่ มาเคียเวลลี่ ได้กล่าวไว้ ซึ่งเขากลับประพฤติเพียงข้อแรก อันได้แก่ 
“การก าจัดบรรดาผู้ต่อต้าน เพ่ือให้พวกนี้ไม่สามารถเข้าขอความช่วยเหลือจากเจ้าผู้ปกครอง
ผู้สนับสนุนตน อันจะเป็นภัยต่อเจ้าผู้ปกครองได้” ดังเช่นการที่ ซีซาร์  บอร์เจีย ท าการก าจัดเชื้อสาย
ของพวกขุนนางที่ถูกเขาก าจัดออกไป เพ่ือให้พวกนี้ไม่สามารถเข้าขอความช่วยเหลือจากสันตะปาปา
ผู้สนับสนุนเขา อันจะเป็นภัยต่อเขาได้ ตรงจุดนี้จะขออนุโลมว่า เทียบได้กับขบวนการนิสิตนักศึกษาใน
ขณะนั้น ที่ได้รับการศึกษาจากสหรัฐ ฯ อันเป็นชาติที่ให้การสนับสนุน จอมพลถนอม  กิตติขจร จน
ขึ้นมามีอ านาจทางการเมืองได้ การที่จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้ท าการปราบปรามนักศึกษาอย่าง
รุนแรงในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 แต่กลับไม่ได้ด าเนินการตามอีก 3 ข้อ อันได้แก่ “การเอาผู้
มีอิทธิพลทางการเมืองทั้งหลายมาเป็นพวก เพื่อคานผู้สนับสนุนไว้” เทียบได้กับการดึงเอานักการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยมาอยู่ข้างตน อันจะท าให้มีอ านาจต่อรองกับรัฐบาลสหรัฐ ฯ มากขึ้น “การดึง
เอาบุคคลของผู้สนับสนุนให้มาอยู่ในอ านาจ” เทียบได้กับการดึงเอาฝ่ายการทูตของสหรัฐ ฯ มาอยู่ข้างตน 
และ “การได้อ านาจทั้งหมดมาโดยเด็ดขาด ก่อนที่ผู้สนับสนุนจะสิ้นชีวิต” เทียบได้กับการที่เขาจะต้อง
ด าเนินการทุกอย่างให้รวดเร็วที่สุด ซึ่งถ้าหากกระท าได้ส าเร็จทั้งหมดทุกข้อที่กล่าวมา รัฐบาล จอมพล
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ถนอม  กิตติขจร จะมีอ านาจที่คานกันได้กับผู้ที่เคยสนับสนุนตน คือ รัฐบาลสหรัฐ ฯ ตลอดจนฝ่าย
กองทัพได้ ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่า จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้กระท าการเช่นนั้น ในทางตรงกันข้าม รัฐบาล
ของ จอมพลถนอม  กิตติขจร จ าต้องให้ความยินยอมต่อฝ่ายสหรัฐ ฯ เรื่อยมา เพราะจ าต้องอาศัย
พ่ึงพาสหรัฐ ฯ ในทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่น่าคิดว่าไม่ใช่เพราะตัวเขาไม่รับรู้ในอ านาจเหนือประเทศ
ไทยที่มากขึ้นของรัฐบาลสหรัฐ ฯ แต่ก็เพราะอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐ ฯ ที่มีต่อประเทศไทย
เข้มแข็งเกินกว่าจะต้านทานได้ กล่าวได้ว่าเป็นภาวะจ าเป็น มากกว่าความด้อยความสามารถของ     
จอมพลถนอม  กิตติขจร จนในที่สุด ขบวนการนักศึกษาปัญญาชน และรัฐบาลสหรัฐ ฯ ก็เป็นสาเหตุให้
เขาต้องหมดสิ้นอ านาจทางการเมืองและลี้ภัยไปยังต่างประเทศ 
 แม้ว่า จอมพลถนอม  กิตติขจร จะไม่ประสบความส าเร็จในบั้นปลายของการครองอ านาจทาง
การเมือง แต่เป็นผู้ปกครองที่ครองอ านาจเป็นระยะเวลายาวนานนับทศวรรษ และบรรลุเป้าหมายของ
รัฐ อันได้แก่ ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐ โดยรักษาเอกราชของรัฐจากภัยคอมมิวนิตส์เอาไว้ได้ 
 
คุณธรรมของผู้ปกครอง 

ความโอบอ้อมอารี (Liberality) 
มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า ความโอบอ้อมอารีที่โหมใช้โดยไม่พิจารณาจะกลายเป็นความฟุ่มเฟือย 

(Magnificence) ซ่ึงจะกลับกลายเป็น “การสร้างภาระแก่ประชาชน” (Denise, White, 
Peterfreund, 1992, p.72) จอมพลถนอม  กิตติขจร แสดงความโอบอ้อมอารีได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ คือ กรณีของการไม่ยอมแก้ปัญหารายรับประจ าปีของรัฐบาลด้วยการขึ้นภาษี ซึ่งปัญหานี้ 
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ก่อขึ้นด้วยโครงการพัฒนาต่าง ๆ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, 
น.332-333) 

ความเมตตาปรานี (Clemency) 
มาเคียเวลลี่ เชื่อว่า ความเมตตาปราณีเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองควรใช้ให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ เพราะอาจท าลายเจตนารมณ์ของรัฐหากใช้อย่างไร้ขอบเขต (Denise, White, 
Peterfreund, 1992, p.75) จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้ใช้ความเมตตาอย่างถูกต้องเหมาะสมแก่
สถานการณ์แล้ว ได้แก่ การประกาศเร่งรัดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์ , 
2550, น.213) แต่ยังคงมีการใช้มาตรการอันรุนแรงเด็ดขาดกับบรรดาผู้ที่นิยมในอุดมการคอมมิวนิสต์ 
(สยามนิกร, 2503) 
 
การรักษาข้อตกลง (Keep Faith) 

มาเคียเวลลี่ อธิบายว่า การรักษาข้อตกลงในทุกเรื่องโดยปราศจากการไตร่ตรองถึงความ
เหมาะสม ย่อมน าไปสู่การสูญเสียอ านาจโดยง่าย (Denise, White, Peterfreund, 1992, p.79) 
คุณธรรมนี้ของจอมพลถนอม  กิตติขจร พบได้ในการให้ค าสัญญาว่าจะเร่งรัดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
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ถาวร แต่พอถึงเวลากลับผลัดไปเรื่อย ๆ จนสามารถยืดเยื้อระยะเวลาครองอ านาจในฐานะรัฐบาลคณะ
ปฏิวัติได้ถึง 5 ปี 3 เดือน (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.420-429) 

 
หลีกเลี่ยงการดูถูกเหยียดหยามและความชิงชัง (Avoid Being Despised and Hated) 
 มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า เจ้าผู้ปกครองควรเป็นผู้ที่สามารถควบคุมความต้องการใฝ่ต่ าของตน 
และสามารถสร้างภาพลักษณ์ให้ประชาชนเห็นถึงความประเสริฐ (Denise, White, Peterfreund, 
1992, p.83) จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ประชาชนรักใคร่ คือ ความสุภาพ
อ่อนโยน ไม่ยึดติดกับอ านาจ พูดจาไพเราะ ปลอดการคอรัปชั่น (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.
188-189, น.213) 
 
ความม่ันคงของรัฐ (State Security) 
 มาเคียเวลลี่ อธิบายว่า เพ่ือการรักษาความปลอดภัยของรัฐและตัวเจ้าผู้ปกครองเอง กลวิธี
ต่าง ๆ จึงต้องถูกน ามาใช้ตามแต่สถานการณ์ (Denise, White, Peterfreund, 1992, p.96) จากการ
พิจารณาจากงบประมาณที่ให้แก่กระทรวงกลาโหมที่มากยิ่งกว่ากระทรวงใด ๆ (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศ
อนันต์, 2550, น.339-340) ท าให้พบว่านโยบายด้านความมั่นคงเป็นนโยบายด้านที่  จอมพลถนอม  
กิตติขจร ให้ความส าคัญที่สุด ซึ่งมีความเหมาะสมแก่สถานการณ์ เนื่องจากในช่วงเวลานั้นเหตุการณ์
ภายในประเทศและภายนอกประเทศยังขาดเสถียรภาพอยู่ 
 
การสร้างพฤติกรรมเพื่อให้ได้รับการยกย่อง (Conduct Himself so as to Gain Renown) 
 มาเคียเวลลี่ กล่าวว่า เมื่อข้าแผ่นดินกระท าสิ่งผิดปกติ ไม่ว่าการกระท านั้นจะดีหรือเลว      
เจ้าผู้ปกครองก็ควรจะมอบสิ่งสนองตอบต่อการกระท านั้น (Denise, White, Peterfreund, 1992, 
p.102) จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้ด าเนินคดีต่าง ๆ กับผู้กระท าผิดโดยไม่ไว้หน้าผู้ใด ด้วยนโยบาย
ปราบปรามการคอรัปชั่น โดยเฉพาะการคอรัปชั่นของ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ อดีตนายกรัฐมนตรี 
และผู้ที่สนับสนุนให้ จอมพลถนอม  กิตติขจร สามารถขึ้นสู่อ านาจได้ ถือเป็นการด าเนินการโดยไม่ไว้
แก่หน้าผู้ใด (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.215)  
 
การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของเจ้าผู้ปกครอง (Concerning the Secretaries of Prince) 
 มาเคียเวลลี่ เชื่อว่า การเลือกเฟ้นข้าราชการเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองต้องให้ความส าคัญ        
ถ้าบุคคลรอบข้างเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและซื่อสัตย์ ก็จะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของเจ้า
ผู้ปกครองได้เป็นอย่างดี (Denise, White, Peterfreund, 1992, p.107) คณะรัฐมนตรีของ จอมพล
ถนอม  กิตติขจร มีประสบการณ์ยาวนานและต่อเนื่องในการบริหารประเทศในต าแหน่งต่าง ๆ 
นับตั้งแต่สมัยรัฐบาล นายพจน์  สารสิน ในปี พ.ศ. 2500 และไม่มีมลทินด้านการคอรัปชั่นเลยตลอด
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ระยะเวลาบริหารประเทศก่อนปี พ.ศ. 2512 ยกเว้นเพียงผู้เดียว คือ พล.อ. ประภาส  จารุเสถียร (ยศ
ในขณะนั้น) ที่มีปัญหาการคอรัปชั่นจากกรณีหมูแพง (ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์, 2550, น.131) แต่
จอมพลถนอม  กิตติขจร ก็ให้ไปดูแลงานที่มีผลเสียต่อภาพลักษณ์ อย่างผู้บัญชาการปราบปรามคอม
มิวนิตส์ 
 
การหลีกเลี่ยงคนประจบสอพลอ (Flatterers) 
 มาเคียเวลลี่ อธิบายว่า เจ้าผู้ปกครองต้องให้ที่ปรึกษาพูดความจริงเฉพาะในสิ่งที่ถูกถาม แต่
เจ้าผู้ปกครองควรจะถามทุกเรื่องที่ตนสงสัยและรับฟังความเห็นจากเหล่าที่ปรึกษา หลังจากนั้น การ
ตัดสินใจชี้ขาดจะต้องเป็นของตัวท่านเอง (Denise, White, Peterfreund, 1992, p.109) วิสัยฟัง
ความโดยยึดถือข้อเท็จจริงของ จอมพลถนอม  กิตติขจร สามารถพบได้จากการที่ จอมพลถนอม  
กิตติขจร เลือกที่จะฟังความเห็นของลูกพรรคในการแก้ไขโครงสร้างพรรคที่มีลักษณะคล้ายพรรค
คอมมิวนิสต์ แทนที่จะเชื่อถือหลักการของ พล.ท. แสวง  เสนาณรงค์ ผู้ร่วมงานกับตนตลอดจนรัฐบาล
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ มาอย่างยาวนาน ผู้ซึ่งต้องการให้พรรคมีการด าเนินงานทางการเมืองในระยะยาว 
แต่ถ้าไม่แก้ไข พรรคอาจจะโดนครหาด้วยเงื่อนไขด้านโครงสร้างพรรคได้ (ประชาธิปไตย, 2513, น.1) 
 
สรุปผลการศึกษา  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยค้นพบประเด็นที่ควรน ามาอภิปรายดังนี้ (1) บริบททางสังคม
การเมืองอิตาลีในสมัยของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ และบริบททางสังคมการเมืองไทยในสมัยของ      
จอมพลถนอม  กิตติขจร มีความสอดคล้องกัน (2) อิทธิพลของบริบททางสังคมการเมืองต่อการ
ตัดสินใจของผู้ปกครองของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ และ จอมพลถนอม กิตติขจร มีความสอดคล้องกัน 
(3) คุณสมบัติของผู้ปกครองของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ และ จอมพลถนอม กิตติขจร มีความสอดคล้องกัน 
(4) เกี่ยวกับวิธีการขึ้นสู่อ านาจทางการเมืองของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ และ จอมพลถนอม กิตติขจร   
มีความสอดคล้องกัน ยกเว้นวิธีการรักษาอ านาจในบั้นปลาย 4 ประการ ซึ่ง จอมพลถนอม กิตติขจร ได้
กระท าเพียงประการเดียว (5) คุณธรรมผู้ปกครองของ นิคโคโล มาเคียเวลลี่ มีความสอดคล้องกับ
คุณธรรมผู้ปกครองของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ทุกประการ กล่าวได้ว่า จอมพลถนอม กิตติขจร    
เป็นผู้ที่มีบริบททางสังคมการเมือง และคุณธรรมผู้ปกครอง อันสอดคล้องกับ นิคโคโล มาเคียเวลลี่   
ทุกประการ ยกเว้นวิธีการรักษาอ านาจในบั้นปลาย 4 ประการ ซึ่งกระท าเพียงประการเดียว และเป็นเหตุ
ให้ต้องสิ้นสุดอ านาจทางการเมืองไป แต่ก็สามารถท าให้ตนเป็นผู้ปกครองที่บรรลุเป้าหมายของรัฐได้  
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ข้อเสนอแนะ 
การศึกษานี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ (1) สาเหตุความล้มเหลวในการครองอ านาจของ จอมพลถนอม  
กิตติขจร นอกจากเหตุผลด้านความจ าเป็นแล้ว ยังมีอีกสาเหตุด้านการทุจริตที่ผู้วิจัยละเว้นไม่ได้
กล่าวถึงในการศึกษาวิจัย แม้จะยืนยันไม่ได้ว่ามีความผิดจริงหรือไม่ (2) คุณธรรมของผู้ปกครองตาม
ทรรศนะของ นิคโคโล  มาเคียเวลลี่ จากหนังสือเรื่อง “เจ้าผู้ปกครอง” นั้น ต้องเป็นระบอบการ
ปกครองแบบเผด็จการโดยผู้ปกครองเพียงคนเดียว (Principate)  
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