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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธม พ.ศ. 2534 -2563 โดยใช้วิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ (Historical          
Approach)  ด้วยการศึกษาจากเอกสารและการวิจัยภาคสนามที่ชายแดนปราสาทสด๊กก๊อกธม      
ต.โคกสูง อ.โคกสูง จ.สระแก้ว ผลการศึกษาพบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมาก      
ในแง่ประวัติศาสตร์และความมั่นคง ทั้งยังตั้งอยู่ใกล้เส้นเขตแดนไทย-กัมพูชา จึงมี 3 หน่วยงานหลัก
เข้ามาจัดการ คือ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร และหน่วยงานในพ้ืนที่ ส่วนผลการศึกษาการ
จัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม พ.ศ. 2534 -2563           
แบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556 รัฐไทยมีเป้าหมายเพ่ือย้ าสิทธิ    
อันชอบธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกรณีพิพาทเรื่องดินแดนและปราสาทพระวิหาร 
ด้วยการที่หน่วยงานความมั่นคงเข้าไปขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทเพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน (ปชด.) และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย การประดับธงชาติไทย     
รวมถึงการที่กรมศิลปากรรีบเร่งด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม 2)  การจัดการชายแดน      
พ.ศ. 2557-2563 ยังคงให้ความส าคัญกับการย้ าสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ด้วยการจัดตั้ง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11 ของประเทศไทย การเปลี่ยนค าขวัญ  
และตราสัญลักษณ์ประจ าอ าเภอโคกสูง ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะ ควรมีการศึกษา
การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชา ผ่านการด าเนินงานของฝ่ายกัมพูชา เพ่ือให้องค์ความรู้เกี่ยวกับ   
การจัดการชายแดนเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความรอบด้านยิ่งขึ้น 
 
ค้าส้าคัญ: การจัดการชายแดน, ปราสาทสด๊กก๊อกธม, ไทย-กัมพูชา, จังหวัดสระแก้ว 
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Abstract 

 
The study aims to explore Thai-Cambodian border management at Prasat Sadok 

Kok Thom vicinity from 1991 to 2020. The research adopted historical approach by using 
document examination and field research which conducted at Prasat Sadok Kok Thom 
vicinity, Khok Sung Sub-district, Khok Sung District, Sa Kaeo Province. The study reveals 
that Prasat Sdok Kok Thom is of great historical and stability importance. It is also located 
near the Thai-Cambodian border, so three main agencies are responsible for the    
management, namely the security agency, the Fine Arts Department and the local       
organization. The results of the study of Thai-Cambodian border management at Prasat 
Sadok Kok Thom vicinity, 1991–2020 can be divided into two phases-border management 
in 1991 -2013 and 2014-2020. The goal of the border management in 1991-2013 is to    
emphasize the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom amid the dispute about the land and 
Preah Vihear Temple. The security agency rented the area around Prasat Sdok Kok Thom 
to build Thai-Cambodian Self-Defense Village and evacuated Laos’ ethnic groups to live in. 
The village was decorated with Thailand’s national flag. In addition, the Fine Arts         
Department hastily proceeded to renovate Prasat Sadok Kok Thom. The border management     
in 2014-2020 also still emphasizes the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom by establishing 
Prasat Sadok Kok Thom as the 11 th historical park of Thailand and changing the slogan 
and the symbol of Khok Sung District. At the same time, it also focused on building      
international cooperation and developing Prasat Sadok Kok Thom to be a tourist          
attraction. It is suggested that further research on Thailand-Cambodia border management 
through the operations of Cambodia should be conducted to provide more comprehensive 
knowledge about border management at Prasat Sadok Kok Thom vicinity.       
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บทน้า 
 

 ชายแดน (Border) พ้ืนทีท่ี่มคีวามส าคญัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและความมั่นคง 
โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศกัมพูชายาว ประมาณ 798 กิโลเมตร     
เป็นพ้ืนที่อ่อนไหวต่อความมั่นคงของรัฐ ทั้งจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่   
ไม่ว่าจะเป็นกองก าลังทหารต่างชาติ ปัญหายาเสพติด พ้ืนที่ทับซ้อน กับระเบิด ฯลฯ จึงเป็นพ้ืนที่
พิเศษที่หน่วยงานรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ แต่หากพิจารณาจากงานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า งานศึกษา
การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาทั่วไป ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นศึกษา 2 ประเด็นหลัก คือ (1) การจัดการ
ชายแดนด้านความมั่นคง โดยอธิบายปรากฏการณ์ผ่านการสร้างสัญลักษณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ    
ไม่ว่าจะเป็นหลักเขตแดน ด่านตรวจ กองก าลังทหาร หรือหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เช่น        
สุรชาติ บ ารุงสุข (2553) ธงชัย วินิจจะกูล (2556) วันชัย ไพเราะ (2559) และ จตุพร ดอนโสม 
(2563) เป็นต้น (2) การจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558) ทิพย์สุดา     
ธรรมลาภากุล (2560) เจษฎา ความคุ้นเคย (2561) ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น ท าให้มิติ หรือ 
มุมมองการศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณอันเป็นสมบัติของชาติยังขาดหายไป 
 ส าหรับแดนไทย-กัมพูชา นอกจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อรัฐไทยแล้ว ยังเป็นดินแดน      
ที่ เต็มไปด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ             
อันทรงคุณค่ามากมายที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ไว้ โดยเฉพาะปราสาทเขมร เช่น ปราสาทพระวิหาร 
กลุ่มปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย และปราสาทสด๊กก๊อกธม ที่มีการถกเถียงแย่งชิงครอบครอง
ระหว่างสองประเทศ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความ
สนใจศึกษากรณีปราสาทพระวิหารเป็นพิเศษ ทั้งในแง่ประวัติศาสตร์ การเมือง ชาติพันธุ์ รวมถึง
ความขัดแย้ง อาทิ ผลงานของ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536), ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552), พิพัฒน์ 
กระแจะจันทร์ (2556), สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ท าให้
โบราณสถานแหล่งอ่ืน ๆ ถูกมองข้ามไป โดยเฉพาะปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว 
โบราณสถานสถานที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11   
ของประเทศไทย ที่มีการค้นนพบศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากต่อ
ประวัติศาสตร์ชาติเขมร เพราะได้บันทึกประวัติศาสตร์เมืองพระนครกว่า 200 ปี ( Etienne        
Aymonier, 1901, p. 248) อีกทั้งยังตั้งอยู่ห่างจากเส้นเขตแดนไทย -กัมพูชาไม่ ก่ีร้อยเมตร        
และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในความกังกลของรัฐไทย (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.2)    
กลับมีการศึกษาอย่างจ ากัดเฉพาะใน 2 มิติ คือ (1) ด้านประวัติศาสตร์ เพ่ืออธิบายความเป็นมาของ       
ตัวปราสาทและความส าคัญของจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 เช่น งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา 
(2549), รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551), ก าพล จ าปาพันธ์ (2559), เป็นต้น  (2) ด้านสถาปัตยกรรม
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552)            
ท าให้องค์ความรู้ด้านการจัดการชายแดนขาดหายไป 
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 ดังนั้น เพ่ือเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ และบุกเบิกการศึกษาการจัดการชายแดน       
ผ่านโบราณสถาน บทความชิ้นนี้จึงมีค าถามการวิจัยว่าการจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา ของรัฐไทย
เหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นยุติในพ.ศ. 2534 จนถึงปัจจุบัน (2563)    
รัฐไทยมีการจัดการอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2534-2563 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตออกเป็น 3 ด้าน คือ 
 1) ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมตั้งแต่ปีพ.ศ.2534 ซึ่งเป็นปีที่สงครามเย็นยุติ จนถึง พ.ศ.2563 (ปัจจุบัน) 
 2) ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยศึกษาการจัดการของ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
 หน่วยงานความมั่นคง : กองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 และกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
 กรมศิลปากร : ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม 

 หนว่ยงานในพ้ืนที ่: บา้นหนองหญา้แก้ว ก านนัต าบลโคกสงู องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโคกสงู 
อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว เป็นต้น 
 3) ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา   
เลม่ 114 ตอนพิเศษ 81 ง วนัที ่15 กนัยายน 2540 รวมพ้ืนทีโ่บราณสถาน 641 ไร ่2 งาน 82 ตารางวา 
และพ้ืนที่ชุมชน/ชายแดนโดยรอบ ในเขตต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 การวจิยัครัง้ไดแ้บง่หวัขอ้ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งออกเปน็ 2 ประเดน็ ดงันี้ 
 1) การจัดการชายแดน : ในงานศึกษาชิ้นให้ความส าคัญกับการจัดการชายแดนในมุมมอง
ของรัฐ อันหมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานรัฐเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านความมั่นคงของชาติ   
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยได้แบ่งกลุ่มงานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  1.1 งานศึกษาชายแดนด้านความม่ันคง  เช่น งานศึกษาของ สุรชาติ บ ารุงสุข 
(2553), และธงชัย วินิจจะกูล (2556) โดยได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการน าแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) องค์ความรู้โลกตะวันตกเข้ามาจัดการพ้ืนที่ชายแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตท้ีถ่กูสง่ตอ่ผา่นระบบจกัรวรรดนิยิมการลา่อาณานคิม ดว้ยการสรา้งแผนทีแ่ละการปกัปนัเขตแดน 

เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดนเกิดความชัดเจนมั่นคง ป้องกันการรุกรานขยายดินแดนจากศัตรู ต่อมาในยุค
สงครามเย็นพ.ศ.2488-2534 (ค.ศ.1945-1991) ที่เกิดการปะทะกันระหว่างอุดมการณ์เสรี
ประชาธปิไตยกบัคอมมวินสิต ์ซึง่มุง่เปา้ไปทีก่ารแยง้ชงิมวลชนในพืน้ที่ชายแดน งานศึกษาในระยะหลัง 
เช่น งานวิจัยของวันชัย ไพเราะ (2559), และจตุพร ดอนโสม (2563) ได้อธิบายยุทธวิธีการป้องกัน 
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ชายแดนผ่านการสร้างหมู่บ้านเพ่ือความมั่นคงและอพยพผู้คนต่างชาติพันธุ์ เข้าไปอยู่อาศัย          
เปน็พรมแดนมนษุย ์พรอ้มทัง้สรา้งหลกัประกนัความมัน่คงตา่ง ๆ ไมว่า่จะเปน็ การฝกึอาวธุ การวางแนว
ลวดหนาม การสร้างจุดตรวจ การขุดครองยุทธศาสตร์ ตลอดจนถึงการน าแนวคิดการพัฒนา      
เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน เป็นต้น เข้าไปยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดน 
  1.2 การศึกษาการจัดการด้านเศรษฐกิจ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558), 
ทิพย์สุดา ธรรมลาภากุล (2560), เจษฎา ความคุ้นเคย (2561), ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น 
งานกลุ่มนี้มักกล่าวถึงการจัดการชายแดนภายหลังยุคสงครามเย็นที่มโนทัศน์ชายแดนได้เปลี่ยนไป
จากพ้ืนที่ซึ่งเต็มไปด้วยความเสี่ยงกลายเป็นพ้ืนที่โอกาสทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ทั้งรัฐบาลไทยและ
ต่างชาติจึงใช้พ้ืนที่ชายแดนในการพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการลงนามในความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือ       
ทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แมน่้ าโขง ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิอิรวดี-เจา้พระยา-แมโ่ขง 
การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ เปน็ตน้ และสรา้งระบบโครงสรา้งพ้ืนที ่พฒันาการขนสง่ระหวา่งประเทศ 
ลดระเบียบขั้นตอนพิธีศุลกากรในการข้ามแดนทั้งคน สินค้า เงินทุน ให้เกิดความไหลลื่นมากขึ้น   
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดความมั่นคงม่ังคั่ง 
 2) งานศกึษาเกีย่วกบัโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา แบง่ออกเปน็ 2 กลุม่หลกั คอื 

   2.1 กลุ่มงานศึกษาปราสาทพระวิหาร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ถูกศึกษา เนื่องจาก  
เป็นโบราณสถานที่มีความส าคัญทางด้านประวัติศาสตร์ ตั้งอยู่บนจะงอยผาที่งดงาม และมี         
การถกเถียงแย่งชิงระหว่างไทย-กัมพูชาตั้งแต่อดีต โดยงานศึกษายุคแรก ๆ เช่น งานศึกษาของ      
ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) ได้อธิบายพระราชประสงค์ของพระเจ้าสุริยวรมันที่ 1 ทรงเจาะจง
สร้างปราสาทเขาพระวิหาร ณ ต าแหน่งนี้ ทั้งที่ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคบังคับให้ต้องหันหน้าไปทาง
ทิศเหนือ เพ่ือให้ศาสนาสถานแห่งนี้เชื่อมโยงกับผู้คนในดินแดนเขมรสูง ซึ่งมีพ้ืนที่แผ่ขยายไปทางทิศ
เหนือ นอกจากนี้ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ยังได้แสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ชี้ให้เห็นว่า
ผู้คนที่อาศัยอยู่รอบปราสาทเขาพระวิหารเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันที่อาศัยอยู่ร่วมกันและมี        
ปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนมาตั้งแต่อดีต แต่ภายหลังเกิดกรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร พ.ศ.2551 
นักวิชาการส่วนใหญ่เช่น ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552),  สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และ          
ธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ได้หันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้ง ทั้งในแง่การช่วงชิง 
เหตุการณ์การสู้รบ รวมไปถึงค าตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอันน ามาสู่การสูญเสีย
ปราสาทพระวิหารของฝ่ายไทย  

2.2 งานศกึษาเกี่ยวกบัปราสาทสดก๊กอ๊กธม ยังมนี้อยชิ้นทัง้ยงัจ ากดัขอบเขตอยู ่2 ดา้น 
คือ ด้านประวัติศาสตร์ ได้แก่ งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา (2549) รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551) 
ก าพล จ าปาพันธ์ (2559)  ที่อาศัยข้อมูลในศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 มาเป็นตัวอธิบาย
ประวัติศาสตร์เมืองพระนครให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งเนื้อความในจารึกยังระบุว่าปราสาทแห่งนี้
เคยเป็นศูนยก์ลางชุมชนโบราณหลายชมุชน มีขา้พระคอยเฝ้าดแูลเป็นจ านวนมาก ดา้นสถาปตัยกรรม   
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552) ได้ศึกษา
เทียบเคียงรูปแบบสถาปัตยกรรมปราสาทสด๊กก๊อกธม พบว่าเป็นปราสาทขอมทรงพุ่มรุ่นแรก      
ของประเทศไทย และได้ท าการศึกษาวิธีการบูรณะแบบอนัสติโรซิส อันเป็นวิธีการสากลส าหรับ
บูรณะซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างประเภทหิน  
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 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งสองประเด็นท าให้ทราบถึงวิธีการจัดการชายแดนของ      
รัฐไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รวมไปถึงบทบาทหน้าที่ของปราสาทเขมรซึ่งอดีตเคยเป็นพ้ืนที่           
ในการเชื่อมโยงผู้คนสองฝากฝั่งรัฐชาติเข้าไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ยังพบช่องว่างทางวิชาการที่ยังขาด
หาย คือ การศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณสถาน ซึ่งผู้วิจัยจะน ามาศึกษาต่อยอดองค์ความรู้
ในการวิจัยครั้งนี้  
 3) ข้อมูลพื้นฐาน : ความส าคัญของพ้ืนที่และปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 สถานที่ตั้งและสภาพภูมิศาสตร์ : ปราสาทสด๊กก๊อกธม ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านหนองหญ้าแก้ว 
ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว ห่างจากแนวเขตแดนไทย - กัมพูชาเพียง 700 เมตร    
อยู่ระหว่างหลักเขตแดนที่ 42 และ 43 ถัดจากตัวปราสาทไปทางทิศตะวันออก 300 เมตร          
เป็นถนนศรีเพ็ญถนนยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ.2532 เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลาดตระเวน           
ของหน่วยงานความมั่นคง มีความยาว 80 กิโลเมตร ระยะทางเริ่มตั้งแต่ อ าเภอตาพระยาตรงหลัก
กิโลเมตรที่ 28 ถึงหลักกิโลเมตรที่ 49 บริเวณโรงเกลือ ด้านหน้าถนนศรีเพ็ญลึกเข้าไปในฝั่งกัมพูชา 
เป็นป่าสลับกับทุ่งนาบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่ทับซ้อนและมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่  ฝั่งตรงข้ามปราสาท
สด๊กก๊อกธม คือ เขตปกครองอ าเภอโอวจโรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประเทศกัมพูชา มีอาณาเขต
ทอดยาวติดต่อกับจั งหวัดสระแก้วของไทย 153 กิ โลเมตร ลักษณะภูมิประเทศแถบนี ้                   
เป็นพืน้ที่ราบ “แดนต่อแดน” ไม่มีปราการธรรมชาติ ดังเช่น ภูเขา หรือ ล าห้วยเป็นเครื่องกีดขวาง 
(อ า เภอโคกสูง,  2561, น. 2) ดังนั้นจึ ง เป็น พ้ืนที่ เสี่ ยงภัยต่อปัญหาความมั่นคงของชาติ                 
ทั้งจากกองก าลังทหารและจากประชาชนฝั่งตรงข้ามสามารถเคลื่อนพลข้ามเส้นเขตแดนรัฐชาติ     
เข้ามาได้โดยง่าย (วันชัย ไพเราะ, 2559, น. 21)  

 ความส้าคัญของปราสาท : ปราสาทสด๊กก๊อกธม เป็นค าเรียกภาษาเขมรตามลักษณะ
สภาพแวดล้อมในอดีต โดย “สด๊ก” แปลว่า รก ทึบ ส่วนค าว่า “ก๊อก” แปลว่า ต้นกก และค าว่า 
“ธม” แปลว่า ใหญ่ ดังนั้น “สด๊กก๊อกธม” จึงแปลว่า สถานที่รกทึบที่เต็มไปด้วยต้นกกขนาดใหญ่ 
(กรมศิลปากร, ม.ป.ป., ออนไลน์) แต่ประชาชนพ้ืนถิ่นกลุ่มชาติพันธุ์ลาวมักเรียกปราสาทแห่งนี้ว่า
ปราสาทเมืองพร้าว สว่นชื่อที่ปรากฏในจารึก คือ “ภัทรนิเกตนะ” แปลว่า สถานที่อาศัยร่มเย็นเป็นสุข 
(สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2562, ออนไลน์) ปราสาทหลังนี้เป็นปราสาทที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกของไทย 
ถูกสร้างขึ้นในรัชสมัยพระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 พ.ศ. 1959 มีความเก่าแก่มากกว่าปราสาทนครวัด
ของกัมพูชา ตัวโบราณสถานถูกแกะสลักตกแต่งลวดลายอย่างวิจิตรงดงาม จนนายเอโมนิเยร์        
นักโบราณคดีชาวฝรั่งเศสที่เข้ามาส ารวจโบราณสถานเขมรในไทย ได้ขนานนามปราสาทหลังนี้ว่า 
“เป็นโบราณสถานที่โดดเด่นที่สุดเท่าที่มนุษย์ได้สร้างไว้ด้วยหินและจารึกที่ค้นพบก็เป็นจารึกที่ส าคัญ
ที่สุดของประเทศกัมพูชา” (Etienne Aymonier, 1901, p. 248)  อีกทั้งในอดีตปราสาทสด๊กก๊อก
ธมเคยเป็นศูนย์กลางความเชื่อลัทธิเทวราชาที่ก าหนดแบนแผนพิธีปฏิบัติต่าง ๆ ในการสถาปนา
อ านาจกษัตริย์เขมรให้กลายเป็นเทพเจ้า หลักฐานปรากฏอยู่ในจารึกหลักที่ 2 (ด้านที่3) ที่ก าหนดให้ 
พราหมณ์สทาศิวะผู้สืบเชื้อสายเลือดโดยตรงจากพราหมณ์ศิวไกวัลยะ ซึ่งอาศัยและดูแลปฏิบัติ       
ณ ที่แห่งนี้ เป็นบุคคลเดียวที่ถือครองอภิสิทธิ์ความชอบธรรมในการประกอบพิธีบรมราชาภิเษกถวาย
กษัตริย์เขมร (กรมศิลปากร, 2529, น. 221)  
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 นอกจากนี้ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังเป็นกุญแจไขประวัติศาสตร์เมืองพระนคร      
ชิ้นส าคัญที่นักวิชาการทั่วโลกใช้อ้างอิง เพราะเป็นศิลาหลักเดียวในโลกที่มีการบันทึกล าดับกษัตริย์
เขมรและพราหมณ์ประจ าราชส านัก ตั้งแต่รัชสมัยของพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 จนถึงรัชสมัยของ      
พระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 (พุทธศตวรรษที่ 14 -16) ไว้อย่างสมบูรณ์ แม้ในดินแดนกัมพูชาเอง       
ก็ไม่มีการค้นพบจารึกในลักษณะนี้ (ก าพล จ าปาพันธ์, 2559, น. 49) ท าให้ใน พ.ศ. 2444 ที่ฝรั่งเศส
ได้เข้ามาส ารวจโบราณสถานในดินแดนสยาม “ได้ให้คนมาขุด และเอาช้างฉุด” เพ่ือจะเอาเสาศิลานี้
ไปครอบครอง แต่ก็ไม่ส าเร็จ (กรมศิลปากร, 2529, น. 184)  
 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์
ชาติกัมพูชา และต่อรัฐไทย ด้วยขนาดของโบราณสถานที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเคยเป็น
ศูนย์กลางลัทธิเทวราชาในกัมพูชา ส่วนจารึกสด๊กก๊อกธมก็เป็นหลักฐานชิ้นเดียวในโลกที่สามารถ
บอกเล่าเรื่องราวประวัติเขมรกว่า 200 ปี โดยเฉพาะล าดับกษัตริย์และพราหมณ์ประจ าราชวงศ์      
ที่บันทึกไว้อย่างสมบูรณ์ ประกอบกับสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งของปราสาทที่ติดชายแดนปราศจาก
ปราการธรรมชาติเป็นเครื่องกีดขวาง ด้วยเหตุนี้ พ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงมีความส าคัญ         
อย่างยิ่งยวดที่หน่วยงานของรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แผนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม : ปรับปรุงจาก http://1ab.in/GRo 
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วิธีการวิจัย  
 

 การศกึษาเรือ่ง “การจดัการชายแดนไทย-กมัพูชาของรฐัไทยเหนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊ก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563” ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร์ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้  
 1. การวิจัยจากเอกสาร โดยการรวบรวบข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แล้วน าเสนอ            
ผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารชั้นต้น      
และเอกสารชัน้รอง 
  1.1 เอกสารชั้นต้น ได้แก่ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 นโยบาย โครงการ แผนปฏิบัตงิาน
ของกองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 ก ากับการต ารวจตระเวนที่ 12 สระแก้ว ส านักงานศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสูง 
  1.2 เอกสารชั้นรอง ได้แก่ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
รวมถึงสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่โดยอุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม และฐาน Thailis  
 2. การวิจัยภาคสนาม คือ การเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่วิจัยและได้ใช้วิธีการการสังเกตแบบ        
มสีว่นรว่มและไมม่สีว่นรว่ม โดยผูว้จิยัไดล้งพ้ืนทีศ่กึษา 2 ชว่งใหญค่อื ชว่งวนัที ่1 กรกฎาคม - 31 สงิหาคม 
พ.ศ. 2562 และ ช่วงวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 3 เดือน 
นอกจากนี้ยังมีการลงพ้ืนที่ช่วงสั้น ๆ ทั้งก่อนลงสนามครั้งใหญ่ รวมทั้งยังท าการการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้  
  2.1.หน่วยงานความมั่นคง: เจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมที่ 1   
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการพลเรือนกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดน
ที่ 12 สระแก้ว  
  2.2 กรมศิลปาก:  ข้าราชการส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  หัวหน้าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม มัคคุเทศก์ในพ้ืนที่ เป็นต้น 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ ปลัดอ าเภอโคกสูง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง 
ก านันต าบลโคกสูง ผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองหญ้าแก้ว ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ผลการวิจัย  
 

 บทความนี้ได้แบ่งผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท
สด๊กก๊อกธม ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556  และ 2) การจัดการ
ชายแดนพ.ศ. 2556-2563 
 1. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556: ย้้าในสิทธิอันชอบธรรมเหนือพื้นที่ปราสาท
บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2534-2556: ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นใน พ.ศ. 2534 
และไทยก็มีนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา  
มีทิศทางดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 2550 ชายแดนไทย-กัมพูชาต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
ระลอกใหม่ จากกรณีเรื่องเขตแดนและโบราณสถาน เมื่อมีข่าววา่กมัพูชาต้องการทวงคืนปราสาทเขมร
ทั้งหมดที่ตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และในช่วงก่อนการเลือกตั้งทั่วไปกัมพูชา พ.ศ. 2550
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นายกรัฐมนตรีฮุนเซนได้ชูกรณีการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเป็นทั้ง “วาระแห่งชาติและวาระ      
ของพรรค” (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552, น. 111) ต่อมา พ.ศ. 2551 ได้เกิดกรณีพิพาทปราสาท   
เขาพระวิหาร น าไปสู่การปะทะกันของกองก าลังสองฝ่าย ซึ่งลุกลามไปยังโบราณสถานแหล่งอ่ืน       
และ พ.ศ.2554 - 2556 เกิดการปะทะกันที่ปราสาทตาควาย และการตรึงก าลังกันที่ปราสาท
ตาเมือนธมชายแดนไทย-กัมพูชา อันส่งผลต่อการจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ส่วนหน่วยงานหลักท่ีเข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่ามีสามหน่วยงานดังนี้ 

 1.1 หน่วยงานความม่ันคง โดยมีกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 ตั้งอยู่ต าบลห้วยโจด 
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธม 50 กิโลเมตร ซึ่งมีขอบเขตอ านาจ
ในการดูแลพ้ืนที่ภาคตะวันออก เป็นหน่วยงานความมั่นคงหลักที่เข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่า           
มีการจัดการดังต่อไปนี้  
 1) การเก็บกู้วัตถุระเบิด ในช่วงสงครามกลางเมืองในกัมพูชา (พ.ศ. 2518 - 2522) 
ทหารเขมรสามฝ่ายที่หนีตายจากการไล่ล่าของเวียดนามได้เข้ามาพักอาศัยและตั้งฐานปฏิบัติการ    
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย ได้ฝังทุ่นระเบิดตามแนวชายแดนเป็นจ านวนมาก เฉพาะในเขตต าบลโคกสูง      
มีประมาณ 10,000 ลูก (เชี่ยวชาญ แสงแก้ว, 2563, กันยายน 9) ดังนั้น เพื่อเปิดทางให้หน่วยงานอ่ืน
เข้ามาใช้พ้ืนที่ และให้กรมศิลปากรด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม กองก าลังบูรพาจึงรีบเร่ง   
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าท าการเก็บกู้วัตถุระเบิดสองครั้ง คือ  
  ครั้งแรก พ.ศ. 2533 โดยหน่วยงานทหารช่าง จากการสัมภาษณ์คุณจตุรพร    
เทียมทินกฤต นักโบราณคดีรุ่นบุกเบิกท่ีได้เข้าท าการส ารวจปราสาทสด๊กก๊อกธมใน พ.ศ. 2537-2540 
ได้เล่าว่าพ้ืนที่ที่ถูกเก็บกู้ระเบิดส่วนใหญ่น่าจะเป็นบริเวณตัวปราสาท โดยมีการน ากรวดโรย        
และใช้เชือกฟางสีแดงขึงเป็นแนวทางเดินขนาดความกว้าง 1 เมตร ตั้งแต่คูน้ าทางทิศเหนือ        
อ้อมก าแพงชั้นนอก มาจนถึงซุ้มประตูทางเข้าปราสาท และตามบริเวณอาคารโบราณสถาน        
เพ่ือแสดงพื้นท่ีปลอดภัย 
 ครั้งที่สอง พ.ศ. 2546 โดยหน่วยงานปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1        
กองก าลังบรูพาทีเ่พ่ิงจดัตัง้ขึน้ใหม ่ในพ.ศ. 2540 ภายหลงัจากเกบ็กูว้ตัถรุะเบดิจ านวนเกือบ 7,000 ลูก 
ในพ้ืนที่บ้านหนองหญ้าแก้วเสร็จ หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 ได้ขยายขอบเขต
พ้ืนที่ 407,472 ตารางเมตร เข้ามายังบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธม ครั้งนี้ได้รับความช่วยเหลือ      
ด้านงบประมาณวงเงิน 1,800,000 บาท และเครื่องมือจากมูลนิธิ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ        
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนเพียงองค์กรเดียวในประเทศไทย ที่ท างานด้านเก็บกู้วัตถุระเบิดในขณะนั้น    
และองค์กรพันธมิตรแห่งญี่ปุ่นฯ (JAHDS) โดยมีการตรวจพบทุ่นระเบิดและสรรพาวุธระเบิดที่ยัง    
ไม่ระเบิดในพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม จ านวน 30 ชิ้น ดังนี้ 1) ทุ่นระเบิดสังหารบุคคลจ านวน 20 ทุ่น   
2) กระสุนปืน ค.จ านวน 4 นัด 3) ลูกระเบิดขว้างจ านวน 4 ลูก 4) ลูกจรวด RPG จ านวน 2 ลูก 
(หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 กองก าลังบูรพา, ม.ป.ป., น. 1) 
  2) การสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (หนองหญ้าแก้ว) และการอพยพ    
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าในพื้นที่ ขณะที่หน่วยงานความมั่นคงไทยก าลังด าเนินการเก็บกู้วัตถุระเบิด    
ในพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพูชา รฐับาลกัมพูชาได้มนีโยบายยกสถานะ 5 เมอืง ขึน้เป็นจังหวดั หนึง่ในนั้น 
คอื จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย เพ่ือกระจายอ านาจและทรพัยากรสูช่นบท พรอ้มกับสนบัสนนุชกัชวนทหาร 
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และประชาชนเขมรให้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ชายแดน (วันชัย ไพเราะ, 2559 น. 238)      
เมือ่เหน็ดงันัน้ฝา่ยกจิการพลเรอืนกองก าลงับรูพาจงึไดข้อพ้ืนทีใ่นเขตปา่สงวนแหง่ชาต ิจ านวน 13 แปลง 
รวม 154,615 ไร่ เป็นเวลา 30 ปี ในเขตจังหวัดสระแก้วจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนขึ้นมาใหม ่13 หมูบ่้าน (ฝ่ายกจิการพลเรือน กองก าลังบรูพา, ม.ป.ป., น. 1) หนึ่งในนั้น 
คือ บ้านหนองหญ้าแก้วที่ถูกสร้างติดกับปราสาทสด๊กก๊อกธม มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ไร่ 
จ านวนประชากร 208 หลังคาเรือน (ฝ่ายกิจการพลเรือน กองก าลังบูรพา, 2545, น. 15) หลังจาก
พ้ืนที่ปลอดภัยทหารก็เริ่มประชาสัมพันธ์ ชักชวนประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้แก่        
บา้นดอนหลมุ บา้นโคกสงู บา้นหนองเสมด็ ต าบลโคกสงู อ าเภอโคกสงู  ซึง่สว่นใหญเ่ปน็กลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่ถูกกวาดต้อนมาตั้งแต่รัชกาลที่ 3 และบางส่วนอพยพมาจากจังหวัดโคราช สุรินทร์ บุรีรัมย์       
โดยมอบสวัสดิการต่าง ๆ ประกอบด้วย บ้านหนึ่งหลังบนพ้ืนที่ 1 ไร่ และพ้ืนที่ท ากิน 14 ไร่      
พร้อมระดมทุนสร้างวัดหนองหญ้าแก้วและร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่สร้างระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เช่น ประปา ไฟฟ้า อา่งเกบ็น้ า ถนน เพ่ือตรึงให้ประชาชนให้อยูต่ิดพ้ืนทีแ่ละไม่ละทิ้งชายแดน   
ทัง้มอบหมายภารกิจให้สมาชิกต้องผลัดเปลี่ยนเฝ้าเวรยามในปราสาทสด๊กก๊อกธมตลอดทั้งกลางวัน -
กลางคืน  
  จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การที่พ้ืนที่กายภาพชายแดนไทย -กัมพูชาบริเวณปราสาท   
สด๊กก๊อกธมปราศจากปราการธรรมชาติอย่างเช่น ภูเขา แม่น้ าเป็นเครื่องกีดขวาง ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าว
เสี่ยงต่อการถูกรุกรานจากฝ่ายตรงข้ามได้ง่าย การจัดการของรัฐไทยจึงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้ามา
ควบคุมพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือแยกเขาและเราออกจากกันให้เห็นได้เด่นชัดขึ้น อาจกล่าวได้ว่านอกจาก  
จะมหีลกัเขตแดนและแผนทีเ่ปน็ตวับง่บอกอ านาจอธปิไตยแลว้ การจดัการชายแดนกย็งัมกีลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่เป็นตัวแบ่งพ้ืนที่รัฐชาติระหว่างไทยกับกัมพูชาอีกด้วย 
  3) การลงพื้นที่แสดงสิทธิ ในปี 2551 นายกรัฐมนตรีฮุนเซน กัมพูชาได้ผลักดัน
ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ เกิดการเคลื่อนไหวทางทหาร
ในบริเวณชายแดนกัมพูชาและการอ้างสิทธิ์ครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม คณะกรรมาธิการกิจการ
ชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร และรองผู้บัญชาการกองก าลังบูรพา พร้อมคณะได้ลงพ้ืนที่และ    
วางแนวกองก าลังทหารรอบปราสาทสด๊กก๊อกธม พร้อมทั้งติดตั้งเสาธงชาติไทยให้สูงขึ้น เพ่ือให้
สามารถมองเห็นในระยะไกลบ่งบอกว่าบริเวณจุดนี้เป็นของไทย (ผู้จัดการ, 2551, ออนไลน์)       
และน าบ่อปูน บังเกอร์ กระสอบทรายลงกระจายตามชุมชน โรงเรียน สถานีอนามัย ทั้งประกาศ        
ให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหนองหญ้าแก้วอพยพออกจากพ้ืนที่  
  อาจกล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคงภายใต้กองก าลังบูรพา            
ให้ความส าคัญกับการจัดการ “พ้ืนที่” และ “คน” เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัย และเปิดทาง      
ให้หน่วยงานอื่นเข้ามาด าเนินการในส่วนที่เหลือ  

  1.2 กรมศิลปากร  ภายใต้การด าเนินการของส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี             
ซึ่งมียุทธศาสตร์หลักในช่วงนี้ คือ การอนุรักษ์ บูรณะ บ ารุงรักษา มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ      
ให้มีจ านวนมากขึ้น จึงส่งผลให้เกิดการจัดการ คือ 
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  1) การรบีเรง่บรูณะปราสาทสดก๊กอ๊กธม เปน็ทีน่า่สงัเกตวา่ภายหลงัป ี2530 กรมศลิปากร 
ได้ ให้ความสนใจในการส ารวจ ก าหนดขอบเขต และบูรณะแหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่           
จงัหวดัปราจนีบรุ ี(สระแกว้) มากมาย เกอืบ 30 แหง่ หนึง่ในนัน้คอื ปราสาทสดก๊กอ๊กธม โดยในป ี2538 
นายพีรพล พิศนุพงศ์ หัวหน้าทีมส ารวจโบราณสถาน ได้น าคณะเจ้าหน้าที่จ านวน 5 คน เข้าส ารวจ
และก าหนดขอบเขตปราสาทสด๊กก๊อกธมก่อนบูรณะ ทั้งที่บริเวณปราสาทยังไม่ปลอดภัยจาก       
กับระเบิดโดยสมบูรณ์ จึงท าเรื่องของบประมาณไปยังส่วนกลาง เพ่ือจัดจ้างชาวบ้านขนหินและ     
ท าความสะอาด แต่เอาเข้าจริงวัตถุประสงค์หลักกลับใช้ส ารวจหาระเบิด ซึ่งมีการตรวจพบ        
มากพอสมควร (จตุรพร เทียมทินกฤต, 2563, กันยายน 30) 
  ต่อมา ในพ.ศ. 2540 ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี ได้ทุ่มงบประมาณจ านวนเกือบ   
60 ล้านบาท ภายใต้การควบคุมของดร.วสุ โปษยะนันทน์ เพ่ือฟ้ืนฟูปราสาทหลังนี้ โดยใช้แนวคิด  
อนัสติโลซิส (Anastylosis) หรือ “การประกอบคืนสภาพ”  เป็นแนวทางที่ได้การยอมรับกัน       
โดยสากลและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายส าหรับการบูรณะโบราณสถานประเภทหิน เช่น บุโรพุทโธ 
กลุ่มปราสาทนครวัด ปราสาทหินพิมาย เป็นต้น (วสุ โปษยะนันทน์, 2559, น.2) โดยการบูรณะ
ปราสาทเริ่มจาก โคปุระ ฉนวนทางเดินหน้าปราสาท บรรณาลัยเหนือและใต้ ปราสาทองค์ประธาน 
ระเบียงคด ก าแพงแก้ว และคูน้ า ตามล าดับจนเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2552  การบูรณะปฏิสังขรณ์
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงไม่เพียงแต่ด าเนินการตามนโยบายของรัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ยัง           
เป็นเครื่องมือส าคัญในการย้ าให้เห็นถึงสิทธิความเป็นเจ้าของพ้ืนที่เหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมอีกด้วย 
รวมถึงสะท้อนความสามารถของสถาปนิก วิศวกรและชั่งฝีมือของไทยที่สามารถพลิกฟ้ืน           
ซากปรักหักพัง ให้กลับมาสวยงามดังเดิมได้อีกครั้ง  
  2) การเสด็จของเชื้อพระวงศ์และการสร้างสัญลักษณ์แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตั้งแต่เริ่มโครงการส ารวจและบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมศิลปากร     
และข้าราชการในพ้ืนที่ ได้แก่ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้อ านวยการส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี       
ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว รองผู้บังคับการกองก าลังบูรพา ลงพ้ืนที่เยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธม  
อยู่หลายครั้ง แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ การเสด็จเยือนปราสาทของเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ   
การเสด็จพระราชด าเนินของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ใน พ.ศ. 2533    
และวันที่  31 สิ งหาคม พ.ศ.  2553 และสมเด็จพระเจ้า พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา               
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ใน พ.ศ. 2539 (ข่าวในพระราชส านัก, 2553, สิงหาคม 31 และ 
อภิชาติ ทวีโภคา,  2549, น. 4) 
  การเสด็จเยือนปราสาทสด๊กก๊อกธมของทั้งสองพระองค์ปฏิ เสธไม่ได้ว่ามีนัย          
ทางการเมืองและเป็นการแสดงสิทธิบนพ้ืนที่เหนือปราสาท เพราะทุกครั้งต่างเกิดขึ้นหลังผ่านพ้น
วิกฤตความขัดแย้งและปัญหาเรื่องเขตแดนไม่นาน เช่น ใน พ.ศ. 2551 -2556 เกิดกรณีพิพาท
ปราสาทพระวิหารและการอ้างสิทธิเหนือโบราณตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา โดยการเสด็จเยือน           
ในแต่ละครั้งก็จะมีสัญลักษณ์หรือร่องรอยความทรงจ าของการเสด็จมาเยือนพ้ืนที่ดังกล่าวของ      
เชื้อพระวงศ์ไทย เช่น ป้ายแกะสลักบนแท่งหินลายพระหัตถ์ “สิรินธร” ที่กรมศิลปากรจัดท า       
และตั้งแสดงไว้ด้านหน้าปรางค์ประธาน และป้ายรายระเอียดที่ทรงปลูกต้นรักน้ าเกลี้ยงต้นไม้   
ประจ าถิ่นหน้าตัวปราสาท สัญลักษณ์เหล่านี้ สะท้อนให้เห็นถึงการย้ าถึงสิทธิของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมนั่นเอง  
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  อาจกล่าวได้ว่า หลังจากที่หน่วยความมั่นคงด าเนินการเก็บกู้ระเบิด กรมศิลปากร
มุ่งเน้นการจัดการที่ตัว “ปราสาท หรือ โบราณสถาน” ด้วยการบูรณะปราสาทนั้น ก็เพ่ือย้ าให้เห็นถึง
ความเป็นเจ้าของหรือสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม รวมทั้งการเสด็จของเจ้านายไทยและ   
การสร้างสัญลักษณ์ในการเสด็จมาพ้ืนที่ดังกล่าว ก็เพ่ือสะท้อนถึงสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  1.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีอ าเภอโคกสูง เทศบาลต าบลโคกสูง และประชาชน      
ในพ้ืนที่เป็นหน่วยงานที่มีบาทบาทจัดการส าคัญ คือ 
  1) การจัดกิจกรรมทางศาสนา จากการศึกษาพบว่า ในปี 2546 (ช่วงเหตุการณ์     
เผาสถานทูตไทยในกัมพูชา)  มีข่าวจากฝั่งกัมพูชาว่า ต้องการครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม     
ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูงจึงได้ร่วมมือกันจัดกิจกรรมศาสนาพุทธ (บนพ้ืนที่
ปราสาทซึ่งเป็นเทวสถานของศาสนาพราหมณ์) ได้แก่ การเวียนเทียน ท าบุญตักบาตร ขนข้าว     
เข้าปราสาท เพ่ือปลูกฝังและสร้างความหวงแหนให้กับประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะประชาชน       
ที่อพยพเข้ามาใหม่ และน าเงินที่ ได้จากการบริจาคมาใช้ท านุบ ารุงโบราณสถาน ทั้งในงาน             
ได้เรียนเชิญนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากฝั่งกัมพูชา มาเป็น “แขก” ร่วมในพิธีอีกด้วย          
(อภิชาต ทวีโภคา, 2562, กรกฎาคม 20) การจัดกิจกรรมดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการเชื่อม        
คนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทเข้าด้วยกันโดยผ่านพิธีกรรมความเชื่อ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งยังได้สร้างความมั่นใจให้กับฝั่งกัมพูชาถึงการยังคง
ความเคารพของคนในพ้ืนที่ที่มีต่อโบราณสถาน และที่ส าคัญก็คือ เป็นการย้ าให้เห็นถึงสิทธิของ      
รัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท  
 2) การคงชื่อเดิม “สด๊กก๊อกธม”และการอบรมมัคคุเทศก์ให้แก่ประชาชน  จากการศึกษา
พบว่า เมื่อพ.ศ.2548  มีนักท่องเที่ยวเยี่ยมชมปราสาทมากขึ้น ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกสูงจึงได้จัดโครงการอบรมมัคคุเทศก์รุ่นแรกขึ้น เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาท ซึ่งมี
ชาวบา้นและนกัเรยีนสนใจเขา้รว่ม 50 คน โดยสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนไมต่่ ากวา่วนัละ 300 บาท การ
อบรมดังกล่าวนี้บ่งบอกถึงการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ต่อมา พ.ศ. 2549 ได้มีความ
พยายามในการเปลี่ยนชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นปราสาทเมืองพร้าว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ
ดังกล่าวถูกปฎิเสธจากหลายฝ่าย เพราะการคงชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมสะท้อนให้เห็นถึงการยังคง
ความส าคัญของชื่อพ้ืนถิ่นเขมรเดิม ขณะเดียวกันชื่อนี้ก็เป็นที่รู้จักของคนทั่วไปทั้งในไทยและ
ต่างประเทศ (ชัตรัต สกุลพราหมณ์, 2562, กรกฎาคม 29) 
 จากขา้งตน้ชีใ้หเ้หน็วา่ หนว่ยงานในพ้ืนที ่มวีธิกีารจดัการโดยใช ้“พธิกีรรม ความเชือ่” เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประชาชน(ใหม่) ที่เพ่ิงเคลื่อนย้ายเข้ามากับปราสาท และยังเชื่อมคน    
สองฝั่งระหว่างไทยกับกัมพูชาโดยมีปราสาทเป็นตัวเชื่อมสานความสัมพันธ์อีกด้วย นอกจากนี้
หน่วยงานในท้องถิ่นยังส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาทด้วยการอบรมจัดตั้งมัคคุเทศก์ท้องถิ่นขึ้น       
ทุกกิจกรรมอาจกล่าวได้ว่านัยหนึ่งนั้นเป็นการย้ าถึงสิทธิอันชอบธรรมของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท 
 จากการด าเนินการของทั้งสามหน่วยงาน อาจกล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา
ของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ช่วงก่อนปี 2556 มีเป้าหมายเพ่ือเน้นย้ าสิทธิอันชอบ
ธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกระแสพิพาทเรื่องโบราณสถานและดินแดน โดยได้
ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ ทั้งการจัดการด้านพ้ืนที่  การสร้างหมู่บ้าน การอพยพผู้คน         
การบูรณะโบราณสถาน ตลอดจนการจัดพิธีกรรม ฯลฯ ถึง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่แฝงด้วย         
นัยของการเป็นเจ้าของทั้งสิ้น 
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 2. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563: การเชื่อมความสัมพันธ์และพัฒนาการ
ทอ่งเทีย่ว 
 บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2557-2563: ช่วงนี้เป็นช่วงสิ้นสุดความ
ขัดแย้งไทย-กัมพูชากรณีเขาพระวิหาร ภายหลังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้ตัดสินคดีความเรื่อง 
ปราสาทพระวิหารและพ้ืนที่โดยรอบ (vicinity) แล้วเสร็จในปี 2556 ทิศทางความสัมพันธ์ไทย
กัมพูชาเปลี่ยนไปในทางบวกมากขึ้น เกิดการเยือนของผู้น าทั้งสองประเทศ และลงนามในข้อตกลง
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมไทย -กัมพูชา (สัญญารัตน์ มีสุวรรณ,      
2558, น.3) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ การคา้ และการทอ่งเทีย่วชายแดน เตรยีมพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน
ในป ีพ.ศ. 2558 จงึน ามาสูก่ารจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ดังนี้ 
   2.1 หน่วยงานความม่ันคง  จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานหลักที่เข้ามาจัดการ   
ในช่วงนี้ พบวา่ อยูภ่ายใตก้ารจัดการของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที ่12 สระแกว้ มหีนา้ที่
ดูแลหน้าแนวชายแดน 100 กิโลเมตร ตั้งแต่อ าเภอตาพระยาจนถึงบ้านโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง 
โดยมีการจัดการ คือ  
  1) การคลายความตึงเครียดและส่งเสริมการท่องเที่ยว เมื่อเหตุการณ์สงบ กองก าลัง
บูรพาได้ประกาศถอนทหารออกจากพ้ืนที่ ท าให้กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
ซึ่งเป็นกองก าลังประจ าถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการแทน นับตั้งแต่ พ.ศ. 2556 กองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่  12 ได้ปรับลดอัตราการขึ้นรักษาหน้าแนวชายแดนลงจากเดิม              
ในปี พ.ศ. 2542 ที่มีอัตรา 1,000 นาย ในปัจจุบันให้เหลือเพียง 450 นาย (สนั่น รังใส, 2562, 
สิงหาคม 21) ทั้งยังมีโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนและ
หน่วยงานความมั่นคงของกัมพูชา เช่น การประชุมแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ท ากินของราษฎรในพ้ืนที่ทับซ้อน
บริเวณหลักเขตแดนที่ 42 และ 43 การหารือเวลาเปิด-ปิดด่านชายแดน นอกจากนี้ ในช่วงที่ทาง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจัดกิจกรรมในเวลากลางคืน เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนยังท าการขยาย
เวลาปิดด่านชายแดน ฉก.38 บ้านโนนหมากมุ่น ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธมราว 2 กิโลเมตร       
ซึ่ ง เป็นด่านต ารวจชายแดนที่ ใหญ่ที่สุด จากเดิมปิดเวลา 17.00 น.ปรับเป็น 21.00 น.               
และส่งเจ้าหน้าที่บางส่วนติดตามอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้แก่ราษฎรกัมพูชา             
ทีต่อ้งการเข้ามารบัชมมหรสพ อีกท้ังในการจดักจิกรรม แสง สี เสียง เมือ่วนัที่ 25-26 กรกฎาคม 2562    
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 ได้ส่งเจ้าหน้าที่จ านวน 5 นาย เข้าร่วมการแสดงชุด  
“บูชาเทวะไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท” ร่วมกับนักแสดงอ่ืน ๆ 
(ปรีชา นุชละม้าย, 2562, มกราคม 25) การจัดกิจกรรมดังกล่าว ไม่ใช่เพ่ือความบันเทิงอย่างเดียว 
แต่ยังสะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับปราสาทสะด๊กก๊อกธมของฝ่ายไทยอีกด้วย 
  กล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงการคงความส าคัญ
ของปราสาท พร้อมกับการให้ความส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนกัมพูชา       
และการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างความบันเทิงเพ่ือลดระดับความตึงเครียด ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีผ่านกิจกรรมในพ้ืนที่อีกด้วย 

  2.2 กรมศิลปากร ภายใต้การบริหารจัดการของกรมศิลปากร ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี และอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม มีการจัดการ คือ   
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 1) การจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวัตศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลและกรมศิลปากร ได้มีนโยบายพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตร์ แห่งที่ 11 เพ่ิมเติม หลังจากห่างหายไปเกือบ 30 ปี ผลปรากฏว่าปราสาท   
สด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว ได้รับการยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
เนื่องจากเป็นปราสาทเขมรที่มีขนาดพ้ืนที่และแผนผังใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออก ทั้งตัวปราสาท    
และจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์อารยธรรมเขมรโบราณ 
นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม ยังพบว่ามีปัจจัยอ่ืนอีก        
2 ประเด็น ที่มีผลท าให้กรมศิลปากรตัดสินใจเลือกปราสาทสด๊กก๊อกธม คือ (ธวัลรัตน์ ชัยนราพิพัฒน์, 
2563, สิงหาคม 25)  (1) ด้านความมั่นคง ตามที่ปรากฏชื่ออยู่ในแผนบริหารจัดการชายแดน      
ด้านความมั่นคงฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งรัฐไทยมีความกังวลต่อพ้ืนที่บริเวณปราสาท
อย่างมาก เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้แนวพรมแดนไทย -กัมพูชา ระหว่างหลักเขตแดนที่ 42 และ 43         
ที่มีปัญหาเรื่องพ้ืนที่ทับซ้อนและการอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนมาช้านาน ดังนั้น การบูรณะและจัดตั้ง
ปราสาทเปน็อุทยานประวตัศิาสตร ์นยัหนึง่กเ็พ่ือย้ าสทิธิค์วามชอบธรรมเหนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊กอ๊กธม 
ขณะเดียวกันปราสาทสด๊กก๊อกธมก็ท าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ของอ านาจ/ ความมั่นคง เหมือนกับ   
ถนนศรีเพ็ญ ด่านชายแดน หลักเขตแดน บ่งบอกถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐไทยว่าแพร่ขยาย         
ไปถึงส่วนไหนของพ้ืนที่ชายขอบ/ ชายแดน  (2) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว การจัดตั้งอุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้วให้ดีขึ้น   
เพราะหลังจากที่มีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ จ านวนนักท่องเที่ยว     
ที่เคยมีเพียงหลักร้อยก็เพ่ิมขึ้นเป็น 5,000 คนต่อเดือน ทั้งยังตอบสนองต่อบริบทพ้ืนที่ ซึ่งก าลัง
เตรียมการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนแห่งใหม่ ที่บ้านโนนหมากมุ่นในอีกไม่ช้า คาดว่าหากเปิด
อย่างเป็นทางการอัตรานักท่องจากประเทศกัมพูชาจะเข้ามาเยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธมสูงขึ้น  
  2) การประชาสัมพันธ์และปรับปรุงภูมิทัศน์รอบปราสาทสด๊กก๊อกธม เมื่อรัฐบาล
และกรมศิลปากรมีมติเห็นควรยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ทางด้าน
ส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  จึงได้ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานจังหวัดสระแก้ว        
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพโบราณสถานปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นแหล่งเรียนรู้    
และแหลง่ทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมสูอ่าเซยีน พรอ้มจดัท าแผนแมบ่ทส าหรบับรหิารงาน และปรบัภมูทิศัน์
เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งใหม่ โดยในปี 2560 กรมศิลปากรได้จัดสรรงบประมาณจ านวน             
50 ลา้นบาท แบ่งออกเป็นสองส่วน คอื งบประมาณส าหรบัการปรบัปรงุภูมทิัศน ์จ านวน 46 ลา้นบาท 
ได้แก่ ห้องสขุา ลานจอดรถ รา้นจดัจ าหน่วยสนิคา้ของทีร่ะลึก อาคารอเนกประสงค์ ศนูยบ์รกิารขอ้มูล 
ระบบน้ า ระบบไฟ ฯลฯ  และงบประมาณประชาสมัพันธป์ราสาทสดก๊กอ๊กธม 4 ลา้นบาท ไดแ้ก ่กจิกรรม
แสง-เสียง จัดแสดงสินค้าโอท็อป เป็นต้น ขณะเดียวกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม           
ได้ประชาสัมพันธ์ปราสาทสด๊กก๊อกธม เชื่อมโยงกับปราสาทบันทายฉมาร์ และปราสาทบันทายทัพ 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา ผ่านทางรายการเดินหน้าประเทศไทยกับทูตานุทูต
ประเทศ ทั้งในอาเซียน ยโุรป ออสเตรเลยี นวิซีแลนด์ และอเมรกิา (อุทยานประวัตศิาสตรส์ดก๊กอ๊กธม, 
2563, ออนไลน์)  
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 3) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา      
เมื่อมีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ พ.ศ. 2560 ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาประจ าต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน บริหารจัดการปราสาทสด๊กก๊อกธม 
และได้จัดกิจกรรม แสง สี เสียงขึ้น โดยตลอดทั้งงานเต็มไปด้วยกิจกรรมหลากหลายที่สะท้อน
ความสัมพันธ์ ไทย-กัมพูชา เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์สามภาษา ทั้งไทย กัมพูชา และอังกฤษ          
ที่ปักกระจายตามแนวชายแดน การเชิญบุคคลส าคัญของไทยและกัมพูชาเข้ าร่ วมงาน               
อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเปิดตลาดนัดย้อนยุคสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา ที่ระดมเอาสินค้าขึ้นชื่อจากฝั่งไทยและกัมพูชามาเปิดขาย เช่น อาหาร ผ้าทอ น้ ามัน
สมุนไพร เป็นต้น ส่วนด้านความบันเทิง ก็มีนักดนตรีวงดุริยางค์กรมศิลปากรขับกล่อมบทเพลง      
ทั้งเพลงพระราชนิพนธ์ เพลงไทยสากล และเพลงลูกทุ่ง แต่ที่น่าสนใจและเข้ากับบรรยากาศที่ผู้คน
สองฝากฝั่งรัฐชาติมาอยู่รวมกัน คงหนีไม่เป็นเพลงลูกทุ่งจังหวะกันตรึม เช่น เพลงสาวกันตรึมของ   
ไผ่ พงศธร และเพลงยกเอ๋ยยกญวน ที่ถูกขับร้องเป็นภาษาไทยและภาษาเขมร นอกจากนี้            
ชุดการแสดง “บูชาเทวะ ไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท”            
ที่เป็นไฮไลต์ ก็มีล่ามบรรยายภาษาเขมรตลอดทั้งเรื่อง  
  กล่าวได้ว่า การจัดการของกรมศิลปากรยังคงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับปราสาท      
สด๊กก๊อกธม นัยหนึ่งนั้นเพ่ือให้เห็นถึงสิทธิของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท ด้วยการจัดยกปราสาท     
สด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ขณะเดียวกันก็พยายามใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
เป็นเครื่องมือสมานรอยร้าวและสร้างความบันเทิงให้กับประชาชนสองฝากฝั่งรัฐชาติ 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีจังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง เป็นหน่วยงานส าคัญ      
ที่ พยายามผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่ งท่องเที่ ยวที่มีชื่ อ เสียงของจั งหวัด                     
โดยมกีารจดัการ คอื  
  1) การประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ พ.ศ. 2562  จากการศึกษาพบว่า ในปี        
พ.ศ. 2562 ได้มีการชูประเด็น “แหล่งท่องเที่ยวชายแดน” และผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
ให้เป็นสัญลักษณ์ประจ าจังหวัดสระแก้ว/อ าเภอโคกสูง ผ่านเวทีการประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ 
(Miss Grand Thailand)  พ.ศ. 2562 โดยในรอบการประกวดชุดประจ าจังหวัด คุณแชมเปญ กมลรส 
ทูลภิรมย์ นักออกแบบของจังหวัดสระแก้ว ได้รังสรรค์ชุดที่ชื่อว่า “วิจิตรยาตรา อัปสรานารี      
แก้วมณีแห่งแสงสด๊กก๊อกธม” พร้อมบรรยายความหมายของชุดไว้ว่า “หมายถึงสตรีที่ตั้งใจ     
แต่งองค์ทรงเครื่องอย่างวิจิตรงดงาม ไปสักการะเทพยดาแห่งปราสาทแห่งนี้” ภายหลังที่        
ชุดดังกล่าวได้ถูกน าเสนอออกไป ก็ได้รับค าชื่นชมจากคณะกรรมการและประชาชนชาวไทย        
เป็นอย่างมาก จนผ่านเข้ารอบ TOP 20 ชุดประจ าชาติสวยงาม ที่มีโอกาสได้รับการพิจารณา      
เป็นชุดประจ าชาติของไทยในการประกวดระดับนานาชาติ ณ เมืองการากัส ประเทศเวเนซุเอลา 
(Miss Grand Thailand, 2019, ออนไลน์) การหยิบเอาเรื่องราวเกี่ยวกับปราสาทสด๊กก๊อกธม       
มาตัดเย็บเป็นชุดมิสแกรนด์สระแก้ว  เป็นการจุดประกายสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัด       
ที่แปรเปลี่ยนตามยุคสมัย ผ่านเวทีประกวดระดับนานาชาติ 
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 2) การเปลี่ยนตราสัญลักษณ์และค้าขวัญประจ้าอ้าเภอโคกสูง ในปี พ.ศ. 2562   
นายประพิศ ญาณปัญญา นายอ าเภอโคกสูงได้ระดมความคิดจากผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ มีมติให้
เปลี่ยนแปลงค าขวัญใหม่ จากเดิมที่ใช้มาตั้งแต่ปี 2539 คือ “ดินแดนแห่งต านาน ปราสาทหินโบราณ 
ผ้าไหมพ้ืนบ้าน ยุทธการโนนหมากมุ่น” ปรับเป็น “โคกสูงเมืองเกษตรชายแดนไทย-กัมพูชา นักรบ
กล้ายุทธการโนนหมากมุ่น เขาอีด่างแหล่งต้นทุน แหล่งล้าน้้า ปราสาทหินงดงาม สด๊กก๊อกธม” 
การปรับค าขวัญนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง ท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญพร้อมกับย้ าให้เห็นถึงความ “งดงาม” 
เพ่ือชูประเด็นให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว นอกจากนี้ทางอ าเภอโคกสูง       
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง ยังได้เปลี่ยนตราสัญลักษณ์ของอ าเภอจากเดิมที่เคยใช้
สัญลักษณ์รูปปราสาทหินทั่วไปได้เปลี่ยนมาใช้รูปปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  3) การจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ตั้งแต่ปี 2560 หลายหน่วยต่าง
ประโคมจัดกิจกรรมมากมายลงบนพ้ืนที่ปราสาท เช่น วิ่งมินิมาราธอน ปั่นจักรยาน และยังน า
กิจกรรมทางศาสนา มาใช้เชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังปรากฏในชื่อของโครงการ เช่น       
งานบูชามาฆปูรมีศรีสระแก้ว สานสัมพันธไมตรีในมิติพระพุทธศาสนา จังหวัดสระแก้ว ประเทศไทย
กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา, งานท้าบุญสืบสานวัฒนธรรมสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา และท้าบุญตักบาตรสองแผ่นดินไทย-กัมพูชาในวันอาสาฬหบูชา เป็นต้น โดยได้เชิญ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงและพระสงฆ์จากฝั่งกัมพูชามาร่วมงาน 
  จากที่กล่าวมา เห็นได้ว่าหน่วยงานในพ้ืนที่มีบทบาทในการจัดการอย่างมาก ที่ท าให้
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นที่รู้จักต่อสาธารณชน ผ่านการส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่กล่าวมา 
โดยสอดคล้องกับหน่วยงานความมั่นคงและกรมศิลปากร คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม         
เชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 

  กล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
หลัง พ.ศ. 2557-2563 (ปัจจุบัน) ทั้งสามหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร   
และหน่วยงานในพ้ืนที่ ต่างมีเป้าประสงค์เดียวกัน คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นเครื่องมือ      
ในการประสานรอยร้าวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย -กัมพูชา ทั้งในระดับรัฐและระดับ
ท้องถิ่น รวมถึงการใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเพ่ือฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชายแดน   
จังหวัดสระแก้วอีกด้วย  
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สรุป  
 

แผนผังการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพื้นที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 2534-2563 

 
จากการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 

พ.ศ. 2534-2563  พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากทั้งในด้านประวัติศาสตร์    
และความม่ันคง โดยมีการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556 
มุ่งเน้นไปที่การย้ าสิทธิและแสดงความเป็นเจ้าของ โดยหน่วยงานความมั่นคง (ทหาร) ได้เข้ามา     
ขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทสด๊กก๊อกธมจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน       
และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย ด้านส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรีก็ได้รีบเร่ง
ด าเนินการบูรณะปราสาททันที ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ได้ใช้ประเพณีวัฒนธรรมพุทธสร้าง         
ความผูกพันหวงแหนระหว่างกลุ่มประชาชนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 2) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยังคงมุ่งเป้ากับการย้ าสิทธิเหนือตัวปราสาท    
แต่ขณะเดียวกันหน่วยงานรัฐไทยได้ผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแห่ง
ใหม่ของจังหวัดสระแก้ว และเป็นพ้ืนที่ในการเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังที่หน่วยงาน      
ความมั่น (ตชด.) ได้ปรับลดขนาดกองก าลังหน้าแนวชายแดนบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธมลง        
และส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมบันเทิงที่จัดขึ้นในปราสาท ด้านกรมศิลปากรและส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจนีบรุกีไ็ดม้นีโยบายจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวตัศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย  
และทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลปรับปรุงภูมิทัศน์สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับนักท่องเที่ยว 
ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้เปลี่ยนแปลงค าขวัญและตราหน่วยงานราชการ เพ่ือเชิดชูความยิ่งใหญ่  
และสวยงามของปราสาทสด๊กก๊อกธม อีกทั้งยังน าเอากิจกรรมทางศาสนาที่ครั้งหนึ่งเคยใช้         
เป็นเครื่องมือแสดงความเป็นเจ้าของมาใช้เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 
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อภิปรายผล 
 

หากพิจารณาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ร่วมกับงานศึกษาชายแดนที่ผ่านมาพบว่า ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานศึกษาของจตุพร 
ดอนโสม (2563) กล่าวคือ ในพ้ืนที่ชายแดนไทย -กัมพูชาซึ่งปราศจากปราการธรรมชาติเป็น      
เครื่องกีดขวาง รัฐไทยได้สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน คือ หมู่บ้านหนองหญ้าแก้วและอพยพ
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวในจังหวัดอีสานตอนล่างเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ือสร้างพรมแดนมนุษย์แบ่งแยกรัฐชาติ 
นอกจากนี้ยังพบข้อค้นพบเพ่ิมเต็มที่ต่อยอดองค์ความรู้งานศึกษาการจัดการชายแดนว่า รัฐไทย     
ไม่เพียงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเพ่ือแสดงสิทธิ์ความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ชายแดนและปราสาทสด๊กก๊อกธม
เท่านั้น แต่ยังใช้พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ เช่น การเวียนเทียน การขนข้าวเข้าปราสาท อันเป็น
ประเพณีหลักของคนไทยผสานความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างปราสาทสด๊อกก๊อกธม         
กับกลุ่มประชากรใหม่ที่ เพ่ิงโยกย้ายเข้ามา ขณะเดียวกันเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ       
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจา้พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา    
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ก็ทรงเสด็จเยี่ยมเยือนปราสาทหลังนี้ถึง 3 ครั้ง สะท้อนให้เห็นถึง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อรัฐไทย และย้ าสิทธิ์ด้วยการสลักหินลายพระหัตถ์    
“สิรินธร” ตั้งแสดงไว้หน้าปราสาทประธาน อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ความขัดแย้งเรื่องปราสาทเขา
พระวิหารและเขตแดนไทย-กัมพูชาคลี่คลายลง (พ.ศ. 2556) รัฐไทยก็ได้ใช้คุณลักษณะดั้งเดิม      
หรือเป้าประสงค์ของการสร้างปราสาทเขมร คือ การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงผู้คนแถบนี้ไม่ว่า     
จะอยู่ในดินแดนไทยหรือเขมรเข้าไว้ด้วยกัน ดังเช่นที่ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) และ        
พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ได้กล่าวไว้ในงานศึกษาโบราณสถานเขมรที่ผ่านมา ด้วยการ         
จัดกิจกรรมสร้างความบันเทิง เชิญแขกคนส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ     
ผู้น าท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนกัมพูชาเข้ามาร่วมงาน เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ไทย -
กัมพูชาทั้งในระดับ “รัฐ” และ “ราษฎร์” ซึ่งได้ขาดหายไปก่อนหน้านี้ รวมถึงการผลักดันให้จัดตั้ง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงตราสัญลักษณ์/ค าขวัญประจ า
อ าเภอ ต าบล ตลอดจนการคงชื่อเรียกสด๊กก๊อกธมก็เพ่ือให้เกียรติ เชิดชูแก่บรรพบุรุษเขมรผู้สร้าง
ปราสาทหลังนี้ด้วยเช่นกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ : ในปัจจุบันยังมีโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา   
อีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้ถูกศึกษาในแง่การจัดการชายแดน โดยเฉพาะปราสาทตาเมือนธม           
และปราสาทตาควาย จังหวัดสุรินทร์ที่มีการอ้างสิทธิ์ครอบครองทั้งจากรัฐไทยและกัมพูชาอย่าง
เข้มข้น ดังนั้นจึงเป็นพ้ืนที่น่าจนใจที่จะน าแนวคิดการจัดการชายแดนไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ 
 ข้อเสนอในการวิจัยครั้งถัดไป : เนื่องจากงานศึกษาชิ้นนี้วิเคราะห์ผ่านมุมมองการจัดการ   
ของหน่วยงานรัฐไทยเป็นหลัก ท าให้ขาดข้อมูลในส่วนการจัดการของฝ่ายกัมพูชา ดังนั้น            
หากมีการศึกษาจากมุมมอง/ เอกสารกัมพูชาอาจท าให้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการชายแดน    
ไทย-กัมพูชาเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมลึกซึ้งและรอบด้านยิ่งขึ้น  
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