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บทคัดย่อ 
 หลายทศวรรษแห่งการพฒันาที่ผ่านมา การน าเขา้แรงงานขา้มชาติเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายจดัการ
แรงงานในประเทศไทย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรสูส่งัคมสงูวยัซึง่น าไปสูก่ารขาดแคลน
ประชากรแรงงานในระยะยาว อยา่งไรก็ดี ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติเนื่องจากความจ าเป็นในการพฒันา
เศรษฐกิจดสูวนทางและแปลกแยกกบัการพฒันาสงัคมไทย แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยจงึประสบปัญหา
คณุภาพชีวิตทัง้ทางดา้นการศกึษา สขุภาพ และความเป็นอยู่ สะทอ้นใหเ้ห็นความทา้ทายของแนวทางการ
พฒันาที่ยั่งยืนท่ีจะไมท่อดทิง้ใครไวข้า้งหลงั บทความนีจ้งึมุ่งส  ารวจทศันะท่าทีของสงัคมไทยตอ่แรงงานขา้ม
ชาติผ่านการปรทิศันว์รรณกรรมทางกฎหมายและงานวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 
พบวา่ (หนึง่) แผนพฒันาระดบัชาติไม่ปรากฏประเด็นแรงงานขา้มชาต ินโยบายดา้นสวสัดิการมีลกัษณะกีดกนั
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แรงงานขา้มชาติออกไป และนโยบายดา้นความมั่นคงกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกจากความเป็นพลเมือง (สอง) 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายบนพืน้ฐานงานวิจยัและวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติมีทิศทางมุ่งบรูณาการ
แรงงานขา้มชาติผ่านมิติสวสัดิการมากกวา่มิติความเป็นพลเมือง ซึง่อย่างหลงัเป็นสาเหตหุลกัแห่งภาวะความ
เปราะบางของแรงงานขา้มชาติที่มีฐานะต่างดา้วอย่างถาวร 
 

ค ำส ำคัญ: แรงงานขา้มชาต;ิ ทศันคติ; วรรณกรรมปรทิศัน;์ พฒันาการทางกฎหมาย; งานวิชาการ 
  
Abstract 
 For decades of development, migrant workers have become a significant part of Thailand 
labor management policy. According to the demographic change, population shifting towards aging 
society causes the labor shortage. Nevertheless, the migrant workers demand for keeping the 
economic growth is incompatible with the social development framework, especially in terms of 
education, health and well-being. Migrant workers in Thailand are struggled with many quality-of-life 
issues demonstrating the challenges of sustainability development core concept, whose commitment 
is leaving no one behind. This article aims to explore the attitudes of Thai society towards migrant 
workers through a review of legal development and academic work on migrant health in Thailand. 
The results revealed that: (first) National Development Plan does not addressed any migration policy. 
Migrant workers are excluded from welfare policy. National security policy excludes them from 
citizenship. (second) Research based policy recommendations proposed the integration approach 
by emphasizing inclusive welfare system rather than citizenship, which is the significant cause of 
migrant workers vulnerability by their permanent status as non-citizen or alien. 
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บทน ำ 
การยา้ยถิ่นเป็นปรากฎการณร์่วมระดบัโลกอนัเกิดจากเหตุปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจ เพื่อแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ผ่านการงานที่ดีกว่าเดิม (Szyszka, 2017) ดังที่ปรากฏในปีพ.ศ. 
๒๕๖๓ ประชากรทั่วโลกมีการยา้ยถิ่นราว ๒๘๑ ลา้นคน หรือรอ้ยละ ๓.๖ ของจ านวนประชากรโลกทัง้หมด โดย
ประชากรยา้ยถิ่นทั่วโลกจ านวนมากที่สดุราวหนึง่ในสามอยู่ในทวีปเอเชีย ทัง้นี ้ในปีพ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีการ
ไหลเขา้ของแรงงานขา้มชาติอนัดบัที่ ๑๗ ของโลก และในปีพ.ศ. ๒๕๖๑ มีประชากรยา้ยถิ่นมากที่สดุในอาเซียน 
ราว  ๔.๙ ลา้นคน ประกอบดว้ยแรงงานขา้มชาติที่มีเอกสารใบอนญุาตท างานและไม่มีเอกสารรวม ๓.๙ ลา้นคน  
สว่นใหญ่เป็นแรงงานจากกมัพชูา  ลาว เมียนมาร ์และเวียดนาม (McAuliffe, Khadria, & Bauloz, 2019) 
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 การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรของประเทศเป็นสาเหตุหลักของความตอ้งการแรงงานที่สูงขึน้ 
เนื่องจากประเทศไทยกา้วเขา้สูส่งัคมสงูวยัตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ทัง้ยงัเป็นประเทศก าลงัพฒันาประเทศแรกในโลก
ที่เป็นสงัคมสงูวยัอย่างสมบูรณใ์นปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๘๓ ประเทศไทยจะเป็นสงัคมสูงวยั
ระดบัสดุยอด นั่นคือ ราวรอ้ยละ ๓๑.๔ ของจ านวนประชากรทัง้ประเทศเป็นผูส้งูอาย ุ(ส านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2562) ขณะเดียวกนัก็มีอตัราการเกิดในระดบัต ่า องคก์ารสหประชาชาติคาดการณ์
ว่า แมป้ระชากรโลกโดยรวมจะเพิ่มขึน้ แต่จ  านวนประชากรไทยจะลดลงเหลือ ๖๕ ลา้นคนในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ และ
เป็น ๔๗ ลา้นคน ในปี พ.ศ. ๒๖๔๓ (UNDESA, 2017) ฉะนั้น เพื่อรกัษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นจึงเป็นแรงงานทดแทนส าคญัในภาวะที่จ  านวนประชากรแรงงานไทยขาด
หายไป (ชมนาถ นิตตะโย และคณะ, 2563; ภคัสิร ิแอนิหน, 2561) ซึง่ก็เป็นสถานการณเ์ดียวกนักบัประเทศอื่นที่
เป็นสงัคมสงูวยั อาทิ ญ่ีปุ่ น เยอรมนี สิงคโปร ์ก าลงัเผชิญอยู่ 

อย่างไรก็ดี ในขณะที่แรงงานขา้มชาติถกูมองวา่เป็นก าลงัส  าคญัต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ แต่กลบั
มิไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาทางสงัคมทดัเทียมกบัอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ดงัปรากฏวา่ 
แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยประสบปัญหาคณุภาพชีวิตในหลายมิติ ทัง้ทางดา้นการศกึษา 
(Arphattananon, 2022; Nawarat, 2012; Tuangratananon et al, 2019) สขุภาพ (Kunpeuk et al., 2022, 
2020; Piancharoen, Kosiyaporn and Suphanchaimat, 2021; Tschirhart et al., 2021) และความเป็นอยู ่
(ILO, 2022; Kusakabe et al., 2018; ศยามล เจรญิรตันแ์ละคณะ 2565) ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นผลกระทบอนัเกิด
จากนโยบายของประเทศไทยตอ่การยา้ยถิ่นของแรงงานขา้มชาต ิ ที่สมัพนัธก์บันโยบายการจดัสวสัดิการซึง่จดั
ใหก้บัผูมี้สถานะเป็นพลเมืองของประเทศไทยเท่านัน้ 

แนวนโยบายหนึง่เป็นดงัภาพสะทอ้นทศันคติของผูค้นที่มีต่อประเด็นนัน้ ดงัเช่น ทศันคติสาธารณะต่อ
แรงงานขา้มชาติท่ีแตกตา่งกนัในกลุม่ประเทศเอเชีย (Tunon and Baruah, 2012) และอาเซียน (UN Women & 
ILO, 2019) แสดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้งกบันโยบายว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติของแต่ละประเทศ  ทศันคติของ
บคุลากรสขุภาพก็สง่ผลตอ่การใหบ้รกิารแรงงานขา้มชาติ (Dias et al., 2012; ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์ และคณะ, 
2561; ศยามล เจรญิรตัน ์ และคณะ, 2565; อรอนงค ์ วิชยัค า, กลุวดี อภิชาตบตุร และอภิรดี นนัทศ์ภุวฒัน,์ 
2563)  

ทศันคติของผูค้น รวมทัง้การตดัสินเชิงคณุค่า การตดัสินใจในกระบวนการเชงินโยบาย ลว้นเป็นผลพวง
ของวิธีคิดหรือแบบแผนการคิด (Biggs et al., 2011; Goldberg, Gustafson and van der Linden, 2020; 
Güss and Robinson, 2014) ดงัตวัอย่าง กรณีที่พบว่าแบบแผนการคิดวา่ดว้ยสาเหตขุองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศสง่ผลตอ่ขอ้เสนอเชิงนโยบายวา่ดว้ยการลดผลกระทบ (Bostrom et al., 2012) กรณีที่พบว่า
ทศันคติวา่ดว้ยการใชป้ระโยชนจ์ากระบบสขุภาพของแรงงานขา้มชาติมากเกินไปสง่ผลกบัความเป็นมิตรต่อ
แรงงานขา้มชาติของระบบบรกิารสขุภาพ (Pocock et al., 2020) เป็นตน้ 

ปัจจยัดา้นทศันคติและวิธีคดิถือเป็นปัจจยัที่สง่ผลอย่างมากตอ่แนวทางการจดับรกิารและกระบวนการ
เชิงนโยบาย จงึสง่ผลคอ่นขา้งมากตอ่ก ากบัทิศทางการด าเนินแนวนโยบายดา้นแรงงานขา้มชาติของประเทศ
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ไทย บทความนีจ้งึมุ่งส  ารวจทศันะทา่ทีและหรอืแบบแผนการคิดของสงัคมไทยตอ่แรงงานขา้มชาติผ่านปรทิศัน์
เอกสารเชิงนโยบายและงานวิชาการ  

นอกจากนี ้ โดยเหตทุี่นโยบายวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติเองก็มีความซบัซอ้น มีความเก่ียวเน่ืองทบัซอ้น
ระหวา่ง ๓ แนวคิดหลกั ประกอบดว้ย การยา้ยถิ่น/เขา้เมือง (migration) - ความเป็นพลเมอืง (citizenship) - 
สวสัดกิาร (welfare) (Schierup, Hansen and Castles, 2006) บทความนีจ้ะใชก้รอบดงักลา่วพจิารณาทศันะ
ท่าทีตลอดจนแบบแผนการคิดของสงัคมไทยตอ่แรงงานขา้มชาติผ่านชมุชนนโยบายและชมุชนวชิาการ โดย
เนน้ไปที่ประเด็นสขุภาพแรงงานขา้มชาต ิ เนื่องจากการระบาดใหญ่ของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ่าน
มา สงัคมไทยมีความตระหนกัรูเ้ก่ียวกบัการด ารงอยูข่องแรงงานขา้มชาติมากขึน้ ทัง้ยงัปรากฏขอ้เสนอเชิง
นโยบายและงานวิจยัว่าดว้ยสขุภาพแรงงานขา้มชาติในชว่งเวลาดงักลา่วมากขึน้ (ชลนภา อนกุลู และคณะ, 
2564; นฤพนธ ์ดว้งวิเศษ และคณะ, 2565; บวรศม ลีระพนัธ ์และคณะ, 2565; หทยัรตัน ์โกษียาภรณ ์และคณะ
, 2564) การศกึษาทศันะท่าทีของชมุชนนโยบายและวิชาการผ่านประเด็นดงักลา่วนา่จะช่วยเสรมิสรา้งความ
เขา้ใจในลกัษณะที่รว่มสมยัมากขึน้  

ทัง้นี ้ขอบเขตการทบทวนนโยบายอยู่ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๖๕ เนื่องจากมาตรการเชิงนโยบาย
วา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติในสงัคมไทยสมยัใหม่ปรากฏผ่านพระราชบญัญัติการท างานของคนตา่งดา้วที่เริม่ขึน้
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ สว่นขอบเขตการทบทวนงานวิชาการอยู่ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๐ - พ.ศ. ๒๕๖๕ เนื่องจาก
พบวา่มีชดุโครงการวิจยัว่าดว้ยแรงงานขา้มชาติชดุใหญ่ที่สดุท่ีเคยมีมาในประเทศไทย ปรากฏขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
๒๕๔๐  

 
พัฒนำกำรนโยบำยแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบา้นเป็นระยะทางยาวถึง ๕,๖๕๖ กิโลเมตร ครอบคลมุพืน้ท่ี 
๓๑ จงัหวดั (ไทย-พม่า ๑๐ จงัหวดั, ไทย-ลาว ๑๒ จงัหวดั, ไทย-กมัพชูา ๗ จงัหวดั และ ไทย-มาเลเซีย ๔ จงัหวดั) 
ในช่วงแรกแรงงานขา้มชาติจากกลุม่ประเทศเพื่อนบา้นจงึเขา้มาท างานในพืน้ที่ชายแดนโดยเนน้งานภาค
เกษตร เม่ือมีการพฒันาประเทศมุง่เนน้ไปทางอตุสาหกรรมมากขึน้ แรงงานขา้มชาติก็เริม่เคลื่อนยา้ยจากภาค
เกษตรเขา้สูภ่าคอตุสาหกรรม และในปัจจบุนัเมื่อสงัคมไทยกา้วเขา้สูก่ารเป็นสงัคมสงูวยัและมี
กระบวนการพฒันาเมืองเป็นกลไกส าคญัทางเศรษฐกิจ แรงงานขา้มชาติก็ขยบัเขา้สูก่ารท างานในภาคบรกิาร 
รวมทัง้การเป็นผูด้แูลในครวัเรอืน   

หลงัจากการประกาศใชน้โยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึง่คลี่คลายความ
ขดัแยง้ในกมัพชูาท่ีเช่ือมโยงกบัความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกลุม่ประเทศอินโดจีน นอกจากจะท าให้
ประเทศไทยกลายเป็นผูน้  าทางเศรษฐกิจในภมูิภาคอาเซียนแลว้ ยงัน ามาซึง่การหลั่งไหลเขา้มาของแรงงาน
ขา้มชาติจ านวนมากจากประเทศเพื่อนบา้น จนกลายเป็นประเทศตน้ทางของแรงงานยา้ยถ่ินในภมูิภาค  
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รูปที่ 1  นโยบายวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติ ๔๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๖๕) กลุม่ที่หนึ่ง (สีเขียวดา้นบน) วา่ดว้ย

นโยบายการเขา้เมือง กลุม่ที่สอง (สีแดงดา้นลา่ง) วา่ดว้ยนโยบายสขุภาพแรงงานขา้มชาติ 
 

พฒันาการของนโยบายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ (รูปที่ 1) ขึน้กับบริบทการพฒันาประเทศในแต่ละ
ช่วง นั่นคือ ในเบือ้งตน้มุ่งเนน้ไปที่การปกปอ้งความมั่นคงภายในของประเทศ เนื่องจากความกงัวลอนัเนื่องจาก
มีประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทยหลั่งไหลเขา้มาในประเทศเป็นจ านวนมากขึน้ จากนั้นจึงเริ่มมีนโยบายดา้น
สขุภาพเนื่องจากความกังวลต่อภยัจากโรคระบาด และนโยบายดา้นบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ เกิดขึน้
ตามหลงันโยบาย”จดัระเบียบ” แรงงานขา้มชาติ เพื่อความมั่นคงของประเทศ กลา่วไดว้่า นโยบายความมั่นคง
เป็นนโยบายหลกั สว่นนโยบายสขุภาพและนโยบายแรงงานเป็นนโยบายรอง 

นโยบายจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติซึง่ปรากฏขึน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เปิดใหเ้ฉพาะแรงงานขา้ม
ชาติในเขตพืน้ท่ีชายแดนไทย-พม่า ๑๐ จงัหวดัมาขึน้ทะเบียน อย่างไรก็ด ี ในขณะนัน้มีแรงงานพมา่มาขึน้
ทะเบียนเพียง ๗๐๖ คน (ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2552)  

โดยเหตทุี่มีแรงงานขา้มชาตทิี่ไม่มีเอกสารหรอืไม่ถกูระเบียบ เนื่องจากเอกสารหมดอายแุละไมมี่การ
ด าเนินงานตอ่อาย ุ เพิ่มมากขึน้อย่างตอ่เนื่อง รฐัไทยไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้โดยใชอ้  านาจตาม
พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ผ่อนผนัใหบ้คุคลที่มีสถานภาพคนเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถ
ท างานไดช้ั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีรฐับาลก าหนด ผา่นช่องทางการประกาศของมติคณะรฐัมนตรหีลายครัง้ 
(พรรษา ศิรมิาจนัทร,์ 2562) ดงัที่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรฐัมนตรมีีมติผ่อนผนัการจา้งงานแรงงานขา้มชาติ ๓ 
สญัชาติ ใหม้ารายงานตวัขึน้ทะเบียนใน ๔๓ จงัหวดั ๒๓ กิจการ โดยไม่จ ากดัจ านวน เป็นเวลา ๒ ปี ช่วงนี ้
กระทรวงสาธารณสขุเริม่เขา้ไปมีสว่นรว่มในการจดัใหมี้การตรวจสขุภาพรา่งกายแรงงานขา้มชาตใิน
กระบวนการขึน้ทะเบียนก่อนไดร้บัอนญุาตท างาน  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ หลงัวิกฤติการเงินในเอเชีย มีมติ
คณะรฐัมนตรเีพิ่มเติมผ่อนผนัใหท้ างานไดใ้น ๕๔ จงัหวดั ๔๗ กิจการ โดยไม่จ ากดัจ านวน และในปี พ.ศ. 
๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ ก าหนดใหท้ างานในพืน้ท่ี ๓๗ จงัหวดั ๑๘ กิจการ และจ ากดัจ านวนการขึน้ทะเบยีน 
ขณะเดียวกนั มีการประชมุระหว่างประเทศว่าดว้ยความรว่มมือในภมูิภาควา่ดว้ยการยา้ยถ่ินอย่างไมถ่กู
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ระเบียบ/ไม่มีเอกสาร ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่น าไปสูป่ฏิญญากรุงเทพว่าดว้ยการยา้ยถ่ินอย่างไม่ถกูระเบยีบ 
(Bangkok Declaration on Irregular Migration) ในช่วงเวลาดงักลา่ว กระทรวงสาธารณสขุไดเ้ริม่จดัใหมี้บตัร
ประกนัสขุภาพส าหรบัจ าหน่ายใหก้บัแรงงานขา้มชาติแลว้ ถือวา่เป็นการรเิริม่ใหมี้หลกัประกนัสขุภาพแรงงาน
ขา้มชาติเป็นครัง้แรก  

จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๔๔ จงึเริม่มีนโยบายบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติเป็นครัง้แรก  โดยก าหนดใหมี้
กลไกหลกัคือ คณะกรรมการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง (กบร.) มีนายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกฯ 
เป็นประธาน และมีกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนปลดักระทรวง/อธิบด ี ๒๒ หน่วยงาน ผ่อนผนัการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติ ไม่จ ากดัพืน้ที่ ไม่จ ากดักิจการ ไม่จ ากดัจ านวน และเริม่แนวทางน าเขา้แรงงานท่ีถกูกฎหมายภายใต้
ความรว่มมือกบัประเทศตน้ทาง โดยมีการจดัท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมอืในการจา้งแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on the Cooperation in the Employment of Workers - MOU) กบัลาว 
เมียนมาร ์และกมัพชูา ทัง้ ๓ ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ และกระทรวงแรงงานไดร้บัมอบหมายให้
พฒันายทุธศาสตรก์ารบรหิารแรงงานขา้มชาติทัง้ระบบ ถือวา่เป็นการกา้วเขา้สูย่คุท่ีนโยบายแรงงานเป็น
นโยบายน า และนโยบายความมั่นคงขยบัไปเป็นนโยบายรอง อย่างไรก็ดี แนวคิดของฝ่ายความมั่นคงยงัคงมี
อิทธิพลอยู่มาก กลไกคณะกรรมการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ก็มุ่งเนน้จบักมุผูมี้สถานะ
เขา้เมืองผิดกฎหมายมากกว่ามาตรการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ  

“ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานตา่งดา้วทัง้ระบบ” ที่เริม่ขึน้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นการบรูณาการ
งานของหนว่ยงานหลกั ๕ แห่ง ประกอบดว้ย กระทรวงแรงงาน (รบัผิดชอบยทุธศาสตรร์ะบบการจา้งแรงงาน
ขา้มชาต ิ ยทุธศาสตรม์าตรฐานการจา้งแรงงานขา้มชาต ิ และยทุธศาสตรก์ารติดตามประเมินผล) 
กระทรวงกลาโหม (ยทุธศาสตรก์ารสกดักัน้แรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้มาท างาน) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(ยทุธศาสตรก์ารปราบปราม จบักมุ ด าเนินคดีแรงงานขา้มชาติ) ส  านกังานตรวจคนเขา้เมือง (ยทุธศาสตรก์าร
ผลกัดนัและสง่กลบัแรงงานขา้มชาติ) กรมประชาสมัพนัธ ์ (ยทุธศาสตรก์ารประชาสมัพนัธก์ารจดัระบบแรงงาน
ขา้มชาติ) โดยมีเปา้หมายใหเ้กิดระบบการจา้งงานแรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานะเขา้เมืองถกูกฎหมาย 
(Regularization) ซึง่ด  าเนินการผ่าน ๓ มาตรการหลกั ไดแ้ก่ (หนึ่ง) การจดทะเบียนแรงงาน (สอง) การพิสจูน์
สญัชาติแรงงาน และ (สาม) การน าเขา้แรงงานตามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมือในการจา้งแรงงาน
กบัประเทศตน้ทาง ถึงแมว้า่การด าเนินในช่วงนีเ้ป็นความพยายามท่ีจะจดัระบบการบรหิารจดัการแรงงานขา้ม
ชาติเชิงบรูณาการ ซึง่รวมถึงการปรบัปรุงกฎหมายใหมี้การออกพระราชบญัญัติการท างานของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่ครอบคลมุแรงงานตามฤดกูาล แตก่ารด าเนินงานดงักลา่วกลบัไมป่ระสบผล มีแรงงานขา้มชาติ
เขา้สูก่ระบวนการขึน้ทะเบียนนอ้ยลงตามล าดบั ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการประกาศใชย้ทุธศาสตรแ์กไ้ข
ปัญหาคนหลบหนีเขา้เมืองทัง้ระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึง่ท าใหย้ทุธศาสตรก์ารบรหิาร
จดัการแรงงานต่างดา้วทัง้ระบบกลายเป็นยทุธศาสตรร์องอยู่ภายใตย้ทุธศาสตรใ์หม่ และแมว้า่ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ มีมติคณะรฐัมนตรเีก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติถงึ ๓ ฉบบั ซึง่รวมมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่๑๕ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ เรือ่งการใหก้ารดูแลทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุแก่คนตา่งดา้วทีไ่ม่ไดอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคม แต่ก็
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ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่เขา้สูร่ะบบขึน้ทะเบียนได ้ เนื่องจากกระบวนการจดทะเบียนมี
ความลา่ชา้ไมมี่ประสิทธิภาพมากพอท่ีจะจงูใจนายจา้ง กระบวนการพิสจูนส์ญัชาติมีค่าใชจ้่ายสงูและแรงงาน
ขา้มชาติยงัเขา้ไม่ถึงขอ้มลูการเขา้สูก่ระบวนการดงักลา่วมากพอ และประเทศตน้ทางไม่ใหค้วามสนบัสนนุ
กระบวนการน าเขา้แรงงานท าใหเ้กิดความลา่ชา้ และไม่ตอบสนองความตอ้งการแรงงานในประเทศ 

กระแสความสนใจตอ่ประเด็นแรงงานขา้มชาติไดเ้พิ่มมากขึน้ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือกระทรวงการ
ต่างประเทศ สหรฐัอเมรกิาระบวุา่ ประเทศไทยเป็นทัง้ประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางของขบวนการคา้
มนษุย ์สง่ผลใหป้ระเทศไทยถกูจดัอนัดบัอยู่ในกลุม่ ๓ (Tier 3) คือประเทศท่ีไม่ผ่านมาตรฐานขัน้ต ่าในการขจดั
การคา้มนษุยท์กุประการและไม่พยายามแกปั้ญหา และในปีถดัมาสหภาพยโุรป ใหใ้บเหลืองการประมงผิด
กฎหมายไม่มีการรายงาน และไม่มีกฎหมายควบคมุ (IUU - Illegal, Unreported and Unregulated)  แก่
ประเทศไทย  ซึง่น  ามาสูก่ารปรบัปรุงมาตรการทางนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติขนานใหญ่ 
ประกอบดว้ย ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ลงวนัที ่ 30 มนีาคม 2558 เรือ่งการตรวจสขุภาพและประกนั
สขุภาพคนต่างดา้ว ที่ก าหนดทิศทางการตรวจสขุภาพและการจดัท าประกนัสขุภาพใหก้บัผูไ้ม่มีสญัชาติไทย 
รวมทัง้การปรบัปรุงกฎหมายหลกัเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ โดยออกพระราชก าหนดการน าคนตา่งดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 
๒๕๖๐ จนกระทั่งกลายมาเป็นพระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนตา่งดา้ว (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๖๑ เหลา่นี ้ น ามาสูก่ระบวนการตรวจสขุภาพกบัโรงพยาบาลในเครือข่ายสาธารณสขุก่อนจะเขา้สู่
กระบวนการขอใบอนญุาตท างานรว่มกบัขออนญุาตเขา้เมืองที่ศนูยบ์รกิารเบ็ดเสรจ็ (One Stop Service) ที่
ช่วยอ านวยความสะดวกและเพิ่มประสทิธิภาพในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาต ิ มาตรการเหลา่นีท้  าใหใ้นปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยถกูจดัอนัดบัอยูใ่นกลุม่ ๒ (Tier 2) ประเทศซึง่รฐับาลไม่ไดป้ฏิบตัิตามมาตรฐานขัน้ต ่า
โดยสมบรูณแ์ต่ก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งยิ่งในการที่จะปฏิบตัิใหไ้ดต้ามมาตรฐานเหลา่นัน้ไดส้  าเรจ็ 

ขณะเดียวกนั มาตรการจดัการปัญหาคา้มนษุยด์า้นแรงงานก็น ามาสูก่ารออกพระราชบญัญตัคิุม้ครอง
แรงงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พระราชกาํหนดปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุยฉ์บบัแกไ้ข พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ท าใหก้ารไม่ไดร้บัค่าจา้ง หนีท้ี่เกิดจากการจา้งงาน และการยดึเอกสารประจ าตวัของลกูจา้ง เป็นฐานความผดิ
ในการบงัคบัใชแ้รงงาน และนายจา้งที่ถกูด าเนินคดีอาจมีโทษจ าคกุขัน้ต ่า ๖ เดือน หรอืปรบัตัง้แต่ ๕๐,๐๐๐ 
บาท ไปจนถึงโทษสงูสดุคือประหารชีวิต กรณีผูถ้กูกระท าถึงแก่ความตาย อาจกลา่วไดว้า่ ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
นโยบายความมั่นคงไดก้ลบัคืนมาเป็นนโยบายน าในประเด็นแรงงานขา้มชาต ิ ผา่นแนวนโยบายปราบปราม
การคา้มนษุย ์ 

มาตรการวา่ดว้ยสขุภาพแรงงานขา้มชาติจงึเป็นมาตรการที่พฒันาขึน้มาเพื่อรองรบันโยบายการ
บรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ (กระทรวงแรงงาน) และการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์
(กระทรวงกลาโหมและส านกังานต ารวจแห่งชาติ) ตัง้แตม่าตรการตรวจรา่งกายก่อนเขา้มาท างาน การจดัใหมี้
การขายบตัรประกนัสขุภาพแรงงานต่างดา้ว และการตรวจสขุภาพและขายบตัรประกนัสขุภาพแรงงานตา่งดา้ว
ในกระบวนการขอใบอนญุาตท างาน อย่างไรก็ดี แมว้า่แรงงานขา้มชาติท่ีมีใบอนญุาตท างานจะไดร้บัความ
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คุม้ครองจากกฎหมายแรงงาน แต่กลบัไม่อยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมายหลกัประกนัสขุภาพใด และ
แรงงานขา้มชาติท่ีไม่มีเอกสาร แมจ้ะไดร้บัความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานและการคา้มนษุยอ์ยู่กลาย-
กลาย ก็ไม่ปรากฏแนวทางการคุม้ครองจากกฎหมายดา้นสขุภาพใดเลย 

ดังนั้นเอง เม่ือเกิดภาวะวิกฤตโรคระบาดใหญ่ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีการระบาดอย่าง
กวา้งขวางในกลุ่มแรงงานขา้มชาติช่วงปลายปี โดยเริ่มจากแรงงานขา้มชาติในอุตสาหกรรมอาหาร ในภาค
บริการ โดยเริ่มจากพืน้ที่ตลาด และรุนแรงมากขึน้ในอุตสาหกรรมก่อสรา้ง และพบว่าไม่มีมาตรการป้องกัน 
ตรวจหาเชือ้ การกกัตวัแยกโรค และการรกัษา อย่างเพียงพอในกลุม่แรงงานขา้มชาติ น ามาสูก่ารที่รายงานการ
ติดตามและการด าเนินงานต่อตา้นการคา้มนษุย ์(Trafficking in Persons Report) พ.ศ. ๒๕๖๔ ของกระทรวง
การต่างประเทศ สหรฐัอเมรกิา ผลกัใหป้ระเทศไทยหลน่จากกลุม่ ๒ (Tier 2) สูก่ลุม่ ๒ ที่ตอ้งจบัตามอง (Tier 2 
Watch List) 

อาจกลา่วไดว้า่นโยบายวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติของรฐัไทยมีลกัษณะตัง้รบั นโยบายดา้นความมั่นคงมี
ลกัษณะกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกจากความเป็นพลเมือง อนัน ามาสูแ่นวนโยบายที่อนญุาตใหเ้ขา้มาท างาน
เป็นระยะเวลาชั่วคราว  และน ามาสูก่ารกีดกนัแรงงานขา้มชาติออกไปจากนโยบายสวสัดิการทัง้มิติสขุภาพและ
การศกึษา 

ในขณะเดียวกนั ประเด็นแรงงานขา้มชาติมิไดถ้กูจดัล าดบัความส าคญัอยู่ในแผนการพฒันาระดบัชาติ 
(ตาราง ๑) แมว้่าปรากฏการณย์า้ยถิ่นของแรงงานเป็นปรากฏการณร์ะดบัโลกที่หลายประเทศใหค้วามส าคญั 
และประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางส าคญัของการยา้ยถิ่นแรงงานในภมูิภาคอาเซียน ทัง้ประชากรแรงงาน
ขา้มชาติมีสดัส่วนอยู่ราวรอ้ยละ ๑๐ ของประชากรแรงงานทัง้หมด และเป็นก าลงัส าคญัของการรกัษาอตัรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทัง้ประเทศไทยเองก็ตกอยู่ในสถานะถกูจบัตาจากรายงานการติดตามและการ
ด าเนินงานต่อตา้นการคา้มนษุย ์เนื่องจากปัญหาคา้มนษุยด์า้นแรงงานมากกว่าการคา้มนษุยท์าง เพศ และมี
พนัธกรณีในฐานะภาคีตราสารตา่งประเทศดา้นสิทธิมนษุยชนหลายฉบบั  
 เม่ือสืบคน้ฐานขอ้มลูมติคณะรฐัมนตรชีว่งระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ พบว่ามีตน้เรื่องจาก
กระทรวงแรงงานมากท่ีสดุถงึ ๕๖ รายการ โดยมากเป็นเรื่องกระบวนการขึน้ทะเบียนแรงงานท่ีตอ้งขอมติ
คณะรฐัมนตรใีนการตดัสินใจเป็นรายครัง้ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยมี์ ๑๐ รายการ เป็น
รายงานสถานการณก์ารคา้มนษุย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณมี์ ๖ เรื่อง โดยมากเป็นเรื่องเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติในอตุสาหกรรมประมงทะเลท่ีมีการละเมิดสิทธิแรงงานและเป็นประเด็นคา้มนษุยด์า้นแรงงานท่ีถกูจบัตา 
สว่นกระทรวงสาธารณสขุมีเพียง ๔ เรื่อง วา่ดว้ยเรื่องเก่ียวกบัการจดัหลกัประกนัสขุภาพและระบบสขุภาพ
แรงงานขา้มชาติใหก้บัผูไ้มมี่สญัชาติไทย และส านกังานต ารวจแห่งชาติมี ๒ รายการ เก่ียวกบังบประมาณใน
การตรวจคน้และปราบปรามผูห้ลบหนีเขา้เมือง 

 เหลา่นี ้ แสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยยงัขาดทิศทางนโยบายหลกัวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติ ดงัไม่ปรากฏ
นโยบายดงักลา่วในแผนระดบัชาติ และเม่ือปรากฏในแผนระดบักระทรวงก็มีความลกัลั่นไม่สอดคลอ้งกนัตัง้แต่
ระดบัวิสยัทศัน ์ท าใหก้ารบรูณาการมิติสาธารณสขุ แรงงาน และความมั่นคง ยงัไมส่ามารถเกิดขึน้ได ้ 
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แมว้า่กลไกคณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทาํงานของคนตา่งดา้ว (คบต.) มพีนัธกิจบรูณา
การเชิงนโยบายขา้มกระทรวง โดยกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพ แต่ใหน้  า้หนกัเนน้ไปที่ “การบรหิารจดัการ” 
แรงงานขา้มชาติในกระบวนการที่เดนิทางมาถึงประเทศไทยแลว้ มากกวา่การคุม้ครองสิทธิในการท างาน ไม่
ครอบคลมุกระบวนการก่อนเดินทาง ขาดกระบวนการบรูณาการแรงงานขา้มชาตใินมิติทางสงัคมและสขุภาพ  
ขาดความชดัเจนการโอนสทิธิประโยชนป์ระกนัสงัคมใหแ้รงงานขา้มชาติในกระบวนการเดินทางกลบั  รวมทัง้
มิไดแ้สดงบทบาทในการบรูณาการประเดน็แรงงานขา้มชาติเขา้ไปในแผนระดบัชาติ  

 
 ตารางที่ 1 นโยบาย/ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัชาติที่เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต ิ

ที ่ นโยบำย/ยุทธศำสตร ์ สำระส ำคัญเกี่ยวข้อง 
๑.  ยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ประเด็นแรงงานขา้มชาติถกูระบวุา่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาที่ส่งผลกระทบตอ่
ความมั่นคง 

๒.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

แรงงานขา้มชาติเป็นภาระของรฐัและส่งผลกระทบต่อธุรกิจทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ดี 
มีขอ้เสนอใหล้ดอุปสรรคขัน้ตอนการเคลื่อนยา้ยแรงงานเพื่อส่งเสริมการลงทุน 
โดยเฉพาะในการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจชายแดนให้บูรณาการงานแรงงาน-
สาธารณสขุ-ความมั่นคง 

๓.  กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 
๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ยอมรบัว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรท าใหจ้ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงาน
ขา้มชาติ และใหข้อ้มลูว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานทกัษะต ่า รายไดน้อ้ยกว่าค่าแรง
ขัน้ต ่า ในภาวะโรคระบาด เป็นกลุ่มเสี่ยงทางสขุภาพ เนื่องจากสภาพที่อยู่อาศยั
แออดั สภาพแวดลอ้มในการท างานย ่าแย่ และเขา้ถึงความคุม้ครองทางสงัคม
ไดน้อ้ย  

๔.  แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ 
ฉบบัที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕) 

แสดงความห่วงกงัวลเก่ียวกบั  

• เด็กและเยาวชนที่เป็นผูต้ิดตามแรงงานขา้มชาติในแผนสิทธิมนษุยชนดา้น
การศึกษาและแผนสิทธิมนุษกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีข้อเสนอแนว
ปฏิบตัิและจดัสรรทรพัยากรเพื่อจดัการศึกษาใหเ้ด็กและเยาวชนผูต้ิดตาม
แรงงานขา้มชาติ และ 

• การละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติในแผนสิทธิมนุษยชนดา้นแรงงานและ
แผนสิทธิมนษุยชนกลุ่มเกษตรกรและแรงงาน โดยมีขอ้เสนอใหห้าแนวทาง
จดัท าเบีย้ประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติในอตัราที่เหมาะสม และจดัใหมี้
ล่ามชมุชนเพื่อสื่อสารใหก้ลุม่แรงงานขา้มชาติ 

 
แนวทางบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติท่ีเนน้การน าเขา้แรงงานแบบ “ชั่วคราว”  สง่ผลกระทบตอ่การ

ก าหนดแนวนโยบายดา้นสขุภาพและประกนัสงัคมแบบยั่งยืน ในขณะที่หน่วยงานจดับรกิารสขุภาพประสบ
ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ หนว่ยงานจดัเก็บค่าธรรมเนียมขาดแนวทางจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการ
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จดับรกิาร หนว่ยงานประกนัสงัคมและคุม้ครองสิทธิแรงงานยงัมิไดจ้ดับรกิารใหข้อ้มลูหรอืรบัเรื่องรอ้งเรยีนท่ี
เป็นมิตรต่อแรงงานขา้มชาต ิ

 
ข้อเสนอเชิงนโยบำยบนพืน้ฐำนของงำนวิจัย/วิชำกำรทีม่ีอยู่ 

งานวิพากษน์โยบายแรงงานขา้มชาติชว่งแรกยืนยนัวา่ รฐัไทยไม่มีนโยบายแรงงานขา้มชาติ (กฤตยา 
อาชวนิจกลุ, 2540) และระบชีุช้ดัวา่เป็นเหตแุห่งปัญหาการเขา้ถึงสขุภาวะของแรงงาน(กฤตยา อาชวนิจกลุ 
และพนัธุท์ิพย ์ กาญจนะจิตรา สายสนุทร, 2548)   เนื่องจากการบรหิารจดัการที่มุ่งก ากบัควบคมุแรงงานขา้ม
ชาติผ่านสถานะการเขา้เมืองแตล่ะเลยการคุม้ครองสิทธิแรงงานและสขุภาพ และนโยบายแรงงานขา้มชาติไทย
ยงัตัง้อยู่บนมมุมองวา่การน าเขา้แรงงานขา้มชาติเป็นเพียงภาวะชั่วคราวเพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงาน 
(Martin, 2007) โดยไม่พิจารณาวา่สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ดีขึน้ ท าใหแ้รงงานไทยมีโอกาส
เขา้ถึงงานท่ีดีขึน้ และไม่ตอ้งไปท างานประเภท 3D (Dirty, Demeaning, Dangerous) ที่เป็นงานสกปรก ต ่า
ตอ้ย และเสี่ยงอนัตราย แตง่านประเภทนีก้็ยงัมีอยู่ และขนาดของประชากรแรงงานขา้มชาติไดข้ยายตวัเพิ่มขึน้
จนกลายเป็นสดัสว่นส าคญัของอตุสาหกรรมบางประเภทไปแลว้ ประเทศไทยจงึควรวางแผนจดัการกบัประเด็น
แรงงานขา้มชาติในระยะยาวมากกวา่มองวา่เป็นปัญหาระยะสัน้  

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเชิงระบบ (Vasuprasat, 2008) ไดร้บัการตอบรบัและด าเนินการบางสว่น เป็น
ตน้วา่ การพยายามบรูณาการการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติผ่านกลไกกลาง กระทั่งเสนอใหมี้ตวัแทนของ
ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเขา้มาเป็นสว่นหนึง่ของกลไกดงักลา่ว เพื่อยกระดบันโยบายแรงงาน
ขา้มชาติใหไ้ปเป็นสว่นหนึง่ของนโยบายการพฒันาประเทศ อยา่งไรก็ดี ประเด็นที่ไม่มีความคืบหนา้เลยในชว่ง
สองทศวรรษที่ผ่านมา ก็คือนโยบายแรงงานขา้มชาติในแผนการพฒันาระดบัประเทศ เนื่องจากยงัเนน้ไปที่การ
รกัษาความมั่นคงของประเทศมากกวา่การคุม้ครองสิทธิแรงงานตามพืน้ฐานสทิธิมนษุยชน และมองขา้ม
ประโยชนท์างเศรษฐกิจอนัเกิดจากแรงงานขา้มชาติ (ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2552) 

แมจ้ะเริม่มีการท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในการจา้งแรงงาน ระหวา่งประเทศไทยกบั
เมียนมาร ์ลาว และกมัพชูา ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ ซึง่เป็นแนวทางการสรา้งธรรมาภิบาลในการบรหิาร
จดัการแรงงานขา้มชาติระหวา่งรฐั และกลายมาเป็นแนวทางหลกัที่รฐัไทยใชบ้รหิารจดัการการท างานของ
แรงงานขา้มชาติจนถงึปัจจบุนั โดยมุ่งหวงัใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้มาสูร่ะบบการขึน้ทะเบยีน ซึง่ประกอบดว้ย
กระบวนการขอใบอนญุาตท างาน การขออนญุาตพ านกัอาศยัในราชอาณาจกัร และการมีประกนัสงัคมและ
หรอืประกนัสขุภาพ แต่การด าเนินงานของทัง้ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางยงัไม่ประสบผลเท่าท่ีควร 
ท าใหย้งัมีแรงงานขา้มชาติเขา้สูร่ะบบเอ็มโอยนูอ้ยกวา่ความตอ้งการของตลาดแรงงาน (Vasuprasat, 2008)  
นั่นคือ ยงัมีแรงงานขา้มชาติไม่มีเอกสารหรอืไม่ถกูระเบียบอีกจ านวนมาก ซึง่เป็นกลุม่ที่มีอปุสรรคปัญหามาก
ที่สดุในการเขา้ถึงสทิธิทางสขุภาพ โดยสาเหตทุี่แรงงานขา้มชาตจิ านวนมากยงัไม่เขา้ไปสูร่ะบบเอ็มโอยกู็
เนื่องจากขัน้ตอนซบัซอ้นยุ่งยาก ตน้ทนุสงูทัง้คา่ใชจ้่ายและเวลา ไม่จงูใจทัง้แรงงานขา้มชาติและนายจา้งเห็นวา่
การอยู่ในระบบเอ็มโอยใูหป้ระโยชนใ์นการคุม้ครองสิทธิดา้นต่างๆ มากกวา่ (ปังปอนด ์รกัอ านวยกิจ, 2552; ยง
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ยทุธ แฉลม้วงษ,์ 2560) นอกจากนี ้คา่ธรรมเนียมและคา่ใชจ้่ายของแรงงานขา้มชาติ ๓ สญัชาติในประเทศไทย 
ก็เป็นสาเหตหุลกัที่ท  าใหแ้รงงานขา้มชาติไม่มีเอกสาร/ไมถ่กูระเบียบยงัมีอยู่มาก (IOM, 2020) โดยค่าใชจ้่ายใน
การเขา้สูต่ลาดงานในประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นคา่ธรรมเนียมในการท าหนงัสือเดินทาง วีซา่ และใบอนญุาต
ท างาน โดยคา่ใชจ้่ายในการท าประกนัสขุภาพเป็นสดัสว่นนอ้ยมาก และมีขอ้เสนอแนะแนวทางวา่รฐัใน
ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางควรลดคา่ธรรมเนียมดงักลา่วลงเพื่อสง่เสรมิใหแ้รงงานขา้มชาติเขา้สู่
ระบบไดม้ากขึน้ 

นอกจากนี ้ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายบนพืน้ฐานของงานศกึษาที่ย  า้ใหมี้นโยบายชดัเจนตอ่การสรา้ง
หลกัประกนัสขุภาพครอบคลมุทกุคนบนผืนแผ่นดินไทย (R. Suphanchaimat, 2017) โดยไม่ผกูติดเงื่อนไขการ
ประกนัสขุภาพกบัการท างาน (ระพีพงศ ์ สพุรรณไชยมาตย,์ วีระศกัดิ ์ พทุธาศร ี และคนางค ์ คนัธมธุรพจน,์ 
2559) หรอืไม่ค านงึสถานะทางกฎหมาย (อษุาวดี สตุะภกัดิ,์ 2562) ก็ยงัปรากฏช่องวา่งกบัแนวนโยบายที่มีอยู่ 
ดงัที่ปรากฏความลกัลั่นเก่ียวกบัแนวทางการจดัหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาต ิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้
ถกเถียงท่ีวา่แรงงานขา้มชาติท่ีไม่มีเอกสาร/ไม่ถกูระเบียบจะมีสิทธิในหลกัประกนัสขุภาพหรือไม ่ ทัง้ท่ีมี
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุเรื่อง การตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึง่อาศยั
อ านาจตามค าสั่งคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ อนมุตัิใหก้ระทรวงสาธารณสขุเป็น
หนว่ยงานหลกั ในการใหก้ารดแูลทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุแก่ผูไ้ม่มีสญัชาติไทยทัง้หมดท่ีไม่ไดอ้ยู่ใน
ระบบประกนัสงัคม ไมว่า่จะผ่านการจดัตัง้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพใหค้รอบคลมุทกุกลุม่ประชากร (วีระ หวงั
สจัจะโชค และคณะ, 2564) หรอืเสนอใหมี้กองทนุส าหรบัผูไ้ม่มีหลกัประกนัสขุภาพ (ศรวณีย ์อวนศรี และคณะ
, 2564) 

ขอ้เสนอและขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัแนวทางหลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติโดยมากมุง่ที่รูปแบบและ
แนวทางการบรหิารจดัการ ซึง่อาจแบง่เป็น (หนึ่ง) ใหแ้รงงานขา้มชาติอยู่รวมกบัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
(สอง) ใหอ้ยู่ในระบบประกนัสงัคมทัง้หมด (สาม) ใหเ้ป็นระบบคูข่นาน คือระบบประกนัสงัคม และหลกัประกนั
สขุภาพแรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานะทางกฎหมายชดัเจน และมีขอ้เสนออีกทางว่าในช่วงแรก ใหบ้รษัิทประกนั
สขุภาพเอกชนขายประกนัสขุภาพใหแ้รงงานขา้มชาต ิ โดยกลุม่รายไดน้อ้ยอาจขอรบัความสนบัสนนุจาก
กองทนุระหวา่งประเทศ (M Fund) ก่อนจะขยายไปสูน่ายจา้งที่มีความพรอ้ม (สี่) ใหเ้ป็นกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพผูไ้ม่มีสญัชาติไทยโดยเฉพาะ อย่างไรก็ด ี ขอ้เสนอดงักลา่วแสดงเหตผุลและขอ้ถกเถียงในแง่ของการ
บรหิารจดัการมากกวา่เหตผุลและขอ้ถกเถียงเชิงคณุค่าและวิธีคิด ซึง่จะน าไปสูเ่หตผุลสาธารณะ (Public 
Reasoning) ที่สนบัสนนุแนวทางการจดัตัง้หลกัประกนัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ เชน่เดียวกบัการจดัตัง้
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ซึง่มีเปา้หมายเพ่ือผูย้ากไรแ้ละรายไดน้อ้ย และระบบประกนัสงัคม ซึง่มีเปา้หมาย
ในการสรา้งตาข่ายรองรบัทางสงัคมกรณีคนท างานประสบภาวะวิกฤติ ทัง้นี ้ หลกัประกนัสขุภาพแรงงานตา่ง
ดา้วและคนตา่งดา้ว ยงัตัง้อยู่บนฐานคดิเพ่ือรองรบัผูไ้ม่มีสญัชาติไทยที่รายไดน้อ้ย ในขณะที่ระบบประกนั
สขุภาพแรงงานขา้มชาติในหลายประเทศทั่วโลกตัง้อยู่ฐานคิดวา่เป็นการใหส้ิทธิทางสขุภาพตามระดบัการมี
สว่นรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคมของผูย้า้ยถ่ิน ซึง่ขยบัใจกลางของขอ้ถกเถียงจากการเป็นผูมี้/ไมมี่สญัชาติไทย 
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ไปสูส่ภาวะการเป็น “คนท างานรายไดน้อ้ย” ของแรงงานขา้มชาติ ซึง่จะมองเห็นไดว้า่สภาวะคนท างานรายได้
นอ้ยของแรงงานขา้มชาติสอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสขุภาพที่มีที่มาของการคลงัทางสขุภาพแบบใด (ภาษีทั่วไป 
หรอื รว่มจ่าย) และขอ้เสนอที่ผ่านมายงัไม่ไดถ้กเถียงเก่ียวกบัระดบัของสิทธิดา้นสขุภาพที่ควรจดัใหต้ามระดบั
การมีสว่นรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึง่จะท าใหแ้ยกแยะไดว้า่ นกัท่องเที่ยวท่ีเขา้มาในประเทศชั่วคราวควร
ไดร้บัสิทธิดา้นสขุภาพตา่งจากแรงงานขา้มชาติที่ท  างานมานานแลว้อย่างไร หรอืแรงงานขา้มชาตทิี่ท  างานนาน
กวา่ ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี ควรไดร้บัสิทธิดา้นสขุภาพมากกวา่แรงงานท่ีเขา้มาเพียง ๒ ปี เป็นล าดบัอยา่งไร เป็นตน้ 

งานวา่ดว้ยขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยมากมองขา้มความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจระหว่างรฐั ทนุ แรงงาน ท าให้
ขอ้เสนอเชิงนโยบายหลายประการมุ่งสนบัสนนุการใชอ้  านาจก ากบัควบคมุแรงงานของรฐัที่เอือ้ประโยชนก์บั
ทนุ (พฤกษ ์เถาถวิล และสธีุร ์สาตราคม, 2554) ดงันัน้เอง การจดัการแรงงานขา้มชาติจึงเป็นเรื่องความสมัพนัธ์
ทางอ านาจ ซึง่การคน้หาขอ้เสนอเชิงนโยบายวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขกฎระเบียบหรือสรา้งกลไกใหม่ไม่
อาจเพียงพอตอ่การสรา้งการเปลี่ยนแปลงดลุอ านาจเดิมระหวา่งรฐั ทนุ แรงงาน (พฤกษ ์ เถาถวิล และสธีุร ์
สาตราคม, 2558) ในภาวะท่ีอ านาจไม่ไดด้ลุกนัก็ปรากฏใหเ้ห็นการต่อรองระหวา่งแรงงานขา้มชาติกบัรฐัและ
ทนุ (ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศร,ี 2560) รวมทัง้การพยายามใชเ้ครือข่ายและองคก์รชมุชนมาเป็นทนุทางสงัคมของ
แรงงานขา้มชาติ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, พชัรีพร เทพน าชยั แลรวีพร ดอกไม,้ 2561; มนทกานต ์ฉิมมามี และพชั
ราวลยั วงศบ์ญุสิน, 2559) 

ขอ้วิพากษด์งักลา่วมีความส าคญัยิ่ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการพิจารณาดลุอ านาจในพืน้ที่นโยบาย
ของรฐัเอง ประเด็นสขุภาพแรงงานขา้มชาติในปัจจบุนัก็คือพืน้ที่การจดัดลุอ านาจทางความคิดและคณุค่า
ระหวา่งฝ่ายนโยบายดา้นสขุภาพ-แรงงาน-ความมั่นคง ดงัตวัอย่างการจดัสรรปันสว่นงบประมาณจาก
ค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บจากแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดด้ลุกบัค่าใชจ้่ายในการจดับรกิาร นั่นคือ หน่วยงานจดับรกิาร
สขุภาพมิใช่หน่วยงานหลกัในการจดัค่าธรรมเนียมจากแรงงานขา้มชาติ ในขณะท่ีหนว่ยงานที่จดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนญุาตท างาน ค่าธรรมเนียมการขออนญุาตพ านกัในราชอาณาจกัร รวมทัง้หน่วยงานที่
จดัเก็บค่าประกนัสงัคมจากนายจา้งและลกูจา้ง ก็มิไดส้  าแดงรายละเอียดการใชง้บประมาณที่จดัเก็บจาก
ค่าธรรมเนียมแรงงานขา้มชาติอย่างชดัเจนวา่น าไปสูก่ารจดับรกิารใดดว้ยตวัชีว้ดัใด การแยกสว่นการบรหิาร
จดัการเชิงงบประมาณในแง่หนึ่งเป็นความเกรงใจ แต่ในแง่หนึง่ก็คือการเมืองเรื่องงบประมาณนั่นเอง  

งานศกึษาสว่นที่วา่ดว้ยอปุสรรคในการใชร้ะบบสขุภาพของแรงงานขา้มชาต ิ นอกเหนือจากงานที่
ชีใ้หเ้ห็นการขาดหายไปของนโยบายแรงงานขา้มชาติในแผนการพฒันาประเทศที่น  ามาสูก่ารไม่ไดด้ลุของ
แนวนโยบายสขุภาพ-แรงงาน-ความมั่นคง และขอ้เสนอวา่ดว้ยรูปแบบของการคลงัสขุภาพแรงงานขา้มชาติ
รูปแบบตา่งๆ ดงัท่ีไดก้ลา่วมาแลว้นัน้ ยงัมีงานศกึษาระดบัปฏิบตัิการ ประกอบดว้ย ขอ้เสนอวา่ดว้ยแนว
ทางการจดับรกิารสขุภาพส าหรบัแรงงานขา้มชาติในเชิงรุก ทัง้การจดัอาชีวอนามยัใหก้ลุม่ประมงทะเล (อนิรุจน ์
มะโนธรรม และคณะ, 2558) การจดับรกิารปฐมภมูิในพืน้ที่เขตเมืองใหค้รอบคลมุกลุม่ประชากรเปราะบาง 

(ศรวณีย ์ อวนศรี และคณะ, 2564) บรกิารสขุภาพที่เป็นมิตรกบัแรงงานขา้มชาติดว้ยระบบอาสาสมคัร
สาธารณสขุต่างดา้วและพนกังานสาธารณสขุต่างดา้ว (หทยัรตัน ์โกษียาภรณ ์และคณะ, 2562)  
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นอกจากนี ้ ยงัมีงานท่ีชีใ้หเ้ห็นอปุสรรคที่บคุลากรสขุภาพตอ้งเผชิญในการใหบ้รกิารนอกเหนือจาก
สมรรถนะทางวฒันธรรม (Rapeepong Suphanchaimat et al., 2015) ซึง่ตอ้งการการสนบัสนนุช่วยเหลือเชิง
โครงสรา้ง พฤติกรรมแสวงหาการดแูลสขุภาพของแรงงานขา้มชาติ (ชาญวิทย ์ทระเทพ, นธีรตัน ์ธรรมโ์รจน ์และ
ปราณี จรติเอก, 2554) ที่ชีใ้หเ้ห็นความพรอ้มรบัผิดชอบดแูลสขุภาพของแรงงานขา้มชาติเม่ือเขา้สูร่ะบบบรกิาร
สขุภาพ 

 

สรุป 
จากการทบทวนพฒันาการทางนโยบายวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาต ิเม่ือมองผ่านกรอบคิด การยา้ยถิ่น/เขา้

เมอืง – ความเป็นพลเมอืง - สวสัดกิาร จะเห็นไดว้า่ แมป้ระเทศไทยจะมีความตอ้งการแรงงานขา้มชาติมา
ทดแทนภาวะการขาดแคลนแรงงานอย่างชดัเจน แตแ่นวนโยบายกลบัมุ่งเนน้ไปที่การกีดกนัมิใหแ้รงงานขา้ม
ชาติเขา้มาเป็นพลเมืองของรฐัไทยดว้ยเหตผุลดา้นความมั่นคงของประเทศ อาทิเชน่ มาตรการการออกวีซา่และ
ใบอนญุาตท างานระยะสัน้ ๑-๕ ปี เพื่อปอ้งกนัมิใหมี้การเขา้มาตัง้รกรากและยา้ยถิ่นฐานมาอยู่ประเทศไทย
อย่างถาวร และการที่ไม่ปรากฏแนวทางในการเปลี่ยนสญัชาติหรือมอบสิทธิพลเมืองใหก้บัแรงงานขา้มชาติแต่
อย่างใด ซึง่มาตรการกีดกนัความเป็นพลเมืองตอ่แรงงานขา้มชาตินี ้ สง่ผลตอ่มาตรการตรวจคนเขา้เมือง ซึง่
ผกูพนัสิทธิประโยชนข์องสวสัดิการเขา้กบัสถานะการเขา้เมือง โดยสถานะการเขา้เมืองถือเป็นสาเหตสุ  าคญั
ของภาวะความเปราะบางของแรงงานขา้มชาติ ที่น  าไปสูก่ารเอารดัเอาเปรียบดา้นแรงงาน หรอืการคา้มนษุย์
ดา้นแรงงาน ทัง้ยงัเปิดโอกาสใหมี้การแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรฐั อาจกลา่วไดว้า่ ชมุชน
นโยบายกระแสหลกัใหน้ า้หนกักบัการกีดกนัความเป็นพลเมืองผา่นมาตรการตรวจคนเขา้เมืองของหน่วยงาน
ความมั่นคง มากกวา่การบรูณาการแรงงานขา้มชาติเขา้สูต่ลาดงานของไทย ท าใหม้องขา้มขอ้เท็จจรงิท่ีวา่
พรมแดนประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นนัน้มีความยาวมากท่ีสดุในกลุม่ประเทศอาเซียน มาตรการตรวจคน
เขา้เมืองจงึเป็นไปไดย้าก และการท าใหแ้รงงานขา้มชาติทัง้หมดเขา้สูต่ลาดงานในประเทศโดยผ่าน
กระบวนการตรวจคนเขา้เมืองเป็นหลกัจงึเป็นเรื่องท่ีแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย  ในขณะท่ีชมุชนนโยบายสวสัดิการก็
กลายเป็นกระแสรอง ทัง้ที่การจดัสิทธิประโยชนใ์หก้บัคนท างานไมว่า่สญัชาติใดเป็นเรื่องสมเหตสุมผล
ตรงไปตรงมา สอดคลอ้งกบัการตอบสนองความตอ้งการแรงงานของประเทศ แต่เง่ือนไขการเขา้ถึงสวสัดกิาร
ของแรงงานขา้มชาตกิ็ยงัตอ้งใชส้ถานะการเขา้เมืองเป็นปัจจยัก าหนด ท าใหแ้รงงานขา้มชาติกลุม่ไม่มีเอกสาร
หรอืไม่ถกูระเบียบ ถกูลดทอนสถานะจากคนท างานรายไดน้อ้ยใหเ้หลือแต่สถานะคนตา่งดา้วที่เขา้เมืองผิด
กฎหมายแตเ่พียงมิติเดียว น่าสนใจที่วา่ชมุชนนโยบายดา้นสขุภาพมีความพยายามที่จะบรูณาการแรงงานขา้ม
ชาติทกุกลุม่เขา้สูร่ะบบสขุภาพ ทัง้ดว้ยเหตผุลเพ่ือความมั่นคงทางสขุภาพ และจากทศันะมมุมองพืน้ฐานท่ีเห็น
วา่สขุภาพเป็นสิทธิมนษุยชน ในขณะท่ีชมุชนนโยบายดา้นแรงงานยงัยืนยนัท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแรงงานและ
จดัสิทธิประโยชนด์า้นประกนัสงัคมใหเ้ฉพาะแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นมาตรการตรวจคนเขา้เมืองเท่านัน้ แมจ้ะ
ตระหนกัดวีา่แรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีไม่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองไดเ้ขา้สูต่ลาดแรงงานและเป็น
สว่นหนึง่ของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทยไปแลว้ 
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กลา่วโดยสรุป ชมุชนนโยบายมีท่าทีแตกต่างกนัตอ่ประเด็นแรงงานขา้มชาติ โดยนโยบายหลกัยงัเนน้
ไปท่ีการกีดกนัความเป็นพลเมือง ท าใหม้าตรการตรวจคนเขา้เมืองเป็นเสมือนผูเ้ฝา้ประตหูลกัว่าแรงงานขา้ม
ชาติกลุม่ใดจะไดส้ิทธิอยู่อาศยัเพื่อท างานชั่วคราว และเขา้ถึงสวสัดิการจากการท างาน ในขณะที่นโยบาย
สขุภาพมองวา่สิทธิทางสขุภาพเป็นสิทธิมนษุยชนพืน้ฐาน จงึพยายามจดัสวสัดิการดา้นสขุภาพใหก้บัแรงงาน
ขา้มชาติใหค้รอบคลมุไปถึงกลุม่ที่เขา้ไม่ถึงสวสัดิการจากการท างาน ทัง้กลุม่ที่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมือง
แต่อยู่ในระบบเศรษฐกิจนอกภาคทางการ และกลุม่ที่ไม่มีเอกสารหรอืไม่ถกูระเบียบ สว่นนโยบายแรงงานและ
ประกนัสงัคมแมจ้ะมองวา่แรงงานขา้มชาติมีความเสมอภาคเช่นเดียวกบัแรงงานสญัชาติไทย โดยยืนยนัวา่
แรงงานขา้มชาติท่ีผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองจะไดร้บัความคุม้ครองดา้นแรงงานและประกนัสงัคม แต่ก็
ขาดมมุมองตอ่ความแตกตา่ง (difference blindness) ละเลยสถานการณท์ี่สง่ผลกระทบที่แตกตา่งกนัตอ่
แรงงานแตล่ะกลุม่ อาทิ ขอ้มลูวา่ดว้ยสิทธิและสทิธิประโยชนแ์ทบไม่มีการแปลเป็นภาษาแม่ของแรงงานขา้ม
ชาติเลย ทัง้ที่ไม่มีมาตรการท าใหแ้รงงานขา้มชาติมีความรูภ้าษาไทยก่อนเดินทางจากประเทศตน้ทาง และยงั
ขาดแนวทางการจดับรกิารแนวรุกเขา้ไปยงัชมุชนแรงงานขา้มชาติ เพราะมองไม่เห็นอปุสรรคดา้นภาษาและ
วฒันธรรมที่แรงงานขา้มชาติเผชิญมากกวา่แรงงานสญัชาติไทย รวมทัง้ละเลยท่ีจะยอมรบัและใหค้วาม
คุม้ครองแรงงานขา้มชาตทิี่ไม่ผ่านมาตรการตรวจคนเขา้เมืองในฐานะแรงงานที่เขา้สูต่ลาดงานไทยแลว้ แต่
ผลกัใหเ้ป็นคนตา่งดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายและอยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของหน่วยงานตรวจคนเขา้เมือง
แทน  

สว่นการทบทวนขอ้เสนอเชิงนโยบายบนพืน้ฐานงานวจิยัและวิชาการดา้นสขุภาพแรงงานขา้มชาติท่ีมี
อยู่ จะเหน็ไดว้า่ ในภาพรวมเป็นขอ้เสนอที่มีทิศทางมุ่งบรูณาการแรงงานขา้มชาติเขา้สูร่ะบบสขุภาพผ่านมิติ
สวสัดิการ แมว้า่จะวิพากษม์าตรการตรวจคนเขา้เมืองแตก่็ขา้มประเด็นถกเถียงเรื่องความเป็นพลเมืองของ
แรงงานขา้มชาติ อนัเป็นความสนใจหลกัของชมุชนนโยบาย ปรากฏเป็นช่องวา่งระหวา่งชมุชนวิชาการและ
ชมุชนนโยบายที่ส  าคญั  

อย่างไรก็ด ีมีงานศกึษาบางชิน้ (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และพชัรีพร เทพน าชยั, 2561; ษัษฐรมัย ์ธรรมบษุ
ดี, 2555) ยืนยนัวา่จ าตอ้งขยายขอบเขตความหมายของความเป็นพลเมืองใหก้วา้งขวางขึน้ นอกเหนือจาก
นิยามทางกฎหมาย และการมีสญัชาติ โดยเหตทุี่ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมสมยัใหม่แรงงานทกุกลุม่
ถกูท าใหเ้ป็นสินคา้ (commoditization) ถกูลดทอนความเป็นมนษุยใ์หเ้หลือแต่อตัราค่าจา้ง โดยเฉพาะแรงงาน
ขา้มชาติ ที่มกัถกูปฏิเสธการเป็นพลเมืองทัง้จากประเทศตน้ทางและปลายทาง อยา่งไรก็ดี แรงงานขา้มชาติยงั
เป็นมนษุย ์ มีเลือดมีเนือ้ เป็นปัจเจกบคุคลที่มีข่ายใยความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกบัคนอื่นในครอบครวั ความเป็น
พลเมืองของแรงงานขา้มชาติท่ีแสดงผ่านการมีสว่นรว่มทางเศรษฐกิจและสงัคมจงึควรจะไดร้บัการยอมรบัใน
ฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจของสงัคมนัน้ ซึง่ทศันะดงักลา่วเป็นหลกัการพืน้ฐานส าคญัของนโยบายวา่ดว้ย
แรงงานขา้มชาติในประเทศพฒันาแลว้ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ประชากร(ชลนภา อนกุลู และคณะ, 2564) อย่างญ่ีปุ่ น เยอรมนั และกลุม่ประเทศในสหภาพยโุรป ที่มีการบรู
ณาการนโยบายการยา้ยถ่ิน การเป็นพลเมือง และสวสัดิการ เขา้หากนั โดยใหน้ า้หนกักบัการเป็นพลเมืองทาง
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เศรษฐกิจมากขึน้ เพื่อจดัใหมี้สวสัดกิารที่เหมาะสม ครอบคลมุแรงงานขา้มชาติในฐานะคนท างาน และ
ผูต้ิดตามแรงงานขา้มชาติในฐานะสมาชิกในครอบครวัที่ยงัอยู่ในภาวะพึ่งพิง โดยนโยบายการยา้ยถ่ินเนน้ไปที่
การรกัษาสมดลุและตรวจติดตามการเคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติใหมี้การบรูณาการเขา้กบัตลาดงานและ
ผูต้ิดตามใหบ้รูณาการเขา้สูร่ะบบการศกึษา เป็นตน้ 

อาจกลา่วไดว้า่ ประเดน็การเป็นพลเมืองควรเป็นประเด็นที่ไดร้บัความสนใจมากขึน้จากชมุชนวชิาการ 
เพื่อที่จะไดเ้ปิดเผยใหเ้ห็นความกงัวลท่ีน ามาสูก่ารกีดกนัสิทธิพลเมืองของแรงงานขา้มชาต ิและละเลยที่จะมอง
ภาพอนาคตของสงัคมไทยในอีกหลายทศวรรษขา้งหนา้ท่ียงัตอ้งอาศยัประชากรแรงงานขา้มชาติใหเ้ขา้มามี
สว่นรว่มทางเศรษฐกิจ จนขาดมมุมองการบรูณาการประชากรกลุม่ดงักลา่วเขา้มาในมิตทิางสงัคมและหรอื
การเมืองมากขึน้ รวมทัง้ขาดมมุมองภาพอนาคตของภมูิภาคอาเซียนและโลกโดยรวมที่ก าลงัเคลื่อนตวัไปสู่
ภาวะไรพ้รมแดน โดยมีแต่เพียงการลดความเหลื่อมล า้ในการพฒันาระหวา่งกลุม่ประเทศตา่งๆ เท่านัน้ที่จะลด
การยา้ยถ่ินของผูค้นลงได ้
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