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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคดิและทฤษฎี 

              การวิจัยเ ร่ือง“การด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้อง ถ่ินเอกราชท่ามกลางกระแส                      
การเปลี่ยนแปลงของสังคม” ได้ประมวลทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็น
แนวทางในการศกึษา ดงันี ้

1. ความหมายและแนวคดิเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

2. ความส าคญัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

3. หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินกบับทบาทสาธารณะ 

4. หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินกบับทบาทสื่อมวลชนตามแนวทฤษฎีบรรทดัฐานสื่อมวลชน 

5. หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเพ่ือการพฒันาภาคประชาสงัคม 

6. แนวคดิเร่ืองการปรับตวัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

7. แนวคดิเร่ืองการวางแผนวิเคราะห์การตลาดและองค์กรหนงัสือพิมพ์ 

8. แนวคดิเร่ืองการบริหารการจดัการ หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

- ด้านองค์กร และความเป็นเจ้าของสื่อ 

- ด้านบรรณาธิการ 

- ด้านธุรกิจการตลาด 
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9. แนวคดิเร่ืองกระแสะโลกาภวิตัน์และผลกระทบ 

10. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในประเทศ 

11. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในตา่งประเทศ 

แนวคดิเร่ืองหนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 

1. ความหมายและแนวคดิเกี่ยวกับหนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 

1.1 นิยามความหมายของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

 นักวิชาชีพและนักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์หลายท่านได้ให้ค านิยามความหมาย                  
ของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินไว้หลายประการ ดงันี ้

    สุภา    ศิริมานนท์ 1  อดีตนักหนังสือพิมพ์ ได้กล่าวถึงความหมายของหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินว่า “ในวิชาวารสารศาสตร์ถือว่าหนังสือพิมพ์ภูมิภาคมีความหมายเฉพาะหนังสือพิมพ์ท่ี
ออกจ าหน่ายนอกเขตเมืองหลวง ส าหรับประเทศไทยได้แก่ หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินทัง้ปวงนอกจาก
หนงัสือพิมพ์ท่ีออกจ าหน่ายในกรุงเทพฯ” 

              พิศษิฐ์  ชวาลาธวชั2  นกัวิชาการหนงัสือพิมพ์ได้กลา่วถงึหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินวา่ 
“หมายถึงหนงัสือพิมพ์ท่ีเกิดขึน้ตามความต้องการของคนท้องถ่ินนัน้ๆ ไม่ใช่เกิดขึน้ตามเจตจ านง
ของใครคนใดคนหนึง่  สะท้อนให้เห็นถงึเหตกุารณ์  ปัญหา  ความต้องการของคนท้องถ่ิน         
โดยสว่นรวมเป็นสว่นรวมของปรากฏการณ์ทางสงัคมและทางธรรมชาตขิองท้องถ่ินนัน้โดยแท้
ตระหนกัถึงภาระหน้าท่ีประหนึง่เป็นสถาบนัสาธารณะส าหรับท้องถ่ิน รักษาและปกป้อง 

                                                  
1
 สภุา ศิริมานนท์, “โอกาสและลกัษณะการอยา่งไรที่นบัวา่เหมาะสมส าหรับหนงัสือพิมพ์ 

ล้าหลงั,” ใน หนงัสือรวบรวมบทความ แนวคิดเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 
        ในการอบรมโครงวฒุิบตัรนกัหนงัสือพิมพ์ภมูิภาค รุ่นท่ี 5, ตลุาคม 2526  หน้า 26 
2 พิศิษฐ์  ชวาลาธวชั, “หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินกบับทบาทสาธารณะ,” ใน ปฏิรูปสื่อมวลชนท้องถ่ิน ยทุธศาสตร์การ

มีสว่นร่วมและผลกัดนัองค์กรปกครองท้องถ่ินให้มีอิสระตามรัฐธรรมนญู  (กรุงเทพฯ: ดบัเบิล้นายน์ พริน้ติง้) 
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ขนบธรรมเนียม  ตลอดจนวัฒนธรรมท้องถ่ินให้คงอยู่  เรียกร้องให้รัฐบาลตระหนักถึงปัญหา
ท้องถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  การพัฒนาท้องถ่ิน                
ความไม่ชอบธรรมจากข้าราชการท่ีมีต่อท้องถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็นระดบัจงัหวดั  เมือง  ต าบล  หมู่ บ้าน  
และเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นกลางต่อสังคม และรัฐบาลในอันท่ีจะร่วมกันแก้ปัญหา และ            
สร้างสงัคมท้องถ่ินให้น่าอยูอ่าศยั”                         

                พีระ  จิรโสภณ3 กล่าวถึง หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีมุ่งน าเสนอเนือ้หา
เน้นหนักเก่ียวกับท้องถ่ินและชุมชน มีกลุ่มผู้ อ่านเป้าหมายเฉพาะท้องถ่ินท่ีหนังสือพิมพ์นัน้วาง
จ าหน่าย มีความแตกตา่งไปจากหนงัสือพิมพ์ระดบัชาติ (national Newspaper) ท่ีมุ่งเสนอเนือ้หา
ระดับชาติโดยกลุ่มผู้ อ่านทั่วประเทศ และมีความแตกต่างไปจาหนังสือพิมพ์ระดับนานาชาติ 
(International Newspaper) ท่ีมุ่งเสนอเนือ้หานานาชาติและมีกลุ่มผู้อ่านทัว่โลกหรือหลาย
ประเทศ      

   สมควร    กวียะ4 นกัวิชาการด้านวารสารและสื่อสารมวลชน  ได้อธิบายถึงหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินว่า “ในอดุมคติหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินน่าจะหมายถึงหนงัสือพิมพ์ของชาวชนบท ท าโดยชาว
ชนบท และเพื่อชาวชนบท แต่จะหาหนงัสือพิมพ์สมบรูณ์แบบเช่นนีค้งหาได้ยากในความเป็นจริง  
แต่หากอาจเป็นของชาวชนบทโดยอ้อม เช่น  โดยการร่วมลงทนุ  เข้าหุ้น  หรือร่วมในกระบวนการ
ตวัแทนหรืออย่างน้อยก็อาศยักลไกของการสนองกลบั ( Feedback Mechanism)  หนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินควรเข้าไปช่วยในท้องถ่ินชนบทได้พฒันาตนเองอย่างแท้จริง  มิใช่การเข้าไปเพื่อให้เกิด
ความเจริญทนัสมยั (Modernization)  แตต้่องเข้าไปร่วมในชีวิตและกิจกรรมให้เกิดพฤติกรรมร่วม
ในการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมายกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ชีวิตจิตใจ และวัฒนธรรมของ
ท้องถ่ิน” 

                                                  
3
  พีระ  จิรโสภณ, “ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน,” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาหลกัและทฤษฎีการสื่อสาร. นนทบรีุ: 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2529 หนา้ 39. 
4
 สมควร กวียะ, “ทางอยูร่อดท่ีดีของหนงัสือพิมพ์,” ใน หนงัสือการอบรมโครงการวฒุิบตัรนกัหนงัสือพิมพ์ภมูิภาค 

รุ่นท่ี 2, 3-12 ตลุาคม 2523 หน้า 25 
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   สุรัตน์    นุ่มนนท์5 นักวิชาการด้านหนังสือพิมพ์เช่นกัน ได้อธิบายความหมายของ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินไว้ว่า “เป็นกลไกส่วนหนึ่งในการรับใช้ประชาชนในด้านการต่อสู้กับความ
เลวร้ายในสงัคม ในลักษณะการรับใช้ประชาชนนัน้มีรูปแบบต่างกันโดยพิจารณาถึงกลุ่มคนท่ี
หนงัสือพิมพ์มุ่งหมายท่ีจะรับใช้ ซึง่เป็นการรับใช้ในลกัษณะครอบคลมุอาณาเขต สามารถแบง่ออก
ได้อยา่งกว้างๆ คือ  

1. หนงัสือพิมพ์ระดบัภมูิภาค  หมายถึง  หนงัสือพิมพ์ท่ีไม่มีลกัษณะเพื่อรับใช้ผู้อ่าน
ทัว่ประเทศ แต่ครอบคลมุเป็นอาณาเขตภมูิภาคในหลายจงัหวดัรวมกนั  หรือใน
กลุ่มท่ีมีวฒันธรรมประเพณีหรือเชือ้ชาติเดียวกนั  หรือเชือ้สายเดียวกนั  โดยรวม
กลุม่อยูแ่ถบภมูิภาคเดียวกนั 

2.    หนงัสือพิมพ์ระดบัจงัหวดั  หมายถึง หนงัสือพิมพ์ท่ีรับใช้ผู้อ่านในเขตจงัหวดั ท า
หน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของท้องถ่ินนัน้ๆ โดยเฉพาะ ลกัษณะของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
ไทย มกัจะหมายถึง หนังสือพิมพ์ประเภทนี ้รวมถึงหนังสือพิมพ์ท่ีออกนอกเขต
เมืองหลวง 

3.   หนงัสือพิมพ์ระดบัชมุชน หมายถึง หนงัสือพิมพ์ท่ีรับใช้ท้องถ่ินในระดบัชมุชนใหญ่  
อาจเป็นเขตชานเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ๆ และหนงัสือพิมพ์ท่ีออกในเขตอ าเภอ
ใหญ่ท่ีมีประชากรหนาแน่นจนสามารถออกหนงัสือพิมพ์เพื่อรับใช้ประชาชนใน
ชมุชนนัน้ได้ 

            จากลกัษณะความหมายของประเภทหนงัสือพิมพ์ พิจารณาในลกัษณะครอบคลมุอาณา
เขตสามารถจ ากัดความหมายของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินไทยในรูปแบบของ หนังสือพิมพ์ระดับ
ภมูิภาค หนงัสือพิมพ์ระดบัจงัหวดั และหนงัสือพิมพ์ระดบัชุมชน  แต่โดยส่วนรวมแล้วออกมาใน
รูปแบบของหนงัสือพิมพ์ระดบัจงัหวดัมากกว่าหนงัสือพิมพ์ในระดบัอ่ืนๆ จากนิยามความหมาย
ตา่งๆ ของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินดงัท่ีกลา่วมาแล้ว  สามารถสรุปความหมายของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
ได้คือ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  หมายถึง  หนังสือพิมพ์ท่ีผลิตออกจ าหน่ายนอกเขตกรุงเทพฯ หรือ

                                                  
5
 สรัุตน์   นุ่มนนท์, “หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน,” ใน  หนงัสือการอบรมโครงการวฒุิบตัรนกัหนงัสือพิมพ์ภมูิภาค  รุ่น

ท่ี 2, 3-12 ตลุาคม 2523 , หน้า 49 
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หนงัสือพิมพ์ท่ีผลิตออกมาในระดบัภมูิภาค  ระดบัจงัหวดั  ระดบัชมุชน และมีการน าเสนอเนือ้หา
ภายในท้องถ่ินเป็นหลกั 

1.2)  ประวตัิของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในประเทศไทย 

           ประวัติของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในประเทศไทยสรุปจาก สุรัตน์ นุ่มนนท์  6 หนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินนบัวนัเจริญเติบโตและมีบทบาทต่อสงัคมท้องถ่ินโดยตรง โดยจากหลกัฐานจากหนงัสือ
รายช่ือวารสารและหนงัสือพิมพ์ในประเทศไทยท่ีออกในระหว่าง พ.ศ. 2387 ถึง พ.ศ. 2477     
ปรากฏว่ามีรายช่ือหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินไทยท่ีออกในต่างจงัหวดัช่ือ หนงัสือพิมพ์ไทยศรี เชียงใหม ่   
ออกในจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2471 ออกเป็นราย 10 วนั แต่ออกได้เพียงปีเดียวก็ยกเลิกไป    
และในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2475   ก็ได้มีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินรายสปัดาห์ออกในจงัหวดัสงขลาอีกฉบบั
หนึง่ ช่ือวา่  หนงัสือพิมพ์ไทยใต้ 

         ส าหรับหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีจดัวา่เป็นฉบบัแรกในประเทศไทยเท่าท่ีปรากฏในหลกัฐานจาก
หลกัฐานเก่าแก่ของหนงัสือพิมพ์ในหอสมดุแห่งชาติคือ หนงัสือพิมพ์ธนบุรี    แม้จะไม่มีลกัษณะ
ของหนังสือพิมพ์ต่างจังหวัดโดยแท้จริง  แต่ก็ถือว่าเป็นหนังสือพิมพ์ท่ีออกในจังหวัดใกล้เคียง  
เป็นไปในลักษณะหนังสือพิมพ์ในชานเมือง  ออกในจังหวัดธนบุรี  ครัง้ท่ียังไม่รวมเข้าเป็น
กรุงเทพมหานคร    หนงัสือธนบรีุออกเม่ือวนัเสาร์ท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2469    ออกเป็นราย
สปัดาห์    ออกจ าหน่ายทุกวนัเสาร์  ในราคาฉบบัละ  10 สตางค์  คณะผู้จดัท าเป็นชาวธนบุรี               
มีพระประสิทธิ บรรณาคาร  เป็นทัง้เจ้าของ  ผู้จดัการและบรรณาธิการ  มีส านกังานหนงัสือพิมพ์
เลขท่ี 1073 ในคลองบางออกใหญ่  เยือ้งหน้าวัดเวฬุราชิน  ธนบุรี   หนังสือพิมพ์ธนบุรีนัน้             
มีวัตถุประสงค์เพื่อรับใช้ชาวธนบุรี  เช่น  สนับสนุนให้มีการบ ารุงรักษาคลองทางฝ่ังธนบุรี  
หนงัสือพิมพ์ฉบบันีป้รากฏหลกัฐานเพียง 3 ฉบบั ก็ขาดหายไป  แต่กล่าวได้ว่าเป็นหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินท่ีออกก่อนหนงัสือพิมพ์ฉบบัอ่ืนใดทัง้หมด 

         หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินไทย  ขยายตวัออกไปไม่มาในระยะแรก  เพราะท้องถ่ินไทยในสมยัก่อนมี
พลเมืองอาศยัรวมกนัอยูไ่ม่หนาแน่น  ธุรกิจในแตล่ะจงัหวดัยงัไมเ่ติบโตเตม็ท่ี  โรงพิมพ์ยงัไมเ่กิดใน
จงัหวดัตา่งๆ ยกเว้นในจงัหวดัใหญ่ๆ  ได้แก่  จงัหวดัเชียงใหม ่ และจงัหวดัสงขลา จนถึงกบัมีการ 

                                                  
6 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 56 
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ทดลองการออกหนังสือพิมพ์ในจังหวัดดังกล่าวในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง               
พ.ศ. 2475 แต่ความพยายามดงักล่าวไม่ค่อยประสบความส าเร็จ เพราะขาดการสนบัสนุนจาก
ผู้อา่นท่ียงัไม่สู้ มีก าลงัการซือ้หนงัสือพิมพ์ ทัง้ยงัขาดการสนบัสนนุทางด้านการเงินจากร้านค้าท่ีจะ
ลงโฆษณาแจ้งความในหน้าหนงัสือพิมพ์อีกด้วย 

         หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินไม่มีโอกาสเกิดขึน้อีกเ ม่ือครัง้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง              
พ.ศ. 2475 บรรยากาศของเสรีภาพทางด้านข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นไม่เปิดกว้าง 
ประกอบกบัการเกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ในช่วงตอ่มาเป็นผลให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนกระดาษ 
ท าให้กิจการพิมพ์ต้องชะงกัจนไม่มีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินออกมารับใช้ชมุชนในช่วงตลอดเวลาเกือบ 
15 ปี คือจาก พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2490  

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินได้เร่ิมเกิดขึน้ใหม่ มีหนงัสือพิมพ์ได้เร่ิม
เกิดขึน้ใหม ่มีหนงัสือพิมพ์ชาวเหนือ ของนาย เยือ้น โอชเจริญ ออกในจงัหวดัเชียงใหม ่รายสปัดาห์ 
ในปี พ.ศ. 2490 และในปีตอ่มา ปี พ.ศ. 2491 ก็มีหนงัสือพิมพ์สารสยามออกในจงัหวดัเชียงใหม่
เช่นกัน ในระยะแรกนีย้ังไม่มีหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจังหวัดอ่ืนๆ นอกจากหนังสือพิมพ์จังหวัด
เชียงใหม่ 

          ในปี พ.ศ. 2493 การออกหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินได้ขยายตวัออกในจงัหวัดล าปาง คือมี
หนงัสือพิมพ์ไทยลานนา ราย 5 วนั ออกมา และหนงัสือพิมพ์ฉบบันีก็้จดัว่าเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ี
เก่าแก่ท่ีสดุในประเทศไทย เพราะยงัออกอยู่จนถึงปี พ.ศ. 2529 รวมระยะเวลาถึง 36 ปี ในขณะท่ี
หนงัสือพิมพ์ท่ีออกก่อนในจงัหวดัเชียงใหม่ได้ล้มเลิกไป หลงัจากหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินได้เร่ิมออกใน
จงัหวดัล าปางแล้ว จงึท าให้เกิดหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินหลายฉบบัออกในตา่งจงัหวดัตา่งๆ เพิ่มขึน้นบั
จากนัน้เป็นต้นมา  

1.3) ความเป็นมาของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในตา่งประเทศ 

            ในแต่ละประเทศมีการแบ่งประเภทหนังสือพิมพ์แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะประเทศ
ขนาดใหญ่ท่ีแบ่งการปกครองเป็นระดับต่างๆ ท่ีค่อนข้างซับซ้อน จึงให้มีการจัดหมวดหมู่
หนงัสือพิมพ์ออกเป็นหลายประเภทท่ีมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะประเทศ 

1.3.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  วารสาร AJR (American Journal Review) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกานัน้แบ่งหนงัสือพิมพ์ในประเทศหลายประเภท หนึ่งในเกณฑ์ดงักล่าว 
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คือ การแบ่งตามพืน้ท่ีหรืออาณาเขตท่ีหนังสือพิมพ์ก าหนดขอบเขต ในการรับใช้
ประชาชน โดยแบง่ออกเป็น ดงันี ้

1) หนังสือพิมพ์ระดบัชาติ (Nation) มีวางจ าหน่ายอยู่ทั่วประเทศ เช่น 
หนงัสือพิมพ์ USA Today หนงัสือพิมพ์  The Wall Street Journal โดยหนงัสือพิมพ์
ประเภทนีมี้ไม่มากนกั เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศขนาดใหญ่และมีประชากร
จ านวนมาก 

2) หนงัสือพิมพ์ประจ ารัฐ ( state)  เป็นหนงัสือพิมพ์ประจ ารัฐนัน้ๆ โดยวาง
บริบทการท างานทัง้พืน้ท่ีข่าว และพืน้ท่ีทางธุรกิจ มกัมีช่ือหวัหนงัสือพิมพ์ช่ือเดียวกับรัฐ
นัน้ๆ เช่น Washington Post, New York Daily, The New York Post เป็นต้น  ทัง้นี ้
หนงัสือพิมพ์บางฉบบัเหล่านีก็้ถือว่าเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีช่ือเสียงมาก เน่ืองจากอยู่ในรัฐท่ี
เป็นศนูย์กลางทางการเมือง เศรษฐกิจของประเทศ  ท าให้เนือ้หาข่าวมีลกัษณะครอบคลมุ
ทัง้นโยบายรัฐบาล  การเมือง  และเศรษฐกิจระดบัชาติ 

3) หนงัสือพิมพ์ระดบัมณฑล (Country) โดยแตล่ะ Country จะประกอบไป
ด้วยเมืองหรือ City ต่างๆ หลายเมือง แต่ละ Country จะมีประชากรแตกต่างกนัออกไป  
ซึ่ง Country ท่ีมีความส าคญัหรือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจก็มกัจะเป็นศูนย์รวมของ
สื่อมวลชนประเภทตา่งๆ รวมทัง้หนงัสือพิมพ์ด้วยเช่นกนั และมกัเป็นท่ีรู้จกัดีของประชาชน 
เช่น San Francisco  Chronicle, LA Times, Sacramento Bee, Contra Costa Times 
และหนงัสือพิมพ์ East Parker Country Community ในรัฐ Texas เป็นต้น 

4) หนงัสือพิมพ์ระดบัเมือง ( City) แตล่ะเมืองจะมีความส าคญัแตกตา่งกนั 
ซึ่งเมืองเหล่านีจ้ะมีสื่อมวลชน และหนงัสือพิมพ์ของเมืองด้วยเช่นกัน เช่น หนังสือพิมพ์ 
Village News ในเมือง La Jolla หนงัสือพิมพ์ Triangle News, Beach and Beacon 
News ในเมือง Golden Triangle 

5) หนังสือพิมพ์ระดบัชุมชน (Community) หนังสือพิมพ์ระดบัชุมชนนี ้           
แบง่ได้เป็น 2 สว่น คือ 
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(1) หนังสือพิมพ์ชุมชนส าหรับชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเล็กๆ ซึ่งเป็นท่ีรวมของ
ประชากร     จ านวนหนึ่ง ประชากรมีความสมัพนัธ์กนั หนงัสือพิมพ์ชุมชนนี ้
แจกฟรี ไมไ่ด้  จ าหน่ายแตอ่ยา่งใด 

(2) หนงัสือพิมพ์ชมุชนของกลุม่คนท่ีมีชาตพินัธุ์ ภาษาเดียวกนั ซึง่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีกลุม่คนหลายชาติพนัธุ์อาศยัอยู่ในท่ีเดียวกนั หรือกระจายกนั
ทัว่ประเทศ เช่น ชมุชนชาวไทย ท่ีมีมากใน California หรือชมุชนชาวละติน 
ชุมชนชาวจีน ชุมชนชาวญ่ีปุ่ น เป็นต้น ซึ่งชุมชนเหล่านีม้กัจะมีหนงัสือพิมพ์
หรือสื่อเป็นของตนเอง จ าหน่ายหรือแจกทัง้ในละแวกท่ีมีกลุ่มคนชาติพนัธุ์
เดียวกบัตนเอง หรืออาจกระจายไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ตามการกระจายตวัของกลุม่
ชาตพินัธุ์นัน้ 

           กรณีชุมชนคนไทยนัน้ ในประเทศสหรัฐอเมริกามีชาวไทยอาศยัอยู่ในสหรัฐอเมริกาไม่ต ่า
กว่า 2 แสนคน และกระจายไปตามรัฐมากน้อยแตกต่างกันไป ทัง้นีห้นงัสือพิมพ์ภาษาไทยใน
สหรัฐอเมริกา จึงมีอยู่ค่อนข้างมาก ข้อมลูจากผู้สื่อข่าวหนงัสือพิมพ์สยามโครนิเคิลท่ีมีส านกังาน
อยู่ท่ีแคลิฟอร์เนีย บอกว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกามีหนงัสือพิมพ์ภาษาไทยไม่ต ่ากว่า 18 ฉบบั        
ทัง้รายสปัดาห์ รายเดือน และรายสะดวก เช่น Siam Chronicle, Thai Town, ข่าสด USA เป็นต้น 
ซึง่หนงัสือพิมพ์ประเภทนี ้อาจจดัอยูใ่นหนงัสือพิมพ์เฉพาะกลุม่ ท่ีมีผู้ รับสารเป็นกลุม่เฉพาะ คือคน
ไทยและคนท่ีใช้ภาษาไทยท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกา และเมืองท่ีเป็นศูนย์กลางของหนังสือพิมพ์
ภาษาไทยก็อยู่ในแคลิฟอร์เนียมากกว่าเมืองอ่ืนๆ     ส่วนเนือ้หาของหนงัสือพิมพ์สยามโครนิเคิล 
จะน าเสนอเนือ้หาข่าวหลกั คือ ข่าวท่ีเก่ียวข้องกบัคนไทยในสหรัฐอเมริกา รวมถึงข่าวท่ีเกิดขึน้ใน
ประเทศไทย  เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ข่าวต่างประเทศท่ีน่าสนใจ รวมถึงสารคดีท่ีเก่ียวกบั
เมืองไทย และวิถีชีวิตของคนไทยในสหรัฐอเมริกาเป็นต้น 

                 6.) หนงัสือพิมพ์สถาบนัการศกึษา (Campus Newspaper) เป็นหนงัสือพิมพ์ของ
สถาบนัการศกึษาต่างๆ ท่ีมีสถาบนัท่ีต้องประชาสมัพนัธ์ข่าวสารของตนเอง และสถาบนัการเรียน
การสอนด้านสื่อหนงัสือพิมพ์ เช่นเดียวกบัสถาบนัการศกึษาหลายแห่งในประเทศไทย AJR พบว่า
มีอยูจ่ านวน 321 ฉบบั 
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               7.) หนงัสือพิมพ์เฉพาะกลุม่ (Special Newspaper) เป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีเนือ้หาแตกตา่ง
จากหนงัสือพิมพ์ทัว่ไป เช่น หนงัสือพิมพ์ของกลุม่ศาสนาคริสต์ หนงัสือพิมพ์ของกลุม่ผลประโยชน์
ตา่งๆ ในสงัคมเป็นต้น ข้อมลู AJR พบวา่หนงัสือพิมพ์ประเภทนีมี้อยูจ่ านวน 72 ฉบบั 

              8.) หนงัสือพิมพ์ทางเลือก (Alternative Newspaper) เป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีเนือ้หาท่ี
แตกต่างจากหนงัสือพิมพ์ทัว่ไป ซึ่งเนือ้หาอาจไม่ได้เป็นเนือ้หาท่ีสื่อมวลชนกระหลกัน าเสนอ อาจ
กลา่วได้วา่ โดยพบวา่มีอยูจ่ านวน 111 ฉบบัทัว่ประเทศ 

   ทัง้นีห้นังสือพิมพ์ท้องถ่ินในต่างประเทศ เป็นการมองเฉพาะพืน้ท่ีการให้บริการของ
หนงัสือพิมพ์เป็นหลกั ในสหรัฐอเมริกา เรียกหนงัสือพิมพ์เช่นนีว้่า หนงัสือพิมพ์ภาคประชาชน หรือ 
Civic Journalism ท่ีเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีประวตัิความเป็นมาราว 100 ปีมานีเ้อง 

           

         1.3.2)  ประเทศญ่ีปุ่ น 

    ในขณะท่ี ประเทศญ่ีปุ่ นซึง่เป็นประเทศท่ีมีความส าคญัในภมูิภาคเอเชีย โดยเฉพาะทาง
เศรษฐกิจ อีกทัง้ยังเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาด้านสื่อหนังสือพิมพ์อย่างมากไม่แพ้ประเทศฝ่ัง
ตะวนัตก มีการแบง่หนงัสือพิมพ์ตามเขตการปกครองเช่นกนั เน่ืองมาจาก ญ่ีปุ่ นประกอบด้วยเกาะ
ใหญ่ คือ เกาะฮอกไกโด ฮอนช ูชิโกกแุละคิวช ูมีประชากรประมาณ 126 ล้านคน เป็นประเทศท่ีมี
ประชากรรู้หนงัสือมากที่สดุในเอเชีย คือ 99% และมีมาตรฐานการด ารงชีพสงู 

    ดงันัน้การพฒันาการหนงัสือพิมพ์ หรือ Shin Bun ของญ่ีปุ่ น จึงมีการพฒันามาอย่าง
ต่อเน่ือง จนปัจจบุนัญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมียอดจ าหน่ายต่อเล่มของหนงัสือพิมพ์มากท่ีสดุในโลก     
มีหนงัสือพิมพ์รายวนัออกจ าหน่ายรวมกนัประมาณ 60 ล้านฉบบั ซึ่งวิภา อตุมฉันท์7 กล่าวว่า 
หนงัสือพิมพ์รายวนัในประเทศญ่ีปุ่ นมีมากถึง 121 ฉบบั โดยมีหนงัสือพิมพ์ยกัษ์ใหญ่หลายฉบบั 
การแบ่งประเภทของหนังสือพิมพ์ในประเทศญ่ีปุ่ น สามารถแบ่งได้ตามเขตการปกครองของ
ประเทศดงันี ้ 

 

                                                  
7
 วิภา อตุมฉนัท์, สื่อมวลชนในประเทศญ่ีปุ่ น, (กรุงเทพมหานคร: ที.พี.พริน้. 2541). หน้า 52 
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                  1. หนงัสือพิมพ์ระดบัชาติ เป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีมีความส าคญัในการก าหนดความสนใจ
ของประชาชน วางพืน้ท่ีข่าวและการจ าหน่ายครอบคลมุทัว่ทัง้ประเทศ โดยมีฐานการผลิตท่ีส าคญั
อยู่ท่ีกรุงโตเกียว เมืองหลวงของญ่ีปุ่ นนัน่เอง หนงัสือพิมพ์ท่ีมีความส าคญัมาก เช่น หนงัสือพิมพ์ 
Yomiuri หนงัสือพิมพ์ Asahi เฉพาะ Asahi มียอดจ าหน่ายหลกัล้านฉบบั หนงัสือพิมพ์ Mainichi 
หนงัสือพิมพ์ Nihon Keizai เป็นต้น 

2.  หนงัสือพิมพ์ระดบัจงัหวดั (Ken) ประเทศญ่ีปุ่ นแบง่การปกครองคล้ายประเทศ
ไทย คือ แบง่การปกครองออกเป็นจงัหวดั หรือ Ken มีจ านวน 47 จงัหวดั โดยแตล่ะจงัหวดัมีไม่
ต ่ากวา่จงัหวดัละ 1 ฉบบั ซึง่มีจ าหน่ายรวมกนัไมต่ ่ากว่าหลกัแสนฉบบั เป็นหนงัสือพิมพ์ฉบบัแรก
ท่ีคนในจงัหวดัจะหยิบขึน้มาอ่าน เน่ืองจากมีเนือ้หาข่าวท่ีมีความใกล้ตวักบัผู้อ่านมากท่ีสดุ ซึง่
หนงัสือพิมพ์ระดบัชาติไม่สามารถเข้าถึงเนือ้หาท่ีน าเสนอความสนใจของประชาชนในจงัหวดัได้  
ปัจจบุนัหนงัสือพิมพ์ระดบัชาติ ได้ใช้ช่องว่างด้านเนือ้หาข่าวดังกลา่ว เปิดหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินใน
จงัหวดัต่างๆ หลายฉบบั ซึง่จากการส ารวจพบว่า ในญ่ีปุ่ นมีหนงัสือพิมพ์ระดบัจงัหวดัประมาณ 
129 ฉบบั 

                 3.  หนงัสือพิมพ์ท่ีครอบคลมุหลายจงัหวดั ในประเทศญ่ีปุ่ นมีเกาะส าคญั จ านวน 4 
เกาะ ซึง่ในพืน้ท่ีเหลา่นัน้ ก็มกัจะมีหนงัสือพิมพ์ประจ าแตล่ะภาคหรือ Regional เช่น หนงัสือพิมพ์ 
ชนูิชิ เป็นหนงัสือพิมพ์ประจ าภาคกลางรอบเมืองนาโงยา หนงัสือพิมพ์ฮอกไกโด บนเกาะฮอกไกโด 
ทางภาคเหนือของประเทศ หนงัสือพิมพ์นิชินิฮอน และบนเกาะ กิวชิวทางภาคใต้ของประเทศ 

       การแบ่งประเภทเพื่อการกระจายหนังสือพิมพ์ในประเทศญ่ีปุ่ นข้างต้นจึงท าให้เห็นถึงความ
จ าเป็นและความส าคญัของหนงัสือพิมพ์ในท้องถ่ิน รวมทัง้ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน
ตลอดม 

         นอกจากนี ้ ขอยกตวัอย่างสภาพหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในแถบภูมิภาคเอเชียเช่นกัน แต่เป็น
ประเทศท่ีปกครองด้วยระบบสาธารณรัฐ และมีความหลากหลายทางเชือ้ชาติ  ภาษา และ
วฒันธรรม คือ 
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1.3.3) ประเทศอินโดนีเซีย8  

                       
         ประเทศอินโดนีเซีย  เป็นประเทศท่ีมีดินแดนกว้างใหญ่ และประกอบไปด้วยหมู่เกาะน้อย
ใหญ่ถึง 17,000 เกาะ และมีเกาะใหญ่ถึง 5 เกาะ สมุาตรา ชวา กาลิมนัตนั สลุาเวสี และอิเรียน  
จายา และมีภาษาถ่ิน (direct language) มากถึง 701 ภาษา แบง่เป็น ท่ีสมุาตรา 52, กาลิมนัตนั 
81, สลุาเวสี 116, ชวาและบาหลี 17, ภาษาจีนตา่งๆ เช่น ฮกเกียน แมนดาริน ฯลฯ, นซูา ตงักาลา 
60, มาลกู ุ128, และอิเรียน จายา 247 9 มีประชากร 230 ล้านคน ตวัเลขหนงัสือพิมพ์รายวนัท่ีขาย
ทัว่ประเทศ (วนัละ) 5 ล้านฉบบั หนงัสือพิมพ์รายวนัท่ีพิมพ์ในกรุงจาการ์ตาและมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั
กนัทัว่อินโดนีเซียมีหลายสิบฉบบั แต่ท่ีสง่กระจายไปทกุหวัระแหงมี ดงันี ้Kompas, Republika, 
Suana pembaruan, Sinar harapan, Media Indonesia, Koran tempo, Seputar Indonesia. 
ซึง่คนอินโดนีเซียมองวา่ ยงัน้อยมากเมื่อเทียบกบัจ านวนประชากร   
 
         แม้วา่ประเทศอินโดนีเซียจะมีความหลากหลายทางภาษาและวฒันธรรมด้วยดินแดนท่ีกว้าง
ใหญ่ แต่ไม่ได้ท าให้ประชาชนของอินโดนีเซีย ตกอยู่ภายใต้การครอบง าทางการตลาดหรือทาง
ความคิดของสื่อกระแสหลัก (ท่ีผลิตและกระจายไปทั่วประเทศจากเมืองหลวงจาการ์ตา)         
เพียงอย่างเดียว แตห่ากมีการสร้างสมดลุย์ของบรรยากาศความคิดระหว่างสื่อกระแสหลกัและสื่อ
ท้องถ่ิน เน่ืองจากในแตล่ะพืน้ท่ีแตล่ะจงัหวดัในอินโดนีเซียนัน้มีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน (ขนาดใหญ่) 
และมีอายยุืนยาวนาน ตัง้แต่ 50-100 ปี หลายฉบบั หนึ่งหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีเก่าแก่ท่ีสดุคือ 
Kedaulatan Rakyat (การ์ดอราตนั รัคยคั)  ในสมุาตราเหนือ ท่ีจงัหวดัเมดานมี  Waspada           
มี หนงัสือพิมพ์ 2 ฉบบั มีนกัข่าวและบรรณาธิการ 50 คน มีส านกัพิมพ์สาขาในจงัหวดัอาเจะห์อีก
หนึ่งสาขา และมีเกาะสมุาตรามีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินติดอนัดบัหนงัสือพิมพ์ขายดีจากการส ารวจ
ของเอเยนซีในเมืองหลวงถึง 3 ฉบบั   แม้แตช่วาตะวนัออก ท่ีสรุาบายา ก็มี Jawa Post ซึง่แทบจะ
ไม่เรียกว่าเป็นหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินแล้ว เพราะเป็นเครือข่ายหนงัสือพิมพ์ท่ีใหญ่อนัดบัสองรองจาก

                                                  
8
 กอแก้ว   วงศ์พรรณ. การลงทุนในงานข่าวของหนังสือพมิพ์ท้องถิ่นในอนิโดนีเซีย [ออนไลน์], 22 

มิถนุายน 2552. แหลง่ท่ีมา: http://blogazine.prachatai.com/ user/korkaew/post/1864  
9  Cultural Diversity in Southeast Asia, Kamanto Sunarto, Russell Hiang-Khng Hen, Achmad Fedyani 

Saifuddin,  Multicultural Education in Indonesia and Southeast Asia: Stepping into the Unfamiliar, 
by Jame J. Fox, Jumal Antropologi Indonesia, 2004, page 5. 

 

http://blogazine.prachatai.com/%20user/korkaew/post/1864
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หนงัสือพิมพ์กระแสหลกัอย่าง Kompas เพราะมีหนงัสือพิมพ์ลกูในแตล่ะจงัหวดัมากกว่า 100 หวั 
สว่น ในบาหลี มี Bali Post มีอายยุืนยาวเกือบ 100 ปี นอกจากบาหลี โพสต์แล้วยงัมีหนงัสือพิมพ์
ในเครือ รวมทัง้นิตยสารอีกร่วม 3 ฉบบั และสถานีโทรทศัน์อีกหนึง่สถานี นอกจากบาหลี โพสต์แล้ว 
ในเกาะบาหลียงัมีหนงัสือพิมพ์อีกหลายฉบบัแต่อาณาจกัรไม่ยิ่งใหญ่เท่า บาหลี โพสต์  เพราะ
บาหลี โพสต์มีนกัขา่วทัง้หนงัสือพิมพ์และโทรทศัน์รวมกนัเกือบ 200 คน และท่ีชาวตะวนัตก ท่ีเมือง
บนัดงุก็มี Pikiran Rakyat ซึง่เก่าแก่ถึง 60 ปีมีหนงัสือพิมพ์ในเครือ 3 ฉบบั มีนกัขา่วร่วม 100 ชีวิต      
         แต่การด าเนินงานสว่นใหญ่ ในการน าเสนอข่าวยงัถกูแทรกแซง สองระดบั ทัง้จากการเมือง
ท้องถ่ินและรัฐบาลกลาง   ท าให้เกิดข้อจ ากัดบางส่วน รวมถึง อิสรภาพท่ีแท้จริงในการน าเสนอ
ข่าวสาร  แม้จะเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินประจ าเมืองท่ีมีผู้ อ่านอยู่ทุกพืน้ท่ีก็ตาม  สภาพการ
ด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในประเทศอินโดนีเซีย ท ามอง เห็นถึงการปรับตัวของ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีกระจายอยู่ทั่วทุกเกาะของประเทศอินโดนีเซีย ว่า ต้องต่อสู้ กับการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมจากกระแสโลกาภิวัตน์  อุดมการณ์ทางวิชาชีพ  และการแทรกแซงทาง
การเมือง อย่างไรก็ตาม สื่อท้องถ่ินในประเทศอินโดนีเซีย กลบัไม่ได้ไร้พลงั หากแตเ่ป็นกลุ่มท่ีช่วย
สร้างสมดลุให้กับสงัคมท่ีหลากหลายในประเทศ และยอดจ าหน่ายในแต่ละวนัของหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินในจงัหวดันัน้ๆ วนัละ 1 แสนเลม่เป็นอย่างต ่าอีกด้วย ท าให้เห็นถึงบทบาทของหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินท่ีมีตอ่ผู้คนในประเทศอินโดนีเซียได้เป็นอยา่งดี 
 

2. ความส าคัญ และบทบาทหน้าที่ของหนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 
 
        2.1) ความส าคญัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

 
             ฉอ้าน   วฑุฒิกรรมรักษา10 นกัวิชาการด้านหนงัสือพิมพ์ อ้างถึง เจมส์ บี. รามิเรช ได้กลา่ว
ไว้เก่ียวกับความส าคญัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินว่า “จากท่ีวิลเบอร์   ชแรมม์ ได้เคย กล่าวไว้ ถ้า
สังคมใดปราศจากการสื่อสารแล้วสังคมนัน้ก็ไม่อาจด ารงอยู่ได้ หนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นเคร่ืองมือ
สื่อสารชนิดหนึ่งท่ีมีสว่นท าให้สงัคมด ารงอยู่ได้    ขณะเดียวกนัก็มีสว่นท าให้สงัคมเปลี่ยนแปลงไป
ด้วย   เปรียบเสมือนเป็นตวัน าในการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ซึง่สามารถท่ีจะสร้าง 

                                                  
10

 ฉอ้าน  วฒุิกรรมรักษา , “การผลติหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน,” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาการผลติหนงัสือพิมพ์ 

หน่วยท่ี 12-15. มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2530 หนา้ 32 



 
 
22 

 

สาธารณะมติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม เพื่อสร้างสังคมใหม่ในรูปแบบท่ีต้องการ 
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงนบัว่ามีความส าคญัในการเปลี่ยนแปลงสงัคมในท้องถ่ินและสงัคมชนบท
เช่นเดียวกัน” หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงถือเป็นกลไกส าคญัอย่างหนึ่งของสงัคม ท่ีมาสารถอ านวย
ประโยชน์ให้แก่สงัคมได้อย่างมหาศาล ซึง่ขึน้อยู่กบัผู้ ท่ีใช้กลไกดงักล่าวนีว้่าจะใช้เพื่อประโยชน์แก่
สงัคมท้องถ่ินอยา่งไร และมากน้อยเพียงใดตอ่ไป 

  
                     2.2)  บทบาทหน้าท่ีของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 
                    
                     ทองใบ    ทองเปาว์11   นกัหนงัสือพิมพ์ ได้กลา่ววา่ หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะมีบทบาท
มากน้อยเพียงใดนัน้ ขึน้อยู่กบัความศรัทธาและความไว้เนือ้เช่ือใจของคนในท้องถ่ินนัน้จะให้การ
ยอมรับ   ปัจจยัเบือ้งต้น  จะต้องท าความเข้าใจกบัคนในท้องถ่ินนัน้เสียก่อน  ตลอดจนความรู้สึก
นึกคิด  ปัญหาตา่งๆ  หนงัสือพิมพ์จะมีวีธีการอย่างไรท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้องกบัสิ่งเหลา่นัน้ เช่น  การ
ใช้อ านาจเถ่ือนในการฆ่าท าลายล้างของผู้ มีอิทธิพลในท้องถ่ิน  หรือแม้แต่การทจุริตคอรัปชัน่ของ
ข้าราชการ    การบริหารราชการแผ่นดินในระดบัท้องถ่ินท่ีล้มเหลว  เศรษฐกิจท้องถ่ินก าลงัจะ
ล้มละลาย   
                จากตวัอยา่งดงักลา่ว  หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะเป็นสื่อกลาง รวมถึงมีบทบาทในการตอ่สู้
อยา่งไร และจะมียทุธวิธีอยา่งไรท่ีสามารถธ ารงไว้ซึง่ความถกูต้องแก่สงัคม  โดยนกัหนงัสือพิมพ์อยู่
ได้อย่างปลอดภัยและมีประชาชนให้ความร่วมมือ    ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินยอมรับว่า 
หนังสือพิมพ์นัน้แตกต่างจากสถาบันอ่ืนตรงท่ีเป็นสถาบันเอกชนท่ีมีสถานะประหนึ่งสถาบัน
สาธารณะ (Quasi public institution) ซึ่งจะต้องมีหน้าท่ีในการให้ข่าวสารท่ีถกูต้อง และโดย
สว่นตวัของนกัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ควรเป็น บคุคลสภุาพ และให้ความเป็นธรรมแก่บคุคลท่ีตกเป็น
ข่าวหรือถกูวิพากษ์วิจารณ์    
 
            

                                                  
11

 ทองใบ  ทองเปาว์, “รายงานการคกุคามประทษุร้ายฆาตกรรมผู้สื่อข่าวนกัหนงัสือพิมพ์,” ใน รายงานการ
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 พีระ    จิรโสภณ12 ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ในแง่ของ
กระบวนการสื่อสาร ดงันี ้

1.) เป็นผู้ควบคมุข่าวสาร ( Gate Keeper) คือ ท าหน้าท่ี คดัเลือก เลือกสรร ปรุง
แต่ง ตัดทอน ตีความ ขยายความ เน้นความส าคัญของข่าวสารและ
เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ก่อนถ่ายทอดไปยงัผู้อา่น 

2.) เป็นเครือข่ายของข่าวสาร ( Communication Network) ท าหน้าท่ีรับหรือ 
แสวงหาข่าวสารจากแหลง่ตา่งๆ แล้วถ่ายทอดไปยงัผู้ รับสารคนอ่ืนๆ 

3.) ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าความคิดเห็นในชมุชน ( Opinion Leader)   เป็นคนคอย
ชีแ้นะ และชีน้ า  ความคิดเห็นประเด็นตา่งๆ เป็นแหลง่ความคิดเห็นและการ
ชดัจงูในชมุชน 

4.) ท าหน้าท่ีเป็น Change Agent คือ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
       เป็นผู้น า แนวความคิด หรือวิธีปฏิบตัิใหม่ๆ  มาแนะน าชมุชนให้เกิดความรู้ 
     ความสนใจ  การยอมรับ  และการปฏิบตัิตาม 
5.) เผยแพร่เร่ืองราวเก่ียวกบับคุคลผู้ รับผิดชอบหรือมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ 

ของชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้รับรู้และมีส่วนในการสนบัสนุนและ
ให้ก าลังใจสร้างความสนใจต่อการเมือง  การปกครองท้องถ่ิน และการ
เลือกตัง้ 

6.) กระตุ้นให้เกิดการส านกึในปัญหาท้องถ่ินและโครงการตา่งๆ 
7.) ให้การศกึษา ให้ความบนัเทิง และแจ้งขา่วสาร 
8.) เป็นหน่วยพลงัของชมุชน สร้างความสามคัคีและความเป็นปึกแผ่น 

 
        ในขณะท่ี พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช 13 ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีเพื่อรับใช้สังคมท้องถ่ินของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ไว้ ดงันี ้
 

1.) ส่งเสริมและรักษาจริยธรรม เพื่อสร้างแบบอย่างของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน       
ให้ได้รับการเคารพ ยอมรับ และคาราวะจากสงัคมท้องถ่ินนัน้ๆ 

                                                  
12

 พีระ  จิรโสภณ.,หน้า 39 

13
 พิศิษฐ์   ชวาลาธวชั, แนวคิดเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ,หนา้ 13 
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2.) เสนอเร่ืองราวหรือปัญหาท้องถ่ินเป็นหลกั  ก าหนดแนวทางชดัเจนร่วมกนัถึง
บทบาทหน้าท่ีโดยตรงของนกัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  ให้พิจารณาถึงการรับใช้สงัคมท้องถ่ิน
โดยตรงทุกๆ ด้านๆ ทุกๆระดบัวิชาชีพ บนพืน้ฐานของความส าคญัท่ีเท่าเทียมกนั ไม่ว่า
ปัญหานัน้ๆ จะอยูใ่นเมืองหรือป่า 

3.) การน าสงัคมท้องถ่ิน เป็นผู้น าทางความคิดและคอยเตือนสติหรือเหน่ียวรัง้คน
ในท้องถ่ินให้เห็นถึงภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ได้ ซึง่อาจน าไปสูค่วามเสียหายแก่สงัคมนัน้
ได้ เช่น เร่ือง การพนนั หรือ ยาเสพตดิ 

4.) หาบรรทัดฐานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจ  หลายปัญหาอาจเกิดจาก
เจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองหรือกลุ่มผู้ มีอิทธิพลใดก่อให้เกิดความไม่สงบหรือการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  ให้พิจารณาเร่ืองเหล่านีอ้ย่างรอบคอบ เท่ียงธรรม เสนอแนวทาง 
เร่ืองราว ปัญหาอยา่งชดัเจน เพื่อให้สาธารณชนท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ 

5.) ค านึงถึงความบริสทุธ์ิ ความดีงาม และความห่วงใย ความรักในท้องถ่ินท่ีอยู่
และปรารถนาให้ถ่ินท่ีอยู่เป็นท่ีท ามาหากินท่ีสนองตอบความอยู่ดีกินดี เป็นเร่ืองท่ีคนใน
ท้องถ่ินนัน้ๆ มีอยูใ่นจิตใจ 

6.) ศึกษาแก่นของปัญหาท้องถ่ินนัน้ๆ  เพื่อก าหนดแนวทางในการน าเสนอ
เร่ืองราว เหตกุารณ์ ปัญหาตา่งๆ ขอให้ก าจดัเฉพาะท้องถ่ินนัน้ๆ เท่านัน้ เว้นแตเ่ป็นเร่ือง
คาบเก่ียวท่ีมีผลกระทบโดยตรงเท่านัน้ (คือไม่พดูเร่ืองไกลตวัท่ีไม่ได้ประโยชน์แก่คนใน
ท้องถ่ิน) จึงควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีอย่างแท้จริง เพื่อศกึษาปัญหาท่ีแท้จริงของคนใน
ท้องถ่ิน และหาช่องทางในการเสนอแนะ บางครัง้อาจต้องตดัสินใจเตือนภัยให้สงัคม
ท้อง ถ่ินได้ รู้ล่วงหน้าถึ งภัย ท่ีอาจจะเกิดขึ น้ ไ ด้  ซึ่ ง เ ป็นภัยจากท่ี อ่ืน ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อท้องถ่ินนัน้ๆ เช่น การก่ออาชญากรรม แม้กระทัง่การหลัง่ไหลของ
วฒันธรรมตะวนัตก ท่ีอาจพงัทลายวฒันธรรมหรือค่านิยมท้องถ่ิน  ปัญหาการซือ้สิทธ์ิ
ขายเสียงของการเลือกตัง้ทกุระดบั และปัญหาการมีสว่นร่วมของประชาชน  

                          2.3)   เนือ้หาของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

         โดยทัว่ไปเนือ้หาของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะเป็นเช่นเดียวกบัหนงัสือพิมพ์ส่วนกลาง นัน่คือ 
ประกอบด้วย ข่าว เพื่อรายงานข้อเท็จจริงและเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้  และบทความในการแสดงความ
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คิดเห็นจ่อประเด็นใดประเด็นหนึ่งเป็นการเฉพาะ  นอกจากนี ้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินยงัประกอบด้วย
เนือ้หาตอ่ไปนี ้14 

1. คอลมัน์ส าหรับผู้อ่าน (A Correspondence Column) เพื่อให้สาธารณชนหรือ
ผู้อ่านได้ใช้เป็นท่ีถกเถียงและระบายความคบัข้องใจ หรือเป็นพืน้ท่ีท่ีซึง่มีการหยิบยก
ประเด็นปัญหาส าคญัของท้องถ่ินให้เป็นท่ีถกเถียง แสดงความคิดเห็น เป็นคอลมัน์ท่ี
เปิดส าหรับผู้อา่นทัว่ไป ไมจ่ ากดัเฉพาะกลุม่ใดกลุม่หนึง่ 

2. เร่ืองประจ าและบทความพิเศษ (Regular Feature and Special Articles)           
เป็นการเสนอเร่ืองราวข่าวสารความรู้เร่ืองทั่วไป ตลอดจนความคิดเห็น ตลอดจน
ความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญตอ่เร่ืองใดเร่ืองหนึง่ 

3. บทบรรณาธิการ (Editorial Comment) เป็นการวิจารณ์ การแสดงจุดยืนของ  
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีมีตอ่กิจสาธารณะ 

4. บทวิเคราะห์วิจารณ์ (Criticism) ในเร่ืองตา่งๆ 

5. เร่ืองบนัเทิง (Entertainment)        

         นอกจากนี ้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินยงัเป็นสื่อกลางของการโฆษณา  ทัง้การโฆษณาสินค้า และ
โฆษณาการประกาศกลางแจ้งความของหน่วยราชการในท้องถ่ินอีกด้วย     

                                 2.4)  ความรับผิดชอบของหนงัสือพิมพ์ 

         แนวคดิเร่ืองความรับผิดชอบของหนงัสือพิมพ์เร่ิมปรากฏครัง้แรกเม่ือราวกลางคริสต์ศตวรรษ
ท่ี 20 ซึง่หลกัดงักลา่วจะตัง้อยู่บนพืน้ฐานของเสรีภาพและสิทธิของประชาชนผู้อ่านในการท่ีจะรับรู้
ข้อมลูข่าวสาร หลกัดงักลา่ว พอสรุปได้ ดงันี ้

1.) หนังสือพิมพ์ต้องมีความตระหนักว่าตนมีหน้าท่ีในการน าเสนอข่าวสารต่อ
ประชาชนอยา่งเท่ียงตรงครบถ้วนเท่าท่ีความสามารถจะอ านวยให้ได้ 

                                                  
14   สรัุตน์ นุ่มนนท์, “หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน,” หน้า 28 
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2.) หนังสือพิมพ์ต้องให้โอกาสแก่ผู้อ่านในการท่ีจะรับรู้  เข้าใจ และประเมินค่าของ
ข่าวสารท่ีส าคญัๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารท่ีเก่ียวกบัข้อขดัแย้งท่ีมีผลกระทบ
กระเทือนอยา่งมากตอ่สว่นได้เสียของสงั 

3.) หนงัสือพิมพ์ต้องรับผิดชอบต่อความเท่ียงตรงของการน าเสนอข่าว  ไม่น าเสนอ
ข่าวไปในทางเอือ้ผลประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  ดงันัน้หนงัสือพิมพ์ต้องสร้าง
รากฐานของตนให้มัน่คงเพื่อท่ีว่าหนงัสือพิมพ์จะได้ไม่ตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่ม
ผลประโยชน์ใดๆ 

4.) หนงัสือพิมพ์ต้องเคารพต่อตวับทกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองหมิ่นประมาท
และการตีพิมพ์ภาพท่ีไม่เหมาะสม           

3.)    แนวคดิเร่ืองหนังสือพมิพ์ท้องถิ่นกับบทบาทสาธารณะ 

             บทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน คือ การเป็นเวทีสาธารณะเพื่อกระตุ้นและผลกัดนัให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคนในท้องถ่ินนัน้ๆ ต่อเร่ืองราวและเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ท่ี
สะท้อนให้เห็นถึงสภาวะความเป็นไปได้หรือทางออกของสงัคม  เพื่อคลี่คลายความขดัแย้งทาง
สงัคม ตลอดจน วิพากษ์วิจารณ์เหตกุารณ์ท่ีมีผลกระทบต่อสงัคมท้องถ่ินนัน้ๆ ทัง้นี ย้งัต้องแสดง
บทบาทการเป็นองค์กรสาธารณะท่ีร่วมขบัเคลื่อนทางสงัคมร่วมกบัประชาคมในท้องถ่ิน ด้วยพลงั
มวลชน ตลอดจนองค์กรทางสงัคมท่ีเป็นทัง้ภาครัฐและเอกชนอีกด้วย 

         พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั15  อาจารย์ทางด้านวารสารศาสตร์และสื่อสารมลชน ได้ให้กรอบแนวคิด
เก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินกบับทบาทสาธารณะดงันี ้ 

              บทบาทประการแรก หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความรู้สึกนึกคิดของ
สงัคมท้องถ่ินนัน้ๆ เช่น ต่อการบริการราชการแผ่นดินในระดบัต่างๆ รวมไปถึงนกัการเมืองท้องถ่ิน 
ว่าท านุบ ารุงรักษาความสงบสขุให้แก่ประชาชนด้วยการเอาใจใส่หรือปล่อยปละละเลยให้มีการ
ทจุริตคอรัปชัน่ โจรผู้ ร้ายชุกชุม หรือสนบัสนุน หรือสนบัสนุนให้เกิดอิทธิพลท้องถ่ินรังแกชาวบ้าน 
หรือกระท าผิดกฎหมายบ้านเมือง หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงเปรียบเสมือนสื่อกลางท่ีจะถ่ายทอดหรือ

                                                  
15  พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั.,หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินกบับทบาทสาธารณะ, หน้า 27-29. 
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แสดงออกซึง่ความรู้สกึนึกคิดความต้องการของคนท้องถ่ินโดยเฉพาะในรูปแบบตา่งๆ เพื่อผลกัดนั
ให้มีการแสดงสาธารณะมติของผู้คนในท้องถ่ินนัน้ๆ (Expressing public opinion)   

           บทบาทประการท่ีสอง  แหล่งข่าวสารของสงัคมท้องถ่ินมีตวัจงัหวดัเป็นศนูย์กลางของ
อ านาจและการบริหารในระดับจังหวัดไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีการชีน้ าให้เห็นถึง
สาธารณะมติเป็นระยะโดยขึน้อยู่กับการตื่นตวัของคนในท้องถ่ิน โดยการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร
อย่างรอบด้าน หนังสือพิมพ์จึงควรสนใจข่าวสารในลกัษณะมุมกว้าง โดยผู้สื่อข่าวประจ าตาม
แหล่งอ าเภอ ต าบล หมบู้าน ท าหน้าท่ีเพื่อเผ้าดวู่ามีเหตกุารณ์อะไรเกิดขึน้บ้าง และคนในท้องถ่ิน
นัน้ๆ มีความต้องการอะไรบ้าง เช่น การชลประทาน การสร้างถนนหนทาง การส่งเสริมหรือการขอ
ความช่วยเหลือให้แก่ชาวนา เปิดโปงการกระท าของเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองท่ีชัว่ หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 
ควรน าเหตุการณ์นัน้มารายงานว่าใครบ้างเป็นผู้ ชีน้ า เร่ืองอะไร และน าข้อเท็จจริงจากข่าวมา
ประมวลและชีน้ าให้เห็นถึงสาธารณะมติว่าประชาชนท้องถ่ินนัน้ๆ เขาเรียกร้องอะไรกนัแน่ เพื่อจะ
ได้เป็นเสียงสะท้อนให้ผู้ รับผิดชอบรีบเร่งสนองตอบความต้องการหรือรีบเร่งแก้ปัญหาเหลา่นัน้ตาม
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละคนไม่ว่าเขาเหล่านัน้จะอยู่ในฐานะ ผู้ แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด 
สมาชิกสภาต าบล ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้วา่ราชการจงัหวดั และข้าราชการหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีตัง้อยู่ใน
จงัหวดันัน้ๆ ตลอดจนพอ่ค้า และผู้น าท้องถ่ินตา่งๆ เพื่อน าไปสูก่ารพฒันาท้องถ่ินตอ่ไป 

              บทบาทประการท่ีสาม  หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินมิได้มีหน้าท่ีสร้างข่าว แตห่ากมีหน้าท่ีในการ
รายงานข่าวสารให้ปรากฏต่อสาธารณะชนโดยค านึงถึงประโยชน์ของสงัคมท้องถ่ินเป็นหลกัเพื่อ
ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์สาธารณะมติออกไป โดยหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินไม่มีอภิสิทธ์ิใดๆ ทัง้สิน้ใน
การแสดงสาธารณะมติหรือชีน้ าให้เห็นถึงสาธารณะมติตามอ าเภอใจหรือตามแตใ่ครจะบงการ หา
แต่หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินควรมองปัญหาและน าเสนอปัญหาอย่างรอบด้าน เพื่อการสร้างเหตผุลใน
การสร้างสรรค์สาธารณะมติให้เกิดขึน้แก่สงัคมท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พื่อให้ได้มาซึง่การยอมรับนบัถือของ
คนในท้องถ่ินในอนาคตตอ่ไป ในฐานะท่ีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นผู้น าทางความคิดให้แก่สงัคม    

       ดงันัน้หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงมีบทบาทอย่างสูงในการผลักดันให้คนในท้องถ่ินมีจิตส านึก
ร่วมกนัถึงความส าคญัและเกียรติภมูิของท้องถ่ิน ในการสร้างกระแสแห่งความศรัทธา สร้างความ
ต้องการตลอดจนเข้าถึงจิตใจร่วมกันของสังคมในแต่ละ ท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี จึงถือได้ว่า
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเกิดขึน้จากความต้องการเพื่อสนองตอบผลประโยชน์ของท้องถ่ินนัน้ๆ โดยตรง
อยา่งแท้จริง เพื่อให้เกิดคณุคา่ตอ่คนในท้องถ่ินจนกระทัง่ได้รับ “พลงัแห่งความศรัทธา” ตอ่ไป     
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   4.) หนังสือพมิพ์ท้องถิ่นกับบทบาทส่ือมวลชนตามแนวทฤษฎีบรรทดัฐานของ
ส่ือมวลชน (Normative Theories of Performance) 

          การสื่อสารของสงัคมสมยัใหม่กลายเป็นหัวใจส าคญัของวฒันธรรม หมายถึงการเป็นผู้
สร้างสรรค์วฒันธรรมของสงัคม เพราะคนในสงัคมสมยัใหม่ รับรู้เหตกุารณ์ หรือปรากฏการณ์โดย
อ้อมนัน่คือ ผ่านสื่อมวลชน หรือเรียกว่าเป็นประสบการณ์ผ่านสื่อ (Mediated-Experience) เป็น
วฒันธรรมแบบมีสื่อเป็นตวักลาง อนึ่งหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ถือได้ว่าเป็นสื่อมวลชนท้องถ่ินประเภท
หนึ่ง ท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบกว้างขวาง  ปราศจากขอบเขต โดยต้องน าเสนอ เหตกุารณ์ 
และเร่ืองต่างๆ ท่ีหนังสือพิมพ์เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อคนในท้องถ่ินหรือเร่ืองท่ีจะเป็นภัยต่อ
สงัคมท้องถ่ินและสงัคมทัว่ไปโดยรวม โดยหนงัสือพิมพ์จะต้องรายงานเหตกุารณ์นัน้ๆให้ประชาชน
ทราบทนัที  หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงมีส่วนส าคญัในการเป็นสื่อกลางและเป็นตลาดแห่งความ
คิดเห็น (The Marketplace of Idea) ของคนในท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พราะหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเข้าใจความ
ต้องการคนในท้องถ่ินได้ดีท่ีสดุนัน่เอง 

             ส่วนในทฤษฎีบรรทดัฐานของสื่อมวลชนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
นัน้ เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม  ปกป้องและก ากับดูแลกระบวนการท างานของ
สื่อมวลชนทัว่ไปรวมถึงสื่อมวลชนท้องถ่ิน โดยผ่าน กลไกต่าง ๆ เช่น กฎหมาย จรรยาบรรณและ
ผู้ รับสาร พร้อมเป็นการตรวจสอบการท าหน้าท่ีของสื่อด้วยว่า สื่อมวลชนได้ท าหน้าท่ีอะไรมากกว่า
เพียงการแสวงหาผลก าไรหรือไม่ และสื่อมีบทบาทตอ่สงัคมอยา่งไรบ้าง 

       การศกึษาการท าหน้าท่ีของสื่อมวลชนตามแนวทฤษฎีบรรทดัฐาน จะศกึษาใน 2 ระดบั 
คือ  

1.) ระดบัโครงสร้าง (Structure) เป็นการตรวจสอบบรรทดัฐานในเชิงโครงสร้างของ
สังคม เช่น สื่อมีเสรีภาพจากรัฐหรือไม่  การน าเสนอข่าวสารด าเนินไปโดยมี
หลกัประกนัด้าน สทิธิ เสรีภาพ หรือไม่ เพียงใด 

2.) ระดบัปฏิบตัิงาน (Performance) เป็นการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของสื่อใน
ระดบัองค์กร หรือระดบับคุคลว่า ได้ท างานอย่างมีกฎระเบียบ มีแนวทางด้านวิชาชีพ
และมีจรรยาบรรณเป็นกรอบก าหนดหรือไม่อย่างไร 
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             แนวคิดของทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อมวลชนสามารถจัดได้เป็นหลายกลุ่ม ตามสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงของสงัคม  เศรษฐกิจ  การเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งกรอบแนวคิดส าคญัท่ี
ผู้วิจยัเลือกมาศกึษามี 2 แนวทาง คือ 

.             4.1)  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม (Democratic–Participant Theory) 

              4.2)  ทฤษฎีสื่อมวลชนเพื่อการพฒันา (Development Media Theory) 

 

              4.1)  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม (Democratic–Participant Theory) 

             จดุก าเนิดประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม  มาจากการยอมรับหลกัการบางประการในทฤษฎี
บรรทดัฐานมาปรับแนะเสนอหลกัการใหม่  เพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นจริงในสงัคม แนวคิดส าคญั
ของกลุ่มทฤษฎีนีค้ือ เน้นการสื่อสารในแนวนอน ( Horizontal)  คือระหว่างประชาชนในระดบั
เดียวกนั มากกว่าการสื่อสารในแนวตัง้ (Vertical) โดยเฉพาะจาก บนลงลา่ง และพยายามตอ่ต้าน
การผกูขาดธุรกิจเอกชน และต่อต้านการใช้อ านาจรัฐในลกัษณะการรวมศนูย์อ านาจ พร้อมเสนอ
ทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสดุ คือ ต้องหนักลบัมาให้ความส าคญักับความต้องการ ผลประโยชน์และ
ตอบสนองตอ่ความคาดหวงัทกุด้านของผู้ รับสาร 

            McQuail16 นกัวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ ได้ระบหุน้าท่ีส าคญัของสื่อมวลชนตามทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม ดงันี ้

1.)   พลเมืองทกุคน และชนกลุม่น้อยทกุกลุม่ มีสทิธ์ิเข้าถึงส่ือมวลชน และมีสิทธ์ิท่ีจะใช้
สื่อเพ่ือตอบสนองความต้องการของตวัเอง 

2.)   องค์กรของสื่อและเนือ้หาสื่อจะต้องไม่ถกูควบคมุจากหน่วยงานรัฐสื่อจะต้องมีอยู่
เพื่อประชาชน มิใช่เพื่อตวัองค์กรเอง มิใช่เพื่อนกัวิชาชีพ หรือบรรดาลกูค้า (ภาคธุรกิจ) 
ของสื่อ 
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3.)  กลุม่ องค์กร และชมุชนควรจะเป็นเจ้าของสื่อได้เอง 

4.)  สื่อขนาดเล็กท่ีมีลกัษณะปฏิสมัพนัธ์ ( interactive) และเปิดโอกาสให้ ผู้ รับสารมี
ส่วนร่วมย่อมดีกว่าสื่อขนาดใหญ่ท่ีด าเนินการโดยนักสื่อสารมวลชนมืออาชีพซึ่งเป็น
การสื่อสารแบบทางเดียว 

5.)  การสื่อสารมีความส าคญัเกินกว่าจะปล่อยให้อยู่ในมือของนักวิชาชีพสื่อมวลชน
เท่านัน้  

4.2 ทฤษฎีสื่อมวลชนเพื่อการพฒันา (Development Media Theory) 

             นอกเหนือจากการศกึษาภายใต้ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม ผู้วิจยัได้เลือกทฤษฎี
สื่อมวลชนเพื่อการพฒันา (Development Media Theory) ซึง่เหมาะและสอดคล้องกบัสงัคมไทย
ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ียงัจดัอยูใ่นกลุม่ประเทศโลกท่ี 3 ซึง่ต้องการการพฒันาในทกุด้านเป็นอยา่ง
ยิ่ง   ดงันัน้หากจะน าแนวคิดของทฤษฎีบรรทดัฐานมาใช้ในการปฏิบตัิงานด้านสื่อสารมวลชนจึง
ควรได้รับการดัดแปลงให้เข้ากับเง่ือนไขและสถาการณ์ของสังคม อาทิ การใช้ประโยชน์จาก
สื่อมวลชน เพื่อการพฒันาประชาสงัคม เป็นต้น McQuai17l กล่าวถึงหน้าท่ีส าคญัของสื่อมวลชน
ตามแนวคดิทฤษฎีสื่อมวลชนเพื่อการพฒันาไว้ ดงันี ้

1. สื่อมวลชนต้องยอมรับและเข้าร่วมด าเนินการในงานพฒันาประเทศทีสอดคล้องกบัแผน
นโยบายการพฒันาของสงัคมโดยรวม 

2. เสรีภาพของสื่อมวลชนจะมีได้ภายใต้ขอบเขตท่ีก าหนดไว้ว่า ต้องขึน้อยู่กับล าดับ
ความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ และความต้องการพฒันาในทกุด้านของสงัคม 

3. เนือ้หาของสื่อต้องให้ความส าคญัตอ่ภาษาและวฒันธรรมเป็นอนัดบัแรก 

4. ข่าวและสารสนเทศของสื่อต้องให้ความส าคญักบัประเทศท่ีพฒันาด้วยกัน โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีอยูใ่กล้ชิดกนัทางภมูิศาสตร์ 
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5. ผู้ปฏิบตัิงานด้านสื่อทกุแขนง และทกุระดบัชัน้ต้องปฏิบตัิงานอย่างมีเสรีภาพ  พร้อมกบั
ความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

6. เพ่ือผลประโยชน์ของประเทศ รัฐมีสิทธ์ิเข้าแทรกแซงการท างานของส่ือมวลชนได้ เช่น
การให้ทนุสนบัสนนุ การเซนเซอร์ 

             ในการวิจยัครัง้นี ้   ผู้วิจยัในน าทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและทฤษฎีสื่อมวลชน
เพื่อการพฒันา มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์บทบาทและการด าเนินงานของหนงัสือพิมพ์เอกราช  
วา่สามารถวา่ท าหน้าเป็นสื่อมวลชนท้องถ่ินของจงัหวดัล าปางอยา่งสมบรูณ์ได้หรือไม่ และอย่างไร 

 

5.)   แนวคดิเร่ืองหนังสือพมิพ์ท้องถิ่นเพื่อการพฒันาภาคประชาสังคม 

           อาจกล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาสังคม     
อีกทัง้ยงัเป็นช่องทางการสื่อสารของคนในชมุชนท้องถ่ิน และการแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารระหวา่ง
ชุมชนท้องถ่ินต่อสงัคมรอบข้าง ทัง้นีห้นงัสือพิมพ์ท้องถ่ินยงัมีบทบาทส าคญัในการปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของคนในชุมชนท้องถ่ิน และยงัเป็นแหล่งความรู้ท่ีส าคญัของชุมชนในการยกระดบั
ชุมชนโดยมีรากฐานจากองค์ความรู้ และภูมิปัญญาของชุมชน อีกทัง้เป็นเวทีในการสะท้อนและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชมุชนท้องถ่ินตอ่การเปลี่ยนแปลงของระบบสงัคมในยคุการสื่อสารท่ี
ไร้พรมแดนปัจจบุนั  

             รากฐานทางความคิดเพื่อรองรับการสร้างสังคมท้องถ่ินหรือการสร้างชุมชนท้องถ่ินท่ี
เข้มแข็งนัน้มาจากแนวความคิด “ประชาสงัคม” (Civil society) คือการท่ีประชาชนมีสว่นร่วมบน
พืน้ฐานของเสรีภาพ ความเท่าเทียมกนั โดยหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะท าหน้าท่ีเป็นองค์กรกระจาย
ข่าวและเป็นสื่อกลางในการบอกกลา่วแก่คนท้องถ่ินโดยสร้างชมุชนให้มีลกัษณะเป็นสงัคมข่าวสาร 
(Information Society) ด้วยการเข้าไปมีสว่นร่วมกบัชมุชนท้องถ่ินในฐานะคนท้องถ่ินและในฐานะ
ของสื่อมวลชน โดยมีการน าองค์กรเข้าไปมีส่วนร่วมของการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของ
อ านาจไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปฏิรูปด้วยกฎหมายหรือเหตผุลทางรัฐศาสตร์ และท่ีส าคญัคือการเข้า
ไปมีบทบาทในการจดัความคิดอย่างมีระบบของ “ภมูิปัญญาท้องถ่ินหรือชมุชน” ซึง่หนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินจะเป็นตวัเร่งเพื่อให้เกิด “สงัคมท้องถ่ิน” ท่ีเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆ           
ของประเทศตอ่ไปได้ จะเห็นว่าความคิดประชาสงัคมดงักลา่วมุ่งท่ีจะสร้างความร่วมมือและการมี
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สว่นร่วมโดยไมมี่การแบง่แยกบทบาทหน้าท่ีและอ านาจแบบแยกสว่น  ดงันัน้ไมว่า่จะเป็นองค์กรใด
ก็ตามต้องอยู่ร่วมกัน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายสูงสุดของความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์ ประเวศ วะสี กลา่วว่า สงัคมจ าเป็นต้องมีหน่วยพืน้ฐานทางสงัคม (Basic social unit) 
ชมุชนเป็นโครงสร้างของการอยู่ร่วมกนัท่ีท าให้เกิดความอบอุ่น หากแต่ไม่มีชมุชน บคุคลย่อมไม่มี
อ านาจท่ีจะจัดการให้ การเมือง ระบบราชการ การศึกษา เศรษฐกิจ ข้อมูลข่าวสาร ในการ
สนองตอบประโยชน์แก่ส่วนรวมบรรลผุลได้ แต่ทว่าความเข้มแข็งของชมุชนจะมีศกัยภาพสงูมาก
ในการท่ีจะแก้ปัญหา เศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม วฒันธรรม การเมือง และสขุภาพ พร้อมกนัไปอย่าง
เป็นบรูณาการ18   

            ดงันัน้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในฐานะสื่อมลชนระดบัท้องถ่ินจึงเข้าไปอยู่ในกระบวนการของ
การมีส่วนร่วม ร่วมกับคนในท้องถ่ินเพื่อท าหน้าท่ีในฐานะ “สื่อกลาง” ให้เกิดการไหลเทในเชิง
ข่าวสารและความคดิท่ีเป็นสาระก่อให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยผลกัดนัให้เกิดการมีสว่น
ร่วม เพื่อช่วยกนัแก้ไขปัญหาในระดบัต่างๆ เพื่อเช่ือมความคิดจากผู้ มีอ านาจทกุระดบัขององค์กร
การปกครองท้องถ่ิน และภาคประชาชนท้องถ่ิน อนัน าไปสูค่วามเข้าใจและความรักความห่วงใยใน
ความเป็นคนในท้องถ่ินนัน้ๆ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดการเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่สนบัสนนุ
ซึ่งกันและกัน ทัง้นีส้งัคมท้องถ่ินท่ีเคยอ่อนแอก็ย่อมกลายเป็นสงัคมท่ีเข้มแข็งขึน้ หนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินท่ีเป็นหน่วยหนึ่งของชมุชนท้องถ่ินก็ย่อมเข้มแข็งตามไปด้วยเช่นกนั เพื่อจะได้ท าหน้าท่ีรับ
ใช้ประชาชนในท้องถ่ินตอ่ไปได้  

6.)   แนวคดิเร่ืองการปรับตัวของหนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 

              ในสภาพสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  หนงัสือพิมพ์จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงและพฒันาไปด้วย
ในฐานะเป็นกระจกเงาของสงัคม  ดงันัน้การปรับปรุงตนเองย่อมเป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้  เจ้าของ  
บรรณาธิการ  ตลอดจนนักข่าว  นักเ ขียนบทความ  ตลอดจนผู้ ท่ีอยู่ ในข่ายความเป็น
นักหนังสือพิมพ์นัน้จะต้องมีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาให้ทันกับเหตุการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ตลอดจนการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพิ่มเติมเพื่อให้ทนัต่อข้อมลูข่าวสารท่ีหลัง่ ไหลมา
จากทัว่ทุกมมุโลก  ทัง้นีก้ารท าหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินแม้ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดเล็กก็ตาม แต่ในการ
บริหารงานย่อมหนีไม่พ้นแนวทางด้านทนุนิยม คือมีการลงทนุด้านทรัพย์สิน ก าลงัคนและวิชาการ

                                                  
18   พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั,  หน้า 106 - 107 



 
 
33 

 

ท่ีดี หากการด าเนินงานขาดอยา่งใดอย่างหนึง่ นัน่ยอ่มจะหมายถึง หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้ขาดการ
เจริญเติบโต สง่ผลให้ธุรกิจล้มเหลวจงึน ามาซึง่การขาดทนุและการเลกิกิจการในท่ีสดุ 

             ดงันัน้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินแม้วา่จะเป็นธุรกิจภาคเอกชนท่ีนอกจากจะต้องค านึงถึงการอยู่
รอดแล้ว  ยังต้องแข่งขันกันเองเพื่อการได้รับการยอมรับจากผู้ อ่านอีกด้วย  ทัง้นีห้นังสือพิมพ์ก็
เปรียบเหมือนสนิค้าอยา่งหนึง่นัน่เอง หากแตข้่อแตกตา่งอยูอ่ย่างหนึ่งท่ีท าให้หนงัสือพิมพ์แตกตา่ง
กว่าธุรกิจประเภทอ่ืน คือหนังสือพิมพ์เป็นประหนึ่งสถาบันสาธารณะ (Public Institution)   
กลา่วคือจะต้องมีภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบตอ่สงัคมซึ่งถือเป็นจกัรกลตวัส าคญัของสงัคม แต่
ทัง้นีก้ารด าเนินงานให้ไปได้ตลอดรอดฝ่ังนัน้ ท าให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต้องอยู่ให้ได้ด้วยการขาย
และการโฆษณาเลีย้งตวัเอง ส่วนจะให้อยู่รอดและจะเจริญเติบโตมากเพียงใดนัน้ ต้องพิจารณา
จากกรอบแนวคดิและปัจจยัพืน้ฐานท่ีประมวลมา ดงันี ้19 

1. สภาพเศรษฐกิจของผู้ ซื อ้ต่อครอบครัวมี เพียงพอท่ีจะเฉลี่ยในการซื อ้
หนังสือพิมพ์ทัง้หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง และหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินหรือไม่  และ
ความสามารถของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินก่อให้เกิดนิสยัในการอ่านหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินได้เพียงใด 

2. การศกึษาของคนในท้องถ่ินในระดบั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ตลอดจนการตื่นตวั
ในการอ่านหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับสังคมท้องถ่ินท่ีเขาอยู่นัน้มี
เพียงพอหรือไม่ ทัง้นีย้งัต้องพิจารณาว่า  หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้ ได้กระจาย
ความส าคญัให้แก่เร่ืองราวของสงัคม ระดบั อ าเภอ  ต าบล  หมบู้าน มากน้อย
เพียงใด  และวางจ าหน่ายทัว่ถึงทกุอ าเภอ ต าบล หมูบ้่าน หรือไม่ 

3. นโยบายและวิธีการน าเสนอของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน สอดคล้องกับความ
ต้องการและความรู้สกึนกึคิดของคนในท้องถ่ินนัน้ ๆ มากน้อยเพียงใด และหาก
สอดคล้องกนัต้องมีจดุร่วมท่ีผู้อา่นสามารถรับรู้และยอมรับถึงบทบาทด้วย 

4. ปัญหาท่ีไม่รู้ดีถึงสภาพแวดล้อมทางภมูิศาสตร์ของท้องถ่ิน ก็ย่อมจะเป็นปัญหา
ท่ีไม่อาจผลกัดนันโยบายและวิธีการเสนอให้เป็นท่ียอมรับแก่คนในท้องถ่ินนัน้ได้ 

                                                  
19  พิศิษฐ์  ชวาลาธวชั ,”ข้อคิดเหน็เก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน,” ใน การบรรณาธิการและการจดัการ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน, (กรุงเทพฯ: 2533) หน้า12. 
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เพราะนัน่คือการเช่ือมโยงถึงความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม 
รวมไปถึงปัญหาของผู้ประกอบอาชีพต่างๆในท้องถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็น ชาวสวน 
รวมไปถึงชาวบ้าน เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลให้นโยบายในการด าเนินงานของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินอาจไร้ผล 

5. ปัญหาขุ่นเคืองใจของผู้ มีอิทธิพลในท้องถ่ิน ก็อาจจะส่งผลต่อนโยบายและการ
ด าเนินงานอย่างอิสระของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  โดยขณะท่ีหนังสือพิมพ์ต่อสู้
ด้วยความถูกต้องแต่ผู้ มีอิทธิพลต่อสู้ ให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์อนัไม่ชอบธรรม 
เม่ือหน้าท่ีและบทบาทต่างกัน ทางด้านหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเองจ าเป็นต้อง
หาทางออกท่ีเสี่ยงภัยน้อยท่ีสุด และให้สาธารณะชนของท้องถ่ินได้รับ
ผลประโยชน์มากท่ีสดุ 

6. ทศันคติของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต่อผู้น าทางราชการ  ไม่ว่าจะเป็น ข้าราชการ 
ทหาร ต ารวจ อยัการ ผู้พิพากษา  จกัต้องได้รับการปรับให้ถกูต้อง โดยรายงาน
ข้อบกพร่องและความดีงามของเจ้าหน้าท่ีราชการในท้องถ่ินอย่างตรงไปตรงมา 
ชีใ้ห้เห็นข้อบกพร่อง หรือชมเชยแต่พองามท่ีไม่มุ่งหวังอะไรบางอย่างตามใจ
ปรารถนามากกว่าความถกูต้องและความสขุของประชาชน หากแตค่วรวิจารณ์
ด้วยความเป็นธรรม ด้วยความยดึมัน่ในวิชาชีพนัน่เอง 

7. การสะสมและการเพิ่มพูนความรู้ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งต่อการปรับตัวของ
นกัหนงัสือพิมพ์ท่ีต้องรักษาระดบัและท าอย่างสม ่าเสมอ เพื่อท่ีจะรักษาการเป็น
ผู้ น าทางความคิด กล่าวคือ รู้ให้จริงเฉพาะเร่ือง และรอบรู้ในหลายๆ เร่ือง
เพื่อท่ีจะน าไปสานตอ่เพื่อให้รู้จริงในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ตอ่ไป 

8. การสร้างกลุ่มนกัคิดนกัวิชาการและท่ีปรึกษา  เพื่อให้ค าปรึกษาในบางเร่ืองจะ
เป็นการป้องกนัในการเขียนหรือการเสนอข่าวได้ 

9. การส ร้าง ทีมงานโดยใ ช้หลัก  “ทฤษฎีคุณภาพไม่ ใช่ทฤษฎีป ริมาณ”  
บรรณาธิการและเจ้าของจะต้องมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์  
มิใช่มีหนงัสือพิมพ์เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ ทัง้ยงัต้องค านึงถึงคณุภาพเป็น
หลกัรวมไปถึงคา่ใช้จ่ายอยา่งมีเหตผุล 
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        ทัง้ 9 ประการนัน้ ถือว่าเป็นปัจจยัพืน้ฐานส าคญั สามารถน าไปเป็นแนวทางหนึ่งในการ
ปรับตัวเพื่อการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ซึ่งส่งผลต่อความเจริญรุ่งเรืองตลอดจนการ
เจริญเติบโตของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินอย่างมาก อีกทัง้ยงัเป็นแนวทางท่ีจะลดปัญหาและอปุสรรค
การด าเนินงานไปได้บ้าง เพื่อให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินสามารถคงอยู่รับใช้ท้องถ่ินตอ่ไปได้ ทัง้นีก้าร
ปรับตัวของหนังสือพิมพ์จึงไม่ใช่เพียงการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานเทคโนโลยี การบริหาร 
จัดการ อุดมการณ์ทางวิชาชีพและจริยธรรมเท่านัน้ แต่ต้องปรับบทบาทให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในทกุๆด้าน และต้องร่วมผลกัดนัระบบการเมืองให้โปร่งใสมากขึน้ รวมไปถึงผลกัดนั
เศรษฐกิจให้มีทางเลือกท่ีมากกวา่ การบริโภคนิยม และวตัถนุิยม หรือมุง่เอาก าไรเป็นตวัตัง้ มาเป็น
การสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชนเป็นระบบท่ียัง่ยืนตอ่ไป 

7.)  แนวคดิเร่ืองการตลาดของหนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 

        อาจกล่าวได้ว่าหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้เป็นภาพสะท้อนความเป็นจริงของสงัคมได้ดีทัง้ใน
ด้านบคุลิกภาพของคนไทยและสงัคมโดยรวม แตท่ัง้นีห้นงัสือพิมพ์ยงัต้องเผชิญกบัปัญหาแวดล้อม
ต่างๆ ไม่แตกต่างไปจากสถาบนัอ่ืนๆในสงัคม ดงันัน้การด าเนินงานจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาเพื่อให้สอดคล้องกับปริบททางสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปด้วย ทัง้นีก้ารท าหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินจึงต้องค านึงถึงหลกัในการบริหาร การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายในเชิงการตลาด และการ
บริหารจดัการองค์กรหนงัสือพิมพ์ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งบรรลผุล 

         จึงน ามาสูแ่นวคิดเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงองค์กรอย่างมีแบบแผน เกิดขึน้จากการท่ีองค์กร
ต้องด าเนินงานภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ดงันัน้ลกัษณะโครงสร้างของ
องค์กรหรือวิธีการจดัองค์กรจึงมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ เพื่อความเหมาะสมและเข้ากันได้ดีกับ
สภาพแวดล้อม ซึง่สอดคล้องกบัแนวความคิดของ จอห์น ชายด์20 ท่ีสรุปให้เห็นถึงปัจจยัส าคญัท่ีท า
ให้มีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร (Pressure for Reorganization) คือ 

1.  สภาพแวดล้อม (Environment) สภาวะขององค์กรในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา สว่นใหญ่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว เช่น มีภาวการณ์แข่งขันทางการค้ามากขึน้ และ ภาวะ

                                                  
20

 Child John, Oganization: A Guild to Problems and Practices. London: Harper 
&Rew Publichers, 1976. page135 
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เศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงขึน้ลงอย่างมาก   ผู้ บริหารจึงจ าเป็นต้องได้รับข้อมูล
ข่าวสารท่ีรวดเร็วทนัเหตกุารณ์ เพื่อให้ทนัตอ่การบริหารในสภาพสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป 

2. การขยายกิจการไปประกอบกิจการอ่ืนๆ (Diversification) การขยายกิจการไปท า
ด้านอ่ืนๆ หรือจดัตัง้หน่วยงานใหมข่ึน้มารับผิดชอบ 

3. เทคโนโลยี (Technology) ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างองค์กร 

4. การขยายตวั (Growth) การปรับโครงสร้างขององค์กรจะเกิดขึน้บ่อยๆ เม่ือองค์กร 
ขยายตวัเพิ่มมากขึน้ 

5. บุคลากร (Personal) การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานมากขึน้ของบุคลากรภายใน
องค์กรย่อมมีผลต่อการปรับโครงสร้างองค์กร โดยท่ีทุกคนร่วมกนัรับผิดชอบมากขึน้
ด้วย 

        นอกจากนีก้ารบริหารองค์กรหนังสือพิมพ์ ยังต้องค านึงถึง แนวความคิดในการวางแผน
จดัการทางด้านธุรกิจ และการตดัสินใจ มีความหมายโดยรวมถึง  การเลือกปฏิบตัิ  หรือด าเนินการ
จากบรรดาทางเลือก หลายๆ หนทางของผู้บริหาร 

         “การตดัสินใจ” กบั “การจดัการ” เป็นค าท่ีใช้แทนกนัได้ ซึง่หมายความว่า การจดัการ ก็คือ 
การตดัสินใจนัน่เอง Herbert A. Simon ผู้สร้างทฤษฎีการตดัสินใจในการบริหาร ได้จ าแนกขัน้ตอน
การตดัสินใจเป็น 3 ขัน้ตอน คือ 

1. ขัน้พยายามกลัน่กรองเร่ืองราวต่างๆ  (Intelligence Active)  เป็นการรวบรวม  
ข้อมลู  สภาพแวดล้อม ฯลฯ ท่ีจะต้องพิจารณาในการตดัสินใจ 

2. ขัน้การคิดค้นและพฒันา ( design Active) คือวิเคราะห์หนทางตา่งๆ ท่ีสามารถ
ด าเนินการได้เก่ียวกบัปัญหานัน้ๆ วางแผนกลยทุธ์ตา่งๆ เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีก าลงั
พิจารณาอยู ่
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3. ขัน้การตดัสินใจเลือกทางเลือก ( Choice Active)  จากในขัน้ตอนท่ี 2 ว่า
ทางเลือกใดเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสดุ  พอใจท่ีสดุ  หรือให้ผลตอบแทนมากสดุ 

   โดยทัว่ไปแล้วการบริหารงาน มีหลกัท่ีคล้ายคลึงกันโดยมีองค์ประกอบการ บริหารท่ีส าคญั 
คือ การวางแผน (planning)  การจดัองค์กร (Organizing) การจดับคุลากร (Staffing) อ านวยการ 
( Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุงาน ( Controlling) ซึง่ในท านอง
เดียวกันหนังสือพิมพ์เป็นองค์กรอย่างหนึ่ง ดังนัน้การบริหารงานกิจการหนังสือพิมพ์จึงอาศัย
หลกัการและองค์ประกอบเช่นเดียวกบัท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น  การวางแผนของกิจการหนงัสือพิมพ์
นัน้ เป็นขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายท่ีได้
ก าหนดไว้ หรือกล่าวอีกในหนึ่งในเชิงความหมายคือ เป็นกระบวนการก าหนดวตัถุประสงค์ และ
ก าหนดกิจกรรมต่างๆ ในวันข้างหน้าของกิจการหนังสือพิมพ์ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์       
ดงันัน้หน้าท่ีของฝ่ายบริหารหนงัสือพิมพ์จะเก่ียวกบัการก าหนดวตัถปุระสงค์   นโยบาย   และกล
ยุทธ์ของกิจการหนังสือพิมพ์ รวมถึงแผนงานย่อยๆท่ีเก่ียวข้องด้วย การวางแผนของกิจการ
หนงัสือพิมพ์นัน้ มกัมุง่หาค าตอบ  3 ประการ คือ 

1. สถานการณ์ปัจจุบนัของหนังสือพิมพ์ปัจจุบนัเป็นอย่างไร หรือยืนอยู่จุดไหน เพื่อ
วิเคราะห์สถานการณ์ในขณะนัน้ได้ 

2. จากนีไ้ปในอนาคต    กิจการหนังสือพิมพ์ต้องการจะเป็นอะไร อย่างไร เพื่อจะได้ 
พิจารณาก าหนดวตัถปุระสงค์กิจการของหนงัสือพิมพ์ต่อไป 

3. จะต้องด าเนินกิจกรรมอะไร อยา่งไรบ้าง จงึจะบรรลจุดุหมาย ทัง้นีเ้พื่อการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรมต่างๆ ของกิจการหนงัสือพิมพ์ เพื่อจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 

      จากทฤษฎีองค์กรดงักลา่ว ท าให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารและ
โครงสร้างองค์กรบ่อยครัง้ เพื่อรองรับกับสภาพสงัคมในท้องถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
เพื่อการรับใช้ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างเต็มท่ีตอ่ไป จากทฤษฎีองค์กรนีส้ง่ผลตอ่การจดัการและ
บริหารของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน น าไปสูก่ารวิเคราะห์การตลาดของหนงัสือพิมพ์ท้อง ถ่ิน “เอกราช” 
ได้ ดงันี ้
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    7.1) การตลาดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

             ตลาด21 ตามสภาพท่ีเป็นจริงของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้มีจ ากัดอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
ช่องทาง ทางการตลาดถูกจ ากัด และปิดล้อมด้วยผู้บริโภคท่ีมีขนาดจ ากัดไปตามขนาดท้องถ่ิน 
ทัง้นีต้ลาด ในความหมายในแง่ของผู้ สร้างผลิตภัณฑ์ นั่นก็คือ ผู้ บริโภค  ดังนัน้ตลาดของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  ก็คือ ผู้อา่นในท้องถ่ินและการขายพืน้ท่ีโฆษณาในท้องถ่ิน นัน่เอง 

           ดงันัน้การตลาดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน จงึหมายถึง การท่ีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินผลติสินค้า
คือตวัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินและแจกจ่ายหนงัสือพิมพ์นัน้ให้แก่ลกูค้า คือ ผู้อา่นในท้องถ่ินและผู้ลง
โฆษณา  ด้วยหวงัว่าเม่ือหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะสนองความต้องการของผู้อา่น รวมไปถงึผู้ลง
โฆษณาได้อยา่งเหมาะสม  ลกูค้าจะเกิดความพอใจจนท าให้จ านวนลกูค้ามีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้
ตามล าดบัจนสามารถบรรลเุป้าหมายทางธุรกิจได้  นัน่คือ ผลก าไรท่ีเพิ่มมากขึน้  แตท่ัง้นีก้ารจะ
สร้างความพงึพอใจในตวัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้กบัลกุค้าได้นัน้ ผู้บริหารหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต้องรู้
วา่ผู้ซือ้อยูท่ี่ไหน มีความต้องการอะไรบ้าง และรสนิยมเป็นอยา่งไรบ้าง จากนัน้จึงท าการออกแบบ
ผลิตภณัฑ์ให้เหมาะสมตอ่ความต้องการของลกูค้า เพื่อกระตุ้นให้เกิดความพงึพอใจตอ่ไป    

         นอกจากวิเคราะห์การตลาดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินแล้ว ยงัต้องศกึษาถึง สว่นผสมท่ีส าคญั
ทางการตลาด (Marketing Mix) และ หลกั SWOT เพื่อน าไปวิเคราะห์แนวทางการบริหารของ 
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน”เอกราช” จงัหวดัล าปาง ดงัตอ่ไปนี ้
            
          Phillip Kotlor22 ได้ให้ความหมายว่า การตลาดคือ ระบบของปฏิกิริยาของกิจกรรมทาง
ธุรกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผน และการก าหนดราคา การส่งเสริมการตลาด และการจัดจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์และบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการ หรือความพงึพอใจของผู้บริโภคเป็นส าคญั ไม่
ว่าจะเป็นผู้บริโภคปัจจุบนัหรือท่ีคาดว่าจะเป็นผู้บริโภคในอนาคต  จากค าจ ากัดความดงักล่าว
ข้างต้นน ามาสู่การพิจารณาถึงส่วนบริหารการตลาด ท่ีเป็นกระบวนการวางแผนและบริหาร

                                                  
21  ยิม้ทรวง ศรีพนาวงศ์. “การจดัการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน,” ใน การบรรณาธิการและการจดัการหนงัสือพิมพ์

ท้องถ่ิน,  หน้า 25 
22

 Kotler, Keith K. Cox.  Marketing Management And Strategy. Fourth Edition. Prentice-Hall, 1998. 

page 149 
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ผลิตภณัฑ์ การตัง้ราคา การจดัจ าหน่าย และการส่งเสริมการตลาด เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนท่ี
ตอบสนองความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีวางไว้  โดย 
Phillip Kotlor ได้กล่าวไว้ในงานเขียนของเขา “Marketing Management and Strategy”           
ว่า ส่วนผสมทางการตลาด หรือ 4Ps หมายถึง ตวัแปรทางการตลาดท่ีควบคมุได้เพื่อตอบสนอง
ความพงึพอใจของกลุม่เป้าหมาย ประกอบด้วย 4 ตวัแปร คือ  

 
         1.  ผลิตภณัฑ์ (Product)   ซึง่จะต้องมีการพิจารณาออกแบบหรือพฒันาขึน้มาได้ตรงกบั
ความต้องการของตลาดและลูกค้า ความหมายของผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงบริการท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ คือ การมุ่งพยายามพัฒนาให้สิ่งซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้    

ดงันัน้การสร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์จึงเป็นสิ่งท่ีลกูค้าสนใจมากกว่าส่วนประกอบทางการตลาดด้าน
อ่ืนๆ ซึ่งกลยุทธ์ทางด้านผลิตภัณฑ์ของธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงรวมถึงการตัดสินใจและ
ด าเนินการในด้านการจัดรูปเล่ม ลักษณะของการจัดหน้าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินและการพัฒนา
เนือ้หาของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้เหมาะสมกบัผู้บริโภคท่ีอยูใ่นท้องถ่ินนัน้ๆ    
 
         ในการท ากลยทุธ์ด้านผลิตภณัฑ์ควรค านึงถึงความแตกต่างของผลิตภณัฑ์  ความแตกต่าง
ทางการแข่งขัน ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ เพื่อเป็นการตรวจสอบจุดอ่อนและจุดแข็งของเนือ้หา
หนงัสือพิมพ์ ทัง้ในสว่นของ “ข่าว” และ“โฆษณา” รวมทัง้ตรวจสอบทรัพยากรตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบั
การผลิตหนังสือพิมพ์ ไม่ว่าจะเป็น ทรัพยากร มนุษย์ การเงิน เทคโนโลยีและเวลา ซึ่งผู้บริหาร 
จ าเป็นต้องทราบข้อมูลอย่างละเอียดเพื่อน าไปปรับแผนการผลิตหนังสือพิมพ์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและความจ าของตลาดเป็นตอ่ไป 
 

2. การจดัจ าหน่ายหรือสถานท่ี (Place) คือการไปให้ถึงเป้าหมายผลิตภณัฑ์ท่ีดี หากไม่
สามารถไปถึงทนัเวลาและสถานท่ีท่ีมีความต้องการแล้ว ผลิตภณัฑ์นัน้ๆ ก็จะไร้ประโยชน์ จึงต้อง
อาศยัช่องทางการตลาดตา่งๆมากมายมาเก่ียวข้อง ทัง้จากสถาบนั และองค์กรธุรกิจ ซึง่ในสว่นของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ได้แก่ช่องการทางจดัจ าหน่ายจะมี ทัง้แบบวางและสมาชิกบอกรับให้ส่งตาม
บ้าน 

   3. การสง่เสริมการขาย (promotion) คือรูปแบบกรพบวนการในการสื่อสารซึง่องค์กรตา่งๆ 
รวมทัง้องค์กรทางธุรกิจใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับให้ข่าวสาร กระตุ้นหรือชกัจงูลกูค้าหรือผู้บริโภครวม
ไปถึงประชาชนทัว่ไป ซึง่กลยทุธ์ท่ีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินใช้มีดงันี ้
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3.1) เผยแพร่ช่ือของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้ประชาชนพบเห็นอยู่ทัว่ไปและสม ่าเสมอ 

เช่นการใช้สีพิมพ์ช่ือของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้เดน่ท่ีสดุในหน้าแรก เป็นต้น 
3.2) เน้นคุณประโยชน์และความต้องการท่ีหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจะสามารถ

ตอบสนองผู้อ่านได้มากกว่าสื่ออ่ืนๆ ในเร่ืองของความลกึ ในการน าเสนอข่าวของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

3.3) สร้างการจงูใจผู้จดัส่งหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินโดยใช้วิธีเพิ่มอตัราสว่นลดราคาขาย
ของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้แก่ผู้จดัส่งหรือให้โบนสัแก่ผู้จดัส่งหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
ท่ีท ายอดได้สงู 

3.4) สร้างการจูงใจผู้ อ่านทั่วไปโดยการเปิดโอกาสผู้ อ่านให้ส่งชิน้ส่วนของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเพื่อชิงรางวลั เป็นต้น 

3.5) สร้างการจูงใจผู้ ไม่เคนอ่านหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินฉบบันัน้เลย โดยใช้วิธีติดต่อ
กลุ่มเป้าหมายเหล่านีถ้ึงตวัผ่านโทรศพัท์ ไปรษณีย์ชกัชวนให้เป็นสมาชิกประจ า 
โดยจดัสง่หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินไปให้กลุม่เป้าหมายได้ทดลองอา่นก่อน 

 
            4. ก าหนดราคา (Price) ต้องมีการก าหนดให้ถกูต้องเหมาะสม ราคาจะเป็นตวัก าหนด
สว่นผสมทางการตลาดทัง้หมดและเป็นกลไกท่ีสามารถดงึดดูความสนใจให้เกิดขึน้ได้ สว่นในเร่ือง
การก าหนดราคานัน้จะต้องมีการพิจารณาทัง้ลักษณะของการแข่งขันในตลาดเป้าหมายและ
ปฏิกิริยาของลกูค้าตอ่ราคาท่ีแตกตา่งกนั ส าหรับธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้ การก าหนดราคาไม่
มีปัญหามากมายนกั เพราะรายได้หลกัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินอยู่ท่ีการโฆษณา ดงันัน้โครงสร้าง
และสภาพทางการตลาดท่ีผู้ด าเนินธุรกิจจึงต้องค านึงถึงทัง้ในเร่ืองปริมาณและขนาดของผู้ขายใน
ตลาดโดยส ารวจวา่มีคูแ่ข่งก่ีราย รวมถึงใครเป็นผู้น าทางการตลาดเพื่อประเมินสถานการณ์ว่าต้อง
ใช้เงินทุนเท่าไหร่และอย่างไรบ้าง นอกจากนีผู้้ด าเนินธุรกิจต้องค านึงถึงการสร้างความแตกต่าง
ของสินค้าให้เกิดขึน้ในใจผู้บริโภคเพ่ือดงึดดูความสนใจ รวมไปถึงการสร้างสนิค้า คือ ต้องพยายาม
ให้คุณภาพสินค้าดีท่ีสุด ราคาถูกท่ีสุด ตามท่ีตลาดต้องการ โดยต้องมีการพัฒนาหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา เพื่อหาโอกาสสร้างช่องทางการตลาดให้มีมากท่ีสดุ เพื่อให้หนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินกระจายไปสูผู่้คนในท้องถ่ินโดยทัว่ถึง  
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  7.2)  การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)    
 

   การวิเคราะห์ SWOT 23   คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของบริษัทว่ามีข้อได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบอย่างไร โดยเปรียบเทียบกับคู่แข่ง  โดยพิจารณาถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของ
สภาพแวดล้อมภายในบริษัท รวมไปถึงพิจารณาโอกาสและอปุสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์กร เพื่อดวู่า การด าเนินงาน และการจดัการของหนงัสือพิมพ์เอกราช มีจุดแข็ง จุดอ่อน 
หรือสภาพแวดล้อมภายในองค์กร และสภาพสงัคมภายนอก ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทาง
ด าเนินงาน รวมไปถึงการบริหารงานได้อยา่งไร ซึง่หลกั SWOT มีดงันี ้ 

 
1. การวิเคราะห์จดุแข็ง (Strengths Analysis)  เป็นวิเคราะห์ถึงข้อดี ข้อเด่นทาง

ธุรกิจท่ีเหนือกว่าคู่แข่งขนั เช่น ผลิตภณัฑ์มีความหลากหลายมากกว่า ราคาถกูกว่า มีช่องทางใน
การจดัจ าหน่ายท่ีมาสารถเข้าถึงตลาดได้ดีกว่า สภาพคล่องทางการเงินสงู ความสามารถในการ
ผลิตสูง มีการพฒันาผลิตภณัฑ์อยู่สม ่าเสมอ ท าให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพตรงความต้องการของ
ตลาด เป็นต้น ซึ่งจุดแข็งเหล่านี ้ จะส่งผลให้ ธุรกิจได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ทาง
การตลาดตอ่ไป 

2. การวิเคราะห์จดุอ่อน (Weaknesses analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาหรือ
ข้อด้อยของธุรกิจท่ีก่อให้เกิดจดุอ่อนท่ีคู่แข่งจะได้เปรียบจากสิ่งเหล่านี ้เช่น อายผุลิตภณัฑ์สัน้  ท า
ให้ไม่สามารถผลิตในปริมาณมากๆได้ ราคาแพง ช่องการการจดัจ าหน่ายมีน้อย การส่งเสริมการ
ขายต ่า หรือ มีปัญหาทางด้านการเงิน เป็นต้น ธุรกิจต้องน าจุดอ่อนต่างๆไปแก้ไขปรับปรุง เพื่อ
ไม่ให้คู่แข่งโจมตีหรือมีข้อได้เปรียบจากจุดอ่อนเหล่านัน้ได้เพื่อช่วยให้เกิดการวางแผนการตลาด
และการบริหารจดัการท่ีดีตอ่ไปได้ 

3. การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities Analysis)  คือ ปัจจยัภายนอกท่ีอยู่รอบๆ 
ธุรกิจ ซึง่ถือเป็นข้อได้เปรียบทางธุรกิจอนัเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีธุรกิจท่ีช่วยสร้างโอกาส
ให้แก่ตวัธุรกิจเองได้    ท าให้มีศกัยภาพเหนือกว่าคู่แข่งซึง่ข้อได้เปรียบดงักลา่วนัน้อาจจะเกิดจาก
ตลาดรวมขยายตวัเพิ่มขึน้ ท าให้คู่แข่งรายใหม่เข้าสูธุ่รกิจได้ยาก  จดุอ่อนของ จ านวนประชากรใน

                                                  
23  Kotler, Keith K. Cox , page119 
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ส่วนท่ีเอือ้ประโยชน์แก่ธุรกิจมีเพิ่มมากขึน้ด้วย รวมทัง้สงัคมและวฒันธรรมท่ีเอือ้อ านวยในการ
ยอมรับในผลิตภัณฑ์ของธุรกิจเพิ่มขึน้  เ น่ืองจากพฤติกรรมของผู้บริโภคสอดคล้องกันกับธุรกิจ
นัน่เอง 

4. การวิเคราะห์อปุสรรค (Threats Analysis) เป็นปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีธุรกิจไม่สามารถแก้ไขได้ เช่น การเปลี่ยนแปลงรสนิยมของตลาด คูแ่ข่งค้นพบนวตักรรม
ใหม่ในการผลิต ผู้ขายปัจจยัการผลิตมีจ านวนน้อยและผกูขาด คนกลางขายผลิตภณัฑ์ของคู่แข่ง
ด้วย หรือ การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติท าให้ธุรกิจขาดแคลนวตัถุดิบ เป็นต้น ดงันัน้ ธุรกิจ
จะต้องหาทางลดจดุอ่อนหรือสร้างจดุแข็งหรือข้อได้เปรียบ อนัจะเป็นเกราะป้องกนัจากผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึน้จากอปุสรรคเหลา่นัน้ได้ 
 

    หลักการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้นนัน้ สอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองการวางแผนกิจการ
หนงัสือพิมพ์ อ้างใน พรทวี ยอดมงคล  โดยการอาศยัการแบ่งแนวทางการวางแผนตามสายงาน
บงัคบับญัชา (Hierarchy) จะได้ 3 กลุม่ ได้แก่ แผนยทุธวิธี (Strategic Plans) แผนใช้เฉพาะครัง้    
(Single –Use Plan) และแผนใช้ประจ า (Standing Plans) 

 
1.) แผนยทุธวิธีกิจการหนงัสือพิมพ์  เป็นแผนท่ีครอบคลมุกิจกรรมทกุฝ่าย มีลกัษณะ

ซบัซ้อน และจะกระท ากนัในระดบับริหาร ซึง่เป็นแผนส าคญัของกิจการ จึงเป็นการรับผิดชอบของ
ระดบับริหาร เน่ืองจากจะต้องเก่ียวข้องกบัการตดัสินใจผูกพนักับการใช้ทรัพยากรของกิจการใน
ระยะยาว    รวมทัง้การวางวตัถปุระสงค์ระยะยาวด้วย แผนยทุธวิธีจึงครอบคลมุถึงการก าหนด
วตัถุประสงค์  นโยบาย  กลวิธี ท่ีจะด าเนินการในหน่วยงานของกิจการ กระบวนการจดัท าแผน
ยทุธวิธีประกอบด้วยขัน้ตอนดงันี ้
                      1.1)  ขัน้ตอนการตรวจสอบสภาพแวดล้อม     เพื่อทราบโอกาสของการท่ีจะ
สามารถท างานเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงาน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการตรวจสอบสภาพความ
ต้องการของตลาดผู้อา่น สภาพการแขง่ขนั 
                      1.2)  ขัน้ตอนการตรวจสภาพแวดล้อมภายใน เพื่อทราบจดุแข็ง และจดุอ่อนของ
หน่วยงาน เช่น สภาวะทางการเงิน สมรรถนะของพนกังาน รวมทัง้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆนัน้ เหมาะสม
ท่ีจะบรรลวุตัถปุระสงค์หรือไม่ 
                      1.3)  ขัน้ตอนการวางแผนยทุธวิธี   มีหลกัการส าคญั ได้แก่ การมุง่ประโยชน์จากจดุ 
แข็ง แก้ไขข้อบกพร่อง แสวงหาประโยชน์จากความได้เปรียบ และค านงึถึงข้อจ ากดัของกิจการ  
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       2.)  แผนใช้เฉพาะครัง้  เป็นแผนท่ีก าหนดขึน้ เพื่อใช้เป็นครัง้คราว หรืออาจเรียกว่า แผน

เฉพาะกิจ ส าหรับการปฏิบตัิกิจกรรมสว่นใดสว่นหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นกิจกรรมท่ีไม่ซ า้กนัให้เสร็จสิน้
เป็นกรณีไป แผนใช้เฉพาะครัง้มี 3 ชนิด  คือ แผนงาน ( Programs)  โครงการ  ( Projects) 
งบประมาณ ( Budgets)  อย่างไรก็ดี แผนใช้เฉพาะครัง้นี ้หากใช้ต่อเน่ืองก็มีแนวโน้มเป็นแผน
ประจ าตอ่ไป 

      3.) แผนใช้ประจ า เป็นแผนด าเนินงานท่ีมีลกัษณะเป็นแนวคิด หลกัการ หรือ แนวทาง
ปฏิบตัิงานในกิจกรรมอย่างท่ีท าซ า้บอ่ยครัง้หรือใช้ประจ า แผนใช้ประจ ามี 3 ประเภทคือ นโยบาย   
(Policies) ระเบียบวิธีปฏิบตัิงาน (Procedures) และ กฎ (Rules) 

 
แนวความคิดดงักลา่วข้างต้นจึงมีความสอดคล้องกบัหลกัการวิเคราะห์หลกัการบริหารงาน

ของ องค์กรหนงัสือพิมพ์ เอกราช  ท าให้ทราบว่า การบริหารหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้อยู่รอดหรือไม่
นัน้ผู้ประกอบการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินควรท าการศึกษาเร่ืองจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอปุสรรค
ของการด าเนินธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน เน่ืองจากปัจจัยต่างๆเหล่านีม้กัมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ดงันัน้การวางแผนการบริหาร และ การวิเคราะห์ หลกั SWOT จึงจะช่วยให้การ
ด าเนินงานและการบริหารกิจการหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินสามารถด าเนินไปโดยบรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีวางไว้อยา่งราบร่ืนได้ 
 
   8.) เร่ืองการบริหารการจัดการ หนังสือพมิพ์ท้องถิ่น 
           
              หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเป็นสื่อท่ีอยู่ใกล้ชิดชุมชน เพราะประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ต้นทุนใน
การผลติต ่า ประกอบกบัมีเนือ้หาท่ีตอบสนองตอ่ท้องถ่ินหรือชมุชนมากกวา่ หนงัสือพิมพ์สว่นกลาง 
แตด้่วยสภาวะสงัคม และเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินสว่นใหญ่จึงไม่สามารถท่ี
จะด ารงเจตนารมในการก่อตัง้หนังสือพิมพ์ได้ เน่ืองจากติดปัญหาการบริหารจัดการเพื่อให้
หนงัสือพิมพ์อยู่รอด เพื่อจะพฒันาหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้เป็นก าลงัของชมุชนท้องถ่ินในระยะยาว
ต่อไป ดงันัน้หลกัในการบริหารหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อเป็นแนวทางในการ ใน
การพฒันารูปแบบหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  พฒันาระบบการจ าหน่าย และการขายโฆษณา และการ 
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บริหารจดัการในด้านอ่ืนๆ เพื่อให้กิจการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเตบิโตและเป็นท่ีพึง่ของชมุชนในระยะ
ยาวตอ่ไปในอนาคต 
 
                                    8.1) ด้านองค์กรในธุรกิจอตุสาหกรรมส่ือ   
            
         ธุรกิจสิ่งพืมพ์สื่อสิ่งพิมพ์เป็นธุรกิจประเภทหนึ่ง ยกเว้นสื่อสิ่งพิมพ์ท่ีออกโดยรัฐ หรือองค์การ
สาธารณกศุล หรือองค์การการเมือง บางประเภท ซึง่ออกสื่อสิ่งพิมพ์มาเพื่อเผยแพร่แนวนโยบาย 
ข่าวสาร ความรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ โดยไม่ขายหรือขาย ในราคาถกู ไมห่วงัผลในด้านก าไร   
        ธุรกิจอตุสาหกรรมสื่อ ยิ่งเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนงัสือพิมพ์ด้วยแล้ว ยิ่งต้องใช้ทนุทรัพย์ใน
การ ลงทุนสงูมาก เช่น ลงทุนเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ อาคาร สถานท่ี การจ้างบุคลากร 
วสัดอุปุกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต เป็นต้น ดงันัน้ ผู้ ท่ีลงทนุหากเป็นเอกชนจ าเป็นต้องค านึงถึงความอยู่
รอดของการด าเนินงาน นัน่คือจะต้องมีรายได้ในเบือ้งต้น และมีก าไร นอกจากนีย้งัต้องการท่ีจะให้
บรรลวุตัถปุระสงค์บางประการท่ีได้ตัง้ไว้ด้วย ในขณะท่ี องค์กรธรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ตามท่ี James A. 
Anderson and Timothy P. Mayer ได้น าเสนอทศันะเก่ียวกบั ”อตุสาหกรรมสื่อ”  ไว้ในหนงัสือ 
Mediated Communication : A Social Action Perspective มีสาระส าคญัสรุปได้ว่า สมาชิกของ
สื่อ ก็คือ องค์กรตา่งๆ ซึง่ผลติเนือ้หาท่ีกระจายไปสูผู่้ รับสารในแตล่ะสื่อก็จะมีประชากรหรือสมาชิก
ขององค์กรต่างๆ ซึ่งหมายรวมถึง ตวัสื่อและบริษัทท่ีให้การสนับสนุน ตลอดจนบริษัทร่วม บริษัท
ยอ่ย ซึง่มีพนัธะกิจหน้าท่ีอยูก่บัสื่อ เช่น หนงัสือพิมพ์ก็ต้องพึง่พาบริษัทท่ีผลิตกระดาษหนงัสือพิมพ์ 
( Newsprint) ซึง่องค์กรหรือสมาชิกขององค์กรท่ีสมัพนัธ์กนันี ้โดยทัว่ไปแล้วถกูเรียกขานกนัว่า 
อตุสาหกรรมสื่อ ( Industry)  ทัง้นีอ้ตุสาหกรรมรมหนงัสือพิมพ์ และการพึง่พากนัในท่ามกลางสื่อ
ตา่งๆ ท าให้เห็นแนวความคิดท่ีว่าด้วยอตุสาหกรรมสื่อมากขึน้ อาทิเช่น องค์กรข่าว     ( News 
Organization)  ผลิตเนือ้หาเพื่อนิตยสาร หนงัสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์   
เน่ืองจากการสร้างเนือ้หาของสื่อมวลชนเกิดขึน้ภายในกรอบการด าเนินงานขององค์กรต่างๆ ท่ี
ประสานกนัแนบแน่นในเชิงโครงสร้าง ( Interlocking Organization)  ดงันัน้ สื่อสิ่งพิมพ์ จึงท า
หน้าท่ีส าคัญในการสื่อสาร ถ่ายทอดข่าวสารข้อมูล ให้ความรู้ ให้ความบันเทิง และให้บริการ
โฆษณา  สื่อสิ่งพิมพ์จึงเป็นสื่อในการบันทึกเร่ืองราว เหตุการณ์ ความทรงจ า ทัง้ยังเป็นแหล่ง
ค้นคว้า เป็นเวทีแห่งการแสดงทศันะ และเป็นสะพานเช่ือมโยงสงัคมเก่าไปยงัสงัคมใหม่  หากแต่
ธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครัง้ จากธุรกิจเล็กเติบโตมาเป็นธุรกิจ
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ใหญ่และขยายตัวกลายเป็นอุตสาหกรรม  วงการสื่อสิ่งพิมพ์มีการขยายธุรกิจออกไปมากขึน้       
จนเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ เน่ืองมาจากเหตผุลส าคญัหลายประการ ดงันี ้
 

1. การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม   ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเสรีเข้ามา
มีบทบาทเกือบทกุสงัคมและกินอาณาเขตทัว่โลก แนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรี เป็นการเปิดโอกาสให้ทกุคนท าธุรกิจได้ และแข่งขนัการค้าอย่างเสรี ผู้ ท่ีมีทุน
มาก ผลิตสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดและมีคุณภาพ รวมทัง้มีการบริหารและ
จดัการทรัพยากรท่ีดีย่อมมีโอกาสอยู่รอดและมีก าไร  ผู้ ท่ีด าเนินธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ต้อง
แข่งขันกันเชิงธุรกิจตามระบบเสรีนิยม สื่อประเภทเดียวกันคือ สื่อสิ่งพิมพ์ และการ
แข่งขนัต่างสื่อ ได้แก่ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ฯลฯ รวมไปถึงการแข่งขันกับ
สื่อมวลชนข้ามชาติ เช่น ส านกัข่าวต่างประเทศ สื่อสิ่งพิมพ์ของต่างประเทศ ยิ่งไปกว่า
นัน้สื่อสิง่พิมพ์ต้องพยายามตอบสนอง ผู้บริโภคมากท่ีสดุ โดยปรับปรุงเนือ้หาให้ตรงกบั
ความต้องการของตลาด ขณะเดียวกนัก็มีพนัธกิจต้องท าหน้าท่ีเป็นสื่อมวลชน  วงการ
หนังสือพิมพ์จึงต้องปรับตนเอง ทัง้การลดต้นทุนการผลิตและพยายามบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้คุ้มคา่ เพื่อให้ธุรกิจอยูร่อด 

 
2. การแพร่กระจายของระบอบประชาธิปไตยและกระแสโลกาภิวัตน์    ประเทศ

สห รัฐอเม ริกา เ ป็นผู้ น าอุดมการณ์ทางการ เ มืองในระบอบประชา ธิปไตย                       
หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2   ได้แพร่แนวความคิด “ประชาธิปไตย” ไปพร้อมๆกบัระบบ
เศรษฐกิจแบบทนุนิยมเสรีไปทัว่โลก สื่อมวลชนทัง้สื่อสิง่พิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็น
ตวัแทนในการเผยแพร่ความคิดเหลา่นี ้โดยการขยายตวัลกัษณะอตุสาหกรรมข้ามชาติ
นี ้ก่อให้เกิดการไหลเวียนแลกเปลี่ยนข่าวสารความรู้ ความเป็นอยู่ของผู้คนตา่งสถานท่ี 
ต่างเวลา และต่างวฒันธรรมกนั จนเกิดเป็น “กระแสโลกาภิวตัน์”  เสมอภาคอย่าง
ทัว่ถึงทางด้าน ข้อมลูข่าวสารและถ่ายทอดไปยงัประเทศท่ีก าลงัพฒันา 

 
3. การพัฒนาเทคโนโลยีทางการพิมพ์และเทคโนโลยีการสื่อสาร มนุษย์สามารถสร้าง

เคร่ืองพิมพ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงยิ่ง จากเคร่ืองพิมพ์หมุนด้วยมือ เปลี่ยนมาเป็น
เคร่ืองพิมพ์ท่ีใช้เคร่ืองจกัรอนัทนัสมยั การผลิตสิง่พิมพ์ท าได้นบัหมื่นฉบบัภายในเวลา 
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อนัรวดเร็ว ท าให้สื่อสิ่งพิมพ์มีลกัษณะเป็นผลิตภณัฑ์ปริมาณมาก (Mass Product) 
เทคโนโลยีนีต้า่งสนบัสนนุกระบวนการผลติและเผยแพร่ของสิ่งพิมพ์ ให้สะดวก รวดเร็ว 
กว้างขวางยิ่งขึน้ 

 
4. ความต้องการของผู้บริโภคเปล่ียนแปลง ผู้บริโภคมีโอกาสท่ีจะใช้สื่อสิ่งพิมพ์เพื่ออ านวย

ประโยชน์ส่วนตวัมากขึน้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เกิดการ
ขยายตวัของสงัคมเมือง ทศันคติและรูปแบบชีวิตของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริโภค
จงึมีความต้องการข้อมลูข่าวสารมากขึน้เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 
8.2 )  การเตบิโตและการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์  

 
        การเปลี่ยนแปลงของลกัษณะธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ จากธุรกิจครอบครัวพฒันาไปเป็นธุรกิจขนาด
ใหญ่ท่ีต้องอาศยัเงินทนุจ านวนมาก ใช้บคุลากรจ านวนมาก และระบบการบริหารท่ีทนัสมยั รวมทัง้
ระบบการส่งเสริมการตลาดและการจดัจ าหน่ายอย่างกว้างขวาง ทัง้นีเ้พื่อขยายโอกาสทางธุรกิจ 
การกระจายความเสี่ยงทางธุรกิจ และลดต้นทุนการผลิตลง เป็นต้น  ในอุตสาหกรรมการสื่อสาร
โดยทั่วไปนัน้ เนือ้หาสื่อท่ีน าเสนอ มิได้เกิดจากการสร้างสรรค์ของศิลปินคนใดคนหนึ่ง แต่เป็น
ผลิตภณัฑ์ขององค์กรต่างๆ และได้ถกูพฒันาปรับปรุงขึน้เพื่อรับใช้วตัถปุระสงค์ขององค์กร นัน่คือ 
เนือ้หาสื่อมิใช่ผลลพัธ์ท่ีเกิดความหมายท่ีบุคคลสร้างขึน้มาจากเนือ้หานัน้  แต่เป็นผลลพัธ์ท่ีเกิด
จาก “ตลาด” ซึง่อตุสาหกรรมท าหน้าท่ีรับใช้อยู่ เหตผุลข้างต้นจึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีผลกัดนัให้วงการ
สื่อสิ่งพิมพ์ขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งมีลักษณะประกอบกันหลายธุรกิจจนเป็น
อุตสาหกรรมใหญ่ ต้องอาศยั การกระกอบการและเป้าหมายในการลงทุน อนัเป็นปัจจัยท่ีท าให้
อตุสาหกรรมประเภทนีด้ าเนินอยู่ได้ ปัจจบุนัการด าเนินงานหนงัสือพิมพ์มิได้ด าเนินการโดยบคุคล
เฉพาะกลุ่ม หากแต่มีการด าเนินงานเป็นธุรกิจ มีการบริหารงานท่ีเป็นระบบ ขณะเดียวกนัก็ย่อม
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพท่ีหนังสือพิมพ์พึงมี และความรับผิดชอบท่ีหนังสือพิมพ์มีต่อผู้ อ่านและ
ประชาชนในท้องถ่ิน   ลกัษณะการเป็นเจ้าของสื่อของธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์มีดงันี ้ 
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8.3) ด้านองค์กรและความเป็นเจ้าของสื่อ  
 
          การศกึษาการขยายตวัของอตุสาหกรรมสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอตุสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์ 
สามารถพิจารณาตามรูปแบบ และแนวคิดดงันี ้คือ 
                   แนวคดิแรกพิจารณาในเชิงธุรกิจโดยมองลกัษณะการเตบิโตของอตุสาหกรรมสิ่งพิมพ์ 
แบง่เป็น 2 ลกัษณะ ดงันี ้
 
                   1.  การเติบโตแบบรวม (Integration) เป็นการปรับตวัของธุรกิจสิ่งพิมพ์เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ มีเครือข่ายในการควบคมุการตลาดได้มากขึน้ โดยการขยายตวัมี 2 แนวทาง
คือ                  
                       1.1) การรวมตวัตามแนวนอน (Horizontal Integration) หมายถึงธุรกิจสิ่งพิมพ์
แบบใดแบบหนึ่งเข้าไปเป็นเจ้าของธุรกิจแบบเดียวกันจ านวนมาก โดยใช้วิธีรวมกิจการหือธุรกิจ
แบบเดียวกนัเพื่อให้องค์กรมีขนาดใหญ่ขึน้ 
                       1.2)  การรวมตวัตามแนวตัง้ (Vertical Integration)   หมายถึงการรวมธุรกิจหรือ
กิจการท่ีเอือ้อ านวยต่อการด าเนินกิจการธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์หลกั ในลกัษณะธุรกิจครบวงจร คือการ
ด าเนินกิจการตัง้แตเ่ร่ิมต้นกระบวนการผลิตจนถึงขัน้สดุท้ายคือการจดัจ าหน่าย โดยเจ้าของธุรกิจ
สื่อสิ่งพิมพ์สามารถควบคุมการผลิตได้ทุกขัน้ตอน โดยการรวมตวัแบบแนวตัง้ยังแบ่งได้เป็น 2 
ลกัษณะยอ่ย คือ 

                     1.2.1) การรวมตวัแบบย้อนหลงั (Backward Integration) คือ ธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์
หลกัรวมตวักบัธุรกิจท่ีเป็นวตัถดุิบหรือชิน้สว่นส าคญั (Supplier) เช่น ธุรกิจหนงัสือพิมพ์รวมตวั
กบัธุรกิจผลิตกระดาษ หรือธุรกิจหนงัสือพิมพ์ตัง้โรงงานกระดาษของตนเอง 
                    1.2.2) การรวมตวัแบบเช่ือมโยงไปข้างหน้า (Forward Integration) คือ ธุรกิจสื่อ
สิ่งพิมพ์หลักรวมตัวกับธุรกิจอ่ืนท่ีต้องการใช้วัตถุดิบของธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น ธุรกิจ
หนังสือพิมพ์มีวตัถุดิบเป็น “ข้อมูลข่าวสาร” ผลิตข่าวสารในหนังสือพิมพ์แล้ว ยงัสามารถ
น าเสนอข่าวสารนัน้ ทางนิตยสารหรือวารสาร วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ ส านกัข่าว หรือ
น ามาเป็นข้อมลูในการบริการลกูค้าเป็นต้น 

2. การเติบโตแบบกระจายตวั (Diversification) เป็นการขยายตวัของธุรกิจสื่อ
สิ่งพิมพ์อีกรูปแบบหนึ่ง คือการขยายตวัจากธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์กระจายไปสู่ธุรกิจประเภทอ่ืนๆ     
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ท่ีใกล้เคียงกับธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ หรือกระจายตัวไปธุรกิจอ่ืนท่ีแตกต่างกันมากก็ได้ เป็นการ
กระจายความเสี่ยงไปยงัธุรกิจหลายประเภทในเครือข่ายเพื่อท าให้เกิดผลก าไรโดยรวมดีขึน้ 
          ในขณะท่ี William Herbert Lee24 ได้แบง่ลกัษณะการเป็นเจ้าของหนงัสือพิมพ์ไว้ใน
หนงัสือ Newspaper and Management ไว้ 7 ประการ คือ 
 

1.) การบริหารงานโดยบคุคลเดียว ( Individual Ownership)  สว่นใหญ่จะพบในการ
บริหารงานของหนงัสือพิมพ์  เจ้าของจะเป็นผู้จดัตัง้และบรรณาธิการ ท าหน้าท่ีดแูลและควบคมุ
หน่วยงานทกุหน่วยของหนงัสือพิมพ์ 

2.) การบริหารแบบหุ้ นส่วน (Partnership)   หมายถึง การเป็นเจ้าของร่วมกันใน
กิจการหนังสือพิมพ์ของบุคคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป เป็นการผูกพนัข้อสญัญาซึ่งกัน เก่ียวกับ
นโยบาย  วตัถุประสงค์การจดัท า การจ าหน่าย และการบริหารงานทัว่ไป  โดยทัว่ไปการเป็น
หุ้นสว่นมีอยูส่องลกัษณะ คือ 
 

1.)    หุ้นสว่นสามญั (General Partnership) หมายถึงการตกลงกนัระหว่างบคุคล 
ตัง้แต ่2 คนขึน้ไป เพื่อซือ้หรือก่อตัง้กิจการหนงัสือพิมพ์เพื่อจ าหน่าย การตกลง
อาจจะท าเป็นสัญญาหรือไม่ก็ได้ หุ้ นส่วนแต่ละคนจะเป็นเสมือนตัวแทน
หนงัสือพิมพ์ในธุรกิจทกุชนิดท่ีท าขึน้ 

       2.)    หุ้นสว่นจ ากดั (Limited Partnership) หมายถึง การร่วมหุ้นท่ีผู้ เข้าหุ้นแตล่ะคน
จะรับผิดชอบต่อหนีส้ินเฉพาะในจ านวนเงินท่ีเขายินยอมจะลงทุนในธุรกิจนัน้ 
แต่หุ้ นส่วนแต่ละคนไม่มีสิทธ์ิในการท านิติกรรมผูกพันกับบุคคลภายนอก 
ยกเว้นผู้จดัการหุ้นสว่น       

            
3.) การบริหารงานแบบบริษัท   ( Corporation)  ส าหรับหนงัสือพิมพ์รายวนัส่วน

ใหญ่แล้วนิยมการบริหารงานเช่นนี  ้เ น่ืองจากมีความคล่องตัวสูงในการ
แก้ปัญหาตา่งๆ เช่น การขยายกิจการ การรวมอ านาจ หรือการโอนกรรมสทิธ์ิ 

 

                                                  
24

  Herbert  Lee. Newspaper Organization and Management.  5th Ed. Lowa: Lowa State University 

Press, 1978. page 144 
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4.) การบริหารงานแบบกลุ่มหรือเครือข่าย (Group or Chain Ownership)            
มีลกัษณะการบริหารเช่นเดียวกับอุตสาหกรรม  และธุรกิจอ่ืนๆ  เครือข่ายของ
หนังสือพิมพ์จะควบคุมผลประโยชน์ทางด้านการเงิน รวมถึงแนวทางในการ
เสนอข่าวและการบริหาร 

5.) การบริหารงานโดยการรวมหุ้ นระหว่างพนักงานและลุกจ้าง  (Employee 
Ownership)  พนกังานและลกุจ้างจะเป็นผู้ ถือหุ้นส่วนใหญ่ ซึ่งท าให้สามารถ
ควบคมุนโยบายของหนงัสือพิมพ์นัน้ได้ 

6.) การบริหารงานโดยเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงจากหน่วยงานอ่ืน (Vertical Ownership) 
ซึ่งอาจจะเป็นการรวมตัวกันของธุรกิจหนังสือ หรือธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์  หรือส านักงานขายข่าวและโฆษณา  ซึ่งธุรกิจท่ี
รวมกนันีจ้ะมีสว่นช่วยให้การด าเนินงานหนงัสือพิมพ์ประสบความส าเร็จ 

7.) การบริหารงานโดยการร่วมลงทนุของผู้ ท่ีเป็นเจ้าของหนงัสือพิมพ์ตัง้แต ่2 ฉบบั
ขึน้ไป ( Joint Ownership) การรวมตวันีเ้พื่อลดต้นทุนด้านวสัดอุุปกรณ์  
หนงัสือพิมพ์จะผลติจากโรงพิมพ์เดียวกนัแตจ่ะเสนอข่าวแตกตา่งกนั  และมีการ
บริหารงานแยกออกจากกนั  มีแนวนโยบายของตนเอง นอกจากนีย้งัมีนกัข่าว  
พนกังานโฆษณา และพนกังานอื่นๆ เป็นของตนเอง แตจ่ะมีการประสานงานกนั
ในด้านรายได้    

 
         โดยทัว่ไปแล้วสภาพการเป็นเจ้าของในธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ในปัจจบุนั ต่างต่างเปลี่ยนจากการ
เป็นเจ้าของแบบสื่อเดียวท่ีเป็นอิสระในการตดัสินใจ เครือข่ายมาเป็นเจ้าของสื่อแบบลกูโซ ่ทีเป็น
เจ้าของกิจการสื่อสิ่งพิมพ์หลายๆ ประเภท จ านวนมาก (Chain media ownership) และเจ้าของ
สื่อแบบรวมกลุ่มหลากหลายธุรกิจ (conglomerate media ownership) ซึ่งลกัษณะการเป็น
เจ้าของสื่อดงักลา่วนี ้ท าให้การตดัสินใจด้านข่าวสาร ความคดิเห็นของผู้ รับผิดชอบ หรือบริหารงาน
สื่อมวลชน ไม่เป็นอิสระ ไม่เป็นตวัของตวัเอง เน่ืองจากต้องขึน้อยู่กบับริษัทแม่ หรือองค์กรหลกัท่ีมี
ธุรกิจและผลประโยชน์ด้านอ่ืนอยูด้่วย    
 ลกัษณะความเป็นเจ้าของ ของสื่อท่ีกระจุกตัวนี ้ท าให้สื่อมีแนวโน้มถูกผูกขาดโดยกลุ่ม
นายทนุใหญ่ และมีผลท าให้ข่าวสารความคิดเห็นของสื่อมวลชนไม่มีอิสระอย่างแท้จริง ผู้ รับสาร
รับรู้ข่าวสารด้านเดียว ความคิดเห็นแนวทางเดียว ขาดความหลากหลาย และยงัถกูยดัเยียด 
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โฆษณาเข้าไปแย่งเนือ้ท่ีและเวลาของข่าวสารโดยประชาชนไม่มีทางเลือก   ซึ่งการทฤษฎี              
การกระจายตวั และการกระจกุตวัของสื่อสิ่งพิมพ์ในอตุสาหกรรมสิ่งพิมพ์ดงักล่าว ท าให้สามารถ
มองเห็นภาพการบริหารงานของเอกราช และน ามาวิเคราะห์อยา่งเจาะลกึตอ่ไปได้           
 
                             8.4) แนวคดิเร่ืองการบริหาร 
 
           โดยทั่วไปการจัดการเป็นกระบวนการของการแสวงหาและการผสมผสานทรัพยากรท่ี
ส าคญั 3 ประการคือ มนุษย์ เงิน และทรัพยากรด้านกายภาพ เพื่อท่ีจะบรรลเุป้าหมายหลกัของ
องค์กรในการผลิตสินค้าและบริการ ซึง่เป็นท่ีปรารถนาของสงัคม ในการบริหารจดัการ จ าเป็นต้อง
มีทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัส าคญั 4 ประการ ซึง่เรียกวา่ 4M’s25 ได้แก่ 
 

  คน ( Men)  เป็นผู้ปฎิบตัิกิจกรรมนัน้ๆ 

  เงิน (Money) ใช้ส าหรับเป็นคา่จ้าง หรือซือ้วตัดสุิง่ของตา่งๆ 

 วัสดุสิ่งของ (Materials) คือ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ต่างๆ รวมไปถึง                 
อาคารสถานท่ี 

 การจดัการ (Management) หรือความรู้เก่ียวกบัการจดัการ 
 
            ส าหรับหน้าท่ีส าคัญในการบริหารจะประกอบด้วย หน้าท่ีหลักท่ีส าคัญประการแรก             
คือ การวางแผน (Planning) ซึ่งก็คือ การก าหนดเป้าหมายว่า ต้องการให้อะไรเกิดขึน้ ท่ีไหน 
เม่ือไหร่ โดยใคร และด้วยวิธีการอย่างไร จากนัน้ตามด้วยการจัดการองค์กร (Organization)             
ซึ่งเป็นเร่ืองของการแบ่งงาน การจดัสายบงัคบับญัชา (Commanding) คือการสัง่ให้บุคลากร
เหล่านัน้ปฏิบตัิหน้าท่ีพร้อมกัน และจะต้องมีการประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุ 
(Controlling) ให้การปฏิบตัิงานของบคุลากรฝ่ายต่างๆ สมัพนัธ์หรือสอดคล้องกนัตามเป้าหมาย
ท่ีตัง้ไว้ ซึ่งหากการปฏิบัติงานเบี่ยงเบนจากเป้าหมาย   อาจมีความจ าเป็นต้องปรับแผนหรือ 
วางแผนใหม ่(Re-planning) เม่ือมีการปรับหรือวางแผนใหมแ่ล้ว อาจจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
 

                                                  
25 สมคิด บางโม , การประกอบธุรกิจ ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ตะวนัออก, 2533), หน้า 32. 
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หรือการปรับองค์กรใหม่ (Re-organizing) เป็นวงจรอย่างนีเ้ร่ือยไป โดยอาศยักลยทุธ์การบริหาร
องค์กร 3 ด้าน คือ 
            

1. กลยุทธ์การบริหารโอกาส คือ การวิเคราะห์นโยบายธุรกิจซึ่งเก่ียวข้องกับการก าหนด 
วตัถประสงค์ นโยบาย กลยทุธ์ ทางธุรกิจ และแผนงานหลกัต่างๆ ท่ีจะช่วยให้องค์กร
ไปสู่ความส าเร็จท่ีต้องการในอนาคตได้ โดยสิ่งส าคญัท่ีต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ
คือ การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์และตลาด 

 
2. กลยทุธ์การบริหารงาน คือ กลยทุธ์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และ

กระแสการไหลของงาน ประกอบด้วย 
2.1 )  การปรับรูปแบบองค์กรให้เอือ้อ านวยส าหรับภารกิจตา่งๆ 
2.2 )  การปรับปรุงระบบงาน  วิธีการปฏิบตัิงาน และกระแสการไหลของงาน      

   เพื่อให้ทกุอยา่งปฏิบตัิได้สะดวก  รวดเร็ว และประหยดั 
2.3 )  การจดัระบบข้อมลูให้ไหลผ่านไปมาในจดุตา่งๆ ให้ทัว่ถึงและเข้าใจ 

   ตรงกนั รวมทัง้ให้ผู้ รับผิดชอบในทกุจดุท่ีมีข้อมลูเพียงพอในการตดัสินใจ 
 

3.  กลยุทธ์การบริหารคน คือ กลยุทธ์ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารคนในกระบวนการ 
ปฏิบัติงาน ซึ่งผลส าเร็จและความเป็นเลิศขององค์กรจะเกิดขึน้ได้จริง ขึน้อยู่กับ
ทรัพยากรบคุคลเป็  ส าคญั การจดัการด้านบริหารธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน26 โดยเนือ้
แท้ของทฤษฎี มีสองส่วน ได้แก่ การจดัการกองบรรณาธิการ  อีกส่วนหนึ่งคือ การผลิต
และการตลาด ทัง้นีต้้องอาศยัหลกัในการจดัหน่วยงานในองค์กรหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  
โดยหลักการจัดหน่วยงานในองค์กรหนังสือพิมพ์ทั่วไปจะประกอบด้วย 3 หน่วยงาน
ท างานประสานและต่อเน่ืองกัน ซึ่งรูปแบบของหน่วยงานจะแตกต่างกันขึน้อยู่กับ
นโยบาย ขนาดการลงทนุและยอดจดัจ าหน่ายของหนงัสือพิมพ์แตล่ะฉบบัโดยหน่วยงาน
ทัง้ 3 หน่วยงานได้แก่ 

3.1.    หน่วยงานด้านบรรณาธิการ เป็นหน่วยงานในด้านการให้บริการ
สาธารณะ ท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัข่าวสารและบทความ ได้แก่ ห้องข่าว โต๊ะ

                                                  
26   ดรุณี  หิรัญรักษ์, “การจดัองค์กรงานหนงัสือพิมพ์,” ใน คูมื่อหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน., (กรุงเทพฯ: สถาบนั
พฒันาการหนงัสือพิมพ์แหง่ประเทศไทย, 2530) หน้า 251 – 253  



 
 
52 

 

ข่าว ห้องบรรณาธิการ ห้องภาพ ห้องสมุด โดยโครงสร้างและจ านวน
บคุลากรของหน่วยงานจะแตกต่างกนัตามนโยบาย   ขนาดกิจการและการ
ลงทนุของหนงัสือพิมพ์ 

3.2.    หน่วยงานด้านการจัดการ ท าหน้าท่ีด าเนินธุรกิจด้านการจัดจ าหน่าย  
จดัหาโฆษณา การตลาด การประชาสมัพนัธ์ การส่งเสริมการขาย การเงิน 
การบญัชีและบุคลากร โดยหน่วยงานด้านการจัดการมีส่วนส าคญัอย่าง
มากในการบริหารธุรกิจหนงัสือพิมพ์ทัง้ในเร่ืองของความก้าวหน้าและความ
อยูร่อดขององค์กรทัง้รายได้จากการจ าหน่ายและการขายโฆษณา 

3.3.    หน่วยงานด้านการผลิต เก่ียวข้องกับการเรียงพิมพ์และจัดพิมพ์ ได้แก่ 
ห้องเรียงพิมพ์ด้วยแสง ห้องจดัวางหน้า ห้องภาพถ่ายทางการพิมพ์และห้อง 
ท าแม่พิมพ์ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีมีโรงพิมพ์เป็นของตนเองจึงจะถือว่า
ครอบครองปัจจยัในการผลิตท่ีส าคญั 

 
          ทัง้นีส้ าหรับหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินขนาดเล็กนัน้  บรรณาธิการจะเป็นผู้ เขียนบทบรรณาธิการ
ให้แก่หนงัสือพิมพ์    ซึ่งโดยทัว่ไปแล้วในหนงัสือพิมพ์ส่วนใหญ่จะมีบทบรรณาธิการ เพื่อบอกถึง 
หน้าท่ีและแนวนโยบายให้กบัหน้าบรรณาธิการ (Editorial Page) สว่นบคุคลท่ีต้องท างานร่วมกบั
บรรณาธิการ ได้แก่ บรรณาธิการบริหาร (Managing Editor) และบรรณาธิการข่าว  (News 
Editor) รวมถึงบรรณาธิการข่าวสาร ได้แก่ บรรณาธิการข่าวประจ าวนั โดยมีหน้าท่ีต้องสืบเสาะดู
วา่ในแตล่ะวนั มีเหตกุารณ์อะไรบ้าง ท่ีไหน และส าคญัอย่างไร เพื่อการรายงานข่าวอย่างทนัท่วงที   
รวมไปถึง ในกองบรรณาธิการ ยงัต้องมีผู้อ่านต้นฉบบัหรือผู้ตรวจข่าว (Copy Reader)  โดยจะท า
หน้าท่ีตรวจสอบความถกูต้องของข้อเท็จจริง  ตกแตง่ต้นฉบบัโดยการเขียนข่าวให้ชวนน่าอ่านและ
น่าติดตาม โดยหน้าท่ีส าคัญท่ีประการหนึ่งคือ การเขียนพาดหัวข่าว ให้น่าสนใจ หลังจาก
ตรวจทานแล้ว ขา่วเหลา่นัน้จะน าไปสูห้่องเรียงพิมพ์ ( Composing Room) เพื่อจดัท าและสง่ไปยงั
ห้องถ่ายฟิล์มและท าเพลทเพื่อการพิมพ์ตอ่ไป 
        ส่วนในด้านการผลิตและการพิมพ์นัน้ แยกได้เป็นสองส่วน ส่วนหนึ่งได้แก่ห้องเรียงพิมพ์       
ซึ่งจะมีหวัหน้าช่างเป็นผู้ดแูลควบคมุ ส่วนอีกหน่วยหนึ่งเป็นส่วนจดัพิมพ์ และตกแต่งภาพ  ทัง้นี ้
บคุลากรประจ าห้องเรียงพิมพ์  ได้แก่ ช่างเรียง  ผู้ เข้าหน้า ผู้พิสจูน์อกัษร และผู้คมุเคร่ืองพิมพ์ ทัง้นี ้
จ านวนบุคลาด้านนีอ้าจจะมีมากหรือน้อยขึน้อยู่กบัขนาดของหนงัสือพิมพ์ท่ีจดัท า  และในส่วนผู้
เข้าหน้าในห้องเรียงพิมพ์นัน้ มีหน้าท่ีในการจดัหน้าหรือ Layout หน้าหนงัสือพิมพ์ตามแบบหรือ 
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Dummy ท่ีบรรณาธิการจดัหน้าเป็นผู้ก าหนด หลงัจากนัน้จะน าหนงัสือพิมพ์ท่ีจดัเรียบร้อยแล้วไป
ถ่ายลงบนฟิล์ม และน าไปถ่ายบนแผ่นโลหะเพื่อจดัพิมพ์เป็นหนงัสือพิมพ์ต่อไป ส่วนในด้านการ
จัดการด้านตลาด (Business Department) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบรายได้ และรายจ่าย
ทัง้หมดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินนัน้ๆ โดยแบง่ได้เป็น 3 แผนกใหญ่ๆ คือ แผนกโฆษณา แผนกจดั
จ าหน่าย และ แผนกจดัพิมพ์ 
               1. แผนกโฆษณา เป็นสว่นส าคญัท่ีสดุของหน่วยงานธุรกิจหนงัสือพิมพ์ ซึง่สามารถดโูดย 
แบ่งย่อยออกไปตามประเภทของโฆษณาท่ีหนงัสือพิมพ์แต่ละฉบบัจดัท า ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ๆ ดงันี ้
 

 กลุ่มโฆษณาสินค้าส าหรับสินค้าท้องถ่ิน ( Local Advertiser) เป็นการ
ให้บริการลกูค้าโฆษณาในท้องถ่ินท่ีต้องการเผยแพร่สนิค้าของตน 

 กลุ่มโฆษณาทัว่ไป ( General Advertising) เป็นการบริหารโฆษณาให้กบั
สินค้าต่างชาติหรือสินค้าภายในประเทศ ซึ่งโฆษณาชนิดนีม้กัจะได้รับมา
จากผู้แทน หรือตวัแทนจ าหน่ายสนิค้า ซึง่ได้แก่บริษัทห้างร้านตา่งๆ 

 กลุม่โฆษณาย่อย ( classified Advertising) เป็นโฆษณาท่ีมีขนาดเล็กท่ีสดุ 
แต่ก็เป็นโฆษณาท่ีท ารายได้ให้แก่หนังสือพิมพ์อย่างมากเช่นกัน ซึ่งใน
ขณะเดียวกันคนอ่านชอบติดตามอ่าน เน่ืองจากได้ประโยชน์จากโฆษณา
ยอ่ยนีม้าด้วยเช่นกนั  

             2. แผนกจดัจ าหน่าย ( circulation  Division)  เป็นสายเลือดใหญ่ของหนงัสือพิมพ์เพราะ
ความส าคัญของแผนกนีจ้ะเช่ือมโยงถึงแผนกโฆษณา โดยรายได้จากโฆษณาจะสูงตามยอด
จ านวนการจ าหน่ายของหนงัสือพิมพ์ ทัง้นีแ้ผนกนีไ้ด้แยกออกเป็น 3  ส่วนใหญ่ๆ คือ ฝ่ายขาย       
( selling) ฝ่ายจดัสง่ ( Delivering) และฝ่ายเก็บคืน ( collecting) รวมถึงการสง่ตารมบ้านท่ีเป็น
สมาชิก  ซึ่งต้องอาศัยไหวพริบ และความช านาญ รวมไปถึงประสบการณ์ของผู้ สั่งงานและ
ผู้ ร่วมงานอยา่งมาก เพราะต้องหาวิธีการตา่งๆ เพื่อจะได้น าหนงัสือพิมพ์ของตนไปถึงผู้อา่นในพืน้ท่ี
นัน้ ๆ ให้ได้มากท่ีสดุนัน่เอง 
           3.   แผนกจดัพิมพ์ ในสว่นนีน้อกจากแผนกจดัพิมพ์ท่ีเป็นงานประจ าแล้ว แผนกจดัพิมพ์
ของหนังสือพิมพ์ยังรับจัดพิมพ์งานพิเศษท่ีรับจากข้างนอก เพื่อเผยแพร่หรือท าหน้าท่ีเป็น
ประชาสมัพนัธ์ให้กบัหน่วยงานหรือสว่นบคุคลหรือสมาคมต่างๆ ท่ีต้องการเผยแพร่งานของตนต่อ
สาธารณะชน เช่น   งานเลีย้งสงัสรรค์ งานแตง่งาน งานวนัเกิด เป็นต้น 
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         จากท่ีกล่าวมา การบริหารด้านบรรณาธิการ และการตลาดของหนังสือพิมพ์ท่ียกมากล่าว
ข้างต้น  เป็นหวัใจหลกัในการด าเนินกิจการธุรกิจหนงัสือพิมพ์เพื่อให้สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ใน
การรับใช้ท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง ทัง้ยงัช่วยเป็นกรอบแนวคิด และแนวทางในการวิเคราะห์การ
ด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินเอกราช เพื่อดูว่า ธุรกิจหนังสือพิมพ์สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพื่อการบริหารงานอยา่งไรตอ่ไปเพ่ือให้ด ารงอยูไ่ด้ 

        9. แนวคิดเร่ืองกระแสโลกาภวิัตน์และผลกระทบ (Globalization Theory) 
                       
        โลกาภิวตัน์ คือ  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมในหลายๆ ด้าน ซึง่เป็นกระบวนการหรือ
สภาวะท่ีประเทศตา่งๆในโลกถกูเช่ือมโยงกนัด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศจนท าให้โลกมีลกัษณะเป็น
เสมือน “โลกไร้พรมแดน” ( Information Age) ก่อให้เกิดการไหลเวียนของคน ทนุ ผลิตภณัฑ์ และ
ข้อมลูข่าวสารอย่างเสรีมากขึน้ ( Free Flow of information) ท าให้เกิดการแพร่กระจายความรู้
ระหว่างปัจเจกบุคคล ภาคสังคมและภาครัฐ อย่างสะดวกมากขึน้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ
เจริญเติบโตของความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง  เทคโนโลยี และวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่ง ชมุชน หน่วยธุรกิจ และรัฐบาล ทัว่ทัง้โลก ทัง้นีโ้ลกาภิวตัน์จงึมิใช่เร่ืองของการเช่ือมตอ่ทาง
เศรษฐกิจเท่านัน้ แตห่ากยงัได้เข้ามาเก่ียวข้องกบัปริมณฑลท่ีเป็นสว่นตวั ( Personal realm)  ของ
บคุคลในสงัคมอีกด้วย ทัง้ในด้านการเปลี่ยนแปลงพืน้ฐานและชีวิตในการท างานของปัจเจกบคุคล  
จึงมีผลท าให้ประเทศตา่ง ๆ ในโลกต้องพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั และมีความเช่ือมโยงระหว่างกนั
มากขึน้ โลกท่ีเคยกว้างใหญ่กลบัเลก็ลง ดินแดนแตล่ะประเทศท่ีอยูห่่างไกลกนัสามารถติดตอ่กนัได้
ภายในเวลาเสีย้ววินาทีประดจุเป็นหมู่บ้าน (Global Village) ภเูขาและทะเล ซึง่เป็นพรมแดน
ธรรมชาติ ท่ีเคยเป็นอุปสรรคในการติดต่อไปมาหาสู่ ดูเสมือนเลือนหายไปจนกลายเป็นโลกไร
พรมแดน27   ทัง้นีก้ระแสโลกาภิวตัน์สง่ผลกระทบตอ่สงัคมและวฒันธรรม โดยรวมทัว่ไป คือ  

  เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานชีวิตวัฒนธรรมของชุมชน ความคิด ค่านิยมเดิม
จากการพึง่ตนเอง มาเป็นการบริโภคนิยม โดยผ่านกลไกตลาด สื่อและเทคโนโลยีตา่ง ๆ 

  ระบบการศกึษาดงึคนออกจากท้องถ่ิน ท าให้เกิดการขาดช่วงการสืบทอดภมูิ
ปัญญาท้องถ่ินจากคนรุ่นเก่าสูค่นรุ่นใหม่ (ท้องถ่ินขาดโอกาสในการก าหนดหลกัสตูรหรือสิ่ง
ท่ีสอดคล้องกบั ปัญหาความต้องการของท้องถ่ิน) 

                                                  
27 เกศีนี จฑุาวิจิต, “วิกฤตเศรษฐกิจและโลกาภิวตัน์,” ใน การสื่อสารเพื่อการพฒันาท้องถ่ิน. 
 ( มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์,2548) หน้า 52 
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 การปกปิดข้อมลูข่าวสาร สื่อวิ่งตามกระแสทนุ กระตุ้นการบริโภคโดยเฉพาะ
กลุม่เดก็ เยาวชน เกิดความต้องการเทียม ท่ีเกินความพอดี 

       
        ทว่าแม้โลกาภิวตัน์จะเข้ามามีบทบาทกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนทัง้ในเมืองและท้องถ่ิน และ
ยงัเข้ามาท าลายบดขยีจ้นท้องถ่ินจนต้องสญูสลายไป  หากแท้จริงแล้วนัน้ท้องถ่ินกลบัไม่ได้อ่อน
ด้อยแตอ่ยา่งใด หากแตต่รงกนัข้ามทัว่ทัง้โลกและท้องถ่ินกลบัท าปฏิกิริยาตอ่กนั  เน่ืองด้วยอ านาจ
ต่อรองของท้องถ่ินนัน่เอง  และด้วยผู้คนในท้องถ่ินก็เร่ิมหนัมาเพิ่งพาสื่อท้องถ่ินตนโดยให้คณุค่า
และความส าคญัต่อชมุชน จนท าให้ท้องถ่ินกลบัมามีบทบาทเข้มแข็งขึน้ โดยการเรียกร้องในเร่ือง
ของการเคารพในคุณค่าและวัฒนธรรมพืน้บ้านและพืน้เมือง รวมไปถึงวัฒนธรรมชุมชนและ
ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาชาวบ้าน รวมถึงการจัดการและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติแบบพืน้บ้าน 
ท้องถ่ิน และชุมชน โดยสื่อท้องถ่ินจะท าหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาและ
ทรัพยากรในท้องถ่ินได้ดีกว่าสื่อสว่นกลาง ท าให้สื่อท้องถ่ินตอ่สู้อยู่เคียงข้างประชาชนเร่ือยมาจาก
อดีตสูปั่จจบุนั28   
        นอกจากนีก้ระแสโลกาภิวัตน์ยังท าให้เกิดความรู้สึกท้องถ่ินนิยม (Localism)29 เน่ืองจาก
สงัคมโลกาภิวตัน์เป็นยุคแห่งข่าวสาร ซึ่งประชาชนในท้องถ่ินสามารถรับรู้ข้อมลูข่าวสารต่างๆท่ี
สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนของตนได้อยา่งรวดเร็วจากสื่อมวลชน สง่ผลท าให้เกิดการปลกูจิตส านึกของ
ประชาชนในท้องถ่ิน ให้รู้จกัเห็นคณุค่าและอนรัุกษ์ รักษา และหวงแหน ทรัพยากรภายในท้องถ่ิน
ของตน พร้อมทัง้ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาลกลาง หากรัฐบาลกลางหวังจะตักตวง
ผลประโยชน์จากท้องถ่ินโดยไมโ่ปร่งใส ก็จะถกูตอ่ต้านจาก ประชาชนในท้องถ่ิน ดงัท่ีเราได้พบเห็น
ท่ีกลุม่ ประชาชน ออกมาเรียกร้อง สทิธิ ความเสมอภาคตา่งๆ นัน่เอง                     
        ในขณะท่ี เสน่ห์  จามกริก30  นกัวิชาการอาวโุสและผู้น าคนส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนใน
ประเทศไทยเรียกกระแสดงักล่าวว่า “กระแสชมุชนท้องถ่ิน” ท่านชีใ้ห้เห็นว่า ภายใต้กระแสโลกท่ี
รู้จกักนัอยา่งแพร่หลายในนามของ กระแสโลกาวิวตัน์ “กระแสชมุชนท้องถ่ินไม่ได้มีนยัความหมาย

                                                  
28 ดร. อศัวิน เนตรโพธ์ิแก้ว, “โลกาภิวตัน์กบัอตัลกัษณ์ชมุชน,”  สื่อสนันิวาส ( กรุงเทพฯ; นาครมีเดีย, 2546)  
หน้า 208 
29  ชชัวาล  ทองดี , การวิเคราะห์และประเมินชมุชนในสถานการณ์โลกาภิวตัน์ 
(เชียงใหม:่  สถาบนัสง่เสริมการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน, 2549), หน้า 22 
30

 เสน่ห์  จามริก, “ชมุชนไทยภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์,” ใน เอกสารประกอบการรายงานประจ าปีวา่ด้วยเร่ือง

ชมุชน ครัง้ท่ี 1 ชมุชนไทยทา่มกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง.  30-31 พฤษภาคม 2543: 12 
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เป็นไปเพียงเพื่อการยืนหยดัต่อสู้ เพื่อความอยู่รอดหรือปกป้องตวัเองเท่านัน้ หากหมายถึงเป็นการ
เสนอแนวทางเลือกเพื่อการปฏิรูปสู่ระเบียบสังคมใหม่ ซึ่งสงวนท่ีว่างให้เกิดความแตกต่าง
หลากหลาย ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม สิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”   
ทัง้นี ้ท้องถ่ินไม่ได้เป็นสงัคมท่ีถกูปิดตายจากภายนอกโลก ในทางตรงกนัข้ามท้องถ่ินยงัเก่ียวข้อง
สมัพนัธ์และเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองในระดบัภมูิภาค และระดบัประเทศ
และระดบัโลกมาโดยตลอด  ชมุชนท้องถ่ินจงึเป็นสว่นหนึง่ของกระแสโลกยา่งไมอ่าจ ปฏิเสธได้ 
       จากวิกฤตกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีกระทบต่อสงัคมท้องถ่ิน จึงกล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเข้าใจและตระหนกัถึงสภาพความเป็นจริงของท้องถ่ินเพื่อแข่งขนักับสื่อ
ภายนอก  โดยต้องมีปัจจยัพืน้ฐานส าคญั เพื่อการน าเสนอข้อมลูข่าวสารของสงัคมท้องถ่ิอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และบรรลถุึงพนัธกิจทางสงัคมต่อชมุชนท้องถ่ิน ด้วยเหตนีุห้นงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  จึง
จ าเป็นต้องสร้าง “เอกลกัษณ์” (Identity)31 ของตนเองในการน าเสนอขา่วสารทัง้ในด้านรูปแบบการ
น าเสนอขา่ว แหลง่ขา่ว เพื่อให้สอดคล้องกบัลกัษณะเฉพาะของสงัคมท้องถ่ินนัน้ ๆ และตอบสนอง
ความต้องการของคนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง พร้อม ๆ ไปกับการสร้างองค์กรชุมชนท้องถ่ิ นท่ี
เข้มแข็ง เพื่อท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปสู่การเจริญเติบโตบนรากฐานของความรู้ และภูมิ
ปัญญาของชมุชนนัน่เอง                   
            ทังนีก้ารสร้างเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถ่ิน 32 จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีชุมชนท้องถ่ินจะต้องมี         
ฐานคิดในการเข้าใจชุมชนท้องถ่ิน  และสร้างองค์ความรู้เฉพาะของตนจากรากฐานของสงัคม
ท้องถ่ินนัน้จากรากฐานของภมูิปัญญาท้องถ่ิน  รวมไปถึงการเข้าในสภาพปัญหาของชมุชนท้องถ่ิน
อย่างลึกซึง้  ซึ่งทัง้นีเ้พื่อให้รู้เท่าทนัต่อกระแสการพฒันาและการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิต
ของผู้คนในท้องถ่ิน เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการด ารงอยู่ของชมุชนอย่างยัง่ยืนและพอ  
เพียง ดงันัน้สื่อมวลชนซึง่เป็นสถาบนัหนึ่งในสงัคม จึงเผชิญกบัภาวะของการแสวงหาค าตอบเพื่อ
ชมุชนท้องถ่ินด้วยพนัธกิจส าคญัในการสร้างสรรค์ท้องถ่ินเช่นกนั   
 

                                                  
31   สภุา ศิริมานนท์,“โอกาสและลกัษณะการอยา่งไรที่นบัวา่เหมาะสมส าหรับหนงัสือพิมพ์ล้าหลงั”,  ใน หนงัสือ

รวบรวมบทความ แนวคิดเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ในการอบรมโครงการวฒุิบตัรนกัหนงัสือพิมพ์
ภมูิภาค รุ่นท่ี 5 ตลุาคม 2526, (โรเนียว) 

32  พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั , หน้า 117 
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            หากแม้ว่าหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะเป็นองค์กรทางธุรกิจท่ีอาศยัปัจจยั คือ การโฆษณาใน
การอยูร่อด  แตก็่มิอาจปฏิเสธบทบาทตอ่ชมุชนท้องถ่ินได้    การพฒันาการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร
เพื่อน าไปสู่ทางเลือกของชมุชน  จึงเป็นภารกิจส าคญัอย่างยิ่งของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน  ดงันัน้ภมูิ
ปัญญาท้องถ่ินจึงเปรียบเสมือนภมูิคุ้มกนัของชมุชนต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการปะทะ และ
รุกคืบจากวฒันธรรม  การเมือง  เศรษฐกิจจากภายนอก และการขาดการถ่ายทอด เน่ืองจากไม่แล
เห็นความส าคญั จึงท าให้เกิดการรับเอาความรู้จากภายนอกมาโดยปราศจากการไตร่ตรองและ
ขาดความเข้าใจ  สง่ผลให้ความคดิดงักลา่วไมส่ามารถตอ่กบัความรู้ดัง้เดมิได้   
 
       ด้วยเหตุนีห้นังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงมีฐานะเป็นสื่อท่ีสามารถแพร่ความรู้และบทบาทในการ
สง่เสริมความร่วมมือ เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชมุชน โดยเน้นการมีสว่นร่วมของชมุชนในท้องถ่ิน  
เพื่อกระตุ้นให้เกิด การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อประเด็นปัญหาในท้องถ่ินนัน้ ๆ ได้ เพื่อให้
ประชาชนในท้องถ่ินด ารงชีวิตอยู่อย่างรู้เท่าทนัในสงัคมบริโภคนิยม ทุนนิยม  เสรีนิยม  ทัง้นีเ้พื่อ
ช่วยส่งเสริมสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีจะส่งกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน ยิ่งโดยเฉพาะต่อ
ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินนัน้ด้วย สื่อมวลชนท้องถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัต่อความต้องการเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของชมุชนท้องถ่ิน อนัจะน าไปสูก่ารสะท้อนเสียงของชมุชนท้องถ่ิน เพื่อจะน าวิถี
ชีวิตการด าเนินชีวิตของผู้คนในท้องถ่ิน มาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาสงัคมปัจจบุนัต่อไป จาก
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีท าให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต้องต่อสู้ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงของคนใน
ท้องถ่ิน เพื่อท่ีจะสามารถด ารงอยูรั่บใช้ท้องถ่ินได้  
 

     ในขณะท่ี ดร. สมควร  กวียะ ได้กล่าวถึงแนวทางการอยู่รอดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 33  
ดงันี ้

            การด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์  คือ การท าหน้า ท่ีเพื่อเสนอข่าวสารและเหตุการณ์ท่ี
สาธารณชนพึงรู้ไปยังมวลชนท่ีอยู่ร่วมกันภายในขอบเขตของสงัคม ซึ่งหนังสือพิมพ์แต่ละฉบบั
แสดงเจตนาท่ีจะช่วยรับผิดชอบท าหน้าท่ีดงักล่าวจึงน่าจะยอมรับกนัว่าเหตผุลของการด ารงอยู่ท่ี
แท้จริงของหนงัสือพิมพ์ก็คือ ต้องท าหน้าท่ีเสนอข่าวสารและเหตกุารณ์ตอ่มวลชนให้ดีท่ีสดุเท่าท่ีจะ
ท าได้นั่นเอง ถ้ายอมรับได้อย่างนีห้นังสือพิมพ์ก็หมดปัญหาเร่ืองการอยู่รอดไปได้แล้วซีกหนึ่ง           
นัน่คือซีกแห่งอดุมการณ์แห่งวิชาชีพ(Professional Ideology) มองในแง่นีห้นงัสือพิมพ์ย่อมมีทาง

                                                  
33

  สมควร กวียะ, หน้า 3 
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อยู่รอดแล้วถ้าหนงัสือพิมพ์เสนอข่าวสารท่ีมีคณุค่าตามสมควรและคณุค่าทางข่าวสารก็มกัขึน้อยู่
กับความเป็นกลางให้มากท่ีสุดเป็นประการส าคญัแต่ในโลกเสรีนิยมอุดมการณ์แห่งวิชาชีพเป็น
นามธรรมท่ีถือกนัวา่ยงัจบัต้องไมไ่ด้ ขีดวดัไม่ได้ และไม่มีอะไรท่ีเป็นเคร่ืองประกนัประชาชนอาจไม่
ยอมรับ หนงัสือพิมพ์อาจขายไม่ออก และท้ายท่ีสดุหนงัสือพิมพ์ก็อยู่ไม่ได้  ทางรอดในทางวตัถุ
ธรรมจึงเข้ามาเก่ียวข้องด้วย นั่นหมายถึงการแสวงหารายได้ท่ีมีปริมาณมากพอท่ีจะเลีย้ง
หนงัสือพิมพ์อยู่ได้ ทางอยู่รอดในทางวตัถธุรรมมกัจะขดักบัทางอยู่รอดในทางอดุมการณ์อยู่เสมอ  
ยกเว้นเราจะปรับปรุงให้ทางอยู่รอดทัง้สองทางอยู่ในลกัษณะท่ีไปด้วยกันได้ เพราะฉะนัน้ในเม่ือ
อุดมการณ์ท่ีเป็นกลาง รายได้ก็ควรจะมีความเป็นกลางด้วย คือรายได้ท่ีไม่มีผลกระทบต่อ
อดุมการณ์ท่ีเป็นกลาง แต่กลบัช่วยให้หนงัสือพิมพ์ปฏิบตัิหน้าท่ีของตนอยู่ได้ด้วยความเป็นอิสระ                    
ปัญหาหนึง่ของความอยูร่อดทางธุรกิจของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในปัจจบุนั คือ รายได้ไม่เพียงพอจน
ท าให้เกิดการเอาใจแหลง่โฆษณามากเกินไปจนเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินให้
เป็นท่ียอมรับของคนท้องถ่ินและเป็นปัญหาต่อการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในซีกของ
อุดมการณ์วิชาชีพ เพราะฉะนัน้การปรับตวัเพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงควรท า
อย่างสมดุลทัง้ด้านธุรกิจและด้านอุดมการณ์วิชาชีพ ทัง้นีธุ้รกิจหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในสงัคม
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้ไม่แตกต่างจากธุรกิจประเภทอ่ืนๆ คือ มีเป้าหมายแสวงหาผลก าไรให้
องค์กรอยู่รอดได้อย่างอิสระตามหลักเสรีภาพทางข่าวสารเพื่อท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เป็น
สื่อกลางเสนอความคิดเห็นระหว่างประชาชนรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ  รวมถึงการเสนอข่าว
อย่างเท่ียงธรรม  หากปราศจากรายได้จากโฆษณาคงจะเป็นการยากท่ีหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจะอยู่
รอดทัง้ทางธุรกิจและความเป็นสถาบนัสาธารณะ         
            ความสมัพนัธ์ระหว่างโฆษณาท่ีมีตอ่ความอยู่รอดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ระดบัความเป็น
นกัวิชาชีพหนงัสือพิมพ์และทิศทางธุรกิจสื่อมวลชน  และการตดัสินใจของผู้ประกอบการและนกั
วิชาชีพหนงัสือพิมพ์  จะแสดงให้เห็นถึงระดบัคณุภาพและความรับผิดชอบของผู้ประกอบการและ
นกัวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ว่ามีมากน้อยเพียงใด  การตระหนกัถึงภาระหน้าท่ีของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
ต่อสิทธิการรับรู้ข่าวสารของประชาชนว่ามีมากน้อยเพียงใดระหว่างผลประโยชน์ทางธุรกิจกับ
ผลประโยชน์ท่ีน่าเช่ือถือของสื่อข่าวสารว่าจะอยู่จดุใด นบัว่าเป็นการท้าทายความสามารถในการ
บริหารธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินและความรับผิดชอบของนกัวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ในยคุโลกาภิวตัน์
ท่ีแข่งขนักนัทางผลประโยชน์ธุรกิจมากกว่าความเป็นธรรมทางสงัคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ท้องถ่ิน ทัง้ในแง่การให้ความรู้ รวมไปถึงสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน
ต่อไปได้ จากแนวทางการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินดังท่ีกล่าวมา  
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หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจึงต้องกล้าคิดกล้าปฏิบัติอย่างรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของท้องถ่ินตน          
เพื่อมิให้สญูเสียวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีผู้คนในท้องถ่ินหวงแหน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งท่ีเป็นหวัใจท่ี
ส าคัญท่ีสุดคือ ภูมิปัญญาของประชาชนในท้องถ่ิน อันเป็นสิ่งมีคุณค่าและมีอิทธิพลท่ีสุดต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาท้องถ่ินต่อไปในอนาคต แนวคิดเพื่อการอยู่รอดนีจ้ึงเป็นกรอบแนวคิด
ส าคญัท่ีจะน ามาวิเคราะห์การปรับตอ่ของหนงัสือพิมพ์เอกราช จงัหวดัล าปางตอ่ไป 
 
                                       งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 
 

    งานวิจยัที่เก่ียวกบับทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในประเทศ มีดงันี ้      
            ชลาพนัธ์ อปุกิจ34 ศกึษาเร่ือง  บทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินรายวนัจงัหวดัเชียงใหม่
ตามแนวคิดประชาสงัคม เพื่อศึกษา บทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินรายวนัจงัหวดัเชียงใหม่ว่า 
เป็นไปตามแนวคิดประชาสังคมหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินรายวันจังหวัด
เชียงใหม่ให้ความส าคญักับประเด็นปัญหาระดบัจงัหวดัท่ีเป็นไปตามความสนใจของประชาชน
ส่วนใหญ่ในท้องถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมลูแก่หนงัสือพิมพ์ใน
ภาคประชาชนคือ เป็นผู้ ให้ข้อมลูแก่หนงัสือพิมพ์ในบางโอกาสเท่านัน้ และส่วนใหญ่จะเป็นผู้น า
กลุ่มประชาสังคม ผู้ น าทางความคิด หรือนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงเท่านัน้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการเข้าถึงสื่อและความไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ
หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค ทัง้นีอุ้ปสรรคของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินคือ วิธีคิดและความเช่ือในการ
ก าหนดวาระข่าวสาร การให้ความส าคญัและการใช้แหล่งข่าว รวมถึงมมุมองจากผลกระทบของ
ข่าว ท่ีใ ช้ยังหลักการเดียวกับหนังสือพิมพ์ระดับชาติ  นอกจากนี  ้สถาบันวิชาการหรือ 
สถาบนัการศกึษา องค์กรหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ ต้องร่วมกนัแสดงความ
ปรารถนาดีต่อชมุชนโดยส่งเสริมให้เกิดความรู้เก่ียวกบัภาคประชาสงัคมให้เร็วและลกึซึ ง้ และตรง
ตอ่เป้าหมายมากท่ีสดุ 
 
 

                                                  
34

  ชลาพนัธ์   อปุกิจ, “บทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินรายวนัจงัหวดัเชียงใหมต่ามแนวคิดประชาสงัคม,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545.) 
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                 งานวิจยัเร่ืองบทบาทหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในตา่งประเทศ  มีดงันี ้ 
 
        Mr. Guy De Fongalland, Senior Programme Specialist (AMIC) ได้อภิปรายใน
โครงการวิจยัเร่ือง   การประเมินผล บทบาทหนงัสือพิมพ์ชนบทของโครงการพฒันาชนบทลุม่น า้แม่
กลอง  และเปรียบเทียบกบัหนงัสือพิมพ์ชนบทอ่ืนๆ ในประเทศไทย ได้อภิปรายเก่ียวกบัการทดลอง
หนังสือพิมพ์  ท่ีได้ทดลองท่ีประเทศไลบีเลีย เน่ืองจากรัฐบาลไลบีเรียได้เห็นความส าคัญของ
หนังสือพิมพ์ราคาถูก  เหมาะต่อการท่ีจะน าไปใช้ในกระบวนการพัฒนาชนบทอยู่มาก โดย
หนังสือพิมพ์ชนบทได้รับเงินอุดหนุนจาก The Liberian Information Service (LIS)                   
ท าหนงัสือพิมพ์ส าหรับชาวชนบทประมาณ 1,250,000 คน  มีจ านวน 28 เผ่า  มีภาษาแตกตา่งกนั  
16 ภาษา  มีภาษาประจ าชาติคือ  ภาษาองักฤษ  ลกัษณะจะเป็นหนงัสือพิมพ์ท่ีออกทกุ 5 วนั และ
ข่าวจะน ามาจากวิทยกุระจายเสียง 

         
               ผลดีของโครงการนี ้
 

 ท าให้ประชาชนสนใจการอ่านหนงัสือพิมพ์ได้มากขึน้ เพราะต้องการรู้ข่าวสาร 

 ท าให้การพฒันาชนบทต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความสะดวก  และรวดเร็ว 
เพราะประชาชนร่วมมือ 

 ผลิตหนงัสือพิมพ์ออกมาด้วยราคาถกู 

 ข่าว เนือ้หา  เป็นเร่ืองราวในท้องถ่ินแตล่ะท้องถ่ิน  ซึง่กระตุ้นให้ประชาชนสนใจ 

 เกิดการร่วมมือกบัหน่วยงานตา่งๆ เข้าด้วยกนั 

       จากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นเก่ียวข้องกับงานวิจัยท่ีผู้ วิจัยศึกษา เน่ืองจากเป็นงานวิจัย
เก่ียวกับบทบาทและความส าคัญของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินท่ีได้ท าหน้าท่ีเป็นประหนึ่งสถาบัน
สาธารณะ ช่วยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน รายงานความเคลื่อนไหวใน
ท้องถ่ินให้ประชาชนได้รับทราบและตระหนกัถึงปัญหาท้องถ่ินร่วมกนั ท าให้เกิดความร่วมมือภาค
ประชาชนตามมา   
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                     งานวิจยัที่เก่ียวกบัการปรับตวัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน มีดงันี ้
 
            ฐิติ   วิทยสรณะ35  ศกึษาเร่ือง  บทบาทและการด ารงอยู่ของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในกระแส
โลกาภิวตัน์  พบว่า หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน สามารถแสดงบทบาทในการรายงานข่าวสารความ
เคลื่อนไหวของท้องถ่ินอยา่งละเอียด  แสดงให้เห็นถึงการปรับตวัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในกระแส
โลกาภิวตัิท่ีวฒันธรรมทัว่ทกุมมุโลกได้หลัง่ไหลข้ามพรมแดน ผ่านสื่อส่วนกลางมายงัชมุชน ท าให้
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินต้องอาศยัการปรับตวัในเร่ือง เนือ้หาให้มีความน่าเช่ือ และควรน าเสนอเนือ้หา
ท่ีมีคณุภาพและมีประโยชน์ต่อผู้อ่านในท้องถ่ินเป็นหลกั เพื่อสร้างความศรัทธาจากประชาชนใน
ท้องถ่ิน เพื่อให้หนังสือพิมพ์คงอยู่ได้ด้วยความเช่ือถือจากประชาชน ในส่วนของการบริหาร 
ลกัษณะการเป็นเจ้าของกิจการแบบผู้ เดียว ส่งผลต่อความคล่องตวัในการบริหารงานและการจดั
องค์กรคอ่นข้างสงู  สง่ผลให้สามารถด าเนินกิจการตา่งๆได้อย่างรวดเร็ว แตอ่ย่างไรก็ตามลกัษณะ
การบริหารงานแบบผู้ ถือหุ้ นร่วมกัน นักวิชาการด้านวารสารให้ความเห็นว่า ผู้ ท่ีมาเข้าร่วมเป็น
หุ้นสว่นต้องมาแบบโปร่งใสและต้องไมเ่ป็นตวัแทนจากกลุม่อิทธิพลหรือนกัการเมืองท้องถ่ิน เพราะ
จะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือในการน าเสนอข่าวสาร ส่วนในด้านการตลาด ในยุคโลกาภิวตัิ การ
ก าหนดราคาต้องไม่ก าหนดสงูกว่าราคาของหนงัสือพิมพ์ส่วนกลาง โดยมุ่งสร้างหนงัสือพิมพ์ท่ีมี
คณุภาพและเป็นประโยชน์    
 
            งานวิจยัดงักล่าว ได้ศกึษาแนวทางการปรับตวัของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินปัจจบุนัท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวตัิ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยท่ีผู้ วิจัยศึกษา  เน่ืองจากหนงัสือพิมพ์ “ เอกราช”      
เป็นหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเลม่หนึง่ ท่ีก่อตัง้มายาวนาน และผ่านวิกฤตเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวตัน์มา
หลายครัง้ แตท่ัง้นี ้หนงัสือพิมพ์ “เอกราช” สามารถปรับตวัเพื่อให้ด ารงอยู่เป็นหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน
ท่ีคนล าปางศรัทธา เช่ือถือมาได้ ทัง้นีน้โยบายการบริหารการตลาดในงานวิจยัดงักล่าวสามารถ
น ามาประยกุต์เพื่อการวิจยัอย่างเจาะลกึ และเป็นแนวทางการศกึษาด้าน การด าเนินงานและการ

                                                  
35

 ฐิติ   วิทยสรณะ, “บทบาทและการด ารงอยูข่องหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในกระแสโลกาภิวตั,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรังสิต,2545.) 
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จดัการบริหารหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเอกราชเก่ียวกบัการปรับเปลี่ยนกลยทุธ์ ในการด าเนินงานเพื่อ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สามารถด ารงอยูเ่ป็นหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินเมืองล าปางมาได้ยาวนานตอ่ไป 
 
            วิจิตรา โสรินทร์36 ศกึษาเร่ือง  การปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดั
พิษณโุลก โดยศึกษาความเป็นมาและการด าเนินงานของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณโุลก 
และการปรับตวัเพื่อความอยู่รอดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณุโลก  พบว่าความเป็นมา
และการด าเนินงานโดยรวมของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจังหวดัพิษณุโลกแต่ละฉบบัมีความเป็นมา
แตกต่างกนัตามช่วงเวลาท่ีก่อตัง้ ด้านบรรณาธิการ เนือ้หาข่าวและบทความ หน้าท่ีตามแนวคิด
เก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ทัง้นีเ้พื่อสร้างความแตกตา่งระหวา่งหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินด้วยกนั และ
เจ้าของสว่นใหญ่  เป็นธุรกิจแบบท าคนเดียว และบางฉบบัเป็นธุรกิจครอบครัว  
 
       สว่นด้านการผลติ หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณโุลกสว่นใหญ่จ้างพิมพ์ และบางฉบบัมีโรง
พิมพ์เป็นของตนเอง ทัง้นีปั้จจยัท่ีมีผลต่อความอยู่รอดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณุโลก 
ประกอบด้วยหลายปัจจัย ทัง้ด้านเงินทุนและเทคโนโลยี เจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ผู้อ่าน        
(ลงโฆษณา ผู้จัดจ าหน่าย กฎหมายและรัฐบาล บุคลากร ชมรมและสมาคม สาธารณะชนและ
คู่แข่งของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณโุลก  โดยปัจจยัดงักล่าว เป็นทัง้ข้อ ดี  ข้อเสีย  โอกาส 
และอุปสรรคในการปรับตวัของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินจังหวัดพิษณุโลก ทัง้ทางด้านบรรณาธิการ  
การจดัการและการผลิตในสว่นของเนือ้หา โฆษณา   ผลติภณัฑ์ในด้านรูปเลม่ การตีพิมพ์ผลสลาก
กินแบง่รัฐบาล สถานท่ีจดัจ าหน่าย การส่งเสริมการขายและราคา  เพื่อเป็นแรงดงึดดูผู้ลงโฆษณา
และผู้อ่านหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน จงัหวดัพิษณโุลกต่อไป และส่วนการปรับตวัเพื่อความอยู่รอดของ
หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณุโลกส่วนใหญ่เน้นการปรับตวัด้านเนือ้หาและรูปเล่มเพื่อดึงดูด
ความสนใจของผู้อ่านและผู้ลงโฆษณามากกว่าเพื่อรับใช้สงัคมอย่างแท้จริง หากหนงัสือพิมพ์มี
นโยบายเพื่อการปรับปรุงด้านเนือ้หาเพื่อท้องถ่ินอย่างแท้จริง หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินก็จะสามารถอยู่
รอดทางธุรกิจบนพืน้ฐานอดุมการณ์ทางวิชาชีพของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในสงัคมตอ่ไปได้ 

                                                  
36 วิจิตรา โสรินท์, “การปรับตวัเพ่ือความอยูร่อดของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัพิษณโุลก.” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547) 
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          งานวิจัยดังกล่าวเป็นผลงานวิจัยเร่ืองการปรับตัวทัง้ด้านธุรกิจและด้านวิชาชีพของ
นกัหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในจงัหวดัพิษณโุลก ท่ีต้องตอ่สู้ ในเร่ืองการบริหารธุรกิจหนงัสือพิมพ์เพื่อให้
หนังสือพิมพ์อยู่รับใช้คนท้องถ่ินในจังหวดัพิษณุโลกต่อไปได้ แต่ทัง้นีก็้ต้องไม่ละทิง้บทบาทและ
หน้าท่ีในการเป็นสถาบนัสาธารณะท้องถ่ินและสื่อมวลชนท้องถ่ินท่ีต้องคอยรักษาผลประโยชน์ของ
คนในท้องถ่ิน เพื่อสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ เพื่อให้หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินสามารถด ารงอยู่ได้ งานวิจยั
ดงักล่าวจึงเป็นแนวทางในการศึกษา การปรับตวัของหนงัสือพิมพ์  “เอกราช” ท่ีมีประวตัิการ
ด าเนินงานมามากกวา่ 50 ปีจนถึงปัจจบุนั                      

             บรรยงค์ สวุรรณผ่อง , องัธิดา ลิมปัทมปาณี และคณะ37 ศึกษาเร่ืองสถานภาพและ
บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในประเทศไทย และการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน    
เน่ืองจากท่ีผ่านมา งานวิจัยก่อนหน้านีไ้ม่มีพอต่อการน ามาใช้เป็นหลักฐานข้อมูลเพื่อสร้าง
แบบจ าลองใดๆ จากการศึกษา พบว่า ธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินมี 3 ระดบั คือ ระดบั “พึ่งพิง”
ระดบั เข้มแข็ง และระดบั ยืนหยดั จากการส ารวจพบว่า ระดบั “เข้มแข็ง”  และระดบั “ยืนหยดั” 
จากการส ารวจพบว่า ระดบั “เข้มแข็ง” มีรายได้สงูกว่ารายจ่าย และมีก าไรในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา 
ระดบั “ยืนหยดั” รายได้สงูกว่ารายจ่ายและพอเลีย้งตวัเองได้ และระดบั “พึ่งพิง”  รายได้ไม่
เพียงพอตอ่รายจ่าย และต้องหาแหลง่ทนุอื่นเข้ามาจนุเจือ  อีกประเด็นหนึ่งคือ หนงัสือพิมพ์ต้องให้
ความส าคัญต่อผู้ อ่านในฐานะลูกค้าหรือ พลเมือง  ได้แก่ การให้ความรู้   การเปิดโอกาสให้
ประชาชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม โดยหนังสือพิมพ์จ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนพลเมือง และปฏิบตัิต่อประชาชนอย่างเท่าเทียม  รวมทัง้
น าผลการศึกษาด้านการบริหารและการจัดการ และงานบรรณาธิการมาสร้างแบบจ าลองของ
หนังสือพิมพ์ท่ีอยู่ได้ด้วยวิชาชีพโดยไม่ต้องพึ่งพารายได้จากแหล่งอ่ืน และด้วยบทบาทหน้าท่ี
รับผิดชอบตอ่สงัคม 

              งานวิจยัดงักล่าว เป็นงานวิจยัท่ีได้ศกึษาสภาพการด ารงอยู่ของหนงัสือพิมพ์ในประเทศ
ไทย ท าให้มองเห็นสถานภาพการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในปัจจุบันอย่างชัดเจน       
ซึง่ผู้วิจยัจะใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์การด าเนินงานของหนงัสือพิมพ์ เอกราช ตอ่ไป 
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 บรรยงค์ สวุรรณผอ่ง, องัธิดา ลมิปัทมปาณี และคณะ “สถานภาพและบทบาทของหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินใน

ประเทศไทย และการด ารงอยูข่องหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน” (สภาการหนงัสือพิมพ์แหง่ชาติ,  2551) 
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งานวิจยัที่เก่ียวกบัการบริหารจดัการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน 

                  พนม  จอมจินตา38 ศกึษาเร่ือง การบริหารจดัการธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในจงัหวดั
ล าปาง  พบว่า ลกัษณะการบริหารจดัการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในจงัหวดัล าปางสว่นใหญ่นัน้ เป็น
ธุรกิจขนาดเล็ก  มีลกัษณะความเป็นเจ้าของเพียงผู้ เดียว  ซึ่งวตัถุประสงค์ในการก่อตัง้มีความ
แตกต่างกนัตามอดุมการณ์และความรักในวิชาชีพ  นโยบายหลกัคือ ต้องการน าเสนอข่าวสารใน
ท้องถ่ินและก าไรจากการประกอบการ ทัง้นีปั้จจัยในองค์กรองค์กรหนังสือพิมพ์ ท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารจดัการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ิน ได้แก่ ลกัษณะของสื่อ ลกัษณะความเป็น
เจ้าของผู้ประกอบการ นโยบาย บคุลากร และส่วนผสมทางการตลาด  และยงัมีปัจจยัภายนอก
องค์กรหนังสือพิมพ์ ท่ีส่งผลกระต่อการบริหารจัดการหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน ได้แก่ การเมือง ข้อ
กฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคม และ เทคโนโลยี การบริหารจัดการกองบรรณาธิการนัน้พบว่า การ
คัดเลือกเนือ้หานัน้สอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของหนังสือพิมพ์ เพื่อสร้างความ
แตกตา่ง  สว่นการในจดัองค์กรนัน้ยงัขาดความเป็นระบบ  และบคุลากรต้องท าหน้าท่ีหลากหลาย 
นอกจากนีก้ารจัดการกองการผลิตส่วนใหญ่จ้างพิมพ์ ด้านกองการจัดการใช้ส่วนผสมทาง
การตลาดผสมผสานกบัการบริหารโฆษณา โดยเน้นกลยทุธ์ลดค่าโฆษณาและการเข้าถึงเจ้าของ
ธุรกิจ  และในด้านการบริหารการเงินส่วนใหญ่นัน้ยงัไม่เป็นระบบ ซึ่งผลในการประกอบการของ
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ินในจังหวัดล าปางแค่พอเลีย้งตวัได้เท่านัน้ ทัง้นีบ้างฉบับนัน้ประสบปัญหา
ขาดทนุ 

                       งานวิจยัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงการจดัการหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในจงัหวดัล าปาง 
ผลงานวิจยัท าให้ทราบถึงปัจจยัทัง้ ภายในองค์กร และภายนอกองค์กร ท่ีมีผลตอ่นโยบายและการ
บริหารจัดการ หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน หลายฉบับ ในจังหวัดล าปาง ในสภาพสังคมปัจจุบัน              
ซึง่ หนงัสือพิมพ์ “เอกราช” ก็เป็นหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินในจงัหวดัล าปางเลม่หนึง่เช่นกนั งานวิจยันีจ้งึ
เป็นแนวทางในการศึกษาวิธการด าเนินงานและการบริหารงานหนังสือพิมพ์เอกราช ทัง้ปัจจัย
ภายในองค์กร และปัจจยัภายนอกองค์กร ท่ีเทคโนโลยีมีบทบาทตอ่การสื่อสารในปัจจบุนั ซึง่สง่ผล 

                                                  
38 พนม จอมอินตา,”การบริหารจดัการธุรกิจหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินจงัหวดัล าปาง,” 

  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชานิเทศศาสตร์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
,2549). 

 



���������

��	��
���
�����
�

�

�������������������������	
��
�������������	�����������������������
�
��������������� !����

"�#
	�!"��������$�%� 
"&������
$�� ��'�
���$()*���+,-./01.1023� 4353.6789� :�	��;�	�
���;<�=��������������>�����
�����?�@�!?�!��
��
��#������?�@�:�������������@�������
�?���
!� ������*�=)�
����<��+ABCD3E18�AB136203F9����G��)�H��������I"�<�J���#

�#
	������#
I���#����
����������������������
�
������!� G($$�J���������(�������������#@	��
�KG������������
���*�=)�J�����$()�(L��#

"&������������!� ��������#����������;��?��������@�J���#
��G���!� 
��'�?��G�G��������������������
��
��
�'��I���(����'����G�������$���������������������
���
�������#

"&�"� :	���'������
$�� ���<�"M���	'����"��G?������������!������:	G�	���������
���G������������!� ���������	��'��(���������
����������������
��������������� !����

"�#
	�!"��������$�?��I"�

������������������������
�
�������������������)#���;<�=�'�$��@��#@�
�� ��
�����������������
��������"���!� G($�����#


�#
	�����������@��G����J�����!� J�����$()�(L��#

�#
	���GG�G�����������������������
���������	�#@�

"&����;<�=��<�"� ��?�$���
"&������������������������
���
�����%� N<
�������
����<@�'�������
�O;O�PQRR���@��#@� ��G	���I"�<�"� ��?�����������������
�����'�����$�<
�;?���=�+QR�"S9�
��
�'��
���
�K���@�>��$���
"&����!� ���"��G?��'�G�G��
���G��)�H����!� 
���H(����
��
����
������	��
"&�������������
�������$�
�������"�������#?�<�"M��(G��� ��(��?���	����<��#��@�
"� 
*��G($$�!� 
�����?���T�#
J������	
����<�I��'�����
����#
;<�=�����	���@��#@I��������
!����������
��
�
�KG�������������#@�
�
�
�

�



� UU�

�������������������"� 
*�
������$��?��������������
�����?�@�!?����#?�<�"M��(G��� 
��
�;<�=�
���=) 
V�� �!� �����L�����������������
��������������#@	���#���
�KG��G���������
���
�������
�T�#

�#
	������+WX7-Y3B1.6Z� 4353.6789� 
����G�$�����	���J��������	�
��	���������������"� �(��!� ?������������#

�#
	�������G������������������
�������������

��������������������*�=)�G($$��#
'�������������+[3Z�AB\X6Y.B159�N<
�"� ��G���	�
������
�#

"&�G��)�H����G��������������������
������!� J���#

�#
	������(�]^�	����I"�<������������
J�����$()�(L����@���������!� ����������
�������@�������
����������
��#

$	
"&����
�#	�!� 
������'����G
���������#��
�
�#	�!� 
"&��#
������'�"M��(G���
��
�;<�=�!� !�����������$���

"&���!� !�����'����G������������?�������
$�� ��"M���	�#
�#J�?��$����	�����!� !��
������"��G?��
��
�����	��������������������������
�
����������������"���?��I"��

���	� �������!"�������
���


$��
������#
'��'��������	$��@��#@$���������*�=)��+AB136203F9� 
"&�������*�=)�
����<��
+ABCD3E18�0B136203F9���GJ���#

�#
	������(�]^�	���������������
����������<�������������������
������!� ����������!� J�����$()�(L��#

�#
	�������G������������������
�������@������
$�� ��

��@����
�������#

�#
	������!� ������
�?���)����
������:�	?��������@����
�KG���������!��I��

"&��_���H#�$���

� ������*�=)���+��`365XB./�AB136203F9�

� �����
$�� ��
��@����+�aXB13B1�.B./Z5059��

� ������
�?�+�Xb5362.10XB9�

#���$��%���"��	&'��('��

��������������������������	'�����?�����G���������!����G($$��� 
������
��
�$���
��
���
�'�$������
?���?����H#������
���� +c60.Bd-/.10XB� e318XD9� :�	
�KG���������!����G($$�!� '�����
��
$�� ��
������ !� 
��@���������������� ?�����
�������
�T� �#

�#
	������ 
��
���G���!� 
?�����G$������?���!� ���$����?��������������'��������	�
�



� Uf�

!����������G($$���
�KG���������!����������G($$����������("I�����?���������#@�
�

�����G� ��������������
������(��� ?��!����'���$����������������
�������"M��(G���

�"� �G���)�����
��������������

g� ��	��$����������h�(�� 
������!� G��)�H����G�����
�������������
������


������:����������"��
���������

P� ���	I�		��?��
"������ G��)�H����G������������������

������

����������� �

_� ��	G(h
������(���#� �� � �� � �������;< �=� �!� �
$�������?��������������?�
����

�����!� ����"��������

��������#
"�<�=�
������$�����"���

i� ��	��?�#���I�	��;��� 
������!� G��)�H����G������
���������������"��������

��������������������

���������

Q� ��O������������ ���?����� �� � �� � � � � � � � �( : � � ! �  
J�������	��������H�������	���	�
:	�������������"���

�� �# ? �(� � �� � � � ! �  
���
�#	���������������

������

U� ��	G(h
��;�$�(j
����� �����	���
;=������	���	���
*�k���"���

���
�#	����(:��
���"�����$�?��$�(j�

f� ������������
Gh�;���
���=��

�

�

�

G��)�H����G�����������������
������
����I���"� ��H����
�����H���L��*�$
�����
811ElmmB3F5EBYO7XY�

��#?$����������
������������
������

;�=>����



� Un�

������� ��������������
������(�� ?��!����'���$����������������
�������"M��(G���

"� �G���)�����
�������������

n� J�����	;��?�����	��������
���H�������"o"M��"�)#�

�����	�"� ���*�$����
��
����������������	���	
���$��!���

��<
�'��#���������	
��
��
�����*��!� G�G��
���������������������
�
'�"� 
�;I�	%� ���
�*����������������
!�����?��

p� ��	�G��	�$���(���)J���� G��)�H��������#$�������%��
�������$�G$(����	H���
���$��������!���"� 
�;I�	�

� �# ? " �  H � ��
��(��������*����
������������ �!�����?��
! �  �# � �� � �� �� 	 
 ��
 � ��
�����*��!� G�G��
���������������������
�
'�"� 
�;I�	%� ���
�*����������������
!�����?��

gR� ������(I��;���H�� ]^�	���:q=)��������������

������

���
�#	��$�������?�#�'�
������������ � 
������
���"���������
���%�

gg� ����
�Kh��������]Mr�
?K�� ���������?�!� ����
�#	������� C�

gP� � � 	 ;� � ��s � � �� � 
 � �� h����
��?���	�

$ �� ;� � "t � �� � 	 � � � �� 
 ; =
������	���	���*�k���"���

G� �)�H� � � �G �� � � ��
��� � �� ��� ��� �� � � ��
 ��

�#	�:	���

�
�



� Up�

!�����������!� "� 
�K�������*�=)����!����������G($$�'��������	�#@
"&�J��'��������������
�+[3Z�AB\X6Y.B159�
��
�?�G��?�("� ��$�?��I"�#@���������
�

��#()*��$�%+� %,�(��� ������������
-�$��.���+/�

gO� $���
"&���!� ���
���
�������
���gO�g�;<�=�$���
"&���
!� ����� � 
�� �� �����
������������ 
�������#
 I��
� � � � � � �� � * � =)� � J�� �#

������'����G�������������

 � � � � � 
 ��
 � �� 
 $ � �  ��
�:	G�	!� 
"u����	'�
���
��
�������������������

�����'�	($���?�@��

C��!�����'��"���h��'�������?�@�
"&�
�	���I��
"�#
	�!"��I"����I���
C�����=) ��
�I"�������������������
�#:�������
"&����?�
��!� �������
�������
C�����������$����!� ���G������
C��������"S�#
���
�������
C� �:$���������������$���
"&�
�	���I��
C� ��#���!G�����!� "� ���������
�	���I��

gO�9���	���$����������h�(��
PO9���	�I�		��?��
"������
_O9���	�G(h
��;�$�(j
�����
iO9������(I��;���H��
QO9���O������������ ���?�����
�

gOP� ��;<�=�!� ��
$�� ��

 ��@ � � � �� � � ! �  � � �
G��)�H� ��� � 
��
 ��� ���
�� 
$�� ����� 
�����	��$�
���=�
�����=)�!� ��"!GG
������
���������	���I��

C�����G��)�H������I��!���
C� ���"!GG�!� 
��@�������!� 
�����������
�C���H#���$��
����
��@���
�����������
'��
C�?�����G���
�K������������!� 

�?(���)��	���I��
C�����J��?�� GG�#
'��������
C��
�$:�:�	#���������

gO9���	�I�		��?��
"�������
PO9���	G(h
��;�$�(j
�����
_O9�����(I��;���H��
iO9����
�Kh��������]Mr�
?K��
�

�
�
�
�



� fR�

������������#()*��$�%+�� %,�(��� ��������������������
�������-�$��.���+/�

�

gO_�;<�=����G�����������
�� � � � � � ? � � � � � �
������������
�����������
�� � * � =)� � 
 �� � � � � ! �  
G��)�H����G������
��
����I"
��
$�� ��
��
���������������
���?����
�

�

�#������G($$���������
���?����	���I��
C���	(�H�������?����	���I��
C��� ��	�������������	���I���
C��������'��������������	�
C������:q=)��
C����G��������
����
C���	��G!� ��	���	�
C� ?���(����J��?���
�������������
C�������!J����?���
��
����
�������	!� �����:q=)��

�

gO9���	��$����������h�(��
PO9���	I�		��?��
"���������
_O9�����(I��;���H��
iO9���	G(h
��;��$�(j
�����
�

�
gOi� ;<�=�G�G�����
������������
�����������
���*�=)��!� ���
�KG������

���"� ��?�;��?�����'���#?�#

J�����
������#G�G��?��
�(����	���I��
��
��� 
$�� ��
$���
"&�������������������
�
��@�����������������"���#
�#
��	(�
�

�
G�G���#
 �� � $�h?� � �( ���
���"��!� *���*�$�
*�$
�����#
 J� ����'���#?
���<�"M��(G���#
��
��� I�����
'�
�?(���)�'�G����
C� 
$	I����G������'�������
�
������
���G�������I���?�@�!?���
��#?�v�"M��(G���
�

�
gO9���	��$�����������h�(��
PO9���	I�		��?��
"������
�

�
�

�
�



� fg�

���������#()*��$�%+� %,�(��� ������������
-$��.���+/�

PO�;<�=�J�� �G?��$����	��
������������������
�����
�� � � � � � � � �  ! � � � �

"�#
	�!"��������$��
�
POg� ;<�=�"M���	*�	����#

���J�?��������
������!� 
����	��������������������
������
��
��
���
$�� ���*��
���������������
������
�

J� � �  �G�#
 
 �� � � � � � � �

"�#
	�!"��������$���#

���
����� !�:���*���?������'��

������#���
"�#
	�!"��
: $ � � � �� � � � � $� � � � �� � I ���
�	���I��
C��*�����$��#

"�#
	�!"��I"
��@�'�� ��G������
�!� � ��G
?� � � " �  
 � ; � �� � J � � � �
���!J��!� ���G��������
�������������	���I��
C� �#�������������?���
�	���I��
��
�'�����$������G
�*�����$��#

"�#
	�!"��I"�
C� 
�$:�:�	#'���T�����
����
J � � �  � G � 	� � � I � ?� �
������������
������
C� ��L�H������G��:*$��
�
� �� 	 ' � �� � �  � G ?� �
�������������	���I��

gO9���	I�		��?��
"������
PO9�����(I��;���H��
_O9���O������������ ���?�����
iO9�J;O���H�������"M��"�)#�
QO9���	G��	�$���(���)J����

�
�
�
�
�
�
�
�



� fP�

�������#()*��$�%+�� %,�(��� ������������
-�$��.���+/�

�
POg� ;<�=�"M���	*�	����#

���J�?��������
������!� 
����	��������������������
������
��
��
���
$�� ���*��
���������������
������
�

�
C����
"�#
	�!"���*�����$�
�#
��������
�����#J�?�����
"�� G?� � �� � � ��� � �� ��� ����
�	���I��
C�J�����G��(��+�5EXB5369�	��$�

�� ���� � I�� � 
 "�#
 	 �!"��
�	���I��!� ���(����!����
'��
C�?�����(� �J�� �� �� 
������

"�#
	�!"�����
����	���I��
�(��
�����(��J������
"u����	'�
��G
�?
���������#!��:���
�	�	>��J������'��������<@��
C� ����� ��	!� ������
�������	
"�#
	�!"���	���'��
'���������'��
C� G�G��������������������
�
	($'���?���"��G�:	G�	!� 
��	(�H�������?������	���I��
C� !��:����:	G�	���
���
������'�"M��(G���!� �#��
gR�"S��������
"&��	���I��
C��#!�����'�������
���H(����
������������ 
�����
��
�'��
���$������G�*�����$��#


"�#
	�!"��'����$?�	���I��
�

�

gO9���	I�		��?��
"������
PO9�����(I��;���H��
_O9���O������������ ���?�����
iO9�J;O���H�������"M��"�)#�
QO9���	G��	�$���(���)J����



� f_�

�

��#()*��$�%+� %,�(��� ������������
-�$��.���+/�

POP�;<�=�"M���	*�	'��#
���J�
?��������
������!� ����	��
������������������������
��

 ��
 � �� 
 $ � �  �� � * �� � � �
������������
������
�

C� � � � � * � � �� � $ � �#


"�#
	�!"�����������������#
���"��G :$����� ����$����
����I���	���I��
C��#������������
�#	��!� $�
���������������
������	��$�

��������"��G
"�#
	��	���I��
C� ���G�����'��I��$��#�#]S����
����	���I��
��"!GG
��@���	��$�
�������I���
����
"�#
	�!"���	���I��
�

�gO9���	I�		��?��
"������
�PO9���	��?�#���I�	��;��

�����_O9���O������������ ���?�����
�iO9���	G��	�$���(���)J����������������
�QO9�J;O���H�������"M��"�)#�
�

_O�;<�=���	(�H�'����G������
+� wxyc9� I��!����(�!�K�z�
�(������� :����!� �("���$�#

���J�?�����"��G?��!� ���
�	��������������������
��
���
��
����I"�� 
$�� �����
G �� � � � �� � � � � � � $� � �
���������������
�����!� 
;< � = � � � � G �� � � � �� � �
���?���!� ������������
��� ��������� 
�����
��
 ���
��;���'����"��G?� ����
������������
��
�'���	�����I��
�� � � � � � � � �  ! � � � �

"�#
	�!"��������$��

wC� �(�!�K����
�����$��� I��
� ���=�������I��!� �����'��
?� � ��� 
 ��
 � $ � ���	�� � � � ' �
�� !�:���*���?���	���I��
xC� �(��������
�����$��
� I��!� � "��G"�(��	���I�
'���	������
yC� :�����#
�#�#
�
������� 

?�G:?I������I���'����I����
!� � '��:�����#@�	���I��
cC� ����("���$�#

"&�"Mh��$��
� I��� !��I��	���I��
C� ���������
��@����#

"&�
"� :	���?��������
���
�

�gO9���	I�		��?��
"������
�PO9���	��?�#���I�	��;��

�����_O9���O������������ ���?�����
�iO9���	G��	�$���(���)J����������������
�QO9�J;O���H�������"M��"�)#�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



� fi�

��#()*��$�%+� %,�(��� ������������
-�$��.���+/�

_O�;<�=���	(�H�'����G������
+�wxyc9���

"M h � � �� � � � � � 
 �� � � l
������������
$	"� �G"Mh��
:�	���G��$�G���
�Kh�������?���
���
����������������
����
G�������I����	���I��
C� "Mh���������?���l�
G������������?����	���I��
C� �����������������	'��
�������'��
��
�'��������������

����<�J��������
�����������"���
C� ��(��J������
"u����	�#J�?��
�� �$� � 
 �� � ��� � �� �����
����������������I����	���I��
�

gO9���	I�		��?��
"������
PO9�����(I��;���H��
_O9���O������������� ���?�����
iO9�J;O���H�������"M��"�)#�
QO9���	G��	�$���(���)J����

�
�

�����	%����+������",�	$"��������

�������	$��@��#@
"&��������	
���$()*���J������	� ?�����������
$�� ���	��?���
���
�#
������
�KG��G���������������� ��
�I��������$�G?��$���?������!������<���������
$�� ����("
�#�$��@���:�	I����
$�� �����������	��H#���?#$����+AB136E631.10XB9� 
��
����
���'����=) ���G��	�	

������)����
$�� ���:�	������
���������
"&�?�����������#
!����<�$���������H�� ��������
"��G?�����������������
������!� �"M���	�#
���J�?�����"��G?��!� ���������	�����
���������������������� !����$��#

"�#
	�!"��I"������
$�� ��������!� ���
���������'�
��"!GG������)����
$�� ����#"� 
�K����?��I"�#@$���

�



� fQ�

gO ;<�=����G�����!� ������
���������������������
������
��
����I"��
$�� ��
!�����G������!� ������
���������������������������
�'����"��G?��
��
�'��������	��I���

PO ��
$�� ��J��� �G����� !�:���*���?���#
���J�?�����"��G?�����������������
������
�
������

_O ;<�=�!� ��
$�� ��"M���	�+� wxyc9�#
���J�?��$����	������������������������

������
��
���
$�� ��!�����'����"��G?��
��
�$����	��������H(����������������������
��

�
�



    บทท่ี  4 

     ผลการวิจัย 

 
           จากการศึกษาเรื่อง การด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น “เอกราช ” ท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบและการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของ
หนังสือพิมพ์เอกราชท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล
โดยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview)  จากเจ้าของ บรรณาธิการธิการบริหาร 
บุคคลากรที่ท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น “เอกราช ” รวม 5 และ  นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 3 คน  
นักวิชาการอาวุโสในท้องถิ่นล าปาง 1 คน  และนักวิชาการด้านสื่ อสารมวลชน 2 คน  และศึกษา
หนังสือพิมพ์ เอกราช ตั้งแต่ปี 2500  ซึ่งหนังสือพิมพ์ เอกราช ที่สามารถหาได้และน ามาศึกษา คือ
หนังสือพิมพ์ เอกราช ฉบับปี 2537  - 2538 จ านวน 2 ฉบับ และ ปี 2544 – 2553 จ านวน 8 ฉบับ 
โดยน าเสนอแยกแยะตามประเด็นค าถามดังต่อไปนี้   

1. สถานภาพและการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ 
2. บทบาทของหนังสือพิมพ์ เอกราชต่อท้องถิ่นล าปาง   
3. ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และ  การปรับตัวของ

หนังสือพิมพ์ เอกราช         
4. วิเคราะห์ SWOT เพื่อประเมินโอกาสอนาคตของหนังสือพิมพ์เอกราช  
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1. สถานภาพการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์เอกราช จากอดีต ถึงปัจจุบัน 
 

     สภาพทั่วไปของหนังสือพิมพ์เอกราช ประกอบด้วย แนวคิดและวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง
หนังสือพิมพ์เอกราช รวมทั้งลักษณะความเป็นเจ้าของ  โครงสร้างองค์กร นโยบาย ทุนในการผลิต 
และการจัดการทรัพยากรองค์กร ซึ่งสามารถแบ่งตามยุคของการเปลี่ยนแปลงได้ 4 ยุค ดังนี้ 

 
1.1 ยุคตั้งต้น (ปี พ.ศ. 2500 – 2515)  
 

        ในยุคนี้ป็นช่วงที่หนังสือพิมพ์เริ่มต้นพิมพ์จ าหน่ายในจังหวัดล าปาง และทั่วภาคเหนือ       
จากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก นาย อัครินทร์ พิชญกุล  เจ้าของและบรรณาธิการ  ผู้พิมพ์ ,          
นาง อุไร ศิริธร ผู้จัดการและฝ่ายโฆษณา    ระบุว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช เป็นหนังสือพิมพ์
ฉบับแรกๆในภาคเหนือที่เกิดจากอุดมการณ์ ของผู้ก่อตั้ง คือ นาง เล็ก พิชญกุล  นางเล็ก พิชญกุล 
นามเดิมว่า บุญเล็ก กลิ่นทอง เกิดที่ต าบล หัวเวียง อ . เมือง จ .ล าปาง เมื่อ  วันจันทร์ ที่ 24 
กุมภาพันธ์ 2461 เป็นบุตรของ นายทองอยู่ กลิ่นทอง และ นางพุ่ม กลิ่นทอง ได้รับการศึกษาจาก
โรงเรียนบุญทวงศ์อนุกูล (เทศบาล  3) และโรงเรียนล าปางกัลยาณีจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3          
เมื่อปี 2477 ซึ่งมีนักเรียนในชั้น เพียง 7 คน จากนั้นจึงได้ไ ปศึกษาต่อที่ โรงเรียนสตรีวัฒโนทัยพา
ยับ จังหวัดเชียงใหม่ จนจบการศึกษาสูงสุดของโรงเรียน ต่อมาได้สมรสกับ นาย นรงค์ พิชญกุล 
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2489  มีบุตรธิดาทั้งสามคน คือ  1. นายธรรมรักษ์ พิชญกุล  2. นายอัครินทร์ 
พิชญกุล 3. นาง อินธิรา ภัควรางค์    
       นางเล็ก เริ่มท างานเพื่อมวลชนตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2485 โดยได้เป็น อาสาสมัครให้กับสภากาชาด 
สมาชิกลูกเสือชาวบ้าน และเป็นนักสังคมสงเคราะห์  โดยเป็นผู้น ากลุ่มสตรีล าปาง ช่วยสร้างงาน 
สร้างอาชีพ และการส่งเสริมอาชีพของกลุ่มชาวบ้านตามอ าเภอต่างๆ  ให้สามารถดัดแปลง
ทรัพยากรในท้องถิ่นที่อยู่ ให้ชาวบ้านมีรายได้ ไม่จ าเป็นต้องไปขายแรงงานในเมืองหลวงเพื่อเลี้ยง
ชีพอีกต่อไป ตัวอย่างโครงการส่งเสริมอาชีพ เช่น ส่งเสริมให้ชาวบ้านใน อ าเภอ แม่ทะ มีอาชีพด้วย
การเพาะเห็ดขาย กลายเป็นผลผลิตทางการเกษตรที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร   ซึ่ง การเพาะ
เห็ดหอมเริ่มจากปี 2537 แม่เล็ก พิชญกุล มองเห็นว่า สภาพภูมิอากาศในหมู่บ้านปางมะโอ ต าบล
วังเงิน อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง เหมาะกับการเพาะเห็ดหอม จึงน าความรู้เรื่องการเพาะ
เห็ดหอมเข้ามาในหมู่บ้านโดยขอความช่วยเหลือจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือและ
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดล าปาง ต่อมา ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอแม่ทะ 
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ได้น าความรู้เรื่องการเพาะเห็ดหอมเข้ามาเพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิต จนกระทั่งปัจจุบันชาว
อ าเภอแม่ทะมาจนถึงปัจจุบัน  นอกจากนี้ นางเล็ก ยังช่วยสนับสนุนงานด้านอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่     
งานจักสาน งาน ทอผ้า  เป็นต้น  และ ทุกครั้งที่ลงพื้นที่  นางเล็กจึงมักพบเจอเรื่องเดือดร้อนจาก
ชาวบ้านเสมอๆ ด้วยความที่เป็นนักสงคมสงเคราะห์ และ นักหนังสือพิมพ์  นางเล็ก จึงไม่เคยเพิกเฉย
ต่อเรื่องที่ชาวบ้านร้องเรียนแต่อย่างใด จึงน าเรื่องต่างๆ นั้น มาเขียนบอกเล่าในหน้าหนังสือพิ มพ์       
ในคอลัมน์ประจ า ที่ชื่อ คอลัมน์คันฉ่อง ซึ่งค าว่า คันฉ่องนี้  นาง อุไร ศิริธร  ผู้จัดการและฝ่ายโฆษณา
หนังสือพิมพ์ เอกราช  ภรรยาของนาย ปราโมทย์ ศิริธร ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะผู้จัดท า หนังสือพิมพ์        
เอกราช เริ่มเข้ามาท าหนังสือพิมพ์ ในยุคที่เอกราช เติ บโต กล่าวถึงที่มาของคอลัมน์ นี้ว่า หมายถึง    
การใช้หนังสือพิมพ์ เป็นกระจกเงาที่สะท้อนสังคม หรือ อีกความหมายหนึ่ง คือ เป็นแว่นขยายที่จะไป
เสาะหาความจริง โดยแม่เล็ก จะน าเสนอผ่านงานเขียนในประเด็นต่างๆ ที่เป็นปัญหาสังคมและท้องถิ่น
ในช่วงนั้นๆ       
                
                       ภาพท่ี 1   นางเล็ก พิชญกุล กับกิจกรรมเพื่อมวลชน 
 

 
 
 

       1.1.1 จุดเริ่มต้นของหนังสือพิมพ์ เอกราช               
 

             ย้อนไปในอดีตเมื่อปี 2498- 2500 เป็นช่วงที่อ านาจเผด็จการยังครองเมืองอยู่ ในยุค
รัฐบาลของ จอมพล สฤษดิ์ ธ นะรัตน์ ประชาชนถูกปล้นสิทธิผลประโยชน์ ผู้มีอ านาจใช้อ านาจ
ในทางที่ไม่ชอบ โกงสิทธิของประชาชนในการเลือกตั้ง บ้านเมืองวุ่นวาย ชาวล าปางในขณะนั้นที่ยัง
มีชีวิตอยู่ในขณะนั้น นาย เกษม โรจนศักดิ์ ส าเร็จปริญญาจากต่างประเทศมาใหม่ๆ และเป็นลูก
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ศิษย์ของ ม.ร .ว คึกฤทธิ์ ปราโมช แห่งหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ที่คนทั่วประเทศ
นิยมอ่าน นายเกษม ได้แสดงความเห็นไว้ว่า “การที่ผู้ไร้อ านาจจะต่อสู้กับอ านาจที่ไม่เป็นธรรมควร
สร้างเวที เพื่อแสดงความคิดเห็นขึ้นโดยใช้ปากกาเป็นอาวุธในการต่อสู้”1   

     ตั้งแต่ พ.ศ. 2500  เป็นต้นมา  ชื่อเสียงของนางเล็ก เป็นที่รู้จักของคนล าปาง และได้รับการ
ขนานนามว่าเป็น หญิงเหล็กแห่งเมืองล าปาง เนื่องมาจาก อุดมการณ์ของนาง เล็ก คือการให้
ความส าคัญกับความทุกข์ร้อนของประชาชนเป็นอันดับแรก นาง เล็ก จึงเป็นนักต่อสู้เพื่อคุณภาพชีวิต 
และเสรีภาพของคนในท้องถิ่น ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยให้หนังสือพิมพ์เอกราช  เป็นกระบอกเสียง
ต่อสู้เพื่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้องถิ่น และตลอดระยะเวลาในการท าหนังสือพิมพ์ ซึ่งท่าน
ได้ด ารงต าแหน่ง บรรณาธิการการพิมพ์ และมีทีมงานซึ่งเป็น นักเขียน นักข่าว และนักหนังสือพิมพ์ไฟ
แรงอีกหลายท่าน  ในช่วงเวลนั้นในภาคเหนือยังไม่มีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมากนัก ซึ่งในขณะนั้นมีอยู่ 2 
ฉบับคือ หนังสือพิมพ์ เอกราช และ ไทยลานนา ซึ่งต่อมาไทยลานา ก็ได้ขายหัวหนังสือพิมพ์และ
เปลี่ยนชื่อมาเป็น ลานนาโพสต์ในปัจจุบัน แต่หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังบริหารงานอยู่มาได้จน ถึง
ปัจจุบันนับเป็นเวลา 53 ปีแล้ว 

      ในขณะนั้นมีผู้ร่วมอุดมการณ์เดียวกับนายเกษม คือ นาย ดิต ตัณฑไพบูลย์  พ่อค้านักธุรกิจ 
และ ตัวของนาง เล็ก พิชญกุล ซึ่งถือเป็นผู้หญิงเพียงคนเดียวในกลุ่ม ซึ่งในขณะนั้น  นางเล็ก       
ได้ท างานเพื่อมวลชน และเห็นความล าบากของประชาชนในท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกล นางเล็ก จึงเกิด
แรงบันดาลใจที่อยากจะช่วยให้คนในท้องถิ่นมี่ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  และต้องการที่จะท า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นของจังหวัดล าปาง ขึ้นมาเป็นกระบอกเสียงส าหรับชาวบ้านในยุคนั้นนั่นเอง 
       ประกอบกับสามีของนางเล็ก นาย นรงค์ พิชญกุล มีความรู้ด้านเครื่องจักรการเกษตรเป็น
อย่างดี   แต่เดิม นาย นรงค์ ซึ่งประกอบอาชีพขายเครื่องยนต์ เครื่องสีข้าว อยู่ข้างวัดบุญวาทย์    
ติดกับตลาดราชวงศ์ในตัวเมืองล าปาง  ได้ทราบปัญหาและความทุกข์ยากของเกษตรกรที่มาซื้อ
เครื่องจักรและครื่องยนต์ด้านการเกษตรอยู่บ่อยครั้ง  ในเวลาต่อมาเมื่อกิจการเริ่มก้าวหน้ามากขึ้น
ก็ขยายกิจการเพิ่มมากขึ้นนานรงค์ จึงมีโอกาสได้เดินทางไปดูงานที่เยอรมัน ประกอบกับความ
สนใจด้านเทคโนโลยีการพิมพ์  พร้อมทั้งในขณะนั้นมีทุนทรัพย์มากพอ นางเล็ก และ นายนรงค์    
จึงสั่งเครื่องพิมพ์จากเยอรมันมา และเครื่องพิมพ์จากโรงพิมพ์สยามรัฐอีกเครื่องหนึ่งมาเพื่อเริ่มต้น
ท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นของจังหวัดล าปาง ด้วยเหตุนี้หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงถือก าเนิดขึ้น           
โดยโรงพิมพ์ เอกราช  ได้ก่อตั้งเมื่อ วันที่ 24 ,มิถุนายน 2500   พร้อมกับการออกหนังสือพิมพ์ฉบับ

                                                   
1
 เมืองทอง รัตนชัย, “ สุขสันต์วันเกิด…เอกราช ,” เอกราช,  (24-30 มิถุนายน  2544) หน้า 29 
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ปฐมฤกษ์ชื่อ “เอกราช” มีปรัชญาประจ าว่า “ปชา สุข  มหุตตม ” หมายถึง  “ความสุขของปวงชนย่อม
เป็นใหญ”่   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  ภาพท่ี2   ภาพหน้า 1 ของหนังสือพิมพ์ เอกราช ซ่ึงใช้ตั้งแต่ปี 2500 เป็นต้นมา  
              จนถึงปี 2540  

 
          อนึ่งหนังสือพิมพ์ เอกราช  ที่ออกจ า หน่ายช่วงเริ่มต้น   เป็นหนังสือพิมพ์ขนาด เล่มตัด 4    
กว้าง 5 คอลัมน์ สูง 13 นิ้ว  เริ่มแรกพิมพ์จ านวน 24 หน้า หัวหนังสือสีเขียวชื่อ “ เอกราช ” อยู่ทาง
ด้านซ้ายบนของหนังสือพิมพ์ ซึ่งหมายถึงความเป็นอิสระ เสรี หรืออิสระเสรีภาพ   เริ่มแรก
ออกจ าหน่ายเป็นราย 5 วัน และจ าหน่ายในวาระที่มีการออกสลากกินแบ่ง รัฐบาล เริ่มต้นพิมพ์
ออกจ าหน่ายจ า นวน  5,000 - 10,000 ฉบับ และกระจายช่องทางการออกจ าหน่าย กว้างขวาง
ออกไปตามจังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือ เช่น เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ล าพูน ฯลฯ โดยได้
อาศัยส่งไปกับรถโดยสารประจ าทางระหว่างจงัหวัด และระหว่างอ าเภอเป็นส่วนใหญ่ หนังสือพิมพ์ 
เอกราช   จึงเริ่มเป็นที่รู้จักของคนล าปางและคนภาคเหนือ นับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 
 

1.1.2 ลักษณะความเป็นเจ้าของของหนังสือพิมพ์ในช่วงต้ังต้น 
 

            ลักษณะการเป็นเจ้าของของเอกราชแรกเริ่มในปี 2500 เริ่มมาจาก  นางเล็ก พิชญกุล      
และ นาย ณรงค์ พิชญกุล ท าธุรกิจด้าน เครื่องจักรการเกษตร จึงมักรับทราบปัญหาความ
เดือดร้อนจากชาวบ้านที่เป็น เกษตรกรอยู่เสมอ ประกอบกับแรงบันดาลใจที่อยากท าหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น เพื่อช่วยเหลือชาวเก ษตรในท้องถิ่นธุรกันดาร แม่เล็ก (นางเล็ก พิชญกุ ล) และพ่อนรงค์ 
(นายนรงค์ พิชญกุล ) จึงได้ริเริ่มท าหนังสือพิมพ์ โดย ได้เชิญ นาย ปราโมทย์ ศิริธร นักข่าวและ
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นักหนังสือพิมพ์เชียงใหม่ มาเป็นที่ปรึกษา และ ผู้ช่วยบรรณาธิการ และมี  เกษม โรจนศักดิ์     ผู้
ร่วมอุดมการณ์มาช่วยงานหนังสือพิมพ์   นโยบายในการด าเนินงานนั้ น แม่เล็กค านึงถึงปากท้อง
และการประกอบอาชีพ ของคนในท้องถิ่นอย่างมาก   นางเล็ก จึงคิดที่จะท าหนังสือพิมพ์เพื่อคน
ท้องถิ่นขึ้น ในเวลานั้น นางเล็ก  ตัดสินใจ ติดต่อเพื่อซื้อเครื่องพิมพ์ เพื่อก่อตั้งโรงพิมพ์ข้ึนที่จังหวัด
ล าปาง โดยร่วมท ากับกลุ่มผู้รักความเป็นธรรมและความถูกต้อง ในขณะนั้น มีนาย เกษม โรจนศักดิ์  
ท าอาชีพ ในองค์การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดล าปาง แต่มีใจรัก และมีความถนัดด้านงานเขียนเป็น
อย่างดี   และมีนายนิวัติ วรกุล ทนายความชื่อดังของล าปาง ก านันอารี พีระเชื้อ และนาย ปราโมทย์ 
ศิริธร ซึ่งเป็นนักหนังสือพิมพ์มีชือ่เสียงในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีใจรักในการท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ท า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเชียงใหม่ ชื่อ แสงอรุณ  หนังสือพิมพ์ เอกราช  ภายใต้การการบริหารและ
บรรณาธิการ โดยนางเล็ก  โดยมี นายปราโมทย์ ศิริธร เป็นผู้คอยดูแล ในกระบวนการผลิต
หนังสือพิมพ์ทั้งหมด จากการสัมภาษณ์บรรณาธิการบริหารปัจจุบัน นายไชยยันต์ เปรมทอง ทราบว่า   
แรกเริ่ม หนังสือพิมพ์ เอกราช ออกจ าหน่ายราย 5 วัน และรายสลากกินแบ่งรัฐบาล ( ราย 10 วัน) โดย
มีการจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ออกสู่ต่างจังหวัด  เช่น  จังหวัดล าพูน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา 
จังหวัดแพร่ จงัหวัดเชียงราย และครอบคลุมทั้งภาคเหนือ   

ในแต่ละจังหวัดจะมีการจัดตั้ง ผู้ส่ือข่าว ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดนั้นท าหน้าที่เป็นผู้ส่ือข่าว 
โดยกระจายอยู่ใน 7 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา ล าพูน เชียงใหม่ เชียงราย ส่วน
ในด้านเนื้อหาข่าว บรรณาธิการจะเป็นผู้ดูแลเนื้อหาทั้งหมด  โครงสร้างการท างานมีคณะท างานอยู่ 
5-7 คน และมี นางเล็ก เป็นบรรณาธิการบริหาร และเป็นผู้พิมพ์โฆษณาเอง  และนาย ปราโมทย์       
ศิริธร เป็นที่ปรึกษาด้านการบริหารหนังสือพิมพ์ เนื่องจาก นายปราโมทย์ เป็นผู้มีความรู้และมีประ
การณ์ และเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่เปี่ยมอุดมการณ์  ส่วนในกองบรรณาธิการนั้น มีนักเขียนประจ า 
และมีนักข่าวประจ าที่กระจายท าข่าวอยู่ในจังหวัดต่างๆในภาคเหนือ ท าหน้าที่ทั้งหาข่าว เขียนข่าว 
และถ่ายภาพ   
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              ภาพท่ี 3   โครงสร้างองค์กรหนังสือพิมพ์ เอกราช (ช่วงเร่ิมก่อตั้งโรงพิมพ)์2 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         

 
            แต่ทว่า การบริหารด้านองค์กรในระยะนี้ยังไม่มีระบบชัดเจน เพราะเป็นการบริหารงานใน
ลักษณะครอบครัว ภายใต้ความดูแลของ นางเล็ก พิญกุล เป็นหลัก แม้ว่าระบบการบริหารนี้จะสะดวก
ต่อเจ้าของในการตดัสินใจ แต่เมื่อวิเคราะห์โครงสร้างการท างานแล้ว ยังขาดการจัดการในหลายๆ ด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น ด้านบัญชี  การก าหนดการวางแผงในการออกหนังสือพิมพ์ ที่ท าให้ขาดกระบวนการ
ประสานงานในการผลิต การด าเนินงานจึงเป็นไปในลักษณะที่ว่า ท าหนังสือพิมพ์ออกไปก่อน หากเกิด
ปัญหาแล้วจึงมาแก้ไขภายหลัง ซึ่งนับว่าเป็นอุปสรรคในการบริหาร และการพัฒนาหนังสือพิมพ์อย่าง
ยิ่ง 
 
 
 

                                                   
2  ไชยยันต์ เปรมทอง, บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ เอกราช ,20  กันยายน  2552 

บรรณาธิการบริหาร 
ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา 

ผู้ช่วยบรรณาธิการบริหาร 

ที่ปรึกษา 

กองบรรณาธิการ 

คอลัมนิสต์ ฝ่ายผลิต/ ฝ่าย
พิสูจน์อักษร 

นักข่าวประจ าจังหวัด
ล าปาง / และประจ า
จังหวัดภายใน
ภาคเหนือ 
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1.1.3 ทรัพยากรบุคลากรในองค์กรหนังสือพิมพ์ในยุคตั้งต้น 
 

               ทรัพยากรบุคคลในช่วงเริ่มก่อตั้งโรงพิมพ์ ปี 2500 - 2505 มีจ ากัด จะมีเฉพาะผู้ที่มีใจรักใน
การท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่ น  รวมตัวกันเพื่อท าหนังสือพิมพ์ให้เป็นปากเสียงแก่คนในท้องถิ่น             
คณะหนังสือพิมพ์  เอกราช ในช่วงตั้งต้นนี้ ได้แก่  นาย  นางเล็ก พิชญ กุล  นายนรงค์ พิชญกุล         
นายปราโมทย์ ศิริธร  นักข่าว และนาย คอลัมนิสต์   ได้แก่  นาย เกษม โรจนศักดิ์  นาย นิวัตน์ วรกุล  
ผูเ้ขียนข่าวโรงพัก  และ ก านัน อารี พีระเชื้อ นาย ทวีเกียรติ ทวีผล นาย พยุง และนาง มะลิวัลย์ อิทร
ครรชิต, นาย ประพันธ์ พิชา และ นาย บุญทวงศ์ ณ ล าปาง  การท างานเริ่มแรก แม้ว่าจะมีการแบ่ง
หน้าที่กันอย่างชัดเจน ลักษณะการด าเนินงานเป็นการด าเนินงานแบบครอบครัว ดังค าสัมภาษณ์ ตอน
หนึ่งว่า 
             “การท างานในส านักงานเอกราชมีลักษณะเป็นครอบครัว  ซึ่งแม่เล็กจะจ้างไว้และให้เงินเดือน
พออยู่ได้  แต่ละท่านท าด้วยใจรัก  พอสิ้นปีมีก าไร แม่เล็กก็ให้โบนัสเล็ก ๆ น้อย ๆ แก่ทีมงานทุกคน  
นักเขียนสมัครเล่นส่วนมากก็เป็นครู อาจารย์ ข้าราชการ และเอกชนที่รักการเขียนมาลงพิมพ์สลับ
สับเปลี่ยนกันไป  การบริหารคนที่มีฝีมือนั้น แม่เล็ก (นางเล็ก  พิชญกุล) จะให้ความส าคัญกับการ
คัดสรร  นักเขียนที่มีความรู้ ความสามารถมาเขียน  คอลัมน์ที่เป็นประโยชน์ โดยมีนักเขียนหลาย
วงการวิชาชีพมาช่วยเขียนเป็นนั กเขียนอิสระ  เรื่องจึงมีหลากหลายมากขึ้น  ทั้งด้านการศึกษา    
สตรีและเด็ก  ภัยธรรมชาติและข่าวอาชญากรรม  ท าให้มีนักเขียนที่มีฝีมือเกิดขึ้น และท าให้        
ทั้งนักเขียน และ  หนังสือพิมพ์ “เอกราช“ ก็เป็นที่รู้จักขึ้นมาก” 3   
 
            อย่างไรก็ตามลักษณะการด าเนินงานในยุคนี้ เป็นลักษณะแบบ One man show คือ บุคคล
เดียวท าทั้งหมด และสามารถท างานได้หลายหน้าที่  เช่น นางเล็ก  เป็นทั้งบรรณาธิการบริหาร  และ    
ท าข่าวเองในบางคร้ัง และด้วยหน้าที่ท างานเพื่อมวลชน  นอกจากเป็นบรรณาธิการบริหารแล้ว แม่เล็ก
ยังท าหน้าที่ด้านการตล าด ในการหาโฆษณาสนับสนุน  เอกราช ซึ่งนับเป็นรายได้หลักที่ท าให้
หนังสือพิมพ์บริหารงานอยู่ได้  การบริหารทรัพยากรบุคคลในระยะตั้งต้นจึงยังไม่มีระบบ เพราะ 
บุคลากรคนหนึ่งจะท างานหลายหน้าที่  และจะต้องท าหน้าที่ช่วยประสานงานให้หนังสือพิมพ์
ด าเนินงาน และสามารถออกหนังสอืพิมพ์จ าหน่ายได้ตามที่ก าหนด 
 

                                                   
3  บุญเลิศ  ครุฑเมือง,นักเขียนอาวุโสหนังสือพิมพ์ เอกราช นามปากกา คมตราครุฑ , 17 กันยายน 2552 
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1.1.4 ทรัพยากรด้านทุนในการผลิต  
 

             ในช่วงแรกเริ่มก่อตั้งนั้น จากการสัมภาษณ์  นาง อุไร ศิริธร  ทราบว่า  งบประมาณส่วนใหญ่
มาจากเงินส่วนตัวของ นางเล็ก หรือเงินครอบครัว และรายได้จากค่าโฆษณาที่ลงในหนังสือพิมพ์เป็น
หลัก  ประกอบกับมีโรงพิมพ์ เป็นของตนเอง ดังนั้นนอกจากงานผลิตหนังสือพิมพ์แล้ว งบประมาณ
รายรับยังได้มาจาก การรับพิมพ์งานพิมพ์อ่ืนๆ เสริมด้วย ซึ่งเป็นการพิมพ์ใบปลิวของโฆษณาห้างร้าน
ต่างๆ ในท้องถิ่น และในจังหวัดใกล้เคียง  ด้วยเหตุว่า อุตสาหกรรมการพิมพ์ในภาคเหนือ  สมัยเริ่มต้น
ก่อตั้งโรงพิมพ์ ปี  พ.ศ. 2500-2510 นั้น ในภาคเหนือยังไม่มีโรงพิมพ์เกิดขึ้นมากนัก ดังนั้น นอกจาก
รายได้จากยอดขายหนังสือพิมพ์แล้ว ทางส านักพิมพ์ เอกราช ยังมีรายได้จากการรับงานพิมพ์อ่ืนๆ   
จากในท้องถิ่น และพ้ืนที่ใกล้เคียงร่วมด้วย ในส่วนค่าใช้จ่ายนั้น จะมีค่าใช้จ่ายให้กับพนักงานประมาณ 
20%นอกจากนั้น ในส่วนที่เหลือจะเป็นค่าใช้จ่าย ส าหรับค่าท าบล็อกพิมพ์ แกะบล็อก รวมไปถึงค่า 
สาธารณูปโภคต่างๆ  ในระยะนี้กล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์มียอดรายรับ มากกว่ายอดรายจ่าย อีกทั้ง
หนังสือพิมพ์เริ่มเป็นที่รู้จัก จึงเริ่มมีนักข่าว และมีนักเขียนเข้ามาอยู่ในทีมท าหนังสือพิมพ์ เอกราช เพิ่ม
มากขึ้น  
            

1.1.5 ทรัพยากรด้าน สถานท่ี และ อุปกรณ์การผลิค 
 

            ส านักพิมพ์ เอกราช เริ่มแรก  มีลักษณะเป็นส านักงานเป็นตึกแถวเพียง 1 คูหา ตั้งอยู่ที่หัว
มุมตลาดราชวงศ์  อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง  ภายในส านัก งาน   แม้จะไม่ได้แบ่งสัดส่วน
บุคคลากรในแต่ละแผนกอย่างชัดเจน  แต่ทางส านักพิมพ์ ก็ได้จัดแบ่งเป็นแผนกต่างๆ เพื่อง่ายต่อ
การท างานของทีมงานอย่างชัดเจน   ส่วนภายในห้องก็จะมี  โต๊ะบรรณาธิการ  โต๊ะผู้ช่วย
บรรณาธิการ  โต๊ะของผู้ส่ือข่าว และมีห้องข่าว  อยู่รวมกัน    ดังรูปหน้า 85 
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ภาพท่ี 4   ท่ีตั้งโรงพิมพ ์บริเวณตลาดราชวงศ์ อ าเภอเมือง ล าปาง 
 

 
 

บริเวณตลาดราชวงศ์  ท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงพิมพ์เอกราชในปี 2500 
 
            ส่วนในด้านอุปกรณ์การพิมพ์  หนังสือพิมพ์เอกราช มีแท่นพิมพ์ที่ประจ าอยู่ที่โรงพิมพ์เป็น
แท่นพิมพแ์บบตะกั่วเรียงพิมพ์  ที่นายนรงค์ ซื้อน าเข้ามาจากประเทศ เยอรมัน และ แท่นพิมพ์จาก     
โรงพิมพ์สยามรัฐ  การพิมพ์ในระบนี้ รู้จักกันดีในชื่อ การพิมพ์ในระบบเลตเตอร์เพรส  (LetterPress) 
ซึ่งเป็นรูปแบบการพิมพ์ดั้งเดิม เริ่มต้นมาจากประเทศจีน โดยพิมพ์จากบล็อกไม้  ใช้การแกะ ไม้เนื้อ
แข็งด้วยเครื่องมือที่ท าให้บริเวณภาพมีระดับสูงกว่าบริเวณ ไร้ภาพ  การพิมพ์ท าได้โดยวาง
แผ่นกระดาษที่เปียกชื้นไปบนบล็อกไม้ที่ผ่านหมึกแล้ว การพิมพ์เลตเตอร์เพรส เป็นระบบการพิมพ์
พื้นนูนที่เก่าแก่ที่สุด และยังเป็นระบบการพิมพ์ที่เก่าแก่ที่สุด เมื่อเทียบกับการพิมพ์ระบบอ่ืนๆ     
 
        การก าเนิดระบบการพิมพ์เลตเตอร์เพรสนั้น  ได้มีบทบาทต่ออุตสาหกรรมการพิมพ์ของโลก
และเป็นวิธีการพิมพ์ที่ใช้กันแพร่หลายมา  จนถึงทศวรรษของปี ค .ศ. 1960 หรือ พ .ศ. 2503        
การพิมพ์เลตเตอร์เพรสเริ่มลดลง  เมื่อการพิมพ์ออฟเซ็ ทได้พัฒนาข้ึน  การพิมพ์ในระบบเล็ตเตอร์
เพลสเกิดขึ้นจากการคิดค้นการพิมพ์โด ยใช้การพิมพ์ ระบบโลหะถาด ที่เลื่อนเข้าเลื่ อนออกได้    
หลักการพิมพ์เลตเตอร์เพลสเป็นการพิมพ์ที่ใช้แม่พิมพ์ที่มี ระดับความสูงของผิวหน้าต่างกัน ส่วนที่
ต้องการพิมพ์อยู่สูงกว่าส่วนที่ไม่ต้องการพิมพ์เล็กน้อย ส่ วนที่ต้องการพิมพ์  เรียกว่า บริเวณภาพ     
( Image area) ส่วนที่ไม่ต้องการพิมพ์เรียกว่า บริเวณไร้ภาพ (non – image area) เป็นการพิมพ์ที่
แม่พิมพ์มีการสัมผัสกับกระดาษ หรือวัสดุที่ใช้พิมพ์โดยตรง การถ่ายทอดหมึกจากแม่พิมพ์ลงบน
กระดาษเกิดขึ้นได้โดยการใช้แรงกดให้สัมผัสกัน ฉะนั้นสิ่งพิมพ์ที่พิมพ์โดยระบบ เลตเตอร์เพรสจะมี
สิ่งที่สังเกตเห็นได้ชัดเจน 3 ประการ คือ  
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1. มักจะมีรอยดุนนูนด้านหลัง ที่เกิดจากตัวพิมพ์กดลงไปบนกระดาษ 
2. เมื่อใช้กล้องส่องดูตัวพิมพ์จะมีขอบไม่เรียบเพราะหมึกที่จับที่ตัวพิมพ์ถูกกดโดยแรง 

จึงกระจายออกด้านข้าง 
3. ตัวพิมพ์บางตัวเป็นเส้นขาดไม่ต่อเนื่อง  
 

           ลักษณะแท่นพิมพ์ดังกล่าว ใช้กันอย่างแพร่หลายในอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์ มีลักษณะดัง
รูปต่อไปนี้ 
 
      ภาพท่ี 5   ลักษณะแท่นพิมพ์ระบบเลตเตอร์เพลสในอดีต เป็นลักษณะเดียวกับท่ี 
นาง เล็ก และ นาย นรงค์ พิชญกุล สั่งน าเข้ามาจากเยอรมัน ดังรูป 
 
          

 
 
        ศักยภาพแท่นพิมพ์ระบบเลตเตอร์เพลสนั้นมีก าลังการผลิตต่อครั้ง จ านวน 2, 000 – 3,000 ชุด 
และใช้เวลานานในการพิมพ์ เนื่องจากต้องใช้เวลาในการเรียงพิมพ์ และหากเป็นภาพประกอบหรือ 
ตารางต้องใช้บล็อกพิมพ์ ซึ่งจะไม่เน้นความละเอียดของภาพ ทางโรงพิมพ์สามารถใช้แท่นพิมพ์ระบบ
เลตเตอร์เพลสพิมพ์งานดังต่อไปนี้  การ์ดเชิญ แผ่นปลิวโฆษณา ใบเสร็จรับเงิน แบบฟอร์ม             
หนังสือยก เป็นต้น 
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                     ภาพท่ี 6   ภาพการพิมพ์อักษรในระบบ เลตเตอร์เพลส 
 

 
 
               
             จากรูป  ลักษณะอักษรเมื่อพิมพ์ด้วยระบเลตเตอร์เพลส  ซึ่งการพิมพ์ระบบนี้ตัวพิมพ์และ
แม่พิมพ์จะมี ลักษณะภาพกลับขวาเป็นซ้ายเหมือนภาพที่เห็นในกระจก   แต่เมื่อพิมพ์ลงบน
แผ่นกระดาษแล้วก็จะเป็นภาพถูกต้องเหมือนต้นฉบับ  และภาย หลังการผ่านหมึกพิมพ์ไปบน
แม่พิมพ์ หมึกจะเกาะติดบนบริเวณภาพ โดยวัสดุใช้พิมพ์ซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่กระดาษ จะผ่านบนผิว
แม่พิมพ์  กระดาษจะสัมผัสแม่พิมพ์ ณ บริเวณที่รับหมึกพิมพ์เมื่อใช้แรงกด   จากนั้น หมึกจาก
แม่พิมพ์จะถ่ายทอดไปบนกระดาษ  จึงจะได้ภาพปรากฏบนกระดาษ  ส่วนบริเวณกระดาษที่ไม่ได้
รับหมึกพิมพ์จะปรากฏเป็นสีพื้นของกระดาษตามเดิม  
 
            หนังสือพิมพ์ เอกราช เริ่มต้นด้วยการพิมพ์ระบบนี้  สามารถช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายได้ เพราะ 
สามารถน าแม่พิมพ์กลับมาใช้ใหม่ได้ แต่ระบบนี้ ต้องอาศัยผู้ที่มีช านาญส าหรับการพิมพ์เลตเตอร์
เพลสโดยตรง เนื่องจาก ท าบล็อกยาก  แม้จะประหยัดค่าใช้จ่าย  แต่ข้อเสียของระบบนี้คือ  พิมพ์งาน
ได้ช้า โดยสามารถพิมพ์ได้ ไม่เกิน 3, 000 ชุด ต่อครั้ง และด้วยยอดจ าหน่ายที่เพิ่มข้ึน ในภายหลัง 
หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงได้เปลี่ยนระบบการพิมพ์ มาเป็น เครื่องพิมพ์ แบบ อ๊อฟเซ็ท (offset printing) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและจ านวนการผลิตให้เพียงพอต่อยอดจ าหน่ายที่เพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
 



 88 

1.1.6 นโยบายข่าว และการคัดเลือกเนื้อหา 
 

  นโยบายด้านข่าวของหนังสือพิมพ์ เอกราช  จากการสัมภาษณ์ แหล่งข้อมูลหลัก ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ที่เป็นคณะผู้จัดท า หนังสือพิมพ์เอกราช ผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่ ได้แก่ อัครินทร์ พิชญกุล เจ้าของและ
บรรณาธิการผู้พิมพ์ , อุไร ศิริธร ผู้จัดการและฝ่ายโฆษณา, ศักดิ ์สักเสริญ รัตนชัย   นักประวัติศาสตร์ 
และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสียงโยนก ทราบว่า  นโยบายของหนังสือพิมพ์ เอกราช  คือการ
น าเสนอข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมามากที่สุด  ซึ่งในยุคแห่งการตั้งต้นในการท าหนังสือพิมพ์ แม่เล็ก  
( เล็ก พิชญกุล)  ได้ทุ่มเทในการน าเสนอความทุกข์ยากของคนในท้องถิ่นอยู่เป็นประจ า  หนังสือพิมพ์ 
เอกราช จึงยืนอยู่บนพื้นฐานของการน าเสนอข่าว เหตุการณ์ของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็น ข่าวเกษตรกรรม 
ข่าวการเมืองท้องถิ่น และการเมืองระดับประเทศ  ข่าวสร้างสรรค์ และบทวิเคราะห์ที่อยู่ เคียงข้าง
ประชาชน  ไม่เป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของนายทุนคนใด  จากการที่  แม่เล็ก ได้
ท างานเพื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็น การเป็นสมาชิกของสภากาชาดเป็น กรรมการพัฒนาสตรีท้องถิ่น
ล าปาง และการเป็นสมาชิกลูกเสือชาวบ้าน  จึงได้เข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับมวลชนมาโดยตลอด และ
ท าให้มีโอกาสออกไปสัมผัสกับชีวิตของประชาชนที่ยากจนในชนบท โดยเฉพาะกลุ่มสตรีและเด็ก จึง
ช่วยให ้แม่เล็ก สามารถน าเรื่องราวทุกข์ร้อนของประชาชนมาน าเสนอผ่านหน้าหนังสือพิมพ์ และแม่
เล็ก พิชญกุล ยังเป็นผู้ลงมือปฏิบัติโดยการสร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่กลุ่มประชาชนต่างๆ  ในหลาย
พื้นที่ของจังหวัดล าปางและจังหวัดใกล้เคียง  

 
  ขณะเดียวกัน  แม่เล็ก พิชญกุล ยังสามารถดัดแปลงทรัพยากร และภูมิปัญญาที่มีอยู่ใน

ท้องถิ่นให้พลิกฟื้นมาเป็นรายได้เพื่อยังชีพแก่ราษฎรในถิ่นธุรกันดาร ภายใต้การจัดการที่เป็น
กระบวนการเป็นระบบและครบวงจร ยังให้ชีวิตของชุมชนชนบท มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยไม่ต้องไป
ขายแรงงานหรือเข้าไปอยู่ในเมืองหลวงแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังท าให้ชุมชนเกิดความรักท้องถิ่น หวง
แหนวัฒนธรรมของตนและเข้าใจถึงแก่นแท้ของการใช้ชีวิตแบบพอเพียงอีกด้วย  นโยบายหลักด้านการ
น าเสนอข่าว คือ การน าเสนอปัญหาและความเดือดร้อนของ ชาวบ้าน ประชาชนในท้องถิ่นล าปาง
รวมถึงชุมชนในจังหวัดใกล้เคียง โดยน าเสนออย่างตรงไปตรงมา โปร่งใส ซึ่งประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งเนื้อหาดังกล่าวเป็นประเด็นสังคมและท้องถิ่น ซึ่งตรงกับความต้องการบริโภคข่าวสาร
ของชาวบ้าน ประชาชนในท้องถิ่น อย่างแท้จริง   
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   เนื้อหาท่ีน าเสนอจะเน้นเรื่องราวที่เป็นปัญหาสังคม ความเดือดร้อนและความเป็นอยู่ 
รวมถึงคุณภาพชีวิ ตของคนในท้องถ่ินล าปาง ตามอ าเภอ ทุรกันดารต่างๆ และในจังหวัดใกล้เคียง 
จากนักข่าวในพื้นที่ท่ีกระจายท าข่าว  ประกอบกับในขณะนั้นงานพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีของแม่
เล็กเริ่มเจริญก้าวหน้า แม่เล็กจึงได้ถ่ายทอดเรื่องราว การพัฒนาอาชีพสตรี และเด็ก รายได้สตรีใน
ท้องถิ่น ตลอดจน ประสบการณ์ในการท างานเพื่อสังคม และปัญหาในท้องถิ่นที่พบ ผ่านหน้า
คอลัมน์ คันฉ่อง เป็นประจ าตลอดมา ส่วนคอลัมน์ ต่างๆ ได้แก่ การศึกษา หน้าส ตรีและเด็ก 
คอลัมน์กวี ศิลปวัฒนธรรม และบันเทิงคดีอีกมากมาย เนื้อหาที่เด่นๆ ได้แก่ ข่าวและบทความด้าน
การศึกษา บทความทางด้านประวัติศาสตร์ และโบราณคดี และบทความด้านสังคม นอกจากนี้ยัง
มีคอลัมน์เกี่ยวกับต ารวจ         ด้วยเนื้อหาที่เข้มข้นชวนให้ผู้อ่านอยากติดตาม ท า ให้หนังสือพิมพ์ 
เอกราช เป็นที่นิยมในกลุ่มผู้อ่านในท้องถิ่น และ จังหวัดใกล้เคียงเป็นต้นมา   

 
1.1.7 การบริหารจัดการด้านการตลาด และช่องทางการจัดจ าหน่าย 

 
         การตลาดของหนังสือพิมพ์ เอกราช ในระยะเริ่มต้น นั้นจะเป็นการกระจายหนังสือพิมพ์ไปตาม 
จังหวัดต่างๆในภาคเหนอื ตามสายของนักข่าว นักข่าวในจังหวัดนั้นๆ จะเป็นตัวแทนน าหนังสือพิมพ์ไป 
กระจายและจัดจ าหน่ายต่อไป ซึ่งราคาจ าหน่ายในระยะเริ่มต้น คือ ฉบับละ 1 บาท ผลิตแรกเริ่มจ านวน 
5,000 - 10,000 ฉบับ ในช่วงเวลาต่อมา มียอดพิมพ์เพิ่มจ านวนขึ้น เพราะได้กระจายหนังสือพิมพ์ ไป
ตามจังหวัดใกล้เคียงและทั่วภาคเหนือ โดยส่งจังหวัดละ 2,000 – 3,000 ฉบับ นอกจากนี้ยังมีการวาง
แผงขายตามแผงหนังสือพิมพ์ทีส่ถานีขนส่ง และสถานีรถไฟ และส่งไปขายที่ กรุงเทพฯ โดยวางแผงขาย
ที่สถานีรถไฟหวัล าโพง ท าให้มีผู้อ่านเริ่มรู้จักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นชื่อ เอกราช เพิ่มมากขึ้นนับจากนั้น
เป็นต้นมา  
 

1.2 หนังสือพิมพ์ เอกราช ในยุคเติบโต (พ.ศ. 2516 – 2539) 
 

            ตั้งแต่ป ี2516 เป็นต้นมา หนังสือพิมพ์ เอกราช เริ่มมีการพัฒนาโครงสร้างองค์กรมากขึ้น จาก
เดิมที่มีทีมงานไม่มากนัก ในระยะนี้ เริ่มมีบุคลากร เพิ่มมากขึ้น  ในช่วงนี้ ชื่อเสียงของหนังสือพิมพ์  
เอกราช ได้ผงาดขึ้นมาในภาคเหนือ หนังสือพิมพ์ก็ได้รับการต้อนรับอย่างอบอุ่น และได้เป็นปากเป็น
เสียงแทนประชาชนผู้เดือดร้อนอย่างแท้จริง  คณะท างานของหนังสือพิมพ์ เอกราช ในยุคนี้ ได้แก่     
นาย ปราโมทย์ ศิริธร นักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคที่มีความสามารถในด้านงานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
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 เขียนข่าวด้วยใจรักและอุดมการณ์อย่างแท้จริง  และมีนายรุ่งโรจน์ ณ ล าปาง รวมทั้ง นาย อานนท์ ขัติ
ยะ นายแพทย์ ยงลาภ ปัญจวรรณ และ นายศรีรัตน์ พลาหาญ เขียนบทกวี  พร้อมคนอ่ืนๆ อีกหลาย
ท่านแม้ไม่ได้ร่วมงานเต็มตัวในเอกราช แต่ก็ส่งความห่วงใยพร้อมทั้งความหวังดีให้ทางข้อเขียน มาให้
เอกราชอยู่เนืองๆ ไม่ว่าจาก จังหวัดเชียงราย พะเยา แพร่ น่าน เชียงใหม่ ไปไกลถึง แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็น
ตัวแทนที่เข้มแข็ง เอาจริงเอาจังมากมายหลายคน และในจ านวนนักข่าวหรือตัวแทนที่เป็นนักเขียนบาง
คน ได้ก้าวขึ้นสู่การเปน็ส.ส. หรือผู้แทนราษฎรของจังหวัดนั้นๆ โดยได้รับความไว้วางใจจากประชาชน
อย่างท่วมท้น เช่น นาย ทรงธรรม ปัญญาดี ส.ส. จังหวัดเชียงราย และยังพ่วงเอา นาย อินทร์หล่อ    
สรรพศรี และ นาย วรวิทย์ ค าเงิน เข้าสภาไปด้วย และไกลถึง แม่ฮ่องสอน มีนาย บุญสวัสดิ์ ดวงใจก็ถูก
เลือกให้เป็นตัวแทน ส่วนที่พะเยาก็ได้ ส.ต.อ. สงคราม เทียมดาว นักจัดรายการวิทยุเป็นตัวแทน ส่วนที่
แพร่ มีนายสิงห์โต จันทร์มณี ได้รับเลือก ที่น่านก็ได้ประพันธ์ พิชา และที่เชียงใหม่ ชาวเชียงใหม่ก็เลือก      
ส่งสุข ภัครเกษม พร้อมกับ ผนินทรา ภัครเกษม ไปโต้ในสภาแทนประชาชนในท้องถิ่น  นับว่าเอกราช
ต่อสู้มาด้วยอุดมการณ์เพื่อท าหน้าที่เป็นปากเสียงของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงตลอดมา 
 
            นับตั้งแต่เริ่มต้นในการก่อตั้งหนังสือพิมพ์ จวบจนในระยะนี้ หนังสือพิมพ์ เอกราชไม่ได้อยู่นิ่ง
เฉยต่อความเดือดร้อนหรือวิกฤติการใดๆ  ที่เกิดขึ้นกับบ้านเมือง ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติการณ์ระหว่างปี 
2516 -2519 ที่มีผู้คนล้มตายมิใช่น้อย เอกราช ก็มิได้น้อยหน้าคนอ่ืนในการต่อสู้ แม้ว่า หนังสือพิมพ์ 
เอกราชถูกสั่งปิด โรงพิมพ์หลายครั้งเนื่องจาก ไปคัดค้านความเห็นที่ไม่ถูกต้องของรัฐบาลถนอม - 
ประพาส จนหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ น าไปเสนอเป็นข่าวว่า คณะรัฐมนตรีส่ังปิด หนังสือพิมพ์ เอกราช ส่วน
ภูมิภาค เมื่อ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 และหลายครั้งที่ต้องตระหนักกับข่าวร้ายที่มีสายข่าวส่งข่าวมา
บอกว่า “ให้หนีเอาตัวรอด เพราะ ทางการจะน าทหารจากป่าหวายลพบุรีมาจับตัวไปถีบให้ตกลงมาจาก
เฮลิคอปเตอร”์4  แต่ด้วยอุดมการณ์และใจรักที่อยากจะให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็นปากเสียงแก่คนใน
ท้องถิ่น นาง เล็ก พิชญกุล  และคณะจึงยังคงด าเนินงาน และผลิตหนังสือพิมพ์ ภายใต้แรงกดดันจาก
รัฐบาลจนหนังสือพิมพ์ เอกราช เป็นที่รู้จักแก่ในภาคเหนือและคนทั่วไป 
 
 จากเหตกุารณ์นี้ หนึ่งในนักหนังสือพิมพ์อาวุโส  สมบูรณ์ วรพงษ์  ผู้ด ารงต าแหน่ง เลาขาธกิาร
มูลนิธิไทยรัฐ ได้เขียนถึง นาง เล็ก พิญกุล  ในหนังสืออนุสรณ์ งานบ าเพ็ญกุศลศพ นาง เล็ก พิญกุล ใน
วันที่ 18 กันยายน 2543 ไว้ว่า  “นางเล็ก เป็นนักหนังสือพิมพ์คนเดียวในต่างจังหวัดที่ ต่อสู้เพื่อสิทธิ

                                                   
4 ไชยยันต์ เปรมทอง  “สุขสันต์วันเกิด…เอกราช ,”  เอกราช, ฉบับครบรอบ 45 ป ีหน้า 3 



 91 

เสรีภาพ และเป็นปากเสียงเรียกร้องความเป็นธรรมให้ผู้ด้อยโอกาส ไม่ว่าจะยามประกาศกฎอัยการศึก 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17 และ ปร.12 หนังสือพิมพ ์เอกราช ได้แสดงให้เห็นถึงการต่อสู้เพื่อรักษา
ไว้ซึ่งสิทธิพื้นฐานของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยตลอดมา อย่ างเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว สมควร
ประกาศเกียรติคุณให้ปรากฏ” 
 
            เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้หนังสือพิมพ์ เอกราช  มีชื่อเสียง  ในช่วงเลานั้นไม่เฉพาะคนในจังหวัด
ล าปางและจังหวัดใกล้เคียงเท่านั้นที่รู้จักหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ หากแต่คนในต่างจังหวัด และคนใน
กรุงเทพมหานครต่างทราบดีว่า  หนังสือพิมพ์ เอกราช เป็นหนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งที่ช่วยเรียกร้อง
ประชาธิปไตยตลอดมา  

 
          1.2.1 สถานภาพความเป็นเจ้าของ ของหนังสือพิมพ์ เอกราช 

 
        หนังสือพิมพ์เอกราช ด าเนินงาน เพื่อท้องถิ่นเรื่อยมา จนในปี 2529 ตระกูลจิวะสันติการได้เข้า
มาเป็นหุ้นส่วน  เอกราชได้เริ่ม เปลี่ยนลักษณะการเป็นเจ้าของ และการบริหาร จากเดิม แม่เล็ก 
และพ่อณรงค์  พิชญกุล เป็นเจ้าของและผู้ก่อตั้ง   มาเป็นแบบหุ้นส่วนจดทะเบียนในรูปบริษัท       
ในนาม “ล าปางเอกราช จ ากัด” โดยมีรายชื่อหุ้นส่วน 5 คน ดังนี้ 

                                 
                                   1.  นาง เล็ก                พิชญกุล  
                                   2.  นาย เกษม            โรจนศักดิ์     
                                   3.  ดร. นิรันดร์            จิวะสันติการ  
                                   4.  นาย ประยูร           จิวะสันติการ    
                                   5.  พล.ท. มงคล          จิวะสันติการ  

 
         โดยแรกเริ่มในการก่อตั้งส านักงาน  นายประยูร ได้บริจาคพื้นที่ 2 คูหาให้ตั้งเป็นส านักงาน 
ตั้งอยู่ที่ ถนน บุญวาทย์ อ าเภอเ มือง ล าปาง ส านักพิมพ์ เอกราช จึงย้ายจาก เดิมที่ตั้งอยู่ที่        
ถนนราชวงศ์ มาตั้งส านักพิมพ์ อยู่ที่ ถนนบุญวาทย์ หน้าสถานีโทรทัศน์ส่วนภูมิภาค                 
กรมประชาสัมพันธ์  (ช่องแปด )  โดยมี  แม่เล็ก ท าหน้าที่บริหารงานจัดการเป็นทั้งบรรณาธิการ       
ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา รับผิดชอบดูแลในกระบวนการพิมพ์ และมีนายปราโมทย์ ศิริธร เป็นบรรณาธิการ
ผู้ช่วยดูแลตั้งแต่ ก่อนพิมพ์หนังสือพิมพ์  และทุกขั้นตอนในการผลิต จนหนังสือพิมพ์ออกวางแผง      
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ในระยะนี้มบีุคคลากรในคณะที่ท างานมาเพิ่มเติม  โดยมีนักหนังสือพิมพ์ และนักข่าวหน้าใหมม่าร่วม
ทีมกับเอกราชมากขึ้นเรื่อย  ๆ
   
       เพื่อความอยู่รอด หนังสือพิมพ์ เอกราช  ได้เริ่ม ด าเนินงานในฐานะบริษัทนิติบุคคล  ในช่วง
เวลานี้  เรียกได้ว่าเป็นยุคเฟื่องฟูของเอกราช ซึ่งเจริญก้าวหน้ามาก  ภายใต้การบริหารงานโดย    
แม่เล็ก พิชญกุล ประกอบกับมีกองบรรณาธิ การที่ เข้มแข็งเป็นระบบ มีการแบ่งหน้าที่อย่างเป็น
สัดส่วน และชัดเจน   ทั้งยังมีระบบการตลาดที่ด าเนินงานเป็นระบบอย่างมั่นคง ประกอบกับมีนักเขียน
จ านวนมาก รวมทั้งนักวิชาการท้องถิ่น มีนักข่าวพิเศษ  และยังมีผู้สื่อข่าวประจ าจังหวัดในภาคเหนือ 
ซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหนงัสือพิมพ์ เอกราช   หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงกระจายไปตามจังหวัดต่าง  ๆ  
ในภาคเหนือ อย่างกว้างขวาง   และ จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์กร จากการจัดองค์กรเพื่อการบริหารเป็นบริษัทนิติบุคคล ภายใต้ชื่อ “ล าปาง เอกราช
จ ากัด” มีนายปราโมทย์ ศิริธร ได้รับมอบหมายให้จัดตั้งกองบรรณาธิการ เพื่อบริหารงานหนังสือพิมพ์ 
เอกราช รายวัน ยุคปรับปรุงใหม่ ดังนี้ 
 

1. นายปราโมทย์    ศิริธร หัวหน้ากองบรรณาธิการ รับผิดชอบงานของ                    
กองบรรณาธิการทุกฝ่าย รับผิดชอบควบคุมข่าวการเมืองท้องถิ่น ข่าวราชกา ร     
ข่าวเศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานบังคับบัญชางานของกองบรรณาธิการ 

2. นาย เมืองทอง    รัตนชัย รองหัวหน้ากองบรรณาธิการ รับผิดชอบข่าวอาชญากรรม 
ข่าวในวงการต ารวจ ข่าวเหตุการณ์ต่างๆ  และข่าวอ่ืนๆ ที่หัวหน้ากองบรรณาธิการ
จะเห็นสมควรให้ไปรับผิดชอบ กับหน้าที่เป็นหัวหน้าช่างภาพ 

3. นาย ศรีรัตน์  พลาหาญ หัวหน้าข่าวรับผิดชอบการจัดเตรียมต้นฉบับ การจัดดัมมี่
และรูปเล่ม การพิสูจน์อักษร ประสานงานกับฝ่ายผลิต ให้หนังสือพิมพ์ ทันออกตาม
เวลา 

4. นาง ชมพูนุช อติพลังกูล รับผิดชอบข่าวการประชุม สัมภาษณ์ ข่าวในวงการสตรี 
และข่าวอ่ืนๆที่หัวหน้าบรรณาธิการมอบหมาย 

5. นาย พรศิลป์ สิงห์ทอง รับผิดชอบข่าวโรงพัก และข่าวอ่ืนๆ ท าหน้าที่ท าข่าว
เหตุการณ์และช่วยงานข่าวด้านอาชญากรรม 
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6. นาย พิษณุ บุญยืน ท าหน้าที่ประจ าห้องมืด ล้าง ขยาย อัดภาพ และท าหน้าที่เป็น
ช่างภาพประจ าส านักงาน   และท าหน้าที่ฝ่ายท าบล็อค แม่พิมพ์ และท า  อาร์เวิค 
ออกแบบหัวเรื่องและโฆษณา 
 

 
 

โดยการจัดองค์กรหนังสือพิมพ์ เอกราช ดังกล่าว สามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ดังน้ี 
       ภาพท่ี 7   โครงสร้างองค์กร ล าปาง เอกราช จ ากัด (ช่วงเป็นองค์กรนิติบุคค)5 
 
                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
                              

 1.2.2 นโยบายในการน าเสนอข่าว และการคัดเลือกข่าว 
  
 ในยุคแห่งการเจริญเติบโต   จากการสัมภาษณ์  อุไร ศิริธร ทราบว่า ในยุคนี้นโยบายใน

การน าเสนอข่าวยังคงเดิม คือ น าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมา น าเสนอความเดือดร้อนของ
ชาวบ้านเพื่อให้ ทางรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญเพื่อจะได้หาทางแก้ไขต่อไป  ข่าวที่น าเสนอนั้น

                                                   
5 อุไร ศิริธร, ผู้จัดการและฝ่ายโฆษณาหนังสือพิมพ์ เอกราช , 19 มกราคม 2553 

เจ้าของ / บรรณาธิการบริหารผู้ก่อตั้ง 

ที่ปรึกษา / หัวหน้ากองบรรณาธิการ 

บรรณาธิการผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 

ทีมผู้ส่ือข่าว หน่วยงานด้านการผลิต 

รองหัวหน้ากองบรรณาธิการ 

หัวหน้าข่าว 
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นอกจากจะเป็นข่าวภายในท้องถิ่นล าปางแล้ว ยังน าเสนอข่าว  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัด
ใกล้เคียง และข่าวที่ส าคัญระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อคนในท้องถิ่นด้วย 

   
             ในยุคนี้หนังสือพิมพ์ มีนักข่าวท าข่าวอยู่ตามจังหวัดต่างๆ ดังนั้นข่าวที่น าเสนอจึงมี
หลากหลาย  จึงสามารถวางแผงเป็นรายวันได้   การคัดเลือกข่าว ข้ึนอยู่กับความส าคัญของ
เหตุการณ์ในท้องถิ่นช่วงนั้นๆ ว่าส่งผลกระทบต่อคนในท้องถิ่นอย่างไร  หากพิจารณาแล้ว เห็นว่า
เป็นเรื่องส าคัญและ เร่งด่วน ก็จะพิจารณาตีพิมพ์ทันที  ซึ่งในยุคของการเติบโตนี้ การน าเสนอข่าว
ของหนังสือพิมพ์ เอกราช เริ่มเป็นกระบอกเสียงของชาวบ้าน ในการเรียกร้องให้มีมหาวิทยาลัย
ระดับอุดมศึกษาส่วนภูมิภาคเกิดขึ้น  จากการที่แม่เล็ก แป็นนักสังคมสงเคราะห์ จึงเล็งเห็นว่า 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนในท้องถิ่น ที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ในท้องถิ่นดีขึ้น หากคนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาจนจบระดับอุดมศึกษา ย่อมมีความสามารถที่
จะมช้ความรู้ประกอบอาชีพและพัฒนาท้องถิ่นที่ตนอยู่ต่อไปได้ ด้วยการเรียกร้องดังกล่าว ท าให้
ทางภาครัฐเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงอนุมัติให้จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษา ส่วนภูมิภาค ในจังหวัดล าปางข้ึน ชื่อ  วิทยาลัยครูล าปาง ต่อมา
เปลี่ยนชื่อ เป็น สถาบันราชภัฏล าปาง ในปัจจุบัน 
     
       วิทยาลัยครูล าปางเริ่มเปิดการเรียนการส อนเมื่อปี พ .ศ. 2515 ในระดับหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ .) ใน    พ.ศ.2516 เริ่มเปิดสอนในระดับหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง ( ป . กศ . สูง ) จนกระทั่งมีการประกาศใช้  
"พระราชบัญญัติ วิทยาลัยครู  พ.ศ. 2518"  ส่งผลให้วิทยาลัยครูสามารถเปิดสอนในระดับปริญญา
ตรีได้ในปี  พ.ศ. 2519 วิทยาลัยครูล าปาง จึงได้เปิดสอนในระดับปริญญาตรี  สาขาวิชา
การศึกษา   ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้  "พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ( ฉบับที่ 2)                             
พ.ศ. 2527"  กฏหมายก าหนดให้วิทยาลัยครูสามารถ  ผลิตบัณฑิตสาขาวิชาชีพอ่ืนนอก เหนือจาก
สาขาวิชาการศึกษา ในปี พ.ศ. 2529 ดังนั้น วิทยาลัยครูล าปางจึงได้เปิดสอนในระดับปริญญาตรี  
สาขาศิลปศาสตร์ และสาขาวิทยาศาสตร์ 
 

 ขณะที่สถาบันราชภัฏล าปางยังใช้ชื่อวิทยาลัยครูล าปางอยู่นั้น  ได้มีการประสานการ
ด าเนินงานร่วมกับวิทยาลัยครูอ่ืนๆโดยรวมกัน เป็นกลุ่มวิทยาลัยครู วิทยาลัยครูล าปางซึ่งตั้งอยู่ใน
กลุ่มภาคเหนือตอนบน ได้ร่วมกับวิทยาลัยครูเชียงใหม่  วิทยาลัยครูเชียงราย และวิทยาลัย   ครู
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อุตรดิตถ์  เป็นกลุ่มวิทยาลัยครูภาคเหนือตอนบน ต่อมากลุ่มวิทยาลัยครูภาคเหนือตอนบนได้
พัฒนาเป็น "สหวิทยาลัยล้านนา " ตามข้อบังคับของสภาก ารฝึกหัดครูว่าด้วยกลุ่มวิทยาลัยครู             
พ.ศ. 2528 และวิทยาลัยครูล าปางได้รับเลือกให้เป็นที่ตั้งส านักงานคณะกรรมการ   สหวิทยาลัย
ล้านนา  เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้
พระราชทานนามวิทยาลัยครูใหม่ว่า  "สถาบันราชภัฏ "  วิทยาลัยครูล าปางจึงได้เปลี่ยนชื่อเป็น  
"สถาบันราชภัฏล าปาง" ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538  เป็นต้นมา   

 
       นับว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยผลักดันให้เกิดมหาวิทยาลัยในจังหวัด
ล าปางเกิดขึ้น ท าให้เยาวชนไม่ต้องย้ายเพื่อไปเรียนต่อตามต่างจังหวัด หรือใน กรุงเทพฯ นอกจาก
การเกิดขึ้นของ วิทยาลัยครูล าปางแล้ว ในระยะต่อมา ก็มีมหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนามาตั้งใน
จังหวัดล าปาง และ มหาวิทยาลัยโยนกล าปาง ที่แรกเริ่มบริหารงานโดย ดร . นิรันดร์ จิวะสันติการ 
ถือว่า นางเล็ก เป็นผู้ริเริ่มท าให้เกิดมหาวิทยาลัยในจังหวัดล าปางเพิ่มข้ึนอีกในเวลาต่อมาอีกด้วย 
 

        1.2.3 บทบาทของหนังสือพิมพ์ และ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

         หนังสือพิมพ์เอกราช เปิดโอกาสให้ผู้อ่านและประชาชนมีส่วนร่วม  โดยน าเสนอจดหมาย
ร้องทุกข์จากจากผู้อ่าน ที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่รัฐ หรือความไม่ ได้รับความเป็นธรรมจากหน่วยงาน
ต่างๆ  รวมทั้งการได้ที่หนังสือพิมพ์ได้รับเบาะแสต่างๆ จากระชาชน โดยให้หนังสือพิมพ์ได้
ตรวจสอบและหาข้อมูลมาน าเสนอ ซึ่งหนังสือพิมพ์จะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลก่อนน ามาเสนอ
ทุกครั้งด้วย เนื่องจากไม่แน่ใจว่า จดหมายที่ร้องทุกข์มานั้น จะเป็ นจากชาวบ้านจริงๆ หรือมีการ
กลั่นแกล้งกัน โดยในกรณีผู้เสียหายหนังสือพิมพ์จะเปิดโอกาสให้มีการชี้แจง หรือหากหนังสือพิมพ์
มีการน าเสนอข้อมูลต่างๆที่ไม่เหมาะสม หนังสือพิมพ์จะเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงปฏิกิริยา
สะท้อนกลับต่างๆให้หนังสือพิมพ์รับทราบ และปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

 
        ซึ่งนอกจากการน าเสนอเนื้อหาข่าวที่เป็นประเด็นปัญหาสังคมแล้ว  นางเล็ก ยังได้เปิดพื้นที่ใน
หนังสือพิมพ์ เอกราช ชื่อ คอลัมน์   “จดหมาย ” เป็นจดหมายเปิดผนึกจากทางบ้าน ในกรณีที่
ชาวบ้านได้ร้องเรียนถึง ปัญหาต่างๆ ทีได้รับ รวมถึงความไม่เป็นธรรม ที่ชาวบ้านถู กเอารัดเอา
เปรียบ นาง เล็ก จะใช้พื้นที่ในคอลัมน์ จดหมายนี้ ชี้แจงถึงปัญหาและสาเหตุของความเดือดร้อน
ต่างๆ ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้ทางภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือได้เร็วขึ้นอีกด้วย  นับเป็นการเปิดโอกาสให้
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ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการร้องเรียน และชี้แจงปัญหาที่ได้พบเจอมา ให้รัฐบาลเข้าไป
ช่วยเหลือแก้ไข ให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ดีขึ้น  นับเป็นบทบาทส าคัญอีกด้านหนึ่ง   
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้ช่วยต่อสู้เพื่อประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  โดยมีตัวอย่างคอลัมน์ดังรูป
ในหน้า 96 

 
   ภาพท่ี8 คอลัมน์จดหมายที่ปรากฏอยู่ในหนังสือพิมพ์เอกราช ประจ าอยู่หน้า5 

 
    จากรูป คอลัมน์นี้ นางเล็ก เป็นผู้ดูแล และ ตรวจสอบแหล่งที่มาของปัญหาที่มีผู้ร้องเรียน
ด้วยตนเอง ถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม  

 
            ในประเด็นนี้ ผศ.อังธิดา ลิ มปัทมปาณี  ประจ าคณะ สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย
รามค าแหง และหนึ่งในคณะวิจัยเรื่อง สถาพภาพและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใน
ประเทศไทย กับบทบาทการส่ือสารภาคพลเมือง  ของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้กล่าวถึง
บทบาทของหนังสือพิมพ์ที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้ร้องเรี ยนผ่านหนังสือพิมพ์ว่า เป็นการ
เคลื่อนไหวภาคพลเมือง หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ เกิดการเคลื่อนไหวในภาค
พลเมือง จากการเปิดพื้นที่ทางสังคม (Social Space) ให้กับประชาชนได้มีพื้นที่ในการแสดงออก 
แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการพัฒนาประเทศ
ที่เชื่อมโยงกับท้องถิ่นตน ท าให้เกิดมิติของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนผ่าน
ทางช่องทางดังกล่าวนั่นเอง   
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          ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของ นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นผู้เคลื่อนไหวสื่อเพื่อภาคประชาชน  
ของ นันทา เบญจศิลารัก ษ์ ได้กล่าวถึงบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นว่าเป็นเสมือนพื้นที่หนึ่ง
ส าหรับคนท้องถิ่น ซึ่งคนในท้องถิ่นและคนชายขอบจึงยังต้องการพื้นที่ในการสื่อสารตลอดมา
เช่นกัน ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
 
      “ดิฉันมองว่า impact ของสื่อ คือการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน หนังสือพิ มพ์ท้องถิ่นที่เป็น
สื่อภาคประชาชนจึงมีบทบาทส าคัญในการสื่อสารทั้งในแนวราบ คือ ระหว่าง ประชาชนด้วยกัน 
และในแนวดิ่ง คือระหว่าง ท้องถิ่นและสาธารณะในมุมกว้าง ประชาชนในท้องถิ่นรวมถึงประชาชน
ชายขอบ จึงต้องการพื้นที่ในการสื่อสารเรื่อยมา เนื่องจาก สื่อกระแสหลัก หรือ  สื่อส่วนกลางไม่ได้
เข้าถึงความต้องการและความเดือดร้อนของชาวบ้านโดยตรง ในอนคตต่อไปคิดว่า ประชาชนยิ่ง
ต้องการพื้นที่ในการสื่อสารมากขึ้น  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงบทบบาทอย่างมากต่อการรับรู้ และการ
ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารของประชาชน6 
 
               กล่ าวโดยสรุป  จาก บทบาท หนังสือพิมพ์ เอกราช  ในช่วงเติบโต  เห็นชัดว่า 
หนังสือพิมพ์ เอกราช นอกจากจะมีบทบาทด้านการเป็นกระบอกเสียงเพื่อคนในท้องถิ่นและต่อสู้
ความไม่เป็นธรรมเพื่อคนในท้องถิ่นแล้ว ยังมีบทบาทในด้านการพัฒนาทางการศึกษา และส่วน
หนึ่งที่เป็นบทบาทส าคัญเพื่ อดูว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้ท าหน้าที่อย่างสมบูรณ์ หรือไม่นั้น คือ 
การที่หนังสือพิมพ์มีบทบาทส่งเสริมและช่วยพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งต่อไปได้   ซึ่งใน
ระยะนี้  นางเล็ก บรรณาธิการบริหารและผู้ก่อตั้ง ได้แสดงให้เห็นว่า บทบาทสื่อมวลชนท้องถิ่นจัก
ต้องไม่ทิ้ง บทบาทของสื่อท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา และต้องเน้นบทบาทหน้าที่ที่จะท าให้เกิดการ
ส่งเสริมและการเคลื่อนไหวภาคพลเมือง ซึ่งจะท าให้หนังสือพิมพ์ได้รับแรงศรัทธาจากประชาชน
และถือว่าได้ท าหน้าที่ส่งเสริมท้องถิ่นให้ยั่งยืนต่อไป 

  1.2.4 ทรัพยากรบุคลากร หนังสือพิมพ์ เอกราช ในยุคเติบโต 

      ทรัพยากรบุคคลในช่วงที่ หนังสือพิมพ์ เอกราช เริ่มเติบโตและก้าวหน้านั้น เริ่มมีทีมนักข่าวและ
นักเขียนเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ  จากแผนผังการจัดโครงสร้างองค์กรในหน้า 89 จะเห็นว่า
หนังสือพิมพ์ มีการบริหารงานเป็นระบบมากขึ้น  มีการก าหนดและแบ่งหน้าที่กัน อย่างชัดเจน            

                                                   
6  นันทา  เบญจศิลารักษ์, บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินออนไลน์ ประชาธรรม, 14 ตุลาคม 2552. 
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ทั้งฝ่ายข่าว ฝ่ายการตลาด และฝ่ายการผลิต ท าให้สามารถมองเห็นระบบการท างานที่ชัดขึ้น    
และเมื่อโครงสร้างองค์กรเป็นระบบมั่นคงมากขึ้น  ในประเด็นเรื่อง การพัฒนาหนังสือพิมพ์ เอกราช 
ในระยะเวลาต่อมา คือ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรที่ท าหนังสือพิ มพ์ว่า “หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น ท าเพื่อคนท้องถิ่น และเพื่อคนท้องถิ่น  ในการบริหารบุคลากรในด้านการท าหนังสือพิมพ์
นั้น ส่ิงส าคัญคือ บุคลากรที่ท าหนังสือพิมพ์จะต้องมีความรู้พื้นฐานในการท าหนังสือพิมพ์เป็น
อย่างดี จึงจะมีทักษะรอบด้านในการท าข่าว  แม่เล็กเล็งเห็นถึงความส าคัญที่จะท าให้บุคลากรใน
องค์กรมีความรู้และความเข้าใจประกอบด้วยทักษะในการท าข่าวเป็นอย่างดี ในประเด็นนี้ นาย 
ชาตรี ทาไชยวงศ์ นักข่าวหน้าใหม่ที่เริ่มต้นประสบการณ์การท าหนังสือพิมพ์ ที่ เอกราช  เล่าว่า   
แม่เล็ก และ นายปราโมทย์ ศิริธร เป็นผู้ถ่ายทอดทักษะ งานหนังสือพิมพ์ให้แก่ตน รวมทั้งบุคคลคน
อ่ืนๆ ที่สนใจและมีใจรักงานด้านหนังสือพิมพ์ ทั้งยังจัดให้ นิสิต นักศึกษาที่สนใจเข้าร่วมดูงานด้าน
หนังสือพิมพ์ ได้แก่ นิสิตนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น  

           ส านักพิมพ์ เอกราช    ถือเป็นแหล่งฝึกงานด้านหนังสือพิมพ์โดยตรงในยุคนี้  นอกจากนี้ 
ด้วยความที่เล็งเห็นถึงความส าคัญในการให้ความรู้ด้านหนังสือพิมพ์แก่คนรุ่นหลังๆ ได้มีโอกาส
เรียนรู้จากประสบการณ์ผู้ท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จากนางเล็กโดยตรง นางเล็ก ได้รับเชิญเป็น
วิทยากรในด้านสื่อสารมวลชน การผลิตหนังสือพิมพ์ และวิทยากรด้านสังคมสงเคราะห์มาโดย
ตลอด เพื่อให้ชนรุ่นหลังได้มีความรู้ เพื่อที่จะพัฒนางานด้านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และ ช่วยกัน
พัฒนาท้องถิ่นที่ตนอยู่ต่อไป แม่เล็กจึงให้ความส าคัญกับการสรรหานักเขียนที่มีฝีมือเข้ามาเขียน
ข่าวและบทความ  และเนื่องจากแม่เล็ก เป็นผู้กว้างขวางในสังคม แม่เล็กจึงรู้จัก ผู้ที่มีความรู้        
ในด้านต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นผู้ทรงวุฒิทางวิชาการด้านประวัติศาสตร์ล้านนาและวัฒนธรรม         
นาย ศักดิ์ สักเสริญ รัตนชัย  นักเขียนคอลัมน์สังคม เรื่องเกี่ยวกับเด็กและสตรี คือ นาง  อุไร ศิริธร , 
และดร. นิรันดร์ จิวะสันติการ ก็เริ่มเขียนบทความในคอลัมน์ ระเบียงชาวบ้าน  เป็นบทความที่
เกี่ยวกับ กฎหมายและการศึกษา    
 

        นอกจากนี้ ยังมีคณาจารย์และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง ซึ่งได้รับเชิญมา
ช่วยเขียน บทวิเคราะห์ลงใน หนังสือพิมพ์ เป็นบางโอกาส  เช่น  นาย บุญเลิศ ครุฑเมือง นายศรี
บุตร  จนาศักดิ์  นักข่าวหน้าหน้าใหม่ได้แก่ นาย ชาตรี ทาไชยวงศ์  นายไชยยันต์ เปรมทอง นาย
เมืองทอง รัตนชัย   และ นายสุเมษ รักขธรรมวงศ์  นักเขียนไฟแรงได้แก่ นาย ด ารง วงศ์ค าแน่น 
นายสมบัติ  ศรีนุต นาย ศรีรัตน์ พลาหาญ  นายรุ่งโรจน์ ณ ล าปาง รวมทั้ง นาย อานนท์ ขัติยะ 
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นายแพทย์ ยงลาภ ปัญจวรรณ  นักเขียนไฟแรงที่กลายเป็นนักพูดฝีปากกล้าในสภาผู้แทนราชฎร ได้แก่ 
นายทรงธรรม ปัญญาดี นาย อินทร์หล่อ สรรพศรี และนาย วรวิทย์ ค าเงิน  บุคคลเหล่านี้ล้วนเกิดมา
จากผลงานเขียนและบทวิจารย์อันเฉียบคม โดยแม่เล็ก ไม่ได้ปิดกั้นเสรีภาพในการวิจารณ์และ การ
แสดงความเห็นผ่านบทความและบทวิเคราะห์แต่อย่างใด หากเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อ
ก่อให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข หรือ เป็นทางออกของสังคม แม่เล็ก ก็พร้อมที่จะพิจารณาตีพิมพ์
บทความนั้นลงในหนังสือพิมพ์ เช่นกัน ชื่อเสียงของเอกราช ด้านการน าเสนอเนื้อหาและบท
วิเคราะห์ ทั้งด้าน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงโด่งดังเป็นที่ศรัทธาของผู้อ่านอย่างยิ่ง 
 
       ในยุคนี้ นางเล็ก ได้เริ่มมีโอกาส ได้รับเชิญในฐานะนักสื่อมวลชนท้องถิ่นจากหลาย ๆ ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเซีย อาทิ ใตห้วัน สาธารณรัฐเกาหลีเหนือ สาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชน
จีน ญี่ปุ่น และในแถบทวีปยุโรป อาทิ เยอรมันนี  อังกฤษ โดยไปดูงานด้านสื่อสารมวลชน 
การศึกษา การเกษตรและวัฒนธรรม  ท่านได้น าเอาประสบการณ์ และความรู้ที่ได้รับ กลับมา
พัฒนาด าเนินงานของท่านในหลาย ๆ ด้าน เช่น การบริหารกิจการหนังสือพิมพ์เอกชรา ให้มีระบบ
ที่ทันสมัยขึ้น  ตลอดจนได้แนวคิดที่เป็นประโยชน์มาเผยแพร่กับทีมนักข่าวและสื่อมวลชนอ่ืน ๆ             
ทั้งยัง ได้มีบทบาทในการก่อตั้งสมาคมสื่อสารมวลชนน ครล าปางร่วมกับนักหนังสือพิมพ์แล ะ
สื่อมวลชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดล าปาง โดยได้ด ารงต าแหน่ง  นายกสมาคมสื่อมวลชนล าปางอยู่หลาย
สมัยด้วยประสบการณ์อันทรงคุณค่าบนเส้นทางของนักหนังสือพิมพ์ ประกอบกับความคิดเห็นอัน
เฉียบคม  จึงเป็นผู้ที่สื่อมวลชนโดยทั่วไปทุกแขนงให้การยอมรับนับถือ และเชื่อมันในการต่อสู้              
เพื่อรักษาผลประโยชน์และความยุ ติธรรมของสังคมอย่างต่อเนื่อง  โดยยึดมั่นในความเป็นธรรม 
และความถูกต้องเป็นที่ตั้ง นับเป็นแบบอย่างให้สื่อมวลชนรุ่นหลัง ๆ ได้สืบทอดหลักการ อุดมการณ์ 
แนวคิด และการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพมา โดยตลอด  นับเป็นต้นแบบในการเป็นนัก
สื่อมวลชนเพื่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง      
 

 1.2.5 ทรัพยากรทุนในการผลิต  
         ในระยะของการพัฒนานี้ในช่วง 5 ปีนี้ คือในปี 2515 - 2530 หนังสือพิมพ์ เอกราชได้ระดม
ทุนจากกลุ่มผู้มีน้ าใจที่รักและสนใจด้านธุรกิจการพิมพ์ และขยายการตลาดจนได้รับความนิยมของ
คนล าปางและจังหวัดใกล้เคียง ซึ่งหนังสือพิมพ์  เอกราช เป็นฉบับที่โดดเด่นที่สุด รองลงมามี
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นล าปางอีกฉบับหนึ่งฉบับ ที่มีคนรู้จักทั่วภาคเหนือเช่นกัน คือ หนังสือพิมพ์ไทย
ลานนาซึ่งเกิดก่อน หนังสือพิมพ์ เอกราช   ในปี พศ .2492 แต่ภายหลังได้ปิดกิจการลงเนื่องจาก
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ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและทุนทรัพย์แล ะได้เปลี่ยนเจ้าของ และปัจจุบันเปลี่ยนชื่อหัว แต่
หนังสือพิมพเ์ป็น ลานนาโพสต์  หากแต่หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังคงด าเนินงานอยู่ได้ และคอยเป็น
ปากเป็นเสียงแทนคนในท้องถิ่นมาตลอด ประกอบกับ ดร . นิรันดร์ จิวะสันติการ เป็นบุคคลากรใน
ท้องถิ่นที่สนใจด้าน สื่อสารมวลชนและด้าน การศึกษา  เป็นเจ้าของและผู้ก่อตั้งโรงเรียนล าปาง
พาณิชยการและเทคโนโลยี และได้เข้ามาเป็นหุ้นส่วน บริหารงานร่วมกับ นางเล็ก พิชญกุล และได้มี
บทบาทส าคัญเข้ามามีส่วนในการพัฒนาด้านการพิมพ์  และการบริหารหนังสือพิมพ์เอกราช ทั้งให้
การสนับสนุนให้คอมพิวเตอร์  ใช้ตัวพิมพ์ ระบบคอมพิวเตอร์  ท าให้สะดวก รวดเร็วในการพิมพ์    
หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงปรับเปลี่ยน การวางแผงจากเดิมที่ออก เป็นราย 5 วัน และรายสลากกินแบ่ง
รัฐบาล มาเป็นการออกหนังสือพิมพ์ราย 2 วัน และต่อมาวางแผงเป็นรายวันและพัฒนาในด้านการพิมพ์
ให้มีความทันสมัยโดยใช้คอมพิวเตอร ์และช่วยเงินทุนในการโฆษณาธุรกิจโรงเรียนเอกชน ล าปาง
พาณิชยการ และเสนอแนะให้เอกราชจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพื่อขยายงานการพิมพ์ให้
กว้างขวางมากขึ้น ส่วนในด้านการบริหารจัดการด้านการเงินเป็นระบบมากขึ้น หลังจากที่ออกวางแผง
เป็นรายวัน ได้ปรับราคาจากเดิมฉบับละ 1 บาท เป็นฉบับละ 3 บาท 
   
        ในยุคเติบโตนี้  หนังสือพิมพ์ เอกราช มีก าไรจาก  โฆษณาเป็นจ านวนมาก  ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น
ผลมาจากโครงสร้างองค์กรหนังสือพิมพ์เติบโตและม่ันคงมากขึ้นเรื่อยๆ จึงเป็นที่เชื่อถือของผู้ลง
โฆษณา ประกอบกับเนื้อหาทั้งบทความและบทวิเคราะห์อย่างต่ อเนื่องท าให้มีผู้อ่านติดตามเพิ่ม
มากขึ้นตามล าดับ ในระยะนี้ รายได้นอกจากกจะมาจากการลงโฆษณาแล้ว รายได้อีกทางหนึ่งยัง
มาจากยอดขายที่เพิ่มจ านวนมากขึ้นหนังสือพิมพ์อีกด้วย จากยอดพิมพ์ซึ่งแรกเริ่ม ประมาณ    
5,000 -  10, 000 ฉบับ  พุ่งขึ้นเป็น  15, 00 – 20,000 ฉบับ ในระยะเวลาต่อมาอีก 2-3 ปี ซึ่งจาก
การวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรประกอบ   พบว่า สาเหตุหนึ่ง มาจาก องค์กรหนังสือพิมพ์ เอกราช 
ในระยะนี้  มีโครงสร้างและทีมงานกองบรรณาธิการที่เข้มแข็ง ม่ันคง และเป็นระบบมากขึ้น ทั้งยังมี
ระบบการตลาดที่แยกออกจากกองบรรณาธิการอย่างชัดเจน  ดังนั้นนโยบายในการน าเสนอข่าวจึง
ยังคงสามารถน าเสนอข่าวอย่างอิสระ โดยกล้าที่จะวิพากษ์วิจารณ์ หน่วยงาน หรือธุรกิจการค้าที่
เอาเปรียบชาวบ้านได้นั่นเอง นอกจากนี้ ในช่วงเวลานี้   จากการวิเคราะห์ข้อมูล สภานภาพทางการเงิน
ของหนังสือพิมพ์  พบว่า   หนังสือพิมพ์ มีรายรับเข้ามา มากกว่ารายจ่าย  และเมื่อหักค่าใช้จ่ายบางส่วน
ออกไปแล้ว  พบว่าหนังสือพิมพ์มีก าไรจากการลงโฆษณาเป็นหลัก  รองจากรายรับจากงานพิมพ์อ่ืนๆ และ
รองจากรายรับจาก การขาย ยอดที่พิมพ์จ าหน่าย  ซึ่งโดยรายรับและรายจ่ายของหนังสือพิมพ์ในช่วง
เติบโต สามารถแจกแจงเป็นตารางในหน้า 101 
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ตารางท่ี 1 ตารางรายรับ และรายจ่าย ของหนังสือพิมพ์ เอกราช ช่วงเติบโต7 
 

 
            จากตารางรายรับดังกล่าว จะเห็นว่า รายรับมากกว่ารายจ่าย  และเหลือเป็น ยอดคงเหลือ
จ านวน 30% ซึ่งส่งผลให้ หนังสือพิมพ์  สามารถบริหารงานอยู่ได้อย่างไม่ล าบาก เพราะนอกจาก
รายได้ส่วนใหญ่ที่มาจากโฆษณาเป็นหลักแล้ว  ยังมีรายได้จากงานพิมพ์อ่ืนๆ เสริมเข้ามารวมถึง 
ยอดจ าหน่ายก็เพิ่มสูงขึ้น  ส่งผลให้กิจการทั้งการพิมพ์ และ การท าหนังสือพิมพ์ก้าวหน้ามากใน 
ยุคนี้โดยวิเคราะห์จาก การล งโฆษณาของบริษัทห้างร้าน เช่น บริษัทล าปางนิยมพานิช จ ากัด      
ลงโฆษณา เต็มหน้า และ รวมไปถึงห้างร้านอ่ืนๆ อีกหลายรายที่กระจายลงโฆษณาแทรกตามหน้า 
คอลัมน์บทความและ ข่าว  ดังรปูในหน้า 102 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
7   อุไร ศิริธร, ผู้จัดการและฝ่ายโฆษณาหนังสือพิมพ์ เอกราช , 19 มกราคม 2553 

                   รายรับ                    รายจ่าย 
   
- โฆษณา                 70% 
- งานพิมพ์อ่ืนๆ          30% 
 

 
- ค่ากระดาษ และค่าหมึกพิมพ์   15% 
- ค่าฟิล์มและค่ารูป                   10% 
- ค่าล้างเพลท                          10% 
- ค่าท าบล็อกแม่พิมพ์                15% 
- ค่าจ้างพนักงาน                      20% 
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ภาพท่ี9 ภาพโฆษณาในหนังสือพิมพ ์เอกราช 
 

                                     
 
           จากรูป บริษัทล าปางนิยมพานิช  โฆษณาลงเต็มหน้า เนื่องจากเป็นร้านค้าใหญ่ในจังหวัดที่
ต้องการ ลงประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการขายสินค้า  ส่วนโฆษณาอ่ืนๆ ก็จะกระจายในหน้าต่างๆ  
ราคาคิดตามความกว้างของคอลัมน์  โดยรวมแล้วมีจ านวน 20 ชิ้นขึ้นไป  จึงนับว่ารายได้ส่วนใหญ่
ที่มาจากโฆษณา  ท าให้ หนังสือพิมพ์ เอกราช  สามารถพิมพ์หนังสือพิมพ์เพิ่มได้อย่างต่อเนื่อง 
เพราะมีทุนในการผลิตที่มาจากก าไรจากโฆษณาเป็นหลักนั่นเอง 

 
1.2.6 ทรัพยากรด้านสถานท่ีและอุปกรณ์การผลิต 
 
ในระยะของการเติบโตของหนังสือพิมพ์เอกราช สู่ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และด้วย

โครงสร้างค์องค์กรที่เติบโตข้ึน พ้ืนที่ส านักงานเพียง คูหาเดียวที่เคยประจ าอยู่ตรงหัวมุม ตลาด
ราชวงศ์ จึงคับแคบส าหรับสมาชิกคณะท างานของเอกราชที่เพิ่มมากขึ้นตามล าดับในเวลาต่อมา 
ดังนั้นส านักงานหนังสือพิมพ์ เอกราชจึงต้องปรับเปลี่ยนสถานที่  โดยจากเดิมอยู่ที่ตรงหัวมุมตลาด
ราชวงศ์ เปลี่ยนมาตั้งโรงพิมพ์ที่ถนน บุญวาทย์  ลักษณะเป็นตึกแถว 2 คูหา  
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                 ภาพท่ี10 สภาพตึกแถวบริเวณท่ีตั้งโรงพิมพ ์เอกราช 
 

                
 
สภาพตึกแถว ถนนบุญวาทย์ ที่เคยตั้งโรงพิมพ์ และส านักพิมพ์เอกราช  สมัยด าเนินงาน

ในระบบนิติบุคคล ในปี 2529 
  
         ส่วนในด้านอุปกรณ์การพิมพ์ในระยะนี้เริ่มมีการน าเอา เทคโนโลยีการพิมพ์สมัยใหม่เข้ามา
ช่วยในกระบวนการผลิตมากขึ้น นั่นคือ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ผสมระบบการพิมพ์แบบอ๊อฟเซ็ท 
(Offset printing)   โดย ดร. นิรันดร์  จิวะสันติการได้บริจาคเครื่องคอมพิวเตอร์จ านวน 4-5 เครื่อง 
เพื่อช่วยในด้านงานพิมพ์ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น โดยมีโปรมแกรมจัดหน้า  Pagemaker (เพจเมเกอร์) 
ที่เริ่มมีใช้เมื่อปี 2528 เป็นต้นมา  มาใช้ในการท าอาร์ตเวิร์ค ท าให้สามารถจัดต าแหน่งรูปภาพ   
ผสมกับต าแหน่งข้อความ   สามารถแบ่งเป็นหลายคอลัมน์ และอ่านง่าย 
 
          ส่วนนางเล็ก และพ่อนรงค์ (นายนรงค์ พิชญกุล สามีนางเล็ก ) ในยุคนี้ ได้ระดมทุนซื้อ
เครื่องพิมพ์แบบ อ๊อฟเซ็ทน ามาใช้ในงานพิมพ์ เพื่อให้สามารถพิมพ์หนังสือพิมพ์ได้อย่างมีคุณภาพ 
และสามารถพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ในปริมาณมากได้ในเวลารวดเร็ว เครื่องพิมพ์ แบบอ๊อฟเซ็ตจึงถูก
น าเข้ามาใช้ในยุคนี้เป็นต้นมา ในยุคนี้ ระบบออฟเซ็ทเป็นระบบการพิมพ์ที่ใช้กันมากที่สุดทั่วโลก 
ซึ่งถือเป็นยุคแห่งการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการพิมพ์ คุณสมบัติ ระบบออฟเซ็ท เป็นระบบที่ให้งาน
พิมพ์ที่สวยงาม  อีกทั้งยังมีความคล่องตั วในการจัดอาร์ตเวิร์คและไม่ว่าจะออกแบบอย่างไรการ
พิมพ์ก็ไม่ยุ่งยากมากจนเกินไป   ประกอบกับ  วิวัฒนาการและ ความก้าวหน้าในการท าฟิล์มและ
การแยกสี  ท าให้ประหยัดงบประมาณในการพิมพ์ เพราะหากยิ่งพิมพ์จ านวนมากเท่าไหร่ ราคาก็
จะยิ่งถูกลงด้วย        
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        เครื่องพิมพ์อ๊อฟเซ็ทที่เอกราชเริ่มใช้ในยุคนี้  เป็นเครื่องพิมพ์ระบบอ๊อฟเซ็ต ที่มีหลักการพิมพ์
ที่พัฒนามาจากการพิมพ์แบบตะกั่วเรียงพิมพ์  พัฒนามาเป็นการพิมพ์ในระบบพื้น ราบที่ใช้
หลักการน้ ากับน้ ามันไม่รวมตัวกัน โดยสร้างเยื่อน้ าไปเกาะอยู่บนบริเวณไร้ภาพของแผ่นแม่พิมพ์ 
เมื่อรั บหมึก หมึกจะไม่เกาะน้ าแต่จะไปเกาะบริเวณที่เป็นภาพแล้วถูกถ่ายลงบนผ้ายางและ
กระดาษพิมพ์ต่อไป แต่โดยทั่วไปแล้ว มีหลักการเดียวกัน คือ ประกอบด้วยโมแม่พิมพ์ โมยางและ
โมพิมพ ์ที่โมแม่พิมพ์จะมีระบบการให้น้ าและต่อเพลทอยู่ การถ่ายทอดภาพ  เกิดจากโมแม่พิมพ์
ได้รับหมึก แล้ วถ่ายทอดภาพให้โมยาง  แล้วโมยางจึงถ่ายทอดภาพให้กับกระดาษ หรือวัสดุที่ใช้
พิมพ ์ในการถ่ายทอดภาพจากโมหนึ่งไปยังโมหนึ่งจะต้องใช้แรงกดน้อยที่สุด     

         ดังนั้นจากคุณสมบัติงานพิมพ์ออฟเซ็ทดังกล่าว ทางหนังสือพิมพ์ เอกราช ที่น ามาใช้ นั้นเป็น
เครื่องพิมพ์มีลักษณะเป็นเครื่องพิมพ์ขนาดตัด 4   และมีขนาดใหญกว่าออฟเซ็ทเล็ก  จึงสามารถ
พิมพ์ได้ขนาดประมาณ15 *21 นิ้ว หรือ 18 * 25 นิ้ว ได้ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยอุปกรณ์ช่วยใน
การพิมพ์มากขึ้นและระบบน้ าดีขึ้นจึงสามารถพิมพ์งานได้เกือบทุกชนิด  ไม่ว่าจะเป็นสีเดียวหรือ
หลายสีก็ตาม และเหมาะส าหรับพิมพ์หนังสือยกเป็นเล่มเช่น หนังสือพิมพ์ขนาดหน้าตัด 4  อย่าง
หนังสือพิมพ์เอกราช   และรวมไปถึง ประสิทธิภาพในการพิมพ์ภาพโปสเตอร์ขนาดกลาง รวมถึง
งานพิมพ์ทั่วไป และงานพิมพ์ทีที่มีจ านวนพิมพ์ไม่มากนัก เช่น คร้ังละไม่เกิน 5,000 ชุด ถ้าเป็นการ
พิมพ์จ านวนมากๆแล้ วจะเป็นการเสียเวลา  เพราะมีขนาดเล็ก ไม่สามารถลงพิมพ์ได้คราวละ
หลายๆแบบได้   ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว เครื่องพิมพ์ขนาดนี้  จะเป็นที่ นิยมใช้ทั่วไปในท้องตลาด และใน
อุตสาหกรรมสื่อหนังสือพิมพ์ และ ถ้าพิมพ์หนังสือ ยก จะพิมพ์ขนาด 8 หน้ายกได้ แต่ทั้งนี้แล้วแต่ 
ขนาดของเครื่องพิมพด์้วย   ส่วนการที่เรียกเครื่องพิมพ์ขนาดตัดสี่นั้น เพราะใช้กระดาษขนาด 15.5 
*1.5 นิ้ว ที่เกิดจากการแบ่งกระดาษขนาดใหญ่ 31 *43 นิ้ว เป็นสี่ส่วนได้พอดี ซึ่งเมื่อน ากระดาษ
ขนาด นี้ไปพิมพ์และพับเป็นเล่มแล้ว จะได้หนังสือที่มีขนาดเล็กเรียกว่า 8 หน้ายก  และเหตุที่ระบบ
การพิมพ์แบบอ๊อฟเซ็ทเป็นที่นิยมเนื่องมาจาก สามารถใช้สกรีนที่มีความละเอียดมากๆ ถึง 175 -
200 เส้น/นิ้วได้ท าให้ภาพที่ออกมามีความละเอียดสวยงาม   ทั้งการพิมพ์ภาพสี่สี ยังสามารถ ท าได้
สะดวก เพราะสามารถปรับต าแหน่งของแม่พิมพ์และกระดาษให้ลงในต าแหน่งที่ตรงกันของแต่ละ
สีได้ง่าย และสามารถพิมพ์ลงบนกระดาษได้เกือบทุกชนิด  ดังรูปในหน้า 105 

 

 



 105 

 ภาพท่ี11 ลักษณะเคร่ืองพิมพ์อ๊อฟเซ็ท ท่ีใช้ในโรงพิมพ์ เอกราช  

 

จากภาพ เป็นเคร่ืองพิมพ์อ๊อฟเซ็ทขนาดใหญ่ ท่ีประจ าอยู่ที่โรงพิมพ์ล าปางการพิมพ์           
(โรงพิมพ์ เอกราช เดิม) 

 

              ภาพท่ี 12 การพิมพ์ออฟเซ็ท 

 

จากรูปเป็นกระบวนการเรียงพิมพ์ ตัวหนังสื อในระบบออฟเซ็ท ท่ีพัฒนามาจากก
เรียงพิมพ์ตะกั่วแบบดั้งเดิม  
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                          ภาพท่ี13 การท าเพลทเพื่อเตรียมพิมพ์ 

 

จากภาพเป็นหน่ึงในขั้นตอนการท าแม่พิมพ์ ก่อนจะน าเพลทน้ีไปเข้าแท่นพิมพ์ต่อไป 

 
ภาพท่ี 14 ตัวอย่างงานพิมพ์กระดาษขนาดตัดส่ี เช่นเดียวกับที่                      

ขนาดหนังสือพิมพ์ที่พิมพ์ท่ีโรงพิมพ์ เอกราช 
 

                         
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 107 

1.2.7   การตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่าย  
    
  จากการสัมภาษณ์ นางเพ็ญจันทร์ ฝั้นเต็ม  พนักงานเรียงพิมพ์ และพนักงานอาร์ตเวิร์ค 

ที่เริ่มท างานหนังสือพิมพ์ที่ เอกราช ในช่วงเวลานี้  ให้ข้อมูลว่าการตลาดและการจัดจ าหน่ายในช่วง
นี้ กว้างขวางมาก เนื่องจาก ได้กระจายหนังสือพิมพ์เอกราช ไปตามจังหวัดต่างๆ ทั่วภาคเหนือ    
ส่วนนักข่าว และนักเขียนที่ประจ าอยู่ 7 จังหวัดในภาคเหนือ ก็ได้เป็นตัวแทนจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ 
ด้วย ยิ่งท าให้หนังสือพิมพ์กระจายไปตามจังหวัดต่างๆ อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังได้ส่ง
หนังสือพิมพ์ไปตามสายหนังสือพิมพ์ส่วนกลางด้วย เช่น สายหนังสือพิมพ์ ไทยรัฐ เดลินิวส์ เป็นต้น 
โดยส่งตามรถโดยสารประจ าทาง แล ะทางรถไฟ หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงเป็นที่รู้จักกว้างขวาง
เพิ่มข้ึนนับแต่ยุคนี้เป็นต้นมา 

 
  ส่วนยอดจ าหน่ายของหนังสือพิมพ์ จากเดิมในยุคแรก มียอดจ าหน่าย 10, 000 ฉบับ

ในช่วงก่อตั้ง ในช่วงนี้ หนังสือพิมพ์มียอดจ าหน่ายเพิ่มสูงขึ้นตามล าดับ โดยเพิ่มข้ึนจากเดิมเป็น 
15,000- 20,000 ฉบับ เนื่องมาจาก หนังสือพิมพ์ที่ส่งไปขายยังจังหวัดใกล้เคียง และจังหวัดอ่ืนๆ 
ไม่พอขาย แต่ละจังหวัดจึงได้สั่งพิมพ์หนังสือพิมพ์เพิ่มข้ึนอีก ท าให้ยอดจ าหน่ายในแต่ละจังหวัด
โดยรวมเพิ่มสูงขึ้นนั่นเอง 

 
 ส่วนวิธีการส่งเสริมเสริมการตลาดอ่ืนๆ นอกจากบรรณาธิก ารได้เข้าร่วมงานสังคม และ

งานประชาสัมพันธ์ต่างๆ ในฐานะเป็นเจ้าของสื่อ เป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ทางหนึ่งใน
ฐานะเจ้าของสื่อ นางเล็ก พิชญกุล ยังให้มีการจัดท าหนังสือพิมพ์ เอกราช ข้ึนเป็นฉบับพิเศษ ตาม
โอกาสส าคัญ เช่น ฉบับพิเศษครบรอบการก่อตั้ง ฉบับพิเศษเฉลิมพระเกีรติ และฉบับพิเศษเนื่องใน
โอกาสวันปีใหม่ ซึ่งถือเป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ทางหนึ่งด้วย   ดังภาพประกอบในหน้า 
108 
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ภาพท่ี 15 ภาพหนังสือพิมพ์เอกราช ฉบับพิเศษ ฉบับเฉลิมพระเกียรติ 
 

 
ลักษณะรูปเล่มเป็นขนาดตัด 4 พิเศษ น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ พระราชกรณียกิจ เมื่อครั้ง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จมาเยือน จังหวัดล าปาง ฉบับพิเศษนี้ ทางหนังสือพิมพ์  
ปรับราคาขายฉบับละ 10 บาท ซึ่งการออกหนังสือพิมพ์เป็นฉบับพิเศษในช่วงเวลา

ดังกล่าวนั้น  นาง อุไร ศิริธร กล่าวว่า ผลตอบรับค่อนข้างดี ทั้งจากผู้อ่าน และผู้ลงโฆษณา 
 

 
 

ภาพท่ี 16 
ตัวอย่างเนื้อหา และงานพิมพ์จาก หนังสือพิมพ์ เอกราช ฉบับเฉลิมพระเกียรติ 
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กล่าว โดยสรุปจากการศึกษา การด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ เอกราช ในช่วงเติบโต 
พบว่าเมื่อโครงสร้างองค์กรเติบโตข้ึน  จากระบบครอบครัว เป็นระบบห้างหุ้นส่วน นิติบุคคล       
ทางหนังสือพิมพ์ จะมีการปรับโครงสร้างองค์กรอยู่เสมอ เพื่อให้ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ชัดเจน 
ข้อดีของระบบห้างหุ้นส่วนคือ  มีเงินลงทุน และมีการระดมทุนเพิ่มมากขึ้น  และผู้มีเงินทุนยินดีจะ
ลงทุนร่วมด้วย  มีความมั่นคงและน่าเชื่อถือ  ในการตัดสินใจ สามารถ ลดความเสี่ยงใน การลงทุน 
และ  ผิดพลาดน้อยลง และไม่ต้องยุ่งยากในการท าบัญชี  ส่วนการเสียภาษีก็เสียน้อยในอัตรา 10-
15% จากก าไร ส่วนในกรณีขาดทุนไม่ต้องเสียภาษี   ซึ่งคุณลักษณะนี้แตกต่างจากระบบ แรกเริ่ม
ก่อตั้งโรงพิมพ์ ที่ท าเป็นแบบครอบครัว ซึ่งเป็นแบบการบริหารด้วยบุคคลคนเดียว ถึ งแม้จะมี
อ านาจในการตัดสินใจและได้ผลก าไรอย่างเต็มที่ แต่กลับพบอุปสรรคด้านเงินทุน พบว่า เงินทุนมี
จ ากัด และจะต้องเสียภาษีเงินได้ ในอัตราก้าวหน้า ซึ่งสูงถึง 37% นอกจากนี้ยังต้องเผชิญความ
เสี่ยงในการลงทุน และเสี่ยงต่อการเป็นหนี้ อีกทั้งความน่าเชื่อถือมีน้อยด้วย 

   
      ในช่วงเติบโตนี้ พบว่าข้อดีของระบบห้างหุ้นส่วนคือ  ช่วยให้ผู้บริหาร สามารถบริหาร

องค์กรได้อย่างเป็นระบบ  ซึ่งท าให้เกิดการพัฒนาองค์กรในด้านต่างๆ ตามมา  จนเกิดการพัฒนา
องค์กรในแต่ละแผนกให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยเฉพาะการพัฒนาด้านศักยภาพของ
เทคโนโลยีในการพิมพ์ และ การผลิตเพิ่มข้ึน  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรให้
มีความรู้ ความสามารถในการท างานด้านหนังสือพิมพ์   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและทักษะการ
ท างานให้เพิ่มข้ึน   ซึ่งย่อมส่งผลออกมาในเนื้องาน ทั้งด้านเนื้อหาข่าวที่มีคุณภาพ และงานเขียน
บทวิเคราะห์ที่เฉียบคม อันจะเป็นการสร้างมูลค่าของผลิตภัณฑ์ให้เพิ่มสูงขึ้น เพราะผู้อ่าน ได้อ่าน
เนื้อหาที่เข้าถึงท้องถิ่นอย่างแท้จริง นับว่าโครงสร้างทางองค์กรที่มั่นคงในระบบการบริหารงาน
เช่นนี้ ท าให้ เอกราช เติบโตและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในยุคนี้   
  

1.3 เอกราช ยุคย้อนกลับใหม่ (พศ. 2539 – 2549) 
 

                      ยุคย้อนกลับใหม่เกิดขึ้นหลังจากหนังสือพิมพ์ เอกราช  ด าเนินงานในฐานะนิติ
บุคคลมาเป็นเวลาเกือบ 20 ปี โดยนางเล็ก พิชญกุล ยังท างานเพื่อมวลชนเช่นเดิม และเริ่มสนใจที่
จะลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดล าปาง นางเล็ก จึงเริ่มทุ่มเทท างานเพื่อมวลชน
มากขึ้น เพื่อโอกาสในการก้าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากงานเพื่อมวลชนแล้ว งานด้าน
หนังสือพิมพ์ นางเล็ก ก็ไม่ได้ทิ้งแต่อย่างใด ยังคงน าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมาเช่นเดิม            
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จนหนังสือพิมพ์ได้รับแรงศรัทธาอย่างมากจากประชา ชน นางเล็ก จึงเริ่มคิดที่จะสมัครลงเล่น
การเมืองท้องถิ่น โดยลงสมัครคู่กับ ดร . นิรันดร์ จิวะสันติการ นักการศึกษาท้องถิ่น ผู้ก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยโยนกในเวลาต่อมา  แม้ว่านางเล็ก ท างานเพื่อมวลชนตลอดมา และ ดร . นิรันดร์ ก็
เคยท างานเพื่อมวลชนมาก่อนด้วย หากแต่ยังอ่อนด้อยประสบการณ์ด้านการเมืองท้องถิ่น นางเล็ก 
และ ดร. นิรันดร์จึงพลาดการรับเลือกไป  ประกอบกับในช่วงนี้ ดร. นิรันดร์ จิวะสันติการ เริ่มสนใจ
ที่จะเปิด มหาวิทยาลัยโยนกขึ้นที่ อ าเภอ พระบาท จังหวัดล าปาง  ทางดร. นิรันดร์ และตระกูลจิวะ
สันติการ จึงขอถอนหุ้นออกไป   โครงสร้ างการด าเนินงานแบบนิติบุคคลจึงเปลี่ยนไปเป็นระบบ
ครอบครัวเช่นเดิม ดังเช่นยุคเริ่มต้นท าหนังสือพิมพ์ในปี 2500 

 
    1.3.1 ลักษณะความเป็นเจ้าของ และโครงสร้างองค์กร 
 

         ลักษณะความเป็นเจ้าของในยุคนี้ ย้อนกลับมาเป็นการบริหารแบบครอบครัวเช่นเดิม   
ภายใต้ชื่อ “เอกราช” ดังเช่นแรกเริ่ม    ซึ่งภายใต้การบริหารงานของ นาง เล็ก พิชญกุล ยังคงเป็น
บรรณาธิการบริหาร มีนายปราโมทย์  ศิริธร เป็นผู้ช่วยบรรณาธิการบริหารจนในปี 2543 หลังจาก
นายเกษมโรจนศักดิ์ หนึ่งในหุ้นส่วนเสียชีวิต และทางตระกูลจิวะสันติการได้ถอนหุ้นออกไป ระบบ
การบริหารงานกลับมาเป็นระบบครอบครัวอีกครั้ง ดังนั้นการบริหารจึงไม่เป็นสัดส่วนที่ชัดเจน เนื่อง
ด้วย โครงสร้างองค์กรในระบบทีมเวร์ค ได้ยุบลงไป  ไม่มีการจัดโครงสร้างองค์กรอีกต่อไป   ในส่วน
การบริหารและการตัดสินใจ จึงขึ้นอยู่กับทางบรรณาธิการบริหาร นาง เล็ก พิชญกุล และผู้ช่ วย
บรรณาธิการบริหาร นาย ปราโมทย์ ศิริธร เป็นส่วนใหญ่   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กร
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ โครงสร้างระบบองค์กร รวมถึงกระทบต่อคณะบุคคลากร ที่ท า
หนังสือพิมพ์ เอกราช ที่เคยท างานอย่างเป็นระบบ และเป็นทีมที่เข้มแข็ง โดยในระยะเวลาต่อมา  
ด้วยเหตุที่ไม่มีระบบโครงสร้างองค์กร ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ ทั้งนักข่าว และนักเขียน จึงได้แยก
ย้ายออกไปท างานด้านหนังสือพิมพ์ในองค์กรอ่ืนๆ  และออกไปท างานอ่ืนๆตามความถนัดของตน
ต่อไป  เอกราชจึงเริ่มขาดแคลนบุคคลากรทั้งด้านการข่าวและบทความในระยะเวลาต่อมา 
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1.3.2 ทรัพยากรบุคคล 
 

 ยุคย้อนกลับใหม่นี้  จากผลการปรับเปลี่ยนโคงสร้างองค์กร จากการด าเนินในระบบห้าง
หุ้นส่วน จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล มาเป็นระบบครอบครัว  ได้ส่งผลกระทบต่อ คณะทีมงานผู้จัดท า
หนังสือพิมพ์ เอกราช  หลายแผนก  ได้แก่ แผนกทีมนักข่าวที่ประจ าอยู่ในจังหวัดต่างๆ ก็เ ริ่มแยก
ย้ายออกไปประกอบกิจการของตนเอง และ ทีมนักเขียน ของหนังสือพิมพ์ ก็ทยอยออกไปรับงาน
เขียนให้กับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนเพิ่มมากขึ้น    นักข่าวที่มีฝีมือเก่งๆ ก็ได้แยกตัวออกไป  ท าหน้าที่
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางส่วน และแยกตัวออกไปประกอบธุรกิจส่วนตัวบ้างบางส่ วน 
ประกอบกับ จังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือ ก็เริ่มท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในท้องถิ่นตนมากขึ้น นักข่าวที่
ประจ าอยู่ในหลายจังหวัดบางส่วนที่เคยอยู่ในสายของนักข่าว เอกราช  ส่งข่าวในหนังสือพิมพ์       
ก็แยกย้ายไปเป็นนักข่าวให้กับหนังสือพิมพ์ ส่วนกลางมากขึ้นด้วย และบางส่ วนก็หันไปท าธุรกิจ
หนังสือพิมพ์ของตนเอง เช่น นาย ชาตรี ทาไชยวงศ์  บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ล าปางนิวส์ ปัจจุบัน เป็นต้น ส่งผลให้ในระยะต่อมา หนังสือพิมพ์เอกราช  ขาดทีมนักข่าว และ
นักเขียนประจ า เป็นจ านวนมาก ส่วนนักเขียนและคนท าข่าวที่เข้ามาท างานด้านหนังสือพิมพ์ ก็ยัง
ไม่มีประสบการณ์และทักษะในการท าข่าว  รวมถึง ยังขาดความรู้พื้นฐานด้านหนังสือพิมพ์อยู่       
ซึ่งนักข่าวบางคนถนัดในการเล่าข่าว แต่กลับเขียนข่าวไม่เป็น  เป็นต้น  เพราะทักษะด้านการ
น าเสนอข่าว การเขียนข่าว และการท าข่าว นอกจากจะอาศัยประสบการณ์ในด้านก ารท าข่าวแล้ว 
ยังต้องอาศัยทักษะและความรู้รอบตัวเป็นอย่างดี จึงจะเขียนข่าวในประเด็นต่างๆ อย่างแตกฉาน 
และน่าอ่านได้ 

 
       บุคลากรที่เหลือยู่ในส านักพิมพ์ เอกราช  ในยุคย้อนกลับใหม่ ได้แก่ นาย ปราโมทย์ ศิริธร  
ฝ่ายโฆษณา นางอุไร ศิริธร  ทีมข่าว นายเมืองทอง รัตน ชัย  นายไชยยันต์ เปรมทอง  ฝ่ายช่าง
เรียงพิมพ์ นางเพ็ญจันทร์  ฝ้ันต็ม   จากจ านวนบุคลากรที่ลดลง  ลักษณะการท างานจึงเป็นระบบ 
One man show อีกครั้ง ซึ่งเป็นลักษณะการท างาน ที่บุคคลหนึ่งต้องท าหลายหน้าที่ โดยต้องเป็น
ทั้งหน่วยประสานงาน ทั้งด้านการตลาด และ การผลิตอีกด้วย 
 
 
 
 



 112 

   1.3.3   ทรัพยากรด้านสถานท่ี และการผลิต 
 
          จากการสัมภาษณ์  ไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ เอกราช ทราบ

ว่า ในยุคนี้  สถานที่ตั้ง โรงพิมพ์ เอกราช มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง จากเดิมตั้งอยู่ที่         ถนน บุญ
วาทย์ ได้ย้ายไปตั้งที่ ถนน ไปรษณีย์  โดยใช้อาคารเพียง 1 คูหา โดยพื้นที่นั้น ส่วนหนึ่งนอกจาก
เป็นโรงพิมพ์แล้ว ยังเป็นใช้เป็นที่ตั้งของกองบรรณาธิการ ซึ่งมีโต๊ะอยู่เพียงโต๊ะเดียว หากมีการ
ประชุมโต๊ะข่าว ผู้ช่วยบรรณาธิการ นาย ปราโมทย์ ศิริธร จะใช้โต๊ะดังกล่าวประชุมโต๊ะข่าว ร่วมกับ
นกัข่าวที่เหลือ   ซึ่งค่อนข้างคับแคบ จากข้อมูลดังกล่าว ด้านอาคารสถานที่จึงเป็นอุปสรรคอย่าง
มากในการพัฒนาคณะทีมงานผู้จัดท าหนังสือพิมพ์ในยุคนี้ 

 
       ในด้านการผลิต ยังคงใช้ระบบการพิมพ์ คอมพิวเตอร์ ผสมกับการพิมพ์ระบบออฟเซ็ท     

ซึ่งสามารถพิมพ์ได้สะดวกและรวดเร็ ว จึงช่วยลดปัญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรลงไปได้ 
เนื่องจาก ระบบการพิมพ์ดังกล่าว ช่วยลดขั้นตอนในการผลิตลงไปได้ เช่น ข้ันตอนในการพิสูจน์
อักษร และข้ันตอนในการจัดคอลัมน์หน้าหนังสือพิมพ์ เพราะมีโปรมแกรมจัดหน้าและพิสูจน์อักษร 
แต่ทั้งนี้ การใช้โปรแกรมดังกล่าวยังต้ องอาศัยผู้เชี่ยวชาญดูแลด้วย ผู้ที่ท าอาร์ตเวิร์คจะท าหน้าที่
รับผิดชอบดูแลด้านการจัดหน้าต่อไปด้วยโปรมแกรม เพจเมเกอร์ที่มี (PageMaker) ซึ่งสะดวกและ
ประหยัดเวลา เพราะ ผิดพลาดน้อย และอ่านสบายตา 

 
1.3.4  การตลาดและการจ าหน่าย 
 

จากการสัมภาษณ์ นาง อุไร ศิริธร  ผู้จัดก ารและฝ่ายโฆษณา ทราบว่า หนังสือพิมพ์  
เอกราช ในช่วงนี้ ไม่ได้จัดระบบด้านการตลาดอย่างชัดเจนแต่อย่างใด โดย หน้าที่การหาโฆษณา 
จะเป็นหน้าที่ทั้ง บรรณาธิการผู้บริหาร  และนักข่าว โดย ผู้ที่หาโฆษณามาลงจะได้รายได้ในส่วนนี้
คิดเป็น 10% ของรายได้จากโฆษณา   จากการเปลี่ย นแปลงโครงสร้างองค์กรดังกล่าว  ส่งผล
กระทบต่อผู้ลงโฆษณาของหนังสือพิมพ์เช่นกัน เนื่องจาก เอกราช ขาดการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ โครงสร้างองค์กรที่ไม่มั่นคงเช่นนี้ได้ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้ลงโฆษณาด้วย
เช่นกัน  ซึ่งในช่วงนี้มีโฆษณาหลายชิ้นที่ถอนตัวออกไป รายได้จากโฆษณาจึงลดลงจากเดิมไปมาก 
ประกอบกับ การขาดทักษะในการท าการตลาด ท าให้ยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ลดลงไปด้วย 
เนื่องจากขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตหนังสือพิมพ์นั่นเอง   ตัวเลขยอดจ าหน่ายจากเดิม 
10, 000 – 15,000 ฉบับ ในช่วงเติบโต ในช่วงนี้ได้ลดลงเกือบครึ่ง เหลือยอดจ าหน่ายเป็น 4,000 – 
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5, 000 ฉบับ ในช่วงปี 2520 – 2530 เป็นต้นมา  และช่วงปี 2531-2540 คงเหลือ 2,000 – 3, 000 
ฉบับ และลดลงอีกในช่วงปี 2543 – 2549 ดังรายละเอียดในตารางดังนี้ 
 
                 ตารางที่ 2   ยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ ตามช่วงปีที่ผลิต8 
 

                 ช่วง พ.ศ.            ยอดการผลิต : ฉบับ 
2500 – 2510 5,000 – 10,000 
2510 – 2535 15,000 – 20,000 
2536- 2540 2,000 -3,000 
2541-2549 1,500 – 2,000 

             
จากตารางดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ยอดหนังสือพิมพ์มีจ านวนลดลงตามล าดับ โดยในแต่

ละช่วงปีจา กปี 2535 ที่ปรับโครงสร้างองค์กร ยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ลดลงถึง 50% แสดงให้
เห็นว่าผลจากการปรับโครงสร้างองค์กรกระทบต่อศักยภาพในการผลิตหนังสือพิมพ์  ซึ่งเป็นผลมา
จากปัจจัยในการผลิตหนังสือพิมพ์ส่วนหนึ่งนั้น คือ ด้านเงินทุน  และเมื่อเงินทุนมีจ ากัด ประกอบ
กับ  สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิตหนังสือพิมพ์ที่เพิ่ม
สูงข้ึนด้วย  ดังนั้นทุนในการผลิตหนังสือพิมพ์ที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
หนังสือพิมพ์ต้องลดการผลิตลง   จากที่เคยส่งหนังสือพิมพ์ไปขายยังจังหวัดใกล้เคียง  และหวังผล
โฆษณาในจังหวัดใกล้เคียงร่วมด้วยนั้น กลับต้องลดจ านวนการผลิตลง และกระจายขายเฉพาะใน
จังหวัดล าปางเท่านั้น  

            ในยุคนี้ตั้งแต่ปี 2540 เป็นต้นมาสภาพเศรษฐกิจ และ การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป        
เกิดการกระจายการปกครองไปสู่ส่วนภูมิภาคมากขึ้น ประชาชนมีความตื่ นตัว และเรียนรู้ที่จะ
ปกครองตนเอง ทั้งในด้านเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็น  ดังนั้นในยุคนี้จึง
เริ่มมีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหลายฉบับเกิดขึ้นใหม่ข้ึนหลายฉบับในจังหวัดล าปาง และจังหวัด
ใกล้เคียงด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้อ่านดั้งเดิมของหนังสือ พิมพ์ เอกราช ด้วย  ท าให้
หนังสือพิมพ์เริ่มขายไม่หมด   จากการตรวจสอบแผงขาย พบว่าการกระจายหนังสือพิมพ์ไปตาม
ร้านใหญ่ๆ ในตัวเมืองล าปาง ได้แก่ ร้าน ศรีอยุธยา ร้านล าปางภัณฑ์เพ็ญ ร้านนิวเจริญรัตน์ เป็น

                                                   
8 เพ็ญจันทร์  ฝ้ันเต็ม,พนักงานเรียงพิมพ์ และฝ่ายอาร์ตเวิร์ค หนังสือพิมพ์ เอกราช  ,19 มกราคม. 2553 
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ต้น  ซึ่งเป็นเพียงการฝากขาย มิใช่การขายขาด ดังนั้น เมื่อหนังสือ พิมพ์ขายไม่หมด จึงต้องเรียก
เก็บคืน และเมื่อหนังสือพิมพ์เหลือจึงต้องพิจารณาโดยต้องลดยอดจ าหน่ายลงเพื่อลดตุ้นทุนในการ
ผลิตลงด้วย เนื่องจากธุรกิจหนังสือพิมพ์นั้น ยิ่งผลิตมากก็จะยิ่งขาดทุนมาก เพราะต้นทุนด้านค่า
กระดาษราคาเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ 
 

1.3.5 นโยบายข่าว และการคัดเลือกเนื้อหา 
 

              นโยบายข่าวและการคัดเลือกเนื้อหา แม้ว่าจะยังคงมีนโยบายที่จะน าเสนอข่าวอย่าง
ตรงไปตรงมาเช่นเดิม หากแต่ความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าว เริ่มถูกจ ากัดลง เนื่องจาก การที่
บรรณาธิการบริหาร และนักข่าว มีหน้าที่หาโฆษณาในตัวด้วย ส่งผลให้การน าเสนอข่าวในบางคร้ัง
ขาดการน าเสนอข่าวในเชิงเจาะลึก เนื่องจากกลัวจะไปกระทบต่อธุรกิจบางธุรกิจที่สนับสนุน        
ลงโฆษณากับหนังสือพิมพ์อยู่นั่นเอง  ดังนั้นในส่วน การตรวจสอบแก้ต้นฉบับเป็นหน้าที่ของ
บรรณาธิการบริหารซึ่งดูในส่วนของข่าว หน้าหนึ่งและคอลัมน์ที่ตนรับผิดชอบ ส่วนคอลัมน์อ่ืน เป็น
หน้าที่ผู้ส่ือข่าวหรือเจ้าของคอลัมน์ที่พอมีเวลามาช่วยตรวจสอบก่อนส่งพิมพ์ โดยน โยบายการ
น าเสนอข่าวในยุคนี้ นอกจากน าเสนอข่าวที่เป็นประเด็นท้องถิ่นแล้ว ก็ยังคงเปิดพื้นที่ให้ชาวบ้าน
ร้องเรียนเช่นเดิม แต่บรรณาธิการบริหารจะต้องตรวจสอบที่มาเรื่องการร้องเรียนให้ถี่ถ้วนเสียก่อน 
เพื่อไม่ให้พาดพิงถึงบุคคลอ่ืน  ในยุคนี้จากการศึกษาตัวหนังสือพิมพ์ และวิเคราะห์ด้านนโยบาย
และเนื้อหาข่าว พบว่าสิ่งที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไป คือ ความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าว แม้จะ
น าเสนอข่าวได้อย่างเป็นกลาง เป็นสิ่งที่ชาวบ้านเชื่อถือ ศรัทธามาโดตยตลอด  แต่ในระยะหลังนี้
หากวิเคราะห์เชิงลึกแล้ว หนังสือพิมพ์น าเสนอข่าว ประเภทข่าวแจกมากกว่า ข่าวเจาะ ซึ่งเป็น
เช่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้ผู้อ่านจึงหันไปอ่านหนังสือพิมพ์ที่เกิดใหม่ ที่มี
รูปลักษณ์และสีสันดึงดูดใจมากกว่านั่นเอง  
            โดยสรุปแล้วการด าเนินงานในยุคย้อนกลับใหม่  ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
องค์กร ได้ส่งผลต่อระบบการด าเนินงานและการประสานงานโดยรวม ทั้งจากฝ่ายที่หาโฆษณาและ
ฝ่ายที่น าเสนอเนื้อหาข่าว  โดยแนวนโยบายที่ต้องการน าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมาและรอบด้าน
ที่เกิดจากปณิธานเดิม เริ่มขัดแย้งกันเอง ด้วยในบางกรณีที่ผู้ลงโฆษณาที่สนับสนุนหนังสือพิมพ์
เป็นผู้เสียหาย  ก็อาจไม่ต้องการให้หนังสือพิมพ์น าเสนอในบางเด็นที่จะกระทบต่อธุรกิจ ดังนั้น
อิสรภาพที่แท้จริงในการน าเสนอข่าว ในบางคร้ังอาจจะถูกปิดกั้น หรือถูกลดทอนลงไปไม่ให้
หนังสือพิมพ์ได้น าเสนอเนื้อหาที่เน้นหนักจนเกินไป นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์
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ดังกล่าว ยังท าให้ การระดมทุนจากแหล่งทุนอ่ืนๆ ลดลงด้วยเนื่องจากองค์กรขาดความมั่นคงและ
ความน่าเชื่อถือทางด้านการเงิน ดังนั้นอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาองค์กร เอกราช ในยุคนี้คื อ 
แหล่งทุน เนื่องจาก หนังสือพิมพ์ ขาดรายได้จากผู้ลงโฆษณาไปมาก (50% คิดเทียบจากปี 2538) 
เนื่องมาจาก ความไม่มั่นคงทางการเงิน และโครงสร้างองค์กรที่ลดขนาดและสัดส่วนลง ส่งผลให้ผู้
ลงโฆษณา เริ่มไม่มั่นใจว่า หนังสือพิมพ์จะบริหารอยู่ได้ ผู้ลงโฆษณาบางรายจึงถอนโฆษณาอ อก
จากหนังสือพิมพ์ไปบางส่วน ดังนั้นจากการศึกษา จึงพบว่า โครงสร้างองค์กรของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น ที่มีการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลกระทบให้หนังสือพิมพ์ต้องปรับตัวเพื่อให้บริหารงานอยู่ให้
ได้ และไม่ต้องไม่กระทบต่อบทบาทและหน้าที่ที่พึงระลึกว่า ต้องท าหน้าที่สื่อมวลชนท้ องถิ่นให้ดี
ที่สุดเพื่อท้องถิ่นตนต่อไปด้วย 
 

 1.4 เอกราชยุคควบคุบเพื่อให้ด ารงอยู่ได้ (พ.ศ 2550 – ปัจจุบัน) 
 
     หนังสือพิมพ์ เอกราชปัจจุบัน ด าเนินงานด้วยโครงสร้างองค์กรอย่างง่ายในระบบ

ครอบครัว จึงสามารถบริหารงานได้อย่างคล่องตัว  แต่ทั้งนี้ การด าเนินงานดังกล่ าว ไม่ได้แยกเป็น
สัดส่วนชัดเจน เพราะมีบุคคลากรประจ ากองบรรณาธิการเหลือยู่ไม่มาก ดังนั้นในยุคควบคุมให้
ด ารงอยู่ได้นี้ ถือเป็นยุคที่เอกราชจะต้องยืนหยัด และปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดอยู่ให้ได้ท่ามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม   ซึ่งเป็นสังคมที่มีการเติบโต และมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และระบบสารสนเทศที่มีการพัฒนา จนเกิดวิทยุชุมชน และ  โทรทัศน์ส่วนภูมิภาค และต่อมามี 
เคเบิ้ลท้องถิ่นเกิดขึ้นในจังหวัดล าปาง (เขลางค์เคเบิ้ลทีวี ) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคนี้   
จึงท าให้มองเห็นความพยายามในการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เอกราช จากการปรับตัวใน
ด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
1.4.1 ลักษณะความเป็นเจ้าของ และโครงสร้างองค์กร 
 

            ปัจจุบันลักษณะความเป็นเจ้าของโดยบุคคลคนเดียว คือ นาย อัครินทร์ พิชญกุล บุตรชาย
ของนางเล็ก  พิชญกุล การด าเนินงานและการตัดสินใจจึงขึ้นอยู่กับเจ้าของ ส่วนกา รจัดองค์กร
หนังสือพิมพ์ เอกราช ในปัจจุบันนั้น ประกอบด้วย กองบรรณาธิการ ซึ่งปัจจุบันมีผู้สื่อข่าวเพียง 3 
คน รวมทั้งบรรณาธิการซึ่งบางครั้งต้องออกไปหาข่าวด้วยตนเองด้วย ส่วนในด้านกองการผลิต 
หนังสือพิมพ์ เอกราช มีโรงพิมพ์เป็นของตนเอง มีช่างอาร์ตประจ า 1 คน และพนักงานเรียงพิมพ์ 2 
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คน และส่วนด้านการจัดการด้านการตลาด และการโฆษณา มีบุคลากร 1 คน ซึ่งบุคคลากรประจ า
ฝ่ายต่างๆมีดังนี้ 
 

1. นาย อัครินทร์ พิชญกุล         เจ้าของและบรรณาธิการผู้พิมพ์ 
2. นาย ไชยยันต์ เปรมทอง        บรรณาธิการบริหารและหัวหน้ากองบรรณาธิการ 
3. นาง อุไร ศิริธร                     ผู้จดัการและฝ่ายโฆษณา  
4. นาย จรูญ มิ่งสุวรรณ            ผู้ส่ือข่าวและฝ่ายโฆษณา 
5. นาย มานิต สังรวม               คอลัมนิสต์ 
6. นาย วิเชียร สาธิตโกวิทชัย     คอลัมนิสต์ 
7. นาง วรรณา ณ จันตา           คอมพิวเตอร์กร๊าฟฟิก 
8. นาง เพ็ญจันทร์   ฝั้นเต็ม       อาร์ตเวิร์ค 
การจัดองค์กรดังกล่าวสามารถจ าลองเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 17 โครงสร้างการจัดการองค์กรหนังสือพิมพ์ เอกราช ในปัจจุบัน9 
       
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
    

 

                                                   
9 นายไชยยันต์ เปรมทอง, บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์เอกราช, 20 กันยายน 2552 

      บรรณาธิการบริหาร 

หน่วยงานด้านการจัดการ 
ฝ่ายการเงิน 
การเงิน 

กองบรรณาธิการ 

หน่วยงาน
ด้านการผลิต 

บรรณาธิการผู้พิมพ ์

การจัดจ าหน่าย / 
การตลาด 

เจ้าของ/ผู้อ านวยการ 
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1.4.2 ทรัพยากรบุคคล 

ภายหลังจากนาง เล็ก เสียชีวิ ตไปแล้วในปี 2543 หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงได้แต่งตั้ง       
นายปราโมย์ ศิริธร เป็นหัวหน้ากองบรรณาธิการ ผู้สื่อข่าวในสังกัดมี นาย นายเมืองทอง รัตนชัย 
นายสมบัติ ศรีนุต และนายไชยยันต์ เปรมทอง และเมื่อ นาย เกษม โรจนศักดิ์ นายสุเมษ รักขธรรม
วงศ์ หนึ่งในทีมนักเขีย น นายสมบัติ ศรีนุต นาย ศรีรัตน์ พลาหาญ  นาย และนาย เมืองทอง      
รัตนชัย  ถึงแก่กรรมเรียงล าดับกันไป และนาย ไชยยันต์ เปรมทองได้ลาออกไปประกอบอาชีพ
ส่วนตัว ทางหนังสือพิมพ์ เอกราช จึงแต่งตั้งให้ นายด ารงค์ วงศ์ค าแน่น รับหน้าที่เป็นบรรณาธิการ 
และถัดจากนั้นอีก 3 ปี ทางเอกราชจึง ได้เชิญ นาย ไชยยันต์ เปรมทองกลับมาท าหน้าที่ในต าแหน่ง 
หัวหน้ากองบรรณาธิการ หลังนาย ด ารงค์ วงศ์ค าแน่นเสียชีวิตเมื่อปลายปี 2543  ปัจจุบันนายไชย
ยันต์ เปรมทอง จึงได้ท าหน้าที่เป็นบรรณาธิการบริหาร และหัวหน้ากองบรรณาธิการนับแต่นั้นเป็น
เป็นต้นมา  นายไชยยันต์ เปรมทอง  บรรณาธิการบริหารปัจจุบันให้ข้อมูลว่า การบริหารทรัพยากร
บุคคลในปัจจุบัน จะคัดเลือกบุคคลาที่มีประสบการณ์ในการท าหนังสือพิมพ์ ซึ่งแต่ละคนนั้นมี
พื้นฐานวิชาชีพหนังสือพิมพ์มาบ้างแล้ว  ด้วยข้อจ ากัดด้านเงินทุน จึงไม่มีทุนทรัพย์มากพอที่จะไป
จ้างนักหนั งสือพิมพ์รุ่นใหม่มาช่วยงานหนังสือพิมพ์ บุคลากรที่มีอยู่นั้น ท าได้หลายหน้าที่           
ซึ่งโครงสร้างองค์กรในลักษณะนี้ นาย ไชยยันต์ กล่าวว่า กะทัดรัดลงตัวแล้ว  

1.4.2 ทรัพยากรสถานท่ี และการผลิต 
ในยุคนี้ โรงพิมพ์ และส านักพิมพ์  เอกราช   แยกออกจากกันอย่างชัดเจน โรงพิ มพ์ได้ย้ายไปตั้ง
บริเวณหน้าจวลผู้ว่าจังหวัดล าปาง ส่วนส านักพิมพ์ เอกราช จากเดิมที่อยู่ถนน ไปรษณีย์ ได้ย้ายมา
อยู่ในบริเวณบ้านของ นายอัครรินทร์ พิชญกุล ซึ่งพื้นที่ส่วนหนึ่งได้สร้างเป็นลักษณะห้อง  1 คูหา  
ปัจจุบัน ตั้งอยู่ เลขที่ 39 ถนน ทิพย์ช้าง ต. หัวเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง กล่าวคือ ส านักงาน
และกองบรรณาธิการ เป็นห้องๆเดียว อยู่รวมกันหลายฝ่าย เช่น โต๊ข่าวกองบรรณาธิการ ห้องภาพ 
ห้องสมุด อยู่ในห้องเดียวกัน อันเนื่องมาจากปัญหาเรื่องสถานที่ และเงินลงทุน และเนื่องจาก
ผู้ส่ือข่าวมีน้อย ทุกคนต้องออกไปท าข่าวเพียงล าพั งคนเดียว ทั้ง ข่าว การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ในขณะที่บรรณาธิการบริหารยังคงเป็นวันแมนโชว์อยู่ คือ บรรณาธิการบริหารดูแลเนื้อหาทั้งเขียน
ข่าว และบทความควบคู่กันไป  จากการสัมภาษณ์ นายไชยยันต์ เปรมทอง  ทราบว่า          การ
พัฒนาเทคโนโลยีด้านการพิมพ์นั้น มีความส าคัญอย่างมากในการท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้ทันต่อ
เหตุการณ์ น่าอ่าน และน่าสนใจ และเพื่อดึงดูดผู้อ่านและผู้ที่สนใจมาลงโฆษณากับ 
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หนังสือพิมพ์โดยปัจจุบันหนังสือพิมพ์ ได้น าเอาเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์มาช่วยในงาน
พิมพ์ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพิมพ์ และการผลิตให้รวดเร็วด้วย    ในส่วนของส านักงาน
หนังสือพิมพ์เอกราช  มีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ช่วยในการพิมพ์ จ านวน 2 เครื่อง  เป็นเครื่อง  พีซีที่
บรรณาธิการใช้ประจ า และอีกเครื่องหนึ่งเป็นเครื่องโน้ตบุค ส าหรับนักข่าวและช่างอาร์ต ส าหรับ
พิมพ์ข่าวและท าอาร์ตเวิร์ค    จัดคอลัมน์ และการจัดวางภาพลง ในเนื้อข่าว เพื่อให้พอดีกับหน้า
หนังสือพิมพ์ โดยจะใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ผสมกับ การพิมพ์แบบออฟเซ็ต (offset printing) 
ส่วนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ใช้คือ   

 
มีทั้งเพจเมกเกอร์ (PageMaker) และ โปรมแกรมจัดภาพ โฟโต้ช็อป (Photoshop) และ    

มีอาร์ตไดเรกเตอร์  (Art director) จัดหน้าภายใต้การดูแล ของบรรณาธิการบริหาร โดยใช้เวลา
รวบรวมเนื้อหาประมาณ 2 วัน จากนั้นจึงส่งต้นฉบับทั้งหมดให้กับพนักงานเรียงพิมพ์ กระบวนการ
ผลิต เป็นการด าเนินงานด้วยแท่นพิมพ์จ านวนสองเครื่อง ยี่ห้อโลแลน ซึ่งแต่เดิม นาย  นรงค์  พิชญ
กุล สามี นาง เล็ก ซื้อน าเข้ ามาจากประเทศเยอรมัน อีกเ ครื่องหนึ่ง เป็นแท่นพิมพ์ที่  นางเล็ก         
ซื้อต่อมาจากโรงพิมพ์สยามรัฐ และเครื่องอ๊อฟเซ็ทอีกเครื่องหนึ่งโดยใช้การพิมพ์ ระบบการถ่าย
เพลตแบบตัดแปะ เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายในการท าแม่พิมพ์ และท าเพลทใหม่ 

 
ส่วนศักยภาพและก าลังการผลิตของแท่ นพิมพ์มี ไม่มากนัก  สามารถผลิตได้ไม่เกิน 5,000 

ชุดต่อครั้ง เนื่องจากแท่นพิมพ์มีสภาพเก่ามากแล้ว และพิมพ์ได้เฉพาะงานขาวด า หากเป็นงานสี 
จะต้องส่งเพลตไปแยกสีที่โรงพิมพ์เชียงใหม่ดังนั้นทางโรงพิมพ์จะรับงานพิมพ์ไม่ใหญ่ นัก ซึ่งจะรับ
เพียงงานขนาดตัด 4 เช่น ใบปลิว และ โปสเตอร์ ใบเสร็จ ใบฎีกา เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันทางโรงพิมพ์
จะรับงานพิมพ์เป็นหลัก  และจากปัจจัยนี้ ส่งผลกระทบคือ  งานหนังสือพิมพ์ ชนกับ งานของโรง
พิมพ ์บางคร้ังท าให้หนังสือพิมพ์ เสร็จไม่ตรงตามก าหนด  จึงต้องเลื่อนการวางแผงออกไป   ท าให้
หนังสือพิมพ์วางแผงล่าช้าหลังหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน 

 
ขณะนี้พบว่า  หนังสือพิมพ์ เอกราช มีผู้อ่านลดน้อยลงไปจากเดิม เพราะปัญหาการวางแผง

ไม่ตรงตามวันที่ก าหนด ที่ท าให้ผู้อ่านไม่อยากติดตาม เพราะไม่ทราบว่าหนังสือพิมพ์จะวางแผง
เมื่อไหร่ นอกจากนี้แล้ว ยังกระทบต่อผู้ลงโฆษณาอีกด้วย  เพราะไม่สามารถติดตามผลการลง
โฆษณาตามแผงหนังสือพิมพ์ในทันทีได้  ดังนั้น เรื่อง การวางแผงให้ตรงเวลาจึงเป็นเรื่องที่
หนังสือพิมพ์จะต้องท าให้ได้    ซึ่งขณะนี้ หนังสือพิมพ์ เอกราช พยายามที่จะออกวางให้ได้ใน      
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เย็นวันศุกร์ แต่เนื่องจาก อุปสรรคด้านการใช้แท่นพิมพ์  บางครั้งจึงวางแผงได้ในวันเสาร์ เนื่องจาก 
โรงพิมพ์รับงานมามาก จึงต้องเร่งท างานพิมพ์ที่รับมาเป็นหลักก่อน ซึ่งแตกต่างจากเดิมที่ โรงพิมพ์
จะรับงานพิมพ์หนังสือพิมพ์เป็นหลัก ส่วนงานพิมพ์อ่ืนๆ จะท าเสริมข้ึนมา แต่ด้วยสภาพสังคม
เปลี่ยนแปลงไป  จึงต้องให้ความส าคัญกับงาน พิมพ์อ่ืน ซึ่งเป็นรายได้ที่แน่นอนกว่าการผลิต
หนังสือพิมพ์ และยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์      

 
 ในเรื่องของระบบการจัดพิมพ์  จากการสอบถามบรรณาธิการบริหาร นาย ไชยยันต์ เปรม

ทอง ทราบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช จะประชุมปิดต้นฉบับ ในวันอังคาร ก่อนเวลาเที่ยง จากนั้น    
จะน า  เพลท ส่งไปเกรนยัง โรงพิมพ์ที่เชียงใหม่ การเกรนเพลท คือการล้างเพลท ที่ใช้แล้วเพื่อ          
น ากลับมาใช้ใหม่  โดยมีค่าใช้จ่ายในราคาเพลทละ 300 บาท ใช้เวลา 2 วันในการเกรนเพลต โดย
เพลทหนึ่งอัน จะเกรนเพื่อน ากลับมาใช้ซ้ ากันประมาณ 3-4 ครั้ง ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการผลิต อีก
ทางหนึ่ง จากนั้นจะน า ต้นฉบับส่งพิมพ์ที่โรงพิมพ์ล าปางการพิมพ์ ซึ่งเป็นหน้าที่ของพนักงาน 
เรียงพิมพ์ จะเป็นผู้ดูแล และควบคุมการผลิต เพื่อวางแผงให้ทันในเสาร์ พร้อมหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ฉบับอ่ืนๆ ที่วางแผงในระบบรายสัปดาห์  ในกระบวนการผลิต ประกอบด้วย  ช่างคอมพิวเต อร์
กราฟฟิกโดยรวม 3 คน ช่างเครื่อง ประจ าแท่นพิมพ์  2 คน ท าหน้าที่รับงาน อาร์ตเวิร์ค และ
เรียงพิมพ์เข้าเล่ม  และจัดส่ง หนังสือพิมพ์ตามแผง  ส่วนด้านการจัดส่งหนังสือพิมพ์ มีบุคคลากร
เพียง 2 คน ขับรถจักรยานยนต์ไปส่งหนังสือตามแผง   ส่วนด้านวัตถุดิบที่เป็น กระดาษพิมพ์ จ ะมี
การสั่งกระดาษจากกรุงเทพฯบ้าง แต่ ทั้งนี้ก็ ไม่มีปัญหาสั่งกระดาษทีละมากๆ เพื่อ ใช้ร่วมกับงาน
พิมพ์อ่ืนเป็นการลดต้นทุน ส่วนแม่พิมพ์ท าเอง  โดยกระบวนการผลิตหนังสือพิมพ์ในแต่ละสัปดาห์
ดังนี้ ดังตารางในหน้า 120 
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ตารางที่ 3 การท างานในแต่ละสัปดาห์ 
 

วัน      การด าเนินงานออกหนังสือพิมพ์ 
วันอังคาร     ประชุมโต๊ะข่าวก่อนเที่ยงให้เรียบร้อย 
วันพุธ บรรณาธิการเรียบเรียง ตรวจหาค าผิดใน

หน้าหนึ่ง การพาดหัวข่าว  
(หน้า1 จะต้องไม่พิมพ์ผิดเป็นอันขาด 
เพราะถือเป็นหน้าแรกที่ผู้อ่านให้ความ
สนใจ )ผู้ส่ือข่าว และเจ้าของคอลัมน์
บทค วาม ช่วยตรวจพิสูจน์อักษร และ 
ผ่ายคอมพิวเตอร์กราฟฟิก จัดคอลัมน์ 
และลงรูป 

 
วันพฤหัสเย็น 

พนักงานเรียงพิมพ์ น าเพลตที่ไปเกรนที่
โรงพิมพ์เชียงใหม่มาล้าง และเตรียมน า
ต้นฉบับมาอัดเพลต เพื่อเข้าแท่นพิมพ์ 

วันศุกร์ วางแผง 
    
   จากตารางการปฏบัติงาน ดังกล่าว  หนังสือพิมพ์ มักจะ ประสบปัญหาในกระบวนการผลิต

แต่ละครั้ง คือ บุคคลากรเรียงพิมพ์มีไม่เพียงพอ ในกรณีที่โรงพิมพ์รับงานพิมพ์ เข้ามามาก ท าให้มี
งานหนังสือพิมพ์ ชนกับงานของโรงพิมพ์  โดยหนังสือพิมพ์ต้องให้โรงพิมพ์ผลิตงานที่โรงพิมพ์ให้
เสร็จเรียบร้อยเสียก่อน ก่อนที่จะน าเพลทมาเรียงพิมพ์  จึงท าให้หนังสือพิมพ์ วางแผงล่าช้าออกไป 
และปัญหาที่พบบ่อยครั้งคือ  ศักยภาพของแท่นพิมพ์ที่เก่ามากแล้ว ท าให้เกิดปัญหาแท่นพิมพ์เสีย
บ่อยซึ่งกระทบต่องานพิมพ์อ่ืนที่รับมา และกระทบต่อการพิมพ์ หนังสือพิมพ์ด้วย  จึงท าให้
หนังสือพิมพ์ ไม่สามารถวางแผงได้ทัน ตามเวลาที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เอกราชจึงต้องต่อสู้ และ
พยายามที่จะออกหนังสือพิมพ์ให้ทันภายในเวลาที่ก าหนด ให้ได้ เพื่อรักษากลุ่มผู้อ่าน ให้สามารถ
ติดตามอ่าน หนังสือพิมพ์ในแต่ละสัปดาห์ได้  
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1.4.3 นโยบายข่าวและการคัดเลือกเนื้อหา  
 

      หลังจาก ที่แม่เล็ก พิชญกุล เสียชีวิตลงในปี 2543 คอลัมน์ “คันฉ่อง” ถูกถ่ายทอดเรื่องราวโดย 
นาย อัครินทร์ พิชญกุล ผู้เป็นบุตรชาย และเป็นเจ้าของ หนังสือพิมพ์ เอกราชแต่เนื้อหาที่น าเสนอ 
มิใช่บทความที่เกี่ยวกับท้องถิ่นล าปางเพียงอย่างเดียวส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเกร็ดความรู้รอบตัว
ทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ      
 
    ภาพท่ี 18 คอลัมน์คันฉ่องในปัจจุบัน โดย นาย อัครรินทร์ พิชญกุล 

 
 

      คอลัมน์ที่เป็นตัวอย่างนี้ ยกมาจากหนังสือพิมพ์ เอกราช ฉบับปี 2551 เป็นเรื่องเกี่ยวกับรถม้า 
ซึ่งนายอัครรินทร์ สนใจศึกษามานานแล้ว ปัจจุบันนอกจากงานหนังสือพิมพ์แล้ว  นายอัครรินทร์ 
ยังเป็นนายกสมาคมรถม้า ในจังหวัดล าปางอีกด้วย ดังนั้นบทความที่น ามาลง นอกจากจะเป็น
บทความเกี่ยวกับเรื่องรถม้าแล้ว ก็จะเป็นบทความทางด้านท้องถิ่นล าปาง และในภาคเหนือ
รวมถึงเกร็ดน่ารู้ทั่วไป 
 

ปัจจุบัน พบว่า สัดส่วนเนื้อหาข่าว  ข่าวอาชญากรรม และข่าวทั่วไป 70: 30 เปอร์เซ็นคือ
เน้นข่าว อาชญากรรมเป็นหลัก จากการสัมภาษณ์ นาย ไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการบริหาร 
หนังสือพิมพ์ เอกราช ถึงสาเหตุ การคัดเลือกข่าวทราบว่า ที่เน้นข่าวอาชญากรรม เพราะ เนื่องจาก 
ข่าวอาชญากรรม เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น และกระทบต่อความเป็นอยู่ของคนใน
ท้องถิ่นโดยตรงนั่นเอง รองลงมาก็เป็น ข่าวการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การศึกษา 
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ภาพท่ี 19   ภาพหนังสือพิมพ์เอกราช หน้า 1 ที่เริ่มใช้ในปี 2550 จนถึงปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
จากภาพเป็ นหนังสือพิมพ์ เอกราชหน้า 1 น าเสนอข่าวอาชญากรรมเป็นประเด็นหลัก  และ

น ามาไว้ในหน้าหนึ่ง  เพื่อดึงดูดความสนใจของผู้อ่านจากภาพข่าว  และเนื้อหาในยุคนี้                
จากการศึกษาหนังสือพิมพ์ และการวิเคราะห์เนื้อหาในหนังสือพิมพ์เชิงลึก พบว่าในส่วนที่เป็น
โฆษณาลดลงไปมาก ดังนั้นทางหนังสือพิมพ์จึงเพิ่มเนื้อที่ในส่วนบทความ และเนื้อหาข่าวมากขึ้น 
แต่ในยุคนี้จ านวนหน้าได้ลดลง จากเดิมที่ผลิตพิมพ์ในจ านวน 20 หน้า เมื่อปี 2500 – 2538 ลดลง
เหลือ 16 หน้า โดยได้ท าการเทียบสัดส่วนเนื้อหาดังนี้ ดังตารางในหน้า 123 

 
 
 
 
 

 



 123 

                                   ตารางที่ 4 
เทียบสัดส่วนเนื้อหาในหนังสือพิมพ์ เอกราช พ.ศ 2537 และ ปี 2552 

ขนาด 13 นิ้ว X 5 คอลัมน์ 
 

รูปแบบ  
เนื้อหา 

พ.ศ 2537 
( 20 หน้า) 

(คอลัมน์นิ้ว) / 
( เปอร์เซ็น) 

 

พ.ศ 2552 
( 16 หน้า) 

(คอลัมน์นิ้ว)/   
(เปอร์เซ็น) 

ข่าว 
คอลัมน์ 
บทความ 
โฆษณา 
อ่ืนๆ 
 
รวม 

147.75             11.36% 
100.9    7.76%       
40.00                 3.07% 
975.35              75.02% 
36.00                2.77% 
 
1300.00             100% 
 

415.13        39.92% 
162.75         15.65% 
165. 05        15.87% 
246.00         23.65% 
51.07            4.91% 
 
1040             100% 

 
 
         จากตาราง  พบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช น าเสนอเนื้อหาประเภทข่าวในสัดส่วนที่เพิ่มข้ึน
ตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบเนื้อหาประเภทคอลัมน์ บทความและอ่ืนๆ การน าเสนอเนื้อหา
ประเภทคอลัมน์ และบทความมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ส่วนเนื้อหาโฆษณามีการ
น าเสนอลดลงไปมาก เมื่อเทียบกับช่วงปี 2537 และพบว่าเนื้อหาประเภทอ่ืนๆ มีสัดส่วนน้อยที่สุด
เมื่อ เปรียบเทียบ กับเนื้อหาประเภท ข่าว คอลัมน์ บทความ และโฆษณา  โดยพิจารณา สัดส่วน 
โฆษณาใน ปี 2537  75 .02%  เมื่อเทียบกั บปี 2552 ลดลงไปถึง 23.65%  จะเห็นว่า รายได้จาก
โฆษณาลดลงประมาณ 50 %  หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงได้รับผลกระทบอย่างมากต่อรายรับของ
หนังสือพิมพ์ ซึ่งรายได้หลักนั้นมาจากโฆษณา เมื่อพิจารณาเนื้อหาข่าว ในปี 2552 เนื้อหาข่าวและ
บทความมีเพิ่มมากขึ้นเป็นเท่าตัว จากเดิม เ พียงแค่ 11.36  เพิ่มเป็น 39.92 ส่วนบทความก็มี
เนื้อหาเพิ่มสูงขึ้นตามมา จากเดิม เพียง  3.07% เป็น  15.87% โดยเพิ่มเข้ามาในส่วนต่าง 12 %  
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จึงเห็นว่าเมื่อเนื้อที่โฆษณาลดลง ทางหนังสือพิมพ์จึงหันมาเพิ่มเนื้อที่ ข่าวและบทความ ซึ่งเป็น
หัวใจส าคัญของหนังสือพิมพ์   
 
         ปัจจุบัน แม้ว่า เอกราชจะมีโรงพิมพ์เป็นของตนเอง แต่งานพิมพ์ของโรงพิมพ์กับหนังสือพิมพ์
จะแยกออกจากกัน ศักยภาพในการพิมพ์นั้น แท่นพิมพ์เป็นแท่นที่มาสารถพิมพ์งานขนาดใบปลิว 
แผ่นพับ โดยโรงพิมพ์จะรับงานพิมพ์ที่ไม่ใหญ่นัก เช่น การ์ดงานต่าง ๆ โปสเตอร์ขนาดตัดสี่ ใบปลิว 
เป็นต้น ผลดีที่ตามมาคือ สามารถน าเสนอข่าวได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถวางแผง
หนังสือพิมพ์ได้เร็วกว่าฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลดีด้านการตลาดตามมาอีกด้วย แต่แม้จะมีโรงพิมพ์เป็น
ของตนเอง แต่ระบบที่ใช้ยังเป็นระบบ ตัดแปะ ไม่ใช่ระบบถ่ายพิมพ์ เนื่องจากมี ค่าใช้จ่ายสูง    
ระบบตัดแปะนี้เป็นระบบที่ใช้แม่พิมพ์ที่ใช้แล้วและสมารถน ากลับมาใช้ใช้ได้อีก หรือ ที่จ้างท า
มาแล้วก็สามารถลบออกไปท าใหม่ได้ จึงลดต้นทุนในการผลิตได้บ้าง 

 
   1.4.4   การจัดการด้านการตลาด และช่องทางการจัดจ าหน่าย 

 
        ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา การบริหารจัดการด้านการตลาด ผูกขาดอยู่กับบรรณาธิการบริหาร 

เอกราช ในขณะนั้น คือ แม่เล็ก พิชญกุล เนื่องจาก แม่เล็ก เป็นคนเข้าสังคมและเป็นที่รู้จัก
กว้างขวาง หนังสือพิมพ์ เอกราช จึงเป็นที่รู้จักทั่วไป  ซึ่งเนื่องจาก  นางเล็ก ไปต าบลใดนั้น มักจะ
ไปในนาม หนังสือพิมพ์ เอกราช   ในด้านการบริหารจัดการในด้านการตลาดนั้น ยังไม่ได้แยกเป็น
สัดส่วนชัดเจน  ดังนั้นการบริหารงาน และการตัดสินใจขึน้อยู่ แม่เล็ก เพียงคนเดียว การด าเนินงาน
ในบางคร้ังจึงล่าช้าออกไป เพราะต้องรอการตัดสินใจจากบรรณาธิการบริหารนั่นเอง    

 
การตลาดของหนังสือพิมพ์ เอกราช ไม่มีการแบ่งเป็นสัดส่วนชัดเ จน เนื่องจาก ผู้ส่ือข่าว

จะท าหน้าที่หาโฆษณาร่วมด้วย หรือ บรรณาธิการท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ส่ือข่าวและผู้หาโฆษณาร่วม
ด้วย  ด้วยเหตุนี้การจัดการระบบการบริหารการตลาดจึงท าได้ยาก ช่วงปี  2540 หนังสือพิมพ์ เอก
ราช  เริ่มประสบปัญหาในการหาลงโฆษณาอย่างมาก เพราะด้วยสภาพองค์กรขนาดเล็กท าให้ขาด
ความน่าเชื่อถือ และ ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท า ให้หนังสือพิมพ์ต้องพึ่งรายได้ที
ค่อนข้างจ ากัดในท้องถิ่นเพียงไม่กี่แหล่ง ประกอบกับธุรกิจห้างร้านไม่กล้าที่จะลงทุนมาก ถ้าหาก
พิจารณาแล้วว่าจะได้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า  ดังนั้นการที่เจ้าของสินค้าจะตัดสินใจให้โฆษณา ลงใน
หนังสือพิมพ์ฉบับใด ย่อมพิจารณาอย่างถี่ถ้วน โดยมุ่งหวังผลก าไรจากการท าตลาดและการขาย 
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ต่างจากสมัยก่อนที่ใช้เพียงความรู้จัก คุ้นเคยกัน แต่ปัจจุบันเจ้าของผู้ลงโฆษณาจะมี การ
ประเมินผลภายหลังจากการโฆษณาร่วมด้วย  เพื่อให้การโฆษณาสัมฤทธิ์ผล  ดังค าสัมภาษณ์ตอน
หนึ่งของว่า 

 
                   “ผมมองว่า หนังสือพิมพ์เอกราช เป็นหนังสือพิมพ์ขนาดเล็ก แล้วพื้นที่ในจังหวัด
ล าปางก็มีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเกิดใหม่หลายฉบับด้วยกัน แต่ละฉบับมีสีสันสะดุดตา น่าซื้ ออ่าน 
และมีรูปเล่มเท่ ากับหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง จึงท าให้สื่อการลงโฆษณาส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปลง
โฆษณาในหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆ มากกว่าจะมาลงให้กับหนังสือพิมพ์เอกราช เนื่องมาจากว่า 
บริษัทห้างร้านนั้นๆ ได้วางแผนการตลาด เพื่อการลงโฆษณามาก่อนแล้ว เพื่อสามารถประเมินผล
ภายหลังจากการลงโฆษณาได้  ด้วยเหตุนี้น่าจะท าให้หนังสือพิมพ์เอกราชหาผู้ลงโฆษณา
สนับสนุนได้ค่อนข้างจ ากัด และกลุ่มผู้ลงโฆษณาในท้องถิ่นก็มีอยู่เพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้น 
 
                ปัจจุบันผมเห็นว่า หนังสือพิมพ์ เอกราชด าเนินงานเพื่อความอยู่รอดให้ผู้ลงโฆษณา
เห็นว่าหนังสือพิมพ์ยังวางข ายอยู่แต่จะพิมพ์ไม่มาก  ส่วนใหญ่เน้นการกระจายแต่จะผลิต
ออกจ าหน่ายไม่มากเหมือนเมื่อก่อน เมื่อเทียบกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ” 10     
 
          สภาวะปัจจุบันจากรายรับ ของหนังสือพิมพ์ เอกราชที่ได้มาจากการโฆษณาที่ลดลงจากเดิม
ที่มีเฉล่ีย 20 – 30 ชิ้น ปัจจุบันเหลือเพียงเฉล่ีย 7-8 ชิ้นเท่านั้น ท าใหห้นังสือพิมพ ์“เอกราช” หันมา
ท าการตลาดอย่างมากเพื่อหวังช่องทางการหาโฆษณาเพิ่มข้ึน โดยวิเคราะห์ปัจจัยด้านการส่งเสริม
การตลาดดังนี ้
 
                  1.4.5 การส่งเสริมด้านการตลาด (P4s: Marketing Mix) 
               
        ปัจจัยด้านการตลาดมีส่วนส าคัญในการบริหารงานองค์กรอย่างมาก เพราะเป็นการวางแผน
ในแต่ละส่วนให้เข้ากัน  เพื่อให้เป็นที่ต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด จากการสัมภาษณ์ 
บรรณาธิการบริหาร นาย ไชยยันต์ เปรมทอง ทราบว่า ปัจจุบัน หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้ให้
ความส าคัญกับหน่วยงานหารายได้เป็นอย่างยิ่ง เช่น แผนกโฆษณาและการจัดจ าหน่าย ส่วนกล

                                                   
10  บุญเรือน หุ่นดี, นักวิชาการ,คอลัมนิสต์หนังสือพิมพ์คนเมืองเหนือ , คอลัมนิสต์หนังสือพิมพ์ล าปางนิวส์  ,16 

กันยายน 2552 
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ยุทธ์ ในการส่งเสริมด้านการตลาดของหนังสือพิมพ์อีกราชนั้นเริคือเน้นหาผู้ลงโฆษณามากขึ้น     
โดยพิจารณาจาก ปัจจัยด้านการตลาด 4 ปัจจัย ดังนี้ 
 

1.) Product ; ด้านผลิตภัณฑ์ในแง่ รูปแบบเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ 
 

               ก่อนที่สังคมจะเกิดการเปลี่ยนแปลง กลายเป็นยุคแห่งการไหลเทของข้อมูลข่าวสาร 
หนังสือพิมพ์ เอกราชถือเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกๆ ในภาคเหนือที่น าเสนอข่าวอย่าง
ตรงไปตรงมา และไม่ข้ึนอยู่กับอ านาจนายทุนและนักการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด ดังนั้นบทความ
และบทวิเคราะห์จึงอยู่เคียงข้างประชาชน และคอยเป็นปากเสียงให้กับประชาชนเสมอมา ดังนั้น 
ในแงน่ื้อหา เอกราช ได้เปรียบหนังสือพิมพ์เกิดใหม่ฉบับอ่ืนๆ เพราะ สามารถขายหัวหนังสือได้ 
และเนื้อหาที่เข้มข้น รอบด้านท าให้ เอกราช ได้รับความนิยมเสมอมาตลอดระยะเวลา 50 ปีมานี้ 
  

              นายไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ เอกราช กล่าว่า จุดแข็งของ
หนังสือพิมพ์ อยู่ที่เนื้อหาที่ตรงประเด็น ชัดเจน โปร่งใสและตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ 
และคอลัมน์ที่เขียนโดย ผู้รู้ นักวิชาการและนักเขียนอาวุโสที่มีประสบการณ์ด้านการ ท า
หนังสือพิมพ์มานาน 3-4 คน มาช่วยเขียนสลับหมุนเวียนกันไป ท าให้มีเรื่องน่าสนใจและติดตาม
อ่านมากมาย จุดแข็งด้านการน าเสนอเนื้อหาจึงยังคงเป็นเอกลักษณ์ ที่ท าให้เอกราช สามารถ
ด าเนินงานมายาวนานอยู่ได้จากผู้อ่านที่ติดตามอ่านมานาน 
 

ในแง่รูปลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ หนังสือพิ มพ์ เอกราช ยังมีจุดอ่อนอยู่ที่ รูปเล่มของ
หนังสือพิมพ์ไม่น่าสนใจ  สีสันไม่สะดุดตา  กระดาษบาง (ปรู๊ฟ)  และพิมพ์หัวหนังสือเป็น 2-3 สี
ไม่ใช่สี่สีเหมือนหนังสือพิมพ์เกิดใหม่ฉบับอ่ืนๆ หนังสือพิมพ์ หากจะอยู่รอดเอกราชต้องปรับ
รูปเล่มให้น่าสนใจกว่านี้ เพราะเมื่อคนรุ่นเก่าที่ติดตามอ่านหนังสือพิมพ์เอกราชหมดไป คนทั่วไป
ส่วนใหญ่ก็จะหันไปอ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆที่เกิดขึ้นใหม่หลายสิบฉบับเวลานี้แทน 
ส่วนผู้ลงโฆษณาก็จะเลือกลงโฆษณากับหนังสือพิมพ์ที่มีรูปลักษณ์น่าดึงดูดและน่าสนใ จ
มากกว่า ดังนั้น เอกราชต้องปรับปรุงรูปลักษณ์ให้น่าดึงดูดใจกว่านี้ 
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ภาพท่ี 20 ตัวอย่างการจัดหน้าในหนังสือพิมพ์ เอกราช 

                 

                      จากตัวอย่างการจัดหน้าดังกล่าวน ามาจากหน้าบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
ในช่วงปี 2552  ด้านข้างเป็นบทความและเกร็ดความรู้ ทั่วไป แม้จะมีการจัดวางคอลัมน์ให้ดูน่า
อ่าน แต่การน าเสนอด้วยตัวหนังสือเพียงอย่างเดียวท าให้อ่านล าบาก ดังนั้นเอกราชจึงควร
ปรับปรุงรูปแบบและสีสันให้ดึงดูดใจมากกว่านี้ ก็จะช่วยดึงดูดบทความให้น่าอ่านมากยิ่งขึ้น 

 
2.) Price: ราคา 
 

           จากการสัมภาษณ์ นายไชยยันต์   เปรมทอง ในฐานะบรรณาธิการบริหาร ถึงประเด็น
เรื่องการก าหนดราคาขาย หนังสือพิมพ์   บรรณาธิการให้เหตุผลว่า การก าหนดราคาขายส าหรับ
หนังสือพิมพ์  จะค านึงถึง ผู้ซื้อ และก าหนดราคาเพื่อให้คนในท้ องถิ่นสามารถซื้ออ่านได้ เพราะมี
ต้นทุนการผลิตไม่สูงมาก  ปัจจุบันเอกราชขายในราคา 5 บาท ราคานี้เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เคย
ขายในราคา 3 บาท ในช่วงปี พ.ศ. 2536 – 2540 ซึ่งจากวิกฤตการเศรษฐกิจถดถอยหนังสือพิมพ์ 
ได้ปรับราคา เพิ่มข้ึนเป็นฉบับละ 5 บาทจนมาถึงปัจจุบัน  ดังตารางหน้า 128 
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ตารางที่ 5 ราคาขายหนังสือพิมพ์ เอกราช ที่เปล่ียนแปลงตามช่วงเวลา 
 
 
 
 

            
 
        จากการวิเคราะห์ด้านราคาขาย หนังสือพิมพ์ เอกราช ไม่เน้นหวังผลก าไรมาก โดยตั้งราคา
ขายไม่สูงมากนัก เพื่อให้ประชาชนทุกระดับ สามารถซื้ออ่านหนังสือพิมพ์ได้  นี่เป็นปัจจัยหนึ่งที่
ท าให้ เอกราช ยังมีผู้อ่าน เนื่องจากราคาขายถูกกว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ แต่ในอนาคต
ต่อไป เอกราช อยากจะพัฒนา และปรับปรุงรูปแบบการพิมพ์ให้ทันสมัย  เพิ่มสีสันปกให้สะดุดตา 
เน้นเนื้อหาด้านในให้เข้มข้นยิ่งขึ้น และอยากปรับราคาให้เหมาะสมกับเนื้อหาและรูปเล่ม เพื่อการ
แข่งขันกับหนังสือพิมพ์ด้วยกันและ เพื่อหาโฆษณามาลงเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย  
 
       จากตารางดังกล่าว เรื่องการปรับราคาขาย พบว่า ราคาขายของหนังสือพิมพ์ เอกราชมีการ
เปลี่ยนแปลงไม่สูงนัก เป็นผลมาจากน โยบายที่ไม่หวังผลก าไร เพียงแค่ ท าหน้าที่หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น เพื่อให้เลี้ยงตัวเองอยู่ได้เท่านั้น  ขณะยังไม่มีนโยบายที่จะปรับราคาหนังสือพิมพ์เพิ่มแต่
อย่างใด หากจะต้องปรับราคา เพิ่มนั้น นาย ไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการบริหาร ให้
ความเห็นว่า หากจะต้องปรับราคาเพิ่ม หนังสือพิมพ์ เอกราชจะต้องปรับตัวด้านรูปเล่ม ให้มีสีสัน
สะดุดตามากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มช่องทางในการหาผู้ลงโฆษณาให้มากขึ้น แต่ทั้งนี้จะต้องดูแนวโน้ม
ของ เศรษฐกิจ  ตลาดหนังสือพิมพ์โดยรวมไปถึงตลาดผู้อ่าน และตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ด้วยกันเสียก่อน 

                           
      3.) Place: การจัดจ าหน่าย            

 
                ช่องทางในการจัดจ าหน่าย ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญทางการตลาดอย่างมาก        
ในการกระจายหนังสือพิมพ์ให้ทั่วถึงผู้อ่าน ผู้บริหารจึงต้องวางแผนเพื่อการจัดจ าหน่ายให้ได้ผล
สัมฤทธิ์ จากการสังเกตโด ยตรง พบว่า เอกราชได้วางช่องทางการจ าหน่ายไว้ตามแผง
หนังสือพิมพ์ใหญ่ๆ ในตัวเมืองจังหวัดล าปางเท่านั้น  ซึ่งในจังหวัดมีเพียง 4-5 ร้าน ได้แก่ ร้านศรี

                    ปี พ.ศ.  ราคา : ฉบับ 
2500 -2515 1 บาท 
2515 – 2543 3 บาท 

   2543 – ปัจจุบัน 5 บาท 
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อยุธยา ร้านนิวเจริญรัตน์ ร้านรุ่งโรจน์ ร้านเพ็ญภัณฑ์ และร้านวิทยาภัณฑ์ ซึ่งร้านที่เป็นเอเย่นต์
รับหนังสือพิมพ์มาขาย จะส่งไปต่างอ าเภอเป็นหลัก และห้างสรรพสินค้าใหญ่ๆ ต่อไป เช่น ห้าง
เทสโก้โลตัส     การวางแผงในยุคคนี้ยังคง เป็นการฝากขาย ไม่ใช่การขายขาด ดังนั้น จึงต้องรับ
คืนกลับมาจากแผง หากหนังสือพิมพ์เหลือ  โดยหนังสือพิมพ์ เอกราช จะจ่ายให้แผงฉบับละ 1 
บาท แผงละ 15- 20 เล่ม และจะเก็บคืน 3-4 เดือนต่อครั้ง 
 

     ส่วนการส่งหนังสือพิมพ์ไปวางจ าหน่ายนั้น จะให้พนักงานท าหน้าที่ส่งเอง โดยใช้
รถจักรยานยนต์น าหนังสือพิมพ์ไปส่งตามแผงหนังสือใหญ่ๆ โดยส่งให้ร้านภัณฑ์เพ็ญจ านวน 150 
ฉบับ จากนั้นร้านภัณเพ็ญก็จะส่งหนังสือไปตามแผงหนังสือเล็กๆ ในตัวเมืองและ ต่างอ าเภอต่อไป 
นอกจากนี้ยังกระจายไปตามตัวอ าเภอในเมืองล าปาง คือ จัดส่งไปที่เทศบาล ทุกต าบลที่อยู่ในเขต 
เทศบาล 12 แห่ง และส่งไปตามตลาดในตัวอ าเภอและกระจายไปตามแผงหนังสือเล็กๆ ทั่วไป  ซึ่ง
มักจะรับเพียง 5-10 เล่มต่อแผงโดยเฉล่ีย เช่น แผงหนังสือในตลาดชุมชน แผงหนังสือที่สถานีรถไฟ 
และสถานีขนส่ง แผงหนังสือตามคิวรถ เป็นต้น 

 
        ส่วนในอ าเภอรอบนอก ที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง เช่น อ าเภอเถิน อ าเภอแจ้ห่ม ร้านเพ็ญ
ภัณฑ์ซึ่งเป็นร้านหนังสือแผงใหญ่ในตัวเมืองล าปาง จะให้พนักงานน าหนังสือไปส่ง ตามแผง
หนังสือเล็กๆ ในต่างอ าเภอ แ ต่จากการส ารวจตามแผงแล้วพบว่า ยังกระจายไปตามแผงในต่าง
อ าเภอไม่มากนัก เนื่องจากเจ้าของร้านระบุว่า ตามต่างอ าเภอมีแผงร้า นอยู่น้อย ซึ่งไม่คุ้มกับค่า
น้ ามันรถ และนอกจากนี้     การขนส่ง หนังสือพิมพ์ ไปยังต่างอ าเภอ จะอาศัย ไปกับรถประจ าทาง 
เช่น อ าเภอเถิน ส่ง 30 เล่ม ทุกเ ย็นวันศุกร์ หรือหลังจากหนังสือวางแผงแล้ว ซึ่งปัจจุบัน 
หนังสือพิมพ์ เอกราชมียอดจ าหน่ายอยู่ที่ 800- 1,000 ฉบับต่อสัปดาห์  
 
       โดยสายในการวางหนังสือพิมพ์ตามร้านค้าในเมือง มีอยู่  4 ร้าน ได้แก่ 

1. ร้าน เพ็ญภัณฑ์  รับ 150 เล่มเพื่อไปจ าหน่ายต่อ  มีหน้าที่เติมหนั งสือพิมพ์ให้
เต็มแผง ตรวจสอบยอดรับไปจ าหน่ายตามแผงร้านเล็ก ที่รับไปขาย ตาม
อ าเภอรอบนอกต่อไป  

2. ร้านศรีอยุธยา         รับ   15- 30 เล่ม   
3. ร้านนิวเจริญรัตน์     รับ   15-20 เล่ม    
4. ร้านวิทยาภัณฑ์       รับ  15- 20 เล่ม 
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   ทั้งนี้ยอดจ าหน่ายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง   โดยทางร้านมักจะแจ้งจ านวนที่สั่งพิมพ์
เพิ่มไปที่โรงพิมพ์  โดยไม่ได้บอกผ่านที่ส านักงาน  ดังนั้นทางส านักงานจึงไม่ทราบตัวเลขสั่งพิมพ์
เพิ่มที่แน่นอน ต้องคอยตรวจสอบกับโรงพิมพ์อยู่เสมอ  ฝ่ายบัญชีที่โรงพิมพ์จะเป็นผู้คอยตรวจสอบ 
โดยโรงพิมพ์จะได้ก าไรในส่วนของค่ าพิมพ์ตามยอดที่สังพิมพ์เพิ่มด้วย อย่างไรก็ตามในสภาพ
ท้องถิ่นล าปางปัจจุบันที่มีหนังสือพิมพ์ เกิดใหม่หลายฉบับ และด้วยสภาพเศรษฐกิจถดถอยที่ท าให้
ผู้ลงโฆษณา เลือกลงโฆษณากับหนังสือพิมพ์ที่มียอดจ าหน่ายสูงและมีรูปลักษณ์ และสีสันสะดุด
ตาม ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ เอกราช ขาดรายได้จากโฆษณา จนต้องลดยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์
ลงเรื่อยๆ เพราะไม่มีเงินทุนที่จะผลิตในปริมาณมาก  

 
        ในการกระจายการจ าหน่าย แม้จะมีการกระจายออกต่างอ าเภอ แต่ด้วยอุปสรรคทางด้าน
การคมนาคมขนส่ง ค่าน้ ามัน และค่ายานพานะ ท าให้การกระจายไปสู่ต่างอ าเภอลดลงไปด้วย 
โดยจากอดีตที่ผ่านมา เมื่อสภาพท้องถิ่นเปลี่ยนไปจากการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี การเกิดขึ้น
ของ  วิทยุชุมชน โทรทัศน์ส่วนภูมิภาค (กรมประชาสัมพันธ์ ) และปัจจุบัน เคเบิ้ลท้องถิ่น และ 
อินเตอร์เนต และที่ส าคัญคือ การมีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นผุดข้ึนตามจังหวัดใกล้เคียงด้วย ปร ะกอบ
กับ เงินทุนที่มีจ ากัด อีกทั้งเจ้าของบรรณาธิการผู้พิมพ์ ยังคงยึดงานพิมพ์อ่ืนๆ ที่โรงพิมพ์เป็นหลัก 
ดังนั้น ด้วยสาเหตุดังกล่าวยอดการพิมพ์ของเอกราชจึงลดลงเรื่อยๆ ดังจะเห็นได้จากตารางการหด
ตัวของยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ เอกราช ดังนี้ 
 
         ตารางท่ี 6 แสดงการจ าหน่ายหนังสือพิมพ ์เอกราช ใน พ.ศ. 2500 - 2553 

               (แสดงเป็นช่วงเวลา)11 
 
                 ช่วง พ.ศ.            ยอดการผลิต : ฉบับ 

2500 – 2510 5,000 – 10,000 
2510 – 2535 15,000 – 20,000 
2536- 2540 2,000 -3,000 
2541-2549 1,500 – 2,000 

                2550 -2553 800 – 1,000 
 

                                                   
11 เพ็ญจันทร์ ฝ้ันเต็ม, พนักงานเรียงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ เอกราช , 19 มกราคม 2553 
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             จากยอดการจ าหน่ายแสดงให้เห็นถึงปริมาณการผลิตของหนังสือพิมพ์ที่ลดจ านวนลง
เรื่อยๆ  แม้จะมีเทคโนโลยีระบบอ๊อฟเซ็ต และระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในงาน
พิมพ์ หากแต่ยอกจ าหน่ายกลับลดลงเรื่อยๆ ซึ่งสวนทางกับเทคโน โลยีที่ก้าวหน้า นั่นเป็นเพราะ 
ปัจจัยส าคัญในการผลิตเหนือสิ่งอ่ืนใดคือก าลังทถนทรัพย์ที่ต้องมากพอ เพื่อผลิตหนังสือพิมพ์ 
ทั้งนี้รายได้หลักที่ท าให้หนังสือพิมพ์ด าเนินการพิมพ์ได้อย่างต่อเนื่องคือ รายได้ที่มาจากด
โฆษณาเป็นส าคัญ ดังนั้นหากเมื่อรายได้ลดลงไป ทุนในการผ ลิตหนังสือพิมพ์ย่อมลดลงตาม 
และมีความจ ากัดมาก จากการศึกษาหลังจากที่หนังสือพิมพ์ เอกราช ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทาง
องค์กรไปแล้วนั้น ท าให้ เอกราชประสบปัญหาด้านเงินทุนอย่างมากในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน 
สภาพทางการเงินของหนังสือพิมพ์ ก็ยังไม่มั่นคง แม้จะไม่ได้เป็นหนี้ สิน แต่ก็ยังขาดทุนทรัพย์ใน
การปรับปรุงหนังสือพิมพ์อยู่มาก 
  

4. Promotion: การส่งเสริมการตลาด 
 

           ผู้รับผิดชอบ การส่งเสริมการตลาดของหนังสือพิมพ์  เอกราช คือบรรณ าธิการบริหาร ซึ่ง
มักจะส่งฝ่ายการตลาดไปร่วมงานสังคม หรือหากฝ่ายการตลาดไม่ว่าง บรรณาธิการก็จะไปด้ วย
ตนเอง ถือเป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ไปในตัวด้วย   

ทางบรรณาธิกา รบริหาร หนังสือพิมพ์ เอกราช  ไชยยันต์ เปรมทอง ลงความเห็นว่า 
แนวทางในการส่งเสริมการตลาดที่ก าลังท าอยู่ตอนนี้ คือ เพิ่มการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ให้
เป็นที่รู้จัก เพื่อให้เข้าถึงทุกต าบล ทุกอ าเภอ โดยประชาสัมพันธ์ทางวิทยุชุมชน ซึ่งมีโครงการที่จะ
ขยายสู่อ าเภอรอบนอก 6 แห่งที่เป็นอ าเภอใหญ่ๆ ของจังหวัดดังนี้ ได้แก่ 

 
1.) อ าเภอแจ้ห่ม 
2.) อ าเภอแม่พริก 
3.) อ าเภอเถิน 
4.) อ าเภอเกาคา 
5.) อ าเภองาว 
6.) อ าเภอห้างฉัตร 
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        ทั้งนี้วิทยุชุมชนตามอ าเภอใหญ่ๆ แต่ละแห่งดังกล่าวได้ออกอ ากาศครอบคลุมไปยังอ าเภอ
รอบนอกด้วย  นับเป็นการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการขายทางหนึ่งเพื่อให้คนทุกระดับ ทุกต าบล 
และทุกอ าเภอ ในจังหวัดล าปางได้รู้จักหนังสือพิมพ์ เอกราช และถือเป็นการขยายฐานผู้อ่านให้
เพิ่มข้ึน  สถานนีวืทยุชุมชนที่ท าส าเร็จมีอยู่ 3 คลื่น ได้แก่   

 
1. คลื่น 92.25 MHz  วิทยุชุมชนลูกทุ่งนครล าปาง ( อีซี่เรดิโอ) 
2. คลื่น 101.75 MHz  สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพภาคที่ 3 ล าปาง 
3. คลื่น 99.00 MHz    สถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท.ล าปาง 

 
          ส่วนค่าใช้จ่ายเพื่อลงโฆษณาประชาสัมพันธ์เป็นลักษณะการท างานแบบ “Brother”         
คือ เอ้ือต่อกัน โดยหนังสือพิมพ์ จะลงโฆษณาประชาสัมพันธ์คลื่นวิทยุให้ฟรี และอาศัยการรายงาน
ข่าวไปยังสถานีวิทยุชุมชน นอกจากนี้ ยังใช้การแลกเปลี่ยนข่าวให้แก่กันด้วย โดยเมื่อทาง
หนังสือพิมพ์ได้ข้อมูลให้กับวิทยุชุมชนเพื่อให้วิทยุชุมชนสามารถรายงานข่าว และเหตุการณ์ต่ างๆ 
ได้รวดเร็วขึ้น เป็นการเอ้ือต่อกัน  ท าให้เอกราช ลดค่าใช้จ่ายบางส่วนในการโฆษณาลงไปได้บ้าง
นอกจากนี้บรรณาธิการจะท าหน้าที่เหมือนเป็น Stinger ด้วย คือเป็นนักข่าวให้กับวิทยุชุมชน คอย
รายงานเหตุการณ์ ไปยังวิทยุชุมชนด้วย ซึ่งระบบการด าเนินงานเช่นนี้ หนังสือพิมพ์จึงไม่เดือดร้อน
ด้านค่าใช้จ่ายเพื่อการโฆษณา 
  
            ส่วนวิธีการส่งเสริมการตลาดอีก วิธีหนึ่ง คือ การก าหนดการวางแผงให้เร็วขึ้นจากเดิมวาง
แผงในวันเสาร์ ก็พยายามออกวางแผงให้ทันในวันศุกร์ก่อนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ เพื่อแย่ง
ชิงพื้นที่โฆษณา  และการส่งเส ริมการตลาดอีกทางหนึ่งที่ยังท ามาโดยตลอดคือการออก
หนังสือพิมพ์ฉบับพิเศษ ในโอกาสปีใหม่ และครบรอบวันก่อตั้งหนังสือพิมพ์ โดยออกเป็นขนาดตัด 
4 พิเศษ โดยเพิ่มหน้าปกเป็นกระดาษสี่สี ใช้กระดาษหนังสือพิมพ์ข้างในอย่างดี น่าอ่าน            
เพิ่มจ านวนหน้า ปรับราคาขายเป็นฉบับละ 10 บาท ซึ่งถือเป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพือีก
ทางหนึ่งด้วย จากการสัมภาษณ์ นายไชยยันต์ เปรมทอง ได้กล่าวถึง เอกราชฉบับพิเศษว่า 
หลังจากออกวางแผงในช่วงเวลาดังกล่าว ก็ได้รับการตอบรับจากดี จากผู้อ่าน ทั้งยังเป็นที่สนใจ
ของผู้ลงโฆษณาอีกด้วย ซึ่งทางบรรณาธิ การบริหารได้ปรึกษากับทางเจ้าของคือ นาย อัครินทร์ 
พิชญกุล ว่าอยากจะปรับเปลี่ยนรูปหน้าปกให้มีสีสัน เช่นเดียวกับ ที่ออกฉบับพิเศษ แต่ทั้งนี้ต้อง
ศึกษาแนวโน้มตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัดล าปางให้ถี่ถ้วนเสียก่อน เนื่องจากต้นทุนการ
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ผลิตนั้นค่อนข้างสูง ขณะนี้จึง สามารถท าได้ในโอกาสส าคัญ เช่นวันปีใหม่ และวันครบรอบการ
ก่อตั้งเท่านั้น   ดังภาพข้างล่างเป็นหน้าปกหนังสือพิมพ์ เอกราชฉบับปีใหม่ พิมพ์ด้วยเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร ์
 
 

              ภาพท่ี 21 หน้าปกหนังสือพิมพ์ เอกราช ฉบับพิเศษวันปีใหม่ 

                                       

              

 

 

 

จากรูปดังกล่าวเป็นคือ หนังสือพิมพ์ เอกราช ในโอกาสครบปีใหม่ ฉบับปี 2552                  
การพัฒนารูปเล่มเป็นขนาดตัด 4 พิเศษ ซึ่งเป็นฉบับที่ใหญ่กว่าฉบับปกติประมาณ 1  นิ้ว พิมพ์
ด้วยระบบพิมพ์แบบคอมพิวเตอร์ สีสันสวยงาม ซึ่งจากการสัมภาษ ณ์ อุไร ศิริธร และ ไชยยันต์ 
เปรมทอง ถึงภาพลักษณ์หนังสือพิมพ์ที่ออกจ าหน่ายในวาระพิเศษในช่วงปีใหม่นี้ว่า  ฉบับพิเศษมี
ยอดผู้ลงโฆษณาเพิ่มมากขึ้น  เพราะ ขนาดรูปเล่มเป็นขนาดพิเศษ กระดาษปอนด์ที่ใช้เป็นเป็น
กระดาษอย่างดี น่าอ่าน  และจ านวนหน้าเพิ่มมากขึ้นจากเดิมจ านวนหน้ามีเพียง 16 หน้าในฉบับ
ปกติ ฉบับพิเศษนี้จ านวนหน้ามีถึง 40-50 หน้า ปรับราคาเป็นฉบับละ 10 บาท  มีบทความพิเศษ
จากนักเขียน อาวุโส มากขึ้น  ยิ่งเป็นที่สนใจส าหรับผู้ติดตามอ่านหนังสือพิมพ์ นับว่าเป็นการ
ประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ให้เป็นที่รู้จัก  ซึ่งหน้าปกนี้ในทกุๆ ปีจะใช้รูป ของพระเกจิอาจารย์ชื่อดัง 
หลวงพ่อเกษมเขมโก ซึ่งเป็นพระเกจิที่คนล าปางและคนในภาคเหนือให้ความเคารพศรัทธา       
จากข้อมูล บรรณาธิการบริหาร นายไชยยันต์ เปรมทอง  เรื่องยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ในช่วง นี้
เพิ่มสูงขึ้นด้วยตามล าดับ   ไชยยันต์ ให้ความเห็นว่า เพราะหน้าปกหนังสือพิมพ์ดึงดูดความสนใจ
ผู้อ่าน โดยผู้อ่านบางท่านก็อยากจะซื้อเก็บไว้ เนื่องจากเป็นรูปภาพของพระเกจิอาจารย์ชื่อดังที่ตน
ศรัทธา นับเป็นการคืนก าไรให้แก่ผู้อ่านอีกด้วย 
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              โดยสรุปแล้ว แนวทางในการบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น คือต้องค านึงถึง ปัจจัยเรื่อง
ส่วนผสมทางการตลาด อันได้แก่ ในด้านผลิตภัณฑ์ ราคา การจ าหน่าย และ การส่งเสริมการตลาด 
เพราะช่วยให้หนังสือพิมพ์สามารถวางแผนกระบวนการผลิตอย่างครบถ้วนได้ โดยทางผู้บริหาร
จะต้องจัดโครงสร้างให้เป็นระบบ ชัดเจน เพื่อให้สามารถวางแผนการด าเนินงานด้านการตลาด
อย่างตรงจุดได้ ในประเด็นนี้อาจารย์ทางด้านวารสารศาสตร์ ได้ลงความเห็นสอดคล้องกันว่า 
ผู้บริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จะต้องมีความรู้และประสบการณ์ในการท าธุรกิจ ทั้งยังต้องมีความรู้
ด้านการตลาดเป็นอย่างดี และต้องสามารถน าการจัดการด้านการตลาดมาช่วยส่งเสริมให้
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้ท่ามกลางกรแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่อไป 

 

1.4.6 กลุ่มผู้อ่านเป้าหมายและตลาดผู้อ่าน 
 

                 กลุ่มผู้อ่านเป้าหมายและตลาดผู้อ่านเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องมี
การปรับตัวตลอดเวลา  เพื่อรองรับความต้องการ บริโภค  ข้อมูลข่าวสารของผู้อ่านหนังสือพิมพ์   
ในประเด็นนี้ นายไชยยันต์  เปรมทอง กล่าวถึงกลุ่มผู้อ่านของเอกราชว่า ส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้อ่าน
ดั้งเดิมที่ติดตามอ่านเอกราชมานาน  หากหมดผู้อ่านรุ่นนี้ไปแล้ว ก็เกรงว่ากลุ่มผู้อ่านจะหายไป  
ปัจจุบันจึงมีนโยบายที่จะปรับป รุงขนาดและรูปเล่มให้ดึงดูดและน่าสนใจมากขึ้น ตามบท
สัมภาษณ์บางตอน ว่า 
 
              “สมาชิกประจ าของเรา คือ “หน่วยราชการ ”  หน่วยราชการ ได้แก่ เทศบาลท้องถิ่นใน
อ าเภอรอบนอกก็จะรับหนังสือพิมพ์เอกราชไปประจ า  เพื่อให้ประชาชนนอกตัวเมืองได้มีโอกาส
อ่านหนังสือพิมพ์  เนื่องจากเอกราชจะผลิตออกจ าหน่ายมาไม่มากนัก  ส่วนกลุ่มผู้อ่านทุกวันนี้มี
แต่กลุ่มผู้อ่านดั้งเดิมที่คอยติดตามข้อมูลข่าวสาร และบทความอยู่บ้าง แต่กลุ่มผู้อ่านที่เป็นคนรุ่นใหม่
ไม่ค่อยมี  ท าให้ผมคิดว่า ต่อไปจึงจะปรับรูปแบบของหนังสือพิมพ์ให้น่าดึงดูดใจให้มากขึ้น เพื่ อให้
เข้าถึงกลุ่มผู้อ่านทุกระดับ  รวมทั้งเนื้อหาที่เข้มข้นก็จะคงไว้เป็นเอกลักษณ์ของหนังสือพิมพ์”12 
  
 

                                                   
12 ไชยยันต์  เปรมทอง,  บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์เอกราช  , 20 กันยายน 2552 
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              ด้วยเหตุที่ผลิตหนังสือพิมพ์ ไม่มาก เพียง 800 –1,000ฉบับต่อสัปดาห์ที่วางแผง และ        
การกระจายได้ส่งไปเฉพาะตามร้านแผงหนังสือใหญ่ๆในตัวเมืองแล ะอ าเภอที่ห่างไกลไม่กี่อ าเภอ
ดังนั้นกลุ่มผู้อ่านจึงที่มีอยู่จึงมีแต่กลุ่มผู้อ่านในตัวเมืองและอ าเภอรอบนอกเพียงไม่กี่อ าเภอเท่านั้น         
ที่สามารถหาซื้อหนังสือพิมพ์ เอกราช อ่านได้ จากการสัมภาษณ์ บรรณาธิการ นายไชยยันต์        
เปรมทอง เพิ่มเติม จึงทราบว่า ผู้อ่านที่อยู่อ าเภอร อบนอก ร้องเรียนอยู่บ่อยครั้งว่า หนังสือพิมพ์ที่
วางตามแผงขายมีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอกับความต้องการในการซื้ออ่านของประชาชนรอบนอก        
จึงเห็นได้ว่าความต้องการรู้ข้อมูลข่าวสารของคนในท้องถิ่นนั้นมีตลอดเวลา ดังนั้นหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นจึงต้องตอบสนองขา่วสารที่ประชาชนต้องให้มากที่สุด  จากการไปสังเกต พฤติกรรมผู้อ่าน
หนังสือพิมพ์เอกราช ตามแผงหนังสือใหญ่ๆ ที่ร้าน นิวเจริญรัตน์ และที่ร้านศรีอยุธยา พบว่า ผู้อ่าน
หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่จะสนใจอ่านเฉพาะข่าวในท้องถิ่น โดยบางราย ซื้ออ่านแล้ววางไว้ หรือบาง
รายยืนอ่านเฉพาะข่าวที่สนใจ แล้ววางไว้  โดยไม่ได้สนใจอ่านคอลั มน์บทความหรือบทวิเคราะห์
พิเศษ ซึ่งพฤติกรรมผู้อ่านนี้ได้สะท้อนถึง เนื้อหาข่าวและบทความที่ต้องเข้าใจและตอบสนองความ
ต้องการ  และ น าเสนอเนื้อหาน่าสนใจ ให้มากกว่านี้ เอกราชจึงยังต้องพัฒนาด้านเนื้อหาให้
มากกว่านี้จึงจะสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้อ่านได้ 

                      2) บทบาทหนังสือพิมพ์ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

         หนังสือพิมพ์เอกราช เปิดโอกาสให้ผู้อ่านและประชาชนมีส่วนร่วม  โดยน าเสนอจดหมาย
ร้องทุกข์จากจากผู้อ่าน ที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่รัฐ หรือความไม่ได้รับความเป็นธรรมจากหน่วยงาน
ต่างๆ  รวมทั้งการได้ที่หนังสือพิมพ์ไดรับเบาะแสต่างๆ จากระชาชน โดยให้หนังสือพิมพ์ได้
ตรวจสอบและหาข้อมูลมาน าเสนอ ทั้งนี้หนังสือพิมพ์จะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลก่อนน ามา
เสนอทุกครั้งด้วย เนื่องจากไม่แน่ใจว่า จดหมายที่ร้องทุกข์มานั้น จะเป็นจากชาวบ้านจริงๆ หรือมี
การกลั่นแกล้งกัน โดยในกรณีผู้เสียหายนั้นหนังสือพิมพ์จะเปิดโอกาสให้มีการชี้แจง หรือหาก
หนังสือพิมพ์มีการน าเสนอข้อมูลต่างๆที่ไม่เหมาะสม หนังสือพิมพ์จะเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงปฏิกิริยาสะท้อนกลับต่างๆให้หนังสือพิมพ์รับทราบ และปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

         หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเปิดพื้นที่ให้กับประชาชนได้
น าเสนอข้อมูลข่าวสารในชุมชนตนเองได้อย่างสม่ าเสมอทั้งรูปแบบ บทความ จดหมาย สกู๊ป  
สารคดี โดยทางหนังสือพิมพ์ เอกราช จะมีคอลัมน์ร้องทุกข์ อยู่ในหน้า 3 ชื่อคอลัมน์ “สูมาเต๊อะ ”
เป็นภาษาพื้นเมือง แปลว่า ขอโทษ  หรือ การขอขมา เนื้อหาคือ  จดหมายเปิดผนึกที่ได้รับการ
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ร้องเรียนมาจากชาวบ้านโดยเน้นข้อมูลจากชุมชนน ามาลง หรือข้อมูลประชาสัมพันธ์หน่วย
ราชการต่างๆ หรือหากยังไม่มีชาวบ้านมาร้องเรียนผู้ส่ือข่าวก็จะออกไปท าข่าวด้วยตนเอง  

          ทั้งที่ แต่ก่อนที่จะน าเสนอจดหมายร้องทุกข์ฉบับใดลงหนังสือพิมพ์  ทางหนังสือพิมพ์
จะต้องมีการตรวจสอบอย่างถี่ถ้วนเสียก่อน ทั้งต้องพิจารณาและตรวจสอบแหล่งข่าวให้แน่ใจ
เสียก่อน ก่อนที่จะน าเสนอลงในหน้าหนังสือพิมพ์ทุกครั้ง เพราะไม่อาจรู้ว่า จดหมายที่ส่งมาเป็น
จดหมายร้องทุกข์ จริงๆ หรือ เพียงเพื่อเป็นการกลั่นแกล้ง ใส่ร้าย  ที่ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน
เนื่องมาจากว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีเป้าหมายในการจ าหน่ายในพื้นที่เฉพาะกลุ่มมากกว่า
หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง ดังนั้นการเปิดพื้นที่ให้คนในท้องถิ่นยิ่งต้องให้ความส าคัญกับความ
เดือดร้อนของคนในท้องถิ่นอย่างยิ่ง แม้จะเปิดพื้นที่ให้กับคนในท้องถิ่นแต่หนังสือพิมพ์ไม่ได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกข่าวที่น าเสนอได้ เพราะในทางปฏิบัติใน
ด้านกระบวนการท างาน และการจัดการคงท าได้ยาก เนื่องจากหาข้อยุติได้ยาก ดังนั้นจึงเป็น
หน้าที่ของบรรณาธิการในการพิจารณาถึงปัญหาที่ส าคัญต่อท้องถิ่นมากกว่าที่ควรน ามาเสนอ 
เนื่องจากผูกโยงไปถึงความรับผิดชอบในการน าเสนอ ทั้งทางแพ่งและทางอาญาหากข้อมูลที่
น าเสนอไปนั้นไปละเมิดหรือพาดพิงถึงบุคคลอ่ืน ด้วยปัญหาการคัดเลือกดังกล่าวส่งผลให้
ปัจจุบัน คอลัมน์ สูมาเต๊อะ เปลี่ยนเป็นรูปแบบการน าเสนอ จากจดหมายร้องทุกข์ชาวบ้าน ไป
เป็น บทความที่เกี่ยวกับปัญหาสังคม และปัญหาท้องถิ่น โดยนักเขียนของหนังสือพิมพ์ เอกราช 
เป็นผู้ถ่ายทอดเรื่องราวที่เป็นปัญหาในท้องนี้ขณะนั้นแทน  จากการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเนื้อหา
คอลัมน์ดังกล่าว ท าให้มองเห็นว่า บทบาทการเป็นผู้น าท้องถิ่น ต่อสู้เพื่อคนในท้องถิ่นของ
หนังสือพิมพ์เริ่มลดลงไป ปณิธานเดิมของนาง เล็ก พิชญกุลนั้น ถูกกลืนหายไปกับธุรกิจ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ต้องปรับตัวในสภาพเศรษฐกิจถดถอย โดยมีปัจจัยรายได้จากโฆษณาเป็น
ตัวแปรส าคัญ ที่ท าให้หลังสือพิมพ์ลดอุดมการณ ์ในการต่อสู้เพื่อประชาชนลงไปอย่างน่าเสียดาย                  

    2.1) บทบาทและผลงาน 
 
                ที่ผ่านมาหนังสือพิมพ์เอกราชท าหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชนท้องถิ่น  เป็น เครื่องมือ
สื่อสารของประชาชนในท้องถิ่นล าปาง และเป็นสื่อกลางในการร้องทุกข์  ทั้งยังเป็นสื่อ ติดต่อกับ
หน่วยงานราชการหรือบุคคลในท้องถิ่นที่มีอ านาจ  สามารถจะช่วยเหลือชาวบ้านในท้องถิ่นได้  
ผู้ปกครองท้องถิ่นก็อาศัยเรื่องจากเอกราชไปแก้ปัญหาประชาชนอย่างรีบด่วน  หรือบางเรื่องเกิดขึ้นกับ
ชาวบ้านโดยตรงก็ผ่านมายังเอกราช  เพื่อให้ช่วยติดต่อกับผู้ที่จะช่วยแก้ปญัหาแก่ชาวบ้านได้ ในฐานะ
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สื่อท้องถิ่น  เอกราชได้รับรางวัลต่าง ๆ ดังที่ ไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการบริหาร ได้กล่าวถึง บาง
ตอนว่า 

                        “ที่ผ่านมา หนังสือพิมพ์เอกราช เคยได้รับรางวัลข่าวยอดเยี่ยมจากสมาคมผู้ส่ือข่าว
หนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2512 ข่าวยอดเยี่ยม ในการพิทักษ์รักษาป่า 
นอกจากนี้ ยังได้รับรางวัลภาพข่าวดีเด่น จากสมาคมช่างภาพอาชญากรรม เมื่อปี พ.ศ. 2528 ภาพ
ข่าวยอดเยี่ยมผู้น าท้องถิ่นแห่ขับผู้ว่าราชการจังหวัด และรางวัลข่าวสิ่งแวดล้อม จากการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย และบริษัทปูนซิเมนต์ (ล าปาง) ในวันนักข่าว เมื่อ ปี พ.ศ. 2537”13 

 
 3. ผลกระทบและการปรับตัวของ “เอกราช” ท่ามกลางกระแส 
     การเปล่ียนแปลงทางสังคม  

3.1 ระบบเศรษฐกิจ  

       ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ ท าให้เกิดการลงทุนและการแข่งขันการค้าอย่างเสรีเกิดการขยายตัว
การลงทุนด้ านเทคโนโลยีและสื่อสื่อสิ่งพิมพ์มากยิ่งขึ้น  Jame A. Anderson และ Timothy P. 
Mayer (1988) ได้น าเสนอทัศนะ เกี่ยวกับ  ”อุตสาหกรรมสื่อ ”  ไว้ในหนังสือ Mediated 
Communication : A Social Action Perspective โดยมีสาระสรุปได้ว่า ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสื่อ
สิ่งพิมพ์ในยุค โลกาภิวัตน์ คือ หนังสือพิมพ์ ต้อง พึ่งพาบริษัทที่ผลิตกระดาษหนังสือพิมพ์ 
(Newsprint)  ทั้งยังต้องพึ่งพาวัถุดิบหลายอย่างเพื่อใช้ในกระบวนการผลิต โดยอุตสาหกรรมสื่อจะ
เติบโตอยู่ได้ ก็ด้วยการบทบาทในการท าหน้าที่ ส าคัญในการสื่อสาร ถ่ายทอด ข่าวสารข้อมูล ให้
ความรู้ ให้ความบันเทิง และให้บริการโฆษณา  สื่อสิ่งพิมพ์จึงเป็นสื่อในการบันทึกเรื่องราว เหตุการณ์ 
ความทรงจ า ทั้งยังเป็นแหล่งค้นคว้า เป็นเวทีแห่งการแสดงทัศนะ และเป็นสะพานเชื่อมโยงสังคมเก่า
ไปยังสังคมใหม่ ดังนั้นด้วยบทบาทนี้จึงท าให้ เกิดการแข่งขันในอุตสาหกรรมสื่อมากขึ้น เพื่ อการ
ผลิตสินค้า และบริการให้เป็นที่ต้องการของตลาดต่อไป   อย่างไรก็ตามสภาวะการลงทุนอย่างเสรี 
กลับก่อให้เกิดวิกฤติวิกฤติเศรษฐกิจที่ถดถอยในยุคโลกาภิวัตน์  ในปี 2539 – 2540 นับเป็นช่วงที่
วิกฤติที่สุดของธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์เท่าที่เคยมีมา เพราะราคากระดาษเพิ่มสูง ขึ้น ราคาวัตถุดิบเพิ่ม
สูงข้ึนทวีคูณ และรายได้หลักจากการโฆษณาลดลงกว่าครึ่ง สภาวะเช่นนี้ส่งผลให้องค์กร

                                                   
13 ไชยยันต์ เปรมทอง,บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์เอกราช  , 22 กันยายน 2552 
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หนังสือพิมพ์ทุกขนาดต้องปรับตัว และมาตรการหลักในขั้นต้นที่ใช้กันคือ การตัดค่าใช้จ่ายที่ไม่
จ าเป็นลงให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และใช้มาตรการประหยัดทุกรูปแบบ 

ในส่วนของค่าใช้จ่าย หนังสือพิมพ์ เอกราช  ใช้เครื่องพิมพ์ขนาดออฟเซ็ตที่ทันสมัย     
แต่การเตรียมแม่พิมพ์ ใช้ระบบ การตัดแปะ อาร์ทเวิร์ค ถ่ายฟิล์ม ถ่ายเพลท โดยต้องส่งเพลทไป
ล้างที่โรงพิมพ์ ในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเพลตหนึ่งสามารถใช้ได้ 2-3 ครั้ง เพื่อประหยัดต้นทุน 
นอกจากนี้การมีโรงพิมพ์เป็นของตนเองก็ช่วยประหยัดต้นทุนด้านกระดาษ และค่าหมึกพิมพ์ลง
ไปได้ด้วย   ส่วนรายรับนอกจาก รายได้จากโฆษณาแล้ว หนังสือพิมพ์แทบจะไม่มีรายได้อ่ืนเลย 
ดังนั้นรายได้จากโฆษณาจึงเป็นรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ แม้จะ
เกิดการลงทุนในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์โดยรวม แต่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นกลับต้องดิ้น
รนและปรับตัวเองอย่างมากเพื่อเข้าถึงแหล่งรายได้ที่เป็นแหล่งทุนหลัก จนบางคร้ังการหาแหล่ง
ทุนมาสนับสนุนหนังสือพิมพ์กลับท าให้ หนังสือพิมพ์มองข้ามบทบาทที่แท้จริงและจรรยาบรรณ
ในวิชาชีพไป 

ในประเด็นนี้ บรรยงค์ สุวรรณผ่อง กรรมการควบคุมจริยธรรมสมาคมนักข่าวแห่ง
ประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า  จากการท าวิจัยเรื่องสถาพภาพและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหลายฉบับยังมีข้ออ่อนด้อยเรื่อง การท า
การตลาด จึงไม่สามาร ถเข้าถึงแหล่งทุนหรือผู้ลงโฆษณาได้ ซึ่งจากการส ารวจสถานภาพของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น พบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ที่มีรายจ่ายมากกว่ารายรับและยัง
ประคับประคองธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไว้ได้นั้น รายได้ส่วนหนึ่งนั้นมาจาก นักการเมืองท้องถิ่น 
ดังนั้นอิสรภาพในการน าเสนอข่าวย่อมมีอยู่อย่างจ ากัดด้วย   

 การคุกคามหลังวิกฤติการทางเศรษฐกิจปี 2540 เป็นต้นมา คือการใช้อ านาจทุนเป็น
เครื่องมือ ด้วยการกลั่นแก้งทางธุรกิจหรือการถอนโฆษณาอันเนื่องมาจากการน าเสนอข่าว        
ซึ่งประเด็นการถูกคุกคามนั้น พบว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเคยถูกคุกคาม ในลักษณะลิดรอน
เสรีภาพของสื่อมวลชน ซึ่งประเด็นการคุกคามเหล่านี้ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องยุติการ
น าเสนอข่าวหรือหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า อันแสดงว่าการคุกคามมีอิทธิพลต่อการน าเสนอข่าว
ตามเป้าประสงค์ของผู้ใช้อ านาจเหล่านั้น  ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญต่อการท าหน้าที่สื่อมวลชน และ
การแสดงบทบาทเป็นที่พึ่งของสังคม ซึ่งไม่สามารถข้ามพ้นอ านาจนี้เพื่อท าหน้าที่ตามอุดมการณ์
ได้ 
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3.2 การตลาดสมัยใหม่ 

        ในโลกธุรกิจนั้นการเปลี่ยนแปลงมีข้ึนตลอดเวลา โดยเฉพาะเมื่อโลกเราก้าวเข้าสู่ศตวรรษ
ที่ 21 ได้เกิดมีการเปลี่ยนแปลงมากมาย  โดยเฉพาะกระ แสโลกาภิวัตน์ เทคโนโลยีการส่ือสารใน
โลกไร้พรมแดน เช่น อินเตอร์เน็ต ซึ่งในโลกไร้พรมแดนนี้ อินเตอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อ
การท าธุรกิจในศตวรรษใหม่นี้  ท าให้เราสามารถขายสินค้าหรือบริการได้ทั่วโลก   กลไกทาง
การตลาดและการเข้าถึงลูกค้าจึงเปลี่ยนไป เราสามารถที่จะขายสินค้าผ่านทางอินเตอร์เน็ตได้ทั่ว
โลก ที่เราเรียกว่า E-Commerce หรือการท า Virtual Shop นั่นเอง ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่าอ านาจ
การซื้อไปอยู่ที่ลูกค้า เพราะลูกค้าฉลาดขึ้น มีการศึกษามากขึ้น และมีทางเลือกมากขึ้น หากเราไม่
เอาใจลูกค้า หรือไม่สนใจเขาอย่างในอดีต ลูกค้าก็จะตีจากเราไปหาคู่แข่งของเร า และผลจากการ
การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจนี้ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการตลาดสมัยใหม่ตามมาอีก
ด้วย ซึ่งหากจะท าธุรกิจท าธุรกิจให้อยู่รอดได้นั้น   เรื่องของการตลาดจะต้องเป็นตัวน า ในยุคนี้จึง
จะต้องให้ความส าคัญกับการตลาด เพราะก ารตลาดจะเป็นหนทางท าให้เงินไหลเข้าสู่ บริษัท 
การตลาดปัจจุบันจึงต่างจากในอดีต เพราะการตลาดไม่ใช่การขายสินค้าเพียงอย่างเดียว หรือการ
สร้างสินค้าเพียงอย่างเดียวแล้ว แต่การตลาดสมัยใหม่นั้นจะเน้นการสร้างความพึงพอใจให้ลูกค้า
เป็นส าคั ญ  ดังนั้นผู้ประกอบการจึงต้องหัน มาพิจารณาทบทวนส่วนผสมทางการตลาดใหม่ 
(Marketing Mix) 4 P’s คือ Product (พิจารณณาด้านผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของ                  
ผู้ซื้อ)  Price  ( พิจารณาด้านราคาของผลิตภัณฑ์ )  Place ( พิจารณาเรื่องช่องทางการจัด
จ าหน่าย)  และ Promotion ( พิจารณาด้านแนวทางที่จะส่งเสริมการขาย)  

          จากแนวการตลาดสมัยใหม่ดังกล่าว เมื่อน ามาวิเคราะห์ เป็นแนวทางด้านการตลาดก่อน
การปรับตัวนั้น หนังสือพิมพ์ เอกราช  ในยุคย้อนกลับใหม่นั้น หนังสือพิมพ์ เอกราช ไม่มีการท า
ด้านการท าการตลาดแต่อย่างใด เพราะในช่วงเวลาดังกล่าว สภาพสังคมยังเป็นสังคมเกษตรกรรม 
ที่ผลิตสินค้าและบริการสนองตอบผู้บริโภคเพียงอย่างเดียว หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นก็ใช้หลักการขาย
สินค้าเช่นนี้ด้วยเหมือนกัน  หากแต่จากในยุคเติบโตล่วงเข้ามาสู่ยุคย้อนกลับใหม่แล้ว สภาพสังคม
เริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยสังคึมได้เปลี่ยนแปลงจากสังคมในเชิงเห ษตรกรรม เป็นสังคมในเชิง
อุตสหกรรม ธุรกิจเติบโตอันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโยลีและการสื่อสาร ดังนั้น
แนวการตลาดสมัยใหม่จึงถูกน ามาใช้พิจารณา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสินค้าและบริการ
เพื่อให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค  หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้รับผลกระท บอย่างมาก เพราะ ทาง
หนังสือพิมพ์ ไม่มีการจัดระบบการตลาด ส่งผลให้ การปรับตัวเป็นไปในลักษณะที่ใช้เวลามาก 
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เพราะ ไร้ทิศทางในการพัฒนา ทั้งด้าน เนื้อหาที่ในเชิงผลิตภัณฑ์ การพัฒนาระบบจัดจ าหน่าย การ
พัฒนาระบบการตลาดและส่งเสริมการตลาดให้เข้าถึงผู้อ่านและผู้ลงโฆษณา  ปัจจุบันจ านวนผู้ลง
โฆษณาที่ยังสนับสนุนหนังสือพิมพ์ เอกราช มีเหลืออยู่ เพียง 7-8 ชิ้น  ประกอบกับปัจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจถดถอย  ท าให้ค่าโฆษณาซึ่งเป็นรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ลดลง ในประเด็นนี้ 
บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ เอกราช  ไชยยันต์ เปรมทอง กล่าวว่า สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันท า
ให้ผู้ลงโฆษณาไม่กล้าเช่าพื้นที่โฆษณาเพิ่ม เนื่องจากเป็นการเพิ่มต้นทุนของเจ้าของโฆษณา 
เพราะหากเช่าพื้นที่ลงโฆษณาฉบับใด ก็ต้องมั่นใจถึงความส าเร็จของผลการลงโฆษณานั้นด้วย
เป็นส าคัญ ซึ่งรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ เอกราช ขณะนี้มาจากค่าโฆษณาเป็นหลัก นั บเป็น
รายได้ส าคัญของหนังสือพิมพ์ ท าให้เอกราชต้องปรับตัวด้านการตลาดอย่างมากเพื่อหาผู้ลง
โฆษณาเพิ่ม โดยการปรับตัวด้านรูปลักษณ์ที่มีสีสันมากขึ้นแล้ว หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังมีปรับตัว
เองด้านการตลาด โดยประชาสัมพันธ์ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่เก่าแก่ในจังหวัดล าป าง ตลาด
โดยการลงประชาสัมพันธ์กับวิทยุชุมชนร่วมด้วย เพื่อให้ประชาชนที่อยู่อ าเภอรอบนอกที่ไม่มีโอกาส
อ่านหนังสือพิมพ์ ได้รู้จักหนังสือพิมพ์ เอกราช ผ่านทางวิทยุชุมชน  

          หลังจากที่เอกราชท าการตลาดด้านการประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวทางส่งเสริม
การตลาดของหนังสือพิมพ์ให้เป็นที่รู้จัก จากผลการประชาสัมพันธ์ดังกล่าว พบว่า ได้รับผลตอบ
รับจากผู้ฟังเป็นอย่างดี โดย ได้รับผลสะท้อนกลับ จากผู้ฟังว่าอยาก ติดตามอ่าน หนังสือพิมพ์
เพิ่มเติมมากขึ้น และท าให้หนังสือพิมพ์ เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางมากในต่างอ าเภอมากขึ้นด้วย
แต่อุปสรรคคือ หนังสือพิมพ์มีจ าหน่ายน้อย และไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนในพื้นที่ที่
ห่างไกล ในอ าเภอรอบนอก   ในการด้านกระจายหนังสือพิมพ์เอกราชได้วางโครงการว่าจะ น า
หนังสือพิมพ์ไปกระจายตามหน่วยราชการต่างๆ ในทุกอ าเภอ และทุกต าบล โดย ให้หน่วย
ราชการต่างๆจะรับเอกราช ไปวาง  เป็นประจ าทุกสัปดาห์ เพื่อให้ประชาชนที่เข้ามาติดต่อใน
หน่วยงานราชการนั้น ได้อ่านหนังสือพิมพ์  ขณะนี้มีหน่วยราชการติดต่อรับหนังสือพิมพ์อยู่บ้าง 
ในบางอ าเภอ  แต่โครงการคือจะกระจายไปตามหน่วยงานราชการที่อยู่ในเขตเทศบาลทั้งหมด 
12 แห่ง อีกประการหนึ่งในการส่งเสริมด้ านการตลาดคือ ทุกปีใหม่ และครบรอบการก่อตั้งจะมี
การออกหนังสือพิมพ์เอกราช ฉบับพิเศษ ด้วยหน้าปกสี่สี ขนาดตัด 4 พิเศษ และเพิ่มจ านวนหน้า
ถึง 40-50 หน้า พร้อมด้วยบทความพิเศษ และเนื้อหาที่หลากหลายจาก นักเขียนอาวุโส ถือเป็น
การคืนก าไรให้กับผู้อ่าน ทั้งหมดคือการปรับตัวด้านการตลอดของ  เอกราช ขณะนี้ หนังสือพิมพ์ 
เอกราช ยังไม่มีก าไรมากพอ แต่ก็สามารถเลี้ยงตนเองได้ โดยไม่เป็นหนี้ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้
หนังสือพิมพ์สามารถด าเนินงานพอเลี้ยงตนเองอยู่ได้   



 141 

จากการศึกษาพบว่า เอกราช  แม้จะพยายามปรับตัวและพยายามหาทางท าการตลาด 
แต่หนังสือพิมพ์ก็ยังมีข้ออ่อนด้อยด้านการท าการตลาดอยู่  เพราะการประชาสัมพันธ์เพียงอย่าง
เดียวที่เอกราชท าอยู่ตอนนี้เพื่อให้มีคนรู้จักหนังสือพิมพ์เพิ่มมากขึ้น เพราะต้องการขยายฐ่น
ผู้อ่านไปยังกลุ่มผู้อ่านกลุ่มใหม่ๆ ก็ตาม หากแต่พิจารณาด้านผลิตภัณฑ์และการกระจายรวมถึง
การจ าหน่าย หนังสือพิมพ์ยังขาดการจัดการอยู่มาก  จากที่ได้ศึกษาการกระจายหนังสือพิมพ์ไป
ตามแผงร้านใหญ่ๆ ในจังหวัด แต่การขายฝาก หนังสือพิมพ์ ก็ไม่สามารถทราบได้ว่า 
หนังสือพิมพ์จะขายหมดแผงจ านวนที่แน่นอนเท่าไหร่  และการเรียกเก็บคืนที่ท า 3-4 เดือนต่อครั้ง 
ก็เป็นการติดตามผ ลที่ยังขาดการจัดระบบ ท าให้ผู้ผลิตไม่รู้ยอดจ าหน่ายที่แท้จริง ซึ่งหาก
หนังสือพิมพ์ได้ท าการพัฒนาระบบการจัดจ าหน่ายให้เป็นระบบ หนังสือพิมพ์ก็จะรู้รายได้และ
ยอดจ าหน่ายที่แน่นอนในแต่ละสัปดาห์ 

 

3.3 เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

        กล่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยเทคโนโลยีที่มีบทบาทในชีวิตประจ าวันคือ 
โทรศัพท์มือถือ และ อินเตอร์เน็ต  ซึ่งสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากเทคโนโลยีดังกล่าวได้
ตลอดเวลา   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดังกล่าว ได้ต่อการด าเนิ นธุรธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ 
รวมถึงหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ในด้านดี คือ การใช้เทคโนโลยีการเกิดจากการพัฒนานวัตกรรม
ทางด้านการส่ือสาร คือ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์สามารถช่วยเพิ่มศักยภาพในการค้นคว้าข้อมูล
ข่าวสารและการผลิต ท าให้ประหยัดเวลา และมีความรวดเร็วในการรับส่งข้อมูล ข่าวสาร            
จึงสามารถช่วยลดต้นทุนการผลิต เนื่องจากช่วยลดขั้นตอนในกระบวนการผลิตให้สั้นลง 

 
 นอกจากการคิดค้นด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเข้ามาช่วยเพิ่มศักยภาพด้านการพิมพ์
แล้ว ยังก่อให้เกิดการหลอมรวมของสื่อสิ่งพิมพ์ (Media Convergence) โดยเป็นการพัฒนาเข้ามา
ใกล้กันของเทคโนโลยี มีลักษณะเป็นการวิวัฒนาการมาพบกันของเทคโนโลยี ทั้ง 3 ประเภท ได้แก่  
เทคโนโลยีการแพร่ภาพและเสียง  (Broadcast and Motion Picture Technology) เทคโนโลยีการ
พิมพ์  (Print and Publishing Technology) และเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ (Computer 
Technology) โดยมีเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม  (Telecommunication Technology) เป็น
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ปัจจัยสนับสนุน14 แม้ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการพัฒนาด้านการส่ือสาร  ส่งผลให้เกิด
การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารจากส่วนกลางมาสู่ชนบทมากยิ่งขึ้น  โดย ส่ือ วิทยุ และโทรทัศน์ 
แต่ทว่าสื่อดังกล่าวกลับให้พื้นที่น าเสนอข่าวท้องถิ่นอยู่น้อยมาก   ด้วยเหตุนี้ประชาชนในท้องถิ่นจึง
ยังต้องอาศัยข้อมูลข่าวสารจาก หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ โดย  ไชยยันต์ เปรมทอง บรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ เอ กราช และ ชาตรี ทาไชยวงศ์  บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ ล าปางนิวส์ ลง
ความเห็นสอดคล้องกันว่า  การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีในส่วนของการมีหนังสือพิมพ์ ออนไลน์  
และการจัดรายการเล่าข่าวทางโทรทัศน์น่าจะกระทบต่อหนังสือพิมพ์ส่วนกลางมากกว่า   อย่างไรก็
ดี การขยายตัวของเคเบิ้ลท้องถิ่นและวิทยุชุมชนที่มีมากขึ้น กลับเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหลายๆ ฉบับ และกระทบต่อหนังสือพิมพ์ เอกราช ด้วย เนื่องจาก 
กลุ่มเป้าหมายที่ให้ความส าคัญกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ยังเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกับ เคเบิ้ล
ท้องถิ่น และวิทยุชุมชน ทั้งนี้เพราะ มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะคล้ายกับหนังสือพิม พ์
ท้องถิ่น ซึ่งได้เปรียบที่การน าเสนอข่าวที่รวดเร็ว ฉับไว ทันต่อสถานการณ์มากกว่านั่นเอง  หากแต่
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดังกล่าว นอกจากส่งผลให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องแข่งขันกับสื่อ
สมัยใหม่แล้ว ยังส่งผลให้เกิดการแข่งขันกับสื่อหนังสือพิมพ์ประเภทเดียวกันอีกด้ วย  หนังสือพิมพ์ 
เอกราช ในสภาพปัจจุบันจึงยังไม่สามารถต่อสู้กับหนังสือพิมพ์ฉบับใหม่ๆ             เมื่อเปรียบเทียบ
ในด้านการลงทุนด้านเทคโนโลยีการพิมพ์ที่ทันสมัย  ขนาดรูปเล่มตัด 2 ซึ่งมีขนาดใหญ่กว่าเท่า
หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง หน้าปกมีสีสันสะดุดตา และดึงดูดใจผู้อ่ าน มากกว่า และเมื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับลักษณะรูปเล่มของหนังสือพิมพ์ เอกราช แล้ว หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังมียังมีขนาด
รูปเล่มแบบตัด 4 และหัวหนังสือพิมพ์ยังเป็นแบบ 2 สี มีภาพประกอบไม่มาก ขนาดพื้นที่ในการ
โฆษณามีอยู่อย่างจ ากัด เพราะมีขนาดและจ านวนหน้าที่จ ากัด 

  ภาพท่ี 22   ตัวอย่างหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอื่นๆ ในจังหวัดล าปาง 

                 

                                                
         
               จากรูปข้างต้น  คือหนังสือพิมพ์ในจังหวัดล าปางฉบับใหม่ๆ ที่เน้นสีสันสะดุด 

                                                   
14  หนุ่มนาข้าว ( นามปากกา),สื่อสาร…เทคโนโลยี [ ออนไลน์],15 มีนาคม 2553 

แหล่งที่มา:http://gotoknow.org/blog/worajakrose/211960 

http://gotoknow.org/blog/worajakrose/211960
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           จากรูปข้างต้น คือหนังสือพิมพ์ในจังหวัดล าปางฉบับใหม่ๆที่เน้นสีสันสะดุดตา และ ขนาด
หนังสือพิมพ์เท่ากับหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง ในราคา 10 บาท ส่วนเนื้อหาก็น าเสนอข่าวในท้องถิ่น
เช่นกัน รูปทางซ้ายมือ เป็นหนังสือพิมพ์ลานนาโพส ที่แต่เดิมชื่อหนังสือพิมพ์ ไทยลานนา แต่ด้วย
สภาวะเศรษฐกิจในยุค 2540 ท าให้หนังสือพิมพ์ได้รับผลกระทบด้าน ทุนทรั พย์ และด้านการผลิต 
ไทยลานนาเลิกกิจการไป และเปลี่ยนเจ้าของ เปลี่ยนชื่อหนังสือพิมพ์และปรับโครงสร้างองค์กร
ใหม่ภายใต้ชื่อ ลานนาโพสต์ในปัจจุบัน  หากย้อนกลับมาดู การพัฒนาด้านการพิมพ์ ของ
หนังสือพิมพ์ เอกราช  ก็พบว่าหนังสือพิมพ์ เอกราช ปัจจุบัน ที่โรงพิมพ์เอกราช ยั งคงมีแท่นพิมพ์
แท่นพิมพ์เพียง 2 แท่น สภาพเก่ามากแล้ว จึงรับงานพิมพ์ได้ไม่มาก พิมพ์ได้เฉพาะงานขาวด า  
 

  ดังนั้น จากการปรับตัวด้านเทคโนโลยีการพิมพ์ ส าหรับหนังสือพิมพ์ เอกราชนั้น  ได้มีการ
ปรับระบบการพิมพ์ จากระบบตะกั่วเรียงพิมพ์มาเป็นการพิมพ์ในระบบ ออฟเซ็ต  (Offset)         
แบบตะกั่วเรียงพิมพ์มีข้อเสียคือ ใช้เวลานานในการพิมพ์  โดยต้นฉบับจะมีขนาด  8 หน้ายก  หนึ่ง
หน้าจะใช้เวลาเรียงพิมพ์ประมาณ  1 ชั่วโมงและตัวอักษรที่ได้  ก็อาจมีรอยหักบิ่นไม่ชัดเจน  ทั้งนี้
ศักยภาพการพิมพ์เพิ่มข้ึนหลังจากน าเอา เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ มาช่วยในงานพิ มพ์ เพราะ
สามารถเก็บข้อมูลไว้ที แผ่นบันทึกความจ าคอมพิวเตอร์ ได้ ซึ่งท าให้สะดวกต่อการแก้ไข
ต้นฉบับและการน ามาสั่งพิมพ์ใหม่ นอกจากนี้ยังสามารถพิสูจน์อักษรไปในตัวได้อีกด้วย เป็นการ
ประหยัดเวลา และลดขั้นตอนในการผลิตลงไปได้ โดยปัจจุบัน ส่ือสิ่งพิมพ์โด ยทั่วไป รวมทั้ง
หนังสือพิมพ์ ต่างน าเอาเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์มาช่วยในการพิมพ์  เป็นการเรียงพิมพ์ด้วย
แสงจากเครื่องคอมพิวเตอร์กราฟิก  ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใช้กันมากที่สุดส าหรับการสร้างต้นฉบับการ
พิมพ์ในระบบออฟเซ็ต  เนื่องจากสามารถเรียงพิมพ์ได้รวดเร็ว  เช่น ต้นฉบับขนาด  8 หน้ายกหนึ่ ง
หน้าจะใช้เวลานาน 15-20 นาที และตัวอักษรที่ได้จะมีความประณีตชัดเจนมาก  ทั้งยังมีแบบของ
ตัวอักษรให้เลือกได้หลายรูปแบบและหลายขนาดตามต้องการอีกด้วย  โดยโปรมแกรมที่นิยมใช้ใน
การจัดหน้า และ คอลัมน์ ในสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ  นั่นคือการใช้โปรแกรม เพจเมเกอร์  (Page maker) 
เป็น โปรมแกรมที่นิยมการใช้จัดวางต าแหน่ งคอลัมน์ให้พ อดีกับขนาดส านักพิมพ์ เอกราช               
มีคอมพิวเตอร์ 2 เครื่อง  ใช้ส าหรับพิมพ์งาน โดย เป็นเครื่อ ง พีซี ส าหรับบรรณาธิการตรวจ และ
พิสูจน์อักษร จัดหน้า 1 เครื่อง และอีกหนึ่งเครื่อง เป็นโน้ตบุค  ส าหรับช่างอาร์ต  และผู้ส่ือข่าว ช่วย
ตรวจปรู๊ฟ และจัดหน้า และวางต าแหน่งรูป โดยใช้โปรมแกรม โฟโต้ช๊อป (Photoshop) จากข้อมูล
ที่ได้จากการสังเกต จะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช มีเครื่องมือด้านคอมเตอร์ที่ใช้การพิมพ์ยังไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
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         ส่วนอุปสรรคในด้านการพิมพ์ที่เกิดจากสภาพแท่นพิมพ์ที่มาอายุการใช้งานมายาวนานคือ  
แท่นพิมพ์เสียบ่อยครั้ง เนื่องมาจากลักษณะของ แท่นพิมพ์ที่มีสภาพเก่ามากแล้ว ทั้งยังรับงาน
พิมพ์มากเกินไป จึงส่งผลให้บางคร้ังพิมพ์หนังสือพิมพ์เสร็จช้ากว่าก าหนด ซึ่งผลกระทบในระยะ
ยาวคือ กลุ่มผู้อ่าน และผู้ลงโฆษณา จ านวนลดน้อยลงไป  จึงไม่ได้ติดตามอ่านเพราะไม่ทราบว่า
หนังสือจะวางแผงอีกเมื่อไหร่นั่นเอง  ดังนั้นหนังสือพิมพ์จะต้องปรับปรุงในด้านการบวนการผลิตให้
ชัดเจนกว่านี้ ซึ่งจะช่วยวางแผนการออกหนังสือพิมพ์ได้ตรงตามก าหนดต่อไปได้ 
 
                 
                              3.4 พฤติกรรมการบริโภคส่ือ 
 

      ในสภาพสังคมปัจจุบันเป็นสังคมที่มีความเจริญเติบโตและสลับซับซ้อนมาก การเปิดรับ
ข่าวสารโดยไม่มีขีดจ ากัด (ยุคโลกาภิวัตน์)  จะเห็นว่าการเชื่อมโยงด้านข้อมูลข่าวสารจากทั่วทุกมุม
โลก  ยิ่งท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความ ต้องการบริโภคข่าวสารมากขึ้น  โดยยิ่งมี
ข่าวสารไหลเวียนจากทั่วทุกมุมโลกมากเท่าไหร่ พื้นที่ส าหรับคนท้องถิ่นก็ยิ่งเหลือน้อยเท่านั้น      
เห็นได้จากปรากฏการณ์ที่ทั้ง โทรทัศน์ เคเบิ้ลทีวี  ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากทั่วทุกมุมโลกและ 

แพร่ภาพไปทั่วเมือง และเข้าไปในท้องถิ่น  และส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย  
อันเน่ืองมาจาก ภาวะไร้ขอบเขตของการติดต่อสื่อสาร  ที่เป็นตัวเร่งให้ เกิดการบริโภคสื่อ
สมัยใหม่มากขึ้น เพราะสื่อสมัยใหม่ได้มีการคิดค้น พัฒนารูปแบบอย่างรวดเร็ว เน่ืองจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และวิทยาการต่างๆ 

             โดย ที่ วิทยาการในปัจจุบันนี้ คอมพิวเตอร์ได้เข้ามามีอิทธิพลอย่างมากในการ
ติดต่อสื่อสารและในงานประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อผสม  (Multi-media) ได้รับ
ความนิยมอย่างกว้างขวาง เพราะเป็นสื่อที่สามารถดึงดูดความสนใจได้เป็นอย่างดีเนื่ องจากให้ทั้ง
ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว และเสียง ที่สมจริงเป็นธรรมชาติ และผู้รับยังสามารถมีส่วนร่วมและ
ตอบสนองต่อสื่อดังกล่าวได้ โดยเฉพาะการสื่อสารผ่านทาง อินเตอร์เน็ต  (Internet) ที่ได้เข้ามามี
บทบาทในชีวิตประจ าวันเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในยุคของคอมพิวเตอร์ พบว่ามีการก้า วไปสู่สื่อประเภท
อ่ืนๆ เช่น ส่ือบรอดแบรนด์ ด้วยการน าเสนอเนื้อหาสาระข่าวสารต่างๆ ที่เดิมต้องรับชมเฉพาะจาก
โทรทัศน์ แต่ปัจจุบันสามารถรับชมผ่านทางคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือได้ทั่วโลก ด้วยการ
เชื่อมโยงของระบบอินเทอร์เน็ต และการถ่ายทอดสัญญาณผ่านทางดาวเทียม ที่สา มารถให้ผู้รับ
เลือกชมเนื้อหาต่างๆ ตามวันเวลาได้ตรงตามความต้องการที่ใกล้ตัวเรามากขึ้นก็คือการส่ง  SMS 
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และ MMS จ าพวก ringtone ข่าวสารโปรโมชั่นต่างๆ การร่วมสนุกด้วยการ  SMS เข้ามาตาม
รายการโทรทัศน์ต่างๆ ซึ่งหลายคนอาจจะมองว่าเป็นสื่อที่เล็ก แต่แนวโน้มจากนี้ไป ความ ส าคัญ
ของสื่อใหม่ก็จะเพิ่มมากขึ้นทุกปี   
  

จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมแห่ง การเปิดรับข้อมูลข่าวสาร ในขณะนี้ใน
จังหวัดล าปางมีหนังสือพิมพ์เกิดใหม่หลายฉบับที่ซึ่งมีวางจ าหน่ายแข่งขันใน และยังวางแผงขายคู่
กับหนังสือพิมพ์ส่วนกลางฉบับยักษ์ใหญ่หลายฉบับอีกด้ วย ย่อมแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวของ
คนในท้องถิ่น ที่สนใจข่าวบ้านเมือง ข่าวใกล้ตัวและเป็นข่าวที่เน้นความจริงมากขึ้น ทั้งยังแสดงให้
เห็นถึงความเจริญทางเศรษฐกิจจังหวัดล าปางมีผู้สนใจมาลงโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ ?องถิ่นกัน
มากขึ้น  ท าให้มีการพัฒนารูปเล่ม หน้าปกสวยงาม กระดาษอย่างดี  และวางขายฉบับละ 10 บาท
เท่ากับหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง  และด้วย ปัจจัยด้านการขยายตัวทางเทคโนโลยี ซึ่งท าให้เกิด
วัฒนธรรมการบริโภคสื่อสมัยใหม่  ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้รับผลกระทบตามไปด้วย จาก
ทั้ง ส่ือโทรทัศน์ วิทยุ  และ อินเตอร์เนต โดยฐานกลุ่มผู้อ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เป็นกลุ่มเดียวกัน
กับ กลุ่มผู้รับชมโทรทัศน์ และกลุ่มผู้รับฟังวิทยุเช่นกัน  แต่อย่างไรก็ตามแม้เทคโนโลยีจะพัฒนา
ก้าวไกล พื้นที่ส าหรับคนในท้องถิ่นก็ยังมีอยู่น้อยมาก  ทั้งในสื่อ โทรทัศน์ และวิทยุ จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ซื้อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ให้ทัศนะว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังคงน าเสนอข่าวท้องถิ่น
ได้ดีกว่า มีประเด็นการน าเสนอละเอียดมากกว่า ผู้อ่านจึงยังคงต้องการบริโภคข่าวสารจาก
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น โดยจะเห็นว่า ช่วงปี 2545 จนถึงปัจจุบัน จังหวัดล าปางมีหนังสือพิมพ์ที่
เกิดขึ้นใหม่ในระยะเวลาใกล้เคียงกันเป็นจ านวนมาก โดยรวมแล้วในขณะนี้มีอยู่ 8 ฉบับด้วยกัน 

อย่างไรก็ตามประเด็ นด้านการปรับตัวทางด้านเนื้อหา ดร.นิรันดร์ จิวะสันติการ ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช ควรลดการน าเสนอข่าวด้านอาชญกรรมลง และเพิ่มบท
วิเคราะห์ เข้มข้น เจาะลึก  เพื่อให้แตกต่างจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ ที่น าเสนอข่าวในแบบ
เดียวกัน ดังค าสัมภาษณ์ ตอนหนึ่งว่า  

 
         “ตอนนี้ผมคิดว่า เอกราชควรปรับตัวเองให้มากเพื่อความอยู่รอด มิฉะนั้นหากคนที่เคยอ่านมา
นานมีความชื่นชมและอ่านมานาน เมื่อคนรุ่นเก่าหมดไป เขาก็หันไปอ่านหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืน ๆ ที่
เกิดมาใหม่ ๆ หลายฉบับเวลานี้ ผมไม่แน่ใจว่าจะปรับตัวทันหรือไม ่แต่หากอยู่รอดผมคิดว่า เอกราช
ควรออกเป็นรายสัปดาห์ แต่ท าให้เยี่ยม  ๆไปเลย  ต้องปรับเปลี่ยนกระดาษให้ดีขึ้น ราคาปรับสูงขึ้น
เช่นเดียวกับมติชนรายสัปดาห์  ลดการลงข่าวอาชญากรรม  อุบัติเหตุแบบไทยรัฐ หากมีข่าวก็เป็นแบบ
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ข่าวเจาะลึก เบื้องหลังข่าวที่น่าสนใจ หรือสรุปเป็นประเด็นข่าวแต่ละสัปดาห์ ซึ่งหนังสือแบบนี้ที่
ล าปางยังไม่มี  เอกราชก็ควรท าฉีกแนวออกไป  สรรหานักเขียนดี ๆ มีการประกาศตัวไปยังผู้อ่านที่
ติดตามอยู่แล้ว เราต้องแข่งขันในการวิเคราะห์ข่าว มีสาระหลากหลาย  รวบรวมนักเขียนให้มากขึ้น  
หรือน าเรื่องน่าสนใจข่าวต่างประเทศ (แปลมา) หรือจากอินเตอร์เน็ ต จากเว็บไซด์ มาลงพิมพ์ก็
น่าสนใจ  ผมว่า เอกราชน่าจะอยู่รอดได้ เพราะมีความเก่าแก่ สามารถขายหัวหนังสือพิมพ์           
มีลูกค้าอ่านอยู่แล้ว คงท าได้ไม่ยากนัก และไม่ต้องลงทุนมาก  ไม่ต้องไปสู้กับคู่แข่งฉบับใด  เพราะ
ไม่ค่อยมีวางขายที่ล าปาง ถ้าท าก่อนจะได้เปรียบตรงนี้มากกว่าฉบับใด” 15  
    

                 ประเด็นนี้  บรรณาธิการบ ริหาร หนังสือพิมพ์ เอกราช ไชยยันต์ เปรมทอง กล่าวว่า 
เนื้อหาหนังสือพิมพ์ที่เข้มข้น และการน าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมา และโปร่งใส โดยประชาชน
สามารถตรวจสอบได้ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้หนังสือพิมพ์ได้รับแรงศรัทธาจากประชาชน จาก
นโยบายผู้เริ่มก่อตั้ง เอกราช ที่ไม่ยอมให้หนังสือพิมพ์ตกอยู่ใต้อ านาจนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
นายทุนกลุ่มใด และด้วยการยึดมั่นในนโยบายนี้ ท าให้ หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังได้รับแรงสนับสนุน
จากผู้ที่ติดตามอ่านมาโดยตลอด  การปรับตัวของหนังสือพิมพ์ เอกราช ในขณะนี้ คือ การให้
ความส าคัญกับข่าว และบทความ โดยน าเสนออย่างมีคุณภาพ มีคุณค่าข่าว  ส่วนบทความและ
บทวิเคราะห์ยังเป็นการน าเสนอเนื้อหาที่อยู่เคียงข้างประชาชน เป็นหลัก  ซึ่งข่าวและบทความที่มี
คุณภาพตรงใจผู้อ่าน ถือเป็นเอกลักษณ์ในการน าเสนอของ หนังสือพิมพ์ มาโดยตลอด  

  จากผลการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง เศรษฐกิจ  การตลาด และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่ส่งเป็น
ตัวเร่งให้เกิดวัฒนธรรมการบริโภคสื่อสมัยใหม่ ไม่เพียงแต่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เช่น เอกราชเท่านั้น 
ที่ต้องปรับตัว หากแต่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ ต้องปรับตัวเองตามไปด้วย  โดย อาจารย์ด้าน
สื่อมวลชน  อังธิดา ลิมปัทมปาณี ให้ความเห็นว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหากจะปรับตัวและด ารงอยู่
ได้ในท้องถิ่นแล้วนั้น ห นังสือพิมพ์จะต้องยึดถือเอาเนื้อหาที่น าเสนอเป็นจุดขาย โดยมุ่งเน้นที่
คุณภาพข่าวและประโยชน์ของสาธารณะอย่างแท้จริง และผู้บริหารหนังสือพิมพ์จะต้องมีแนว
ทางการบริหารที่ชัดเจน รู้หลักการตลาด เพื่อหาช่องทางให้หนังสือพิมพ์ สามารถเลี้ยงตัวเองอยู่ได้ 
ในประเด็นนี้ นาย บรรยงค์ สุวรรณผ่อง กรรมการสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย และสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ ให้ความเห็นว่า  หลักการบริหาร หนังสือพิมพ์ ท้องถิ่น เหมือนกับหลักในการ

                                                   
15 ดร. นิรันดร์    จิวะสันติการ,กรรมการผู้อ านวยการมูลนิธิโยนก จังหวัดล าปาง,18 กันยายน 2552. 
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บริหารทั่วไป โดยต้องมีการจัดการที่เป็นระบบ ชัดเจน โปร่งใส  โดยน าเอาเทคโนโลยีสาระสนเทศ
เข้ามาช่วย โดย ส่ือใหม่ คือ อินเตอร์ เน็ต จะเป็นเสมือนเครื่องมือช่วยส่งเสริมหนังสือพิมพ์  ทั้งนี้
ผู้บริหารจะต้องเข้าใจ และมีทักษะทางการบริหารจัดการ เอาหลักการตลาดเข้ามาพิจารณา
ปรับปรุงหนังสือพิมพ์ให้น่าสนใจ  โดยอาจารย์บรรยงค์ ได้ยกตัวอย่าง การบริหารจัดการ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใน จังหวัดเชียงใหม่ ว่า นโยบายในการท าหนังสือพิมพ์ของ หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ คือ นโยบายที่ต้องน าเสนอข่าวในท้องถิ่นเชียงใหม่ให้ดีกว่า 
หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง และน าการตลาดเข้ามาเสริม ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม่ หลายฉบับยังด ารงอยู่ ได้นั่นเอง เนื้อหาสาระจึงเป็นส่วนส าคัญ  นอกจากนี้  คนท า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังต้องยึดมั่นจรรยาบรรทางวิชาชีพ  และสิทธิการเท่าเทียม เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการบริหารและการน าเสนอข่าวต่อไป 
 
 
ส่วนท่ี 4 การวิเคราะห์ SWOT และการตลาดของหนังสือพิมพ์เอกราช 

            SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดจุดอ่อน จาก
สภาพแวดล้อมภายใน รวมถึงโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร ซึ่งหนังสือพิมพ์ “เอกราช ” คือ
องค์กรธุรกิจหนังสือพิมพ์หนึ่ง ที่ด าเนินงานมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน หลัก SWOT จึงใช้
น ามาวิเคราะห์การด าเนินงานและการปรับตัวของหนังสือพิมพ์ “เอกราช” ดังนี้ 

 

4.1 จุดแข็ง (Strengths)  
 
              จุดเด่นหรือจุดแข็งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  โดยพิจารณาจาก รูปลักษณ์และเนื้อหา
ของสินค้า การจัดการองค์กร  การจัดระบบบริหาร และวิธีการจัดการ  พิจารณาจากตัวผู้บริหาร  
รวมทั้งพนักงาน  รวมไปถึง พิจารณาจากประสิทธิภาพในการท างาน และแผนงาน    จาก
การศึกษาจุดแข็งของเอกราช พบว่ า หนังสือพิมพ์ เอกราช มีจุดแข็งอยู่ที่ การเป็นหนังสือพิมพ์ที่
มั่นคงยาว และตั้งมานาน จนเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางจากรุ่นสู่รุ่น มีชื่อเสียงมายาวนานและเป็น
ที่นิยม จุดเด่นอีกประการหนึ่งคือ เรื่องเนื้อหา น าเสนอจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้  รายงานข่าวที่
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เป็นเรื่องจริง อย่างตรงไปตรงมา รอบด้าน เป็นกลาง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ นับว่าเป็นจุด
แข็งที่ท าให้หนังสือพิมพ์มีผู้อ่านติดตามอ่านมายาวนานจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจุดแข็งที่เอกราชรักษามา
ยาวนานนี้ ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ได้รับความนิยมเรื่อยมา ดังค าสัมภาษณ์ ตอนหนึ่ง 
 
                     “ผมคิดว่า  จุดแข็งของหนังสือพิมพ์ คือการน าเสนอข่าวโดยเน้นความจริง ไม่น าเสนอ
ข่าวด้านเดียว เน้นออกข่าวตรงเวลา โดยพยายามออกก่อนหนังสือพิมพ์ฉบับใหญ่ ๆ เพื่อแย่งชิงพื้นที่
โฆษณา แต่ยังมีโฆษณาประจ าอยู่หลายชิ้น ในส่วนของการผลิตหนังสือพิมพ์ของเอกราช ต้ นทุนก็
ไม่สูงเท่าที่ควรแล้ว เพราะมีแท่นพิมพ์  และโรงพิมพ์เป็นของตนเอง ดังนั้นยังพอที่จะท าให้
หนังสือพิมพ์เอกราชยังสามารถด าเนินกิจการของตนเองไปได้อย่างราบรื่น อีกทั้งยังไม่มีหนี้สินและ
ไม่ได้มีนายทุนใด ๆ อยู่เบื้องหลัง และไม่ได้อิงนักการเมือง ผู้ใดหรือพรรคใดทั้งสิ้น” 16  
 
 นักประวัติศาสตร์  โบราณคดี ล้านนาอีกท่านหนึ่ง  นายศักดิ์  สักเสิรญ รัตนชัย  กล่าว
เพิ่มเติมในเรื่องจุดแข็งของเอกราช ไว้ว่า  จุดแข็งที่ หนังสือพิมพ์ยังคงรักษาเอกลักษณ์มาได้จนถึง
ทุกวันนี้ คือ ประเด็นเรื่องเนื้อหา เช่นกัน ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
 

           “ผมคิดว่า จุดเด่นของหนังสือพิมพ์ “เอกราช” คือ การเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ที่อยู่แบบวิถี
ชาวบ้าน คือ น าความรู้เท่าทันต่อสภาพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง มาน าเสนอให้ประชาชนคนท้องถิ่น
เข้าใจ  และที่ส าคัญคือหนังสือพิมพ์เข้าใจความต้องการของชาวบ้าน  นี่เป็นจุ ดเด่นที่ท าให้  
หนังสือพิมพ์เอกราชได้รับความนิยมมากเมื่ออดีต  ปัจจุบันหาก ผู้บริหาร “เอกราช ” มีอุดมการณ์  
ลงทุนและพัฒนาเรื่องระบบการบริหาร และรูปแบบการพิมพ์แล้ว  หนังสือพิมพ์เอกราช ก็น่าจะด ารง
อยู่ได้อีกยาวนานต่อไป  แต่อุดมการณ์อยู่คู่กับความร่ ารวยไม่ได้นะ  ดังนั้นสภาวะให้ด ารงอยู่ได้คือ 
ระบบบริหาร  รวมถึงการผลิตและการตลาดต้องมั่นคง  และบุคลากรที่มีความรู้ และมีคุณภาพ
ต้องมีการรวมตัวกัน  เพื่อพัฒนาเนื้อหาให้น่าสนใจมากยิ่งขึ้น  ประเด็นนี้ก็ต้องขึ้นอยู่กับเจ้าของว่า
จะบริหารเอกราชไปในทิศทางใดต่อไป เพื่อให้อยู่ได้” 17     

          นอกจากนี้   ดร.นิรันดร์  จิวะสันติการ ได้กล่าวถึง จุดเด่นข้อได้เปรียบของเอกราช เพิ่มเติม
ไว้ว่า 

                                                   
16 ไชยยันต์ เปรมทอง, บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์เอกราช , 20 กันยายน 2552 
17  ศักด์ิ สักเสริญ รัตนชัย, อดีตนักเขียนคอลัมน์ประวัติศาสตร์ในหนังสือพิมพ์ เอกราช,ครูศิลปินล้านนา, 18 

กันยายน 2552. 
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            “เอกราชมีข้อเด่นที่ขายหัวหนังสือได้  มีคนอ่าน ผมก็เป็นนักอ่านที่ติดตามมานานแล้ว      
แม่เล็กมีอุดมการณ์ที่มั่นคง ไม่เอนเอียงไปทางธุรกิจ หรื อนักการเมืองมากนัก เป็นกระบอกเสียง 
เป็นสื่อของประชาชนที่ท าหน้าที่เป็นสื่อกลาง และมีนักหนังสือพิมพ์ที่มีอุดมการณ์ ดีอยู่แล้ว ผมว่า      
นี่คือข้อได้เปรียบที่ท าให้เอกราชได้รับความนิยม ปัจจุบันจึงยังมีคนอ่านกันอยู่บ้าง  แต่คงเป็นนัก
อ่านรุ่นเก่า ๆ”18    
 
          จากการวิเคราะห์การน าเสนอเนื้อหาด้านการรายงานข่าวของหนังสือพิมพ์ เอกราช         
จากการสัมภาษณ์นักวิชาการท้องถิ่น ผู้น าด้านการศึกษาในท้องถิ่น ลงความเห็นว่า จุดแข็งของ
หนังสือพิมพ์เอกราช คือ การรายงานข่าวอย่างเป็นกลาง  รอบด้าน  และตรงประเด็น นับเป็นจุด
แข็งส าคัญที่ท าให้หนังสือพิมพ์ได้รับความเชื่อถือ และแรงศรัทธาจากประชาชนมาอย่ างยาวนาน  
โดยนักเขียนอาวุโส บุญเลิศ ครุฑเมือง ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า จุดเด่นของ หนังสือพิมพ์      คือ 
การน าเสนอเนื้อหาข่าวที่ไม่เน้น หวือหวา  ไม่ใช้เรื่องความเสียหายของผู้อ่ืนมาเป็นข่าว โจมตีกัน 
ขณะนี้แม้ว่ายังไม่มีการพัฒนารูปแบบการพิมพ์ และการจัดรูปเล่ม  แต่เนื้อหาสาระที่ยึดมั่นใน
อุดมการณ์ของตนเองอย่างเหนียวแน่นที่ต้องการน าเสนอข่าวอย่างโปร่งใส จึงยังท าให้ เอกราช      
มีชื่อเสียง เป็นที่เชื่อถือและเป็นที่จดจ าอยู่ของคนล าปางตลอดมา 
          แต่ทว่าจากการศึกษาในเชิงลึกแล้ว พบว่า แม้ว่าหนังสือพิมพ์จะพยายามน าเสนอข่าวอย่าง
เป็นกลางและตรงประเด็น หากแต่ในความเป็นจริงแล้ว การน าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์          
เป็นเพียงการรายงานข่าวในมิติเดียวเท่านั้น ยังขาดการวิเคราะห์เชื่อมโยงไปยังชุมชนท้อง ถิ่น            
ในประเด็นนี้ นายบรรณยงค์ สุวรรณผ่อง และ ผศ. อังธิดา ลิมปัทมปาณี ในคณะทีมวิจัยเรื่อง
สถานภาพและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ในประเทศไทยมีความเห็นสอดคล้องกันว่า  
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่ เน้นการรายงานข่าว ความเคลื่อนไหวในท้องถิ่นอย่างเดียว ท าให้
ประชาชนรู้สึกว่า หนังสือพิมพ์ไม่ได้เป็นสื่อของพวกเขา เพราะ หนังสือพิมพ์ไม่ได้ยังไม่ได้ท าหน้าที่
ให้ข้อมูลข่าวสาร ต่อติดกับท้องถิ่น ดังนั้นหากในกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม จาก 
รัฐธรรมนูญปี 2540-2550 ที่ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการบริโภคข้อมูลข่าวสาร ประชาชนย่อม
ต้องการับรู้ ข่าวสารตามสิทธิและเสรีภาพนั้น ดังนั้นหนังสือพิมพ์ต้องมีบทบาทในการน าเสนอ
เนื้อหาที่เป็นที่ต้องการของชุมชนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ ที่ผ่านมา นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคิดแต่

                                                   
18  ดร. นิรันดร์ จิวะสันติการ,ผู้อ านวยการมูลนิธิโยนก จังหวัดล าปาง, 24 กันยายา 2552. 
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เพียงว่า ได้ท าหน้าที่ของตนอย่างสมบูรณ์แล้ว แต่หากลืมมองย้อนไปถึงบทบาทหน้าที่ที่แท้จริงใน
การเป็นผู้น าท้องถิ่นและส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้มแข็งต่อไป 
 
  ผศ.อังธิดา  ได้เสนอว่า ในประเด็นนี้ หากผู้ส่ือข่าวท้องถิ่นจ าเป็นต้องรายงานข่าว
เจาะลึก ตัวของผู้ส่ือข่าวจะต้องศึกษาแหล่งข่าวอย่างถ่องแท้   และจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
และศิลปะในการน าเสนอ   โดยต้องท าความเข้าใจ และต้องรู้วิธีในการน าเสนอโดยหลีกเลี่ยงที่จะ
ไม่พาดพิงถึงผู้ใด  ดังค าสัมภาษณ์ว่า     

        
               “การน าเสนอข่าวในเชิงตรวจสอบ  ไม่ได้หมายถึง ขุดคุ้ยแบบเจาะลึกเหมือนใน
หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง เพราะสังคมในท้องถิ่นแ คบมาก ดังนั้น คนเขียนข่าวต้องมีศิลปะ          
และทักษะในการน าเสนอ ไม่จ าเป็นต้องพุ่งชนอย่างเดียว ต้องมีวิธีในการน าเสนอ เช่น หยิกแกม
หยอก หรือเป็นการเตือนล่วงหน้าและต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่ตกเป็นข่าวมีส่วนในการชี้แจง หาจุด
สมดุลย์ทั้งสองฝ่าย มีวิธีเข้าประเด็นที่ เกี่ยวกับปัญหาว่าจะมีทางออกอย่างไรกับเรื่องนี้ ถือเป็น
การตรวจสอบอย่างหนึ่ง และเป็นการ Educate คือให้ความรู้กับผู้อ่านไปในตัวด้วย เพราะฉะนั้น
ผู้อ่านก็อยากจะติดตามอ่านต่อไปอีก เนื่องจากประเด็นที่น าเสนอนั้นตรงกับความต้องการของ
ผู้อ่านในพื้นที่นั้น”19     

 

4.2 จุดอ่อน ( Weakness)  

 
      ส่วนจุดอ่อน หรือข้อเสียเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) โดย

พิจารณาจาก รูปลักษณ์และเนื้อหาของสินค้า การจัดการองค์กร การจัดระบบบริหาร และวิธีการ
จัดการ พิจารณาจากตัวผู้บริหาร รวมทั้งพนักงาน รวมไปถึง พิจารณาจากประสิ ทธิภาพในการ
ท างาน และแผนงานร่วมด้วย   ซึ่งจากการศึกษาขนาดองค์กร พบว่า หนังสือพิมพ์ “เอกราช ”         
มีองค์กรธุรกิจหนังสือพิมพ์ขนาดเล็ก จากการพิจารณาปัจจัยดังกล่าว จุดอ่อนของ หนังสือพิมพ์ 
เอกราช คือ รูปลักษณ์ของหนังสือพิมพ์   แม้จะใช้เทคโนโลยี ระบบอ๊อฟเซ็ท ที่ เป็นระบบสมัยใหม่
ในการผลิตหนังสือพิมพ์  หากแต่รูปแบบและเนื้อยังขาดการพัฒนาและปรับปรุงให้มีความ

                                                   
19 อังธิดา ลิมปัทป์มปาณี,ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควิ ชาส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง ,16 

มีนาคม 2553. 
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น่าสนใจ  มีรูปสีและงานกราฟิกน้อย ส่วนใหญ่ใช้รูปขาวด า การเลือกรูปตีพิมพ์ไม่ดี ภาพไม่คมชัด
เพราะใช้เพลทที่น ากลับมาใช้ใหม่  ท าให้ความคมชัดในการพิมพ์ลดน้อยลงไป  นักเขี ยนอาวุโส 
มองว่า จุดอ่อนของหนังสือพิมพ์นั้น  คือ ขาดการพัฒนางานด้าน กราฟฟิก และรูปภาพ และสีสัน 
เพราะใช้ระบบถ่ายเพลท ภาพขาวด า ท าให้ภาพบางคร้ังขาดความคมชัด ส่วนการคัดเลือกรูปมา
ลง ส่วนมากเน้นรูปที่เป็นภาพข่าว อาชญกรรม ซึ่งเป็นการน าเสนอในลักษณะเดียวกับ
หนังสือพิ มพ์แนวประชานิยมที่พบได้ทั่วไป จากหนังสือพิมพ์หนังสือพิมพ์ส่วนกลาง  ซึ่งตรงค า
สัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า 

 
             “ผมคิดว่า จุดอ่อนของเอกราชที่เห็นได้ชัดเจน คือ เรื่องการจัดพิมพ์รูปเล่ม และสีสันของ
หนังสือพิมพ์ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาจัดพิมพ์ สมัยนี้ต้องใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาช่วย
พิมพ์ เพราะ หนังสือพิมพ์ต้องเน้นน าเสนอเนื้อหาข่าวให้ทันสมัย รวดเร็ว รวมการจัดภาพประกอบ
โดยต้องอาศัยระบบคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยกว่านี้มาจัดพิมพ์ให้ดูโดดเด่นน่าสนใจ ”20    
 

   อีกประเด็นหนึ่งที่เป็นจุดอ่อน คือ ระบบการตลาด  เนื่องจากตั้ งแต่ แรกเริ่มในการก่อตั้ง
หนังสือพิมพ์ มาถึงยุคเติบโต และยุคย้อนกลับใหม่ และจนมาถึงยุคปัจจุบัน หนังสือพิมพ์ไม่มีการ
ท าระบบการตลาดที่ชัดเจนแน่นอน ไม่มีการวิเคราะห์สภาพองค์กร  ดังนั้น ผู้บริหารจึงไม่สามารถ
บริหารพัฒนาระบบการตลาดได้อย่างตรงจุดได้  เพราะไม่รู้สภา พองค์กรของตนเองว่าจะต้อง
พัฒนาทางในทิศทางใดต่อไป ซึ่งการขาดการจัดโครงสร้างองค์กรในยุคย้อนกลับใหม่ จึงเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่งต่อแนวทางการปรับตัวและการบริหารงาน ขาดระบบในการบริหารบุคลากร       
จึงท าให้บุคลากรย้ายออกไป จ านวนมาก  เมื่อเอกราช ขาดแคลนบุคคลกรลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้
การบริหารงาน รวมทั้งระบบ การจัดสรรทรัพยากร และ แนวทางพัฒนาด้านการตลาดยังไม่พัฒนา
ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  

 
          “ผมว่าจุดอ่อนด้านการบริหารโครงสร้างองค์กร ส่งผลให้เอกราชขาดแคลนทรัพยากรบุคคล
ในเวลาต่อมา เพราะขาดการพัฒนารูปแบบการบริหารภายในอ งค์กร ในรูปของคณะกรรมการ
อ านวยการ การบริหารงานจึงผูกติดอยู่กับตัวแม่เล็กและคุณปราโมทย์ (ผู้ช่วยบรรณาธิการ ) 
เท่านั้น ด้านการตลาด และการหารายได้ ยังขาดทักษะในการบริหาร อย่างเป็นระบบท าให้

                                                   
20 บุญเลิศ  ครุฑเมือง, นักเขียนอาวุโสหนังสือพิมพ์ “เอกราช”นามปากกา “คมตราครุฑ”,17 กันยายน 2552. 
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นักเขียน ผู้สื่อข่าวเก่ง ๆ จึงเริ่มไหลไปอยู่หนังสือพิมพ์ฉบับใหม่ ๆ มากขึ้ น นับว่าเป็นอุปสรรคที่
ขัดขวางความเจริญเติบโตของเอกราชไปอย่างน่าเสียดาย”21    
     
        ทว่า หากหนังสือพิมพ์ เอกราช สามารถปรับปรุงจุดอ่อน ดังที่กล่าวมาข้างต้นได้ หนังสือพิมพ์
เอกราช จะสามารถแข่งขันกับหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆ ในเรื่องรูปลักษณ์ได้ ประกอบกับเนื้อหาที่เป็น
จุดแข็งส าคัญ ย่อมจะท าให้มีผู้อ่านติดตามอ่านหนังสือพิมพ์เพิ่มข้ึน ถือเป็นการขยายฐานผู้อ่านให้
กว้างขึ้น ซึ่งย่อมส่งผลต่อการตัดสินใจลงโฆษณาที่เป็นรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ขณะนี้ 
 

4.3 เอกราชจะเติบโต ( 0ppotinity)  
  การวิเคราะห์ โอกาสเกิดจากปัจจัยภายนอก ( External Environment) ที่เป็นผลมาจากการที่

สภาพแวดล้อมภายนอก ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร นักการตลาดจะ
แสวงหาโอกาสและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  ส าหรับโอกาสที่หนังสือพิมพ์“เอกราช”จะเติบโต 
ผลการวิจัยพบว่า หนังสือพิมพ์เอกราชมีโอกาสทางธุรกิจที่สามารถเติบโตได้ เนื่องจากเป็นหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นที่เก่าแก่ และประชาชน ให้การยอมรับมายาวนานแล้ว  ประเด็นนี้ ไชยยันต์  เปรม ทอง 
บรรณาธิการบริหารเอกราชได้ให้ความเห็นว่า 

 
         “หนังสือพิมพ์ เอกราชตอนนี้อยู่แบบพอประทัง  เพราะยังไม่มีการลงทุนด้านเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  รูปแบบการพิมพ์ยังคงใช้แบบตัด 2 และเป็นสี  2 สีธรรมดาไม่โดดเด่น  และยังคงใช้การ
พิมพ์แบบเพลท คือ สามารถน ามาใช้ใหม่ได้  เพื่อตัดทอนรายจ่ายลงไป ท าให้รูปเล่มไม่น่าสนใจ  
แต่ต่อไปก าลังพิจารณาที่จะปรับรูปแบบการพิมพ์ให้ทันสมัย  ปรับหน้าปกให้น่าสนใจ ก าลังคิดจะ
พัฒนารูปแบบการพิมพ์ให้เป็นตัด 4 พิเศษ โดยจะเพิ่มหน้า เพิ่มรูปภาพ และปรับราคาใหม่ เพื่อ
รองรับตลาดกลุ่มเป้าหมายผู้อ่านรุ่นใหม่ ๆ  เพราะอยากกระจายฐานผู้อ่านให้กว้างขึ้น  เพื่อให้ผู้ลง
โฆษณามาลงโฆษณาที่หนังสือพิมพ์เอกราชได้มากขึ้น  แต่ยังคงรักษาเอกลักษณ์ที่น าเสนอเนื้อหา
เข้มข้น ตรงไปตรงมาเช่นเดิม   เพราะชื่อเสียงของหนังสือพิมพ์ “เอกราช ” ได้รับความเชื่อถือและ
ชาวบ้านติดตามอ่านมานาน”22   

                                                   
21  นิรันดร์ จิวะสันติการ,อ านวยการมูลนิธิโยนก จังหวัดล าปาง,24 กันยายา 2552 
22  นาย ไชยยันต์ เปรมทอง, บรรณาธิการบริหารเอกราช , 20 กันยายน 2552 
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       นอกจากนี้ นักเขียนอาวุโสของหนังสือพิมพ์ เอกราช  บุญเลิศ ครุฑเมือง นักเขียนนามปากกา 
คมตราครุฑ ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมถึง โอกาสที่ เอกราช จะสามารถเติบโตได้ในยุคโลกาภิวัตน์ ว่า 
หากปรับรูปเล่มและการบริหารจัดการด้านการตลาดให้มีระบบ  หนังสือพิมพ์ก็จะสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคง ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า “ผมคิดว่า  โอกาสที่หนังสือพิมพ์ “เอกราช ” จะเติบโต
นั้น ผมมองว่า เอกราชควรรีบปรับปรุงด้านการจัดพิมพ์ รูปเล่ม และสีสันของหนังสือพิมพ์  ควรมี
การปรับปรุงด้านเนื้อข่าว ที่ทันสมัย รวดเร็ว การจัดภาพประกอบควรจะต้องใช้ระบบคอมพิวเตอร์ที่
ทันสมัยกว่าเดิม และการแสวงหาลูกค้าที่จะมาลงโฆษณาก็ต้องท าอย่างมีระบบ           มีความมั่นคง 
มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในด้วยการลงทุนจัดหาผู้ส่ือข่าวที่เป็นคนรุ่นใหม่  ใช้ทีมงานเข้มแข็ง 
ปรับปรุงด้านเนื้อหาสาระข่าว ให้มีมากมายหลายแขนง แล้วขยายการตลาดให้มากขึ้นเพื่อแข่งขัน
กับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นรุ่นน้อง ๆ  ที่เกิดขึ้นมาใหม่ และก าลังเกิด  เรื่องนี้ ผมว่าเอกราชน่าจะ
ได้เปรียบคู่แข่ง เพราะเป็นหนังสือพิมพ์ ที่ชาวล าปางและชาวเหนือรู้จัก ศรัทธาและยอมรับมานาน  คน
เหนือก็อยากเห็นเอกราชเป็นหนังสือพิมพ์ที่มีภาพลักษณ์ใหม่  สามารถแข่งขันกับคู่แข่งในสังคมยุค
ข่าวสารไร้พรมแดนนี้ได้อย่างสมศักดิ์ศรีต่อไปในอนาคต”23 

 
              ซึ่งบทสัมภาษณ์  ดังกล่าว สอดคล้องกับ ความคิดเห็นของ นิรันดร์  จิวะสันติการ ที่ได้
กล่าวถึง  โอกาสที่เอกราชจะเติบโตคือ ต้อง เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัย และให้
สอดคล้องกับยุคข้อมูลข่าวสาร ดังค าสัมภาษณ์ บางตอนว่า  
 

“ทุกวันนี ้หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ในล าปาง มีเกือบ 10 ฉบับ เป็นเรื่องแปลก แต่ดี  เพราะท า
ให้คนเลือกอ่านเลือกซื้อได้ตามความสนใจ ในราคาที่เท่ากับหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง คนอ่ืน ๆ         
มีการตื่นตัวเรื่องข่าวสารผมอยากเห็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นล าปางมีแนวคิดคล้ายๆ มติชนราย
สัปดาห์ เกิดขึ้นหลายๆ ฉบับ  อย่าท าข่าวชาวบ้านแ บบหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง แบบไทยรัฐ 
เดลินิวส์ มันมีมากเกินไปแล้ว อยากเห็นหนังสือพิมพ์เกิดในแนวมติชน ที่มีบทความดีๆ จาก
นักเขียน  ผู้รู้ นักวิชาการอิสระต่างๆ มาลงพิมพ์  หากลงข่าวก็น่าจะเจาะลึก ด้านวิเคราะห์ด้าน
วิจารย์ข่าวมาท าเป็นรายสัปดาห์ มีข่าวต่างประเทศข่าวจ ากท้องถิ่น มิใช่รายงานข่าวอย่างเดียว 
น่าจะมีวิเคราะห์ วิจารณ์ เสนอความเห็น  ต้องฉีกแนวไปจากหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆที่มีอยู่  ผมเห็น
ว่า  เอกราชต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบตามนี้เพื่อความอยู่รอด ที่ขอชมเชยอย่างยิ่งคือการวางตัวเป็น

                                                   
23  บุญเลิศ  ครุฑเมือง , นักเขียนอาวุโส นามปากกา คมตราครุฑ ,17 กันยายน 2552 
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กลางในการเสนอข่าว มีความเป็นธรรม ยึดถื อความถูกต้องและยึดถือประโยชน์ของมวลชนเป็น
ที่ตั้ง ซึ่งจะท าให้หนังสือพิมพ์ สามารถด ารงอยู่มั่นคงและยาวนานต่อไปได้”24 

     
          จากการศึกษาพบว่า  หนังสือพิมพ์ เอกราช มีข้อได้เปรียบตรงที่เป็นหนังสือพิมพ์เก่าแก่ที่มี
ผู้ติดตามอ่านมาอย่างยาวนาน และประชาชนในท้ องถิ่นศรัทธา เพราะ จากแรกเริ่มในการก่อตั้ง 
นางเล็ก พิชญกุล และคณะได้ท าให้ บทบาทของหนังสือพิมพ์ เป็นที่ประจักษ์ต่อท้องถิ่นว่า 
สามารถท าหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของท้องถิ่นได้ และอยู่เคียงข้างประชาชน ดังนั้น ในโอกาสที่
เอกราชจะพัฒนาและด ารงอยู่ได้นั้น หนังสือพิมพ์ จะต้องกลับมาทบทวน ถึงบทบาทในสมัยยุค
ก่อตั้งและต้องกลับมาวางเป้าหมายว่า จะน าเสนอข่าวเพื่อใคร  หากหนังสือพิมพ์รู้เป้าหมายในการ
น าเสนอข่าวที่ชัดเจนแล้ว ย่อมท าให้นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้เข้าใจบทบาทที่แท้จริงขิง
หนังสือพิมพ์ต่อไป และสามารถด ารงหนังสือพิมพือยู่ได้จากแรงศรัทธาประชาชน 
 

 4.4 อุปสรรค และปัญหาที่คุกคาม (Treat) 
                
         อุปสรรคและปัญหาที่คุกคามต่อหนังสือพิมพ์จังหวัดล าปาง  ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง การเมือง
ท้องถิ่นและธุรกิจ   ที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทและหน้าที่ในการน าเสนอข่าว ผลการวิจัยพบว่า 
หนังสือพมิพ์ท้องถิ่นเอกราช ประสบกับอุปสรรค และปัญหาคุกคาม ซึ่งส่วนใหญ่มาจาก นักการเมือง
ท้องถิ่น  แม้จะไม่ใช่การน าเสนอข่าวในเชิงจาะลึก แต่การน าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมาและยึดถือ
ความเป็นกลางมากที่สุด ท าให้หนังสือพิมพ์โดนข่มขู่คุกคามจากนักการเมืองท้องถิ่นเช่นกัน 
   
 จากการสัมภาษณ์นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ผู้เคยเป็นข่าวให้กับหนังสือพิมพ์ เอกราช ในยุค
เติบโต ได้กล่าวถึงภัยคุกคามของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นว่า ภัยคุกคามของหนังสือพิมพ์นั้น มาจากผู้มี
อิทธิทาง ทั้งด้านการเมืองท้องถิ่น และผู้มีอิทธิพลในด้านธุรกิจ ที่มักกลั่นแกล้งท าใหน้ักหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการน าเสนอข่าว ดังค าสัมภาษณ์ ตอนหนึ่งว่า 
 
            “อุปสรรคและปัญหาที่คุกคามหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  คือเรื่อง การเมืองและธุรกิจ บางครั้ง
เราเสนอข่าวในเชิงลึก ก็ส่งผลต่ออิสรภาพในการเสนอข่าว อย่างในกรณี ที่เกิดเ หตุทะเลาะวิวาท

                                                   
24  นิรันดร์ จิวะสันติการ, ผู้อ านวยการมูลนิธิโยนก จังหวัดล าปาง,24 กันยายน 2552 



 155 

กันในร้านอาหารที่เป็นผู้ลงโฆษณากับเรา เราก็ต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการน าเสนอที่จะไม่กระทบต่อ
ชื่อเสียงของร้านอาหารที่เป็นผู้สนับสนุนเรา เป็นต้น นี่เป็นอิทธิพลทางธุรกิจที่ส่งผลการด าเนินงาน
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นแทบทุกฉบับ แต่เราต้องน าเสนออย่างเป็นกลางมากที่สุด”25 
 
             บทสัมภาษณ์ ดังกล่าวสอดคล้องกับ  ไชยยันต์  เปรมทอง  บรรณาธิการบริหารเอกราช  ที่
ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นนี้ว่า  ภัยคุกคามทางด้านการเมืองท้องถิ่นกระทบต่อ
เสรีภาพในการท าเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ เอกราช เช่นกัน  ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า 
 
            “ในสมัยก่อน การเมือง มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน และการน าเสนอข่าวของเอกราชมาก 
เพราะเอกราชเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับเดียวในขณะนั้น ที่คอยเป็นปากเสียงให้ประชาชน      
ท าให้มีนักการเมืองท้องถิ่นใช้กฎหมายขู่คุกคาม แต่ปัจจุบันเรื่องการเมืองท้องถิ่น   ก็ส่งผลต่อการ
น าเสนอข่าวบ้างแต่ไม่มาก เนื่องจากเอกราชยังคงเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับเล็ก เข้าถึงกลุ่มผู้อ่านได้ไม่
มาก จึงถูกมองข้ามไป ส่วนปัญหาและอุปสรรด้านการพิมพ์ และการโฆษณา ยังส่งผลกระทบต่อ
หนังสือพิมพ์เอกราชตลอดมา” 26    

             จากศึกษาถึงปัจจัยด้านอุปสรรคที่คุกคามดังกล่าว ท าให้หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้ขบคิด
หาแนวทางในการปรับตัว คือ เน้นการน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลางมากที่จุด เพื่อไม่ให้มีการพาดพึง
ถึงบุคคลอ่ืน และให้ผู้เสียหายได้มีโอกาสชี้แจง แม้ว่าอุปสรรคการคุกคามด้านธุรกิจการค้าจส่งผล
ต่อการน าเสนอเนื้อหา แต่ทั้งนี้บรรณาธิการจะเป็นผู้ก ากับดูแลอย่างละเอียด ศึกษาแหล่งข้อมูลทั้ง
อย่างรอบด้าน  ซึ่งต้องใช้ วิธีการแนะน า หรือน าเสนอในรูปแบบหยิก แกมหยอก  หรือเพียงแต่เป็น
การเตือนล่วงหน้า ซึ่งตรงกับความคิดเห็นของนักวิชาการด้านสื่อสารมวลชนที่มีความคิดเห็นไป
ในทางแน วกันว่า นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องเรียนรู้จากสถานการณ์นั้น และจะต้องมีความ
เข้าใจ ประกอบกับต้องมีศิลปะในการน าเสนอข่าว เพื่อเปิดช่องทางให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบ 
ทั้งยังเป็นการให้ความรู้แก่คนในท้องถิ่นถึงประเด็นปัญหาที่ควรหาทางแก้ไขร่วมกันต่อไป 

                      

                                                   
25 ชาตรี ทาไชยวงศ์, บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ล าปางนิวส์ , 19 กันยายา 2552. 
26 ไชยยันต์ เปรมทอง,บรรณาธิการบริหารเอกราช, 20 กันยายน 2552.  
 



 156 

4.5 แนวทางการปรับตัวของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นท่ีควรเป็น 

         จากการศึกษาเรื่องการปรับตัวของหนังสือพิมพ์ เอกราช ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมจะเห็นว่า เอกราช  มีการปรับตัวในด้านต่างๆ เพื่อรองรับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
เป็นสังคมที่มีการแข่งขันด้านการน าเสนอข่าวสาร  โดยจะเห็นได้จากการ หลอมรวมของสื่อ จาก
ส่วนกลางทั้งสื่อใหม่ ไม่ว่าจะเป็น ส่ือโทรทัศน์ ที่มีการหลอมรวมกับสื่อวิทยุ หรือ เคเบิ้ลทีวี ท า
หน้าที่รายงานข่าวแทนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ท าให้เกิดวัฒนธรรมการบริโภคสื่อสมัยใหม่ ทั้งยังมี
ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจถดถอย ที่ส่งผลกระทบต่อราคาวัตดิบที่ใช้ในการพิมพ์ ราคาเพิ่มสูงขึ้น 
ท าให้มีต้นทุนเพิ่มข้ึนด้วย จากปัจจัยดังกล่าว ส่งผลต่อการปรับตัวของเอกราช ดังนี้ คือ  นโยบาย
ขณะนี้ของเอกราช ในการปรับตัวคือ  (1) การหาสมาชิกประจ า ที่เป็นหน่วยงานราชการ ตามเขต
เทศบาลอ าเภอต่างๆ ในตัวเมืองล าปาง 12 เขต และอ าเภอรอบนอก (2) ท าการตลาดเพิ่ม โดยการ
ลงโฆษณาประชาสัมพันธ์ ตามวิทยุชุมชน เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ให้ประชาชน
ทั่วไปรู้จัก หนังสือพิมพ์ โดยประชาสัมพันธ์ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ที่เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดล าปาง  และ
ออกห นังสือพิมพ์ฉบับพิเศษ ในโอกาสครบรอบการก่อคั้ง และ ในช่วงปีใหม่ เป็นการ
ประชาสัมพันธ์ และคืนก าไรแก่ผู้อ่าน (3) หาคนประสานงานด้านโฆษณาเพิ่ม เนื่องจากรายได้
หลักมาจากโฆษณา (4) รักษาเอกลักษณ์ การน าเสนอข่าวรอบด้าน ตรงไปตรงมา และโปร่งใส ไม่
อยู่ภายใต้อิทธิพลทางธุรกิ จหรือนายทุนคนใดจากการปรับตัวดังกล่าว น าไปสู่การสรุปบทบาท
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  

            จากการศึกษาในประเด็นที่เอกราชปรับตัวสามารถสรุปเป็นแนวทางด้านการบริหาร
หนังสือพิมพ์ ได้ว่า การบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้อยู่ได้นั้น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้ องค านึงถึง
บทบาทของตัวเองในการเป็นผู้เฝ้าระวังภัยให้กับท้องถิ่น (Watch Dog) ดังนั้นการปรับตัวของสื่อ
ท้องถิ่นยุคใหม่  จะต้องตั้งกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนว่าจะให้ใครเป็นผู้อ่านหนังสือพิมพ์ เนื่องจาก
ตราบใดที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังไม่ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้อ่านที่แท้จริงให้ชัดเจน ตราบนั้นการ
พัฒนาด้านเนื้อหาสาระยิ่งยากขึ้น ดังค าสัมภาษณ์  บรรยงค์ สุวรรณผ่อง กรรมการสมาคมนักข่าว 
แห่งประเทศไทย ว่า 

                  “ผมมองว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นโดยทั่วไปยังท าหน้าที่ไม่สมบูรณ์ เพราะ หนึ่ง เนื้อหาที่
น าเสนออกมาไม่ได้นึกถึงผู้รับสารเป้าหมาย สองหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ป้อนเนื้อหาไม่ตรงกับผู้รับ
สารเป้าหมาย เช่น มักลงข่าวประชาสัมพันธ์ อบต อบจ หรือข่าวผู้ว่า เป็นต้น สาม รูปเล่มไม่
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น่าสนใจ ดังนั้นพอไม่มีบทบาทดังที่กล่าวมานี้ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ก็ไม่สามารถให้ข้อมูลข่าวสาร
ต่างๆ แก่ผู้อ่าน เพื่อไปดุลย์หน่วยงานราชการและองค์กรส่วนท้องถิ่นได้เลย”27  

 
            ดังนั้นบทบาทส าคัญที่หนังสือพิมพ์ต้องปรับตัว ก็คือ หนังสือพิมพ์ต้องตอบสนองความเป็น
ท้องถิ่นให้ได้ โดยคนที่ท าหนังสือพิมพ์จะต้องลงไปดูว่า คนในท้องถิ่นหรือคนในพื้นที่นั้นต้องการ
อะไร ไม่ใช่เพียงแค่ตอบสนองกับส่วนกลาง  หนังสือพิมพ์จะต้องหาเอกลักษณ์ หรือจุดที่เป็นของ
ตนเอง ดังค าสัมภาษณ์จาก อาจารย์ทางด้านวารสารศาสตร์ตอนหนึ่งว่า  
 
          “จากที่ศึกษาเรื่องหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในระเทศไทย พบว่า บทบาทที่สื่อท้องถิ่นท าได้ดี คือ
การแจ้งข่าวสารเหมือนเป็นผู้ใหญ่บ้าน และพบว่า หนังสือพิมพ์ไม่ได้ท าหน้าที่โดยแท้จริง บทบาท
ตรงนี้เป็นเพราะ ส่วนใหญ่ท าหนังสือพิมพ์ด้วยใจรัก และไม่ได้จบมาด้านนี้โดยตรงและคนท าก็รู้แค่
ว่ามีหน้าที่ในการรายงานข่าวเท่านั้น   
 
          บทบาทดังกล่าวท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังไม่ต่อติดกับชุมชน และยังไม่ได้เข้าไปเชื่อมกับ
ชุมชน ไม่เหมือน เคเบิ้ลทีวี หรือวิทยุชุมชน ที่น าเสนอข่าวได้รวดเร็ว และเชื่อมคนและชุมชนได้ แต่
หนังสือพิมพ์ท าไม่ท าหน้าที่เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นโดยตรง ในส่วนของ
เนื้อหาถ้าจะน าเสนอ เนื้อหาในส่วนกลาง ก็อาจ จะเป็นเนื้อหา ในระดับประเทศ หรือ ระดับ
นานาชาติ  เช่นประเทศจีนจะมาค้าขายกับเรา มันจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อชุมชนที่ก าลังท า
การเกษตร  สมมติว่า ทางจีนอยากได้วัตถุดิบที่เป็นยาพาราเพิ่มข้ึน นั่นจึงมีผลต่อการท า
การเกษตรในพื้นที่ภาคใต้  ซึ่งตรงนี้จะต้องเชื่อมโยงให้ชาวบ้านและชุมชนเข้าใจ ”28 
 
        นอกจากนี้ บทบาทหนังสือพิมพ์ยุคใหม่คือ ต้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลไปยังท้องถิ่นได้ 
เพื่อให้คนในท้องถิ่นเ ห็นถึงความส าคัญของชุมชน รักและหวงแหนชุมชน อันจะเป็นการสร้างเสริม
ชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป  ส าหรับ แนวโน้มในการด ารงอยู่ของหนังสือพิ มพ์คือ หนังสือพิมพ์จะต้อง

                                                   
27  บรรยงค์ สุวรรณผ่อง , บรรณาธิการ “อีคอนนิวส์” กรรมการควบคุมจริยธรรม สมาคมนักข่าวแห่งประเทศ

ไทย และอดีต ประธานอนุกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ,24 กุมภาพันธ์ 2553. 
 

28  อังธิดา ลิมป์ปัทมปาณี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะส่ือสารมวลชนมหาวิทยาลัย รามค าแหง ,16 มีนาคม 
2553.  
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เข้าใจบทบาทของตนเอง ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร และเป็นผู้น าทางความคิดชุมชน ที่จะ
น าเสนอปัญหาที่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นหรือในชุมชน  โดยก าหนดกลุ่มผู้อ่านเป้าหมาย
ให้ชัดเจน เมื่อรู้และเข้าใจว่ากลุ่มผู้อ่านเป้าหมายคือใคร ย่อมจะสา มารถน าเสนอเนื้อหาที่
ตอบสนองความต้องการของผู้อ่านกลุ่มนั้นๆ ได้  แต่การจะสามารถบริหารให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ยังคงอยู่ได้ หนังสือพิมพ์จะต้องมีโครงสร้างการบริหารที่เข้มแข็ง และการตลาดที่เป็นระบบ และ
ต้องน าเสนอเนื้อหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  โด ยต้องแยกกอง
บรรณาธิการ และการตลาดให้ชัดเจน เพื่ออิสระภาพในการน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลางมากที่สุด 
ดังค าสัมภาษณ์ ตอนหนึ่งว่า  
 

            “ปัญหาของคนท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือ ยังไม่เข้าใจและยังขาดทักษะการจัดการด้าน
การตลาด ไม่กล้าที่จะไปหาโฆษณา คิดอยู่เสมอว่าเหมอืนไปขอมาลง นั่นเป็นเพราะบรรณาธิการ
มีจิตวิญญาณด้านเนื้อหาอย่างเดียว แต่ยังขาดมิติทางการตลาด ดังนั้นบรรณาธิการและกอง
การตลาดต้อง แยกออกจากกัน โดยจะต้องคุยกันให้ชัดเจน ว่าตอนนี้เค้าสนใจเรื่องอะไร  
น าเสนอออกไปแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือ ธุรกิจในชุมชนอย่างไร  แล้วจึงเสนอประเด็น
ให้กับผู้ที่สนใจลงโฆษณา น าเสนอประเด็นนั้นในหน้าหนังสือพิมพ์ ที่คิดว่าประชาชนสนใจอยาก
ติดตามอ่าน”29 
 

           ดังนั้น การบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้ด ารงอยู่ได้ต่อไปนั้น  นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
จะต้องกลับมาพิจารณา บทบาทหน้าที่ ของสื่อ มวลชนท้องถิ่นอีกครั้ง  เพื่อนักหนังสือพิมพ์จะได้
เข้าใจ บทบาทของสื่อมวลชนท้องถิ่น ต่อ สิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน ที่จะต้อง
น าเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นโดยตรง เพื่อให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงจะสามารถคงอยู่ได้  
 
        ประเด็นส าคัญ คือ นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จะต้องมุ่งที่จะน าเสนอข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก  และต้องทบทวนระหว่าง ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน กับ 
ข่าวสารที่ประชาชนสนใจ เช่น การเสนอแนะเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น เพื่ อให้เกิดการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น และการแก้ไขปัญหาในชุมชน  โดยไม่ว่าจะเป็นเรื่องชุมชนเมืองหรือชนบทที่

                                                   
29 อังธิดา ลิมป์ปัทมปาณี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์คณะส่ือสารมวลชนมหาวิทยาลัย รามค าแหง ,16 มีนาคม2553. 
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กระทบต่อชีวิตอความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นโดยรวม  ซึ่งเนื้อหานั้น อาจไม่เป็นที่น่าสนใจส าหรับ
ผู้อ่านทั่วไป แต่หากมีผู้สนใจอ่าน ก็จะเกิดประโยชน์ในการน าตัวอย่างไป ใช้ในการแก้ไขปัญหา
ชุมชนของตนต่อไป  ลักษณะเช่นนี้ จึงจะเป็นบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยุคใหม่ ที่ต้องท า
หน้าที่ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นบทบาทที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่อไป ท่ามกลางแรงสนับสนุนจากประชา ชนใน
ท้องถิ่น หนังสือพิมพ์ก็จะด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน  
 



บทท่ี  5 

สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง  “การด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  เอกราช จังหวัดล าปางท่ามกลาง

กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 
 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช    ที่ยังคงเอ ก
ลักษณะเฉพาะในการน าเสนอเนื้อหาความเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเมืองล าปางไว้ได้ 

2. เพื่อศึกษาแนวโน้มอนาคตและปัจจัยที่มีผลต่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอก
ราชท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 

3. เพื่อศึกษากลยุทธ์ในการบริหาร จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการปรั บตัว
เพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช 

 

            วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
          การวิจัย เป็นการวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการศึกษาหลักฐาน
ทางเอกสารตั้งแต่แรกเริ่มมีการจัดตั้งโรงพิมพ์เอกราช  ทั้งในเชิงเอกสารเก่า ๆ   ที่ทางโรงพิมพ์เอกราช
ได้เก็บไว้  ทั้งนี้ ยังมีการสังเกตและรวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) บรรณาธิการบริหาร  
รวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้ท างานให้กับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช  มีทั้งนักเขียนรุ่นเก่า ๆ รวมไป
ถึงนักการเมืองรุ่นเก่า ๆ ที่เคยมีง านเขียนในเอกราช  ทั้งนี้ ยังเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการ และนักวิชาชีพวารสารศาสตร์ รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องที่รอบรู้และสนใจต่อ
บทบาทหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  เพื่อให้ได้มุมมองในการบริหารองค์กรหนังสือพิมพท์้องถิ่น  เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่เป็นป ระโยชน์ในการวิเคราะห์ถึงปัจจัยในการปรับตัว การจัดการ และการด ารงอยู่ของ
หนังสือพิมพ์เอกราชภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแต่ละยุค 
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    สรุปผลการวิจัย 
 
   สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เชิง เจาะลึก (In-depth Interview) และการ
วิเคราะห์เนื้อหาหนังสือพิมพ์ดังนี้ 

 
1.1 ) แนวคิด วัตถุประสงค์ และ สภาพท่ัวไปของหนังสือพิมพ์ เอกราช  

 
  เจ้าของและบรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ เอกราช รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องและร่วมจัดท า
หนังสือพิมพ์ เอกราช   ระบุสอดคล้องกันว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช เกิดขึ้นมาในยุคเผด็จการ จาก
อุดมการณ์ของบรรณาธิการผู้ก่อตั้ง คือ นางเล็ก พิชญกุล  เพื่อให้หนังสือพิมพ์ เอกราช เป็น
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชน เป็นดั่งกระบอกเสียงให้กับ
ประชาชนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ แต่ปัจจุบันแนวคิดดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดย
หนงัสือพิมพ์ต้องมีปรับตัวเพื่อความอยู่รอดทางธุรกิจ  หนังสือพิมพ์พิมพ์ เอกราช ก่อตั้งและเติบโต
มาจวบตนปัจจุบันเป็นเวลา 53 ปี จากปี พ.ศ. 2500 – ปี พ.ศ. 2553   ซึ่งสามารถศึกษาได้จากการ
แบ่งการศึกษาเป็น 4 ยุค ได้แก่ 1.) ยุคตั้งต้น ในปี 2500 – 2515 เป็นช่วงที่หนังสื อพิมพ์เริ่ม
ออกจ าหน่าย จากการก่อตั้งโรงพิมพ์เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2500 2.) ยุคเติบโต ในปี พ .ศ 2516-
2539  3.) ยุคย้อนกลับใหม่ ในปี พ .ศ. 2539 – 2549 4.)  ยุคควบคุมเพื่อให้ด ารงอยู่ได้ ( 2550- 
ปัจจุบัน) 

 
1.2 )  ลักษณะความเป็นเจ้าของ ของหนังสือพิมพ์ เอกราช 

 
             จากผลการศึกษาพบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้สภาพปัจจุบัน มีลักษณะการด าเนิน
กิจการโดยเจ้าของคนเดียว เหตุผลที่ผู้ประกอบการลงทุนคนเดียว เพราะต้องการความเป็นอิสระ
ในการน าเสนอข่าว โดยไม่ต้องการมีปัญหาด้านการบริหารจัดการ  และไม่ต้องการอยู่ภายใต้
อิทธิพล หรือกลุ่มนายทุนใดๆ ทั้งสิ้น  ท าให้ องค์กร หนังสือพิมพ์ของ เอกราช เป็นเพียงองค์กร 
ขนาดเล็ก ขาดความน่าเชื่อถือในด้านการบริหารองค์กร  โดยลักษณะความเป็นเจ้าของแบบ
เพียงผู้เดียวนี้ มีข้อจ ากัดด้านเงินทุน และมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง  ซึ่งแตกต่างจากสมัย ยุค
เติบโต ในปี 2516 – 2539 หนังสือพิมพ์มีโครงสร้างเป็นระบบห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีการจัด
โครงสร้างทางองค์กรที่ชัดเจน สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ลงโฆษณา อย่าง ารก็ตามในสภาพ
ปัจจุบัน จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้น ในยุคย้อนกลับใหม่ มาเป็นระบบการ
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บริหารงานแบบการเป็ นเจ้าของผู้เดียว และไม่มีการจัดการด้านโครงสร้างองค์กร ท าให้
หนังสือพิมพ์ เอกราช เริ่มขาดแคลนบุคลากรเพิ่มมากขึ้น ทั้งนักข่าวและ นักเขียน เนื่องจากการ
บริหารงานองค์กรที่ไม่มีระบบ ท าให้บุคลากรไม่เชื่อมั่นในการท างานในองค์กร นอกจากนี้ สภาพ
ปัจจุบันหนังสือพิมพ์  ยังขาดความเชื่อมั่นจากนักลงทุนผู้ลงโฆษณาด้วย เพราะ ผู้ลงโฆษณา
เหล่านั้นไม่มั่นใจว่าหนังสือพิมพ์จะบริหารงานอยู่ได้ ในภาวะเศรษฐกิจถดถอยด้วยเงินลงทุนที่
จ ากัด บางรายจึงถอนโฆษณาออกไป 

 
1.3) ทรัพยากรในการจัดการองค์กร 

 

1.3.1) คนหรือบุคคลากร    
 
จากการศึกษาพบว่า การก าหนดคน หรือการจัดคนเข้าท างานในองค์กรหนังสือพิมพ์

ท้องถิ่นนั้น มีโครงสร้างการท างานอย่างง่าย โดยเริ่มต้นตั้งแต่ปี 2500 เป็นต้นมา ทางผู้บริหาร นาง 
เล็ก พิชญกุล ได้ให้โอกาสผู้ที่มีใจรักและอยากท างานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น รับเข้ามาท างาน  ด้วย
สภาพองค์กรที่เริ่มมีการเปลี่ยน แปลง ทางผู้บริหารจึงเล็งเห็นถึง ความส าคัญของวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึง จัดให้มีการอบรมและสอนวิชา การหนังสือพิมพ์ ให้กับบุคคลากรและ
ผู้สนใจงานวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ในยุคเติบโตมีโครงสร้างองค์กรม่ันคงเป็นระบบนิติบุคคล 
โครงสร้างการท างาน เช่นนี้ ช่วยใ ห้ผู้บริหารสามารถบริหารบุคลากรได้อย่างเป็นระบบ และช่วย
ศักยภาพในการบริหารงานของบุคลากรได้ ต่อมาเมื่อ โครงสร้างองค์กรเปลี่ยนแปลงไปมาสู่ยุค 
ย้อนกลับใหม่ และยุคควบคุมเพื่อให้ด ารงอยู่ได้ ในยุคนี้ไม่มีการจัดโครงสร้างองค์กร บุคลากร
บางส่วนได้ย้ายออกไป   การบริหารงานมีเจ้าของเป็นผู้บังคับบัญชาและสั่งงานเพียงคนเดียว  และ
แบ่งหน้าที่การงานแต่ละฝ่ายแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสม ซึ่งพนักงานที่เหลือก็สามารถ
สลับหน้าที่การท างานได้อย่างรวดเร็วต่อเนื่องได้  ทั้งเป็น นักข่าว คอลัมน์นิส พนักงานเรียงพิมพ์  
การตลาด  การเงิน เป็นต้น  โดยโครงสร้างองค์กรจึงยังไม่เป็นระบบไม่เหมือนกับโครงสร้างองค์กร
ของหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง เพราะขาดบุคคลากรทั้งในจ านวนและประสิทธิภาพ ซึ่งบุคคลากรใน 
กองบรรณาธิการ กองการจัดการ และกองการผลิต จะมีความสามารถในการท าหน้าที่ได้มากกว่า
งานที่ได้รับมอบหมาย 
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1.3.1) การเงินและทุน     
 

         หนังสือพิมพ์  เอกราช ด าเนินธุรกิจ มีลักษณะความเป็นเจ้าของเพียงผู้เดียว ดังนั้น
งบประมาณส่วนใหญ่จึงมาจากเงินส่วนตัว หรือของครอบครัว จึงไม่มีการลงทุนที่ใช้เงินหมุนเวียน
สูง  รายได้ส่วนใหญ่จึงมาจากโฆษณา ยอดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ และการลงอวยพรในเท ศกาล
ส าคัญ ซึ่งการบริหารด้านเงินลงทุนที่มีอยู่อย่างจ ากัดนี้ เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
องค์กรคร้ังส าคัญในช่วง ยุคย้อนกลับใหม่ในปี  2539 เป็นต้นมา หนังสือพิมพ์ขาดเงินลงทุนเพื่อใช้
ในกระบวนการผลิต และการปรับปรุงเทคโนโลยีและศักยภาพการพิมพ์ให้ทันสมัย การศึ กษาเชิง
ลึกพบว่า หากหนังสือพิมพ์ ต้องแข่งขันกับสื่อหนังสือพิมพ์ ด้วยกันและสื่อสมัยใหม่อ่ืนๆ 
หนังสือพิมพ์จะต้องมีรายรับมากกว่ารายจ่าย และมีเงินทุนหมุนเวียนมากพอในการผลิต
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้มีคุณภาพต่อไป 

 

1.3.3) ด้านเครื่องจักรและเทคโนโลยี  
 

           ผลการศึกษาพบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราชมีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
ที่เริ่มมีการพัฒนาในยุค เติบโต จากการระดมทุน ในการซื้อเครื่องพิมพ์ออฟเซ็ท เข้ามาใช้  
นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาระบบกองบรรณาธิการ ได้แก่  การใช้ระบบคอมพิวเตอร์ และ
อินเตอร์เน็ ต ช่วยในการจัดหา ข่าว การส่งข่าว  น ากล้องดิจิทัล โทรศัพท์มือถือ รวมถึงระบบ
สารสนเทศ จากการใช้ เครื่อง โทรสาร เพิ่มเข้ามาช่วยในเรื่องการส่งข่าว และการติดต่อ  ส าหรับ
ด้านการผลิต   ที่โรงพิมพ์ ใช้การพิมพ์ระบบออฟเซ็ทซึ่งประหยัดเวลา และช่วยให้การน าเสนอข่าว
มีความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น ซึ่งการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามานี้   ผลการศึกษา
พบว่า ด้วยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่ช่วยลดขั้นตอนในการผลิตลงไปนั้น  สามารถช่วยลดปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลได้ในระดับหนึ่งเช่นกัน   อย่างไรก็ตาม การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย
ในการพิมพ์ ท าให้องค์ก รต้องปรับตัวและพัฒนาตามให้ทัน ซึ่งอาจต้องใช้งบประมาณสูง แต่ใน
เรื่องศักยภาพขององค์กรส่วนใหญ่ไม่เป็นปัญหามากนัก เพราะ ได้คัดคนเข้ามาท างานตาม
ความสามารถอยู่แล้ว 
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1.4) นโยบายด้านเนื้อหา การบรรณาธิกรณ์ 
 

1.4.1) นโยบายข่าว 
 

         ตั้งแต่แรกเริ่มในการต่อตั้ง โรงพิมพ์ เอกร าช นั้น หนังสือพิมพ์ เอกราชมีนโยบายในการ
น าเสนอข่าว คือ การน าเสนอข่าวอย่างรอบด้าน ตรงไปตรงมา มีความโปร่งใส ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้ โดยน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลาง และไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของพ่อค้า 
หรือ นักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มใดๆ นโยบายด้านข่าว ของหนังสือพิมพ์ เอกราช ได้สอดคล้องกับ 
การศึกษาบทบาทหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น อ้างใน อาจารย์ พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช(2529) ว่า หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นหนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นตามความต้องการของคนท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่ใช่เกิดขึ้นตามเจตจ านง
ของใครคนใดคนหนึ่ง  สะท้อนให้เห็นถึงเหตุการณ์ ปัญหา ความต้องการของค นท้องถิ่น  โดย
ส่วนรวมเป็นส่วนรวมของปรากฏการณ์ทางสังคมและทางธรรมชาติของท้องถิ่นนั้น  โดยแท้   
ตระหนักถึงภาระหน้าที่ประหนึ่งเป็นสถาบันสาธารณะส าหรับท้องถิ่น  รักษาและปกป้อง
ขนบธรรมเนียม  ตลอดจนวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่  เรียกร้องให้รัฐบาลตระหนักถึงปัญหา
ท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ  การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  การพัฒนาท้องถิ่น  ความไม่
ชอบธรรมจากข้าราชการ ที่มีต่อท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัด  เมือง  ต าบล  หมู่บ้าน  และเสนอ
ความคิดเห็นอย่างเป็นกลางต่อสังคม และรัฐบาลในอันที่จะร่วมกันแก้ปัญหา และสร้างสัง คม
ท้องถิ่นให้น่าอยู่อาศัย   
 
      ผลการศึกษาด้านนโยบายจากอดีตถึงปัจจุบันพบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช ยังคงรักษา
นโยบายที่จะน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลาง ตรงไปตรงมามากที่สุด  นโยบายข่าวหนังสือพิมพ์ เอก
ราช ยังสะท้อนบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ในการรับผิดชอบต่อการรายงานข่าว สอดคล้อง
กับงานวิจัย  เรื่อง บทบาทและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 
โดย ฐิติ วิทยสรณะ ว่า บทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์นั้น ต้องมีหน้าที่รายงานความเคลื่อนไหว
ของท้องถิ่นอย่างละเอียด ในประเด็นนี้นักสื่อสารมวลชน  ผศ. อังธิดา ลิมปั ทมปาณี มีความ
คิดเห็นสอดคล้องว่า นอกจากจะต้องน าเสนอความเคลื่อนไหวในท้องถิ่นอย่างละเอียด หน้าที่
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือการเป็นผู้น าทางความคิดแก่ท้องถิ่น โดยให้ความรู้และความเข้าใจ
ถึงปัญหาในท้องถิ่น มิใช่มีการรายงานข่าวเพียงมิติเดียว 
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1.4.2) ที่มาและการคัดเลือกเน้ือหา     
 
             จากนโยบายข่าวที่ต้องการน าเสนอข่าวอย่างตรงไปตรงมาและโปร่งใส ดังนั้นที่มาและ
การคัดเลือกเนื้อหาต้องมีการตรวจสอบอย่างถ่องแท้ถึงความถูกต้องของแหล่งข่าว ต้อง
รับผิดชอบกับการน าเสนอข่าว   ซึ่งจะท าให้หนังสือพิมพ์มีความน่าเชื่อถือในด้านเนื้อหา ข้อมูลที่
เป็นจริง    โดยการคัดเลือกเนื้อหา ได้มาจาก ผู้ส่ือข่าวหาข่าวจากแหล่งข่าว จากนั้นส่งข่าวหลาย
ช่องทางโดยทางโทรสาร ไปรษณีอิเล็คโทรนิกส์ หรือน าข่าวมาส่งด้วยตนเอง ส าหรับการเลือก
ข่าวจะประชุมโต๊ะข่าว ลงหน้าหนึ่งเป็นข่าวหลัก หรือข่าวรองโดยเลือกข่าวที่น่าสน ใจ  อย่างไรก็
ตามข่าวที่ได้รับเลือก ต้องเป็นข่าวที่ได้รับการสืบเสาะหาข้อมูลเชิงลึกจากแหล่งข่าวด้วย 
 
          อย่างไรก็ตามในส่วนที่มาของเนื้อหา นักสื่อสารมวลชนลงความเห็นสอดคล้องกันว่า ต้อง
พัฒนาศักยภาพในการน าเสนอข่าว ทั้งเรื่อง การเขียนข่าว บ ทความและสกู๊ปต่าง ๆที่น่าสนใจ 
โดยใช้รูปแบบที่ถูกต้อง สามารถตีพิมพ์ได้ทันที แต่หนังสือพิมพ์ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องบุคคลากร       

 
 

                      1.4.3)  การบรรณาธิกรณ์ต้นฉบับ 
 

          การตรวจสอบเนื้อหาและการตรวจแก้ต้นฉบับ  เป็นหน้าที่ของบรรณาธิการบริหารซึ่งจะต้อง
ดูรายละเอียดในข่าวหน้า 1 และคอลัมน์ที่ตนเองรับผิดชอบ ส่วนในคอลัมน์อ่ืนเป็นที่หน้าของ
ผู้ส่ือข่าวและเจ้าของคอลัมน์ ที่พอมีเวลาก็จะมาช่วยตรวจสอบก่อนส่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ เอกราช 
ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบเนื้อหาและข้อเท็จจริงของข่าวมาก เนื่องจาก หนังสือพิมพ์ เคยถูก
ฟ้องร้องมาก่อน แต่ก็สามารถมีข้อหักล้างชนะคดีได้ ด้วยเหตุนี้เวลาที่นักข่าวเขียนพาดพึงถึงใคร 
ทางหนังสือพิมพ์จะเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายได้ชี้แจง โดยเฉพาะกรณีมีการร้องเรียนผ่าน
หนังสือพิมพ์ เนื่องจากอาจมีผู้ได้รับผลกระทบจากการลงพิมพ์ จึงต้องให้ความเป็นธรรมแก่คู่กร ณี
สามารถชี้แจงได้  อาจเป็นทางโทรศัพท์หรือส่งหนังสือชี้แจงมาที่ส านักงาน 
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1.5) การบริหารจัดการกองการผลิต 

 
         หนังสือพิมพ์ เอกราช ปัจจุบัน มีโรงพิมพ์ เป็นของตนเอง โดยมีแท่นพิมพ์ สอง แท่น  ยี่ห้อ      
โลแลน เป็นเครื่องพิมพ์จากเยอรมัน 1 เครื่อง และเป็นแท่นพิมพ์ที่ซื้อมาจากโรงพิมพ์สยามรัฐ อีก
เครื่องหนึ่ง โดยทางโรงพิมพ์จะรับงานพิมพ์อ่ืนๆ เป็นหลัก เช่น รับพิมพ์การ์ดอวยพร รับพิมพ์ปฏิทิน 
หรือรับพิมพ์หนังสือของหน่วยราชการต่างๆ ทั้งนี้รายได้จากโรงพิมพ์ กับหนังสือพิมพ์ได้แยกออก
จากกันอย่างชัดเจน  ปัจจุบันในหน่อยกองการผลิตมีการน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การจัดหน้า และจัดรูป โดยใช้โปรแกรม เพจเมคเกอร์ (PageMaker) และโฟโต้ช็อป (Photo Shop) 
ช่วยประหยัดเวลาและสะดวกต่อการจัดหน้า แต่ปัญหาที่พบขณะนี้คือ เครื่องคอมพิวเตอร์มีอยู่ 
เพียง 2 ซึ่งยังคงไม่เพียงพอต่อการท างาน นอกจากนี้ปัญหาด้านการผลิตอีกระการหนึ่ง คือ ปัญหา
เรื่องแท่นพิมพ์มีปัญหาเสียบ่อยครั้ง เนื่องจากแท่นมีสภาพที่เก่ามากแล้ว ก าลังการผลิตก็ผลิตได้
เฉพาะกระดาษตัดสีขาวด า หากมีงานสีเข้ามา จะต้องเพิ่งโรงพิมพ์ที่เชียงใหม่ โดยจะต้องส่งเพล ง
ไปแยกสีที่เชียงใหม่ แล้วจึงเอากลับมาพิมพ์ ซึ่งก็ต้องมีค่าใช้จ่ายตามมา 
 
        นอกจากปัญหาในเรื่องเทคโนโลยี ยังพบว่า  บุคคลากรช่างเรียงพิมพ์มีไม่เพียงพอ และเกิด
ปัญหาอยู่บ่อยครั้ง ในกรณีที่ทางโรงพิมพ์รับงานมากจนเกินไป ทั้งศักยภาพการพิมพ์ และ             
ผู้เรียงพิมพ์มีอย่างจ ากัด   ท าให้งานหนังสือพิมพ์มาชนกับงานโรงพิมพ์   ส่งผลต่อการวางแผงที่
ต้องเลื่อนเวลาออกไป  โดยการท างานในแต่ละสัปดาห์ บรรณาธิการ คอลัมนิสต์ และ ผู้ส่ือข่าวมี
เวลาในการหาข่าวและรวบรวมข้อมูลประมาณ 3-4 วัน จากนั้นจะมีการประชุมโต๊ะข่าวในวัน
อังคาร เพื่อคัดเลือกข่าวลงหน้าหนึ่ง และข่าวอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากล าดับความส าคัญ และความ
น่าสนใจของผู้อ่าน ในวันพุธ บรรณาธิการ และในวันพุธ บรรณาธิการ และพนักงานเรียงพิมพ์เป็น
ผู้ตรวจสอบความผิดพลาดและพิสูจน์อักษร จากนั้น น าเพลทที่ใช้แล้วส่งไปเกรนและล้างในวัน
พฤหัส ใช้เวลา 1 วัน จากนั้นน าเพลทมาเตรียมพิมพ์พร้อมต้นฉบับ เพื่อวางจ าหน่ายให้ทันในวัน
ศุกร์ ก่อนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นฉบับอ่ืนๆ 
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      2.)  ปัจจัยที่มีผลต่อความอยู่รอดและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เอกราชท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม 
 
                  ท่ามกลางกระแสการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร และผลกระทบจากการเกระแสโลกา
ภิวัตน์ ที่ ท าให้เกิดเสรีภาพในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม  ปัจจัยที่
จะส่งผลต่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์คือ การจัดการด้านการตลาด โดย Phillip Kotler.
กล่าวถึง หลักการตลาดที่ต้องค านึงถึ ง เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อให้มากที่สุด โดย
ตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบตลาดอุตสาหกรรมสื่อในปัจจุบัน ซึ่ง การตลาด
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นตามสภาพที่เป็นจริงของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดอย่างยิ่ง เนื่องจาก
ช่องทาง ทางการตลาดถู กจ ากัด และปิดล้อมด้วยผู้บริโภคที่มีขนาดจ ากัดไปตามขนาดท้องถิ่น 
ทั้งนี้ตลาด ในความหมายในแง่ของผู้สร้างผลิตภัณฑ์ นั่นก็คือ ผู้บริโภค  ดังนั้นตลาดของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ก็คือ ผู้อ่านในท้องถิ่นและการขายพื้นที่โฆษณาในท้องถิ่น นั่นเอง แต่ทั้งนี้
ตลาดหนังสือพิมพ์ ท้องถิ่นมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมด้าน
การตลาดจึงต้องวิเคราะห์ตามหลัก ของ  Phillip Kotlor คือ การวิเคราะห์ส่วนผสมทางการตลาด 
4ps (Marketing Mix) เพื่อพิจารณาทิศทางการปรับตัวของหนังสือพิมพ์ เพื่อให้คงอยู่ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ ดังนี้  

                           2.1) ผลิตภัณฑ์ในส่วนรูปแบบเน้ือหา (Product)  

                     เนื้อหาและรูปลักษณ์ของหนังสือพิมพ์จึงเป็นส่วนส าคัญในการปรับตัว เพื่อความ
อยู่รอด ในแง่ผลิตภัณฑ์ เอกราช พยายามที่จะรักษา เอกลักษณ์ ของหนังสือพิมพ์ที่มีอายุ
เก่าแก่มานาน โดยยังคงพิมพ์แบบตัด 4 กว้าง 5 คอลัมน์ สูง 13 นิ้ว และ เอกลักษณ์ที่มีมาช้า
นานคือ หัวหนังสือสีเขียว ส่วนเนื้อหาข่าวคือ พยายามรักษา เอกลักษณ์ที่น าเสนอข่าวอย่าง
เป็นกลางมีความโปร่งใส น าเสนอข่าวอย่างรอบด้าน 

              เอกลักษณ์ด้านเนื้อหาอีกประการห นึ่ง คือ หนังสือพิมพ์ เอกราชยังคงเนื้อหาที่เป็น
บทความน่ารู้  โดย ผู้รู้ นักวิชาการและนักเขียนอาวุโสที่มีประสบการณ์ มีชื่อเสียงด้านการท า
หนังสือพิมพ์มานาน 3-4 คน มาช่วยเขียนสลับหมุนเวียนกันไป เพื่อภาพลักษณ์ของ
หนังสือพิมพ์ ที่เน้นคุณภาพของบทความ และบทวิเคราะห์  ท าให้มีเรื่องน่าสนใจและติดตาม
อ่านมากมาย จุดแข็งด้านเนื้อหานี้ จึงท าให้เอกราช ยังมีผู้ติดตามอ่านอยู่บ้าง โดยเนื้อหาด้าน
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นั้นจะประกอบไปด้วย ข่าวสังคม การเมือง เศรษฐกิจ บันเทิง กีฬา การศึกษา และวัฒนธรรม 
และคอลัมน์ที่เกี่ยวกับการเกษตรของท้องถิ่น 

          ส่วนรูปแบบหนังสือพิมพ์ จะไม่มีการจัดหน้าให้หน้าโฆษณาแน่นจนเกินไป โดยพยายาม
ไม่ให้หน้าใดหน้าหนึ่งมีแต่โฆษณา เว้นแต่จะเป็นโฆษณาประจ า เช่น บริษัทนิยมพานิชย์ มักจะ
ลงโฆษณาเต็มหน้า ดังนั้นในแต่ละหน้าจึงต้องมีคอลัมน์ หรือภาพข่าวจัดให้อยู่ในหน้าเดียวกัน 

           โดยการรักษาเอกลักษณ์ด้านเนื้อหาดังกล่าว สอดคล้องกับ แนวคิดที่ เสน่ห์ จามริก 
นักวิชาการอาวุโส กล่าวถึงเนื้อหาที่เป็น เอกลักษณ์ ของหนังสือพิมพ์ว่า ในสภาพแห่งกระแส
โลกาภิวัตน์ที่กระทบต่อสังคมท้องถิ่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจและ
ตระหนักถึงสภาพความเป็นจริงของท้องถิ่นเพื่อแข่งขันกับสื่อภายนอก โดยหนังสือพิมพ์ต้อง
สร้าง เอกลักษณ์ ในการน าเสนอข่าว เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะ เฉพาะของสังคมท้องถิ่น
นั้นๆ และตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงต่อไปได้  

        ความเห็นนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิ ดที่ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องก าหนด
กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ว่าจะน าเสนอเนื้อหาให้สอดคล้องกับผู้รับสารแบบใด อย่างไร         
เมื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจนแล้ว ก็ย่อมสามารถพัฒนาเนื้อ และรูปแบบหนังสือพิมพ์ให้
สอดคล้องกับความต้องการของคนในพื้นที่นั้นๆ ต่อไปได้ 

                 2.2)  ราคา (Price)  
                   

               ในเรื่องของราคา บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ ให้เหตุผลว่า ที่ไม่ข้ึนราคา
หนังสือพิมพ์ เอกราช คือยังคงขายในราคา 5 บาท เนื่องจากการข้ึน ราคา และการก าหนดราคา
ย่อมต้องอาศัยปัจจัยต่างๆ ที่เ ป็นส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ การไม่ก าหนดราคาขายให้สูงกว่า 
หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนๆ ที่วางขายอยู่ และไม่สูงกว่าหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง ซึ่งถือเป็นการก าหนด
ราคาวางแผงที่ค่อนข้างต่ ากว่าราคาทุน โดยเน้นให้ประชาชนทุกระดับสามารถซื้อหนังสือพิมพ์
อ่านได้ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการตลาดของ Phillip Kotlor     ที่กล่าวว่า การ
ก าหนดราคานั้นจะต้องมีการพิจารณาทั้งลักษณะของการแข่งขันในตลาดเป้าหมายและปฏิกิริยา
ของลูกค้าต่อราคาที่แตกต่างกัน ส าหรับธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้น การก าหนดราคาไม่มี
ปัญหามากมายนัก เพราะรายได้หลักของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ที่การโฆษณา  
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                  2.3) การจัดจ าหน่าย Place 
        

        การจัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ เอกราช ผลการวิจัยพบว่า มีการจัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ไป
ตาม แผงหนังสือพิมพ์ใหญ่ๆ ในตัวเมือง ได้แก่ ร้าน เพ็ญภัณฑ์  ร้านนิวเจริญรัตน ์  ร้านศรีอยุธยา  
เป็นต้น เป็นการฝากขายมิใช่ขายขาด และเมื่อหนังสือพิมพ์จ าหน่ายไม่หมดก็ต้องรับคืนมาจาก
แผง  มีการเก็บทุก 3-4 เดือน ต่อครั้ง ท าให้เกิดปัญหาเพราะไม่รู้ว่า ยอดจ าหน่ายที่แท้จริงแต่ละ
เดือนเป็นจ านวนเท่าใด 

          ส่วนการกระจายไปตามอ าเภอรอบนอก จะเป็นหน้าที่ของแผงร้านที่รับหนังสือพิมพ์ไปขาย      
และให้พนักงานของตนน าหนังสือพิมพ์ เอกราช ไปส่งตามร้านแผงเล็กๆ ที่รับไปขาย  แต่การ
กระจายเช่นนี้ ท าได้ไม่กว้างขวางนัก เนื่องจากอ าเภอรอบนอก มีแผงร้านอยู่น้อย และแต่ละร้านอยู่
ห่างไกลกันมาก การกระจายจึงไม่ทั่วถึงเ ท่าที่ควร   แต่ทั้งนี้ เอกราช ก็พยายามจะกระจาย
หนังสือพิมพ์ให้เข้าถึง ชุมชนต่างอ าเภอ โดยการให้หน่วยราชการตามอ าเภอต่างๆ เป็นสมาชิก
ประจ า เพื่อกระจายหนังสือพิมพ์ไปประจ าตามหน่วยราชการในอ าเภอนั้นๆ ซึ่งเอกราชได้
วางโครงการไว้ว่า จะกระจายไปทั้งหมด  12 อ าเภอ ตอนนี้ท า ได้เพียง 3 อ าเภอ ด้วยข้อจ ากัดใน
เรื่องพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลในแต่ลพอ าเภอ และการขนส่ง ส่งผลหนังสือพิมพ์กระจายไปทั่วถึง
ประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นรอบนอก 
 

                2.4) การส่งเสริมการตลาด 
 

วิธีการส่งเสริมการตลาดของหนังสือพิมพ์ เอกราช มีวิธกีารด าเนินการหลายวิธี ได้แก่ 
 

1. การเข้าร่วมงานสังคมและงานพิธีต่างๆ ในฐานะเจ้าของสื่อ เป็นการ
ประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์  โดยน าของขวัญไปอวยพรให้แหล่งข่าว หรือ
เจ้าของโฆษณาในโอกาสต่างๆ 

2. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หนังสือพิมพ์ ผ่านรายการวิทยุชุมชน  โดยใช้
วิธีการส่งหนังสือพิมพ์ของตนให้นั กจัดรายการวิทยุไปเล่าข่าวในสถานีวิทยุ 
ทั้งคลื่นหลักและคลื่นชุมชนเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหนังสือพิมพ์ 

3. การก าหนดเวลาวางแผงให้เร็วขึ้น เป็นวันศุกร์ เพื่อช่วงชิงตลาดโฆษณา 
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4. น าเสนอเนื้อหาข่าวสารประชาสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน  เช่น ข่าว
รับสมัครงาน ที่อยู่ร้านอาหาร อาคารที่พัก กิจการของสถานประกอบการณ์ 
เพื่อดึงดูดความสนใจเจ้าของโฆษณา  

 

3) กลยุทธ์ในการบริหาร จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค  
ที่ส่งผลต่อการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช 

                         3.1) จุดแข็ง (Strength) 

       หนังสือพิมพ์ เอกราช มีจุดแข็งอยู่ที่ การเป็นหนังสือพิมพ์ที่มั่นคงยาว และตั้งมานาน        
จนเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางจากรุ่นสู่รุ่น มีชื่อเสียงมายาวนานและเป็นที่นิยม จุดเด่นอีก
ประการหนึ่งคือ เรื่องเนื้อหา น าเสนอจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้  รายงานข่าวที่ เป็นเรื่องจริง 
อย่างตรงไปตรงมา รอบด้าน เป็นกลาง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ นับว่าเป็นจุดแข็งที่ท าให้
หนังสือพิมพ์มีผู้อ่านติดตามอ่านมายาวนานจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจุดแข็งที่เอกราชรักษามายาวนาน
นี้ ส่งผลให้หนังสือพิมพ์ได้รับความนิยม  ถือเป็นเอกลักษณ์ในการน าเสนอข่าวข องเอกราช 
ตลอดมา 

                     3.2) จุดอ่อน (Weakness)  

        จุดอ่อนของหนังสือพิมพ์ เอกราช  ได้แก่ข้อเสีย ของหนังสือพิมพ์ที่ยังขาดการพัฒนาใน
ด้านระบบการพิมพ์ที่ทันสมัย มีรูปสีและงานกราฟิกน้อย ส่วนใหญ่ใช้รูปขาวด า การเลือกรูป
ตีพิมพ์ไม่ดี ภาพไม่คมชัด  และขาดบทวิเคราะห์ที่ต่อเนื่อง  นอกจากนี้ จุดอ่อน อีกด้านหนึ่งคือ 
การบริหารจัดการ ด้านการหาโฆษณา ขาดการบริการจัดการด้านการตลาดอย่างเป็นระบบ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องคือ การขาดแคลน ก าลังบุคคลากร  ที่มีประสบการณ์ และมีความเข้าใจด้าน
การท าข่าว  เพื่อพัฒนาเสนอเนื้อหาข่าวรูปแบบเล่มให้น่าสนใจ  และพัฒนาให้กลายเป็นจุดแข็ง
ที่ท าให้ หนังสือพิมพ์ ด ารงอยู่ได้ต่อไป 

              3.3)  โอกาสที่ หนังสือพิมพ์ เอกราชจะเติบโต (Opportunity) 

               ส าหรับโอกาสทีห่นังสือพิมพ์“เอกราช”จะเติบโต ผลการวิจัยพบว่า หนังสือพิมพเ์อกราชมี
โอกาสทางธุรกิจที่สามารถเติบโตได้ เนื่องจากเป็นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่เก่าแก่ และประชาชนให้การ
ยอมรับมายาวนานแล้ว ซึ่งจุดเด่นของหนังสือพิมพ์ เอกราช คือ ชื่อหัวหนังสือพิมพ์โดดเด่น เป็นที่
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รู้จัก และมีผู้ติดตามอ่านมายาวนานหลายปี นับตั้งแต่ที่ก่อตั้งหนังสือพิ มพ์ข้ึน ดังนั้นหาก
หนังสือพิมพ์มีการปรับปรุงรูปเล่ม และเนื้อหาบทวิเคราะห์ให้เข้มข้นเพิ่มข้ึน ก็จะกลายเป็น
หนังสือพิมพ์ที่มีคุณภาพที่สามารถยังคงรักษาเอกลักษณ์ด้านเนื้อหาในเชิงเจาะลึก เมื่อครั้ง
แรกเริ่มตามปณิธานของบรรณาธิการบริหาร นางเล็ก พิชญกุล ได้ต่อไป  และ มีโอกาสที่
หนังสือพิมพ์จะได้รับแรงสนับสนุนและแรงศรัทธาจากประชาชนในท้องถิ่นเพิ่มข้ึนอีกด้วย 

              
                        3.4) ปัญหาและอุปสรรคที่คุกคาม (Treat)  
 
           หนังสือพิมพ์ เอกราช มีปัญหาและอุปสรรคที่คุกคาม คือ การเมืองท้องถิ่น และธุรกิจการค้า 
ที่บางคร้ัง ส่งผลกระทบต่อ แนวการน าเสนอข่าว   นอกจากนี้การมีหนังสือพิมพ์เกิดขึ้นใหม่หลาย
ฉบับ ท าให้เกิดการแย่งพื้นที่โฆษณาประกอบกับ สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันที่เจ้าของผู้ลงโฆษณาไม่
กล้าตัดสินใจลงโฆษณาในหน้าหนังสือพิมพ์หลายฉบับ ท าให้ เอกราช ประสบปัญหาการหา
โฆษณามาเพิ่ม และเนื่องจาก กลุ่มผู้ค้าในท้องถิ่นมีจ ากัดด้วย ยังคงมีโฆษณาเจ้าประจ าเท่านั้นที่
ยังลงโฆษณากับหนังสือพิมพ์ เอกราช ท าให้หนังสือพิมพ์ยังพอเลี้ยงตัวเองอยู่ได้ 
 
          จากผลการวิจัยสรุปได้ว่า  บทบาทหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ควรจะเป็น ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันและต่อไปในอนาคตนั้น  พบว่าเห็นว่า เอกราช  มีการปรับตัวใน
ด้านต่างๆ เพื่อรองรับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมที่มีการแข่ งขันด้านการน าเสนอ
ข่าวสาร  โดยเห็นได้จาก ปัจจุบันที่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท าให้เกิด การหลอมรวมของสื่อ 
จากส่วนกลางที่เป็นสื่อใหม่   ไม่ว่าจะเป็น ส่ือโทรทัศน์ ที่มีการหลอมรวมกับสื่อวิทยุ หรือ เคเบิ้ลทีวี
ที่ได้ท าหน้าที่รายงานข่าวแทนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น   จนท าให้เกิด  พฤติกรรมและ วัฒนธรรมการ
บริโภคสื่อสมัยใหม่  อีกทั้งยังมีปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจถดถอย ที่ส่งผลกระทบต่อราคาวั ตดิบที่
ใช้ในการพิมพ์ ราคาเพิ่มสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นด้วย  
 
         จากปัจจัยดังกล่าว ส่งผลต่อการปรับตัวของเอกราช ดังนี้ คือ  นโยบายขณะนี้ของเอกราช 
ในการปรับตัวคือ  (1) การหาสมาชิกประจ า ที่เป็นหน่วยงานราชการ ตามเขตเทศบาลอ าเภอต่างๆ 
ในตัวเ มืองล าปาง 12 เขต และอ าเภอรอบนอก (2) ท าการตลาดเพิ่ม โดยการลงโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ ตามวิทยุชุมชน เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ให้ประชาชนทั่วไปรู้จัก 
หนังสือพิมพ์ โดยประชาสัมพันธ์ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ที่เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดล าปาง  และออก
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หนังสือพิมพ์ฉบับพิ เศษ ในโอกาสครบรอบการก่อ ตั้ง และ ในช่วงปีใหม่ เป็นการประชาสัมพันธ์ 
และคืนก าไรแก่ผู้อ่าน (3) หาคนประสานงานด้านโฆษณาเพิ่ม เนื่องจากรายได้หลักมาจากโฆษณา 
(4) รักษาเอกลักษณ์ การน าเสนอข่าวรอบด้าน ตรงไปตรงมา และโปร่งใส ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพล
ทางธุรกิจหรือนายทุนคนใดจากการปรับตัวดังกล่าว  และการออกหนังสือพิมพ์ เอกราชในโอกาส
พิเศษ ด้วยการพัฒนารูปเล่ม ทั้งหน้าปก เนื้อหา และกระดาษ ถือเป็นการประชาสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์ ทั้งยังเป็นการคืนก าไรให้แก่ผู้อ่านอีกด้วย ดังจะเห็นได้ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ต้อง
ปรับเปลี่ยนเนื้อหาให้ทันสมัยตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่นแล้ว ยังต้องท าหน้าที่เป็นสื่อ
ท้องถิ่นในการคอยปกป้องผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่น และช่วยรักษาสืบสานเอกลักษณ์ท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งต่อไปด้วย  
 

2.  อภิปรายผล  
 

การอภิปราย ผลการศึกษาเรื่อง การด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เอกราช  
ทา่มกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 
                 (1.)  เพื่อศึกษาความเป็นมาและการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน
เอกราช    ท่ียังคงเอกลักษณะเฉพาะในการน าเสนอเน้ือหาความเป็นหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ินเมืองล าปางไว้ได ้

 
          การศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยในการปรับตัวของ หนังสือพิมพ์ เอกราช ในแต่ละยุค ได้แก่ 
ลักษณะความเป็นเจ้าของ ลักษณะของสื่อ  บุคคลากร และพนักงาน ทุน วัสดุอุปกรณ์ และ
เทคโนโลยี และการส่งเสริมการตลาด   โดย หนังสือพิมพ์ เอกราช  นั้นเป็นหนังสือพิมพ์ที่เกิดจาก
อุดมการณ์ของผู้ก่อตั้ง เพื่อต้องการให้หนังสือพิมพ์ เป็นกระบอกเสียงของประชาชนท้องถิ่น   โดย
มุ่งเน้นการน าเสนอเรื่องราวที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นและในชุมชน  ซึ่งบทบาทนี้ หนังสือพิมพ์เป็นดัง
เสมือนเป็นกลไกหนึ่งในการรับใช้ประชาชนต่อสู้กับความเลวร้ายของสังคม โดยมีกลุ่มเป้าห มาย
หลักเป็นผู้อ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น    ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ ฐิติ วิทยสรณะ
ศึกษาเรื่องบทบาทและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน์ พบว่า ในเรื่อง
ลักษณะความเป็นเจ้าของนั้น หนังสือพิมพ์ เอกราช มีลักษณะความเป็นเจ้าของเพียงผู้ เดียว 
ด าเนินธุรกิจแบบครอบครัว ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการองค์กร 
ค่อนข้างสูง  



 173 

ขณะที่ วิจิตรา โสรินทร์ ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ใน
จังหวัด พิษณุโลก พบว่า ลักษณะความเป็นเจ้าของคนเดียวอาจมีความคล่องตัวใ นการบริหาร
จัดการ แต่ผลกระทบที่ตามมาก็คือ เมื่อธุรกิจประสบปัญหา ด้านเงินทุน ไม่สามารถจ่ายเงินเดือน
พนักงานได้ตรงตามเวลา หรือไม่สามารถผลิตหนังสือพิมพ์วางจ าหน่ายได้ตรงตามก าหนด อาจจะ
ส่งผลต่อความเชื่อมั่น ศรัทธาของผู้อ่าน ตลอดจนแหล่งทุนที่จะพิจารณาให้กู้เงินมาลงทุน  คนหรือ
บุคคลากรที่ส่งผลกระทบต่อ การบริหารทรัพยากรองค์กรหนังสือพิมพ์  ทั้งในส่วนผู้ประกอบการ
และในส่วนของผู้ประกอบการและพนักงาน  จากผลการวิจัยพบว่า เจ้าของ และบรรณาธิการ
บริหาร  มีอุดมการณ์ในการคัดเลือกและรายงานข่าวอย่างเป็นกลาง  ในส่วนของพนักงานก็ได้มี
การคัดเลือกบุคคลตามความรู้ความสามารถ โดยบุคคลากรในองค์กร ยังสามารถพัฒนาตนเอง 
และท างานได้หลายหน้าที่ 

 
        ผลวิจัยสอดคล้องกับ แนวคิดที่สุรัตน์ นุ่มนนท์   นักวิชาการอาวุโส ด้านวารสารศาสตร์
กล่าวถึง หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไทยว่า สามารถท าตามบทบาทหน้าที่ได้มากน้อยเ พียงใด ข้ึนอยู่กับ
ระดับความสามารถของนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ต้องเป็นบุคคลที่เสียสละ ท างานหนักและไม่จ ากัด
เวลา และมีความรักในท้องถิ่นตนเอง เป็นคนไม่เก็บเนื้อเก็บตัว เข้าร่วมกิจกรรมของท้องถิ่นทุก
อย่าง ซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต้องท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่ นตอบสนองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 
        ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะ เทคโนโลยีด้าน
คอมพิวเตอร์ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กรส่ือหลายด้านเช่นกัน  
        จากการศึกษาวิจัยพบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราช ได้ปรับปรุงและพั ฒนาด้าน การผลิตให้
ทันสมัยขึ้นเช่นกัน มีการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ทั้ง เทคโนโลยีการจัดหาข่าว การส่งข่าว 
น ากล้องดิติทัล โทรศัพท์มือถือ โทรสาร คอมพิวเตอร์ แ ละอินเตอร์เน็ ตมาใช้  ทั้งยังพัฒนา ระบบ
การพิมพ์ให้ทันสมัยด้วยการใช้ ระบบ ออฟเซ็ทในการจัดพิมพ์  ท าให้การน าเสนอข่ าวมีความ
รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น รวมทั้งรูปแบบและสีสันก็สะดุดตามากขึ้น ซึ่งการน าเทคโนโลยี
เข้ามาใช้ดังกล่าว สามารถลดปัญหาการขากบุคคลากรได้ในระดับหนึ่ง 
       ในด้านนโยบายในการการน าเสนอข่าว หนังสือพิมพ์ เอกราช น าเนินนโยบายที่จะน าเสนอ
เสนอข่าวอย่างเป็นกลางมากที่สุด โดยไม่พึ่งทุนจากธุรกิจหรือนักการเมืองใดๆ ดังนั้นการน าเสนอ
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ข่าวจึงมีอิสระ ด้านการคัดเลือกข่าวก็คัดเลือกจากแหล่งข่าวที่สามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ 
เพื่อป้องกันการเขียนพาดพึงถึงบุคคลอ่ืน  
 
       ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัย ของ บรรยง ค์ สุวรรณผ่อง , อังธิดาลิมปัทมปาณี 
และคณะ ที่ศึกษาเรื่องสถานภาพและบทบาทของหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย และการด ารงอยู่
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ในประเด็นเรื่อง ความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าวว่า อ านาจทุนได้เข้ามา
คุกคามและลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจรัฐ หรือกลุ่มบุคคลผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น โดย
การคุกคามที่นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นระบุว่าเป็นรูปแบบใหม่ คือการเสนอผลประโยชน์ ซึ่งเมื่อมองดู
แล้ว อาจเป็นผลประโยชน์ในเชิงบวก  แต่นักหนังสือพิมพ์ด้วยกันเองเห็นว่าการเสนอผลประโยชน์
เพื่อยุติการน าเสนอข่าวมากกว่า  ซึ่งย่อมไม่ใช่วิสัยของสื่อมวลชน   ดังนั้นการน าเสนอข่าวอย่างมี
อิสระ และเป็นกลางจะสามารถท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นบริหารงานและจัดการด้านเนื้อหาได้
อย่างเต็มที่ และท าหน้าที่สื่อมวลชนท้องถิ่นเพื่อคนในท้องถิ่นที่มีคุณภาพต่อไปได้        
 
                      

(2.) เพื่อศึกษาแนวโน้มอนาคตและปัจจัยที่มีผลต่อความอยู่รอดของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราชท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม 

 
 ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการอยู่รอดของหนังสือพิมพ ์ ดังจะอภิปรายในแต่ละประเด็นมีดังนี้ คือ 

 
                    2.1)  การบริหารกองการผลิตและการตลาดแนวใหม่ 

 
.          ในส่วนของแนวคิดการบริหารจัดการด้านองค์กร แนวใหม่และ  การบริหารจัดการ
สมัยใหม่ คือความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคอมพิวเตอร์ ที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กร เนื่องจากเทคโนโลยีดังกล่าวช่วยลดขั้นตอนกระบวนการผลิต
ลงไป  ผลการวิจัยพบว่า หนังสือพิมพ์ เอกราชได้มีการน าเอา เทคโนโลยีเข้ามาบริหารจัดการ
ธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ทั้งเทคโนโลยีจัดหาข่าว การส่งข่าว และการน ากล้องดิจิตัล 
โทรศัพท์มือถือ โทรสาร เครื่องคอมพิวเตอร์มาใช้  รวมไปถึงเทคโนโลยีการพิมพ์ ระบบการพิมพ์ที่
ทันสมัย  ใช้ระบบออฟเซ็ตในการจัดพิมพ์ท าให้การน าเสนอข่าว รวดเร็ว ฉับไวและทันต่อ
เหตุการณ์  ซึ่งสามารถลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรได้   ด้านการบริหารจัดการด้าน
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การตลาด จะต้องพิจารณาส่วนผสมทางการตลาดซึ่งประกอบด้วย  1) ผลิตภัณฑ์   2) การ
ก าหนดราคาขาย 3) ช่องทางในการจ าหน่าย 4) การส่งเสริมด้านการตลาด  
 
       ผลการวิจัยมีผลสอดคล้องกับหลักการตลาดดังกล่าว โดย บรรณาธิการ และนักวิชาการด้าน
สื่อสารมวลชนมีความคิดเห็ดสอดคล้องกันว่า ต้องมุ่งเน้นที่คุณภาพของเนื้อหาเป็นส าคัญ และ
การจัดรูปหน้าที่สวยงาม สะดุดตา  โดยหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างเอ กราช วางแผงมาแล้ว 50 
กว่าปี สามารถขายตราสินค้าได้ โดยเฉพาะการน านักเขียนที่มีประสบการณ์มาสร้างแรงจูงใจให้
ผู้อ่าน ส่วนการก าหนดราคาจะต้องพิจารณาจากราขาขายของหนังสือพิมพ์ส่วนกลางและ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอ่ืนๆ ด้วย โดยไม่สามารถก าหนดราคาให้สูงกว่าได้ ในด้านการจัดจ า หน่าย
นั้น พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามสถานการณ์ เมื่อมีการแข่งขันสูงหนังสือพิมพ์ เอก
ราชจะต้องก าหนดเวลาวางแผงให้เร็วขึ้น เพื่อการช่วงชิงตลาด  
 
        นอกจากนี้  ในด้านการส่งเสริมการตลาด หนังสือพิมพ์ เอกราช  ใช้วิธีเข้าร่วมงานสังคม 
และงานพิธีในฐานะเจ้าข องสื่อ  การจัดงานครบรอบหนังสืพิมพ์ กลยุทธ์ในการลดราคาค่า
โฆษณา รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ  และน าเสนอเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่และ สามารถวางแผงได้ตรงตามเวลา  ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ วิจิตรา โสรินทร์ (2547) ที่พบว่าหนังสือพิมพ์ ท้องถิ่นในจังหวัดพิษณุโลก เน้นการปรับตัว
ด้านเนื้อหาและรูปเล่มเพื่อดึงดุดความสนใจของผู้ลงโฆษณาส่วนการวิเคราะห์ทางการตลาดที่
ส าคัญคือการวิเคราะห์ คู่แข่ง  การวิเคราะห์คู่แข่งในตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้น คือการ
วิเคราะห์ ผลวิเคราะห์ทางธุรกิจที่เกิดจากกิจกรรมท างการตลาดของคู่แข่งทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมเพื่อให้ทราบถึง โอกาสที่จะประสบความส าเร็จ  เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ความ
ต้องการของผู้บริโภค  
 
        อภิปรายโดยสรุปว่า  ในด้านกองการผลิต และการตลาดแนวใหม่ หนังสือพิมพ์ เอกราช  ได้
ปรับตัวเพื่อการด ารงอยู่ให้ได้ ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปัจจุบัน โดยได้มุ่งน าเสนอตัวสินค้าที่
เป็นหนังสือพิมพ์ ทั้งคุณภาพของเนื้อหา  และ การจัดรูปเล่มให้ดึงดูดใจ โดยการก าหนดราคาที่
ไม่สูงจนเกินไป  และเพิ่มช่องทางในการจัดจ าหน่ายให้หลากหลาย โดยใช้กลยุทธการส่งเสริม
การตลาดเพิ่มข้ึน 
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2.2  สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งให้หนังสือพิมพ์ต้องปรับตัว 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากกระแสโลกาภิวัตน์  ส่งผลต่อ
ธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเนื่องจาก เป็นหนึ่งในองค์กรส่ือมวลชน ซึ่งเป็นหนึ่งในสถาบันเศรษฐกิจ 
ดังนั้นการผลิตเนื้อหาของสื่อมวลชนจึงอยู่ภายใต้ความกดดันของความต้องการขยายตลาด ซึ่ง
ในผลการวิจัยนี้พบว่า  มีผลกระทบต่อธุรกิจกิจการหนังสือพิมพ์ เอกราช  โดย เฉพาะราคา
กระดาษ และราคาค่าหมึกพิมพ์ รวมถึงค่าน้ ามันในการขนส่ง ท าให้ต้นทุนทุนในการผลิตสูงข้ึนจึง
ต้องปรับลักษณะการท างาน ในส่วนของบุคคลากร พนักงานคนหนึ่งสามารถปฏิบัติงานได้หลาย
หน้าที่ ทั้งเป็นผู้ส่ือข่าว คอลัมนิสต์ พนักงานตลาด  และต้องรับตัวโดยการลดจ านวนหน้า และลด
ยอดการผลิตลงด้วย 

 
ปัจจัยทางด้านสังคมที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่

ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมการบริโภคสื่อสมัยใหม่ ที่เกิดขึ้ นมาอย่างหลากหลายในระบบสาระ
สนเทศ ส่งผลให้เกิดการไหลเวียนข้อมูลข่าวสารทั่วทุกมุมโลก แต่กลับพบว่า พ้ืนที่ในการน าเสนอ
เนื้อหาในท้องถิ่นมีอยู่น้อย  คนในท้องถิ่น ถูกกลืนหายไปกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ดังนั้น
ในด้านสังคม หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงได้ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงให้แก่ประชาชน โดยการ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ผลการวิจัยสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ ชลาพันธ์ อุปกิจ            
ผลการวิจัยพบว่าหนังสือพิมพ์รายวันเชียงใหม่ ให้ความสนใจกับประเด็นปัญหาของจังหวัด ที่
เป็นไปตามความสนใจของประชาชนส่วนใหญ่ โดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลแก่หนังสือพิมพ์     นอกจากนี้ผลการวิจัยดังกล่าว ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ฐิติ 
วิทยสรณะ  ในประเด็นการมีส่วนร่วมพบว่า หนังสือพิมพ์ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งข่าว 
บทความ รับเรื่องร้องทุกข์เท่านั้น ไม่ได้ให้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกเนื้อหาแต่อย่างใด เนื่องจาก
หาข้อสรุปที่จะตีพิมพ์ในแต่ละประเด็นค่อนข้างยาก   

 
 จากปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ผลการวิจัยพบว่า 

การเปลี่ยนแปลงที่มาจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีการส่ือสาร  ส่งผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์ 
เอกราช  ที่ต้องเริ่มพัฒนาตนเอง และปรับตัวเพื่อแข่งขันกับสื่อ สมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นวิทยุชุมชน 
และ เคเบิ้ลท้องถิ่น ในด้านความรวดเร็วในการน าเสนอข่าว ดังนั้นหนังสือพิมพ์ เอกราช จึงต้อง
ปรับตัวด้านเนื้อหาให้มีเนื้อหาเชิงวิเคราะห์เจาะลึกมากขึ้นเพื่อสร้างความแตกต่าง 
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           กล่าวโดยสรุป ปัจจัยที่เป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากกระแสโลกา
ภิวัตน์  ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี  ซึ่งเจ้าของหนังสือพิมพ์จะต้องน าปัจจัยดังกล่าว มาประกอบเพื่อก าหนดแนวทางใน
การบริหารหนังสือพิมพ์ให้ด ารงอยู่ได้ต่อไป 
 
 

(1) การวิเคราะห์การบริหาร จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ที่ส่งผล
ต่อการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเอกราช 
 

    เจ้าของและนักหนังสือพิมพ์ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าหนังสือพิมพ์ เอกราช มีความเห็น
สอดคล้องกันว่า จุดแข็ง ของหนังสือพิมพ์ เอกราช คือการเป็นสื่อท้องถิ่น น าเสนอเนื้อหาที่เป็น
ประโยชน์แก่ท้องถิ่น อีกทั้งยังช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารให้หน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
ในท้องถิ่น รวมทั้งยังรับเรื่องราวร้องทุกข์ จากประชาชนด้วย   ส าหรับจุดอ่อนของหนังสือพิมพ์ 
เอกราช คือ รายได้จากโฆษณามีน้อย   ซึ่งผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว  สอดคล้องกับ แนวคิดเรื่อง
การปรับตัวของหนังสือพิมพ์ ท้องถิ่น โดย สมควร กวียะ ได้กล่าวถึงการด าเนินงานหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นที่นอกจาก บทบาทการเป็น ประหนึ่งสถาบันสาธารณะท าหน้าที่รับใช้สังคมแล้ว ยังต้อง
ด าเนินธุรกิจให้ไปได้ตลาดรอดฝั่ง หนังสือพิมพ์จึงต้องอยู่ให้ได้ด้วยการขายโฆษณาเลี้ยงตนเอง 
แต่ทั้งนี้ต้องปรับบทบาทให้สอดคล้องกับ การเปลี่ยนแปลงในทุกๆด้าน  และร่วมผลักดันระบบ
การเมืองให้มีความโปร่งใสมากขึ้น รวมไปถึงผลักดันเศรษฐกิจให้มีทางเลือกมากกว่าการบริโภค
นิยม หรือมุ่งเอาก าไรเป็นตัวตั้ง มาเป็นการร่วมกันสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนยั่งยืนต่อไป 

 
       ส่วนโอกาสที่เอกราชจะเติบโตได้นั้น คือการปรับปรุงด้านรูปแบบให้ทันสมัย สะดุดตา 
ประกอบกับเนื้อหาที่เจาะลึก สอดคล้องกับความต้องการของผู้อ่านให้น้องถิ่นให้มากขึ้น ก็จะท า
ให้หนังสือพิมพ์ ด ารงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสการพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการพัฒนา
รูปแบบการจัดพิมพ์ โดยผลวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับแนวความคิดที่ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
ต้องมีการปรับรูปแบบให้มีความน่าใจสน โดยน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพัฒนา ทั้งนี้ยัง
ต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมายกลุ่มผู้อ่านให้ชัดเจนซึ่งจะสามารถช่วยก าหนดเนื้อหาในการน าเสนอ
ได้ ที่ส าคัญต้องน าเสนอเนื้อหาที่เป็นความต้องการของคนในท้องถิ่น หรือน าเสนอปัญหาสัง คม 
หรือเนื้อหาที่เชื่อมให้เกิดความเข้าใจ และตรงกับสิ่งที่ประชาชนในท้องถิ่นอยากจะรู้ต่อไป 
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  นอกจากนี้ต้องพยายามรักษานโยบายในการน าเสนอข่าวอย่างเป็นกลาง โดยต้องแยกตัว
ออกมาจากกลุ่มอิทธิพล ธุรกิจต่างๆ  หรือการเมืองท้องถิ่นให้ได้ มิฉะนั้นการพัฒนาคุณภาพของ
เนื้อหาข่าวก็จะล าบาก ขาด อิสรภาพ ในการน าเสนอ รวมทั้งอุปสรรคด้านการแข่งขันทาง 
เทคโนโลยี จากสื่อมวลชนอ่ืนที่น าเสนอเนื้อหา เกี่ยวกับท้องถิ่นด้วย เช่น ส่ือวิทยุชุมชน  โทรทัศน์ 
(เคเบิ้ลทีว)ี รวมถึงสื่อสมัยใหม่เช่นสื่อ ออนไลน์ด้วย   

 
 สรุปผลการวิจัยได้ว่า ปัจจัยที่เป็นผลกระทบจากกระแส โลกาภิวัตน์ ส่งผลให้หนังสือพิมพ์

ท้องถิ่น เช่น หนังสือพิมพ์ เอกราช ต้องปรับตัวเองอย่างมาก ในด้าน การบริ หารงานด้าน
การตลาดในเชิงรุก การปรับเลี่ยนและพัฒนา เทคโนโลยีการพิมพ์ให้ทันสมัย  รวม ทั้ง ศักยภาพ
ของบุคคลากร และเจ้าของผู้ประกอบการ รวมไปถึง บทบาททางด้านสังคม  ทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและผู้อ่าน  และข้อกฎหมาย ที่ท าให้หนังสือพิมพ์ต้องปรับตัว โดยตัว แปรส าคัญที่
ส่งผลกระทบต่อองค์กรหนังสือพิมพ์ได้แก่ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา ลักษณะความเป็นเจ้าของ ลักษณะ
ชุมชน  สถานการณ์ในเชิงธุรกิจ ความต้องการที่ส า คัญคือ นโยบายหลัก และ คุณภาพของการ
ผลิต ส่วนการบริหารธุรกิจหนังสือพิมพ์ให้ด ารงอยู่ได้นั้น  เจ้าของหรือผู้ประกอบการควรศึกษา 
ท าความเข้าใจ ถึงปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอก โดยการศึกษา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคในกระบวนการผลิตทั้งหมด ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการธุรกิจหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  
เพื่อให้หนังสือพิมพ์มีการปรับตัว และประสบผลส าเร็จในการบริหารกิจการให้ด ารงอยู่ โดย
หนังสือพิ มพ์ ต้องท าหน้าที่น าเสนอข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่น  ขณะเดียวกันก็ต้อง
บริหารธุรกิจอยู่ได้โดยการจัดการด้านการตลาด สร้างผลก าไรที่น่าพอใจ แก่เจ้าของและ
ผู้ประกอบการ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการผลิตหนังสือพิมพ์เพื่อท้องถิ่นต่อไป 
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3.) ข้อเสนอแนะ 
 

3.1) เพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

               จากการศึกษา เรื่อง การปรับตัวและการด ารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เอกราช ใน
จังหวัดล าปาง ซึ่งผลการวิจัยนี้นับว่าเป็นแนวทางหนึ่งในการศึกษา การปรับตัวเพื่อการด ารงอยู่
ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเท่าต่อไป 

 
              (1 )  ควรมีการส ารวจและ วิเคราะห์เพิ่มเติม ในด้านความต้องการของตลาด ทั้งผู้อ่าน
และเจ้าของโฆษณา เนื่องจาก ตัวเจ้าของหรือ ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ยังไม่มีความรู้ 
และความเข้าใจ และศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการด้านธุรกิจหนังสือพิมพ์  และการ
ประกอบธุรกิจไม่เคยได้ส ารวจความต้อ งการของตลาด ทั้งด้านผู้อ่านและผู้ลงโฆษณา ดังนั้น
ลักษณะการบริหารธุรกิจจึงเป็นไปในลักษณะแก้ปัญหาระหว่างด าเนินการ  แต่ธุรกิจหนังสือพิมพ์
เป็นธุรกิจที่จะต้องใช้เวลาในการประเมินสถานภาพว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ดังนั้น ก่อนที่
เจ้าของหรือผู้ประกอบการจะลงทุนท าธุรกิจ ต้องมีการส ารวจตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้ถ่องแท้
เสียก่อน เพื่อน ามาประกอบในการตัดสินใจ  ในการวิเคราะห์ต้นทุน  และเป้าหมายของการบริหาร
จัดการ โดยควรมีการสัมภาษณ์เจาะลึก เจ้าของบริษัท ธุรกิจห้างร้านเกี่ยวกับแนวทางการ
พิจารณาว่าจะลงโฆษณา หรือไม่ลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ด้วยว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยใดบ้าง   
และ  ควรมีการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้อ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพิ่มเติม เพื่อสามารถวิเคราะห์
ตลาดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และความต้องการรับรู้ข่าวสารที่ตรงประเด็น แก่ผู้อ่านต่อไป 
 
         (2) ควรมีการศึกษาหนังสือพิ มพ์ท้องถิ่นจังหวัดอ่ืนๆ เปรียบเทียบ ในเรื่องการปรับตัว 
เนื่องจากปริบททางสังคม การด าเนินงาน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความอยู่รอดและการปรับตัวเพื่อ
ความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นแห่งละที่ย่อมมีความแตกต่างกัน   
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3.2) เพื่อการปรับปรุงพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอื่นๆ ต่อไป   
 

    (1)  ด้านการบริหารองค์กร    ผู้ประกอบการหนัง สือพิมพ์ท้องถิ่นควรบริหาร
จัดการโครงสร้างองค์กรอย่างมีระบบ ซึ่งระบบโครงสร้างองค์กรที่มั่นคง คือ การรวมตัวเป็นห้าง
หุ้นส่วนที่ต้องจดทะเบียน มีการท าบัญชีที่ชัดเจน และจะต้องมีการจัดโครงสร้างองค์ที่ชัดเจน เป็ น
ระบบ เช่นเดียวกับ ระบบโครงสร้างหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง โดยต้องแยก กองบรรณาธิการ ออก
จาก ฝ่ายการตลาด เพื่อความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าวในด้านต่างๆ  เนื่องจากข้อดีของการ จด
ทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนนั้น คือ การระดมทุน ช่วยให้องค์กรมีเงินหมุนเวียนมากพอในการบริหาร
จัดการด้านการเงิน  ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงในการลงทุน และมีความผิดพลาดน้อย จากการศึกษา
ลักษณะความเป็นเจ้าของของหนังสือพิมพ์ทั้ง 4 ยุค พบว่า ยุคที่เอกราช เติบโต ก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วคือ ยุคที่หนังสือพิมพ์ ได้จดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วน มีระบบโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน และ
แบ่งแยกฝ่ายชัดเจน ผลการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับความคิดเห็นนักวิชาการด้านวารสาร
ศาสตร์ส่ือสารมวลชน ซึ่งมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรเป็นลักษณะ
ความเป็นเจ้าของแบบหุ้นส่วนจดทะเบียนในระดับห้างหุ้นส่วน ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะห้าง
หุ้นส่วนนี้อาจจะพัฒนาเป็นรูปบริษัทได้  
 
 

  (2)  ด้านกองบรรณาธิการ  บุคคลากรในกองบรรณาธิการจะต้องมีความรู้และ
ความเข้าใจในการท าข่าวและต้องมีทักษะที่ดีในการน าเสนอข่าวอย่างรอบด้านด้วย ในการบริหาร
บุคลากรในกองบรรณาธิการ ควรมีการแบ่งสายงานของผู้ส่ือข่าวให้ชัดเจน เนื่อ งจาก เนื้อหา
บางอย่างต้องใช้ความรู้ความเข้าใจเฉพาะด้านจริงๆ เช่น ข่าวเศรษฐกิจ การเมือง สาธารณะสุข 
ฯลฯ ซึ่งต้องมีความสามารถในการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องนั้นๆ ด้วย นอกจากนี้ ควร
จะต้องแยก กองบรรณาธิการออกจากฝ่ายการตลาดให้ชัดเจนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทั บซ้อน
และความเป็นอิสระในการน าเสนอข่าวในประเด็นเชิงเจาะลึกต่อไป 

 
 
 (3)  ด้านการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ เนื้อหา และ รูปแบบหนังสือพิมพ์      การ

ปรับปรุงด้านเนื้อหาและรูปลักษณ์ของหนังสือพิมพ์ เป็นสิ่งส าคัญในการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด 
หากหนังสือพิมพ์จะต้องด ารงอยู่ให้ได้ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน และ ใน
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อนาคตต่อไป  หนังสือพิมพ์ควรปรับปรุงเนื้อหาให้มีคุณภาพ เพื่อ ตอบสนองความต้องการของคน
ในท้องถิ่นต่อไป ควรน าเสนอข่าวในเชิงเจาะลึก เชื่อมโยงกับท้องถิ่น เพื่อให้คนในท้องถิ่นเห็นว่า 
หนังสือพิมพ์เป็นสื่อเพื่อคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ที่ผ่านมา จากการศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาใน
หนังสือพิมพ์ เอกราช เปรียบเทียบทั้ง 4 ยุค พบว่า ยุคก่อตั้ง  และยุคเติบโต  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
เอกราช ได้ท าหน้าที่อย่างเอาจริงเอาจังในการน าเสนอข่าวตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และต่อสู้อยู่เคียงข้างประชาชนด้วยความเป็นธรรม สร้างแรงศรัทธาให้ปรากฏ ท าให้ชื่อเสียงของ
หนังสือพิมพ์ได้รับความเชื่อถือจากประชาชนในท้องถิ่นเสมอมา  

 
    ดังนั้นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหากจะด ารงอยู่ได้ต่อไป ประเด็นส าคัญที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

ต้องท าคือต้องเอาจริงในการน าเสนอเนื้อหาเชิงลึก  เป็นกลาง และโปร่งใส น าเสนอข่าวในเชิงให้
ความรู้แก่ประชาชน ซึ่งจะน าสู่การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปตรวจสอบ ที่ผ่านมา จาก
การศึกษาเนื้อหาของหนังสือพิมพ์เอกราช หลังจากยุคเติบโต คือ ในยุคย้อนกลับใหม่ และยุค
ควบคุมเพื่อให้ด ารงอยู่ได้ พบว่า เนื้อหาข่าวในหนังสือพิมพ์ เป็นเพียงการรายงานข่าวในมิติเดียว  
เนื้อหาไม่ดึงดูดให้ผู้อ่าน นอกจากนี้  ขนาดและรูปเล่มยังขาดสีสันไม่โดดเด่น หนังสือพิมพ์เอกราช
จึงได้รับความนิยมลดลงนับจากนั้นเป็นต้นมา นักวิชาการให้ความเห็นว่า หนังสือพิมพ์หากจะ
ด ารงอยู่ให้ได้ ต้องปรับปรุงเนื้อหาและรูปเล่มให้มีความน่าสนใจ ให้ผู้โฆษณาเห็นว่าหนังสือพิมพ์ 
เอาจริงในเรื่องการน าเสนอเนื้อหา และรูปลักษณ์เพื่อให้เข้าถึงผู้อ่านต่อไป หนังสือพิมพ์จึงจะ
สามารถอยู่ได้ จากยอดผู้อ่านและยอดผู้ลงโฆษณาที่เพิ่มข้ึน 
 
  (4)  ด้านเทคโนโลยีในการผลิต  ส าหรับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มี โรงพิมพ์เป็น
ของตนเองเป็นเ ครื่องพิมพ์แบบอ๊อฟเซ็ท ซึ่งมีต้ นทุนในการบ ารุงรักษาค่อนข้างสูงมาก และหาก
น ามาคิดเป็นต้นทุนก็หมดก็คงจะอยู่รอดและด ารงอยู่ได้ล าบาก ดังนั้นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีแท่น
พิมพ์เองจึงต้องรับงานพิมพ์อ่ืนๆด้วยเพื่อเป็นรายได้ท าให้กิจการด าเนินอยู่ได้   จากการศึกษาด้าน
การผลิตของหนังสือพิมพ์ เอกราช พบว่า อุปสรรคด้านการจัดการด้านกองการผลิต  คือการผลิต
หนังสือพิมพ์ไม่ทันตามก าหนด เนื่องจาก งานพิมพ์ที่โรงพิมพ์ ชนกับงานผลิตหนังสือพิมพ์ 
   
 ดังนั้นหากจะพัฒนากองการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการจะต้องเพิ่ม
การลงทุนด้านเทคโนโลยีมากกว่าที่จะเพิ่มการลงทุนด้านเครื่องจักร เพราะจะไม่เป็นการเพิ่มภาระ
ในการดูแลรักษา ซึ่งผลการศึกษา สอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิชาการด้านวารสารศาสตร์ มี
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ความเห็นว่า ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ควรลงทุนด้านเทคโนโลยีมากกว่า เ พื่อเป็นการ
ประหยัดต้นทุนในการผลิต โดยแนะน าให้ผู้ประกอบการท าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นออนไลน์เพิ่มด้วย 
เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์และส่งเสริมรายได้ทางหนึ่งอีกด้วย  หากยังไม่มีบุคลากรด้านการ
จัดท า เว็บไซด์ ควรจับมือร่วมกับมหาวิทยาลัยในท้องถิ่น  ทั้งคณาจารย์ และนิสิตนักศึ กษาที่มี
ความรู้ด้านการจัดท าเว็บไซด์มาช่วยในระยะเริ่มแรก และต่อไปจึงพัฒนาเนื้อหาและรูปลักษณ์ให้
น่าสนใจเพิ่มข้ึนได้ อันจะเป็นสิ่งช่วยให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นด ารงอยู่ได้ต่อไปในอนาคตและ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เทคโนโลยี 
 

 (5)  การจัดการด้านการตลาดและการส่งเสริมการตลาด   ส าหรับการจัดการ
ด้านการตลาด ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  ผู้ประกอบการควรมีการส ารวจความต้องการของผู้อ่าน 
เพื่อศึกษาถึงประเด็นปัญหาที่ประชาชนในท้องถิ่นให้ความสนใจ เพื่อการน าเสนอเนื้อหาให้
สอดคล้องความต้องการของประชาชน ถือเป็นการส ารวจความคิดเห็นของ ผู้อ่านหนังสือพิมพ์อีก
ด้วย  นักวิชาการด้านวารสารศาสตร์มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า วิธีส่งเสริมการตลาดที่จะช่วย
ประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ได้ดีที่สุดคือ การส่งเสริมให้หนังสือพิมพ์ จัดเวที สาธารณะ เปิดเวทีให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับ ประเด็นท้องถิ่นและประเด็นสังคม  
หนังสือพิมพ์สามารถน าเสนอข้อสรุปที่ได้มาจากการเปิดเวทีสาธารณะ  ในประเด็นที่ได้มีการแสดง
ความคิดเห็น ทั้งจากผู้น าท้องถิ่น นักวิชาการท้องถิ่น และประชาชน นอกจากจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์หนังสือพิมพ์ทางหนึ่งแล้ว ยังเป็นการช่วยส่งเสริม ความร่วมมือภาคประชาชนอีก
ด้วย ซึ่งการจัดเวทีสาธารณะนี้นับเป็นบทบาทที่ส าคัญอีกบทบาทหนึ่งที่หนังสือพิมพ์จะสามารถ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือภายในท้องถิ่น อันจะเป็นการสร้างและพัฒนาท้องถิ่นต่อไปจากวีถีแห่ง
ประชาสังคม  แม้ว่าหนังสือพิมพ์ เอกราช จะพยายามท าการประชาสัมพันธ์ในวิทยุชุมชน เพื่อเป็น
การส่งเสริมการตลาดทางหนึ่ง  หากแต่หนังสือพิมพ์ ยังขาดการส ารวจผู้อ่าน และการวิเคราะห์
ส่วนผสมทางการตลาด อันได้แก่  ด้านเนื้อหา และรูปลักษณ์หนังสือพิมพ์ , ด้านกระบวนการผลิต
และช่องทางการจัดจ าหน่าย  เป็นต้น จึงยังท าให้หนังสือพิมพ์ขาดทิศทางในการพัฒนาในขณะนี้ 
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ไชยยันต์ เปรมทอง. ที่มาของหนังสือพิมพ์เอกราช.  เอกราช (24-30 มิถุนายน 2544): 3 
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นักหนังสือพิมพ์ภูมิภาค รุ่นที่ 2, 3-12 (ตุลาคม 2523).  
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ภูมิภาค  รุ่นที่ 2, 3-12 (ตุลาคม 2523). 
สุภา ศิริมานนท์. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไทยศึกษาจากอดีต.  ใน คู่มือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น. 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 
               นางสาว พัชราภรณ์  ครุฑเมือง  เกิดเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2525 ที่จังหวัดล าปาง   
ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีศิลป ศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาภาษาอังกฤษ แขนงวิชา วรรณกรรม
อังกฤษ จากคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิ ทยาลัยเชียงใหม่ ได้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรมหาบัณฑิต 
สาขาวารสารสนเทศ ภาค วิชาวารสารสนเทศ คณะนิเท ศศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย            
ในปีการศึกษา 2549 และส าเร็จการศึกษาในปี 2552 
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