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การพัฒันารูปูแบบการบริิหารจัดัการแผนพัฒันา

ขององค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง1* และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้2

1สาขายุทุธศาสตร์ก์ารบริหิารและการพัฒันา มหาวิทิยาลัยัราชภัฏักำำ�แพงเพชร
2คณะวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีมหาวิทิยาลัยัราชภัฏักำำ�แพงเพชร

*Corresponding author: ructhaiwan18@gmail.com

บทคัดัย่่อ

  การวิิจัยัครั้้ �งนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาสภาพ ปััญหา ความต้้องการและปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการบริิหาร 

จัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 2) การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 3) ประเมินิการพัฒันารููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูในการวิจิัยั ประกอบด้ว้ย ประธานสภา ผู้้�บริหิารและพนักังาน 

องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล นัักวิชิาการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ และผู้้�เชี่่�ยวชาญ การเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถาม  

การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ การประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร การสัมัมนาอิงิผู้้�เชี่่�ยวชาญ การประเมินิผลรููปแบบ การวิเิคราะห์ข์้อ้มููล  

ใช้้การหาค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ผลการวิิจััยพบว่่า 1. สภาพ 

การดำำ�เนิินงาน มีกีารปฏิบิัตัิทิั้้  �งสามด้า้น 1) ด้า้นการจัดัทำำ�แผน 2) ด้า้นการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิ ิ3) ด้า้นการติดิตามประเมินิผล 

และการทบทวนแผน ปััญหาการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา จากการศึกึษาพบว่่า ด้า้นที่่�มีคี่่าเฉลี่่�ยสููงกว่่าด้า้นอื่่�น ได้แ้ก่่  

ด้า้นการจัดัทำำ�แผน ความต้อ้งการการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา ปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความสำำ�เร็จ็ในการบริหิารจัดัการแผน 

ปััจจัยัภายใน ประกอบด้ว้ย ปััจจัยั 6 ด้า้น ส่่วนปััจจัยัภายนอก ประกอบด้ว้ย ปััจจัยั 4 ด้า้น 2. ผลการพัฒันารููปแบบ 

การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มีอีงค์ป์ระกอบ 6 องค์ป์ระกอบ 3. ผล 

การประเมินิรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร เป็็นรูปูแบบการจัดัการ 

ความรู้้�ที่่�มีคีวามเหมาะสม มีคีวามเป็็นไปได้้ และเป็็นประโยชน์์ในระดับัมากและระดับัมากที่่�สุุด งานวิจิัยันี้้�ทำำ�ให้้ได้ ้

แนวทางรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลที่่�มีปีระสิทิธิภิาพที่่�ดี ี

คำำ�สำำ�คัญั : 1. การพัฒันา 2. รูปูแบบ 3. การบริหิาร 4. แผนพัฒันา 5. องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล



ปีีที่่� 42 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2565

The development of a management model for development plans

of the sub-district administrative organizations in Kamphaeng Phet Province

Ructhaiwan Meebanluang1* and Khwandao Chaemcheng2

1Branch of Management Strategy and Development, Kamphaeng Phet Rajabhat University,

 Kamphaeng Phet 62000, Thailand
2Faculty of Science and Technology, Kamphaeng Phet Rajabhat University,

 Kamphaeng Phet 62000, Thailand
*Corresponding author: ructhaiwan18@gmail.com

Abstract

  The objectives of this research were 1) to study the condition, problems, needs and factors related to the  

management of development plans of sub-district administrative organizations in Kamphaeng Phet Province, 2) to 

develop a management model for the development plan of the sub-district administrative organizations in  

Kamphaeng Phet Province, and 3) to evaluate the development of the management model for the development 

plan of the sub-district administrative organizations in Kamphaeng Phet Province. The research participants  

consisted of the chairman of a selected council, the administrators and employees of the sub-district administrative 

organizations, academicians, experts and knowledgeable experts. The data were collected by using questionnaires, 

in-depth interview, workshop, expert-based seminars, and model evaluation, and they were analyzed by using 

percentage, mean, standard deviation and content analysis. The results revealed three things. First, the operating 

conditions were implemented in three aspects: a) implementing the plan. b) following, evaluating, and c) reviewing 

the plan. Regarding problems in the management of the development plan, it suggested that planning the need 

for development plan management has the highest averages. Factors related to the success of internal factors of  

the plan management comprise 6 factors, while there were 4 external factors. Second, the results of the  

development of the management model for Kamphaeng Phet sub-district administrative organization show six 

components. Third, the assessment of the developed management model for the development plan for Kamphaeng 

Phet’s sub-district administrative organization showed that it constitutes an appropriate model for knowledge  

management. 

Keywords: 1. Development 2. Model 3. Management 4. Development plans 5. Sub-district administrative organization  
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

บทนำำ�

  ปััจจุบุันัสถานการณ์์โลกที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงได้ส้่ง่ผลต่อ่ 

สภาพเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม การศึกึษา เทคโนโลยี ี

ประชากร ทรัพัยากรธรรมชาติ ิความมั่่ �นคงขององค์ก์รภาครัฐั 

และภาคเอกชนของประเทศ ดังันั้้ �นความสำำ�คัญัในเรื่่�อง 

การวางแผนของประเทศจึงึเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่า่งมากในการ 

กำำ�หนดนโยบายทิศิทางการขับัเคลื่่�อนประเทศเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ 

ในการนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของประเทศไทยสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(สศช.)  

มีนีโยบายกรอบยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่่�ง

เป็็นแผนหลักัในการพัฒันาประเทศ โดยมีเีป้้าหมายการพัฒันา 

ที่่�ยั่่  �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้้ �ง 

การปรับัโครงสร้า้งประเทศไทยไปสู่่�ประเทศไทย 4.0 โดยมีกีาร

จัดัทำำ�แผนขับัเคลื่่�อน และการติดิตามประเมินิผล ที่่�เน้้น 

กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม ทั้้ �งจากภาครัฐั เอกชน ประชาชน และ 

ภาคการศึกึษา ในทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศ อันัเป็็นกลไกประชารัฐั 

ที่่�รวมพลังั ให้ส้ามารถกำำ�หนดเป้้าหมาย แนวทางการพัฒันา  

รวมทั้้ �งแผนงานโครงการสำำ�คัญัเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการและ 

แก้ไ้ขปััญหาให้ก้ับัประชาชนได้อ้ย่า่งสอดคล้อ้งกับัภูมูิสิังัคมและ 

เกิดิผลสัมัฤทธิ์์ �อย่่างจริงิจังั องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลเป็็น 

หน่่วยงานขนาดเล็ก็ ที่่่��มีคีวามใกล้ช้ิดิกับัประชาชนในท้อ้งถิ่่�น 

มากที่่�สุดุ ดังันั้้ �นจึงึมีบีทบาทสำำ�คัญัต่อ่การขับัเคลื่่�อนแผนพัฒันา 

ของประเทศ ตั้้ �งแต่่การวางแผนที่่�จำำ�เป็็นในการใช้ท้รัพัยากร 

รวมถึงึรายได้ท้ี่่�มีอียู่่�ให้เ้กิดิประโยชน์์สูงูสุดุ  เพื่่�อบรรลุุจุดุมุ่่�งหมาย 

ของการบริหิารงาน จังัหวัดักำำ�แพงเพชรเป็็นองค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�น ที่่�ต้้องการพัฒันาองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลโดย 

การวางแผนเป็็นกระบวนการ มีกีารกำำ�หนดการใช้ท้รัพัยากร 

กำำ�หนดกิจิกรรมต่าง ๆ ไว้ล้่่วงหน้้าเพื่่�อให้บ้รรลุุภารกิจิ 

วัตัถุุประสงค์ ์ นโยบายและเป้้าหมาย ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัชีวีิติ 

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นของประชาคมท้้องถิ่่�น ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้ ้

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล สามารถนำำ�ไปสู่่� 

การแก้ไ้ขปััญหาและสนองตอบความต้อ้งการของประชาชน 

ในท้อ้งถิ่่�นได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ แต่่สิ่่�งที่่�พบคืือ ปััญหาการบริหิาร 

จัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล มข้อ้จำำ�กัดั 

ของการวางแผนที่่�ยังัไม่ส่ามารถใช้ไ้ด้จ้ริงิและมีปีระสิทิธิภิาพ 

จากรายงานตัวัชี้้�วัดัที่่�ปรากกฏ ตัวัชี้้�วัดัที่่�มีผีลการประเมินิ 

ในด้า้นที่่� 1 การบริหิารจัดัการ ต่ำำ��สุดุ 5 ตัวัชี้้�วัดั (Department of 

Local Government Promotion: 2017) จากปััญหาที่่�กล่า่วมา  

ทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่การพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บลที่่�มีคีวามสอดคล้อ้งกับัสภาพ ปััญหา ความต้อ้งการ  

และปััจจัยัในการบริหิารจัดัการแผนพัฒันายังัไม่่ประสบ 

ความสำำ�เร็็จ รวมทั้้ �งรููปแบบการทำำ�งานที่่�มีีอยู่่�ยั ังไม่่มีี

ประสิทิธิภิาพ ไม่ม่ีคีวามเหมาะสมกับัสภาวะปััจจุบุันัและบริบิท 

ดังันั้้ �น จึงึจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการ 

แผนพััฒนาขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลในจัังหวััด 

กำำ�แพงเพชรให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ เพื่่�อนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ต่่อ 

หน่่วยงานทำำ�ให้เ้ห็น็ถึงึทิศิทาง ค่า่นิิยม วัตัถุุประสงค์ใ์นอนาคต  

มีกีารประสานงานโดยอาศัยัแผนเป็็นเครื่่�องมืือ ช่ว่ยปรับัปรุงุ 

และยกระดับัคุุณภาพกระบวนการในการตัดัสินิใจภายใน 

ให้ด้ีขีึ้้ �น ช่ว่ยให้บุ้คุลากรสามารถปรับัตัวัเข้า้กับัสภาพแวดล้อ้ม 

ที่่�เปลี่่�ยนไปได้้ ตลอดจนช่่วยขยายขอบเขตแนวคิดิของ 

ผู้้�บริหิาร เพิ่่�มวิสิัยัทัศัน์ของการคิดิกว้า้งไกล อันัเป็็นตัวัชี้้�วัดั 

ให้้เห็็นถึึงการบรรลุุเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพของ 

หน่่วยงาน เพื่่�อให้เ้กิดิผลต่อ่ประชาชนในท้อ้งถิ่่�นแบบยั่่ �งยืืน

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั 

  1. เพื่่�อศึกึษาสภาพ ปััญหา ความต้อ้งการ และปััจจัยั 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  2. เพื่่�อพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลจังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  3. เพื่่�อประเมินิรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

การศึึกษาเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิดการวิิจัยั 

  แนวคิดิเกี่่�ยวกับัการวางแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล คืือ การพัฒันาท้อ้งถิ่่�นให้บ้รรลุผุลลัพัธ์ท์ี่่�เป็็นไปเพื่่�อ 

ประโยชน์์สุขุของประชาชน มีกีารวางแผนและกระบวนการ 

เป็็นการกำำ�หนดแนวทางการปฏิบิัตัิงิานเพื่่�อให้อ้งค์ก์รประสบผล 

สำำ�เร็จ็ มีนีักัวิชิาการกล่า่วไว้ด้ังันี้้�

  Satchukorn (2007: 13) กล่า่วไว้ว้่า่ การวางแผนเป็็น 

การจัดัเตรียีมเพื่่�อที่่�จะกระทำำ�สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งไว้ล้่่วงหน้้าโดย 

มีกีารจัดัแบ่ง่ขั้้ �นตอน จัดัลำำ�ดับัขั้้ �นของงานหรืือกำำ�หนดวิธิีกีาร 

ทำำ�งาน พร้อ้มกำำ�หนดเวลาที่่�ต้อ้งการใช้เ้พื่่�อการทำำ�งาน และ 

การวางแผนจะทำำ�ให้ก้ารบริหิารงานเป็็นไปตามวัตัถุุประสงค์์

  Kanputsa (2010: 93-94) กล่า่วว่า่ กระบวนการในการบริหิาร 

แผนพัฒันาสามปีขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล คืือ ขั้้ �นตอน 

การจััดทำำ�แผนพััฒนาสามปี ซึ่่�งเป็็นขั้้ �นตอนคััดเลืือก 

คณะกรรมการจัดัทำำ�แผนพัฒันา ขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินการจัดัทำำ� 

แผนพัฒันาสามปี ประกอบด้ว้ยการประชุมุประชาคมตำำ�บล  

การจัดัทำำ�ร่า่งแผนพัฒันาสามปี การพิจิารณาร่า่งแผนพัฒันา 

สามปี การเสนอสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และ 

การประกาศใช้แ้ผนพัฒันา และขั้้ �นตอนหลังัจัดัทำำ�แผนพัฒันา 

สามปี ประกอบด้ว้ยการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิ ิ การติดิตามและ 

ประเมินิผลแผนพัฒันาสามปี โดยมีกีรอบแนวคิดิการวิจิัยั  

ดังัแสดงในภาพที่่� 1
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ภาพที่� 1 แผนภูมิภิาพแสดงกรอบแนวคิดิ
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

  การวิจิัยัใช้้แบบผสมผสาน (mixed method) โดย 

นำำ�การวิิจัยัเชิิงปริิมาณ (quantitative research) ใช้ ้

ในการศึึกษาและค้้นคว้้าร่่วมกัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

(qualitative research) เพื่่�อสนัับสนุุนผลการวิจิัยัที่่�ได้จ้าก 

การวิจิัยัเชิงิปริมิาณและได้ข้้อ้สรุปุตามวัตัถุุประสงค์ก์ารวิจิัยั 

ที่่�ตั้้ �งไว้ ้

  ขั้้ �นตอนท่ี่� 1 การศึกึษาสภาพ ปััญหา ความต้อ้งการ 

และปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการแผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  ขั้้ �นตอนการศึกึษาสภาพ ปััญหา และความต้้องการ 

เกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร

ส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มี ี2 ขั้้ �นตอนดังันี้้�

  ขั้้ �นตอนที่่ � 1.1 การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ โดยใช้แ้บบสอบถาม  

(questionnaires) 

  ขอบเขตประชากรในการวิิจัยัครั้้ �งนี้้�  ประกอบด้้วย  

นายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ประธานสภาองค์ก์ารบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล พนักังานส่ว่นองค์ก์ารตำำ�บลบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดั 

กำำ�แพงเพชร จำำ�นวน 1,270 คน และได้้กำำ�หนดขนาด 

กลุ่่�มตัวัอย่า่งโดยใช้ต้ารางของบุญุชม ศรีสีะอาด (Srisa-ard, 

2002) ซึ่่�งใช้ว้ิธิีกีารสุ่่�มตัวัอย่า่งแบบหลายขั้้ �นตอน โดยการแบ่ง่ 

ชั้้ �นภููมิิจำำ�แนกตามรายอำำ�เภอในการตอบแบบสอบถาม  

รวมทั้้ �งหมด 297 คน ดังัแสดงในตารางที่่� 1

ตารางท่ี่ � 1 ตารางแสดงจำำ�นวนกลุ่่�มตัวัอย่า่งจำำ�แนกตามอำำ�เภอขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล (แยกเป็็นอำำ�เภอ) ประชากร (จำำ�นวน) กลุ่่�มตัวัอย่่าง (จำำ�นวน)

อำำ�เภอเมืืองกำำ�แพงเพชร 274 64

อำำ�เภอขาณุุวรลักัษบุุรีี 194 45

อำำ�เภอคลองขลุุง 171 40

อำำ�เภอปางศิลิาทอง 55 13

อำำ�เภอคลองลาน 60 14

อำำ�เภอลานกระบืือ 139 33

อำำ�เภอพรานกระต่่าย 129 30

อำำ�เภอโกสัมัพีนีคร 65 15

อำำ�เภอทรายทองพัฒันา 35 8

อำำ�เภอไทรงาม 106 25

อำำ�เภอบึงึสามัคัคีี 40 9

รวม 1,270 297

  ขั้้ �นตอนที่่ � 1.2 โดยใช้ก้ารสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (in-depth 

interview)

  ขอบเขตแหล่ง่ข้อ้มูลูที่่�ใช้ใ้นการศึกึษาสภาพ ปััญหา และ 

ความต้อ้งการเกี่่�ยวกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาองค์ก์าร 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ประกอบด้ว้ย ประธานสภา  

ผู้้�บริหิาร และพนักังานองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล รวม 25 คน 

  ขั้้ �นตอนท่ี่� 2 การพัฒันารููปแบบการบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

  ขั้้ �นตอนการพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา

ขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มี ี 4  

ขั้้ �นตอน ดังันี้้�

  ขั้้ �นตอนที่่ � 2.1 ศึึกษารููปแบบการบริิหารจััดการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลในเขตภาคเหนืือ 

ตอนล่่างที่่�ประสบผลสำำ�เร็จ็การบริหิารแผนพัฒันา โดยใช้ ้

การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (in-depth interview)

  ขอบเขตด้้านแหล่่งข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษา ได้้แก่่  

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ที่่�ประสบผลสำำ�เร็จ็ในการบริหิาร 

จัดัการแผนพัฒันา มีรีูปูแบบและแนวทางในการปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี

ในการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาตำำ�บล (good practice) โดย

คัดัเลืือกมีกีารเลืือกจากองค์ก์รได้ร้ับัรางวัลัการบริหิารจัดัการ

แผนที่่�ดี ีได้ร้ับัรางวัลัชนะเลิศิ ประเภทโดดเด่น่ ขององค์ก์ร 

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�เสริมิการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาใน
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เขตภาคเหนืือ จำำ�นวน 3 แห่ง่ คืือ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

ดอนแก้้ว จังัหวัดัเชีียงใหม่่ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

วังัหามแห จังัหวัดักำำ�แพงเพชร และองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

นครชุุม จังัหวัดักำำ�แพงเพชร โดยสัมัภาษณ์์แห่่งละ 3 คน  

รวม 12 คน

  ขั้้ �นตอนที่่ � 2.2 ศึกึษาองค์ป์ระกอบของรูปูแบบการบริหิาร 

จัดัการแผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดั

กำำ�แพงเพชร โดยการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (in-depth interview) 

  ขอบเขตด้า้นแหล่ง่ข้อ้มูลูของผู้้�ให้ข้้อ้มูลู ได้แ้ก่ ่นักัวิชิาการ  

ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิและผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีคีวามรู้้� และมีปีระสบการณ์์ 

เกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันา การพัฒันากลยุุทธ์์ และ 

ยุุทธศาสตร์ ์ จำำ�นวน 5 คน เพื่่�อทบทวนองค์ป์ระกอบของ 

รูปูแบบ การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บลจังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  ขั้้ �นตอนที่่ � 2.3 ยกร่า่งรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  ในขั้้ �นตอนนี้้�ผู้้�วิจิัยัได้ร้่่างรูปูแบบการจัดัการความรู้้�ตาม 

ข้้อมููลและองค์์ประกอบของรููปแบบการบริิหารจััดการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

ที่่�ได้จ้ากการประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิาร (workshop)

  ขอบเขตด้า้นแหล่ง่ข้อ้มูลู ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู ได้แ้ก่่ ประธานสภา  

ผู้้�บริ ิห า รและพนััก ง านองค์์ก า รบริิห า รส่่ วนตำำ�บล  

นัักวิชิาการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ และผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีคีวามรู้้�และ 

มีปีระสบการณ์์เกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันา การพัฒันา 

กลยุุทธ์์ และยุุทธศาสตร์์ โดยใช้้วิิธีีการเลืือกตามกลุ่่�ม  

(stratified purposive sampling) โดยเลืือกตัวัแทนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

จากการประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิาร (workshop) ซึ่่�งได้แ้ก่ ่ผู้้�เข้า้ร่ว่ม

ประชุมุ จำำ�นวน 21 คน เพื่่�อจัดัทำำ�ร่า่งรูปูแบบการบริหิารจัดัการ

  ขั้้ �นตอนที่่ � 2.4 การตรวจสอบรูปูแบบการบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

ใช้รู้ปูแบบสัมัมนาอิงิผู้้�เชี่่�ยวชาญ (connoisseurship)

  โดยตรวจสอบรููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ใน 

ด้้านความเหมาะสม และความเป็็นไปได้้ของรููปแบบ 

การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล  

จังัหวัดักำำ�แพงเพชร แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  ขอบเขตด้า้นแหล่ง่ข้อ้มูลู ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู ได้แ้ก่่ นักัวิชิาการ  

ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิและผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีคีวามรู้้�และมีปีระสบการณ์์ 

เกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันา การพัฒันากลยุุทธ์์ และ

ยุทุธศาสตร์ ์ใช้ว้ิธิีกีารเลืือกตามกลุ่่�ม (stratified purposive 

sampling) โดยเลืือกตัวัแทนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจากการสัมัมนาอิงิผู้้�

เชี่่�ยวชาญ (connoisseurship) จำำ�นวน 9 คน เพื่่�อตรวจสอบ

ร่า่งรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร

ส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  ขั้้ �นตอนท่ี่� 3 การประเมินิรููปแบบการบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

โดยใช้แ้บบสอบถาม (questionnaires) 3 ด้า้น ได้แ้ก่ ่ด้า้น

ความเหมาะสม ด้้านความเป็็นไปได้้ และด้้านความเป็็น

ประโยชน์์

  ขอบเขตด้า้นแหล่ง่ข้อ้มูลู ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ประเมินิรูปูแบบ 

การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลใน 

จังัหวัดักำำ�แพงเพชรที่่�พัฒันาขึ้้�น ประกอบด้ว้ย ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิ

จำำ�นวน 18 คน

  การเก็บ็รวบรวมข้้อมูลู

  ใช้ว้ิธิีกีารเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูจากเอกสารและงานวิจิัยัที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึงึการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูภาคสนาม โดยจำำ�แนก 

ข้อ้มูลูออกเป็็น 1) ศึกึษาพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�การเก็บ็ข้อ้มูลูและทำำ�การ 

นััดหมายกลุ่่�มตัวัอย่่าง/ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�ทำำ�การศึึกษาไว้้ 2)  

ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลด้้วยตััวเองโดยใช้้แบบสอบถาม/ 

แบบสัมัภาษณ์์ที่่�เตรียีมไว้ไ้ปสอบถามกลุ่่�มตัวัอย่า่ง/ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู  

3) ตรวจสอบแบบสอบถามในเรื่่�องของความถููกต้้องและ 

ความสมบููรณ์์ 4) นำำ�แบบสอบถาม/แบบสัมัภาษณ์์ที่่�ได้ ้

มาทำำ�การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู และ 5) กรณีกีารสัมัภาษณ์์แบบเจาะลึกึ  

ผู้้�วิิจั ัยได้้ดำำ�เนิินการตามขั้้ �นตอนเช่่นเดีียวกัับการใช้ ้

แบบสอบถาม และการประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร (workshop) 

และการสัมัมนาอิงิผู้้�เชี่่�ยวชาญ (connoisseurship) โดย  

การทำำ�หนัังสืือขออนุุญาตเชิิญเป็็นผู้้�เข้้าร่่วม นััดหมาย 

กลุ่่�มตัวัอย่า่ง/ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูที่่�ทำำ�การศึกึษา ส่ง่เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ก่่อนการเข้้าประชุุม ดำำ�เนิินการจัดัการประชุุม บันัทึึก 

การประชุมุ และนำำ�ผลการประชุมุที่่�ได้ม้าทำำ�การวิเิคราะห์แ์ละ

สังัเคราะห์ข์้อ้มูลู 

  การวิิเคราะห์ข้์้อมูลู

  1. การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิงิปริมิาณ ได้ใ้ช้เ้ครื่่�องคอมพิวิเตอร์ ์

ดำำ�เนิินการวิเิคราะห์์ข้อ้มููลด้ว้ยโปรแกรมสำำ�เร็จ็รููปสำำ�หรับั 

การวิจิัยัทางสังัคมศาสตร์ ์โดยวิเิคราะห์ค์่า่ร้อ้ยละ (percentage)  

ค่า่เฉลี่่�ย (X̅̅)  ค่า่เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  2. การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิงิคุุณภาพ ใช้ว้ิธิีกีารวิเิคราะห์ ์

เนื้้�อหา (content analysis) ที่่�ได้จ้ากการรวบรวมเอกสาร และ 

การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ ซึ่่�งหลักัการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพ
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

ใช้้เป็็นแบบอย่่างในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยอาศััย 

หลักัวิเิคราะห์ ์2 ชนิิด ได้แ้ก่่ 1) การวิเิคราะห์โ์ดยจำำ�แนกข้อ้มูลู  

(typological analysis) โดยการนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 

การวิเิคราะห์ม์าทำำ�การจัดัข้อ้มูลูเป็็นหมวดหมู่่�หรืือประเภท  

โดยใช้เ้กณฑ์บ์างอย่า่งตามคุณุลักัษณะที่่�ข้อ้มูลูนั้้ �นมีอียู่่�ร่ว่มกันั 

เป็็นตัวัจำำ�แนก และ 2) การวิเิคราะห์โ์ดยการเปรียีบเทียีบข้อ้มูลู  

(constant comparison) โดยนำำ�ข้อ้มููลทั้้ �งหมดที่่�ผ่่านการ

จำำ�แนกข้อ้มูลู แล้ว้นำำ�คุณุลักัษณะของข้อ้มูลูมาเปรียีบเทียีบกันั  

หลังัจากนั้้ �น ทำำ�การสังัเคราะห์ ์สรุปุในรูปูตารางหาความสัมัพันัธ์ ์

ผลการวิิจัยั

  ตอนท่ี่� 1 การศึกึษาสภาพ ปััญหา ความต้อ้งการและ 

ปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร

  1. สภาพการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ในภาพรวมประกอบ

ด้ว้ย 3 ด้า้น ดังันี้้�

  1.1 ด้า้นการจัดัทำำ�แผน พบว่า่ มีกีารแต่่งตั้้ �งคณะกรรมการ 

จากทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งซึ่่�งเป็็นไปตามระเบียีบขององค์ก์าร 

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อจัดัทำำ�แผนพัฒันา และให้ฝ่้่ายแผน 

เป็็นคณะกรรมการดำำ�เนิินงาน มีกีารให้ค้วามรู้้� ความเข้า้ใจ  

เกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล  

กับัผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการจัดัทำำ�แผนพัฒันา มีกีารส่ง่บุุคลากร 

ไปอบรมเกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น มีกีารรวบรวม 

ข้อ้มููลพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งนำำ�มาใช้ใ้นการจัดัทำำ�แผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล การวิเิคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้ม 

ภายในและภายนอกมาใช้ใ้นการจัดัทำำ�แผน โดยใช้เ้ทคนิิค 

การวิเิคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้มภายในและภายนอก (SWOT)  

โดยมีบีุคุลากรในองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลและหน่่วยงานอื่่�น  

ประชาชน เข้า้มามีสี่่วนร่่วมในการจัดัทำำ�แผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล มีกีารประเมินิแผนพัฒันาของปีี 

ที่่�ผ่่านมา มีอีงค์์ประกอบของแผนพัฒันาองค์์การบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล อันัได้แ้ก่่ นโยบาย วิสิัยัทัศัน์ พันัธกิจิ ประเด็น็ 

ยุุทธศาสตร์ ์ เป้้าประสงค์ ์ ตัวัชี้้�วัดั กลยุุทธ์ ์ มาตรการ  

แนวทางพัฒันา โครงการ กิจิกรรม งบประมาณ

  1.2 ด้้านการนำำ�แผนไปปฏิิบัตัิิ พบว่่า การบริหิาร 

จัดัการแผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดั

กำำ�แพงเพชร มีกีารจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงาน 

ประจำำ�ปี ที่่�สอดคล้้องกับัแผนพัฒันาขององค์์การบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล มีกีารประชุมุคณะจัดัทำำ�แผนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อ 

กำำ�หนดข้อ้มูลูสำำ�หรับัการวิเิคราะห์ส์ภาพแวดล้อ้มภายในและ 

ภายนอกในการจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 

มีกีารจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี และ 

โครงการที่่�สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ ประเด็็น 

ยุทุธศาสตร์ ์เป้้าประสงค์ ์และกลยุทุธ์ ์มีกีารออกคำำ�สั่่ �งแต่ง่ตั้้ �ง 

คณะทำำ�งานเป็็นลายลักัษณ์์อักัษร มีีการกำำ�หนดปฏิิทิิน 

การดำำ�เนิินการตามแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล

อย่่างชัดัเจนและมีกีารแบ่่งงาน มอบหมายงานตามส่่วน/ 

กองที่่�รับัผิดิชอบโครงการ/กิจิกรรม/งาน

  1.3 ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผล และการทบทวนแผน  

พบว่า่ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลมีกีารติดิตาม และประเมินิ 

แผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล มีกีารแต่่งตั้้ �ง 

คณะกรรมการและผู้้�รับัผิดิชอบติดิตามและประเมินิผลก่่อน 

ทำำ�แผนงาน/โครงการทุุกปีีงบประมาณ เปิิดโอกาส 

ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามและประเมิินผล 

การดำำ�เนิินการขององค์ก์ารบริหิาร มีกีารติดิตามและประเมินิผล 

ในระยะครึ่่�งของแผน เมื่่�อสิ้้�นสุุดการใช้้แผนพัฒันา มีกีาร 

วิเิคราะห์ผ์ลการดำำ�เนิินงานโดยเปรียีบเทียีบกับัเป้้าหมาย  

และตััวชี้้�วัดัความสำำ�เร็็จของแผน มีีการนำำ�สรุุปผลการ 

ดำำ�เนิินงานของปีีที่่�ผ่า่นมาไปใช้จ้ัดัทำำ�แผนพัฒันาในครั้้ �งต่่อไป 

  2.ปััญหาการบริิหารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริิหารส่่วนตำำ�บล จัังหวัดักำำ�แพงเพชร ประกอบด้้วย  

3 ด้า้น ดังันี้้�

  2.1 ด้า้นการจัดัทำำ�แผน พบว่า่ งบประมาณในการจัดัทำำ� 

แผนพัฒันาไม่เ่พียีงพอ บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือมีสี่ว่นร่ว่มกับั 

การจัดัทำำ�แผนขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลไม่ม่ีคีวามรู้้�และ

ประสบการณ์์ในการจััดทำำ�แผนพัฒันา ขั้้ �นตอนการจััด 

ทำำ�แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลขาดความชัดัเจน 

  2.2 ด้า้นการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิ ิพบว่า่ ขาดการประสานงาน 

ระหว่่างผู้้�ที่่�รั ับผิิดชอบและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในดำำ�เนิินงาน  

โครงการ/กิจิกรรมฯ ตามแผนพัฒันา ในการจัดัทำำ�แผน 

ปฏิบิัตัิิการ/แผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีขาดการวิิเคราะห์ ์

สภาพแวดล้้อมภายในและสภาพแวดล้้อมภายนอกใหม่ ่ 

โครงการ/กิจิกรรมขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลไม่ส่อดคล้อ้ง 

กับัสภาพและปััญหาในปััจจุบุันัและไม่ส่อดคล้อ้งกับัแผนพัฒันา 

  2.3 ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผลและการทบทวนแผน  

พบว่่า ผู้้�รับัผิดิชอบในการติดิตามประเมินิผลและปรับัปรุุง

แผนพัฒันา ขาดความรู้้�ความสามารถในการติดิตาม และ

ประเมินิผล ขาดการติิดตามและประเมินิผลแผนพัฒันา 
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ปีีที่่� 42 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2565

ในระยะครึ่่�งปีีของแผน ขาดการนำำ�สรุปุผลการดำำ�เนิินงานของ

ปีีที่่�ผ่า่นมาไปใช้ใ้นการจัดัทำำ�แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล

  3. ความต้อ้งการของการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ประกอบด้ว้ย 

3 ด้า้น ดังันี้้�

  3.1 ด้า้นการจัดัทำำ�แผน พบว่า่ การเปิิดโอกาสให้ผู้้้�ที่่� 

เกี่่�ยวข้อ้งได้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผน การแต่่งตั้้ �ง 

คณะกรรมการจัดัทำำ�แผนขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลเป็็น 

ลายลักัษณ์์อักัษร การพัฒันาบุุคลากรทุุกคนให้้มีคีวามรู้้� 

ความสามารถเกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล

  3.2 ด้า้นการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิ ิพบว่า่ การดำำ�เนิินงานตาม 

แผนงานจริิง มีีการนำำ�แผนพัฒันาขององค์์การบริิหาร 

ส่ว่นตำำ�บลไปใช้ใ้นการจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงาน 

ประจำำ�ปี การจัดัทำำ�คู่่�มืือหรืือเอกสารเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนิินงาน 

ตามแผนพัฒันา มีกีารดำำ�เนิินงานตามแผนในห้ว้งระยะเวลา

และดำำ�เนิินงานอย่า่งเป็็นระบบโปร่ง่ใส

  3.3 ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผล และการทบทวนแผน  

พบว่า่ ขาดการนำำ�สรุปุผลการดำำ�เนิินงานมาใช้ใ้นการพัฒันา 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล การวิเิคราะห์ผ์ลการดำำ�เนิินงาน 

ตามแผนงานจริงิ ขาดการติดิตามและประเมินิผลระหว่่าง 

ทำำ�แผนงาน/โครงการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

  4. ปััจจัยัการของการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์าร 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร แบ่ง่เป็็น ปััจจัยัภายใน 

และปััจจัยัภายนอก ดังันี้้�

  4.1 ปััจจัยัภายใน 

  4.1.1 ด้า้นโครงสร้า้งองค์ก์ร พบว่า่ มียีุทุธศาสตร์ใ์นการ 

จัดัทำำ�แผนพัฒันา โดยการให้ม้ีกีารวางแผนการจัดัการความรู้้� 

ในการทำำ�งาน มีโีครงการการสร้า้งสภาพแวดล้อ้มขององค์ก์าร 

ที่่�เน้้นความโปร่ง่ใส การทำำ�งานที่่�มีคีวามสุขุ การแลกเปลี่่�ยน 

เรียีนรู้้� การนำำ�ความสำำ�เร็จ็ที่่�มีอียู่่�มาสร้า้งให้เ้กิดิความสำำ�เร็จ็ใหม่ ่ 

สิ่่�งที่่�สำำ�คัญัคืือ การได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากฝ่่ายบริหิารที่่�มีตี่อ่ 

ยุทุธศาสตร์ด์้า้นแผนพัฒันา ความสามัคัคีใีนองค์ก์าร

  4.1.2 ด้า้นระบบบริกิาร พบว่า่ มีกีารกระจายอำำ�นาจใน 

การบริิหารงานภาพรวมขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  

บทบาทหน้้าที่่�ของบุุคลากรในองค์์การทำำ�งานใกล้้ชิดิกับั  

ประชาชนมากที่่�สุดุ

  4.1.3 ด้า้นบุุคลากร พบว่า่ การมีสี่ว่นร่ว่มจากบุุคลากร 

ทั้้ �งหมดขององค์ก์าร ผู้้�บริหิารมีภีาวะผู้้�นำำ�และมีวีิสิัยัทัศัน์ใน

การทำำ�งาน สร้้างความตระหนัักให้้บุุคลากรในองค์์การ 

สามารถเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมให้เ้กิดิการยอมรับัในการ

แบ่ง่ปัันและแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ซึ่่�งกันัและกันั มีคีวามสามัคัคีี

ในการทำำ�งานขององค์ก์ารนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาแผนงานต่า่ง ๆ  

  4.1.4 ด้า้นการเงินิ พบว่า่ มีงีบประมาณที่่�จำำ�กัดัในการใช้ ้

แต่่มีกีารวางแผนที่่�ชัดัเจนในการใช้พ้ัฒันาองค์ก์าร ในการ 

จัดัทำำ�แผนพัฒันา มีกีารรวบรวมข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้ �ง 

งบประมาณรายรับั-รายจ่า่ย ประจำำ�ปี งานตรวจสอบหลักัฐาน 

เกี่่�ยวกับัการเงินิ งานทะเบีียนคุุมการเบิิกจ่่ายเงินิ เช่่น  

รายงานแสดงฐานะทางการเงินิและบัญัชี-ีรายงานทางการเงินิ  

บัญัชีทีั่่ �วไปของส่ว่นราชการและบัญัชีรีายได้แ้ผ่น่ดินิ และเก็บ็

เอกสารสำำ�คัญั หลักัฐาน รวมถึงึเอกสารต่่าง ๆ

  4.1.5 ด้้านวัสัดุุอุุปกรณ์์ พบว่่า สร้้างอาคารสถานที่่� 

ในการทำำ�งาน และพัฒันาสิ่่�งแวดล้อ้ม รวมทั้้ �งวัสัดุุอุุปกรณ์์ 

ในการทำำ�งานภายในองค์์การให้้เพีียงพอต่่อการใช้้งาน 

มีีการควบคุุมดููแลอาคารเพื่่�อการปรับัปรุุงพัฒันาให้้เอื้้�อ 

ต่่อการทำำ�งาน

  4.1.6 ด้้านการบริิหารจััดการกระบวนการในการ 

ตั้้ �งเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงาน มีกีารวางแผนการบริหิาร  

ตั้้ �งแต่่การจััดทำำ�แผนและการพิิจารณาอนุุมััติิแผนงาน  

การกำำ�หนดบุุคคลหรืือทีมีรับัผิดิชอบในการจัดัการความรู้้�  

การกำำ�หนดเครืือข่า่ย

  4.2 ปััจจัยัภายนอก

  4.2.1 ด้า้นสังัคมและวัฒันธรรม พบว่า่ ประชาชนในพื้้�นที่่� 

มีคีวามรู้้� และมีทีัศันคติิที่่�ดีตี่่อองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล  

มีกีารแลกเปลี่่�ยนความคิดิ และให้ค้วามร่ว่มมืือกับัหน่่วยงาน 

เป็็นอย่่างดี ีลักัษณะชุุมชน การตั้้ �งถิ่่�นฐาน และโครงสร้า้ง 

พื้้�นฐานของชุุมชนที่่�ส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ตามนโยบายรัฐั การดำำ�เนิินชีวีิติและพฤติกิรรมของประชาชน 

ในชุุมชนที่่�ส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาองค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล

  4.2.2 ด้า้นเทคโนโลยี ีพบว่่า มีกีารพัฒันาเทคโนโลยี ี 

ระบบสารสนเทศ มีกีารประชาสัมัพันัธ์ข์่า่วสาร การทำำ�งาน 

ที่่�รวดเร็็วคล่่องตััวของการบริิหารจััดการแผนพััฒนา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

  4.2.3 ด้า้นเศรษฐกิจิ พบว่า่ การบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ได้ร้ับังบประมาณจากภาครัฐั 

ที่่�เป็็นหน่่วยงานต้น้สังักัดั และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ในการนำำ� 

งบประมาณมาพัฒันาพื้้�นที่่�บริกิารในการจัดัทำำ�แผนพัฒันา

  4.2.4 ด้า้นการเมืืองและกฎหมาย พบว่่า มีนีโยบาย  
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

ยุุทธศาสตร์์ กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับของรััฐบาล  

กระทรวง หน่่วยงานต้น้สังักัดัและการปกครองของท้อ้งถิ่่�น 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล สนับัสนุุนการประกาศการพัฒันาแผนงาน  

โครงการ การบริิหารจัดัการที่่�ดีี ขององค์์การปกครอง 

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น

  ตอนท่ี่� 2 ผลการพัฒันารููปแบบการบริิหารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร  

ประกอบด้ว้ย 6 องค์ป์ระกอบ มีรีายละเอียีดดังันี้้�

  องค์ป์ระกอบที่่ � 1 หลักัการและเหตุุผล ประกอบด้ว้ย  

รููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลในจังัหวัดักำำ�แพงเพชร มุ่่�งเน้้นให้้มีกีารจัดัทำำ� 

แผนที่่�เป็็นระบบตามขั้้ �นตอน โดยใช้ก้ระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม 

แลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลที่่�ชัดัเจน ให้้คุุณค่่าแก่่การพัฒันาแผน 

ทุกุรายละเอียีด ให้เ้กิดิประโยชน์์สูงูสุดุแก่่องค์ก์ารฯ โดยใช้ ้

กรอบแนวคิิดของหลัักธรรมาภิิบาล ทฤษฎีีเชิิงระบบ  

หลักัการมีสี่่วนร่่วม และวงจรคุุณภาพ เพื่่�อให้แ้ผนพัฒันา 

บรรลุุผลการทำำ�งานอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล

  องค์ป์ระกอบที่่ � 2 ประกอบด้ว้ย วัตัถุุประสงค์ข์องรูปูแบบ  

พบว่า่ วัตัถุุประสงค์ข์องรูปูแบบเพื่่�อเป็็นแนวทางและทิศิทาง  

การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

ในจังัหวัดักำำ�แพงเพชรอย่่างมีีประสิทิธิิภาพประสิทิธิิผล 

ตามเป้้าหมาย

  องค์ป์ระกอบที่่ � 3 ปััจจัยันำำ�เข้า้ ประกอบด้ว้ย 1) นโยบาย 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ประกอบด้ว้ย ด้า้นสังัคมและ 

วัฒันธรรม ด้า้นเทคโนโลยี ีด้า้นเศรษฐกิจิ ด้า้นการเมืือง 

และกฎหมาย 2) ความต้้องการของผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี  

ประกอบด้ว้ย องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล หน่่วยงานภาครัฐั  

หน่่วยงานภาคเอกชน และประชาชน 3) ทรัพัยากรและ 

การบริิหาร ได้้แก่่ ด้้านโครงสร้้าง ด้้านระบบบริิการ  

ด้้านบุุคลากร ด้้านการเงินิ ด้้านวัสัดุุอุุปกรณ์์ และด้้าน 

การบริหิารจัดัการ

  องค์ป์ระกอบที่่ � 4 กระบวนการ ประกอบด้ว้ย 1) กำำ�หนด 

เป้้าหมายในการจัดัทำำ�แผนพัฒันาที่่�สอดคล้้องกับับริบิท 

ท้อ้งถิ่่�น 2) วางแผนพัฒันาโดยการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น 

และใช้ข้้อ้มูลูสารสนเทศทุุกมิติิ ิ3) ดำำ�เนิินการบริหิารจัดัการ 

แผนอย่า่งเป็็นระบบ โปร่ง่ใส ตรวจสอบได้ ้4) กำำ�กับัติดิตาม  

และประเมินิผลการพัฒันา การดำำ�เนิินงานและรายงาน 

ผลการประเมินิอย่่างเป็็นระบบ 5) ปรับัปรุุงกระบวนการ  

การบริิหารจััดการแผนพััฒนาใหม่่ให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ยิ่่�งขึ้้�น

  องค์ป์ระกอบที่่ � 5 ผลผลิติ ประกอบด้ว้ย 1) แผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลสอดคล้อ้งกับับริบิทท้อ้งถิ่่�น  

2) แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลมีกีารขับัเคลื่่�อน 

ให้้บรรลุุเป้้าหมาย 3) เขตพื้้�นที่่�บริกิารและคนในชุุมชน 

ได้ร้ับัประโยชน์์

  องค์์ประกอบที่่ � 6 เงื่่�อนความสำำ�เร็็จ ประกอบด้้วย  

1) การแปลงวิสิัยัทัศัน์ นโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และแผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลมาสู่่�การปฏิบิัตัิอิย่่างแท้จ้ริงิ 

และมีีคุุณภาพ 2) มีีงบประมาณทรััพยากรสนัับสนุุน 

การดำำ�เนิินงานอย่่างเพีียงพอ 3) การส่่งเสริิมให้้เกิิด 

การทำำ�งานร่่วมกัันขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลและ 

ประชาชน

  ตอนท่ี่� 3 ผลการประเมินิความเหมาะสม ความเป็็นไปได้ ้

แล ะความ เ ป็็นประ โยช น์์ของ รููปแบบการบริิห า ร 

จัดัการแผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดั 

กำำ�แพงเพชร 

  ผลการประเมินิความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้และ 

ความเป็็นประโยชน์์ของรููปแบบการบริิหารจััดการ 

แผนพััฒนาขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จัังหวััด 

กำำ�แพงเพชร พบว่า่ รูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มีคีวาม 

เหมาะสม มีคีวามเป็็นไปได้แ้ละมีปีระโยชน์์อยู่่�ในระดับัมาก

และระดับัมากที่่�สุดุ

อภิิปรายผลการวิิจัยั 

  1. การศึกึษาสภาพ ปััญหา ความต้้องการและปััจจัยั 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มีดีังันี้้�

  1.1 สภาพการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร แบ่ง่ออกเป็็น 3 ด้า้น 

คืือ 1) ด้้านการจัดัทำำ�แผนมีกีารจัดัแผนพัฒันาเป็็นไป 

ตามระเบียีบขององค์ก์ารปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 2) ด้า้นการนำำ� 

แผนไปปฏิบิัตัิ ิ มีกีารจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงาน 

ประจำำ�ปี และมีีการออกคำำ�สั่่ �งแต่่งตั้้ �งคณะทำำ�งานเป็็น 

ลายลักัษณ์์อักัษร 3) ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผล และ 

การทบทวน มีกีารแต่่งตั้้ �งคณะกรรมการและผู้้�รับัผิดิชอบ

ติิดตามและประเมิินผลก่่อนทำำ�แผนงาน/โครงการทุุกปีี 

งบประมาณ ทั้้ �งนี้้�อาจเป็็นเพราะว่่า การบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชรนั้้ �น 

ต้อ้งมีกีารวางแผนในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงาน 

มีปีระสิทิธิภิาพ
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ภาพที่� 2 แสดงองค์ป์ระกอบของการพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

  ความสำำ�เร็็จและเกณฑ์์คุุณภาพตามที่่�แผนกำำ�หนด  

เพี่่�อให้้หน่่วยงานที่่�รั ับผิิดชอบรัับทราบกรอบแนวทาง 

การกำำ�กับั ติดิตาม ตรวจสอบและประเมินิผลการปฏิบิัตัิงิาน  

รวมทั้้ �งการเผยแพร่ ่ปััญหาการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร แบ่ง่ออกเป็็น  

3 ด้า้น คืือ 1) ด้า้นการจัดัทำำ�แผน งบประมาณไม่เ่พียีงพอ  

และขั้้ �นตอนการจััดทำำ�แผนพััฒนาขาดความชััดเจน  

2) ด้า้นการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิขิาดการประสานงานระหว่่าง 

ผู้้�ที่่�รับัผิิดชอบและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในดำำ�เนิินงานโครงการ/ 

กิจิกรรมฯ ตามแผนพัฒันา สภาพและปััญหาในปััจจุุบันั 

การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ /แผนดำำ� เ นิินงานประจำำ�ปี 

ไม่ส่อดคล้อ้งกับัแผนพัฒันา 3) ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผล 

และการทบทวนแผน ผู้้�รับัผิดิชอบขาดการติิดตามและ 

ประเมินิผลแผนพัฒันาและขาดการนำำ�สรุปุผลการดำำ�เนิินงาน 

ของปีีที่่�ผ่่านมาไปใช้ใ้นการจัดัทำำ�แผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่่วนตำำ�บล สภาพปัญหาการจัดัทำำ�แผนจะสะท้้อน 

ให้เ้ห็น็ถึงึอุุปสรรคของการพัฒันาองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับ Ngoendee (2010)  

ได้้ทำำ�การศึึกษาประสิทิธิิภาพของการจัดัทำำ�แผนพัฒันา 

สามปี (2552-2554) ของเทศบาลอำำ�เภอบางมูลูนาก จังัหวัดั 

พิจิิติร มีผีลการปรับัปรุุงการทำำ�งานหลายด้้าน เกิดิจาก 

การใช้ห้ลักัในการเน้้นนโยบาย ปััญหา ความต้อ้งการของ 

ประชาชนโดยไม่ค่ำำ�นึงความพร้อ้มของการบริหิาร ตลอดจน 

การติดิตามประเมินิแผนพัฒันาสามปีที่่�ยังัไม่เ่ป็็นที่่�ยอมรับัว่า่ 

มีีประสิิทธิิภาพของแนวทางการพััฒนาแผนสามปี  

  1.2 ความต้อ้งการ การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลจังัหวัดักำำ�แพงเพชร แบ่ง่ออกเป็็น  

3 ด้า้น คืือ 1) ด้า้นการจัดัทำำ�แผนมีคีวามต้อ้งการในการ 

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ� 

แผนพัฒันา 2) ด้้านการนำำ�แผนไปปฏิบิัตัิมิีคีวามต้อ้งให้ ้

ดำำ�เนิินการใช้แ้ผนปฏิบิัตัิกิาร/แผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีจริงิ 

อย่า่งเป็็นระบบและโปร่ง่ใส 3) ด้า้นการติดิตาม ประเมินิผล  

และการทบทวนแผน มีคีวามต้้องการให้ม้ีกีารนำำ�ผลสรุุป 

การดำำ�เนิินงานมาใช้้วิเิคราะห์์แผนงานการติิดตาม และ 

ประเมินิผลระหว่า่งทำำ�แผนงาน/โครงการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ทั้้ �งนี้้� 

เน่ื่�องจากประชาชนยังัรับัทราบข้อ้มูลูไม่่ทั่่ �วถึงึและต้อ้งการ 

ไปมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาเพื่่�อให้้ตรงต่่อ 

ความต้้องการของชุุมชน สอดคล้้อง Podan (2014) ได้ ้

ทำำ�การศึกึษา พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนมีสี่่วนร่่วมในการตัดัสินิใจ 

คัดัเลืือกโครงการ/กิจิกรรมในแผนการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อ

บรรจุุเข้า้งบประมาณรายจ่่ายเป็็นส่่วนน้้อย ซึ่่�งขาดการ

สอบถามปัญหาและความต้อ้งการที่่�แท้จ้ริงิของชุมุชนในการ

จัดัทำำ�แผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�นของชุมุชน

  1.3 ปััจจัยัของการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์าร 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร แบ่ง่เป็็น ปััจจัยัภายใน 

มี ี6 ด้า้น และปััจจัยัภายนอกมี ี4 ด้า้น ได้แ้ก่่ ปััจจัยัภายใน 

ประกอบด้ว้ย 1) ด้า้นโครงสร้า้งองค์ก์ร มียีุทุธศาสตร์ใ์นการ

จััดทำำ�แผนพััฒนาโดยการให้้มีีการวางแผนโครงการ 

ที่่�เน้้นความโปร่ง่ใส ได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากฝ่่ายบริหิารที่่�มี ี

ต่่อยุทุธศาสตร์ด์้า้นแผนพัฒันา 2) ด้า้นระบบบริกิาร มีกีาร 

กระจายอำำ�นาจในการบริิหารงานภาพรวมขององค์์การ 

บริหิารส่่วนตำำ�บลและการให้้บริกิารประชาชน 3) ด้้าน 

บุุคลากร การมีสี่่วนร่่วมจากบุุคลากรทั้้ �งหมดขององค์ก์าร  

ผู้้�บริหิารมีภีาวะผู้้�นำำ�และมีวีิสิัยัทัศัน์ในการทำำ�งานนำำ�ไปสู่่� 

การพัฒันาแผนงานต่่าง ๆ 4) ด้า้นการเงินิ มีงีบประมาณ 

ที่่�จำำ�กัดัในการใช้ท้ำำ�แผนพัฒันา มีงีบประมาณรายรับัรายจ่า่ย  

ประจำำ�ปี และเก็บ็เอกสารสำำ�คัญั หลักัฐาน รวมถึงึเอกสารต่า่ง ๆ   

5) ด้า้นวัสัดุอุุุปกรณ์์ อาคารสถานที่่�ในการทำำ�งาน และพัฒันา 

สิ่่�งแวดล้อ้มรวมทั้้ �งวัสัดุอุุุปกรณ์์เพียีงพอ 6) ด้า้นการบริหิาร 

จัดัการ มีกีารวางแผนการบริหิาร ตั้้ �งแต่่การจัดัทำำ�แผนและ

การพิจิารณาอนุุมัตัิแิผนงาน ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ  

Wongkiatrat (2008: 3-4) ที่่�ได้ก้ล่่าวไว้ว้่่า การวิเิคราะห์ ์

สภาพแวดล้อ้มภายในควรครอบคลุมุประเด็น็ความเหมาะสม   

ที่่� ห น่่ วย ง านกำำ�หนดประสิิทธิิผ ล ในร ะดัับผลลััพธ์ ์

ของการทำำ�งานในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา การบริิหารบุุคคล  

ส่่วนปััจจัยัภายนอก ประกอบด้้วย 1) ด้้านสังัคมและ 

วัฒันธรรม ประชาชนในพื้้�นที่่�มีคีวามรู้้� และมีกีารแลกเปลี่่�ยน 

ความคิดิ การตั้้ �งถิ่่�นฐาน และชุมุชนที่่�ส่ง่เสริมิการบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาตามนโยบายรัฐั 2) ด้า้นเทคโนโลยี ี มีกีารพัฒันา 

เทคโนโลยีรีะบบสารสนเทศ 3) ด้า้นเศรษฐกิจิ การบริหิาร 

จััดการแผนพัฒันาขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลได้้รับั 

งบประมาณจากภาครัฐั 4) ด้้านการเมืืองและกฎหมาย  

มีนีโยบาย ยุุทธศาสตร์์ กฎหมาย ระเบียีบข้อ้บังัคับัของ 

รัฐับาล กระทรวง หน่่วยงานต้น้สังักัดัและการปกครองของ 

ท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาของ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ  

Sirinirun, & Saichoo (2011: 41-47) ที่่�ได้้กล่่าวว่่า  

สภาพแวดล้้อมภายนอกทั่่ �วไปจะไม่่มีีความสัมัพันัธ์์กัับ 

องค์์กรโดยตรง เป็็นปััจจัยัต่่าง ๆ ที่่�ไม่่มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้ง 

โดยตรงกับัการดำำ�เนิินการขององค์ก์ร แต่่สามารถมีอีิทิธิพิล 
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หรืือผลกระทบทางอ้อ้มต่อ่องค์ก์ร ได้แ้ก่ ่ปััจจัยัทางการเมืือง  

ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ ปััจจััยทางสังัคม และวัฒันธรรม  

ปััจจัยัทางเทคโนโลยีี

  2. รููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์าร

บริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร พบว่่ารููปแบบการ

บริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล 

มี ี6 องค์ป์ระกอบ คืือ องค์ป์ระกอบที่่� 1 หลักัการบริหิารจัดัการ 

แผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลในจังัหวัดักำำ�แพงเพชร  

ใช้ก้รอบแนวคิดิในการปฏิบิัตัิไิด้แ้ก่ ่หลักัธรรมาภิบิาล ทฤษฎี ี

เชิงิระบบ หลักัการมีสี่ว่นร่ว่ม วงจรคุณุภาพ เพื่่�อให้บ้รรลุุผล 

การทำำ�งานอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล องค์ป์ระกอบที่่� 2  

วัตัถุุประสงค์์ การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 

ประสิทิธิผิลตามเป้้าหมาย องค์ป์ระกอบที่่� 3 ปััจจัยันำำ�เข้า้  

ตามนโยบายขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล ความต้อ้งการ 

ของผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียี ทรัพัยากรและการบริหิารจัดัการ 

องค์์ประกอบที่่� 4 กระบวนการกำำ�หนดเป้้าหมาย การมี ี

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนและใช้้ข้้อมููลสารสนเทศทุุกมิติิ ิ

ดำำ�เนิินการบริหิารจัดัการแผนอย่่างเป็็นระบบ การกำำ�กับั 

ติดิตาม และประเมินิผลการพัฒันาการดำำ�เนิินงาน และนำำ�มา 

ปรับัปรุุงกระบวนการการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาใหม่ ่

ให้้มีปีระสิทิธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น องค์์ประกอบที่่� 5 ผลผลิิต มี ี

แผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล สอดคล้้องกับั 

บริบิทที่่�มีกีารขับัเคลื่่�อนบรรลุเุป้้าหมายทำำ�ให้เ้ขตพื้้�นที่่�บริกิาร 

และคนในชุุมชนได้ร้ับัประโยชน์์ องค์ป์ระกอบที่่� 6 เงื่่�อน 

ความสำำ�เร็จ็ การแปลงวิสิัยัทัศัน์ นโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และ 

แผนพัฒันาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลมาสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

อย่า่งแท้จ้ริงิและมีคีุณุภาพ มีงีบประมาณทรัพัยากรสนับัสนุุน 

การดำำ�เนิินงานอย่่างเพีียงพอ และการส่่งเสริิมให้้เกิิด 

การทำำ�งานร่ว่มกันัขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลและประชาชน  

ทั้้ �ง 6 องค์ป์ระกอบดังักล่่าวข้า้งต้น้ พบว่า่มีคีวามเหมาะสม  

เพราะได้้ผ่่านกระบวนการวิเิคราะห์เ์อกสาร การสัมัภาษณ์์ 

จากผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิ ศึกึษารูปูแบบการจัดัการความรู้้�ที่่�ประสบ 

ผลสำำ�เร็จ็ การยกร่า่งรูปูแบบโดยผู้้�ทรงคุณุวุฒุิแิละผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง  

และมีกีารประเมินิความเหมาะสมโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ สำำ�หรับั 

องค์ป์ระกอบที่่� 1 และองค์ป์ระกอบที่่� 2 เป็็นการกำำ�หนด 

การดำำ�เนิินงานของรููปแบบให้้เป็็นไปตามวัตัถุุประสงค์ ์

ที่่�กำำ�หนดไว้ ้ รููปแบบนั้้ �นต้้องอยู่่�บนฐานคิดิของทฤษฎีแีละ 

หลักัการ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Khammanee (2009:  

221-222) ซึ่่�งได้เ้สนอองค์ป์ระกอบของรูปูแบบ คืือ ความเป็็นมา 

และความสำำ�คัญัของรูปูแบบ ความหมายและวัตัถุุประสงค์ข์อง 

รูปูแบบ แนวคิดิพื้้�นฐานของรูปูแบบ ยุทุธศาสตร์ ์(strategies)  

ของรููปแบบ บริิบทและตััวป้้อน (input) ของรููปแบบ  

กระบวนการ (process) ของรูปูแบบ ผลที่่�ควรจะได้ร้ับั (output)  

จากการใช้รู้ปูแบบ ประสิทิธิผิล  ประสิทิธิภิาพ และคุณุภาพ 

ของรูปูแบบ

  3. การประเมินิรููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันา 

ขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร จาก 

ผลการประเมินิและปรับัปรุุงรูปูแบบการบริหิารจัดัการแผน 

พัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร 

พบว่่า รููปแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์าร 

บริหิารส่่วนตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร มีคีวามเหมาะสม  

มีคีวามเป็็นไปได้แ้ละมีคีวามเป็็นประโยชน์์ในระดับัมากที่่�สุดุ

และระดับัมาก ทั้้ �งนี้้�อาจเป็็นเพราะว่า่ในกระบวนการพัฒันา 

ของรููปแบบการบริิหารจััดการแผนพัฒันาขององค์์การ 

บริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็น 

กระบวนการ มีคีวามเป็็นระบบตามหลักัการพัฒันารูปูแบบ 

ใช้ข้ั้้  �นตอนของการวิจิัยัและพัฒันา 3 ขั้้ �นตอน โดยเริ่่�มจาก 

ขั้้ �นตอนที่่� 1 คืือ การศึกึษา สภาพ ปััญหา ความต้อ้งการและ 

ปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัของรููปแบบการบริหิารจัดัการแผน 

พัฒันาขององค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล จังัหวัดักำำ�แพงเพชร  

เป็็นการหาข้อ้มูลูพื้้�นฐานเพื่่�อใช้้ในขั้้ �นตอนที่่� 2 การสร้้าง 

รูปูแบบอย่า่งเป็็นระบบ การตรวจสอบรูปูแบบ และขั้้ �นตอนที่่� 3  

การประเมินิรูปูแบบ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Buasonte  

(2019: 2) ที่่�กล่่าวว่่า การวิจิัยัและพัฒันา ประกอบด้ว้ย 

ขั้้ �นตอนสำำ�คัญั 5 ขั้้ �นตอน ได้แ้ก่่ ขั้้  �นตอนที่่� 1 การวิเิคราะห์ ์

สังัเคราะห์ ์สำำ�รวจสภาพปัจจุุบันั ปััญหาหรืือความต้อ้งการ  

ขั้้ �นตอนที่่� 2 การออกแบบ สร้้างและประเมินินวัตักรรม  

ขั้้ �นตอนที่่� 3 การนำำ�นวัตักรรมไปทดลองใช้ ้ ขั้้ �นตอนที่่� 4  

การประเมิินและปรับัปรุุงนวัตักรรม และขั้้ �นตอนที่่� 5  

การเผยแพร่่นวัตักรรม และสอดคล้้องกับั Wongnaya,  

Veranavin, Unaromlert, & Sungrugsa (2013) ที่่�ได้ ้

ทำำ�ศึกึษาการพัฒันารูปูแบบการจัดัการความรู้้�เครืือข่า่ยสื่่�อ 

เพื่่�อเด็ก็และเยาวชนพบว่่า ผลการประเมินิความเป็็นไปได้ ้ 

ความเหมาะสม และความเป็็นประโยชน์์ของรูปูแบบ อยู่่�ใน

ระดับัมากและมากที่่�สุดุ

ข้้อเสนอแนะ 

  1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจัยัไปใช้้

  1.1 กรมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�รููปแบบ 
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวัญัดาว แจ่ม่แจ้ง้การพัฒันารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

การบริหิารแผนพัฒันาที่่�พัฒันาขึ้้�นนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้ใ้นการ 

บริิหารจััดการแผนพััฒนาในสังักััดขององค์์การบริิหาร 

ส่ว่นตำำ�บลได้้

  1.2 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสามารถนำำ�รููปแบบ 

การบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล 

จังัหวัดักำำ�แพงเพชร ที่่�พัฒันาขึ้้�นนี้้�ไปปรับัใช้ไ้ด้แ้ต่่ต้อ้งปรับั 

ให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของแต่่ละแห่ง่

  1.3 รูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์าร 

บริิหารส่่วนตำำ�บล จัังหวัดักำำ�แพงเพชร ประกอบด้้วย  

6 องค์ป์ระกอบ ที่่�มีกีารดำำ�เนิินงานสัมัพันัธ์ก์ันัอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

ควรดำำ�เนิินการตามรููปแบบครบทุุกส่่วนทุุกขั้้ �นตอนเพื่่�อ 

ที่่�จะได้้ผลตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้และเกิิดประสิิทธิิภาพ 

ของการขับัเคลื่่�อนแผนพัฒันา

  2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจัยัครั้้ �งต่่อไป

  2.1 การวิจิัยันี้้�ไม่ไ่ด้ท้ดลองใช้รู้ปูแบบ และไม่ไ่ด้น้ำำ�ไปใช้จ้ริงิ 

ดังันั้้ �นการวิจิัยัครั้้ �งต่่อไป ควรทดลองใช้้รููปแบบ และนำำ� 

รููปแบบไปใช้้ในสถานการณ์์จริิง พร้้อมทั้้ �งประเมิินผล 

การนำำ�รููปแบบที่่�พัฒันาขึ้้�นนี้้�ไปใช้้ในขององค์์การบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บล 

  2.2 ควรมีกีารศึกึษารูปูแบบการบริหิารจัดัการแผนแต่ล่ะ 

ประเภท เพื่่�อจะได้ม้ีแีนวทางที่่�ชัดัเจนและมีปีระสิทิธิภิาพ

สำำ�หรับัใช้เ้ป็็นแนวทางในการเรียีนรู้้�ในองค์ก์รต่่อไป
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