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บทค์ดัย่่อ

  การวิจ่ยัครั �งนี�มีวีตัถุุประสงค์เพื่่�อ 1) ศึึกษาสภาพื่ ปัญหา ความีต้องการและปัจ่จ่ยัทัี�เกี�ยวข้องกบั้การบ้ริหาร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 2) การพื่ฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 3) ประเมีนิการพื่ฒันารูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ผูใ้หข้อ้มีลูในการวจิ่ยั ประกอบ้ดว้ย ประธานสภา ผูบ้้รหิารและพื่นกังาน 

องค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล นักวชิาการ ผู้ทัรงคุณวุฒ ิ และผู้เชี�ยวชาญ การเก็บ้รวบ้รวมีข้อมีูลโดยใช้แบ้บ้สอบ้ถุามี  

การสมัีภาษณ์เชงิลกึ การประชุมีเชงิปฏิบิ้ตักิาร การสมัีมีนาองิผูเ้ชี�ยวชาญ การประเมีนิผลรูปแบ้บ้ การวเิคราะหข์อ้มีูล  

ใช้การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบ้ี�ยงเบ้นมีาตรฐาน และการวิเคราะห์เน่�อหา ผลการวิจ่ัยพื่บ้ว่า 1. สภาพื่ 

การดำาเนินงาน มีกีารปฏิบิ้ตัทิั ั �งสามีดา้น 1) ดา้นการจ่ดัทัำาแผน 2) ดา้นการนำาแผนไปปฏิบิ้ตั ิ3) ดา้นการตดิตามีประเมีนิผล 

และการทับ้ทัวนแผน ปัญหาการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา จ่ากการศึกึษาพื่บ้ว่า ดา้นทัี�มีคี่าเฉลี�ยสูงกว่าดา้นอ่�น ไดแ้ก่  

ดา้นการจ่ดัทัำาแผน ความีตอ้งการการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา ปัจ่จ่ยัทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้ความีสำาเรจ็่ในการบ้รหิารจ่ดัการแผน 

ปัจ่จ่ยัภายใน ประกอบ้ดว้ย ปัจ่จ่ยั 6 ดา้น ส่วนปัจ่จ่ยัภายนอก ประกอบ้ดว้ย ปัจ่จ่ยั 4 ดา้น 2. ผลการพื่ฒันารูปแบ้บ้ 

การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มีอีงคป์ระกอบ้ 6 องคป์ระกอบ้ 3. ผล 

การประเมีนิรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร เป็นรปูแบ้บ้การจ่ดัการ 

ความีรูท้ัี�มีคีวามีเหมีาะสมี มีคีวามีเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ในระดบั้มีากและระดบั้มีากทัี�สุด งานวจิ่ยันี�ทัำาให้ได ้

แนวทัางรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลทัี�มีปีระสทิัธภิาพื่ทัี�ด ี

ค์ำาส่ำาค์ญั : 1. การพื่ฒันา 2. รปูแบ้บ้ 3. การบ้รหิาร 4. แผนพื่ฒันา 5. องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล
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Abstract

  The objectives of this research were 1) to study the condition, problems, needs and factors related to the  

management of development plans of sub-district administrative organizations in Kamphaeng Phet Province, 2) to 

develop a management model for the development plan of the sub-district administrative organizations in  

Kamphaeng Phet Province, and 3) to evaluate the development of the management model for the development 

plan of the sub-district administrative organizations in Kamphaeng Phet Province. The research participants  

consisted of the chairman of a selected council, the administrators and employees of the sub-district administrative 

organizations, academicians, experts and knowledgeable experts. The data were collected by using questionnaires, 

in-depth interview, workshop, expert-based seminars, and model evaluation, and they were analyzed by using 

percentage, mean, standard deviation and content analysis. The results revealed three things. First, the operating 

conditions were implemented in three aspects: a) implementing the plan. b) following, evaluating, and c) reviewing 

the plan. Regarding problems in the management of the development plan, it suggested that planning the need 

for development plan management has the highest averages. Factors related to the success of internal factors of  

the plan management comprise 6 factors, while there were 4 external factors. Second, the results of the  

development of the management model for Kamphaeng Phet sub-district administrative organization show six 

components. Third, the assessment of the developed management model for the development plan for Kamphaeng 

Phet’s sub-district administrative organization showed that it constitutes an appropriate model for knowledge  

management. 

Keywords: 1. Development 2. Model 3. Management 4. Development plans 5. Sub-district administrative organization  
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

บทนำา

  ปัจ่จ่บุ้นัสถุานการณ์โลกทัี�มีกีารเปลี�ยนแปลงไดส้ง่ผลตอ่ 

สภาพื่เศึรษฐกจิ่ สงัคมี วฒันธรรมี การศึกึษา เทัคโนโลย ี

ประชากร ทัรพัื่ยากรธรรมีชาต ิความีมีั �นคงขององคก์รภาครฐั 

และภาคเอกชนของประเทัศึ ดงันั �นความีสำาคญัในเร่�อง 

การวางแผนของประเทัศึจ่งึเป็นสิ�งทัี�จ่ำาเป็นอยา่งมีากในการ 

กำาหนดนโยบ้ายทัศิึทัางการขบั้เคล่�อนประเทัศึเพื่่�อเป็นเคร่�องมีอ่ 

ในการนำาไปสู่ความีสำาเร็จ่ของประเทัศึไทัยสำานักงาน 

คณะกรรมีการพื่ฒันาการเศึรษฐกจิ่และสงัคมีแหง่ชาต ิ(สศึช.)  

มีนีโยบ้ายกรอบ้ยทุัธศึาสตรช์าต ิ20 ปี (พื่.ศึ. 2560-2579) ซึ่ึ�ง

เป็นแผนหลกัในการพื่ฒันาประเทัศึ โดยมีเีป้าหมีายการพื่ฒันา 

ทัี�ย ั �งยน่ (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมีทัั �ง 

การปรบั้โครงสรา้งประเทัศึไทัยไปสูป่ระเทัศึไทัย 4.0 โดยมีกีาร

จ่ดัทัำาแผนขบั้เคล่�อน และการตดิตามีประเมีนิผล ทัี�เน้น 

กระบ้วนการมีสีว่นรว่มี ทัั �งจ่ากภาครฐั เอกชน ประชาชน และ 

ภาคการศึกึษา ในทุักพื่่�นทัี�ของประเทัศึ อนัเป็นกลไกประชารฐั 

ทัี�รวมีพื่ลงั ใหส้ามีารถุกำาหนดเป้าหมีาย แนวทัางการพื่ฒันา  

รวมีทัั �งแผนงานโครงการสำาคญัเพื่่�อตอบ้สนองความีตอ้งการและ 

แกไ้ขปัญหาใหก้บั้ประชาชนไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบั้ภมูีสิงัคมีและ 

เกดิผลสมัีฤทัธิ �อย่างจ่รงิจ่งั องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลเป็น 

หน่วยงานขนาดเลก็ ทัี��มีคีวามีใกลช้ดิกบั้ประชาชนในทัอ้งถุิ�น 

มีากทัี�สดุ ดงันั �นจ่งึมีบี้ทับ้าทัสำาคญัตอ่การขบั้เคล่�อนแผนพื่ฒันา 

ของประเทัศึ ตั �งแต่การวางแผนทัี�จ่ำาเป็นในการใชท้ัรพัื่ยากร 

รวมีถุงึรายไดท้ัี�มีอียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสดุ  เพื่่�อบ้รรลุจ่ดุมีุง่หมีาย 

ของการบ้รหิารงาน จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชรเป็นองคก์รปกครองสว่น

ทั้องถุิ�น ทัี�ต้องการพื่ฒันาองค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ลโดย 

การวางแผนเป็นกระบ้วนการ มีกีารกำาหนดการใชท้ัรพัื่ยากร 

กำาหนดกจิ่กรรมีต่าง ๆ ไวล้่วงหน้าเพื่่�อใหบ้้รรลุภารกจิ่ 

วตัถุุประสงค ์ นโยบ้ายและเป้าหมีาย ทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้ชวีติ 

ความีเป็นอยู่ทัี�ดีขึ�นของประชาคมีทั้องถุิ�น ทัั �งนี�เพื่่�อให ้

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล สามีารถุนำาไปสู ่

การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบ้ความีตอ้งการของประชาชน 

ในทัอ้งถุิ�นไดอ้ยา่งแทัจ้่รงิ แต่สิ�งทัี�พื่บ้คอ่ ปัญหาการบ้รหิาร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล มีขอ้จ่ำากดั 

ของการวางแผนทัี�ยงัไมีส่ามีารถุใชไ้ดจ้่รงิและมีปีระสทิัธภิาพื่ 

จ่ากรายงานตวัชี�วดัทัี�ปรากกฏิ ตวัชี�วดัทัี�มีผีลการประเมีนิ 

ในดา้นทัี� 1 การบ้รหิารจ่ดัการ ตำ�าสดุ 5 ตวัชี�วดั (Department of 

Local Government Promotion: 2017) จ่ากปัญหาทัี�กลา่วมีา  

ทัำาใหเ้หน็วา่การพื่ฒันาและแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ลทัี�มีคีวามีสอดคลอ้งกบั้สภาพื่ ปัญหา ความีตอ้งการ  

และปัจ่จ่ยัในการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันายงัไมี่ประสบ้ 

ความีสำาเร็จ่ รวมีทัั �งรูปแบ้บ้การทัำางานทัี�มีีอยู่ย ังไมี่มีี

ประสทิัธภิาพื่ ไมีม่ีคีวามีเหมีาะสมีกบั้สภาวะปัจ่จ่บุ้นัและบ้รบิ้ทั 

ดงันั �น จ่งึจ่ำาเป็นตอ้งมีกีารพื่ฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ัฒนาขององค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ลในจ่ังหวัด 

กำาแพื่งเพื่ชรใหม้ีปีระสทิัธภิาพื่ เพื่่�อนำาไปใชป้ระโยชน์ต่อ 

หน่วยงานทัำาใหเ้หน็ถุงึทัศิึทัาง คา่นิยมี วตัถุุประสงคใ์นอนาคต  

มีกีารประสานงานโดยอาศึยัแผนเป็นเคร่�องมีอ่ ชว่ยปรบั้ปรงุ 

และยกระดบั้คุณภาพื่กระบ้วนการในการตดัสนิใจ่ภายใน 

ใหด้ขี ึ�น ชว่ยใหบ้้คุลากรสามีารถุปรบั้ตวัเขา้กบั้สภาพื่แวดลอ้มี 

ทัี�เปลี�ยนไปได้ ตลอดจ่นช่วยขยายขอบ้เขตแนวคดิของ 

ผูบ้้รหิาร เพื่ิ�มีวสิยัทัศัึน์ของการคดิกวา้งไกล อนัเป็นตวัชี�วดั 

ให้เห็นถุึงการบ้รรลุเป้าหมีายอย่างมีีประสิทัธิภาพื่ของ 

หน่วยงาน เพื่่�อใหเ้กดิผลตอ่ประชาชนในทัอ้งถุิ�นแบ้บ้ยั �งยน่

วตัำถุปุระส่งค์ข์องการวิจัยั่ 

  1. เพื่่�อศึกึษาสภาพื่ ปัญหา ความีตอ้งการ และปัจ่จ่ยั 

ทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  2. เพื่่�อพื่ฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  3. เพื่่�อประเมีนิรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

การศึึกษาเอกส่ารท่�เก่�ย่วข้องและกรอบแนวคิ์ดการวิจัยั่ 

  แนวคดิเกี�ยวกบั้การวางแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล คอ่ การพื่ฒันาทัอ้งถุิ�นใหบ้้รรลผุลลพัื่ธท์ัี�เป็นไปเพื่่�อ 

ประโยชน์สขุของประชาชน มีกีารวางแผนและกระบ้วนการ 

เป็นการกำาหนดแนวทัางการปฏิบิ้ตังิานเพื่่�อใหอ้งคก์รประสบ้ผล 

สำาเรจ็่ มีนีกัวชิาการกลา่วไวด้งันี�

  Satchukorn (2007: 13) กลา่วไวว้า่ การวางแผนเป็น 

การจ่ดัเตรยีมีเพื่่�อทัี�จ่ะกระทัำาสิ�งใดสิ�งหนึ�งไวล้่วงหน้าโดย 

มีกีารจ่ดัแบ้ง่ขั �นตอน จ่ดัลำาดบั้ขั �นของงานหรอ่กำาหนดวธิกีาร 

ทัำางาน พื่รอ้มีกำาหนดเวลาทัี�ตอ้งการใชเ้พื่่�อการทัำางาน และ 

การวางแผนจ่ะทัำาใหก้ารบ้รหิารงานเป็นไปตามีวตัถุุประสงค์

  Kanputsa (2010: 93-94) กลา่ววา่ กระบ้วนการในการบ้รหิาร 

แผนพื่ฒันาสามีปีขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล คอ่ ขั �นตอน 

การจ่ัดทัำาแผนพื่ัฒนาสามีปี ซึ่ึ�งเป็นขั �นตอนคัดเล่อก 

คณะกรรมีการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา ขั �นตอนการดำาเนินการจ่ดัทัำา 

แผนพื่ฒันาสามีปี ประกอบ้ดว้ยการประชมุีประชาคมีตำาบ้ล  

การจ่ดัทัำารา่งแผนพื่ฒันาสามีปี การพื่จิ่ารณารา่งแผนพื่ฒันา 

สามีปี การเสนอสภาองค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ล และ 

การประกาศึใชแ้ผนพื่ฒันา และขั �นตอนหลงัจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา 

สามีปี ประกอบ้ดว้ยการนำาแผนไปปฏิบิ้ตั ิ การตดิตามีและ 

ประเมีนิผลแผนพื่ฒันาสามีปี โดยมีกีรอบ้แนวคดิการวจิ่ยั  

ดงัแสดงในภาพื่ทัี� 1
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ภาพที่� 1 แผนภูมิภูาพแสดงกรอบแนวคิดิ
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

วิธ่ีดำาเนินการวิจัยั่

  การวจิ่ยัใช้แบ้บ้ผสมีผสาน (mixed method) โดย 

นำาการวิจ่ยัเชิงปริมีาณ (quantitative research) ใช ้

ในการศึึกษาและค้นคว้าร่วมีกับ้การวิจ่ัยเชิงคุณภาพื่  

(qualitative research) เพื่่�อสนับ้สนุนผลการวจิ่ยัทัี�ไดจ้่าก 

การวจิ่ยัเชงิปรมิีาณและไดข้อ้สรปุตามีวตัถุุประสงคก์ารวจิ่ยั 

ทัี�ตั �งไว ้

  ขั �นตำอนท่� 1 การศึกึษาสภาพื่ ปัญหา ความีตอ้งการ 

และปัจ่จ่ยัทัี�เกี�ยวข้องกับ้การบ้ริหารจ่ัดการแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  ขั �นตอนการศึกึษาสภาพื่ ปัญหา และความีต้องการ 

เกี�ยวกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร

สว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มี ี2 ขั �นตอนดงันี�

  ขั �นตอนที � 1.1 การวจิ่ยัเชงิปรมิีาณ โดยใชแ้บ้บ้สอบ้ถุามี  

(questionnaires) 

  ขอบ้เขตประชากรในการวิจ่ยัครั �งนี�  ประกอบ้ด้วย  

นายกองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล ประธานสภาองคก์ารบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล พื่นกังานสว่นองคก์ารตำาบ้ลบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดั 

กำาแพื่งเพื่ชร จ่ำานวน 1,270 คน และได้กำาหนดขนาด 

กลุม่ีตวัอยา่งโดยใชต้ารางของบ้ญุชมี ศึรสีะอาด (Srisa-ard, 

2002) ซึ่ึ�งใชว้ธิกีารสุม่ีตวัอยา่งแบ้บ้หลายขั �นตอน โดยการแบ้ง่ 

ชั �นภูมีิจ่ำาแนกตามีรายอำาเภอในการตอบ้แบ้บ้สอบ้ถุามี  

รวมีทัั �งหมีด 297 คน ดงัแสดงในตารางทัี� 1

ตารางท่ี่ � 1 ตารางแสดงจ่ำานวนกลุม่ีตวัอยา่งจ่ำาแนกตามีอำาเภอขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

องค์ก์ารบริหารส่่วนตำำาบล (แย่กเป็นอำาเภอ) ประชากร (จัำานวน) กลุ่มตำวัอย่่าง (จัำานวน)

อำาเภอเมีอ่งกำาแพื่งเพื่ชร 274 64

อำาเภอขาณุวรลกัษบุ้รี 194 45

อำาเภอคลองขลุง 171 40

อำาเภอปางศึลิาทัอง 55 13

อำาเภอคลองลาน 60 14

อำาเภอลานกระบ้อ่ 139 33

อำาเภอพื่รานกระต่าย 129 30

อำาเภอโกสมัีพื่นีคร 65 15

อำาเภอทัรายทัองพื่ฒันา 35 8

อำาเภอไทัรงามี 106 25

อำาเภอบ้งึสามีคัคี 40 9

รวม 1,270 297

  ขั �นตอนที � 1.2 โดยใชก้ารสมัีภาษณ์เชงิลกึ (in-depth 

interview)

  ขอบ้เขตแหลง่ขอ้มีลูทัี�ใชใ้นการศึกึษาสภาพื่ ปัญหา และ 

ความีตอ้งการเกี�ยวกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาองคก์าร 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ประกอบ้ดว้ย ประธานสภา  

ผูบ้้รหิาร และพื่นกังานองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล รวมี 25 คน 

  ขั �นตำอนท่� 2 การพื่ฒันารูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 

  ขั �นตอนการพื่ฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา

ขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มี ี 4  

ขั �นตอน ดงันี�

  ขั �นตอนที � 2.1 ศึึกษารูปแบ้บ้การบ้ริหารจ่ัดการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลในเขตภาคเหน่อ 

ตอนล่างทัี�ประสบ้ผลสำาเรจ็่การบ้รหิารแผนพื่ฒันา โดยใช ้

การสมัีภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview)

  ขอบ้เขตด้านแหล่งข้อมีูลทัี�ใช้ในการศึึกษา ได้แก่  

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล ทัี�ประสบ้ผลสำาเรจ็่ในการบ้รหิาร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันา มีรีปูแบ้บ้และแนวทัางในการปฏิบิ้ตัทิัี�ดี

ในการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาตำาบ้ล (good practice) โดย

คดัเลอ่กมีกีารเลอ่กจ่ากองคก์รไดร้บั้รางวลัการบ้รหิารจ่ดัการ

แผนทัี�ด ีไดร้บั้รางวลัชนะเลศิึ ประเภทัโดดเดน่ ขององคก์ร 

ปกครองสว่นทัอ้งถุิ�นทัี�เสรมิีการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาใน
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เขตภาคเหน่อ จ่ำานวน 3 แหง่ คอ่ องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

ดอนแก้ว จ่งัหวดัเชียงใหมี่ องค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ล 

วงัหามีแห จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร และองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

นครชุมี จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร โดยสมัีภาษณ์แห่งละ 3 คน  

รวมี 12 คน

  ขั �นตอนที � 2.2 ศึกึษาองคป์ระกอบ้ของรปูแบ้บ้การบ้รหิาร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดั

กำาแพื่งเพื่ชร โดยการสมัีภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) 

  ขอบ้เขตดา้นแหลง่ขอ้มีลูของผูใ้หข้อ้มีลู ไดแ้ก ่นกัวชิาการ  

ผูท้ัรงคณุวฒุ ิและผูเ้ชี�ยวชาญทัี�มีคีวามีรู ้และมีปีระสบ้การณ์ 

เกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา การพื่ฒันากลยุทัธ์ และ 

ยุทัธศึาสตร ์ จ่ำานวน 5 คน เพื่่�อทับ้ทัวนองคป์ระกอบ้ของ 

รปูแบ้บ้ การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ลจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  ขั �นตอนที � 2.3 ยกรา่งรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  ในขั �นตอนนี�ผูว้จิ่ยัไดร้่างรปูแบ้บ้การจ่ดัการความีรูต้ามี 

ข้อมีูลและองค์ประกอบ้ของรูปแบ้บ้การบ้ริหารจ่ัดการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 

ทัี�ไดจ้่ากการประชมุีเชงิปฏิบิ้ตักิาร (workshop)

  ขอบ้เขตดา้นแหลง่ขอ้มีลู ผูใ้หข้อ้มีลู ไดแ้ก่ ประธานสภา  

ผู้บ้ ริห า รและพื่นัก ง านองค์ก า รบ้ริห า รส่ วนตำาบ้ล  

นักวชิาการ ผูท้ัรงคุณวุฒ ิ และผูเ้ชี�ยวชาญทัี�มีคีวามีรูแ้ละ 

มีปีระสบ้การณ์เกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา การพื่ฒันา 

กลยุทัธ์ และยุทัธศึาสตร์ โดยใช้วิธีการเล่อกตามีกลุ่มี  

(stratified purposive sampling) โดยเลอ่กตวัแทันทัี�เกี�ยวขอ้ง

จ่ากการประชมุีเชงิปฏิบิ้ตักิาร (workshop) ซึ่ึ�งไดแ้ก ่ผูเ้ขา้รว่มี

ประชมุี จ่ำานวน 21 คน เพื่่�อจ่ดัทัำารา่งรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการ

  ขั �นตอนที � 2.4 การตรวจ่สอบ้รปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 

ใชร้ปูแบ้บ้สมัีมีนาองิผูเ้ชี�ยวชาญ (connoisseurship)

  โดยตรวจ่สอบ้รูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ใน 

ด้านความีเหมีาะสมี และความีเป็นไปได้ของรูปแบ้บ้ 

การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล  

จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  ขอบ้เขตดา้นแหลง่ขอ้มีลู ผูใ้หข้อ้มีลู ไดแ้ก่ นกัวชิาการ  

ผูท้ัรงคณุวฒุ ิและผูเ้ชี�ยวชาญทัี�มีคีวามีรูแ้ละมีปีระสบ้การณ์ 

เกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา การพื่ฒันากลยุทัธ์ และ

ยทุัธศึาสตร ์ใชว้ธิกีารเลอ่กตามีกลุม่ี (stratified purposive 

sampling) โดยเลอ่กตวัแทันทัี�เกี�ยวขอ้งจ่ากการสมัีมีนาองิผู้

เชี�ยวชาญ (connoisseurship) จ่ำานวน 9 คน เพื่่�อตรวจ่สอบ้

รา่งรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร

สว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  ขั �นตำอนท่� 3 การประเมีนิรูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 

โดยใชแ้บ้บ้สอบ้ถุามี (questionnaires) 3 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้น

ความีเหมีาะสมี ด้านความีเป็นไปได้ และด้านความีเป็น

ประโยชน์

  ขอบ้เขตดา้นแหลง่ขอ้มีลู ผูท้ัี�ทัำาหน้าทัี�ประเมีนิรปูแบ้บ้ 

การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลใน 

จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชรทัี�พื่ฒันาขึ�น ประกอบ้ดว้ย ผูท้ัรงคณุวฒุ ิ

จ่ำานวน 18 คน

  การเกบ็รวบรวมข้อมลู

  ใชว้ธิกีารเกบ็้รวบ้รวมีขอ้มีลูจ่ากเอกสารและงานวจิ่ยัทัี�

เกี�ยวขอ้ง รวมีถุงึการเกบ็้รวบ้รวมีขอ้มีลูภาคสนามี โดยจ่ำาแนก 

ขอ้มีลูออกเป็น 1) ศึกึษาพื่่�นทัี�ทัี�ทัำาการเกบ็้ขอ้มีลูและทัำาการ 

นัดหมีายกลุ่มีตวัอย่าง/ผู้ให้ข้อมีูลทัี�ทัำาการศึึกษาไว้ 2)  

ดำาเนินการเก็บ้ข้อมีูลด้วยตัวเองโดยใช้แบ้บ้สอบ้ถุามี/ 

แบ้บ้สมัีภาษณ์ทัี�เตรยีมีไวไ้ปสอบ้ถุามีกลุม่ีตวัอยา่ง/ผูใ้หข้อ้มีลู  

3) ตรวจ่สอบ้แบ้บ้สอบ้ถุามีในเร่�องของความีถุูกต้องและ 

ความีสมีบู้รณ์ 4) นำาแบ้บ้สอบ้ถุามี/แบ้บ้สมัีภาษณ์ทัี�ได ้

มีาทัำาการวเิคราะหข์อ้มีลู และ 5) กรณกีารสมัีภาษณ์แบ้บ้เจ่าะลกึ  

ผู้วิจ่ ัยได้ดำาเนินการตามีขั �นตอนเช่นเดียวกับ้การใช ้

แบ้บ้สอบ้ถุามี และการประชุมีเชงิปฏิบิ้ตักิาร (workshop) 

และการสมัีมีนาองิผูเ้ชี�ยวชาญ (connoisseurship) โดย  

การทัำาหนังส่อขออนุญาตเชิญเป็นผู้เข้าร่วมี นัดหมีาย 

กลุม่ีตวัอยา่ง/ผูใ้หข้อ้มีลูทัี�ทัำาการศึกึษา สง่เอกสารทัี�เกี�ยวขอ้ง 

ก่อนการเข้าประชุมี ดำาเนินการจ่ดัการประชุมี บ้นัทัึก 

การประชมุี และนำาผลการประชมุีทัี�ไดม้ีาทัำาการวเิคราะหแ์ละ

สงัเคราะหข์อ้มีลู 

  การวิเค์ราะหข้์อมลู

  1. การวเิคราะหข์อ้มีลูเชงิปรมิีาณ ไดใ้ชเ้คร่�องคอมีพื่วิเตอร ์

ดำาเนินการวเิคราะห์ขอ้มีูลดว้ยโปรแกรมีสำาเรจ็่รูปสำาหรบั้ 

การวจิ่ยัทัางสงัคมีศึาสตร ์โดยวเิคราะหค์า่รอ้ยละ (percentage)  

คา่เฉลี�ย (X̅̅)  คา่เบ้ี�ยงเบ้นมีาตรฐาน (S.D.) 

  2. การวเิคราะหข์อ้มีลูเชงิคุณภาพื่ ใชว้ธิกีารวเิคราะห ์

เน่�อหา (content analysis) ทัี�ไดจ้่ากการรวบ้รวมีเอกสาร และ 

การสมัีภาษณ์เชงิลกึ ซึ่ึ�งหลกัการวเิคราะหข์อ้มีลูเชงิคณุภาพื่
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

ใช้เป็นแบ้บ้อย่างในการวิเคราะห์ข้อมีูล โดยอาศึัย 

หลกัวเิคราะห ์2 ชนิด ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะหโ์ดยจ่ำาแนกขอ้มีลู  

(typological analysis) โดยการนำาข้อมีูลทัี�ได้จ่าก 

การวเิคราะหม์ีาทัำาการจ่ดัขอ้มีลูเป็นหมีวดหมีูห่รอ่ประเภทั  

โดยใชเ้กณฑ์บ์้างอยา่งตามีคณุลกัษณะทัี�ขอ้มีลูนั �นมีอียูร่ว่มีกนั 

เป็นตวัจ่ำาแนก และ 2) การวเิคราะหโ์ดยการเปรยีบ้เทัยีบ้ขอ้มีลู  

(constant comparison) โดยนำาขอ้มีูลทัั �งหมีดทัี�ผ่านการ

จ่ำาแนกขอ้มีลู แลว้นำาคณุลกัษณะของขอ้มีลูมีาเปรยีบ้เทัยีบ้กนั  

หลงัจ่ากนั �น ทัำาการสงัเคราะห ์สรปุในรปูตารางหาความีสมัีพื่นัธ ์

ผลการวิจัยั่

  ตำอนท่� 1 การศึกึษาสภาพื่ ปัญหา ความีตอ้งการและ 

ปัจ่จ่ยัทัี�เกี�ยวข้องกับ้การบ้ริหารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร

  1. สภาพื่การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ในภาพื่รวมีประกอบ้

ดว้ย 3 ดา้น ดงันี�

  1.1 ดา้นการจ่ดัทัำาแผน พื่บ้วา่ มีกีารแต่งตั �งคณะกรรมีการ 

จ่ากทัุกฝ่่ายทัี�เกี�ยวขอ้งซึ่ึ�งเป็นไปตามีระเบ้ยีบ้ขององคก์าร 

ปกครองสว่นทัอ้งถุิ�นเพื่่�อจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา และใหฝ่้่ายแผน 

เป็นคณะกรรมีการดำาเนินงาน มีกีารใหค้วามีรู ้ความีเขา้ใจ่  

เกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล  

กบั้ผูท้ัี�เกี�ยวขอ้งในการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา มีกีารสง่บุ้คลากร 

ไปอบ้รมีเกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร 

ส่วนตำาบ้ลขององคก์รปกครองส่วนทัอ้งถุิ�น มีกีารรวบ้รวมี 

ขอ้มีูลพื่่�นฐานทัี�เกี�ยวขอ้งนำามีาใชใ้นการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล การวเิคราะหส์ภาพื่แวดลอ้มี 

ภายในและภายนอกมีาใชใ้นการจ่ดัทัำาแผน โดยใชเ้ทัคนิค 

การวเิคราะหส์ภาพื่แวดลอ้มีภายในและภายนอก (SWOT)  

โดยมีบี้คุลากรในองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลและหน่วยงานอ่�น  

ประชาชน เขา้มีามีสี่วนร่วมีในการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล มีกีารประเมีนิแผนพื่ฒันาของปี 

ทัี�ผ่านมีา มีอีงค์ประกอบ้ของแผนพื่ฒันาองค์การบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล อนัไดแ้ก่ นโยบ้าย วสิยัทัศัึน์ พื่นัธกจิ่ ประเดน็ 

ยุทัธศึาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตวัชี�วดั กลยุทัธ ์ มีาตรการ  

แนวทัางพื่ฒันา โครงการ กจิ่กรรมี งบ้ประมีาณ

  1.2 ด้านการนำาแผนไปปฏิิบ้ตัิ พื่บ้ว่า การบ้รหิาร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดั

กำาแพื่งเพื่ชร มีกีารจ่ดัทัำาแผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงาน 

ประจ่ำาปี ทัี�สอดคล้องกบั้แผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล มีกีารประชมุีคณะจ่ดัทัำาแผนและผูท้ัี�เกี�ยวขอ้งเพื่่�อ 

กำาหนดขอ้มีลูสำาหรบั้การวเิคราะหส์ภาพื่แวดลอ้มีภายในและ 

ภายนอกในการจ่ดัทัำาแผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงานประจ่ำาปี 

มีกีารจ่ดัทัำาแผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงานประจ่ำาปี และ 

โครงการทัี�สอดคล้องกับ้วิสัยทััศึน์ พื่ันธกิจ่ ประเด็น 

ยทุัธศึาสตร ์เป้าประสงค ์และกลยทุัธ ์มีกีารออกคำาสั �งแตง่ตั �ง 

คณะทัำางานเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีีการกำาหนดปฏิิทัิน 

การดำาเนินการตามีแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล

อย่างชดัเจ่นและมีกีารแบ่้งงาน มีอบ้หมีายงานตามีส่วน/ 

กองทัี�รบั้ผดิชอบ้โครงการ/กจิ่กรรมี/งาน

  1.3 ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผล และการทับ้ทัวนแผน  

พื่บ้วา่ องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลมีกีารตดิตามี และประเมีนิ 

แผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล มีกีารแต่งตั �ง 

คณะกรรมีการและผูร้บั้ผดิชอบ้ตดิตามีและประเมีนิผลก่อน 

ทัำาแผนงาน/โครงการทัุกปีงบ้ประมีาณ เปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีีส่วนร่วมีในการติดตามีและประเมีินผล 

การดำาเนินการขององคก์ารบ้รหิาร มีกีารตดิตามีและประเมีนิผล 

ในระยะครึ�งของแผน เมี่�อสิ�นสุดการใช้แผนพื่ฒันา มีกีาร 

วเิคราะหผ์ลการดำาเนินงานโดยเปรยีบ้เทัยีบ้กบั้เป้าหมีาย  

และตัวชี�วดัความีสำาเร็จ่ของแผน มีีการนำาสรุปผลการ 

ดำาเนินงานของปีทัี�ผา่นมีาไปใชจ้่ดัทัำาแผนพื่ฒันาในครั �งต่อไป 

  2.ปัญหาการบ้ริหารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้ริหารส่วนตำาบ้ล จ่ังหวดักำาแพื่งเพื่ชร ประกอบ้ด้วย  

3 ดา้น ดงันี�

  2.1 ดา้นการจ่ดัทัำาแผน พื่บ้วา่ งบ้ประมีาณในการจ่ดัทัำา 

แผนพื่ฒันาไมีเ่พื่ยีงพื่อ บุ้คคลทัี�เกี�ยวขอ้งหรอ่มีสีว่นรว่มีกบั้ 

การจ่ดัทัำาแผนขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลไมีม่ีคีวามีรูแ้ละ

ประสบ้การณ์ในการจ่ัดทัำาแผนพื่ฒันา ขั �นตอนการจ่ัด 

ทัำาแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลขาดความีชดัเจ่น 

  2.2 ดา้นการนำาแผนไปปฏิบิ้ตั ิพื่บ้วา่ ขาดการประสานงาน 

ระหว่างผู้ทัี�ร ับ้ผิดชอบ้และผู้ทัี�เกี�ยวข้องในดำาเนินงาน  

โครงการ/กจิ่กรรมีฯ ตามีแผนพื่ฒันา ในการจ่ดัทัำาแผน 

ปฏิบิ้ตัิการ/แผนดำาเนินงานประจ่ำาปีขาดการวิเคราะห ์

สภาพื่แวดล้อมีภายในและสภาพื่แวดล้อมีภายนอกใหมี ่ 

โครงการ/กจิ่กรรมีขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลไมีส่อดคลอ้ง 

กบั้สภาพื่และปัญหาในปัจ่จ่บุ้นัและไมีส่อดคลอ้งกบั้แผนพื่ฒันา 

  2.3 ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผลและการทับ้ทัวนแผน  

พื่บ้ว่า ผูร้บั้ผดิชอบ้ในการตดิตามีประเมีนิผลและปรบั้ปรุง

แผนพื่ฒันา ขาดความีรูค้วามีสามีารถุในการตดิตามี และ

ประเมีนิผล ขาดการติดตามีและประเมีนิผลแผนพื่ฒันา 
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ในระยะครึ�งปีของแผน ขาดการนำาสรปุผลการดำาเนินงานของ

ปีทัี�ผา่นมีาไปใชใ้นการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล

  3. ความีตอ้งการของการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ประกอบ้ดว้ย 

3 ดา้น ดงันี�

  3.1 ดา้นการจ่ดัทัำาแผน พื่บ้วา่ การเปิดโอกาสใหผู้ท้ัี� 

เกี�ยวขอ้งได้มีีส่วนร่วมีในการจ่ัดทัำาแผน การแต่งตั �ง 

คณะกรรมีการจ่ดัทัำาแผนขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษร การพื่ฒันาบุ้คลากรทัุกคนให้มีคีวามีรู ้

ความีสามีารถุเกี�ยวกบั้การจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล

  3.2 ดา้นการนำาแผนไปปฏิบิ้ตั ิพื่บ้วา่ การดำาเนินงานตามี 

แผนงานจ่ริง มีีการนำาแผนพื่ฒันาขององค์การบ้ริหาร 

สว่นตำาบ้ลไปใชใ้นการจ่ดัทัำาแผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงาน 

ประจ่ำาปี การจ่ดัทัำาคูม่ีอ่หรอ่เอกสารเกี�ยวกบั้การดำาเนินงาน 

ตามีแผนพื่ฒันา มีกีารดำาเนินงานตามีแผนในหว้งระยะเวลา

และดำาเนินงานอยา่งเป็นระบ้บ้โปรง่ใส

  3.3 ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผล และการทับ้ทัวนแผน  

พื่บ้วา่ ขาดการนำาสรปุผลการดำาเนินงานมีาใชใ้นการพื่ฒันา 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล การวเิคราะหผ์ลการดำาเนินงาน 

ตามีแผนงานจ่รงิ ขาดการตดิตามีและประเมีนิผลระหว่าง 

ทัำาแผนงาน/โครงการอยา่งต่อเน่�อง

  4. ปัจ่จ่ยัการของการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์าร 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แบ้ง่เป็น ปัจ่จ่ยัภายใน 

และปัจ่จ่ยัภายนอก ดงันี�

  4.1 ปัจ่จ่ยัภายใน 

  4.1.1 ดา้นโครงสรา้งองคก์ร พื่บ้วา่ มียีทุัธศึาสตรใ์นการ 

จ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา โดยการใหม้ีกีารวางแผนการจ่ดัการความีรู ้

ในการทัำางาน มีโีครงการการสรา้งสภาพื่แวดลอ้มีขององคก์าร 

ทัี�เน้นความีโปรง่ใส การทัำางานทัี�มีคีวามีสขุ การแลกเปลี�ยน 

เรยีนรู ้การนำาความีสำาเรจ็่ทัี�มีอียูม่ีาสรา้งใหเ้กดิความีสำาเรจ็่ใหมี ่ 

สิ�งทัี�สำาคญัคอ่ การไดร้บั้การสนบั้สนุนจ่ากฝ่่ายบ้รหิารทัี�มีตีอ่ 

ยทุัธศึาสตรด์า้นแผนพื่ฒันา ความีสามีคัคใีนองคก์าร

  4.1.2 ดา้นระบ้บ้บ้รกิาร พื่บ้วา่ มีกีารกระจ่ายอำานาจ่ใน 

การบ้ริหารงานภาพื่รวมีขององค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ล  

บ้ทับ้าทัหน้าทัี�ของบุ้คลากรในองค์การทัำางานใกล้ชดิกบั้  

ประชาชนมีากทัี�สดุ

  4.1.3 ดา้นบุ้คลากร พื่บ้วา่ การมีสีว่นรว่มีจ่ากบุ้คลากร 

ทัั �งหมีดขององคก์าร ผูบ้้รหิารมีภีาวะผูน้ำาและมีวีสิยัทัศัึน์ใน

การทัำางาน สร้างความีตระหนักให้บุ้คลากรในองค์การ 

สามีารถุเปลี�ยนแปลงพื่ฤตกิรรมีใหเ้กดิการยอมีรบั้ในการ

แบ้ง่ปันและแลกเปลี�ยนเรยีนรูซ้ึ่ึ�งกนัและกนั มีคีวามีสามีคัคี

ในการทัำางานขององคก์ารนำาไปสูก่ารพื่ฒันาแผนงานตา่ง ๆ  

  4.1.4 ดา้นการเงนิ พื่บ้วา่ มีงีบ้ประมีาณทัี�จ่ำากดัในการใช ้

แต่มีกีารวางแผนทัี�ชดัเจ่นในการใชพ้ื่ฒันาองคก์าร ในการ 

จ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา มีกีารรวบ้รวมีขอ้มีูลเกี�ยวกบั้การจ่ดัตั �ง 

งบ้ประมีาณรายรบั้-รายจ่า่ย ประจ่ำาปี งานตรวจ่สอบ้หลกัฐาน 

เกี�ยวกบั้การเงนิ งานทัะเบ้ียนคุมีการเบ้ิกจ่่ายเงนิ เช่น  

รายงานแสดงฐานะทัางการเงนิและบ้ญัช-ีรายงานทัางการเงนิ  

บ้ญัชทีัั �วไปของสว่นราชการและบ้ญัชรีายไดแ้ผน่ดนิ และเกบ็้

เอกสารสำาคญั หลกัฐาน รวมีถุงึเอกสารต่าง ๆ

  4.1.5 ด้านวสัดุอุปกรณ์ พื่บ้ว่า สร้างอาคารสถุานทัี� 

ในการทัำางาน และพื่ฒันาสิ�งแวดลอ้มี รวมีทัั �งวสัดุอุปกรณ์ 

ในการทัำางานภายในองค์การให้เพื่ียงพื่อต่อการใช้งาน 

มีีการควบ้คุมีดูแลอาคารเพื่่�อการปรบั้ปรุงพื่ฒันาให้เอ่�อ 

ต่อการทัำางาน

  4.1.6 ด้านการบ้ริหารจ่ัดการกระบ้วนการในการ 

ตั �งเป้าหมีายในการดำาเนินงาน มีกีารวางแผนการบ้รหิาร  

ตั �งแต่การจ่ัดทัำาแผนและการพื่ิจ่ารณาอนุมีัติแผนงาน  

การกำาหนดบุ้คคลหรอ่ทัมีีรบั้ผดิชอบ้ในการจ่ดัการความีรู ้ 

การกำาหนดเครอ่ขา่ย

  4.2 ปัจ่จ่ยัภายนอก

  4.2.1 ดา้นสงัคมีและวฒันธรรมี พื่บ้วา่ ประชาชนในพื่่�นทัี� 

มีคีวามีรู้ และมีทีัศัึนคติทัี�ดตี่อองค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล  

มีกีารแลกเปลี�ยนความีคดิ และใหค้วามีรว่มีมีอ่กบั้หน่วยงาน 

เป็นอย่างด ีลกัษณะชุมีชน การตั �งถุิ�นฐาน และโครงสรา้ง 

พื่่�นฐานของชุมีชนทัี�ส่งเสรมิีการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ตามีนโยบ้ายรฐั การดำาเนินชวีติและพื่ฤตกิรรมีของประชาชน 

ในชุมีชนทัี�ส่งเสรมิีการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาองค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล

  4.2.2 ดา้นเทัคโนโลย ีพื่บ้ว่า มีกีารพื่ฒันาเทัคโนโลย ี 

ระบ้บ้สารสนเทัศึ มีกีารประชาสมัีพื่นัธข์า่วสาร การทัำางาน 

ทัี�รวดเร็วคล่องตัวของการบ้ริหารจ่ัดการแผนพื่ัฒนา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

  4.2.3 ดา้นเศึรษฐกจิ่ พื่บ้วา่ การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล ไดร้บั้งบ้ประมีาณจ่ากภาครฐั 

ทัี�เป็นหน่วยงานตน้สงักดั และหน่วยงานอ่�น ๆ ในการนำา 

งบ้ประมีาณมีาพื่ฒันาพื่่�นทัี�บ้รกิารในการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา

  4.2.4 ดา้นการเมีอ่งและกฎหมีาย พื่บ้ว่า มีนีโยบ้าย  
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

ยุทัธศึาสตร์ กฎหมีาย ระเบ้ียบ้ข้อบ้ังคับ้ของรัฐบ้าล  

กระทัรวง หน่วยงานตน้สงักดัและการปกครองของทัอ้งถุิ�น 

ทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล สนบั้สนุนการประกาศึการพื่ฒันาแผนงาน  

โครงการ การบ้ริหารจ่ดัการทัี�ดี ขององค์การปกครอง 

ส่วนทัอ้งถุิ�น

  ตำอนท่� 2 ผลการพื่ฒันารูปแบ้บ้การบ้ริหารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร  

ประกอบ้ดว้ย 6 องคป์ระกอบ้ มีรีายละเอยีดดงันี�

  องคป์ร์ะกอบที � 1 หลกัการและเหตุผล ประกอบ้ดว้ย  

รูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิาร 

ส่วนตำาบ้ลในจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มีุ่งเน้นให้มีกีารจ่ดัทัำา 

แผนทัี�เป็นระบ้บ้ตามีขั �นตอน โดยใชก้ระบ้วนการมีสีว่นรว่มี 

แลกเปลี�ยนขอ้มีูลทัี�ชดัเจ่น ให้คุณค่าแก่การพื่ฒันาแผน 

ทักุรายละเอยีด ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุแก่องคก์ารฯ โดยใช ้

กรอบ้แนวคิดของหลักธรรมีาภิบ้าล ทัฤษฎีเชิงระบ้บ้  

หลกัการมีสี่วนร่วมี และวงจ่รคุณภาพื่ เพื่่�อใหแ้ผนพื่ฒันา 

บ้รรลุผลการทัำางานอยา่งมีปีระสทิัธภิาพื่และประสทิัธผิล

  องคป์ร์ะกอบที � 2 ประกอบ้ดว้ย วตัถุุประสงคข์องรปูแบ้บ้  

พื่บ้วา่ วตัถุุประสงคข์องรปูแบ้บ้เพื่่�อเป็นแนวทัางและทัศิึทัาง  

การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

ในจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชรอย่างมีีประสทิัธิภาพื่ประสทิัธิผล 

ตามีเป้าหมีาย

  องคป์ร์ะกอบที � 3 ปัจ่จ่ยันำาเขา้ ประกอบ้ดว้ย 1) นโยบ้าย 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล ประกอบ้ดว้ย ดา้นสงัคมีและ 

วฒันธรรมี ดา้นเทัคโนโลย ีดา้นเศึรษฐกจิ่ ดา้นการเมีอ่ง 

และกฎหมีาย 2) ความีต้องการของผู้มีสี่วนได้ส่วนเสยี  

ประกอบ้ดว้ย องคก์ารบ้รหิารส่วนตำาบ้ล หน่วยงานภาครฐั  

หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชน 3) ทัรพัื่ยากรและ 

การบ้ริหาร ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านระบ้บ้บ้ริการ  

ด้านบุ้คลากร ด้านการเงนิ ด้านวสัดุอุปกรณ์ และด้าน 

การบ้รหิารจ่ดัการ

  องคป์ร์ะกอบที � 4 กระบ้วนการ ประกอบ้ดว้ย 1) กำาหนด 

เป้าหมีายในการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาทัี�สอดคล้องกบั้บ้รบิ้ทั 

ทัอ้งถุิ�น 2) วางแผนพื่ฒันาโดยการมีสีว่นรว่มีของทักุภาคสว่น 

และใชข้อ้มีลูสารสนเทัศึทัุกมีติ ิ3) ดำาเนินการบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนอยา่งเป็นระบ้บ้ โปรง่ใส ตรวจ่สอบ้ได ้4) กำากบั้ตดิตามี  

และประเมีนิผลการพื่ฒันา การดำาเนินงานและรายงาน 

ผลการประเมีนิอย่างเป็นระบ้บ้ 5) ปรบั้ปรุงกระบ้วนการ  

การบ้ริหารจ่ัดการแผนพื่ัฒนาใหมี่ให้มีีประสิทัธิภาพื่ 

ยิ�งขึ�น

  องคป์ร์ะกอบที � 5 ผลผลติ ประกอบ้ดว้ย 1) แผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารส่วนตำาบ้ลสอดคลอ้งกบั้บ้รบิ้ทัทัอ้งถุิ�น  

2) แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลมีกีารขบั้เคล่�อน 

ให้บ้รรลุเป้าหมีาย 3) เขตพื่่�นทัี�บ้รกิารและคนในชุมีชน 

ไดร้บั้ประโยชน์

  องค์ปร์ะกอบที � 6 เง่�อนความีสำาเร็จ่ ประกอบ้ด้วย  

1) การแปลงวสิยัทัศัึน์ นโยบ้าย ยทุัธศึาสตร ์และแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารส่วนตำาบ้ลมีาสู่การปฏิบิ้ตัอิย่างแทัจ้่รงิ 

และมีีคุณภาพื่ 2) มีีงบ้ประมีาณทัรัพื่ยากรสนับ้สนุน 

การดำาเนินงานอย่างเพื่ียงพื่อ 3) การส่งเสริมีให้เกิด 

การทัำางานร่วมีกันขององค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ลและ 

ประชาชน

  ตำอนท่� 3 ผลการประเมีนิความีเหมีาะสมี ความีเป็นไปได ้

แล ะความี เ ป็นประ โยช น์ของ รูปแบ้บ้การบ้ริห า ร 

จ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดั 

กำาแพื่งเพื่ชร 

  ผลการประเมีนิความีเหมีาะสมี ความีเป็นไปได้และ 

ความีเป็นประโยชน์ของรูปแบ้บ้การบ้ริหารจ่ัดการ 

แผนพื่ัฒนาขององค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ล จ่ังหวัด 

กำาแพื่งเพื่ชร พื่บ้วา่ รปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มีคีวามี 

เหมีาะสมี มีคีวามีเป็นไปไดแ้ละมีปีระโยชน์อยูใ่นระดบั้มีาก

และระดบั้มีากทัี�สดุ

อภิปราย่ผลการวิจัยั่ 

  1. การศึกึษาสภาพื่ ปัญหา ความีต้องการและปัจ่จ่ยั 

ทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มีดีงันี�

  1.1 สภาพื่การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แบ้ง่ออกเป็น 3 ดา้น 

ค่อ 1) ด้านการจ่ดัทัำาแผนมีกีารจ่ดัแผนพื่ฒันาเป็นไป 

ตามีระเบ้ยีบ้ขององคก์ารปกครองสว่นทัอ้งถุิ�น 2) ดา้นการนำา 

แผนไปปฏิบิ้ตั ิ มีกีารจ่ดัทัำาแผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงาน 

ประจ่ำาปี และมีีการออกคำาสั �งแต่งตั �งคณะทัำางานเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษร 3) ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผล และ 

การทับ้ทัวน มีกีารแต่งตั �งคณะกรรมีการและผูร้บั้ผดิชอบ้

ติดตามีและประเมีินผลก่อนทัำาแผนงาน/โครงการทัุกปี 

งบ้ประมีาณ ทัั �งนี�อาจ่เป็นเพื่ราะว่า การบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชรนั �น 

ตอ้งมีกีารวางแผนในการดำาเนินงานเพื่่�อใหก้ารดำาเนินงาน 

มีปีระสทิัธภิาพื่
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ปีที่ี� 42 ฉบับัที่ี� 3 (พฤษภาคม - มถุนายน) พ.ศ. 2565

ภาพที่� 2 แสดงองค์ป์ระกอบของการพัฒันารปูแบบการบรหิารจัดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบรหิารสว่นตำำาบล จังัหวดักำาแพังเพัชร
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

  ความีสำาเร็จ่และเกณฑ์์คุณภาพื่ตามีทัี�แผนกำาหนด  

เพื่ี�อให้หน่วยงานทัี�ร ับ้ผิดชอบ้รับ้ทัราบ้กรอบ้แนวทัาง 

การกำากบั้ ตดิตามี ตรวจ่สอบ้และประเมีนิผลการปฏิบิ้ตังิาน  

รวมีทัั �งการเผยแพื่ร ่ปัญหาการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แบ้ง่ออกเป็น  

3 ดา้น คอ่ 1) ดา้นการจ่ดัทัำาแผน งบ้ประมีาณไมีเ่พื่ยีงพื่อ  

และขั �นตอนการจ่ัดทัำาแผนพื่ัฒนาขาดความีชัดเจ่น  

2) ดา้นการนำาแผนไปปฏิบิ้ตัขิาดการประสานงานระหว่าง 

ผู้ทัี�รบั้ผิดชอบ้และผู้ทัี�เกี�ยวข้องในดำาเนินงานโครงการ/ 

กจิ่กรรมีฯ ตามีแผนพื่ฒันา สภาพื่และปัญหาในปัจ่จุ่บ้นั 

การจ่ัดทัำาแผนปฏิิบ้ัติการ /แผนดำา เ นินงานประจ่ำา ปี 

ไมีส่อดคลอ้งกบั้แผนพื่ฒันา 3) ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผล 

และการทับ้ทัวนแผน ผู้รบั้ผดิชอบ้ขาดการติดตามีและ 

ประเมีนิผลแผนพื่ฒันาและขาดการนำาสรปุผลการดำาเนินงาน 

ของปีทัี�ผ่านมีาไปใชใ้นการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารส่วนตำาบ้ล สภาพื่ปัญหาการจ่ดัทัำาแผนจ่ะสะทั้อน 

ใหเ้หน็ถุงึอุปสรรคของการพื่ฒันาองคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล

ให้มีีประสิทัธิภาพื่ สอดคล้องกับ้ Ngoendee (2010)  

ได้ทัำาการศึึกษาประสทิัธิภาพื่ของการจ่ดัทัำาแผนพื่ฒันา 

สามีปี (2552-2554) ของเทัศึบ้าลอำาเภอบ้างมีลูนาก จ่งัหวดั 

พื่จิ่ติร มีผีลการปรบั้ปรุงการทัำางานหลายด้าน เกดิจ่าก 

การใชห้ลกัในการเน้นนโยบ้าย ปัญหา ความีตอ้งการของ 

ประชาชนโดยไมีค่ำานึงความีพื่รอ้มีของการบ้รหิาร ตลอดจ่น 

การตดิตามีประเมีนิแผนพื่ฒันาสามีปีทัี�ยงัไมีเ่ป็นทัี�ยอมีรบั้วา่ 

มีีประสิทัธิภาพื่ของแนวทัางการพื่ัฒนาแผนสามีปี  

  1.2 ความีตอ้งการ การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แบ้ง่ออกเป็น  

3 ดา้น คอ่ 1) ดา้นการจ่ดัทัำาแผนมีคีวามีตอ้งการในการ 

เปิดโอกาสให้ผู้ทัี�เกี�ยวข้องได้มีีส่วนร่วมีในการจ่ัดทัำา 

แผนพื่ฒันา 2) ด้านการนำาแผนไปปฏิบิ้ตัมิีคีวามีตอ้งให ้

ดำาเนินการใชแ้ผนปฏิบิ้ตักิาร/แผนดำาเนินงานประจ่ำาปีจ่รงิ 

อยา่งเป็นระบ้บ้และโปรง่ใส 3) ดา้นการตดิตามี ประเมีนิผล  

และการทับ้ทัวนแผน มีคีวามีต้องการใหม้ีกีารนำาผลสรุป 

การดำาเนินงานมีาใช้วเิคราะห์แผนงานการติดตามี และ 

ประเมีนิผลระหวา่งทัำาแผนงาน/โครงการอยา่งต่อเน่�อง ทัั �งนี� 

เน่�องจ่ากประชาชนยงัรบั้ทัราบ้ขอ้มีลูไมี่ทัั �วถุงึและตอ้งการ 

ไปมีีส่วนร่วมีในการจ่ัดทัำาแผนพื่ัฒนาเพื่่�อให้ตรงต่อ 

ความีต้องการของชุมีชน สอดคล้อง Podan (2014) ได ้

ทัำาการศึกึษา พื่บ้ว่า ผูน้ำาชุมีชนมีสี่วนร่วมีในการตดัสนิใจ่ 

คดัเลอ่กโครงการ/กจิ่กรรมีในแผนการพื่ฒันาทัอ้งถุิ�นเพื่่�อ

บ้รรจุ่เขา้งบ้ประมีาณรายจ่่ายเป็นส่วนน้อย ซึ่ึ�งขาดการ

สอบ้ถุามีปัญหาและความีตอ้งการทัี�แทัจ้่รงิของชมุีชนในการ

จ่ดัทัำาแผนพื่ฒันาทัอ้งถุิ�นของชมุีชน

  1.3 ปัจ่จ่ยัของการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์าร 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร แบ้ง่เป็น ปัจ่จ่ยัภายใน 

มี ี6 ดา้น และปัจ่จ่ยัภายนอกมี ี4 ดา้น ไดแ้ก่ ปัจ่จ่ยัภายใน 

ประกอบ้ดว้ย 1) ดา้นโครงสรา้งองคก์ร มียีทุัธศึาสตรใ์นการ

จ่ัดทัำาแผนพื่ัฒนาโดยการให้มีีการวางแผนโครงการ 

ทัี�เน้นความีโปรง่ใส ไดร้บั้การสนบั้สนุนจ่ากฝ่่ายบ้รหิารทัี�มี ี

ต่อยทุัธศึาสตรด์า้นแผนพื่ฒันา 2) ดา้นระบ้บ้บ้รกิาร มีกีาร 

กระจ่ายอำานาจ่ในการบ้ริหารงานภาพื่รวมีขององค์การ 

บ้รหิารส่วนตำาบ้ลและการให้บ้รกิารประชาชน 3) ด้าน 

บุ้คลากร การมีสี่วนร่วมีจ่ากบุ้คลากรทัั �งหมีดขององคก์าร  

ผู้บ้รหิารมีภีาวะผู้นำาและมีวีสิยัทัศัึน์ในการทัำางานนำาไปสู ่

การพื่ฒันาแผนงานต่าง ๆ 4) ดา้นการเงนิ มีงีบ้ประมีาณ 

ทัี�จ่ำากดัในการใชท้ัำาแผนพื่ฒันา มีงีบ้ประมีาณรายรบั้รายจ่า่ย  

ประจ่ำาปี และเกบ็้เอกสารสำาคญั หลกัฐาน รวมีถุงึเอกสารตา่ง ๆ   

5) ดา้นวสัดอุุปกรณ์ อาคารสถุานทัี�ในการทัำางาน และพื่ฒันา 

สิ�งแวดลอ้มีรวมีทัั �งวสัดอุุปกรณ์เพื่ยีงพื่อ 6) ดา้นการบ้รหิาร 

จ่ดัการ มีกีารวางแผนการบ้รหิาร ตั �งแต่การจ่ดัทัำาแผนและ

การพื่จิ่ารณาอนุมีตัแิผนงาน ซึ่ึ�งสอดคลอ้งกบั้แนวคดิของ  

Wongkiatrat (2008: 3-4) ทัี�ไดก้ล่าวไวว้่า การวเิคราะห ์

สภาพื่แวดลอ้มีภายในควรครอบ้คลมุีประเดน็ความีเหมีาะสมี   

ทัี� ห น่ วย ง านกำาหนดประสิทัธิผ ล ในร ะดับ้ผลลัพื่ธ ์

ของการทัำางานในช่วงเวลาทัี�ผ่านมีา การบ้ริหารบุ้คคล  

ส่วนปัจ่จ่ยัภายนอก ประกอบ้ด้วย 1) ด้านสงัคมีและ 

วฒันธรรมี ประชาชนในพื่่�นทัี�มีคีวามีรู ้และมีกีารแลกเปลี�ยน 

ความีคดิ การตั �งถุิ�นฐาน และชมุีชนทัี�สง่เสรมิีการบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาตามีนโยบ้ายรฐั 2) ดา้นเทัคโนโลย ี มีกีารพื่ฒันา 

เทัคโนโลยรีะบ้บ้สารสนเทัศึ 3) ดา้นเศึรษฐกจิ่ การบ้รหิาร 

จ่ัดการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ลได้รบั้ 

งบ้ประมีาณจ่ากภาครฐั 4) ด้านการเมีอ่งและกฎหมีาย  

มีนีโยบ้าย ยุทัธศึาสตร์ กฎหมีาย ระเบ้ยีบ้ขอ้บ้งัคบั้ของ 

รฐับ้าล กระทัรวง หน่วยงานตน้สงักดัและการปกครองของ 

ทั้องถุิ�นทัี�เกี�ยวขอ้งกบั้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาของ 

องค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ล สอดคล้องกับ้แนวคิดของ  

Sirinirun, & Saichoo (2011: 41-47) ทัี�ได้กล่าวว่า  

สภาพื่แวดล้อมีภายนอกทัั �วไปจ่ะไมี่มีีความีสมัีพื่นัธ์กับ้ 

องค์กรโดยตรง เป็นปัจ่จ่ยัต่าง ๆ ทัี�ไมี่มีคีวามีเกี�ยวขอ้ง 

โดยตรงกบั้การดำาเนินการขององคก์ร แต่สามีารถุมีอีทิัธพิื่ล 
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หรอ่ผลกระทับ้ทัางออ้มีตอ่องคก์ร ไดแ้ก ่ปัจ่จ่ยัทัางการเมีอ่ง  

ปัจ่จ่ัยทัางเศึรษฐกิจ่ ปัจ่จ่ัยทัางสงัคมี และวฒันธรรมี  

ปัจ่จ่ยัทัางเทัคโนโลยี

  2. รูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์าร

บ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร พื่บ้ว่ารูปแบ้บ้การ

บ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล 

มี ี6 องคป์ระกอบ้ คอ่ องคป์ระกอบ้ทัี� 1 หลกัการบ้รหิารจ่ดัการ 

แผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลในจ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร  

ใชก้รอบ้แนวคดิในการปฏิบิ้ตัไิดแ้ก ่หลกัธรรมีาภบิ้าล ทัฤษฎ ี

เชงิระบ้บ้ หลกัการมีสีว่นรว่มี วงจ่รคณุภาพื่ เพื่่�อใหบ้้รรลุผล 

การทัำางานอยา่งมีปีระสทิัธภิาพื่และประสทิัธผิล องคป์ระกอบ้ทัี� 2  

วตัถุุประสงค์ การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร อยา่งมีปีระสทิัธภิาพื่ 

ประสทิัธผิลตามีเป้าหมีาย องคป์ระกอบ้ทัี� 3 ปัจ่จ่ยันำาเขา้  

ตามีนโยบ้ายขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล ความีตอ้งการ 

ของผูม้ีสี่วนไดส้่วนเสยี ทัรพัื่ยากรและการบ้รหิารจ่ดัการ 

องค์ประกอบ้ทัี� 4 กระบ้วนการกำาหนดเป้าหมีาย การมี ี

ส่วนร่วมีของทัุกภาคส่วนและใช้ข้อมีูลสารสนเทัศึทัุกมีติ ิ

ดำาเนินการบ้รหิารจ่ดัการแผนอย่างเป็นระบ้บ้ การกำากบั้ 

ตดิตามี และประเมีนิผลการพื่ฒันาการดำาเนินงาน และนำามีา 

ปรบั้ปรุงกระบ้วนการการบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาใหมี ่

ให้มีปีระสทิัธิภาพื่ยิ�งขึ�น องค์ประกอบ้ทัี� 5 ผลผลิต มี ี

แผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล สอดคล้องกบั้ 

บ้รบิ้ทัทัี�มีกีารขบั้เคล่�อนบ้รรลเุป้าหมีายทัำาใหเ้ขตพื่่�นทัี�บ้รกิาร 

และคนในชุมีชนไดร้บั้ประโยชน์ องคป์ระกอบ้ทัี� 6 เง่�อน 

ความีสำาเรจ็่ การแปลงวสิยัทัศัึน์ นโยบ้าย ยทุัธศึาสตร ์และ 

แผนพื่ฒันาขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ลมีาสู่การปฏิบิ้ตั ิ

อยา่งแทัจ้่รงิและมีคีณุภาพื่ มีงีบ้ประมีาณทัรพัื่ยากรสนบั้สนุน 

การดำาเนินงานอย่างเพื่ียงพื่อ และการส่งเสริมีให้เกิด 

การทัำางานรว่มีกนัขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ลและประชาชน  

ทัั �ง 6 องคป์ระกอบ้ดงักล่าวขา้งตน้ พื่บ้วา่มีคีวามีเหมีาะสมี  

เพื่ราะได้ผ่านกระบ้วนการวเิคราะหเ์อกสาร การสมัีภาษณ์ 

จ่ากผูท้ัรงคณุวฒุ ิ ศึกึษารปูแบ้บ้การจ่ดัการความีรูท้ัี�ประสบ้ 

ผลสำาเรจ็่ การยกรา่งรปูแบ้บ้โดยผูท้ัรงคณุวฒุแิละผูเ้กี�ยวขอ้ง  

และมีกีารประเมีนิความีเหมีาะสมีโดยผูเ้ชี�ยวชาญ สำาหรบั้ 

องคป์ระกอบ้ทัี� 1 และองคป์ระกอบ้ทัี� 2 เป็นการกำาหนด 

การดำาเนินงานของรูปแบ้บ้ให้เป็นไปตามีวตัถุุประสงค ์

ทัี�กำาหนดไว ้ รูปแบ้บ้นั �นต้องอยู่บ้นฐานคดิของทัฤษฎแีละ 

หลกัการ ซึ่ึ�งสอดคลอ้งกบั้แนวคดิของ Khammanee (2009:  

221-222) ซึ่ึ�งไดเ้สนอองคป์ระกอบ้ของรปูแบ้บ้ คอ่ ความีเป็นมีา 

และความีสำาคญัของรปูแบ้บ้ ความีหมีายและวตัถุุประสงคข์อง 

รปูแบ้บ้ แนวคดิพื่่�นฐานของรปูแบ้บ้ ยทุัธศึาสตร ์(strategies)  

ของรูปแบ้บ้ บ้ริบ้ทัและตัวป้อน (input) ของรูปแบ้บ้  

กระบ้วนการ (process) ของรปูแบ้บ้ ผลทัี�ควรจ่ะไดร้บั้ (output)  

จ่ากการใชร้ปูแบ้บ้ ประสทิัธผิล  ประสทิัธภิาพื่ และคณุภาพื่ 

ของรปูแบ้บ้

  3. การประเมีนิรูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันา 

ขององค์การบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร จ่าก 

ผลการประเมีนิและปรบั้ปรุงรปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผน 

พื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร 

พื่บ้ว่า รูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์าร 

บ้รหิารส่วนตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร มีคีวามีเหมีาะสมี  

มีคีวามีเป็นไปไดแ้ละมีคีวามีเป็นประโยชน์ในระดบั้มีากทัี�สดุ

และระดบั้มีาก ทัั �งนี�อาจ่เป็นเพื่ราะวา่ในกระบ้วนการพื่ฒันา 

ของรูปแบ้บ้การบ้ริหารจ่ัดการแผนพื่ฒันาขององค์การ 

บ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ดำาเนินการอยา่งเป็น 

กระบ้วนการ มีคีวามีเป็นระบ้บ้ตามีหลกัการพื่ฒันารปูแบ้บ้ 

ใชข้ ั �นตอนของการวจิ่ยัและพื่ฒันา 3 ขั �นตอน โดยเริ�มีจ่าก 

ขั �นตอนทัี� 1 คอ่ การศึกึษา สภาพื่ ปัญหา ความีตอ้งการและ 

ปัจ่จ่ยัทัี�เกี�ยวข้องกบั้ของรูปแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผน 

พื่ฒันาขององค์การบ้รหิารสว่นตำาบ้ล จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร  

เป็นการหาขอ้มีลูพื่่�นฐานเพื่่�อใช้ในขั �นตอนทัี� 2 การสร้าง 

รปูแบ้บ้อยา่งเป็นระบ้บ้ การตรวจ่สอบ้รปูแบ้บ้ และขั �นตอนทัี� 3  

การประเมีนิรปูแบ้บ้ ซึ่ึ�งสอดคลอ้งกบั้แนวคดิของ Buasonte  

(2019: 2) ทัี�กล่าวว่า การวจิ่ยัและพื่ฒันา ประกอบ้ดว้ย 

ขั �นตอนสำาคญั 5 ขั �นตอน ไดแ้ก่ ข ั �นตอนทัี� 1 การวเิคราะห ์

สงัเคราะห ์สำารวจ่สภาพื่ปัจ่จุ่บ้นั ปัญหาหรอ่ความีตอ้งการ  

ขั �นตอนทัี� 2 การออกแบ้บ้ สร้างและประเมีนินวตักรรมี  

ขั �นตอนทัี� 3 การนำานวตักรรมีไปทัดลองใช ้ ขั �นตอนทัี� 4  

การประเมีินและปรบั้ปรุงนวตักรรมี และขั �นตอนทัี� 5  

การเผยแพื่ร่นวตักรรมี และสอดคล้องกบั้ Wongnaya,  

Veranavin, Unaromlert, & Sungrugsa (2013) ทัี�ได ้

ทัำาศึกึษาการพื่ฒันารปูแบ้บ้การจ่ดัการความีรูเ้ครอ่ขา่ยส่�อ 

เพื่่�อเดก็และเยาวชนพื่บ้ว่า ผลการประเมีนิความีเป็นไปได ้ 

ความีเหมีาะสมี และความีเป็นประโยชน์ของรปูแบ้บ้ อยูใ่น

ระดบั้มีากและมีากทัี�สดุ

ข้อเส่นอแนะ 

  1. ข้อเส่นอแนะในการนำาผลการวิจัยั่ไปใช้

  1.1 กรมีการปกครองส่วนทั้องถุิ�นสามีารถุนำารูปแบ้บ้ 
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ฤทัยัวรรณ มีบี้า้นหลวง และขวญัดาว แจ่ม่ีแจ่ง้การพัฒันารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพัฒันาขององค์ก์ารบ้รหิารส่ว่นตำำาบ้ล 

การบ้รหิารแผนพื่ฒันาทัี�พื่ฒันาขึ�นนี�ไปประยุกต์ใชใ้นการ 

บ้ริหารจ่ัดการแผนพื่ัฒนาในสงักัดขององค์การบ้ริหาร 

สว่นตำาบ้ลได้

  1.2 องค์การบ้ริหารส่วนตำาบ้ลสามีารถุนำารูปแบ้บ้ 

การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์ารบ้รหิารสว่นตำาบ้ล 

จ่งัหวดักำาแพื่งเพื่ชร ทัี�พื่ฒันาขึ�นนี�ไปปรบั้ใชไ้ดแ้ต่ตอ้งปรบั้ 

ใหส้อดคลอ้งกบั้บ้รบิ้ทัของแต่ละแหง่

  1.3 รปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนพื่ฒันาขององคก์าร 

บ้ริหารส่วนตำาบ้ล จ่ังหวดักำาแพื่งเพื่ชร ประกอบ้ด้วย  

6 องคป์ระกอบ้ ทัี�มีกีารดำาเนินงานสมัีพื่นัธก์นัอยา่งต่อเน่�อง 

ควรดำาเนินการตามีรูปแบ้บ้ครบ้ทัุกส่วนทัุกขั �นตอนเพื่่�อ 

ทัี�จ่ะได้ผลตามีเป้าหมีายทัี�วางไว้และเกิดประสิทัธิภาพื่ 

ของการขบั้เคล่�อนแผนพื่ฒันา

  2. ข้อเส่นอแนะในการวิจัยั่ค์รั �งต่ำอไป

  2.1 การวจิ่ยันี�ไมีไ่ดท้ัดลองใชร้ปูแบ้บ้ และไมีไ่ดน้ำาไปใชจ้่รงิ 

ดงันั �นการวจิ่ยัครั �งต่อไป ควรทัดลองใช้รูปแบ้บ้ และนำา 

รูปแบ้บ้ไปใช้ในสถุานการณ์จ่ริง พื่ร้อมีทัั �งประเมีินผล 

การนำารูปแบ้บ้ทัี�พื่ฒันาขึ�นนี�ไปใช้ในขององค์การบ้รหิาร 

สว่นตำาบ้ล 

  2.2 ควรมีกีารศึกึษารปูแบ้บ้การบ้รหิารจ่ดัการแผนแตล่ะ 

ประเภทั เพื่่�อจ่ะไดม้ีแีนวทัางทัี�ชดัเจ่นและมีปีระสทิัธภิาพื่

สำาหรบั้ใชเ้ป็นแนวทัางในการเรยีนรูใ้นองคก์รต่อไป
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