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บทคัดย่อ 

แนวทางการเพิ่มบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคกุนี ้ศกึษาถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัในกระบวนการบงัคบัโทษ
ของกรมราชทณัฑจ์ากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในระหว่างถูกคมุขงัรวมถึงการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของ
เจ้าหน้าท่ีโดยไม่เป็นธรรม มีวัตถุประสงคเ์พ่ือตรวจสอบการบังคับโทษของกรมราชทัณฑ์ โดยมีศาลเข้ามาร่วมใน
กระบวนการบงัคบัโทษรวมถึงการเขา้มามีหนา้ท่ีพิจารณาการบงัคบัโทษรว่มกบักรมราชทณัฑ ์เพ่ือใหเ้กิดความโปรง่ใส และ
เป็นธรรมแก่ผู้ต้องขังในระหว่างการบังคับโทษซึ่งในการศึกษาการบังคับโทษจ าคุกของไทยนั้นจะท าการศึกษา 
พระราชบญัญัติราชทัณฑ ์พ.ศ. 2560 กับการบงัคบัโทษจ าคุกของผู้ตอ้งขังมีการใช้อ านาจศาลของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่งเศส และสหราชอาณาจกัร โดยจะศกึษาถึงมาตรการบงัคบัโทษเป็นหลกั ซึ่งการบงัคบัโทษจ าคกุโดย
กรมราชทณัฑใ์นปัจจบุนัมีอ านาจเป็นการบงัคบัโทษเพียงหน่วยงานเดียวส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอย่างไม่มีขอบเขตและ 
ไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั รวมถึงการถกูละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัจากเจา้หนา้ท่ีของรฐัในระหว่างท่ีไดร้บัโทษ จึงตอ้งมี
ศาลเขา้มาตรวจสอบและมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัโทษร่วมกับกรมราชทณัฑ ์เพ่ือใหเ้กิดความโปรง่ใส และเป็นธรรมแก่
ผูต้อ้งขังรวมถึงการเขา้มาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขังหากถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพระหว่างท่ีไดร้บัโทษ เพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและความสมดลุระหว่างการบงัคบัโทษ ศาลจึงเขา้มาคุม้ครองเสรีภาพผูต้อ้งขงัตามกฎหมายรฐัธรรมนญูและ
เป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงันัน้สามารถใชส้ิทธิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

การศึกษาแนวทางการเพิ่มบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคกุนี ้ไดเ้สนอทางแกปั้ญหาทางกฎหมายโดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายเก่ียวกับงานราชทณัฑ ์มีการบญัญัติถึงอ านาจหนา้ท่ี
ของกรมราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษเพียงหน่วยงานเดียวโดยใหมี้การเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีของศาลในการเขา้มามีอ านาจหนา้ท่ี
รว่มกบักรมราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษรวมถึงเป็นคณะกรรมการในการเขา้มาตรวจสอบกรมราชทณัฑ ์ไวใ้นพระราชบญัญัติ
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ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เพ่ือความโปรง่ใส และเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัในระหวา่งการบงัคบัโทษ 

ค าส าคัญ: กรมราชทณัฑ,์ ศาล, โทษจ าคกุ 
 
Abstract 

Guidelines for increasing the role of courts in enforcing prison sentences Study the problems of inmates in the 
enforcement process of the Department of Corrections from the violation of the rights and liberties of inmates during 
detention including the unfair use of arbitrary powers by officials the objective is to examine the enforcement of the 
Department of Corrections with the court participating in the enforcement process, including coming to have a duty 
to consider the execution together with the Department of Corrections for transparency and fairness to the inmates 
during the execution which in the study of Thai imprisonment will be studied The Corrections Act 2017 and the 
enforcement of prison sentences exercises the jurisdiction of the Federal Republic of Germany's courts French 
republic and United Kingdom It will study the measures to force penalties primarily. The enforcement of imprisonment 
by the Department of Corrections at present is the only enforcement agency. This has resulted in the use of infinite 
and unfair powers to the inmates including the violation of the rights and liberties of prisoners by government officials 
during their sentence Therefore, there must be a court to inspect and have the powers and duties to enforce the 
sentence together with the Department of Corrections for transparency and fairness to inmates including protecting 
the rights and liberties of inmates if their rights and liberties are violated during their sentence in order to achieve 
efficiency and balance between enforcing The court therefore came to protect the liberty of prisoners under the 
constitutional law and to protect the rights of inmates who can exercise their rights to the fullest. 

A study on how to increase the role of courts in enforcing prison sentences has proposed a solution to the 
legal problem by amending the Corrections Act B.E. 2560, which is the law on corrections There is a provision for the 
powers and duties of the Department of Corrections to enforce the punishment of only one agency by increasing the 
powers and duties of the court to join the Department of Corrections in enforcing punishment, including being a 
committee to inspect the Department of Corrections in the Corrections Act B.E. 2560 (2017) for transparency and 
fairness to the inmates during the execution. 

Keywords: Department of Corrections, Court, Imprisonment 
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บทน า 
วัตถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก ซึ่งประสงคจ์ะเปล่ียนอาชญากรใหป้รบัปรุงแก้ไขพฤตินิสัยและทัศนคติให้มี

ความคิดอย่างคนปกติทั่วไปใหม้ากท่ีสุดก่อนจะถูกปล่อยตวับุคคลนัน้ออกสู่สงัคมภายนอกเรือนจ า เพ่ือไม่ใหก้ลบัมากระท า
ความผิดซ า้อีก ถือเป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีส าคญั ซึ่งการบงัคบัโทษจ าคกุท่ีกระท าอยู่ในปัจจุบนั    
มุ่งกระท าต่อตัวผูต้อ้งขังท่ีตอ้งโทษจ าคุกเพ่ือแก้แคน้ ทดแทนเป็นหลัก โดยน าวัตถุประสงคข์องการลงโทษจ าคุกเพ่ือข่มขู่          
ตดัโอกาสกระท าความผิด และเพ่ือเป็นการปรบัปรุงแกไ้ข ซึ่งเป็นการลงโทษเพ่ือตอบสนองความรูส้ึกและความตอ้งการของคน
ในสงัคม แต่ไม่ไดต้อบสนองวัตถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีมุ่งใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถด ารงชีวิตในอนาคตโดย
ปราศจากการกระท าความผิด สามารถกลับตวัเป็นคนดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผู้ กระท า
ความผิดจนครบก าหนดเวลาแลว้ผูน้ัน้จะตอ้งสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผูอ่ื้นในสงัคมปกติได ้ดงันัน้ การลงโทษจ าคกุจะตอ้ง      
ไม่ท าลายบคุลิกภาพของผูต้อ้งขงั และตอ้งมีความสอดคลอ้งกับหลกัศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษยต์ามรฐัธรรมนูญ รวมทัง้ผูต้อ้งขงั
ตอ้งไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย หรือมีหลกัประกันการบงัคบัโทษโดยกฎหมาย และสามารถใหค้วามคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัตามสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานในการปฏิบตัติอ่ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

การบงัคบัโทษเป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกับโทษจ าคุก มีลกัษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพของผูต้อ้งขังนั้น
โดยตรง ซึ่งเป็นเรื่องท่ีส าคญัและยงัส่งผลกระทบต่อสงัคมเป็นอย่างมาก ในขณะเดียวกันหากพิจารณาอ านาจเจา้หนา้ท่ีของ
หนว่ยงานรฐัอาจมีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรฐันัน้เกิดขึน้ไดใ้นทกุประเทศแมแ้ตป่ระเทศท่ีไดช่ื้อว่า “ประเทศ
พฒันาแลว้” หากปรากฏว่ามีกฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีคนใดคนหนึ่งมากเกินไปก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบ
และถ่วงดลุโดยองคก์รอ่ืนจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้  านาจ ซึ่งการบงัคบัโทษของประเทศไทยนัน้ยงัไม่มีศาลเขา้
มาตรวจสอบกระบวนการบงัคบัโทษ รวมถึงการเขา้มามีบทบาทในการบงัคบัโทษรว่มกบักรมราชทณัฑ ์โดยผูว้ิจยัไดน้  าบทบาท
ของศาลในการบังคับโทษจ าคุกของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร มาท าการ
เปรียบเทียบการบังคับโทษของประเทศไทยในเรื่องบทบาทของศาลในการบังคับโทษจ าคุก เพ่ือให้เกิดความสมดุลและ               
มีประสิทธิภาพในการบังคับโทษในทางอาญาซึ่งในตารางท่ี 1 จะแสดงถึงข้อมูลสถิติของผู้ต้องขังราชทัณฑ์ทั่ วประเทศ 
(Department of Corrections, 2021) ซึ่งไดท้  าการส ารวจไว ้ณ วนัท่ี 1 ตลุาคม 2564 เพ่ือจะแสดงใหเ้ห็นวา่ในปัจจบุนันี ้ประเทศ
ไทยยงัมีผูท่ี้ตอ้งโทษและจ านวนนัน้จะเพิ่มขึน้ทุก ๆ ปี ดงันี ้
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ตารางที่ 1 ข้อมูลสถิติผู้ต้องขังราชทัณฑ์ทั่ วประเทศส ารวจ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 (Statistics of prisoners in prisons 
nationwide as of October 1, 2021) 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ(%) 
1.นกัโทษเด็ดขาด 204,851 26,637 231,488 81.172 
2.ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 46,611 6,254 52,865 18.537 

2.1 อทุธรณ-์ฎีกา 21,444 2,663 24,107 8.453 
2.2 ไตส่วน-พิจารณา 12,124 1,943 14,691 4.933 
2.3 สอบสวน 13,043 1,648 14,691 5.151 

3.เยาวชนที่ฝากขงั 19 0 19 0.007 
4.ผูถ้กูกกักนั 39 7 46 0.016 
5.ผูต้อ้งกกัขงั 687 77 764 0.268 
รวมผู้ต้องราชทัณฑท์ั้งสิน้ 252,207 32,975 309,282 100.00 

 
ดว้ยเหตนีุจ้ึงมีความจ าเป็นตอ้งท าวิจยัในเรื่องนีเ้พ่ือหาแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายตามพระราชบญัญัติ

ราชทัณฑ ์พ.ศ. 2560 กรณีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของศาลในการเข้ามามีอ านาจในการบังคับโทษผู้ตอ้งขังร่วมกับ           
กรมราชทณัฑ ์เพ่ือจะปอ้งกนัไม่ใหมี้การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีโดยมิชอบหรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ี ไม่ให้
กรมราชทณัฑน์ัน้มีอ านาจเกินเลยไป และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชส้ิทธิของตนตามท่ีรฐัธรรมนญูรบัรองไวอ้ย่างเตม็ท่ี และ
หา้มการกระท าท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ีราชทัณฑอ์ันเป็นการยกฐานะของผูต้อ้งขังจากท่ีมีสถานะเป็นกรรมในคดี ขึน้เป็น
ประธานในคดี และเพ่ือใหเ้กิดความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัโดยศาลจะเขา้มาเป็นผูด้แูลในส่ วนของสิทธิเสรีภาพ 
และการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั  
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาของการบงัคบัโทษจ าคกุ วตัถุประสงค ์แนวคิด ทฤษฎีตลอดจนกระบวนการบงัคบัโทษ
จ าคกุของไทย และแนวคดิการใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัตามหลกัสากล 

2. เพ่ือศกึษาวิเคราะหบ์ทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคกุของประเทศไทย 
3. เพ่ือศกึษาถึงกระบวนการบงัคบัโทษจ าคกุของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่งเศส และ                สหราช

อาณาจกัร โดยจะศกึษาถึงหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการใหส้ิทธิผูต้อ้งขงัในการย่ืนค ารอ้งเพ่ือโตแ้ย้งคดัคา้นการกระท าหรือค าสั่งใด 
ๆ ท่ีอาจเป็นการกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั รวมถึงการใหอ้งคก์รศาลและองคก์รอยัการเขา้มามีบทบาทหลกัในกระบวนการ
บงัคบัโทษจ าคกุรว่มกบักรมราชทณัฑ ์

4. เพ่ือน าเสนอกฎหมายใหศ้าลเขา้มามีสว่นรว่มในการบงัคบัโทษจ าคกุในประเทศไทย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การด าเนินการศึกษาวิจัยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ดว้ยการคน้คว้าและรวบรวมขอ้มูล

ทางดา้นเอกสารทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องซึ่งไดม้าจากการคน้ควา้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary sources) ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ได้แก่ หนังสือ บทความ วารสาร เอกสารเผยแพร่ของ
หน่วยงานของราชการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ อีกทัง้วิจัยนีไ้ดมี้การน ากฎหมายมา
เปรียบเทียบในการศกึษาในครัง้นีด้ว้ย 
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจยัพบว่ากระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาของไทยส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นการใหอ้ านาจในการด าเนิน
กระบวนการยตุิธรรม โดย กรมราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัโทษ เพราะไม่มีการตรวจสอบหรือคานอ านาจจาก
องคก์รอ่ืน จึงส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม ถึงแมจ้ะมีกระบวนการบางอย่างท่ีใหอ้  านาจ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการออกค าสั่ง แต่ก็เป็นเพียงการเขา้ร่วมในการใหค้วามเห็นชอบในการด าเนินการให้
ถกูตอ้งตามกฎหมายท่ีไดบ้ญัญัติไวเ้ท่านัน้ ซึ่งผูต้อ้งขงัก็มีสิทธ์ิไดร้บัการคุม้ครองจากรฐัในฐานะท่ีเป็นพลเมืองไทยคนหนึ่ง
ตามรฐัธรรมนญู โดยกระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาในประเทศไทยสว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นอ านาจเบ็ดเสรจ็ของราชทณัฑ์
เพียงองคก์รเดียว ซึ่งกระบวนการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาล โดยประเทศไทย เป็นอ านาจเฉพาะโดยตรง
ของราชทัณฑ์ ซึ่งศาลไม่มีบทบาทในการบังคับโทษภายหลังจากท่ีได้พิพากษาตัดสินคดีจนกระทั่ งคดีถึงท่ีสุดแม้                   
กรมราชทณัฑจ์ะมีหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเพียงการตรวจสอบระหว่างเจา้พนกังานหน่วยงานเดียวกนัเท่านัน้ ส่งผลให้
การตรวจสอบนัน้ไม่โปรง่ใส และไม่เป็นธรรม โดยการบงัคบัโทษจ าคกุในประเทศไทยควรจะมีหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนท่ี เขา้
มามีอ านาจในกระบวนการบงัคบัโทษจ าคกุร่วมกับกรมราชทณัฑ ์เพ่ือใหศ้าลไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบงัคบัโทษร่วมกับ
ราชทณัฑ ์เพ่ือความโปรง่ใส และเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัและเพ่ือเป็นการปอ้งกนัไม่ใหมี้การใชอ้  านาจรฐัโดยไม่ชอบจากบคุคล
ในองคก์รในการด าเนินคดีอาญาของรฐั และเพ่ือจะป้องกันไม่ใหมี้การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีโดยไม่ชอบหรือใชอ้  านาจ
ตามใจชอบของเจา้หนา้ท่ี 

จากปัญหาดงักล่าวจึงควรแกไ้ขบทบญัญัติเรื่องการก าหนดบทบาทของศาลในการเขา้ไปมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
กระบวนการบงัคบัโทษ รวมถึงการบงัคบัโทษร่วมกับกรมราชทณัฑ ์เพ่ือใหโ้ปรง่ใส และเ ป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัรวมทัง้ใหศ้าล
เขา้ไปมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั เม่ือผูต้อ้งขงัถกูละเมิดสิทธิศาลสามารถเขา้มามีอ านาจในการ
คุม้ครองผูต้อ้งขงัตามกฎหมายรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการคุม้ครองสิทธิจากเจา้หนา้ท่ีของรฐัในการละเมิดสิทธิ
ของผูต้อ้งขงั รวมถึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐัใชอ้  านาจตามอ าเภอใจในการละเมิดสิทธิหรือการทารุณผูต้อ้งขงัอย่างโหดรา้ย 
และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชส้ิทธิของตนตามท่ีรฐัธรรมนญูรบัรองไวอ้ย่างเต็มท่ี เพ่ือจะปอ้งกนัไม่ใหมี้การใชอ้  านาจของ
เจา้หนา้ท่ีโดยไมช่อบหรือใชอ้  านาจตามใจชอบของเจา้หนา้ท่ีไมใ่หก้รมราชทณัฑน์ัน้มีอ านาจมากเกินไปไวใ้นพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
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อภปิรายผล 
 จากการด าเนินการศกึษาถึงปัญหาการบงัคบัโทษจ าคกุโดยกรมราชทณัฑเ์ป็นการบงัคบัโทษโดยกรมราชทณัฑเ์พียง
หนว่ยงานเดียวโดยไมมี่หนว่ยงานอ่ืนเขา้มารว่มในการบงัคบัโทษ และการตรวจสอบกระบวนการบงัคบัโทษของ             กรม
ราชทณัฑน์ัน้จะท าการตรวจสอบกนัเองภายในโดยไมมี่หนว่ยงานอ่ืนเขา้มารว่มในการตรวจสอบ สง่ผลใหก้ระบวนการบงัคบั
โทษของกรมราชทณัฑน์ัน้ไมมี่ความโปรง่ใส และเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัรวมถึงการท่ีผูต้อ้งขงัถกูละเมิดสิทธิเสรีภาพในระหว่าง
การบงัคบัโทษ และการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีโดยไมเ่ป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัโดยการด าเนินการศกึษาถึงปัญหา
การบงัคบัโทษไดมี้การน ากฎหมายของไทยและต่างประเทศมาเปรียบเทียบในเรื่องหลักเกณฑก์ารบงัคบัโทษจ าคุกของ
องคก์รศาลร่วมกับกรมราชทณัฑใ์นกระบวนการบงัคบัโทษรวมถึงการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและบทบาทของ
ศาลไทยและต่างประเทศ โดยจะน าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร เข้ามา
เปรียบเทียบในการวิจยันีด้ว้ย 
 กระบวนการบงัคบัโทษของไทย การใชอ้  านาจในการตรวจสอบของศาลในกระบวนการบงัคบัโทษจะมีหนว่ยงานท่ีมี
อ านาจในการรบัผิดชอบในการบงัคบัโทษ โดยกรมราชทณัฑเ์พียงหน่วยงานเดียวถึงแมก้รมราชทณัฑจ์ะมีการตรวจสอบ
ภายในก็ตามถือเป็นการตรวจสอบท่ีไม่โปร่งใสและเป็นธรรม เพราะเป็นการตรวจสอบกันเองโดยไม่มีองคก์รภายนอกเขา้
มารว่มในการตรวจสอบ ยอ่มท าใหผู้ใ้ชอ้  านาจนัน้มีอ านาจมาก เน่ืองจากกรมราชทณัฑไ์มมี่การตรวจสอบหรือถ่วงดลุอ านาจ
จากหน่วยงานอ่ืน ส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั ซึ่งผูก้ระท าความผิดนัน้มีสิทธ์ิท่ี
จะไดร้บัการดแูลและคุม้ครองสิทธิจากรฐั ในฐานะเป็นคนไทยตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย โดยการบงัคบัโทษของ
ไทยจ าเป็นจะตอ้งมีการน าศาลเขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีในการเขา้มาตรวจสอบรวมถึงการเขา้มามีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบั
โทษรว่มกบักรมราชทณัฑ ์เพ่ือความโปรง่ใส และเป็นธรรมรวมทัง้การใหศ้าลมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งขงัในระหว่างการบงัคบัโทษในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิของตนโดยเจา้หนา้ท่ีของรฐั ซึ่งผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะ
เรียกรอ้งการคุม้ครองสิทธิตามรฐัธรรมนูญโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากศาลได ้และเพ่ือไม่ใหก้ระบวนการยุติธรรมไดใ้ช้
อ านาจท่ีไม่ชอบกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยไม่เป็นธรรม จึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบาทของศาลไว้ใ น
พระราชบญัญตัริาชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซึ่งการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัของไทยในปัจจบุนัยงัไมมี่หนว่ยงานภายนอกท่ีเขา้มา
ดแูลในเรื่องการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัมกัถูกเจา้หนา้ท่ีของรฐัละเมิดสิทธิและถูกท ารา้ยอย่างทารุณ 
และเจา้หนา้ท่ีของรฐัมกัใชอ้  านาจตามอ าเภอใจในการปฏิบตัิตอ่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากการบงัคบัโทษของไทยเป็นการบงัคบัโทษ
โดยกรมราชทณัฑเ์พียงหน่วยงานเดียวท าหนา้ท่ีบงัคบัโทษจ าคกุแก่ผูต้อ้งขงัในระหว่างบงัคบัโทษหลงัจากท่ีศาลไดพ้ิจารณา
พิพากษา โดยบทบาทของศาลไทยจะท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาผูต้อ้งขังก่อนท่ีจะไดร้บัค าตดัสินเทา่นัน้เม่ือผูต้อ้งขงั
ถกูตดัสินจากศาลเป็นท่ีสิน้สดุแลว้ในการบงัคบัโทษในขัน้ตอนตอ่ไปจะเป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑใ์นการด าเนินการบงัคบั
โทษแก่ผูต้อ้งขงั 
 อาญาขึน้ในศาลกระบวนการบงัคบัโทษสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีไดมี้การจดัตัง้เป็นแผนกคดีการบงัคบัโทษทาง

ๆ โดยก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีเอาไว ้ซึ่งเป็น ยตุธิรรมมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัโทษ และการพิจารณาขอ้พิพาทตา่ง
หน่วยงานท่ีส าคญัมีอ านาจโดยตรงเก่ียวกับกระบวนการบงัคบัโทษ ซึ่งจะเป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหลงัจากท่ีศาล
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ยตุธิรรมไดมี้ค าพิพากษาแลว้ การบงัคบัโทษสาธารณรฐัเยอรมนีจะมีการท างานรว่มกนัระหว่างศาลและกรมราชทณัฑค์วบคู่
กนัท าใหก้ารบงัคบัโทษเป็นไปอย่างโปรง่ใส และเป็นธรรม ตามกระบวนการของศาลท่ีไดก้ าหนดไว ้รวมทัง้การคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งขังศาลเป็นผูดู้แลสิทธิ หากผูต้อ้งขังมีขอ้สงสัยในการบงัคับโทษของศาล  แผนกคดีการบงัคบัโทษจะเป็นฝ่าย
พิจารณารวมถึงผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะอุทธรณค์ าวินิจฉัยของศาลได ้รวมทัง้การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงันัน้ศาลเป็นผูดู้แล
สิทธิ ซึ่งในการบงัคบัโทษจ าคกุจะมีแผนบงัคบัโทษเป็นเครื่องมือท่ีส าคญัของการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัตามกฎหมาย คือการท า
แผนบงัคบัโทษเป็นรายบุคคล จะเป็นการแกไ้ขทศันคติและคณุภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัและเป็นไปตามหลักการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัเป็นรายบคุคล 
 กระบวนการบงัคับโทษสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีลักษณะท่ีเหมือนกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในกระบวนการ
พิจารณา ไมใ่ชก่ระบวนการท่ีเป็นเรื่องของหน่วยงานราชทณัฑเ์พียงหนว่ยงานเดียวแตจ่ะมีองคก์รอ่ืนหลายฝ่ายเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในชัน้บงัคบัโทษ ซึ่งจะมีศาลเป็นผูมี้อ านาจหลกัในการด าเนินการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา และการ
บงัคบัคดีอาญากบัผูต้อ้งขงัจนกระทัง้พน้โทษ โดยการพิจารณาคดีในสาธารณรฐัฝรั่งเศสจะไมพ่ิจารณาแตเ่ฉพาะการกระท า
ความผิดเทา่นัน้ แตจ่ะพิจารณาถึงขอ้เท็จจรงิเก่ียวกบัพฤตกิรรมของผูก้ระท าความผิดดว้ยเป็นการพิจารณาโดยจะน ามาเป็น
ส่วนประกอบในการพิพากษา เพ่ือใหรู้ถ้ึงความผิดของการกระท าความผิดรวมถึงตวับุคคลผูก้ระท าความผิด เพ่ือประโยชน์
ในการก าหนดโทษท่ีจ าเลยจะตอ้งถูกลงโทษตามค าพิจารณาพิพากษาของศาล โดยจะเป็นการลงโทษเพ่ือใหผู้้กระท า
ความผิดนัน้สามารถกบัเขา้สูส่งัคมอยา่งคนปกตหิลงัจากการพน้โทษ 
 กระบวนการบงัคบัโทษสหราชอาณาจกัรในสว่นของการลงโทษจะมีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษามีการ
น ากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใชแ้ละในการบงัคบัโทษจ าคกุของสหราชอาณาจกัรยงัใหค้วามส าคญักับค าพิพากษา
ของศาลมาก โดยค าพิพากษาตอ้งปกปอ้งสงัคม การก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิดของอาชญากรรวมถึงการก าหนด
แนวทางในการแกไ้ขเยียวยาผูก้ระท าความผิด โดยน าตวัผูก้ระท าความผิดออกจากสงัคมชั่วคราวหรือถาวร รวมทัง้ก า หนด
วิธีการปรบันิสยัของผูก้ระท าความผิดใหดี้ขึน้ เพ่ือไมใ่หมี้การกระท าความผิดซ า้ขึน้อีกและสรา้งจิตส านกึใหผู้ก้ระท าความผิด
ใหมี้ความรบัผิดชอบตอ่ความผิดท่ีไดก้ระท า ซึ่งในชัน้บงัคบัโทษกิจการราชทณัฑจ์ะมีอธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการสงูสดุขึน้ตรงตอ่
สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยรฐับาลไดเ้ปล่ียนสภาพเป็นองคก์รภายใตร้ฐั และมีคณะกรรมการบริหารมีอ านาจจดัการ
บริหารเรือนจ า เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งบทบาทของศาลของ สหราชอาณาจกัรนัน้ศาลจะก าหนดถึง
บทลงโทษใหเ้หมาะกับความผิดของอาชญากรในส่วนกรมราชทัณฑจ์ะดูแลผูต้อ้งขังเด็ดขาด ร วมผูต้อ้งขังระหว่างการ
พิจารณาโดยใชห้ลกัมนษุยธรรม 
 โดยการบงัคบัโทษของไทย สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่งเศส และสหราชอาณาจกัรจะมีความเหมือน
และต่างกันตรงท่ี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร จะมีศาลเข้ามาตรวจสอบ
กระบวนการการบงัคบัโทษรวมถึงมีบทบาทในการบงัคบัโทษร่วมกับกรมราชทณัฑ ์ซึ่งศาลจะมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการ
พิจารณาพิพากษารวมทัง้การก าหนดบทลงโทษและการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย แตก่ารบงัคบัโทษของไทย
นัน้ศาลยงัไมมี่บทบาทในการเขา้มาตรวจสอบกรมราชทณัฑร์วมถึงการมีบทบาทในการบงัคบัโทษรว่มกบักรมราชทณัฑ ์จะมี
หนา้ท่ีในส่วนการพิจารณาคดีเท่านัน้ท่ีมีความเหมือนกบัการบงัคบัโทษของสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่ งเศส 
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และสหราชอาณาจกัร แต่ต่างกันตรงท่ีเม่ือศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาจนถึงท่ีสดุในขัน้ตอนของกระบวนการบงัคบัโทษของ
ไทยกรมราชทณัฑจ์ะเป็นผูบ้งัคบัโทษ เน่ืองจากประเทศไทยนัน้จะมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัโทษเพียงหน่วยงาน
เดียวโดยกรมราชทณัฑ ์สว่นสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่งเศส และ สหราชอาณาจกัรโดยศาลมีบทบาทในการ
บงัคบัโทษร่วมกับราชทณัฑ ์ในการท่ีมีศาลเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบกระบวนการบงัคบัโทษ รวมถึงการเข้ามามี
บทบาทการบงัคบัโทษจ าคกุรว่มกบักรมราชทณัฑน์ัน้ถือเป็นเรื่องท่ีดีตอ่ผูต้อ้งขงั เพ่ือความโปรง่ใส และเป็นธรรม ซึ่งผูต้อ้งขงั
มีสิทธิท่ีจะเรียกรอ้งการคุม้ครองสิทธิตามรฐัธรรมนูญโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากศาลได ้และเพ่ือไม่ใหก้ระบวนการ
ยุติธรรมไดใ้ชอ้  านาจท่ีไม่ชอบ ส่วนการบงัคบัโทษจ าคกุของไทยควรเพิ่มบทบาทของศาลไวใ้นพระราชบญัญัติราชทัณฑ ์
พ.ศ. 2560 เป็นการเพิ่มบทบาทของศาลในการเข้ามาตรวจสอบกระบวนการบังคับโทษรวมถึงการบังคับโทษร่วมกับ         
กรมราชทณัฑ ์
 
สรุปผลการศึกษา 

จากผลการศกึษาพบว่า ปัญหาในกระบวนการบงัคบัโทษจ าคกุของประเทศไทย ภายหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาถึง
ท่ีสดุแลว้ โดยขัน้ตอนการด าเนินการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ซึ่งในการบงัคบัโทษจ าคกุกรมราชทณัฑจ์ะมี
อ านาจในการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของศาลเพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่มีองคก์รภายนอกหรือองคก์รอ่ืนเขา้มามีบทบาท
ในการบงัคบัโทษรว่มกบักรมราชทณัฑ ์จงึท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัโทษ โดยขัน้ตอนการด าเนินการบงัคบัโทษในประเทศไทย 
ศาลยงัไม่มีบทบาทในการเขา้มาตรวจสอบกระบวนการบงัคบัโทษในหน่วยงานราชทณัฑ ์เน่ืองจากกรมราชทณัฑมี์หน่วยงาน
ภายใน ซึ่งเป็นการตรวจสอบกันเอง โดยไม่มีหน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืนรวมถึงศาลเขา้มาตรวจสอบในกระบวนการ
บงัคบัโทษท าใหก้ารตรวจสอบเกิดความไม่โปร่งใส และเป็นธรรมในหน่วยงาน ท าใหก้รมราชทัณฑมี์อ านาจเป็นอย่างมาก 
เพราะไม่มีการตรวจสอบหรือการคานอ านาจจากองคก์รอ่ืน ส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม            
ซึ่งผูก้ระท าความผิดมีสิทธ์ิไดร้บัการดแูลจากรฐัในฐานะเป็นคนไทยคนหนึ่งตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมถึงการ
เขา้มาคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัโดยศาลในกรณีท่ีถกูละเมิดสิทธิจากเจา้หนา้ท่ีของรฐัในการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจรวมถึงการ
ถกูทารุณโหดรา้ยจากเจา้หนา้ท่ีของรฐัอย่างไมเ่ป็นธรรม  

การท่ีมีศาลเข้ามาท าการตรวจสอบกระบวนการบังคับโทษ รวมถึงการเข้ามามีบทบาทในการบังคับโทษร่วมกับ       
กรมราชทณัฑ ์รวมทัง้การท่ีศาลเขา้มาคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในระหว่างการบงัคบัโทษถือเป็นสิทธ์ิท่ีผูต้อ้งขงันัน้สามารถ
เรียกรอ้งถึงสิทธิของตนเองตามกฎหมายไดใ้นการใหศ้าลเข้ามาคุม้ครองสิทธิ ซึ่งในการบงัคบัโทษของประเทศไทยควรน า
บทบาทของศาลในสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร เขา้มาร่วมในการบงัคับโทษใน
กระบวนการบงัคบัโทษของประเทศไทย โดยการใหศ้าลเขา้มามีบทบาทรว่มกบักรมราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษรวมถึงการเขา้มา
ตรวจสอบในหน่วยงานราชทัณฑ ์เพ่ือใหเ้กิดความสมดุลอ านาจกัน และเพ่ือความโปร่งใส และเป็นธรรมแก่หน่วยงานและ
ผูต้อ้งขงั 
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ข้อเสนอแนะ 
ผูว้ิจยัเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยบญัญัติถึงบทบาทของศาลในการเขา้มา

ตรวจสอบกระบวนการบงัคบัโทษ รวมถึงการเขา้มามีบทบาทในการบงัคบัโทษจ าคกุรว่มกบักรมราชทณัฑ ์เพ่ือไมใ่หมี้หนว่ยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่งมีอ านาจมากเกินไปส่งผลให้เกิดการใช้อ านาจอย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม ตามมาตรา 17 ซึ่งจะ
กล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนักงานเรือนจ าเท่านัน้ ในการเรียกรอ้งสิทธิผูต้อ้งขังควรมีสิทธิในการย่ืนค ารอ้งต่อศาลโดย
สามารถใชส้ิทธิทางศาลรอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีของรฐัไดใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถกูละเมิดสิทธิในระหว่างถกูบงัคบัโทษจากเจา้หนา้ท่ีของ
รฐัในการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจรวมถึงการถกูทารุณโหดรา้ยจากเจา้หนา้ท่ีของรฐัอย่างไม่เป็นธรรม เพ่ือเป็นการใหศ้าลเขา้มา
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัเพ่ือความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั 
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