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บทคัดยอ

ปจจุบันสถานการณการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กผานระบบออนไลนเกิดขึ้นทั่วโลก

และมจีำนวนเดก็ทีต่กเปนเหยือ่ของการลวงละเมดิมากขึน้ อนัเน่ืองมาจากความเจรญิกาวหนา

ทางดานเทคโนโลยีการติดตอส่ือสาร และความสามารถในการเขาถึงอุปกรณตางๆ ของเด็กที่

เพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยในประเทศมาเลเซียพบวามีอาชญากรรมทางเพศตอเด็กมีอัตราสูงมากขึ้น

ทุกปโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทำลวงละเมิดตอเด็กผานระบบออนไลน จึงนำมาสูการตรา

พระราชบัญญัติการกระทำผิดทางเพศตอเด็กป ค.ศ. 2017 งานวิจัยชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค

เพือ่ศึกษาสถานการณการกระทำผดิทางเพศตอเดก็ผานอินเทอรเนต็ในสงัคมประเทศมาเลเซีย

รวมถึงท่ีมา และวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติวาการกระทำความผิดทางเพศตอเด็กป 

ค.ศ. 2017 และนำเสนออุปสรรคและความสำเร็จในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ผลการ

ศึกษาพบวาสถานการณปญหาการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กผานชองทางออนไลนเกิดขึ้นเปน

จำนวนมากในประเทศมาเลเซีย นำมาสูการตราพระราชบัญญตัวิาการกระทำความผิดทางเพศ

ตอเด็กป ค.ศ. 2017 แมวากฎหมายดังกลาวจะทำใหการแกไขปญหาการลวงละเมิดทางเพศ

ตอเด็กผานระบบออนไลนมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตก็ยังมีขอบกพรองและอุปสรรค กลาวคือ 

ในกระบวนการยุติธรรมระบบราชการยังมีขั้นตอนการทำงานท่ีลาชา และขาดการบูรณาการ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ อีกทั้งเจาหนาที่ยังขาดความรูและความเขาใจเรื่องสิทธิเด็กตลอดจน

ความเขาใจในพระราชบัญญตัฉิบบันี ้สงผลใหเหยือ่ไมไดรบัความยุตธิรรมและการคุมครองตาม

สิทธิที่ควรไดรับ

คำสำคัญ: การลวงละเมิดทางเพศเด็ก พระราชบัญญัติวาดวยการกระทำผิดทางเพศตอเด็ก 

 การลอลวงหรือเตรียมเด็กเพื่อการลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลน
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Abstract

Nowadays, online child sexual abuse situation is a serious issue around the 

world due to advanced communication technology and the higher ability of children to 

access tools and the internet. In Malaysia, the child sexual abuse rate is increasing every 

year especially online child sexual abuse. This problem leads to the legislation of Sexual 

Offences against Children Act 2017. This research aims to study child sexual abuse 

situation and the development of sexual offences against Children Act 2017 in Malaysia 

including obstacles and achievement of this law. The finding indicates that the law is an 

effective instrument to resolve the problem but still has many weaknesses such as the 

justice process delayed, lacking integration among services and some authorities still do 

not understand child rights including the intention of the law. All weaknesses could result 

to be an injustice for the victims and could not give the proper protection for the children.

Keywords: Child Sexual Abuse, Sexual Offences Against Children Act, Online Child  

 Grooming
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1. บทนำ

การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีการส่ือสารจากอดีตถึงปจจุบัน สงผลให

การดำเนนิชวีติของผูคนเปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะรปูแบบการสือ่สารระหวางกนัจากการตดิตอ

ผานจดหมาย โทรเลข โทรศัพท และโทรสารไดพัฒนามาสูการสงขอความผานแอปพลิเคชัน

ออนไลนหรือแชทแอพ (Chat apps) ซึ่งไดรับความนิยมอยางมากในปจจุบัน โดยขอมูลเมื่อ

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2019 แอปพลิเคชันสงขอความที่ไดรับความนิยมอยาง WhatsApp, 

Facebook, Messenger, และ WeChat มยีอดผูใชงานรวมกนัทะล ุ3 พนัลานราย3 เพราะนอกจาก

ความสะดวกสบายในการติดตอสื่อสารแลว แอปพลิเคชันดังกลาวยังเปนตัวกลางในการสราง

ปฏสิมัพนัธใหม ๆ  ระหวางผูใชงาน ดวยรปูแบบการใชคนหาผูใชงานทีอ่ยูบรเิวณใกลเคยีงอยาง 

“Nearby” ซึง่ภายหลงัรปูแบบดงักลาวถกูใชงานในวตัถปุระสงคของการหาคูระหวางผูใชงานดวย

กัน อยางไรก็ตามแมการใชงานแอปพลิเคชันเหลานี้จะไมตองเสียคาใชจายใหแกผูใหบริการ

โดยตรง แตกแ็ลกมากบัการเปดเผยขอมลูสวนตวัของผูใชงาน เพือ่นำไปใชประโยชนในทางธรุกจิ 

ซึง่นอกเหนือจากขอมลูสวนตัวทีต่องสญูเสยีไปใหกบัผูใหบรกิารแลว ยงัรวมถึงผูใชบรกิารรายอ่ืน

ที่สามารถเขาถึงขอมูลสวนตัวของเราได หากไมมีการตั้งคาความเปนสวนตัวไวอยางปลอดภัย 

ขอมูลตาง ๆ เชน ภาพถาย ชื่อ และอายุ ก็จะปรากฏขึ้นใหผูใชรายอื่นเขาถึงไดซึ่งในปจจุบัน

มีกลุมบุคคลนำขอมูลดังกลาวไปใชในทางที่ผิดกฎหมาย เชน การสงขอความลูกโซ ขาวปลอม 

หรือสงขอความที่มีลักษณะคุกคาม เพื่อหลอกลวงหรือบังคับใหเหยื่อทำในสิ่งท่ีตนเองตองการ 

ไปจนถงึการหลอกลวงทีส่รางความเสยีหายและเปนปญหามากในปจจบุนัคือ การหลอกลวงผาน

แอปพลิเคชั่นที่นำไปสูการกออาชญากรรม โดยผูกระทำความผิดมักมีเปาหมายสวนใหญ คือ

เหย่ือที่เปนเด็กและผูหญิง สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตปญหาดังกลาวไดกลายมา

เปนปญหาใหญในสังคมมาเลเซีย

ในประเทศมาเลเซียการกออาชญากรรมทางเพศ โดยเฉพาะอาชญากรรมทางเพศ

ตอเด็กมีอัตราสูงมากขึ้นทุกป จากขอมูลของกรมสวัสดิการสังคมและองคการยูนิเซฟประเทศ

มาเลเซียพบวา มีการแจงความการกออาชญากรรมทางเพศตอเด็กเฉล่ีย 14 คดีตอวัน และ

ในรอบ 5 ปที่ผานมามีการแจงความแลวทั้งสิ้น 1,559 คดี ซึ่งมีการฟองคดีตอศาลเพียง 348 

และศาลมีคำพิพากษาเพียง 124 คดีถูกตัดสินขณะที่อีก 243 คดียังไมมีการดำเนินการใด ๆ4

และเมื่อไดมีการดำเนินคดีแลวพบวาผูตองหาที่กอเหตุมีลักษณะของความผิดปกติทางจิตเชน

3 Jasmin Enberg, “Global Messaging Apps 2019,” accessed November 9, 2019, https://www.emarketer.
com/content/global-messaging-apps-2019.

4 New Straits Time, “Child Abuse: We Are Not Doing Enough About It,” accessed November 9, 2019, 
https://www.nst.com.my/news/exclusive/2018/10/418676/child-abuse-we-are-not-doing-enough-about-it.S.
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เปนผูปวยโรคใครเด็ก (Pedophilia) หรือเคยถูกลวงละเมิดทางเพศมากอนซึ่งสงผลใหผูกระทำ

ความผิดไดลงมือกอเหตุขึ้น 

ในปจจุบันแอปพลิเคชันสนทนาออนไลน (Chat apps) เปนสิ่งที่กลุมผูมีอาการใคร

เด็กใชเปนชองทางในการหาเหย่ือเพื่อตอบสนองความตองการทางเพศของตน โดยคนเหลานี้

มักเริ่มจากการสรางความคุนเคยกับเหยื่อโดยการสนทนาผานแอปพลิเคชัน ทำใหเหยื่อเชื่อใจ

จนยอมออกไปพบ และใชความเปนผูใหญในการชกัจงูเหยือ่ใหยอมมคีวามสมัพันธทางเพศดวย 

โดยเหยือ่สวนใหญทีย่งัไมบรรลนุติภิาวะนัน้ ไมเขาใจความแตกตางของการมคีวามสมัพนัธทาง

เพศ และการถูกลวงละเมิดทางเพศ อีกทั้งยังไมมีความสามารถในการปฏิเสธ บางครั้งถูกบังคับ

ดวยการใชกำลัง ภายหลังเกิดเหตุการณขึ้นเหยื่ออาจโดนขมขูโดยการแบล็คเมลหรือทำราย

รางกาย ทำใหไมกลาบอกครอบครัวหรือแจงความดำเนินคดี ในบางกรณีเหยื่ออาจโดนตอวา

อยางรนุแรงไปจนถึงการถูกขบัไลออกจากครอบครัว เพราะคนในครอบครัวมองวาการโดนลวง

ละเมิดทางเพศนั้นเปนความผิดของเหย่ือ และนำมาซึ่งความอับอายใหกับสมาชิกในครอบครัว

สงผลใหเหยื่อไมไดรับการรักษาทั้งทางรางกายและจิตใจ กลายเปนบาดแผลทางจิตใจไปตลอด

ชีวิต นอกจากนี้การถูกลวงละเมิดทางเพศในวัยเด็กยังสงผลถึงความเสี่ยงในการเกิดอาการผิด

ปกติทางจิตและอาจสงผลใหเหยื่อกลายเปนผูกระทำความผิดทางเพศในอนาคต

บทความวจิยันี ้มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสถานการณการกระทำผดิทางเพศตอเดก็ผาน

ระบบออนไลนในสังคมประเทศมาเลเซียรวมถึงท่ีมา และวัตถุประสงค ของพระราชบัญญัติวา

ดวยการกระทำความผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 เพื่อนำเสนออุปสรรคและความสำเร็จใน

การบังคับใชกฎหมายดังกลาว

บทความวิจัยครั้งนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาจากเอกสารเปนหลัก 

(Documentary Research) โดยมีการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ ผานการรวบรวม

เอกสารข้ันปฐมภูมิ (primary source) ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทาง

เพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 (Sexual Offences Against Children Act 2017) ในประเทศมาเลเซีย 

และ พระราชบัญญตัเิกีย่วกับเด็ก ค.ศ. 2001 (Child Act 2001) ประเทศมาเลเซีย รวมถึงเอกสาร

ขัน้ทตุยิภมู ิ(Secondary sources) ไดแก วทิยานพินธ บทความวชิาการ วารสารวชิาการ หนงัสือ

ที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก การคุมครองเด็ก และ

การลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก เปนตนจากน้ันผูวิจัยนำขอมูลเชิงเอกสารมาจัดประเภทขอมูล 

(Categories) ใชการวิเคราะหรปูแบบเน้ือความบรรยาย (Content analysis) เพือ่เช่ือมโยงประเด็น

ตาง ๆ โดยใชแนวคิดเร่ืองการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก แนวคิดเรื่องการคุมครองเด็ก 

และแนวคิดเรื่องการลวงละเมิดเด็ก
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2. ผลการวิจัย

2.1 สถานการณการกระทำความผดิทางเพศตอเดก็ทีม่ลีกัษณะลอลวงหรอืเตรยีม

เด็กเพื่อการลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลนในประเทศมาเลเซีย

2.1.1 สถานการณการกระทำผิดทางเพศตอเด็กในประเทศมาเลเซียจากอดีตถึง

ปจจุบัน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตถือเปนพื้นที่ที่มีอัตราการแสวงหาประโยชนทางเพศ
จากเด็กในอัตราที่สูงเนื่องจากประเทศสวนใหญเปนประเทศกำลังพัฒนา ที่มุงพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเปนสำคัญแตละเลยการพัฒนาทางสังคม ประกอบกับการเปดประเทศรับการลงทุน
และการทองเที่ยวจากตางชาติ (Mass tourism) และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีการ
สื่อสารเปนผลใหรูปแบบของการกระทำความผิดทางเพศตอเด็กนั้นเปล่ียนแปลงไป จากอดีต
เด็กที่เปนกลุมเปราะบางมักถูกแสวงหาประโยชนทางเพศโดยการถูกลอลวง หรือบังคับให
คาประเวณ ีแตในปจจบุนัเดก็ทกุคนมคีวามเสีย่งในการเขาไปมสีวนรวมในการแสวงหาประโยชน
ทางเพศโดยไมรูตัวจากการใชงานอินเทอรเน็ตซึ่งนำไปสูการตกเปนเหย่ือของการกระทำ
ความผิดทางเพศในรูปแบบตาง ๆ จากขอมูลของมูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศ
จากเด็ก (ECPAT International) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนไมแสวงหาผลกำไร และทำงาน
เกี่ยวกับการปองกันและคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทางเพศทุกรูปแบบ พบวา 
“ผูแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตมแีนวโนมท่ีจะเปนคนชาตขิอง
ประเทศในภูมิภาค แตยังมีขอบงช้ีวามีผูกระทำความผิดซึ่งเดินทางมาจากตางประเทศ เพื่อมา
แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในภูมภิาคน้ี ดวยวธิกีารตาง ๆ  เชน การเปนอาสาสมัคร เปน
ครูสอนภาษา หรือเขาไปทำงานในสถานรบัเลี้ยงเด็กกำพรา และองคกรพัฒนาเอกชน”5

ประเทศมาเลเซียก็ถือเปนประเทศหน่ึงท่ีมีคดีความซ่ึงเก่ียวของกับการกระทำ
ความผิดทางเพศตอเด็กเปนจำนวนมาก ซึ่งกอนการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย
การกระทำความผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 พบวาจากขอมลูในป ค.ศ. 2010 มกีารแจงความ
คดีที่เกี่ยวของกับการลวงละเมิดทางเพศผานอินเทอรเน็ตมากกวา 400 คดี เปนคดีที่เหยื่อคือ
เด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะถึง 339 คดี อยางไรก็ตามคดีที่ไดรับการแจงความเหลานี้ก็เปนเพียง
แคยอดภูเขาน้ำแข็ง6 ยังไมไดสะทอนสถานการณจริงที่เกิดขึ้นในประเทศมาเลเซีย เนื่องจากยัง

มีเหยื่ออีกจำนวนมากท่ีไมไดแจงความดวยเหตุผลสวนตัว

5 ECPAT International, “The Sexual Exploitation of Children in Malaysia This Is What We Know,” 
accessed March 20, 2020, https://www.ecpat.org/news/malaysia-sexualexploitation/.

6 Tan Sri Lee Lam Thye, “Malaysia Must Enact Anti-Grooming Law,” accessed March 22, 2020, 
https://www.nst.com.my/news/2016/06/152505/malaysia-must-enact-anti-grooming-law.
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นอกจากนี้ขอมูลของ Cybersafe ใน ค.ศ. 20157 ยังพบวา 90% ของเด็กวัยเรียนใน

ประเทศมาเลเซียใชงานอินเทอรเน็ต และอีกกวา 83% มีความเสี่ยงจากการตกเปนเหยื่อของ

อาชญากรรมออนไลน เนื่องจากขาดการดูแลที่ดีในการใชงานอินเทอรเน็ตจากผูปกครองโดย

เด็ก 2 คน จาก 10 คน อายุระหวาง 7-12 ป และ 4 คน จาก 10 คน ของเด็กอายุ ระหวาง 

13-16 ปเคยสนทนาออนไลนกับคนแปลกหนา นอกจากน้ีเมื่อถามวาเด็กเคยพบเห็นลิงค

เว็บไซตสื่อลามกอนาจารบนสื่อสังคมออนไลนหรือไม 7 ใน 10 คน ของเด็กอายุระหวาง 7-12 

ป และ 5 ใน 10 คนของเด็กอายุ 13 – 16 ป ตอบวาเคยพบเห็น จากสถิติดังกลาวแสดงใหเห็น

วาเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในประเทศมาเลเซียที่มีการเขาถึงอินเทอรเน็ตตกอยูในสถานะท่ี

เปรา ะบางตอการตกเปนเหยือ่การลอลวงหรอืเตรยีมเดก็เพือ่การลวงละเมดิผานระบบออนไลน 

(Online Child Grooming) อยางมาก 

ภายหลังการบังคับใชกฎหมายดังกลาวพบวาประเทศมาเลเซียมีการจัดการกับปญหา

การกระทำผิดทางเพศตอเด็ก โดยเฉพาะการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพ่ือการลวงละเมิดผาน

ระบบออนไลน  (Online Child Grooming) ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอางอิงจากรายงาน

ของ Out of the Shadows Index ในเดือนพฤษภาคม 20198 ซึ่งจัดทำโดย The Economist 

ปรากฎวาประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ 22 จาก 60 ประเทศ โดยไดคะแนนรวม 54.5 จาก 

100 คะแนนถือเปนอันดับที่สามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรองจากประเทศฟลิปปนส

และประเทศไทย9 ในการรับมือสถานการณการลวงละเมิดทางเพศเด็ก (Child Sexual Abuse) 

และการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก (Child Sexual Exploitation) และยังไดคะแนนเต็ม 

100 คะแนนในการจดัการปญหาทีเ่กีย่วของกบัการลวงละเมดิทางเพศตอเดก็ประเภทตาง ๆ  ไมวาจะ

เปนการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพื่อการลวงละเมิดผานระบบออนไลน (Online Child Grooming) 

การซื้อบริการทางเพศ ตลอดจนการจัดการเรื่องส่ือลามกอนาจารเด็ก เปนตน

7 Cybersafe, “Growing Digital Resilience among Malaysian Schoolchildren on Staying Safe Online 
National Survey Report 2015 (Malaysia), Cybersafe,” accessed March 20, 2020, http://www.cybersafe.asia/
wp-content/uploads/2016/03/Cybersafe-Survey_LOWRES.pdf.

8 The Economist Intelligence Unit, “Out of the Shadows: Shining Light on the Response to Child 
Sexual Abuse and Exploitation,” accessed March 20, 2020, https://outoftheshadows.eiu.com/wp-content/
uploads/2019/01/MY_MALAYSIA_PROFILE.pdf.

9 ตามรายงาน Out of the shadows ของ The Economist ป ค.ศ. 2019 ประเทศไทยไดคะแนนรวมอยูใน
อันดับที่ 21 จากการจัดอันดับ 60 ประเทศทั่วโลก
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2.1.2 สาเหตุที่นำไปสูการกระทำความผิดทางเพศโดยวิธีการการลอลวงหรือ

เตรียมเด็กเพ่ือการลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลน  (Online Child Grooming)

การลอลวงหรือเตรียมเด็กเพือ่ลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลนสามารถเกิดขึน้ได

ทกุชองทางบนอนิเทอรเนต็ไมวาจะเปน สือ่สงัคมออนไลน เวบ็ไซตเกม หรอืเวบ็ไซตอืน่ ๆ  ทีเ่ปด

ใหผูใชงานสามารถส่ือสารกันโดยผูกระทำความผิดในการลอลวง หรอืเตรียมเด็กเพ่ือวตัถปุระสงค

ทางเพศมักมีเปาหมาย 2 ประการ คือ การลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลน (Online 

sexual abuse) และการนัดพบนอกโลกออนไลน (Meeting in person)

การลวงละเมิดทางผานระบบเพศออนไลน (Online sexual abuse) คือ การที่ผูกระทำ

ความผิดใหเด็กแสดงทาทางยั่วยวนทางเพศ และสงภาพถายเปลือยใหแกผูกระทำความผิด 

หรือการใหเด็กแสดงทาทางยั่วยวนทางเพศผานเว็บแคม จากขอมูลของหนวยงานดานการยุติ

การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กและการคุมครองเด็ก (The Child Exploitation and Online 

Protection command)10 ประเทศองักฤษ พบวาผูกระทำความผดิมกัใชทกุวถิทีางในการควบคมุ

เด็กไมวาจะเปนการแบล็คเมล การโดดเดี่ยวเด็กการตอวาเด็ก ตลอดจนการตอรองกับเด็ก 

ภายหลังที่เด็กยอมสงภาพถายเปลือยไปใหโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการลวงละเมิดทางเพศ

ที่มากขึ้นในอนาคต

นอกจากนีก้ารนดัพบนอกโลกออนไลนยงัเปนอกีเปาหมายสำคญัของผูกระทำความผดิ 

เนือ่งจากพฤตกิรรมของผูกระทำความผดิบางคนนัน้ กา รพบในโลกออนไลนหรอืการลวงละเมดิ

ทางเพศเสมือนจริง (virtual sexual abuse) นั้นยังไมเพียงพอในการตอบสนองความตองการ

ทางเพศและเม่ือเด็กออกมาพบกับผูกระทำความผิดในสถานท่ีจริง เด็กมีความเส่ียงอยางมาก

ที่จะตกเปนเหย่ือการลวงละเมิดทางเพศในลักษณะตาง ๆ เชนการขมขืน การทำรายรางกาย 

การลักพาตัว การบังคับใหคาประเวณี และการถูกฆาตกรรม เปนตน

ผูกระทำความผิดสวนใหญมกัเปนกลุมคนท่ีมอีาการผิดปกติทางจิตปวยเปนโรคใครเดก็ 

(Pedophilia) คือมีความตองการทางเพศกับเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และใชวิธีการในการสราง

ความสัมพันธกับเด็กหรือครอบครัวเด็ก จนไดรับความไววางใจและนำไปสูการหลอกลวงหรือ

ชกัจงูใหเดก็ทำในส่ิงทีต่นตองการ นัน่คือการลวงละเมิดทางเพศเด็กทางอินเทอรเนต็ทำใหผูปวย

โรคใครเดก็สามารถกอเหตไุดงายขึน้ โดยการซอนตวัภายใตโปรไฟลทีไ่มระบตุวัตนทีแ่ทจรงิ และ

หาเหยื่อที่ตัวเองตองการผานชองทางตาง ๆ 

10 Innocent Lives Foundation, “Everything You Need to Know About Online Grooming,” accessed 
March 23, 2020, https://www.innocentlivesfoundation.org/everything-you-need-to-know-about-online-grooming/.
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โรคใครเด็ก11 ในทางการแพทยมีการใหสาเหตุของโรคไวหลายสาเหตุไมวาจะเปน 

ความผิดปกติที่เกิดขึ้นจากสมอง และความผิดปกติจากปจจัยภายนอก เชน สภาพแวดลอม 

การเลีย้งดดูวยวธิกีารทีไ่มเหมาะสม จนทำใหเดก็เจรญิเตบิโตขึน้มาอยางไมสมวยั การไมไดเรยีน

รูเรือ่งเพศอยางถกูตอง ตลอดจนเปนผูถกูกระทำหรอืเปนเหยือ่จากการลวงละเมดิทางเพศในวยั

เด็กแลวไมไดรับการรักษาอยางถูกตองและเหมาะสม นำไปสูการกอเหตุในอนาคต

จากสารคดีของ R.AGE ซึ่งไดสัมภาษณ ดร.เกซีนา (Geshina) นักจิตวิทยาและ

อาชญวิทยาชาวมาเลเซีย พบวา “มีหลักฐานท่ียืนยันไดวา 80% ของเด็กที่เปนเหย่ือการลวง

ละเมิดทางเพศ แลวไมไดรับการรักษาอยางเหมาะสมเมื่อโตขึ้นจะกอเหตุลักษณะเดียวกัน”12

2.1.3 ลกัษณะของการกระทำผดิทางเพศตอเดก็โดยวธิกีารลอลวงหรอืเตรยีมเดก็

ออนไลนเพื่อการลวงละเมิดผานระบบออนไลน (Online Child Grooming)

Online Grooming หรือการล่อลวงหรือเตรียมเดก็เพืÉอล่วงละเมดิทางเพศผ่านระบบ
ออนไลน ์คือกระบวนการสรางความสัมพันธกับเด็ก โดยการส่ือสารกับเด็กผานอินเทอรเน็ต 

หรือเทคโนโลยีดิจิทัลอื่น ๆ หรือเครือขายสังคมออนไลน ดวยเจตนาเพื่อลอลวง ควบคุมหรือ

ยยุงใหเดก็รวมกจิกรรมทางเพศ โดยอาจมกีารเดนิทางมาพบเดก็หรอืชกัจูงใหเดก็ออกมาพบเพือ่

ลวงละเมิดทางเพศจริง ๆ  หรอืลวงละเมิดทางเพศผานทางเว็บแคม ผูลวงละเมิดมกัคนหาเด็กท่ี

อยูในสภาวะเปราะบางเชน ปญหาเร่ืองความไมมั่นใจในตนเอง เด็กที่โดดเดี่ยว โดยพฤติกรรม

การลอลวงหรือเตรียมเด็ก (Online Child Grooming) ไดแก การสนองความตองการของเด็ก 

เชน ใหความสนใจและของขวัญ การบังคับจิตใจ การควบคุม การสอนเรื่องเพศ และการทำให

เดก็รูสกึชินชา สรางความสมัพนัธทางเพศกบัเดก็ (อยางรวดเรว็หรอืชาๆ การมคีวามลบัรวมกนั

เพื่อใหเด็กเขารวมและไมปริปาก)13

11 โรคใครเดก็ (Pedophilia) เปนอาการปวยทางจติ ซึง่ผูปวยจะเกิดความตองการทางเพศกับเด็กอายตุำ่กวา 
13 ป โดยทางการแพทยกำหนดวาผูปวยจะตองมีอายุมากกวาเด็ก 5 ป ขึ้นไป และไดมีการใหคำจำกัดความอยางเปน
ทางการครัง้แรกใน หนงัสอืแพทยจติเวชของประเทศสหรัฐอเมรกิาทีช่ือ่วา Diagnostic and Statistical Manual for Mental 
Disorder: DSM-IV-TR โดยไดจัดโรคนี้ใหอยูในกลุมเดียวกันกับความผิดปกติทางจิตที่เรียกวากามวิปริต (paraphilia)

12 R. AGE, “To Catch a Child Sex Predator,” accessed March 24, 2020, https://www.rage.com.my/
catching-sex-predators.

13 มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก, “การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กออนไลน 
(Online Child Sexual Exploitation),” สืบคนเมื่อ 24 มีนาคม 2563, https://www.ecpat-th.org/article/1/online-child-
sexual-exploitation.html.
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ความแตกตางของการลอลวงหรือเตรียมเด็กผานระบบออนไลนและออฟไลน คือ 

ในโลกออนไลนผูกระทำความผิดสามารถปกปดชื่อ อายุ และเพศท่ีแทจริงของตน ตลอดจน

ประสบการณชวีติหรอืขอมลูอืน่ ๆ  เพือ่ใชหลอกลอหรอืชกัจงูเดก็ โดยมขีัน้ตอนของการลอลวง

หรือเตรียมเด็ก (Grooming) ทั้งหมด 6 ขั้นตอน มีรายละเอียดดงัตอไปนี้ 

1) เลือกเหย่ือ ในปจจุบันผูกระทำความผิดมักเลือกใชสื่อสังคมออนไลน หรือแชท

แอปพลิเคชั่นที่ไดรับความนิยมในการเลือกหาเหย่ือ โดยใชโปรไฟลปลอมท่ีไมบอกอายุ หรือ

ขอมลูสวนตัวทีแ่ทจรงิทกัไปคุยกบัเหยือ่ โดยเริม่ดวยการแลกเปลีย่นชือ่ อาย ุทีอ่ยู หรอืภาพถาย

เพื่อยืนยันวาเหยื่อที่ตนตองการน้ันเปนเด็กจริงหรือไม 

2) สรางความไววางใจ ในชวงนี้ผูกระทำความผิดมักจะพูดคุยกับเหยื่อในเรื่องสวน

ตัวของเหยื่อ เชน โรงเรียน ครอบครัว และเร่ืองราวอื่น ๆ เชนความสนใจ งานอดิเรก เพราะ

ผูกระทำความผิดสามารถใชขอมูลตาง ๆ เหลานี้ในการหลอกลวงเพื่อใหเด็กเชื่อใจในความ

สัมพันธของกันและกัน 

3) เติมเต็มความตองการเน่ืองจากผูกระทำความผิดมักเลือกเหย่ือที่มีความเช่ือมั่นใน

ตวัเองต่ำ ผูกระทำความผดิมักสรางความเช่ือใจใหกบัเดก็ในฐานะคนทีไ่วใจไดคอยรบัฟงปญหา 

หรือเปนที่พึ่งพิงของเด็ก ตลอดจนใหของขวัญ เงิน หรือการชกัชวนใหเด็กออกมาเจอเชนพาไป

ทองเที่ยวยังสถานที่ตาง ๆ เปนตน

4) แยกเด็กออกมา หมายถึงการใหเด็กไดอยูกับผูกระทำความผิดสองตอสอง มักเกิด

ขึ้นหลังจากการนัดเจอภายหลังสนทนาผานระบบออนไลนไดสักระยะหนึ่ง

5) สรางความสัมพันธทางเพศกับเด็ก เนื่องจากการสื่อสารกันของเหยื่อและผูกระทำ

ความผิดเกิดขึ้นในโลกออนไลน ทำใหความสัมพันธทางเพศน้ันสามารถเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว

ภายหลังการพูดคุยเพียงไมนาน ผูกระทำความผิดมักสงขอความชื่นชมรูปลักษณเหยื่อเชน 

“สวย” “นารัก” “นาดึงดูด” ซึ่งเปนขั้นตอนในการหวานลอมใหเหยื่อสงภาพเปลือยหรือขอความ

ยั่วยุทางเพศใหแกตน เมื่อเด็กตกเปนเหยื่อในสถานการณนี้ มีแนวโนมที่ผูกระทำความผิด

จะมีการควบคุมหรือชักจูงเด็ก ความสัมพันธระหวางเหย่ือเพ่ิมมากข้ึนและมักใชคำถาม เชน 

ยงับรสิทุธิอ์ยูหรอืเปลา หรอื เคยสมัผสัรางกายตวัเองหรอืไม เปนตน การพดูคยุเกีย่วกบักจิกรรม

ทางเพศอยางลึกซึ้งเพื่อใหเด็กมีความคุนเคยกับภาษาและเนื้อหาทางเพศ เพื่อเปนการลอลวง

หรือเตรียมเด็กใหพรอมกับการรวมเพศในอนาคต 

6) ควบคุมเด็ก ในชวงน้ีจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีผูกระทำความผิดไดพบกับเด็กตัวตอ

ตัว นอกโลกออนไลน โดยผูกระทำความผิดจะพูดคุยถึงสถานที่นัดเจอ หรือกิจกรรมที่ทำ

ภายหลังไดพบเจอกันหลังจากที่เด็กยอมมีเพศสัมพันธดวย เด็กอาจถูกถายภาพหรือวิดีโอ



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2565 81

แบล็คเมลเพื่อใชเปนขอตอรองใหเด็กทำในส่ิงท่ีผูกระทำความผิดตองการในอนาคต แลกกับ

การเผยแพร หรือแจงผูปกครอง ในสภาวะนี้ทำใหเด็กที่ตกเปนเหยื่อไมกลาแจงความดำเนินคดี

ภายหลังเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน โดยเหย่ือมักโทษวาเปนความผิดของตน และอาจนำมาซ่ึง

ความอับอายหรือการถูกลงโทษจากครอบครัว 

2.2 ที่มาและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการกระทำผิดทางเพศตอเด็ก 

ค.ศ. 2017

2.2.1 ความเปนมาของพระราชบัญญัติการกระทำผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 

(Sexual Offences Against Children Act 2017)

สำนักขาว R.AGE ซึ่งเปนสำนักขาวออนไลนในประเทศมาเลเซียไดจัดทำสารคดี

ชดุออนไลนเรือ่ง “Predator In My Phone” โดยเริม่ตนในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2015 โดยไดเริม่คนหา

ผูแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กผานระบบออนไลน (Online Sexual Predators) ผานแชท

แอปพลิเคชัน ประกอบกับติดตามสถิติคดีลวงละเมิดทางเพศที่เกี่ยวของกับอินเทอรเน็ต

จากแหลงขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติประเทศมาเลเซีย 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2016 มีการเปดเผยคดีนาย Richard Huckle อาชญากร

ผูปวยเปนโรคใครเด็ก ซึ่งกอเหตุลวงละเมิดทางเพศตอเด็กชาวมาเลเซียในยานที่ยากจนของ

กรุงกัวลาลัมเปอรโดยเยาวชนทั้งหมดยังไมบรรลุนิติภาวะ มีอายุตั้งแตอายุ 6 เดือน – 12 ป 

มีหลักฐานพบภาพถายและวิดีโอในคอมพิวเตอรสวนตัวมากกวา 20,000 ภาพ ซึ่งศาลอาญา

กลาง (Central Criminal Court) พิพากษาลงโทษนาย Richard Huckle ใหจำคุกตลอดชีวิต 

จากพยานหลักฐานที่ไดมีการรับสารภาพวามีการลวงละเมิดทางเพศเด็กทั้งหมด 71 ราย14 คดี

ดังกลาวทำใหชาวมาเลเซียจำนวนมากตระหนักถึง ปญหาการลวงละเมิดทางเพศและ

การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กที่กำลังเกิดขึ้นภายในสังคม สงผลใหเริ่มมีการต้ังคำถาม

ถึงระบบการคุมครองเด็กในประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะกฎหมายคุมครองเด็กที่มีอยูเดิม ซึ่งมี

ชองโหวใหผูกระทำความผิดใชหลีกเลี่ยงกฎหมาย สารคดีดังกลาวทำใหนายกรัฐมนตรี นาจิบ 

ราซัก ไดประกาศตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อจัดการกับปญหาการกออาชญากรรมทางเพศ

ตอเด็กโดยมีตัวแทนจากสำนักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงการพัฒนาสตรี ครอบครัวและ

ชุมชน (The Women, Family and Community Development Ministry)15

14 The independent, “Richard Huckle: Britain’s ‘Worst Paedophile’ Jailed for 71 Sex Crimes against 
Children and Babies in Malaysia,” accessed April 20, 2020, https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/
richard-huckle-britain-s-worst-paedophile-jailed-71-sex-crimes-against-children-malaysia-a7067141.html.

15 TheStar, “Azalina to Tackle Child Sex Crimes,” accessed April 20, 2020, https://www.thestar.com.
my/news/nation/2016/08/27/azalina-to-tackle-child-sex-crimes/.
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หลังจากรัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญของปญหาดังกลาว สำนักขาว R.AGE ไดนำเสนอ
รางกฎหมายใหมเพื่อตอสูกับอาชญากรรมทางเพศกับคณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือจัดการกับ
ปญหาการกออาชญากรรมทางเพศตอเด็ก ซึ่งกอนการรางกฎหมายไดมีการทำงานรวมกันของ
หลายภาคสวน รวมทัง้การจดัสมัมนาโดยเชญิตวัแทนจากรฐับาล องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
นักการศึกษา นักศึกษามหาวิทยาลัย ตัวแทนเด็ก ผูปฏิบัติงานดานสื่อ ตลอดจนนายกรฐัมนตรี
นาจบิ ราซัก เขารวมการประชุม ซึง่การสัมมนาดังกลาวถือเปนหมดุหมายท่ีสำคัญในการจัดการ
กับปญหาการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในประเทศมาเลเซีย

ในการประชุมรัฐสภาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017 นาย Shamsul Iskandar Mohd Akin 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนแรกที่ไดอภิปรายถึงการแกไขกฎหมายอาญา และการยกราง
กฎหมายใหมเพื่อยับยั้งการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก โดยเขาไดกลาวระหวางการให
สัมภาษณกับ R.AGE ไววา “นี่ไมใชปญหาของฝายใดฝายหนึ่ง ผมไมคิดวาจะมีขอคัดคานใด ๆ 
จากคณะรัฐมนตรี เพราะไมมีอาชญากรรมใดท่ีรายแรงไปกวาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับเด็ก”16

ภายหลังจากการประชุมรัฐสภา ในวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 มีเอกสารถึง
คณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดการกับอาชญากรรมทางเพศตอเด็ก ซึ่งจัดทำโดย Datuk Seri Azalina 
Othman และกระทรวงการพัฒนาสตรี ครอบครัวและชุมชนไดใหการรับรองและอนุมัติ

เนื่องจากการตรากฎหมายในประเทศมาเลเซียตองผานการพิจรณาจากสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภาโดยจะตองไดรับเสียงสนับสนุนอยางนอย 112 เสียงจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2017 ทีมงานของ R.AGE และ Star Media ไดทำงาน
รวมกันในการขอเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอมาวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 
2017 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจำนวน 115 คนลงมติเห็นชอบกับรางกฎหมายดังกลาวโดยเสียง
สวนใหญของสภาผูแทนราษฎรประเทศมาเลเซีย 

การท่ีภาคประชาสังคมสามารถผลักดันรางกฎหมายเขาสูสภาไดแสดงใหเห็นถึง
ความตระหนักรูของสังคมตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแสวงหาประโยชนทางเพศตอเด็ก
ผานอินเทอรเน็ต และเหตุการณดังกลาวยังแสดงใหเห็นวาในประเทศประชาธิปไตยซึ่งภาค
ประชาสังคมมีความเขมแข็ง สงผลใหสามารถผลักดันประเด็นทางสังคมจนนำไปสูการเสนอ
กฎหมายในสภา อีกทั้งยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีฟงเสียงประชาชน และตระหนักถึง
ปญหาของสงัคมอยางจรงิจงั สงผลใหพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำความผดิทางเพศตอเดก็ 

ค.ศ. 2017 ผานการเห็นชอบและมีผลบังคับใชในเวลาตอมา

16 Maryam Zainol, “Child Sexual Grooming Questions Raised in Parliament,” accessed April 20, 2020, 
https://www.rage.com.my/sexual-grooming-raised-in-parliament.
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2.2.2 วตัถปุระสงคของพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำความผดิทางเพศตอเดก็

ค.ศ. 2017 (Sexual Offences Against Children Act 2017)

1) การกำหนดความผิดเปนการเฉพาะตอเด็ก

กอนการมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 

ประเทศมาเลเซยีเขาเปนรฐัภาคขีองอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ (CRC) ในป ค.ศ. 1995 และพธิสีาร

เลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่อง การขายเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่

เกี่ยวกับเด็ก (OPRC) ทำใหมีความคืบหนาในดานการพิทักษรักษาสิทธิของเด็กเพิ่มขึ้น โดยมี

การออกกฎหมายพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็ก ในป ค.ศ. 2001 (Child Act 2001) เพื่ออนุวัติ

การอนุสญัญาวาดวยสิทธเิด็กเปนกฎหมายภายในของรัฐ อยางไรก็ดกีฎหมายก็ยงัมขีอบกพรอง

ในหลายดาน อาท ิการคุมครองเด็กทีถ่กูลวงละเมดิทางเพศ การคุมครองเดก็กลุมชายขอบ และ

การตคีวามอยางจำกัดดานการรักษาไวซึง่หลกัประโยชนสงูสดุของเด็ก (The best interest of the child) 

ซึง่เปนหลกัการสำคญัทีป่รากฎใน CRC17  นอกจากนีย้งัไมมกีารออกกฎหมายภายในทีเ่กีย่วของ

กับสื่อลามกอนาจารเด็กขึ้นมาบังคับใช และไมไดมีการใหความหมายหรือกลาวถึงบทลงโทษท่ี

เกี่ยวของกับสื่อลามกอนาจารเด็ก (Child Pornography) ในกฎหมายภายในใด ๆ ของประเทศ

มาเลเซีย ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงถือเปนกฎหมายที่มีความกาวหนาในการคุมครอง

เด็กมากที่สุดของประเทศมาเลเซีย โดยพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหนิยามคำวา “เด็ก” หมายถึง

เยาวชนที่อายุนอยกวา 18 ป18 นอกจากการระบุโทษของการกระทำผิดตอเด็กโดยเฉพาะแลว 

ยังไดมีบทบัญญัติความผิดโดยเฉพาะ 3 ประเด็นหลักซึ่งไมเคยถูกกลาวถึงในกฎหมายฉบับใด

มากอนไดแก สื่อลามกอนาจารเด็ก (Child Pornography) การลอลวงหรือเตรียมเด็กเพื่อลวง

ละเมิดทางเพศ (Online Child Grooming) และเร่ืองการคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อจากการลวง

ละเมิดทางเพศ (Child Protection)ซึ่งการกำหนดบทบัญญัติความผิดโดยเฉพาะ 3 ประเด็น

หลักอยางครอบคลุมและไมเคยเกิดขึ้นมากอนน้ี เปนภาพสะทอนเจตน ารมณของกฎหมายวา

ตองการรักษาไวซึ่งหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) ไดเปนอยางดี

17 UPR info, “Child Rights Coalition Malaysia Report for the Universal Periodic Review,” accessed 
April 20, 2020, https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/malaysia/session_17_-_october_2013/
js6_upr17_mys_e.pdf.

18 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 1, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 2.
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2) การกำหนดความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก (Child Pornography)

กอนการตราพระราชบัญญัติการกระทำผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 ในประมวล
กฎหมายอาญาไดกลาวถึงสือ่ลามกอนาจารเด็กไวอยางจำกดัและมเีพยีงการกำหนดบทลงโทษ
ไวอยางคราว ๆ ไมชัดเจนโดยมิไดกำหนดวาการกระทำผิดลักษณะใดถือวาเปนความผิดและ
มีบทลงโทษ ในขณะท่ีพระราชบัญญัติการกระทำผิดทางเพศตอเด็ก ค.ศ. 2017 มาตราท่ี 4 
ไดใหความหมายของสื่อลามกอนาจารเด็ก ไวอยางครอบคลุมโดยไดบัญญัติวา“สื่อลามกเด็ก” 
หมายถึง การแสดงหรือนำเสนอทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเปนภาพ เสียง หรือลายลักษณอักษร 
หรือการรวมกันของภาพ เสียง หรือลายลักษณอักษร ไมวาดวยวิธีการใด ๆ โดยไมจำกัดเพียง
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส โปรแกรมคอมพิวเตอร วิธีการทางดิจิทัล การสรางขึ้นดวยตนเอง 
หรือการรวมกันของวิธีการใด ๆ”19 จากบทบัญญัติขางตนถือวาไดใหความหมายของสื่อลามก
อนาจารเด็กไวไดอยางกวางขวางและครอบคลุมกวากฎหมายอ่ืน ๆ นอกจากน้ี ยังไดกำหนด
บทลงโทษตอทั้งผูเผยแพร ผูผลิต และผูมีสวนรวมในการผลิตโดยในมาตรา 5 ไดบัญญัติไววา 
“ผูใดจัดทำ ผลิต สั่งใหมีการผลิต จัดทำใหหรือมีสวนรวม หรือเกี่ยวของไมวาทางใดในการจัด
ทำการผลิตสื่อลามกเด็กไมวาทางหนึ่งทางใดถือวากระทำความผิดและตองไดรับโทษจำคุก
ไมเกนิสามสิบปและจะถูกลงโทษดวยการเฆ่ียนอยางนอยหกคร้ัง”20และนอกจากการกำหนดบท
ลงโทษผูผลติและผูครอบครองส่ือลามกเด็กอนาจารเด็กแลวนัน้ พระราชบัญญตัฉิบบันีย้งัไดมบีท
ลงโทษถึงการลอลวงหรือเตรีย มเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ และการทำรายรางกายท่ีอาจนำไป
สูการผลิตสื่อลามกอนาจารเด็กอีกดวย 

3) การกำหนดความผิดเกี่ยวกับการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศผาน
ระบบออนไลน (Online Child Grooming)

การลอลวงหรือเตรียมเด็กเพื่อลวงละเมิดทางเพศเปนประเด็นสำคัญและถือไดวาเปน
ที่มาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ
ผานระบบออนไลน ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหความหมายของการกระทำท่ีเขาขายวาเปน
การกระทำผิดและกำหนดบทลงโทษไวกลาวคือ 

“มาตรา 11 ผูใดตดิตอสือ่สารทางเพศกับเดก็หรอื สนบัสนนุ สงเสริมใหเดก็ตดิตอส่ือสาร
ทางเพศดวยไมวาวิธกีารใดก็ตามถือวากระทำความผิดและตองระวางโทษจำคุกไมเกนิสามป”21

โดยมีขอยกเวนไมใหเปนการกระทำผิดในกรณีที่เปนการสื่อสารทางเพศเพ่ือวัตถุประสงคทาง

การศึกษา วิทยาศาสตร หรือการแพทย

19 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 4, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 6.
20 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 5, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 7.
21 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 11, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 

10.
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“มาตรา 12 ผูใดที่ติดตอสื่อสารกับเด็กไมวาจะดวยวิธีใดก็ตามดวยเจตนาที่จะกระทำ

หรือเพื่ออำนวยความสะดวกในการกระทำความผิดใด ๆ ภายใตมาตรา 5,6,7,8,14 หรือ 15 

หรือความผิดใด ๆ  ทีไ่ดระบไุววาเปนการกระทำผดิตอเดก็ถอืวากระทำความผดิ และตองระวาง

โทษจำคุกไมเกินหาป และถูกลงโทษดวยการเฆี่ยน”22 “มาตรา 13 ผูใดที่ติดตอนัดพบเด็กที่ไดมี

การเตรียมการเพื่อลวงละเมิดทางเพศไมวาดวยวิธีการใด เดินทางไปพบเด็ก หรือพบเด็กโดยมี

เจตนาเพ่ือกระทำความผิดหรือชวยใหความสะดวกในการกระทำความผิดตามมาตรา 5, 6, 7, 

8,14 หรือ 15 หรือความผิดใด ๆ  ที่ไดระบุไววาเปนการกระทำผิดตอเด็ก ถือวากระทำความผิด

และตองระวางโทษจำคุกไมเกินสิบป และลงโทษดวยการเฆี่ยน”23

จากบทบญัญัตขิางตนไดกลาวถงึลกัษณะของการกระทำผดิท่ีเขาขายวาเปนการลอลวง

หรอืเตรยีมเดก็เพือ่ลวงละเมดิทางเพศ โดยหากเปรยีบเทยีบเรยีงตามมาตราจะพบวาบทบญัญตัิ

ดังกลาวมีการยับยั้งการกระทำผิดตั้งแตขั้นตอนเร่ิมตนของการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพ่ือลวง

ละเมิดทางเพศ นั่นคือ การติดตอสื่อสารกับเด็กซึ่งในขั้นตอนนี้เปนขั้นแรกท่ีผูกระทำความ

ผิดเร่ิมทำความรูจักกับเหย่ือ กอนนำไปสูการหลอกลวงหรือชักจูงใหเด็กทำในส่ิงท่ีตนตองการ

เพื่อตอบสนองความตองการทางเพศของตนซ่ึงเหย่ือท่ีเปนเด็กถือเปนกลุมเปราะบางท่ีมีความ

เสีย่งท่ีจะถูกลอลวงและลวงละเมิดทางเพศมากท่ีสดุ โดยเฉพาะบนโลกออนไลนทีเ่ปดโอกาสให

ผูกระทำความผิดสามารถหาเหย่ือและติดตอส่ือสารกับเหย่ือไดงายขึน้การมีบทบัญญตัดิงักลาว

จึงเปรียบเสมือนการตัดไฟต้ังแตตนลม เปนไปเพื่อยับยั้งปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

4) การลงโทษผูที่ความสัมพันธเกิดจากความไววางใจ

การคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อจากการลวงละเมิดทางเพศ (Child Protection) ถือเปน

อีกหนึ่งประเด็นสำคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากบทบัญญัติเรื่องลักษณะของการ

กระทำผิดที่มีความกาวหนาแลว ยังมีบทบัญญัติที่ใหความสำคัญกับเด็กมากขึ้น เชน การเพิ่ม

โทษผูกระทำความผิดที่มีความสัมพันธเกิดจากความไววางใจจากเด็กใหมากกวาผูกระทำความ

ผิดทั่วไป เพราะเช่ือวาบุคคลท่ีมีความสัมพันธเกิดจากความไววางใจจากเด็ก เชน ผูปกครอง 

บดิามารดา คณุคร ูหรอืแพทย ควรเปนบคุคลทีเ่ดก็ไดใหความไววางใจ ซึง่ไดบญัญตัไิวในมาตรา 

16 เรื่องบุคคลที่มีความสัมพันธเกิดจากความไววางใจ (Person in a relationship of trust) ไววา 

“ผูใดกระทำความผดิภายใตกฎหมายฉบบันีห้รอืความผดิอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำหนดไวตอเดก็ 

โดยเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากเด็ก บุคคลน้ันตองระวางโทษจำคุกเพิ่มไมเกิน 5 ป และถูก

เฆี่ยนไมนอยกวา 2 ครั้ง”24 บทบัญญัตินี้ถือวามีความสำคัญในแงของการคุมครองเด็กเพราะ

22 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 12, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 11.
23 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 13, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 11.
24 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 16, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 14.
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จากสถิติคดีการลวงละเมิดทางเพศในประเทศมาเลเซีย ผูกอเหตุมักเปนคนที่มีความใกลชิดกับ

เด็กโดยจากการสำรวจพบวา “จากเด็ก 750,000 คนมีเด็กกวา 1 ใน 10 ของประเทศมาเลเซีย

ถกูลวงละเมิดทางเพศจากบุคคลใกลชดิทีเ่ดก็ไวใจและ 95% ของคดีผูลวงละเมิดทางเพศเด็กเปน

ผูใกลชิดกับเด็กโดยสวนใหญเปนบิดาหรือบิดาบุญธรรม”25

5) การชั่งน้ำหนักของพยานหลักฐานจากเด็ก

บทบัญญัติเรื่องความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานจากเด็กใหถือวาคำใหการจากเด็ก

เปนพยานหลักฐานที่สำคัญ ซึ่งไดระบุไวในมาตรา 17 วา “ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติขัด

แยงกับกฎหมายน้ี ในการดำเนินคดีกับบุคคลใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับการกระทำความผิดใด ๆ 

ภายใตกฎหมายนี้หรือการกระทำใด ๆ  ที่ระบไุวที่ผูเสียหายเปนเด็กใหสันนิษฐานวาเด็กมีความ

สามารถท่ีจะใหปากคำเวนแตศาลจะพจิารณาเปนอยางอืน่”26 และศาลจะตัดสินโดยปฏเิสธพยาน

หลักฐานจากพยานท่ีเปนเด็กไมได การมีบทบัญญัติในขอนี้จะมีผลตอการพิจารณาคดีในชั้น

ศาลจากเดิมทีพ่ยานหลักฐานจากเด็กจะตองยืน่พรอมหลักฐานอ่ืนเพ่ือใหหลกัฐานน้ันนาเชือ่ถอื

จากการศึกษาเน้ือหาของพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทางเพศตอ

เด็ก ค.ศ. 2017 พบวาวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้นอกจากจะเพ่ิมบทลงโทษใหกับการ

กระทำความผิดทางเพศลักษณะใหมที่เพิ่มเติมมาจากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็ก ค.ศ. 2011 

แลวยังใหความสำคัญในเร่ืองของการคุมครองเด็กจากการถูกลวงละเมิดทางเพศมากข้ึน โดย

มีความยึดโยงกับสภาพปญหาที่พบในปจจุบัน เชน คดีขมขืนสวนมากท่ีมักเกิดจากบุคคลรอบ

ขางซึ่งเปนผูใกลชิดเด็ก จึงมีการกำหนดโทษใหมากกวาผูกระทำความผิดทั่วไป หรือการให

ความสำคัญกับพยานหลักฐานจากเด็กในช้ันศาล บทบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวามายาคติเรื่อง

การโทษเหยื่อ (Victim Blaming) นั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตองและยังใหความสำคัญกับเด็กในสถานะ

ที่ตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ เพราะเด็กถือวามีสถานะเปราะบางตอการถูกลวงละเมิด

ทางเพศไดโดยงาย และการใหพยานหลักฐานจากเด็กถือเปนพยานหลักฐานในช้ันศาลได

โดยไมตองใชพยานหลักฐานอ่ืนประกอบ เนื่องจากเปนเร่ืองยากท่ีเด็กจะสามารถโกหก

เกี่ยวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศ เพราะเด็กสวนมากไมมีการรับรูเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปน

การลวงละเมิดทางเพศมากอน

25 Indramalar S., “One in 10 Malaysian Children Are Sexually Abused, Usually by Those They Trust,” 
accessed April 30, 2020, https://www.thestar.com.my/lifestyle/family/2019/11/29/betrayed-by-the-people-they-
trust-the-most.

26 Sexual Offences Against Children Act 2017, Section 1, Law of Malaysia Act 792 (7 July 2017), 2.
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2.2.3 ความสำเร็จและอุปสรรคภายหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทำความผิดทางเพศตอเด็กป ค.ศ. 2017 (Sexual Offences Against Children 

Act 2017) 

ภายหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทางเพศตอเด็กป 

ค.ศ. 2017 ทำใหประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่จะจัดการกับการกระทำความผิดทางเพศในรูป

แบบใหม ทีไ่มไดถกูบญัญตัไิวในกฎหมายฉบบัเดมิ อกีท้ังยงัมคีวามกาวหนาในดานการคุมครอง

เด็กที่ดีมากขึ้นโดยสำนักขาว R.AGE27 ไดสรุปไวไดเปน 9 ประการสำคัญ ดังนี้

1) มบีทบัญญตัทิีก่ำหนดโทษการลอลวงหรือเตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศ (Online 

Child Grooming) 

2) การมีบทลงโทษสำหรับผูที่ไมแจงความหากพบเห็นการกระทำความผิดท่ีเกี่ยวกับ

เด็ก โดยใหถือเปนความผิดทางอาญา

3) การเพิ่มโทษใหหนักขึ้นหากผูกระทำความผิดเปนบุคคลใกลชิด หรือบุคคลท่ีเด็กให

ความไววางใจ

4) พยานหลักฐานจากคำใหการของเด็กมนีำ้หนักรบัฟงไดและสามารถใชเปนพยานหลัก

ฐานในชั้นศาลไดโดยไมตองใชพยานหลักฐานอื่นประกอบ

5) พยานหลักฐานจากพยานที่ไมเปดเผยตัวตนสามารถนำสืบไดในชั้นศาล

6) มีบทลงโทษสำหรับสื่อลามกอนาจารเด็ก (Child Pornography) โดยกำหนดโทษให

กับผูผลิต ดู และแจกจาย ซึ่งอาจมีโทษจำคุกสูงสุดถึง 30 ป

7) มีบทบัญญัติเรื่องการลวงละเมิดทางเพศท่ีไมใชทางรางกายไมวาจะเปนดวยวาจา 

หรอืกิริยาทาทางใหถือวาเปนความผิดอาญา

8) การปฏิเสธวาไมรูอายุที่แทจริงของเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศไมสามารถใชเปนขอ

โตแยงไดในชั้นศาล

9) ผูกระทำความผิดทางเพศตอเด็กจะตองอยูภายใตการกำกับดแูลของเจาหนาทีต่ำรวจ

เปนระยะเวลา 1-3 ปภายหลังการปลอยตัว

27 RAGE, “9 Things About the Sexual Offences against Children Act,” accessed April 28, 2020, 
https://www.facebook.com/thestarRAGE/videos/10156558643814741/?v=10156558643814741.
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จากความสำเรจ็ในการประกาศใชพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำผดิทางเพศตอเดก็ป 
ค.ศ. 2017 ไดเกดิความเปลีย่นแปลงในทางทีด่ขีึน้ในสงัคมมาเลเซยี นอกจากความตระหนกัรูของ
ผูคนในสงัคมแลวยงัรวมถงึองคกรทัง้ภาครฐัและเอกชนทีต่างมคีวามมุงมัน่ในการจดัการกบัปญหาโดย
นอกจากการใหขอมลูแกประชาชน รฐับาลยงัไดจดัตัง้หนวยงานพิเศษเขามาดแูลคดกีารกระทำผดิ
ทางเพศตอเดก็โดยเฉพาะนัน่คอืศาลอาญาคดีความผดิทางเพศตอเดก็ (Sexual Crime Court Against 
Children) และระบบฐานขอมลูทีเ่ปดใหบคุคลทัว่ไปสามารถเขาถงึขอมลูของผูมปีระวตัอิาชญากรรม
ทางเพศตอเดก็หรอืระบบ Child Registry เพือ่เปนการปองกนัไมใหบคุคลเหลานีเ้ขาถงึหรือตดิตอกบั
เด็กซึง่อาจนำไปสูการกอเหตซุำ้อกีในอนาคต นอกจากนีย้งัไดมชีองทางใหม ๆ ในการใหความรูแก
เด็กและครอบครัวในเร่ืองท่ีเกีย่วของกับอนัตรายจากการตกเปนเหย่ือการแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรปูแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการจดัทำสือ่ใหความรูผานทางเวบ็ไซต ตลอดจนการบรรจเุนือ้หาลงใน
หนงัสอืเรียนโดยความกาวหนาสำคัญของประเทศมาเลเซียคอืการบรรจุเนือ้หาเร่ืองการลอลวงหรือ
การเตรยีมเดก็เพือ่การลวงละเมดิทางเพศ ลงในแบบเรยีนระดบัประถมศกึษา และการจดัการเรยีน
การสอนความรูเรือ่งเพศและการลวงละเมดิทางเพศ เพือ่ใหเดก็เขาใจและลดความเสีย่งจากการตก
เปนเหย่ืออาชญากรรมทางเพศอีกทัง้ยงัสงผลใหสงัคมมาเลเซยีตระหนกัถงึปญหาเรือ่งผูเปนโรคใคร
เดก็ (Pedophilia) สงผลใหมกีารแจงความตอผูกระทำความผดิซึง่เปนโรคใครเดก็ (Pedophilia) มากขึน้
ผานหนวยงานสบืสวนคดเีกีย่วกบัสตรแีละเด็ก (Women and Children’s Investigations Division: D11) 
ซึ่งเปนหนวยงานท่ีใหคำปรึกษาท้ังเหย่ือและผูปกครองในการแจงความคดีที่เกี่ยวของกับการ
กระทำผิดทางเพศ โดยลักษณะความผิดอาชญากรรมทางเพศตอเด็กซึ่งเปนลักษณะความผิด
ทางอาญาประเภทหน่ึง หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวพันกับการดำเนินคดี ไดแก เจาหนาที่ตำรวจ
ผูทำหนาทีร่บัแจงขอกลาวหา และทำหนาทีส่บืสวนสอบสวนการกระทำความผดิดงักลาว อยัการ และ
ศาล ซึง่หนวยงานทัง้หมดจำเปนตองทำความเขาใจอาชญากรรมทางเพศตอเดก็ในรปูแบบใหมทีเ่กดิขึน้
หลากหลายรปูแบบและปญหาทีม่คีวามสลบัซบัซอนมากขึน้

จากการทำงานอยางหนักของภาครัฐและภาคประชาสังคมสงผลใหในรายงานประจำปของ 
Out of the Shadow Index ทีจ่ดัทำรวมกบั ECPAT International28 มผีลใหประเทศมาเลเซยีไดคะแนน 
64% ในตวัช้ีวดัเรือ่งสภาพแวดลอมทีป่ลอดภยัสำหรบัเดก็ ไดคะแนน 68% ในตวัชีว้ดัเรือ่งการมี
กฎหมายทีเ่พียงพอตอการปองกันอาชญากรรมทางเพศ และไดคะแนน 100% ในตวัชีว้ดัเรือ่งการนำ
เทคโนโลยีเขามาใชในการชวยแกไขปญหา ซึง่ตวัช้ีวดัดงักลาวเปนสิง่ทีแ่สดงใหเหน็ถงึผลและความ

สำเรจ็ในการบงัคบัใชพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำความผดิทางเพศตอเดก็ป ค.ศ. 2017

28 The Economist Intelligence Unit, “Out of the Shadows: Shining Light on the Response to Child 
Sexual Abuse and Exploitation”.
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2.2.4 อปุสรรคในการบงัคบัใชพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทำความผดิทางเพศ
ตอเด็ก ค.ศ. 2017 (Sexual Offences Against Children Act 2017)

จากการศึกษาถึงอปุสรรคในการบังคบัใชกฎหมายฉบับนีพ้บวาในระดับปฏิบตักิารยังมี
ปญหาอีกมาก ไมวาจะเปนในสวนของเจาหนาทีท่ีย่งัขาดความรูความเขาใจท่ีถกูตองโดยเฉพาะ
เรื่องสิทธิเด็ก ทำใหเกิดปญหาความลาชาในการทำงานหรือมีการทำงานยังขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งอาจสงผลใหเหยื่อไมไดรับความยุติธรรม ดังนั้น กฎหมายอยางเดียวจึงไมเพียงพอท่ีจะแกไข
สถานการณใหดีขึ้น องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของควรมีความรูและความเขาใจถึงปญหา และมี
การบรูณาการการทำงานรวมกนัมากกวาทีเ่ปนอยู เพือ่ปกปองและคุมครองเดก็จากการตกเปน
เหยื่อการกระทำผิดทางเพศมากท่ีสุด โดยเจาหนาท่ีที่ทำงานเก่ียวของกับการชวยเหลือเด็กซึ่ง
เปนเหยื่อจากการลวงละเมิดทางเพศควรยึดหลักการเรื่องการคุมครองเด็กตามกฎหมายเปน
สำคัญนั่นคือ “เด็กตองการการดูและการคุมครอง” โดยตองคำนึงถึงสิทธิเด็กเปนอันดับแรกใน
การทำงานโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็กท่ีกำหนดใหสิทธิเด็กอยูเหนือสิทธิของ
ผูปกครองหรือครูเม่ือมีการกลาวหาวามีการลวงละเมิดเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่ขาดหายไปจากท้ังพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทาง
เพศตอเดก็ ค.ศ. 2017 และการทำงานของรัฐคอืการไมมรีะบบบำบัดและฟนฟผููกระทำความผิด
และเหยือ่ในคดปีระเภทการลอลวงหรอืเตรยีมเดก็เพือ่ลวงละเมดิทางเพศทีผู่กระทำความผดิสวน
ใหญมกัเปนผูมอีาการของโรคใครเดก็ (Pedophilia) แมในกฎหมายจะมีการระบุโทษของการกระ
ทำผิดลกัษณะน้ีไวแตไมไดมขีอกำหนดเร่ืองการบำบัดผูกระทำความผิดในระหวางตองโทษหรือ
ภายหลงัการพนโทษ ซึง่ระบบการลงทะเบยีนผูมปีระวัตกิารกระทำผิดตอเดก็ (Child Registry) ที่
มอียูนัน้เปนเพยีงการบนัทกึประวตัขิองผูกระทำความผิดเทานัน้จึงไมมหีลกัประกนัใดท่ีจะยนืยนั
ไดวาหลังพนโทษผูกระทำความผิดจะไมกลับมากระทำผิดซ้ำอีก

นอกจากนี ้โครงการตาง ๆ  ทีอ่อกมาจากหนวยงานรฐัทีมุ่งเนนในดานการปองกนัและ
ใหความรูความเขาใจเร่ืองเพศศึกษายังละเลยปญหาดานสุขภาพจิต อีกท้ังยังขาดกระบวนการ
หรือหลักการที่เปนมาตรฐานในการเยียวยาเหยื่อไมวาจะเปนดานสวัสดิการ การคุมครอง และ
การฟนฟสูภาพจติใจดงันัน้รฐัควรออกมาตรการการชวยเหลอืดแูลเหยือ่ท่ีเปนมาตรฐานและทัน
ทวงทีเพื่อใหเกิดความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจของเหยื่อนอยที่สุด และนอกจากให
ความรูความเขาใจกับเด็กแลวควรมีเคร่ืองมือในการสรางความรูความเขาใจใหกบัผูปกครองมาก
ขึน้ โดยเฉพาะกรณทีีบ่ตุรหลานตกเปนเหยือ่การลวงละเมดิทางเพศวามขีัน้ตอนในการแจงความ
ดำเนนิคด ีและการชวยเหลอืดแูลบตุรหลานอยางไร ประกอบกับสรางความเขาใจใหมวาการตก
เปนเหยื่อการลวงละเมิดทางเพศนั้นไมใชความผิดของเหยื่อ เพื่อลดปญหาการที่เหยื่อไมไดรับ

ความยุติธรรมเนื่องจากครอบครัวไมแจงความเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น 
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3. บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาถึงที่มาของพระราชบัญญัติวาดวยการกระทำความผิดทางเพศตอ

เด็กค.ศ. 2017 ทำใหไดทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนและการมีพลเมืองที่มีลักษณะ 

“active citizen” คอื มสีำนึกรับผดิชอบตอสงัคมและไมนิง่ดดูายกับปญหาน้ันเปนส่ิงท่ีสำคัญมากใน

การผลักดันกฎหมาย ที่จะชวยแกไขประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได เห็นไดจากสำนักขาว 

R.AGE ซึ่งเปนสำนักขาวออนไลนอิสระ ที่มีทีมงานเปนกลุมคนรุนใหมในประเทศมาเลเซีย 

แมจะมีสมาชิกในทีมไมกี่คนแตสามารถผลิตสารคดีและบทความสะทอนปญหาทางสังคมใน

ประเทศท่ีนำไปสูการปรับปรุงกฎหมายใหดียิ่งขึ้นได นั่นคือการผลิตและเผยแพรสารคดีชุด 

“Predator in my Phone” เพือ่ตแีผความจริงและสรางการรับรูใหสงัคมเก่ียวกบัปญหาการลอลวงหรือ

เตรียมเด็กเพ่ือลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลนที่เกิดขึ้นเปนจำนวนมากในปจจุบันผาน

แอปพลิเคชั่นสนทนาออนไลนอยาง WeChat และ WhatsApp สะทอนถึงสภาพแวดลอมท่ี

ไมปลอดภัยของสังคมมาเลเซียที่เด็กชาวมาเลเซียกำลังเผชิญอยูจนนำไปสูการสรางแคมเปญ

สนับสนุนการออกกฎหมายเพื่อตอสูกับการกระทำความผิดทางเพศตอเด็ก ซึ่งสราง

การตระหนักรูในวงกวางใหกับสังคมมาเลเซียในคร้ังนี้ จนประสบความสำเร็จในการผลักดัน

กฎหมายใหรัฐสภาผานความเห็นชอบและมีผลบังคับใชในที่สุด

อยางไรก็ตามในการบังคับใชกฎหมายน้ัน ยังเจออุปสรรคอีกมากไมวาจะเปนในสวน

ของเจาหนาทีท่ีย่งัขาดความรูความเขาใจท่ีถกูตองโดยเฉพาะเร่ืองสิทธเิดก็ ทำใหเกดิปญหาความ

ลาชาในการทำงานหรือมีการทำงานที่ยังขาดประสิทธิภาพซึ่งอาจสงผลใหเหยื่อไมไดรับความ

ยุติธรรม ดังนั้นกฎหมายอยางเดียวจึงไมเพียงพอที่จะแกไขสถานการณใหดขีึ้น องคกรตางๆ ที่

เกีย่วของควรมคีวามรูและความเขาใจถงึปญหาและมีการบรูณาการในการทำงานรวมกนัมากกวา

ทีเ่ปนอยู เพือ่ปกปองและคุมครองเด็กจากการตกเปนเหยือ่การกระทำผิดทางเพศใหไดมากทีส่ดุ 

โดยเจาหนาที่ที่ทำงานเก่ียวของกับการชวยเหลือเด็กซึ่งเปนเหย่ือจากการลวงละเมิดทางเพศ

ควรยึดหลักการ เรื่องการคุมครองเด็กตามกฎหมายเปนสำคัญนั่นคือ “เด็กตองการการดูและ

การคุมครอง” โดยในการทำงานตองคำนึงถึงสิทธิเด็กเปนอันดับแรกในการทำงานโดยเฉพาะ

อยางยิ่งตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็กที่กำหนดใหสิทธิเด็กอยูเหนือสิทธิของผูปกครองหรือ

ครูเมื่อมีการกลาวหาวามีการลวงละเมิดเกิดขึ้น

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา แมจะมีกฎหมายที่ครอบคลุมและทันสมัย

กับบริบทของสถานการณปจจุบัน แตถาหนวยงานที่เก่ียวของยังขาดความรูความเขาใจ ตลอด

จนยังมีกระบวนการทางกฎหมายท่ีลาชา ก็เปนเรื่องยากท่ีเหยื่อจะไดรับความยุติธรรมและได

รับการเยียวยาอยางเหมาะสม ดังนั้นจึงควรมีการอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ทุกหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของ ในเร่ืองกระบวนการการใหความชวยเหลือเด็กซึ่งเปนเหย่ือจากการกระทำความ

ผิดทางเพศ เพื่อใหเด็กไดรับความยุติธรรมและการเยียวยาอยางรวดเร็วที่สุดนอกจากนี้ ควรมี

การเพิม่ระเบยีบหรอืแนวทางในการคุมครองและเยียวยาเหย่ือซึง่เปนผูเสยีหายจากการกระทำ

ผิดทางเพศทั้งทางดานรางกายและจิตใจ และมีระบบชวยเหลือเหย่ือใหสามารถกลับมาดำเนิน

ชวีติในสงัคมไดอยางปกติรวมถงึระบบบำบัดผูกระทำความผดิกอนพนโทษเพือ่เปนหลกัประกัน

วาผูกระทำความผิดจะไมกลับมากระทำผิดซ้ำอีก หรือมีระบบติดตามผูกระทำความผิดที่มาก

กวาการข้ึนทะเบียนประวัตทิีม่อียูเดมิ โดยหากมีพฤติกรรมท่ีสุมเส่ียงใหเจาหนาท่ีสามารถเขาไป

จัดการหรือดูแลไดทันที เพ่ือเปนการปองกันการกระทำผิดซ้ำในอนาคต

อนึ่ง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในสวนของการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

เพื่อตอยอดงานวิจัยตอไป กลาวคือ หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงศึกษาสภาพปญหา

การลวงละเมดิทางเพศผานระบบออนไลนในรปูแบบตางๆ ทัง้ในประเทศและตางประเทศ เชน 

การติดตามคุกคาม (Cyber Stalking) การกลั่นแกลงออนไลน (Cyber Bullying) การผลิตสื่อ

ลามกอนาจารเด็ก (Child Pornography) การติดตอส่ือสารทางเพศ (Sexing) วิธีการลอลวงหรือ

เตรียมเดก็พือ่ลวงละเมิดทางเพศผานระบบออนไลน รวมท้ังปรบัปรุงประมวลกฎหมายอาญาหรือ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือออกกฎหมายใหม เพื่อใหสามารถตอบสนอง

ตอปญหาในรูปแบบใหม โดยคำนึงถึงหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ ตลอดจน 

ประชาสัมพันธกระบวนการในการแจงเหตุ การสอบสวนการละเมิดทางเพศเด็ก การเก็บพยาน

หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร การทำงานของนักจิตวิทยารวมกับเด็ก และกระบวนการใน

การพจิารณาคดีทีเ่กีย่วของกับเดก็ทีถ่กูลวงละเมิดทางเพศออนไลน เพือ่ใหเดก็ไดรบัการปกปอง 

คุมครองและดูแลอยางเปนธรรมและเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณและปญหาท่ีเกิดขึ้น 

และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและทันทวงทีตอไป



92 ปที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2565 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

References

AGE, R. “To Catch a Child Sex Predator.” Accessed March 24, 2020. https://www.rage.

com.my/catching-sex-predators. 

American Psychiatric Association. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. 

5th ed. Washington, DC: AmericanPsychiatric Publishing, 2013.  

Coleman, James Covington. Abnormal Psychology and Modern Life. Scott: Foresman, 

1976.

Cybersafe. “Growing Digital Resilience among Malaysian Schoolchildren on Staying 

Safe Online National Survey Report 2015 (Malaysia), Cybersafe.” Accessed 

March 20, 2020. http://www.cybersafe.asia/wp-content/uploads/2016/03/

Cybersafe-Survey_LOWRES.pdf. 

ECPAT International. “The Sexual Exploitation of Children in Malaysia This Is What We 

Know.” Accessed March 20, 2020. https://www.ecpat.org/news/malaysia-sex-

ualexploitation/. 

 ECPAT International Thailand. “Online Child Sexual Exploitation.” Accessed March 24, 2020. 

https://www.ecpat-th.org/article/1/online-child-sexual-exploitation.html. [In Thai]

 Elizabeth Evatt. A Guide to Family Law. New York: HarperCollins Publishers, 1986.  

 Enberg, Jasmin. “Global Messaging Apps 2019.” Accessed November 9, 2019. https://

www.emarketer.com/content/global-messaging-apps-2019. 

 Innocent Lives Foundation. “Everything You Need to Know About Online Groom-

ing.” accessed March 23, 2020. https://www.innocentlivesfoundation.org/

everything-you-need-to-know-about-online-grooming/. 

 New Straits Time. “Child Abuse: We Are Not Doing Enough About It.” accessed 

November 9, 2019. https://www.nst.com.my/news/exclusive/2018/10/

418676/child-abuse-we-are-not-doing-enough-about-it.S. 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2565 93

 RAGE. “9 Things About the Sexual Offences Against Children Act.” Accessed April 28, 

2020 https://www.facebook.com/thestarRAGE/videos/10156558643814741/

?v=10156558643814741. 

 S., Indramalar. “One in 10 Malaysian Children Are Sexually Abused, Usually by Those 

They Trust.” Accessed April 30, 2020. https://www.thestar.com.my/lifestyle/

family/2019/11/29/betrayed-by-the-people-they-trust-the-most. 

 The Economist Intelligence Unit. “Out of the Shadows: Shining Light on the 

Response to Child Sexual Abuse and Exploitation.” Accessed March 20, 

2020. https://outoftheshadows.eiu.com/wp-content/uploads/2019/01/MY_

MALAYSIA_PROFILE.pdf. 

 The independent. “Richard Huckle: Britain’s ‘Worst Paedophile’ Jailed for 71 Sex Crimes 

against Children and Babies in Malaysia.” Accessed April 20, 2020. https://www.

independent.co.uk/news/uk/crime/richard-huckle-britain-s-worst-paedophile-jailed-

71-sex-crimes-against-children-malaysia-a7067141.html. 

 TheStar. “Azalina to Tackle Child Sex Crimes.” Accessed April 20, 2020. https://www.

thestar.com.my/news/nation/2016/08/27/azalina-to-tackle-child-sex-crimes/. 

 Thye, Tan Sri Lee Lam. “Malaysia Must Enact Anti-Grooming Law.” Accessed March 22, 

2020. https://www.nst.com.my/news/2016/06/152505/malaysia-must-enact-

anti-grooming-law. 

 UPR info. “Child Rights Coalition Malaysia Report for the Universal Periodic 

Review.” Accessed April 20, 2020. https://www.upr-info.org/sites/default/files/

document/malaysia/session_17_-_october_2013/js6_upr17_mys_e.pdf. 

 Zainol, Maryam. “Child Sexual Grooming Questions Raised in Parliament.” Accessed 

April 20, 2020. https://www.rage.com.my/sexual-grooming-raised-in-parliament. 


