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บทคัดย่อ 
         การวิจัยเรื่องนีม้ีวตัถปุระสงค ์4 ขอ้ คือ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการก าหนดองคก์รที่จะควบคุมและอ านาจหนา้ที่ในการ
ควบคมุทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 2) เพื่อศึกษาปัญหาบทบาททนายความ
หรอืที่ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนของการตรวจสอบการจบักมุ  3) เพื่อศกึษาปัญหาบทบาทของทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมาย
ในขัน้ตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟอ้งคดี  4) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูส าหรบัเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 การวิจยัครัง้นีใ้ชรู้ปแบบ
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณแ์บบเชิงลึก กลุ่มประชากรที่จะศึกษาคือ  1) ผูพ้ิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครวัจงัหวดัเลย จ านวน 3 คน 2) พนกังานอยัการจากส านกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครวัจังหวดัเลย 
จ านวน 1 คน  3) ทนายความที่ผ่านการอบรมและไดจ้ดทะเบียนเป็นที่ปรกึษากฎหมายในจงัหวดัเลย จ านวน 3 คน 4) พนกังาน
สอบสวนในจงัหวดัเลย จ านวน 3 คน  5) เจา้หนา้ที่จากส านกังานคมุประพฤติจงัหวดัเลย จ านวน 1 คน  6) ผูป้กครองของเด็กและ
เยาวชนที่เคยถูกด าเนินคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครวัจังหวดัเลย จ านวน 3 คน ผูว้ิจัยน าเสนอขอ้มูลโดยใช้วิธีการ
พรรณนาเชิงวิเคราะห ์ 
        ผลการวิจยัพบวา่ สภาทนายความเหมาะสมที่จะเป็นองคก์รที่จะควบคมุและอ านาจหนา้ที่ในการควบคมุทนายความหรอื
ที่ปรกึษากฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา และเห็นสมควรท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 
2528 ใหเ้พิ่มเติมค านิยามในมาตรา 4 ค าว่า “ทนายความ” หมายความว่า “ผูท้ี่สภาทนายความไดร้บัจดทะเบียนและออก
ใบอนญุาตใหเ้ป็นทนายความและใหร้วมถึงที่ปรกึษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครวัดว้ย” ซึ่งจะท าใหส้ภาทนายความมี
อ านาจในการดแูลควบคมุที่ปรกึษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครวัได ้ปัญหาบทบาททนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายใน
ขัน้ตอนของการตรวจสอบการจับกุม เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 73 ใหบ้ญัญตัิเพิ่มเติมขอ้ความตอ่ไปนี ้“ใหเ้ด็กและเยาวชนพบและปรกึษากฎหมายกบัท่ี
ปรกึษากฎหมายโดยไม่มีผูอ้ื่นอยู่ร่วมดว้ย” จะท าใหก้ารคุม้ครองเด็กและเยาวชนในกรณีการตรวจสอบการจบักุมมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ เพราะเด็กหรอืเยาวชนจะไดก้ลา้พดูความจรงิวา่การจบัของเจา้พนกังานเป็นการจบัโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ บทบาท
ของทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี เห็นสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 86 มาตรา 87 
มาตรา 90 และมาตรา 91 ใหเ้พิ่มที่ปรกึษากฎหมายเขา้ไปในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟ้องคดี เพื่อที่
ปรกึษากฎหมายจะไดเ้ขา้ไปท าหนา้ที่ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา โดยเฉพาะการใหค้วามรูด้า้นกฎหมายที่จ าเป็น
และที่ควรรูท้ี่จะเป็นประโยชนแ์ก่เด็กและเยาวชน   

ค าส าคัญ: ทนายความ  ที่ปรกึษากฎหมาย  เด็ก  เยาวชน  
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Abstract 
         The objectives of this research were: 1) to investigate the problem of determining the organization to be controlled 
and the powers and duties to supervise a lawyer or legal advisor in the protection of children and youth in criminal cases;  
2) to study the issue of the role of a lawyer or legal counsel in the process of arresting investigations; 3) to study the 
problem of the role of a lawyer or legal advisor in the process of preparing a remedial treatment plan both before filing a 
lawsuit and after filing a lawsuit; and 4) to obtain information for recommendations for the amendment of the Juvenile and 
Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010). This research used a qualitative research model with in-depth 
documentary research and interviews. The samples were: 1) 3 judges of the Juvenile and Family Court, Loei Province; 2) 1 
public prosecutor from the Juvenile and Family Prosecutor's Office in Loei Province;  3) 3 lawyers who have been trained 
and registered as legal advisors in Loei Province; 4) 3 investigating officers in Loei Province; 5) 1 officer from the Loei 
Provincial Probation Office; 6) 3 parents of children and youths who have been prosecuted in the Juvenile and Family Court 
in Loei Province. The researcher presented the data using an analytical descriptive method. 
        The major findings revealed that the Lawyers Council is appropriate to be an organization that will have the control 
and authority to regulate lawyers or legal advisors in the protection of juveniles in criminal cases. There should be the 
amendment of the Lawyers Act B.E. 2528 (1985) to add definitions in Section 4. The word “lawyer” means “a person who 
has been registered and licensed by the Lawyers Council to be a lawyer and includes a legal counsel in the Juvenile and 
Family Court that will give the Lawyers Council the power to supervise and supervise legal counsel in the Juvenile and 
Family Court. The issue of the role of a lawyer or legal advisor in the process of arrest investigation should amend the 
Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010), Section 73, to add the following provisions. “Allow children 
and youth to meet and consult with legal counsel without the presence of others” will make it more effective to protect 
children and youth in case of arrest detection. Because children or youth will dare to tell the truth whether the arrest of the 
officer is a lawful arrest. The role of a lawyer or legal advisor in the preparation of a pre-litigation and post-litigation 
remediation plan should be amended to Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010), Section 86, 
Section 87, Section 90, and Section 91 shall add legal advisors to the preparation of the rehabilitation plan both before and 
after the litigation. Therefore, legal counsel will be able to act in the protection of children and youth in criminal cases, 
especially by providing legal knowledge that is necessary and should be known that will benefit children and youth. 

Keywords: lawyer,  legal counsellor,  children,  juvenile 
 

ความเป็นมาของปัญหา 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 120 
บัญญัติไว้ว่า “ในศาลที่มีอ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว จ าเลยจะมีทนายความแก้คดีแทนไม่ได้ แต่ให้
จ าเลยมีที่ปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบตัิหนา้ที่ท  านองเดียวกับ
ทนายความได ้ในกรณีที่จ าเลยไมม่ีที่ปรกึษากฎหมาย ใหศ้าล
แต่งตัง้ที่ปรกึษากฎหมายให้” และมาตรา 121 บญัญัติไวว้่า 

“ที่ปรึกษากฎหมายตามมาตรา 120 ตอ้งมีคุณสมบัติเป็น
ทนายความตามกฎหมายว่าดว้ยทนายความและผ่านการ
อบรมเรื่องวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ความรู้
เก่ียวกับจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้อื่นที่
เก่ียวข้องตามที่ก าหนดในขอ้บังคับของประธานศาลฎีกา” 
และมีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยการอบรมระเบียบ
ปฏิบตัิของที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจง้และการลบช่ือออก
จากบัญชี พ.ศ. 2556 ซึ่งในองค์กรการควบคุมวิชาชีพ
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ทนายความก็จะมีองคก์รสภาทนายความฯ มีอ านาจในการ
ดูแลทนายความภายใต้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 
2528 และมีข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 จะเห็นไดว้่าบทบาทของทนายความ
หรือที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัวยังมี
ความขัดแย้งกันระหว่างกฎหมายที่ใช้ และการควบคุม
ระหวา่งองคก์รมีการซอ้นทบัอ านาจหนา้ที่ระหว่างองคก์รศาล
และองคก์รสภาทนายความ ท าใหใ้นการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
ทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายมีช่องว่าง เช่น การลงโทษ
ทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายเนื่องจากการประพฤติตน
ผิดมรรยาทวา่จะบงัคบัใชต้ามกฎหมายฉบบัใด  

ปัญหาต่อมาตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 73 วรรคแรก บญัญตัิไวว้า่ “เมื่อเด็กหรอืเยาวชน
มาอยูต่อ่หนา้ศาล ใหศ้าลตรวจสอบวา่เป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่ง
ตอ้งหาว่ากระท าความผิดหรือไม่ การจับและการปฏิบัติต่อ
เด็กหรอืเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการ
จับเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตัวเด็กหรือ
เยาวชนไป ถ้าเด็กหรือเยาวชนยังไม่มีที่ปรึกษากฎหมายให้
ศาลแต่งตัง้ให ้และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน 
ศาลอาจมีค าสั่งใหม้อบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บิดา มารดา 
ผูป้กครอง บคุคลหรอืองคก์ารซึง่เด็กหรอืเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 
หรือบุคคลหรือองคก์ารที่ศาลเห็นสมควรเป็นผูดู้แลเด็กหรือ
เยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี โดยก าหนดให้บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่น  าตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานคมุประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี” จะ
เห็นได้ว่าเป็นขั้นตอนการตรวจสอบการจับกุม การแต่งตั้ง
ทนายความหรอืที่ปรกึษานัน้ จะแต่งตัง้เมื่อพนกังานสอบสวน
น าเด็กหรอืเยาวชนมาถึงศาลแลว้จึงมีการแต่งตัง้ทนายความ
หรือที่ปรึกษากฎหมาย ท าใหบ้ทบาทของทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนไม่มี
ประสิทธิภาพเพราะทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายไม่ได้
รับรู ้ข้อเท็จจริงที่ เ กิดขึน้มาก่อน ท าให้ทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายไม่สามารถท าหนา้ที่ในการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

ปัญหาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ในการจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 หรือหลงั
ฟอ้งคดีแลว้ตามมาตรา 90 มาตรา 86 วรรคแรก บญัญัติไวว้่า 
“ในคดีที่เด็กหรอืเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมี
อตัราโทษอยา่งสงูตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคกุไม่เกินหา้
ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรบัดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคกุ เวน้แตเ่ป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท
หรอืความผิดลหโุทษ หากเด็กหรอืเยาวชนส านกึในการกระท า
ก่อนฟ้องคดี  เมื่อค านึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ 
ฐานะ และเหตแุหง่การกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านายการ
สถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนัน้อาจกลบัตน
เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบตัิ และหากจ าเป็นเพื่อประโยชนใ์นการ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา มารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศยัอยูด่ว้ยปฏิบตัิดว้ยก็ได ้ทัง้นี ้เพื่อแกไ้ขปรบัเปลี่ยนความ
ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชย
ความเสยีหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่
ชมุชนและสงัคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟตูอ่พนกังานอยัการเพื่อพิจารณา โดยการจดัท าแผนแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือ
เยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนัน้เป็นคดีที่มีผูเ้สียหาย” 
มาตรา 87 วรรคแรก บญัญัติไวว้่า “ในการจัดท าแผนแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเชิญ
ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่าย
ผูเ้สียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสงัคมสงเคราะหเ์ขา้ร่วม
ประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือ
หน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท าความผิด หรือพนักงานอัยการดว้ยก็ได ้ทัง้นี ้จะตอ้ง
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและเสนอใหพ้นกังาน
อยัการพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่เด็กหรือเยาวชน
ส านกึในการกระท า” มาตรา 90 บญัญัติไวว้่า “เมื่อมีการฟ้อง
คดีตอ่ศาลวา่เด็กหรอืเยาวชนกระท าความผิดอาญาซึง่มีอตัรา
โทษอย่างสงูตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินยี่สิบปี 
ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ
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เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคกุมาก่อน เวน้แตเ่ป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรอื
ความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชน
ส านกึในการกระท าและผูเ้สยีหายยินยอมและโจทกไ์ม่คดัคา้น 
เมื่อขอ้เท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณแ์ห่งคดีไม่เป็นภยัรา้ยแรง
ตอ่สงัคมเกินสมควรและศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบั
ตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดร้บัการชดเชยเยียวยา
ตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเป็น
ประโยชนต์่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหาย
มากกวา่การพิจารณาพิพากษา ใหศ้าลมีค าสั่งใหผู้อ้  านวยการ
สถานพินิจหรอืบคุคลที่ศาลเห็นสมควรจดัใหม้ีการด าเนินการ
เพื่อจดัท าแผนดงักลา่ว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผูป้กครอง บคุคลหรอืองคก์ารซึง่เดก็หรอืเยาวชนอาศยั
อยู่ดว้ยปฏิบตัิ แลว้เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบ
วนันับแต่ที่ศาลมีค าสั่ง หากศาลเห็นชอบดว้ยกับแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟ ูใหด้  าเนินการตามนัน้และใหม้ีค  าสั่งจ าหนา่ยคดีไว้
ชั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบให้ด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป” มาตรา 91 วรรคแรก บัญญัติไว้ว่า “การประชุมผู้ที่
เก่ียวขอ้งเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 ให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้
ประสานการประชมุ โดยใหม้ีผูเ้ขา้รว่มประชมุตามที่บญัญัติไว้
ในมาตรา 87 ทัง้นี ้พนกังานอยัการจะเขา้รว่มประชมุดว้ยก็ได”้ 
จะเห็นไดว้่าขัน้ตอนนี ้ เป็นการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้
ก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดีซึ่งมีความส าคญัมาก เพราะจะ
เป็นการใหโ้อกาสแก่เด็กและเยาวชนกลบัตนเป็นคนดีได ้แต่
ทัง้สองกรณีไมม่ีทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายเขา้ไปรว่ม
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟอ้ง
คดี ท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่มีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายที่จะให้ค าปรึกษาเก่ียวกับข้อกฎหมาย ตลอดจน
น าเสนอขอ้เท็จจริงที่เป็นประโยชนต์่อเด็กและเยาวชนในการ
ช่วยจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้อง
คดี เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้ปรับตัวเป็นพลเมืองดี โดย
ค านงึถึงประโยชนข์องเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั 

ผูว้ิจัยจึงมุ่งศึกษาปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ เพื่อเป็น
แนวทางการพัฒนา แก้ไข ข้อเสนอแนะกฎหมายเก่ียวกับ
องค์กรที่จะควบคุมและบทบาททนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา เพื่อ

พัฒนาการเรียนการสอนในสาขาวิชานิติศาสตร ์และเพื่อ
พฒันาชมุชนและทอ้งถ่ินตอ่ไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1.  เพื่อศกึษาปัญหาการก าหนดองคก์รที่จะควบคมุ

และอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา     

2.  เพื่อศึกษาปัญหาบทบาททนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนของการตรวจสอบการจบักมุ  

3.  เพื่อศึกษาปัญหาบทบาทของทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้
ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟอ้งคดี  

4. เพื่อ เ ป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี ้ใช้ รูปแบบการวิจัยเ ชิงคุณภาพ 

(Qualitative research)โดยใชเ้ทคนิคผสมผสานระหว่างการ
วิจยัเอกสาร (Document research) การสมัภาษณแ์บบเชิง
ลกึ (In-depth interview) เพื่อน าผลการศึกษาไปใชป้ระโยชน์
ในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับบทบาททนายความหรือที่
ปรึกษากฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งไดแ้บ่ง
ออกเป็น 2 ขัน้ตอน ดงัตอ่ไปนี ้

ขั้นตอนที่   1 การวิ จัย เอกสาร  ( Documentary 
research)    

ขัน้ตอนท่ี  2 การวิจยัภาคสนาม (Field research) 
 1) การวิจยัเอกสาร (Documentary research) 

โดยการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ขอ้มูล
ตา่งๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัเรือ่งที่ศกึษา ไดแ้ก่ กฎหมาย ค าพิพากษา
ของศาล ต า รา  วารสาร  บทความ รายงานการวิ จัย 
วิทยานิพนธ ์ดษุฎีนิพนธ ์ขอ้เขียน รายงานการประชุม บนัทึก
การประชุม เอกสารประกอบการประชุม และเอกสารอื่นๆ ที่
เผยแพรท่างอินเตอรเ์น็ต ทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
รวมถึงขอ้มูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ ทัง้นีเ้พื่อเป็นการ
สรา้งฐานความรูใ้นการ วิเคราะห ์สงัเคราะห ์เปรียบเทียบ 
และประมวลผลตอ่ไป 
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 2) การวิจยัภาคสนาม (Field research) 
     การสมัภาษณเ์ชิงลกึ (In-depth interview) และ

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งจะเป็นการสมัภาษณเ์ชิง
ลึกประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ละคนและใช้แบบสอบถามใน
สถานการณท์ี่ไมส่ามารถจะท าการสมัภาษณเ์ชิงลกึได ้โดยทัง้
การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามจะใช้ขอบเขตของ
ค าถาม ตามขอ้ 3.3 โดยประชากรกลุม่เป้าหมายดงักลา่วมี
ความส าคญัต่อการแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะความ
คิดเห็นในทกุแง่มมุของปัญหา 

ผลการวิจัย 
การศกึษาวิจยัเรือ่ง ปัญหาและแนวทางการพฒันา 
กฎหมายเก่ียวกับบทบาททนายความหรือที่ปรึกษา

กฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา : 
กรณีศกึษาศาลเยาวชนและครอบครวัจงัหวดัเลย มีประเด็นที่
จะศกึษาวิจยั 3 ประเด็นดงันี ้ 

1. การก าหนดองคก์รที่จะควบคุมและอ านาจ
หน้าที่ในการควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย
ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 

จากการศึกษาวิจัยปัญหาการก าหนดองค์กรที่จะ
ควบคุมและอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
ผูว้ิจัย เห็นว่า สภาทนายความเหมาะสมที่จะเป็นองคก์รที่จะ
ควบคุมและอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา  

2. บทบาททนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย
ในขั้นตอนของการตรวจสอบการจับกุม 

จากการศกึษาวิจยัปัญหาบทบาททนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนของการตรวจสอบการจบักุม กรณี
นีผู้ ้วิจัย เห็นว่า ควรให้เด็กหรือเยาวชนพบและปรึกษาที่
ปรึกษากฎหมายโดยไม่มีผู้อื่นอยู่ร่วมด้วย ก่อนที่จะมีการ
ตรวจสอบการจบักมุ เพราะเด็กหรือเยาวชนจะไดก้ลา้พดูวาม
จริงว่าการจับของเจ้าพนักงานเป็นการจับโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ เพื่อจะท าให้การตรวจสอบการจับกุมมี
ประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้   

3. บทบาทของทนายความหรือที่ป รึกษา
กฎหมายในขั้นตอนการจัดท าแผนแก้ขขบ าบัดื้ืนืูทั้ง
ก่อนื้องคดีและหลังื้องคดี 

จากการศึกษาวิจัยปัญหาบทบาทของทนายความ
หรือที่ปรึกษากฎหมายในขัน้ตอนการจัดท าแผนแกไ้ขบ าบัด
ฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีหลงัฟ้องคดี กรณีนีผู้ว้ิจัย เห็นว่า ควรมี
ทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายเขา้ไปดูแลในขัน้ตอนการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี 
เพราะการที่มีทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมท า
แผนฟ้ืนฟูนีเ้พื่อใหเ้ป็นที่ปรึกษากฎหมายโดยเฉพาะการให้
ความรูด้า้นกฎหมายที่จ าเป็นและที่ควรรูท้ี่จะเป็นประโยชนแ์ก่
เด็กและเยาวชน รวมถึงบิดา มารดา ผูป้กครอง และญาติของ
เด็กและเยาวชนดว้ย  และการที่มีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายเป็นการคุม้ครองดูแลเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
ซึง่เป็นสทิธิขัน้พืน้ฐานท่ีเด็กและเยาวชนควรจะไดร้บั 

อภปิรายผล 
ปัญหาการก าหนดองคก์รที่จะควบคุมและอ านาจ

หนา้ที่ในการควบคมุทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายในการ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ผูว้ิจยัเห็นว่า ปัจจุบนัมี
ขอ้บังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการอบรม ระเบียบ
ปฏิบตัิของที่ปรกึษากฎหมาย การจดแจง้และลบช่ือออกจาก
บัญชี พ.ศ. 2556 ซึ่งใช้ควบคุมที่ปรึกษากฎหมายในศาล
เยาวชนและครอบครวั หากพิจารณาขอ้บงัคบัดงักล่าวจะมี
สาระส าคญั คือ หมวด 1 คณะกรรมการก ากบัดแูลที่ปรกึษา
กฎหมาย หมวด 2 การอบรมความรูท้ี่ปรกึษากฎหมาย หมวด 
3 บตัรประจ าตวัที่ปรกึษากฎหมาย หมวด 4 ระเบียบปฏิบตัิ
ของที่ปรึกษากฎหมาย ส่วนที่ 1 การปฏิบัติหนา้ที่และการ
ด ารงตน สว่นที่ 2 การเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนที่ปรกึษา
กฎหมาย หมวด 5 ที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตัง้ ส่วนที่ 1 
หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดแจง้ ส่วนที่ 2 การลบช่ือออกจาก
บญัชีรบัจดแจง้ (รุจินนัท ์วาธีวฒันารตัน,์ 2563)  แต่ขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยการอบรม ระเบียบปฏิบตัิของที่
ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบญัชี พ.ศ. 
2556 ไมไ่ดม้ีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการพิจารณาคดีมรรยาทของ
ที่ปรกึษากฎหมาย การกลา่วหาเพื่อเขา้สูก่ระบวนการ การสั่ง
ลงโทษหรือด าเนินการกับที่ปรึกษากฎหมายที่ถูกกล่าวหา 
รวมถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งไดม้ีการโตแ้ยง้
การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ในส่วนของการ
ควบคมุมรรยาทของที่ปรกึษากฎหมาย ขอ้บงัคบัของประธาน
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ศาลฎีกา ว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษา
กฎหมาย การจดแจง้และลบช่ือออกจากบญัชี พ.ศ. 2556 มี
บญัญัติไวใ้นหมวด 4 ระเบียบปฏิบตัิของที่ปรกึษากฎหมาย 
ส่วนที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่และการด ารงตน ข้อ 20-27 
โดยเฉพาะในขอ้ 20 ซึ่งบญัญัติว่า “ที่ปรกึษากฎหมายจกัตอ้ง
รกัษาไวซ้ึ่งอุดมการณ์และมรรยาทแห่งวิชาชีพทนายความ
อย่างเคร่งครดั โดยไม่กระท าการใดๆ อนัอาจน ามาซึ่งความ
เสือ่มเสยีตอ่เกียรติศกัดิแ์หง่วิชาชีพ มีความยดึมั่นในคณุธรรม
และจริยธรรม อยู่ในกรอบของศีลธรรม ซื่อสตัยส์จุริต ปฏิบตัิ
หนา้ที่ดว้ยความระมดัระวงัทัง้จักตอ้งวางตนใหเ้ป็นที่เช่ือถือ
ศรทัธาของบุคคลทั่วไป” ซึ่งขอ้ความดังกล่าวหากที่ปรึกษา
กฎหมายกระท าผิดตามข้อ 20 นี ้การวินิจฉัยจะต้องไป
พิจารณาถึงอุดมการณ์วิชาชีพทนายความ และต้องไป
พิจา รณาข้อบังคับสภาทนายความว่ าด้วยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 ประกอบ ในการลงโทษที่ปรึกษา
กฎหมายในหมวด 4 ระเบียบปฏิบตัิของที่ปรึกษากฎหมาย 
สว่นที่ 2 การเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนที่ปรกึษากฎหมาย 
ขอ้ 28-30 การเพิกถอนช่ือที่ปรกึษากฎหมายออกจากทะเบียน
ที่ปรกึษากฎหมายแต่ไม่ไดก้ าหนดผูท้ี่มีสิทธิโตแ้ยง้การปฏิบตัิ
หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ขั้นตอนการกล่าวหา การ
สอบสวน การพิจารณา รวมถึงการอุทธรณ์ไว้แต่อย่างใด 
(อรนุช อ่อยอารีย ์และ ภูมิ โชคเหมาะ, 2559) ขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่
ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบญัชี พ.ศ. 
2556 เป็นการใชอ้  านาจควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายที่ซ  า้ซอ้นกบัอ านาจหนา้ที่ของสภาทนายความฯ ซึ่ง
เ ป็ นหน่ ว ย ง านที่ ค ว บคุม วิ ช า ชี พทนายค ว าม  ต า ม
พระราชบญัญัติทนายความ พ.ศ. 2528 จึงท าใหห้น่วยงานที่
จะเขา้มาควบคุมที่ปรกึษากฎหมายไม่ชดัเจน ไม่เป็นอนัหนึ่ง
อันเดียวกัน อันจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการควบคุมที่
ปรกึษากฎหมาย สง่ผลใหก้ารใหค้วามช่วยเหลอืทางกฎหมาย
แก่เด็กและเยาวชนขาดความต่อเนื่อง และความเข้าใจ
เก่ียวกบัคดีจึงไมอ่าจน าไปสูผ่ลในการคุม้ครองประโยชนส์งูสดุ
ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญดังนั้น ผู้วิจัย เห็นว่า สภา
ทนายความเหมาะสมที่จะเป็นองคก์รที่จะควบคมุและอ านาจ
หนา้ที่ในการควบคมุทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายในการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา เนื่ องจากตาม

พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 120 “ในศาลที่มี
อ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จ าเลยจะมี
ทนายความแกค้ดีแทนไม่ได ้แต่ใหจ้ าเลยมีที่ปรกึษากฎหมาย
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ท  านองเดียวกับทนายความได้ ในกรณีที่
จ  า เลยไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้งที่ปรึกษา
กฎหมายให”้ จะเห็นว่าในตวับทมาตรา 120 ที่ไม่ใหจ้ าเลยมี
ทนายแก้คดีแต่ใหจ้ าเลยมีที่ปรึกษากฎหมายและที่ปรึกษา
กฎหมายท าหน้าที่ท  านองเดียวกับทนายความ และตาม
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบียบ
ปฏิบตัิของที่ปรกึษากฎหมาย การจดแจง้และลบช่ือออกจาก
บญัชี พ.ศ. 2556  ขอ้ 4 ในขอ้บงัคบันี ้“ที่ปรกึษากฎหมาย” 
หมายความว่า “ทนายความซึ่งสอบผ่านการอบรมตาม
หลกัสตูรที่ก าหนดในขอ้บงัคบันี ้และไดร้บัการขึน้ทะเบียนให้
เป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครวักลาง” 
และขอ้ 12 ผูส้มคัรเขา้รบัการอบรมตอ้งมีคณุสมบตัิและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้ (1) “เป็นทนายความตาม
กฎหมายว่าดว้ยทนายความ” ซึ่งพระราชบญัญัติทนายความ 
พ.ศ. 2528 มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี  ้ “ทนายความ” 
หมายความวา่ “ผูท้ี่สภาทนายความไดร้บัจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้เป็นทนายความ” พิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่า
ก่อนที่จะมีคุณสมบตัิในการเป็นที่ปรึกษากฎหมายไดจ้ะตอ้ง
เป็นทนายความมาก่อน องคก์รสภาทนายความก็ดแูลเก่ียวกบั
เรื่องทนายความ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขอจดทะเบียนและรบั
ใบอนญุาตใหเ้ป็นทนายความรวมถึงเรือ่งการควบคมุมรรยาท
ทนายความซึ่งเป็นเรื่องส าคญั และเหตผุลเก่ียวกบัขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการอบรม ระเบียบปฏิบตัิของที่
ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบญัชี พ.ศ. 
2556 ขอ้ 28 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาเพิกถอนช่ือที่ปรกึษา
กฎหมายออกจากทะเบียนที่ปรึกษากฎหมายเมื่อปรากฏ
ขอ้เท็จจรงิดงัตอ่ไปนี ้(1) “ขาดคณุสมบตัิการเป็นทนายความ” 
ซึ่งจะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 
2528 หมวด 4 การขอจดทะเบียนและรบัใบอนญุาตใหเ้ป็น
ทนายความจะมีบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็น
ทนายความไว้ ซึ่ ง ก็ ถือ เ ป็นงานหลักขององค์กรสภา
ทนายความ เหตุผลต่อมาเก่ียวกับเรื่องการควบคุมมรรยาท
ทนายความ ซึ่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
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มาตรา 51 “ทนายความตอ้งประพฤติตนตามขอ้บงัคบัว่าดว้ย
มรรยาททนายความการก าหนดมรรยาททนายความใหส้ภา
ทนายความตราเป็นขอ้บงัคับ ทนายความผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัที่สภาทนายความตราขึน้ตามวรรคหนึ่ง 
ใหถื้อว่าทนายความผูน้ัน้ประพฤติผิดมรรยาททนายความ” 
และมีโทษตามมาตรา 52 “โทษผิดมรรยาททนายความ         
มี 3 สถาน คือ (1) ภาคทณัฑ ์(2) หา้มท าการเป็นทนายความ
มีก าหนดไม่เกินสามปี หรือ (3) ลบช่ือออกจากทะเบียน
ทนายความ ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอ้ย
และเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้มีอ  านาจสั่ งลงโทษตาม    
มาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลว้แต่กรณี เห็นว่า      
มีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษใหโ้ดยว่ากล่าวตกัเตือน หรือ  
ให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้” และมาตรา 53 
“ข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความ ต้องประกอบด้วย
ขอ้ก าหนดดงัตอ่ไปนี ้(1) มรรยาทของทนายความต่อศาลและ
ในศาล  (2) มรรยาทของทนายความตอ่ตวัความ (3) มรรยาท
ของทนายความต่อทนายความด้วยกัน (4) มรรยาทของ
ทนายความต่อประชาชนผูม้ีอรรถคดี  (5) มรรยาทเก่ียวกับ
ความประพฤติของทนายความ  (6) การแต่งกายของ
ทนายความ และ (7) การปฏิบตัิตามค าสั่งของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความคณะกรรมการ หรือสภานายกพิเศษ 
แลว้แต่กรณี” ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 ดังนัน้ ถ้าทนายความกระท าผิด
มรรยาททนายความความก็ตอ้งบงัคบัไปตามพระราชบญัญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528  สว่นที่ปรึกษากฎหมายก็คือมีฐานะ
ทัง้เป็นทนายความและที่ปรึกษากฎหมายดว้ย ถ้าที่ปรึกษา
กฎหมายกระท าความผิดเก่ียวกับมรรยาททนายความก็ควร
จะตอ้งใชพ้ระราชบญัญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เนื่องจาก
ก่อนที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมายจะต้องมีคุณสมบัติ เป็น
ทนายความมาก่อน ประเด็นนีเ้ห็นว่าองคก์รที่จะควบคมุดแูล
ทนายความหรือที่ปรึกกฎหมายควร เ ป็นองค์กรสภา
ทนายความ เพราะองคก์รทนายความตัง้ขึน้มาเพื่อดแูลและ
ควบคมุทนายความ  

ปัญหาบทบาททนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย 
ในขัน้ตอนของการตรวจสอบการจับกุมตามพระราชบญัญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 73 “เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่มา 

อยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชน      
ซึง่ตอ้งหาวา่กระท าความผิดหรือไม่ การจบัและการปฏิบตัิต่อ
เด็กหรอืเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการ
จับเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตัวเด็กหรือ
เยาวชนไป ถา้เด็กหรือเยาวชนยงัไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ให้
ศาลแต่งตัง้ให ้และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน 
ศาลอาจมีค าสั่งใหม้อบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บิดา มารดา 
ผูป้กครอง บคุคลหรอืองคก์ารซึง่เด็กหรอืเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 
หรือบุคคลหรือองคก์ารที่ศาลเห็นสมควรเป็นผูดู้แลเด็กหรือ
เยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี โดยก าหนดให้บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่น  าตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานคุมประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี” 
ดังนั้น ปัญหาบทบาททนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย     
ในขัน้ตอนของการตรวจสอบการจับกุมตามพระราชบญัญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั มาตรา 73 การแตง่ตัง้ทนายความหรือที่ปรกึษานัน้ 
จะแตง่ตัง้เมื่อพนกังานสอบสวนน าเด็กหรือเยาวชนมาถึงศาล
แลว้ จึงมีการแต่งตัง้ทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายท าให้
บทบาทของทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายในการคุม้ครอง
สิทธิของเด็กและเยาวชนในคดีอาญามีประสิทธิภาพหรือไม ่
กรณีนีผู้ว้ิจัย เห็นว่า ควรใหเ้ด็กหรือเยาวชนพบและปรึกษาที่
ปรึกษากฎหมายโดยไม่มีผู้อื่นอยู่ร่วมด้วย ก่อนที่จะมีการ
ตรวจสอบการจับกุม เพราะเด็กหรือเยาวชนจะได้กลา้พูด
ความจริงว่าการจบัของเจา้พนกังานเป็นการจบัโดยชอบดว้ย
กฎหมายหรอืไม ่และการปฏิบตัิตอ่เด็กหรอืเยาวชนเป็นไปโดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพื่อจะท าให้การตรวจสอบการ
จบักมุมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้   

ปัญหาบทบาทของทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในขัน้ตอนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทัง้ก่อน
ฟ้องคดีตามมาตรา 86 และหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90         
แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
วรรคแรก ที่บัญญัติว่า “ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่า
กระท าความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษอย่างสงูตามที่กฎหมาย
ก าหนดไวใ้หจ้ าคกุไมเ่กินหา้ปี ไมว่า่จะมีโทษปรบัดว้ยหรือไม่ก็
ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดร้บัโทษจ าคกุโดย
ค าพิพากษาถึงที่สดุใหจ้ าคกุ เวน้แต่เป็นโทษส าหรบัความผิด 
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ที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือ
เยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เมื่อค านึงถึงอาย ุ
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท า
ความผิดแลว้ หากผูอ้  านายการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็ก
หรือเยาวชนนัน้อาจกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และ
หากจ าเป็นเพื่อประโยชนใ์นการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจ
ก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลหรือผู้แทน
องคก์ารซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบตัิดว้ยก็ได ้ทัง้นี ้
เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 
บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือ
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอ
ความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการ
เพื่อพิจารณา โดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟดูงักลา่วตอ้ง
ไดร้บัความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ย
หากคดีนั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหาย” ประกอบกับมาตรา 87      
วรรคแรก ที่บัญญัติว่า “ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 86 ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และ
นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะหเ์ขา้รว่มประชุม และหาก
เห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่
เก่ียวขอ้งหรือไดร้บัผลกระทบจากการกระท าความผิด หรือ
พนกังานอยัการดว้ยก็ได ้ทัง้นี ้จะตอ้งจัดท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟใูหแ้ลว้เสรจ็และเสนอใหพ้นกังานอยัการพิจารณาภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า” 
มาตรา 90 “เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษอย่างสงูตามที่กฎหมาย
ก าหนดไวใ้หจ้ าคกุไมเ่กินยีส่บิปี ไมว่า่จะมีโทษปรบัดว้ยหรอืไม่
ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรอืเยาวชนไมเ่คยไดร้บัโทษจ าคกุโดย
ค าพิพากษาถึงที่สดุใหจ้ าคกุมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ ก่อนมีค าพิพากษา 
หากเด็กหรอืเยาวชนส านึกในการกระท าและผูเ้สยีหายยินยอม
และโจทกไ์ม่คดัคา้น เมื่อขอ้เท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณแ์ห่ง
คดีไม่เป็นภยัรา้ยแรงต่อสงัคมเกินสมควรและศาลเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดร้บั
การชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไข

บ าบดัฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นประโยชนต์่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชน
และต่อผูเ้สียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ใหศ้าลมี
ค าสั่งใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร
จดัใหม้ีการด าเนินการเพื่อจดัท าแผนดงักลา่ว โดยมีเง่ือนไขให้
เด็กหรอืเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บคุคลหรอืองคก์ารซึง่
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ดว้ยปฏิบัติ แลว้เสนอต่อศาลเพื่อ
พิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค าสั่ง หากศาล
เห็นชอบดว้ยกับแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ใหด้  าเนินการตามนัน้
และใหม้ีค  าสั่งจ าหน่ายคดีไวช้ั่วคราว หากศาลไม่เห็นชอบให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” มาตรา 91 วรรคแรก “การ
ประชุมผู้ที่ เ ก่ียวข้องเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตาม
มาตรา 90 ให้ผู้อ  านายการสถานพินิจ หรือบุคคลที่ศาล
เห็นสมควรเป็นผู้ประสานการประชุม โดยให้มีผู้เข้าร่วม
ประชมุตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 87 ทัง้นี ้พนกังานอยัการจะ
เข้า ร่วมประชุมด้วย ก็ได้ ”  ดังนั้น  ปัญหาบทบาทของ
ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายในขัน้ตอนการจัดท าแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และหลงัฟ้อง
คดีตามมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ควรมีทนายความหรอืที่ปรกึษากฎหมายเขา้ไปรว่มดว้ย
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟอ้ง
คดีเพื่อจะได้คุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา กรณีนี ้
ผูว้ิจยั เห็นว่า ควรมีทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายเขา้ไป
ดแูลในขัน้ตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดี
และหลังฟ้องคดี เพราะการที่มีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายเขา้รว่มท าแผนฟ้ืนฟูนีเ้พื่อใหเ้ป็นที่ปรึกษากฎหมาย
โดยเฉพาะการใหค้วามรูด้า้นกฎหมายที่จ าเป็นและที่ควรรูท้ี่
จะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน รวมถึงบิดา มารดา 
ผูป้กครอง และญาติของเด็กและเยาวชนดว้ย  และการที่มี
ทนายความหรือที่ปรกึษากฎหมายเป็นการคุม้ครองดูแลเด็ก
และเยาวชนในคดีอาญา ซึ่งเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานที่เด็กและ
เยาวชนควรจะไดร้บั 

สรุปผลการวิจัย  
จากการศึกษาวิจัยการก าหนดองคก์รที่จะควบคุม

และอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ผูว้ิจัย
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เห็นวา่ สภาทนายความเหมาะสมที่จะเป็นองคก์รที่จะควบคมุ
และอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา บทบาท
ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายในขั้นตอนของการ
ตรวจสอบการจบักุม ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรใหเ้ด็กหรือเยาวชนพบ
และปรกึษาที่ปรกึษากฎหมายโดยไมม่ีผูอ้ื่นอยูร่ว่มดว้ย ก่อนที่
จะมีการตรวจสอบการจบักุม บทบาทของทนายความหรือที่
ปรกึษากฎหมายในขัน้ตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้
ก่อนฟอ้งคดีหลงัฟอ้งคดี ผูว้ิจยัเห็นวา่ ควรมีทนายความหรือที่
ปรึกษากฎหมายเขา้ไปดูแลในขั้นตอนการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟทูัง้ก่อนฟอ้งคดีและหลงัฟอ้งคดี  

ข้อเสนอแนะ 
1.  องค์กรที่ เหมาะสมในการที่จะควบคุมและ

อ านาจหน้าที่ ในการควบคุมทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญาควรเป็น
องคก์รสภาทนายความ (ดิษพล การวฒันเ์จริญ และ อนนัต ์
ช่วยนึก, 2557) และควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ใหเ้พิ่มเติมค านิยามในมาตรา 4 จาก
เดิม  “ทนายความ” หมายความวา่ “ผูท้ี่สภาทนายความไดร้บั
จดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ” ผูว้ิจัย
เห็นสมควรเพิ่มเติม โดยใช้ถ้อยค าดังนี ้ “ทนายความ” 
หมายความวา่ “ผูท้ี่สภาทนายความไดร้บัจดทะเบียนและออก
ใบอนญุาตใหเ้ป็นทนายความและใหร้วมถึงที่ปรกึษากฎหมาย
ในศาลเยาวชนและครอบครัวด้วย ”  ซึ่ งจะท าให้สภา
ทนายความมีอ านาจในการดแูลควบคมุที่ปรกึษากฎหมายใน
ศาลเยาวชนและครอบครวัได ้

2.  ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 
2553 มาตรา 73 ผูว้ิจยัเห็นสมควรใหบ้ญัญตัิเพิ่มเติมขอ้ความ
ต่อไปนี ้“ให้เด็กและเยาวชนพบและปรึกษากฎหมายกับที่
ปรึกษากฎหมายโดยไม่มีผู้อื่นอยู่ร่วมด้วย ” จะท าให้การ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนในกรณีการตรวจสอบการจับกุมมี
ประสทิธิภาพมากขึน้  

3.  ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 
2553 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 90 และมาตรา 91 ผูว้ิจยั

เห็นสมควรใหบ้ญัญัติเพิ่มเติม “ที่ปรกึษากฎหมาย” เขา้ไปใน
การจัดท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทัง้ก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้อง
คดี  เพื่อที่ปรึกษากฎหมายจะได้เข้าไปท าหน้าที่ ในการ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา   
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