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บทคัดย่อ 

		  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมใน 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และบทความทางวิชาการ เพื่อ 

แสดงให้เห็นถึงองค์ความรู้ด้านความมั่นคงทางสังคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า องค์ความรู้  

ด้านความมั่นคงทางสังคมยังเป็นประเด็นซํ้า ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนและผ่านการแก้ไขมาแล้วในอดีต และยังจะคง 

ดำ�รงอยู่ในปัจจุบันและอนาคต ตราบใดท่ีภาครัฐและภาคประชาชนยังไม่ก้าวพ้นวาทกรรมความเป็นรัฐชาติ  

และความยึดม่ันถือมั่นในเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของแต่ละฝ่าย แม้ทุกกลุ่มจะรู้ว่าหนทางออกคือ การ 

แสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง แต่ก็ยังไม่พบว่า ได้ดำ�เนินการและเห็นผลอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในระดับนโยบาย  

องค์ความรู้ที่ยังไม่พบการดำ�เนินการคือ การการสร้างความมั่นคงทางสังคมร่วมกันระหว่างวัฒนธรรม และ 

การกำ�หนดตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการสร้างความมั่นคงทางสังคม ในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้

คำ�สำ�คัญ: องค์ความรู้ การบริหารสังคม สังคมพหุวัฒนธรรม ความมั่นคงทางสังคม

Abstract

		  The objective of this study is to synthesize the body of knowledge on social administra-

tion of multicultural society in the southern border provinces by content analysis of documents 

including research studies, theses and academic articles to indicate the body of knowledge 

on social security in a multicultural society from the past to the present. The research results 

show that the body of knowledge on social security is still the issue that used to occur and 

had undergone the resolution in the past and still will remain so at the present and in the 
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future as long as the state sector and the people sector have not yet overcome the discourse 

of the nation state and adherence to the race, religion, and culture of each side. Although all 

groups realize that the way out is to seek common points while hiding different points, it is still 

not found that any action has been taken and any real results has come out, especially at the 

policy level. The body of knowledge that any action has not yet been found to be taken is the 

creation of cooperative social security between cultures, and the determination of the success 

indicators of creating social security in the context of a multicultural society in the southern 

border provinces.

Keywords: Body of Knowledge, Social Administration, Multicultural Society, Social Security

บทนำ� 

	 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อำ�เภอใน

จังหวัดสงขลา) เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และ

ได้ทวีความรุนแรงขึ้นในปี 2547 ซึ่ง Deep South 

Watch (DSW, 2021) ไดส้รปุสถานการณค์วามรุนแรง

นับตั้งแต่เดือนมกราคม ปี 2547 ถึงเดือนธันวาคม 

ปี 2563 พบว่า มียอดเหตุการณ์ท้ังหมด 20,847 

เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 7,201 คน และมีผู้บาดเจ็บ 

13,394 คน ซึ่งแม้สถานการณ์ความรุนแรงจะลดน้อย

ลงไปมากในปัจจุบัน แต่ร่องรอยความสูญเสียทั้งหมด

ก็ยังเป็นบาดแผลแก่ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในเร่ือง

ความไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความ

หวาดระแวงกันของประชาชนที่มีความแตกต่างทาง

เชื้อชาติและศาสนา ในขณะท่ีภาครัฐก็ยังดำ�เนินการ

ตามกฎหมายดา้นความมัน่คงในพืน้ท่ีอยูอ่ยา่งต่อเนือ่ง 

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นมีความแตกต่าง 

หลากหลายทางวฒันธรรม จงึทำ�ให้พืน้ทีแ่หง่นีเ้ปน็พ้ืนท่ี 

ที่มีความละเอียดอ่อน เพราะสาเหตุของสถานการณ์

มีความซับซ้อนที่สั่งสมจากอดีตและการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมของพื้นที่ ดังนั้นรัฐจะต้องอาศัยความรู้  

ความเข้าใจ ในการกำ�หนดนโยบายการบริหารจัดการ

พื้นที่ดังกล่าวให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องวิถี

ชีวิตความเป็นอยู่ที่ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังจะต้อง

ใช้ความละเอียดรอบคอบในการปกครองดูแล และให ้

การพัฒนาเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทางที่แตกต่าง

จากภูมภิาคอืน่ ดังนัน้การท่ีแกไ้ขปญัหาต่าง ๆ  ในพ้ืนที ่

จังหวดัชายแดนภาคใต้จะต้องอาศยัปจัจัยหลาย ๆ  ดา้น 

โดยเฉพาะการทำ�ความเขา้ใจบรบิทตา่ง ๆ  ของพืน้ที ่ไม่

วา่จะเปน็ความเชือ่ วถีิการดำ�เนนิชวีติ ขนบธรรมเนยีม

ประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น

	 ดังนั้นการศึกษามิติเชิงสังคมพหุวัฒนธรรม

ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะทำ�ให้เห็นสภาพความ

เป็นจริง และเห็นถึงแก่นแท้สภาพปัญหาและสามารถ 

ชี้แนวโน้มในอนาคต เพื่อที่จะเป็นประโยชน์ในการ

สร้างความเขา้ใจและกำ�หนดทศิทางการพัฒนาพืน้ทีน่ี้ 

ได้ดียิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะสังเคราะห์ 

องค์ความรู้ด้านการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ นับตั้งแต่ปี 2518 ซ่ึงเริ่มมี

ผลงานวิชาการเกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

โดยมุ่งนำ�เสนอผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้าน

ความมัน่คงทางสังคมเปน็สำ�คญั อนัจะนำ�ไปสู่การวาง

แนวทาง การศึกษาวิจัย พัฒนา และแก้ปัญหาในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป

วัตถุประสงค์

	 เพือ่สงัเคราะหอ์งคค์วามรูด้า้นการบรหิารสงัคม

พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านความ

มั่นคงทางสังคม
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ทบทวนวรรณกรรม

	 การวิจัยคร้ังน้ีใช้แนวคิดสำ�คัญ 2 แนวคิด คือ 

แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม และแนวคิดความม่ันคง

ทางสังคม โดยท่ีสังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง สังคมท่ี

มีวัฒนธรรมอยู่อย่างหลากหลาย ในสภาวะของความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมน้ัน จึงเป็นไปได้ยากมาก 

ท่ีจะสร้างหรือท่ีจะมีวัฒนธรรมท่ีเป็นเน้ือเดียวกัน หรือ

เป็นเอกภาพ (Wongyanawa, 2009, p. 70) ซ่ึงการ

ปฏิสัมพันธ์กันทางวัฒนธรรมจึงย่อมต้องเกิดข้ึน ซ่ึง  

Phongsapitch (2004) ได้กล่าวถึงลักษณะความ

สัมพันธ์ทางวัฒนธรรมไว้ 4 ประการคือ 1) การปรับตัว 

ทางวัฒนธรรมเกิดข้ึนเม่ือการปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม 

หรือกลุ่มคนอ่ืนเกิดข้ึน ในอดีตมีการต้ังคำ�ถามว่าการ

ปรับตัวน้ีเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทางธรรมชาติโดย

ส้ินเชิง หรือเป็นส่ิงท่ีมนุษย์สามารถกำ�หนดได้ ควบคุม 

และบังคับทิศทางได้ แต่ในปัจจุบันคงต้องยอมรับ

ว่าการปรับตัวน้ีเป็นส่ิงท่ีจำ�เป็นหากแต่มนุษย์สามารถ

ควบคุมได้ 2) การสังสรรค์ทางวัฒนธรรม หรือการ

ผสมผสานทางวัฒนธรรมและการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรม เกิดข้ึนเม่ือปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม

ระหว่างสองกลุ่มคนท่ีมีสังคมวัฒนธรรมต่างกัน และ

มีการรับวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน แต่ในกรณีท่ีสังคม

วัฒนธรรมท่ีมีปฏิสัมพันธ์กันมีพลังไม่เท่ากัน คนกลุ่มหน่ึง 

มีแนวโน้มท่ีจะยอมรับวัฒนธรรมของอีกกลุ่มหน่ึง 

3) การบูรณาการทางวัฒนธรรม และทวิลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม คือ การยอมรับความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของแต่ละวัฒนธรรมด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมคือ การมีวัฒนธรรม 

ที่หลากหลายร่วมกันและไม่มีการพยายามครอบงำ� 

ซ่ึงกนัและกนั หรอืดังที ่Wongyanawa (2009, p. 89)  

กล่าวว่า เมื่อไม่มีวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งมีความ

ยิ่งใหญ่เหนือกว่าอีกวัฒนธรรมหนึ่ง วัฒนธรรมที่ 

หลากหลายก็ดำ�รงอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกัน 4) ความ

ขัดแย้งทางวัฒนธรรม เกิดจากการแพร่กระจายทาง

วัฒนธรรมและการสังสรรค์ทางวัฒนธรรมที่อาจเกิด

ความขดัแยง้ ถา้สมาชกิในกลุม่ไมย่อมรบัซึง่กนัและกนั  

ของวัฒนธรรมที่ต่างกัน 

	 ในประเด็นในการศึกษาใช้แนวคิดความมั่นคง

ทางสังคม โดยประยุกต์ใช้แนวคิดความมั่นคงใน

มนุษย์ขององค์การสหประชาชาติที่ใช้หลัก “เสรีภาพ

จากความต้องการพื้นฐาน” และ “เสรีภาพจาก

ความหวาดกลัว” โดยยึดหลักพื้นฐานศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน การจัดบริการให้เกิด

ความเสมอภาค เป็นธรรมแก่ประชาชน ตลอดจน

การลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม (Ministry of Social  

Development and Human Security and Peace 

& Conflict Study Center of Chulalongkorn  

University, 2013) ผลการวิจัยจะสะท้อนองค์ความรู ้

ที่ปรากฏและสะท้อนแนวโน้มการพัฒนาองค์ความรู้ 

ที่จะนำ�ไปสู่สังคมที่มีดุลยภาพระหว่างกันบนความ 

แตกต่างหลากหลายในพ้ืนที่ ตลอดจนเสนอแนวทาง

ในการพฒันาองคค์วามรู ้เพือ่ใหน้กัวิชาการ นกัปฏิบตัิ

การ และผู้บริหารทุกระดับสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้

เพื่อการบริหารสังคมพหุวัฒนธรรมจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป
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การบริหารสังคม

พหุวัฒนธรรม

องค์ความรู้ด้านการบริหาร

สังคมพหุวัฒนธรรมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้

- บทสรุปองค์ความรู้ 

- แนวโน้มองค์ความรู้ 

- ทิศทางในการพัฒนา

  องค์ความรู้

สังคมพหุวัฒนธรรม

จังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ความมั่นคงทางสังคม

-	 วาทกรรมและนโยบายการพัฒนา

-	 ผลกระทบและการปรับตัว

-	 การจัดการความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ

-	 กระบวนการพัฒนาและการสร้างสังคมสันติสุข

-	 การมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างความม่ันคง 

ทางสังคม

-	 ศาสนาและการสร้างความมั่นคงทางสังคม

-	 การผสมผสานทางวัฒนธรรม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีการวิจัย

	 การวิจัยน้ีเน้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์

เอกสาร งานวิจัย บทความ และผลงานทางวิชาการ 

อ่ืน ๆ  ทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดัการสงัคมพหวุฒันธรรมใน

จังหวดัชายแดนภาคใต ้ตัง้แตป่ ี2518 ซึง่เริม่มเีอกสาร

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดน 

ภาคใต ้การวเิคราะหข์้อมลูใชห้ลกัการวเิคราะหข์อ้มูล

เชิงคุณภาพของ Chantavanich (1997) 5 วิธี คือ  

1) การจำ�แนกประเภทข้อมลู 2) การเปรยีบเทียบขอ้มลู  

3) การสรา้งขอ้สรปุแบบอุปนัย 4) การวเิคราะห์สาเหตุ

และผล และ 5) การเชือ่มโยงขอ้มลูโดยจนิตนาการเชงิ

สังคมวิทยา โดยพิจารณาสังคมในฐานะวัตถุที่กำ�ลัง

ศึกษา ทำ�ความเข้าใจสังคมโดยเสมือนว่าเป็นคนนอก 

(outsider) โดยปราศจากการใช้ประสบการณ์ส่วนตัว 

และอคติทางวัฒนธรรม 

	 การตรวจสอบผลการสังเคราะห์องค์ความรู้  

ผู้วิจัยลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อตรวจสอบข้อมูล โดยมุ่ง

เน้นพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี 

และนราธิวาส) และ 3) สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยนี้ ใช้ เอกสารที่มีความสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกับประเด็นความมั่นคงทางสังคมในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วยงานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ และเอกสารอื่น 

จำ�นวน 27 เรื่อง ผลเป็นดังนี้

	 1.	 วาทกรรมและนโยบายการพัฒนา

			   จังหวัดชายแดนภาคใต้จัดเป็นพ้ืนท่ีพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจ อันเนื่องมาจากการมีลักษณะเฉพาะ

ทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากภูมิภาคอ่ืน

ของประเทศ กอปรกับในพื้นที่แห่งนี้มีความขัดแย้ง 

และปัญหาความมั่นคงมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ซึ่ง

เป็นการต่อสู่กันระหว่างชุดความคิดความเป็นรัฐชาติ

ของรัฐบาลไทย และชุดความคิดทางประวัติศาสนา

และชาติพันธุ์ ซึ่งต่างก็สร้างวาทกรรมเพื่อแสวงหา

ความชอบธรรมต่าง ๆ  เพือ่สร้างการยอมรบัจากอกีฝ่าย 

มาอย่างต่อเนื่อง วาทกรรมการพัฒนาต่าง ๆ มีการ

กล่าวถึงอยู่ในการศึกษาของนักวิชาการหลายท่าน 

เช่น ผลงานของ Jitpiromsri et al. (2000) ที่กลา่วถึง 

วาทกรรมทางนโยบายของรัฐในจังหวัดชายแดน 

ภาคใตท้ีร่ฐัมกัตัง้อยูบ่นสมมตฐิานทีว่า่ “ลกัษณะพเิศษ 

ทางสังคมและวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อความรู้สึกนึกคิดและความเชื่อใน

ชีวิตประจำ�วันของประชาชนในท้องถิ่น” ซึ่งหมายถึง 

เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ซ่ึงเปน็ปจัจัยใน

การกำ�หนดปญัหาพืน้ฐานทางสงัคมและภาวะจติวทิยา

ที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น ๆ รวมทั้งยังเป็นปัจจัยที่ก่อให้

เกดิปญัหาความไมเ่ขา้ใจ ความหวาดระแวง ความรู้สึก

ต่ออำ�นาจรัฐในทางลบท่ีสะสมมานาน ซ่ึงวาทกรรมท่ี

กล่าวมาข้างต้นรัฐได้ยดึถือมาเปน็แนวทางในการแกไ้ข
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ปญัหาอยูเ่สมอ โดยเจา้หนา้ทีร่ฐัมกัตดัสนิปัญหาความ

ขดัแยง้ในพืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใตว่้าเป็นปญัหา

คุกคามต่อความมั่นคงของชาติที่สำ�คัญมาก ผ่านการ

กำ�หนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัด

ชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ

	 ขณะเดียวกันมุมมองอีกด้านที่ตอกยํ้าความ 

ไม่เท่าเทียม การไม่เข้าใจ การไม่ให้เกียรติในวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ ได้นำ�มาสู่ 

ความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษาของ  

Sirisakdamkoeng (2008) ได้สะท้อนมุมมอง 

จากการทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับจังหวัดชายแดน

ภาคใตท้า่มกลางสถานการณค์วามรนุแรง (พ.ศ. 2547-

2550) ในข้อสรุปวินิจฉัยเหตุแห่งปัญหาความไม่สงบ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอ้างอิงจากรายงานของ 

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ 

พบว่า ความรุนแรงเกิดจากเงื่อนไข 3 ประการคือ  

1) เงื่อนไขเชิงบุคคล ได้แก่ ผู้ก่อความไม่สงบซึ่งมี 

หลายกลุม่ รวมทัง้กลุม่ต่อสูเ้พือ่แบ่งแยกดนิแดนทีเ่กดิ

ขึ้นมาแล้วกว่าหนึ่งศตวรรษและฝ่ายรัฐซึ่งตอบโต้ด้วย

ความรุนแรง 2) เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ความ

ไม่เป็นธรรมอันเกิดข้ึนจากกระบวนการยุติธรรม

และการปกครองที่เป็นอยู่ ปัญหาเศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาท่ีไมส่ามารถเอ้ืออำ�นวย

ให้ประชาชนมีพลังเอาชนะท้าทายสังคมในรูปแบบ 

ต่าง ๆ ปัญหาในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ทำ�ให้เกิดการ

เปรียบเทียบคุณภาพชีวิตระหว่างคนศาสนาเดียวกัน 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้และประเทศเพื่อนบ้าน 

และ 3) เงื่อนไขทางวัฒนธรรม คือ ลักษณะเฉพาะ

ทางศาสนาอิสลาม ภาษามาลายู และประวัติศาสตร์

ปัตตานี ส่ิงเหล่านี้ประกอบกันข้ึนเป็นอัตลักษณ์ของ

มลายูมุสลิมที่กลายมาเป็นเง่ือนไขท่ีทำ�ให้เกิดความ

ชอบธรรมในการใชค้วามรนุแรงหรอืทำ�ใหผู้ค้นยอมรบั

ในการใช้ความรุนแรง

	 อย่างไรก็ตามรัฐเองก็มีความพยายามในการ

ปรับรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเข้าใจ 

ความไว้วางใจ และดึงมวลชนท่ีเห็นต่างให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของรัฐอย่างต่อเนื่อง 

ซ่ึงพบในการศึกษานโยบาย มาตรการและแนวทาง

การแก้ไขปัญหาความไม่สงบและการพัฒนาพ้ืนที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ Chaicharoenwattana  

et al. (2008) ในส่วนของความมั่นคงทางสังคมมี

ประเด็นที่น่าสนใจ คือ 1) มาตรการด้านกระบวนการ

ยติุธรรม การดำ�เนนิการต้องเคารพในสิทธ ิและศักดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ การสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐกับ

ประชาชน ประชาชนต้องได้รับความเป็นธรรมจาก

การบังคับใช้กฎหมาย และ 2) มาตรการด้านสังคม 

การจัดการศึกษาควรสอดคล้องกับความต้องการของ

ชมุชนทีม่วีฒันธรรมเฉพาะ การพฒันาหลักสตูรทอ้งถิน่ 

ภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย

และบรหิารทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปญัหาความไม่สงบ การ

กำ�หนดใช้ภาษาไทยและภาษามลายูในการติดต่อกับ

สถานที่ราชการ สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบ

อิสลาม การจัดระบบควบคุมบุคคลสองสัญชาติให้มี

ประสิทธิภาพ สนับสนุนอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเพื่อ

สรา้งโอกาสการมงีานทำ�ใหก้บัเยาวชนและปอ้งกนัการ

เคลื่อนย้ายแรงงานในพื้นที่ เป็นต้น

	 การดำ�เนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้น มี

กระบวนการเรียนรู้ ปรับเปลี่ยนมาอย่างต่อเนื่อง ซ่ึง

หลายครัง้รฐัเองกจ็ำ�เปน็ตอ้งเรยีนรูจ้ากความผดิพลาด

ในอดีต ซึ่งบทความเรื่อง ผู้นำ�ความขัดแย้งและความ

รุนแรง: สภาวการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ  

Pitsuwan (1981) มีข้อสังเกตสำ�คัญคือ สังคมมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเงื่อนไขพิเศษกว่าส่วน 

อืน่ ๆ  ทีผ่่านมานโยบายของรัฐบาลต่อผู้นำ�ทางศาสนา

และสังคมของชาวไทยมุสลิมคือ ยอมรับในขอบเขต

กิจกรรมทางศาสนาและทางสังคม แต่ในเรื่องของ

การเมืองการปกครองแล้วยังจำ�กัดอยู่มาก การ

เข้าไปแทรกแซงการจัดการศึกษาทางศาสนาจึงเป็น

ประเด็นหนึ่งที่นำ�มาซ่ึงความขัดแย้งกับรัฐ จึงมีภาพ

ปรากฏ ผู้นำ�ต่อต้าน (Counter elites) วิวัฒนาการ

ขึ้นเป็นการต่อรองกับผู้นำ�รัฐ คอยขัดแย้งทัดทาน

ความชอบธรรมทางอำ�นาจและการปฏิบัติงานของ 
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เจ้าหน้าที่รัฐอยู่เสมอ และนับวันจะเพิ่มมากขึ้นโดย

ปฏิเสธกระบวนการศึกษาของรัฐ เลือกท่ีจะเรียนรู้

จากระบบการศึกษาแบบเก่า หรือการไปศึกษาต่อใน

ต่างประเทศ

	 อย่ า ง ไรก็ ต ามความผิ ดพลาดของ รั ฐ ท่ี  

ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ กล่าวไว้ในบทความข้างต้น 

รัฐบาลในระยะหลังได้มีการปรับปรุงนโยบายและ

แนวทางปฏิบัติการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ

ตอ้งการมากขึน้แลว้ หากแตก่ารปรบัเปลีย่นเลือ่นไหล 

ของวาทกรรมเพื่อแย่งชิงอำ�นาจและมวลชนของ 

คู่ ขั ดแย้ งยั ง เกิ ดขึ้ นตลอดเวลาทำ�  ให้ ดู เหมือน

สถานการณ์ในพื้นท่ียังเปราะบางอยู่ในปัจจุบัน ซึ่ง

รฐับาลเองกย็งัเห็นว่าพืน้ท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต ้เปน็

พื้นที่เป้าหมายในการดำ�เนินงานด้านความมั่นคงแห่ง

ชาติ ซึ่งได้กำ�หนดไว้เป็นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  

พ.ศ. 2558-2564 ในส่วนของการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 1) เสริม

สร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข 2) ฟื้นฟูความเชื่อมั่น

และลดความเชื่อมั่นระหว่างประชาชนกับรัฐ 3) ส่ง

เสรมิความตอ่เนือ่งของกระบวนการพดูคยุเพือ่สันติสุข 

4) เสริมสร้างสันติสุขและพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้

กระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นเปน็พลงัในการ

เข้าถึงประชาชน 5) สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์

ความเปน็จรงิท่ีเกิดข้ึนต่อสงัคมทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศ และ 6) สร้างกลไกและโครงสร้างการบริหาร 

จัดการของภาครัฐที่มีเอกภาพ (Office of the  

National Security Office, 2015) 

	 2.	 ผลกระทบและการปรับตัวในสถานการณ์

ความรุนแรงของพื้นที่

			   ความขัดแยง้ในพืน้ทีไ่ดส้ง่ผลกระทบตอ่ชวีติ 

และทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนความมั่นคง

ในการใช้ชีวิตตามปกติอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้

จากผลการศึกษาของ Kitthaworn et al. (2008) 

ได้ศึกษากรณีการอพยพย้ายถ่ินในพื้นท่ี 3 จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้พบว่า สถานการณ์ในพื้นที่ด้านความ 

ปลอดภัย เจ้าหน้าท่ียังไม่สามารถลดอิทธิพลการเคล่ือนไหว 

ของกลุ่มก่อความไม่สงบในหมู่บ้านได้ รวมท้ังชาวบ้าน 

ยงัไมเ่ชือ่มัน่ตอ่มาตรการของเจา้หนา้ทีร่ฐัในการรกัษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน

หมู่บ้าน ทำ�ให้มีความเกรงกลัวกลุ่มก่อความไม่สงบ

มากขึ้น แต่พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงไม่ได้

ขยายตัวออกไป ส่วนการปฏิบัติศาสนกิจ วิถีชีวิต 

และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีพบว่า ยังสามารถ

ปฏิบัติศาสนกิจ สามารถรักษาวิถีชีวิต และปฏิบัติ

ตามประเพณีวัฒนธรรมของตนเองได้ โดยไม่ได้ 

รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น 

ในพื้นที่และเป็นตัวชี้วัดว่าความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น

ไม่ใช่ความขัดแย้งทางศาสนา หรือความขัดแย้งทาง 

อัตลักษณ์ของชาวบ้านในพื้นที่ แต่ส่ิงเหล่าน้ีใช้เป็น 

ข้ออ้างเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มก่อความ

รุนแรงในการก่อเหตุร้ายในพื้นที่ 

	 ด้านความต้องการของประชาชนต่อสถานการณ์

ความมั่นคงทางสังคม ในงานศึกษาของ College of 

Islamic Studies & Office of the Permanent  

Secretary for the Interior (2005) พบวา่ ความต้องการ

ที่แท้จริงของประชาชน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม 

การบรหิารจดัการโดยเนน้กระบวนการแบบมส่ีวนรว่ม 

ของประชาชนท่ีสอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น  

2) การยอมรับเอกลักษณ์และความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม และ 3) การสร้างความเป็นธรรมและ

ความเท่าเทียมกันในสังคม ขณะที่ผลการสำ�รวจของ

คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์ เฉพาะด้าน 

ความมั่นคงปลอดภัยพบว่า ประชาชนประสงค์ให้

ตำ�รวจอำ�นวยความเป็นธรรมแก่ชาวบ้าน ช่วยเหลือ

ชาวบ้านโดยด่วน รัฐต้องสร้างความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ขอให้สร้างความเข้าใจ

ระหว่างเจ้าหน้าที่กับชาวบ้าน ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม

ในการดูแลความสงบในหมู่บ้านของตนเอง และควร

ยกเลิกกฎอัยการศึกโดยเร็ว (Kitthaworn, 2005)
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	 3.	 การจัดการความขัดแย้งและการสร้าง

สันติภาพ

			   การจัดการความขัดแย้งและการสร้าง

สันติภาพในพื้นที่ มีความพยายามดำ�เนินการของ

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องหลายส่วนตลอดหลายสิบปี

ที่ผ่านมา มีการศึกษาค้นคว้าเพื่อแสวงหาแนวทาง

ที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง อย่างเช่น การศึกษาของ  

Rahimmula (2016) ได้ศึกษาระดับการเรียนรู้

และเข้าใจการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีของ

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจและฝ่ายปกครองในพื้นท่ีจังหวัด

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส (คำ�ส่ังสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ที่ 187/2546) พบว่า 1) เจ้าหน้าที่รัฐทุกฝ่ายเห็นว่า 

การใช้ พรก. เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้หลงผิด

ให้มีทัศนคติในทางบวกต่อชาติบ้านเมือง ในขณะ

ที่เจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการอบรมปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของผู้หลงผิดรวมทั้งฝ่ายปกครองระดับปฏิบัติการใน

ตำ�บลเห็นว่า การอบรมไม่สามารถเปลี่ยนความคิด

ของประชาชนได้ หากแต่จะทำ�ให้ประชาชนมีทัศนคติ

ในทางลบต่อเจ้าหน้าที่มากขึ้น 2) การใช้สันติวิธีกับ 

ผู้ใช้ความรุนแรง มีความเห็นแตกต่างกัน 2 กลุ่มคือ 

กลุ่มแรกมีความเห็นว่าไม่ควรใช้สันติวิธีกับผู้ใช้ความ

รนุแรง กลุม่ทีส่องเปน็กลุม่ทีไ่มเ่หน็ด้วยกบัการใชค้วาม

รนุแรงตอบโต้ผูท้ีใ่ชค้วามรนุแรง แตเ่น้นการปฏบิตักิาร

ทางสังคมจิตวิทยาในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

และ 3) การบริหารจัดการแนวทางสันติวิธี เจ้าหน้าที่

ทกุฝา่ยมคีวามเหน็ใกลเ้คยีงกนัวา่กระบวนการบริหาร

จัดการแนวทางสันติวิธีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากผู้ที่แปลง 

คำ�สัง่ขององคก์รรฐัเป้าหมายมาสู่กลยทุธใ์นการปฏบิติั

ยังไม่เข้าใจคำ�สั่งอย่างถึงแก่น และการใช้สันติวิธีใน

พื้นที่ยังไม่มีความสอดคล้องกัน 

			   ส่วนการจัดการความขัดแย้งในภาคประชาชน  

พบในงานของ Kitthaworn et al. (2008) เรื่อง

การศึกษาโครงการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการ

จัดการความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้พบว่า เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นไม่ว่า 

จะเป็นภายในชุมชนของตนเองหรือต่างชุมชน 

คู่ ขัดแย้งสามารถไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งได้บนฐาน

วัฒนธรรมและศาสนธรรม โดยไม่เกิดเหตุบานปลาย 

และจะไม่เป็นคดีความท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

กระแสหลักแต่อย่างใด ขณะที่การศึกษาโครงการ

เสริมสร้างศูนยป์ระสานงานระดับจังหวัดในการจัดการ

ความขัดแย้งของชุมชนพื้นที่ภาคใต้ของ Kitthaworn 

(2008) ได้ชี้ให้เห็นรูปแบบการจัดการความขัดแย้ง

ของชุมชนโดยการนำ�แนวทางการสานเสวนามาใช้

อย่างเป็นรูปธรรมและเข้าใจถึงแก่นแท้ของการเสวนา 

ทัง้นีช้มุชนไดใ้ชก้ระบวนการนีม้าแลว้ตัง้แตใ่นอดตี เชน่ 

การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาจากผู้อาวุโสใน

ชุมชนที่แนะนำ�สมาชิกในชุมชนแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วย

การเปดิใจคยุ และรับฟังกัน และกนัอยา่งลึกซ้ึง จะชว่ย

ลดความไม่เข้าใจ และเสริมสร้างความปรารถนาดีต่อ

กัน อันเป็นก้าวแรกที่จะนำ�ไปสู่ความร่วมมือร่วมใจ 

แก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคม

			   Ali (2013) ได้ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วม 

ของผู้นำ�ชุมชนในโครงการหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษาจังหวัด

นราธิวาส พบว่า 1) ควรให้ผู้นำ�ชุมชนมีบทบาทใน

การจัดอบรมหน่วยงานภาครัฐที่จะลงปฏิบัติงานใน

พื้นที่เกี่ยวกับภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี

ของคนในพื้นที่ 2) พัฒนาผู้นำ�ชุมชนให้มีศักยภาพ 

ด้านการสร้างการมีส่วนร่วม 3) ส่งเสริมให้ผู้นำ�ชุมชนใช้

มัสยิดเป็นสถานท่ีไว้สำ�หรับประชาสัมพันธ์ 4) พัฒนา

ศักยภาพของผู้นำ�ชุมชนให้เป็นผู้กล้าแสดงความคิดเห็น  

5) จัดอบรมใหค้วามรู้กบัผู้นำ�ชมุชนและเจ้าหนา้ท่ีกอ่น

ดำ�เนินโครงการ และ 6) ควรมีการติดตามประเมินผล

รว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานรฐัและผูน้ำ�ชมุชนเปน็ประจำ�

ทุกเดือน

			   กรณีศึกษาโครงการทักษิณพัฒนากับการ

ส่งเสริมความเข้าใจอันดีของชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดย Prompaijit (1997) ผลการ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในองค์ประกอบ
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หลกักบัการสง่เสรมิความเข้าใจอนัดขีองชาวไทยมสุลมิ

จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า มี 3 ตัวแปรที่ส่งผล 

ต่อการสร้างส่งเสริมความเข้าใจอันดีคือ การให้ความ 

ช่วยเหลือ การให้ความรู้ และการสร้างความเจริญ 

			   กรณีศึกษาการประเมินโครงการพัฒนา

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจครอบครัวของสตรีใน 5 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย Chengchao et al. 

(1993) ได้ชีข้อ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุประสทิธภิาพ

ของโครงการ กล่าวคือ 1) การจัดเจ้าหน้าที่เพื่อพบปะ

เยี่ยมเยียนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยในการ

ปรึกษาและให้คำ�แนะนำ� เพื่อให้เข้าใจบทบาทและ

หน้าที่ของตนอย่างชัดเจน 2) ควรมีการพบปะผู้นำ�

ท้องถิ่นหรือผู้นำ�ชุมชนได้มีความเข้าใจในจุดมุ่งหมาย

ที่แท้จริง เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสมาชิก 

ทุกคนเป็นหลัก และ 3) ความจัดให้กรรมการกลุ่ม

สหกรณ์ไดม้โีอกาสรบัความรูห้รอืประสบการณใ์หม ่ๆ   

ทุกระยะอย่างต่อเนื่อง 

	 4.	 กระบวนการพัฒนาและการสร้างสังคม

สันติสุข

			   ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วตั้งแต่ 

ในอดีต เช่น ผลการศึกษาของ The Community 

Development Department (1985) เรื่องปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อความแตกต่างในความสำ�เร็จของการ 

พัฒนาชุมชนในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเด็น

ด้านการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ และนอกระบบ 

ซึ่งเป็นเป้าหมายและความพยายามสำ�คัญท่ีรัฐจะ 

ต้องจัดการให้ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ จริงอยู่แม้ใน

อดีตน้ันการจัดระบบการศึกษาที่ผ่านมาในภูมิภาคนี้ 

เปน็เรือ่งที ่“ไมส่อดคลอ้ง” กบัชมุชนทีม่วีถิชีวีติมสุลิม

มากนัก แต่ต่อมาได้มีการปรับปรุงนโยบาย และ

แนวทางการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม

และความเชื่อทางศาสนาของผู้คนในพื้นที่นี้มากยิ่งขึ้น 

แต่ยังพบว่า ประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลามยังเห็น

ว่าเนื้อหาของหลักสูตรการศึกษาได้ก่อให้เกิดความ 

ขดัแยง้และนำ�ไปสูค่วามไมส่งบเรียบรอ้ยอยู่เสมอ หรือ

ประเด็นด้านสภาวะความเป็นอยู่ มาตรฐานการดำ�รงชีพ  

และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่พบว่า ระดับ

มาตรฐานการดำ�รงชีพเป็นปัจจัยที่มีความแตกต่างกัน

ในพื้นที่ซึ่งประสบความสำ�เร็จและไม่ประสบผลสำ�เร็จ

ในงานพัฒนาชุมชน ดังนั้นเพื่อให้กิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงมีความจำ�เป็นต้อง

ยกระดับมาตรฐานการครองชีพให้ดียิ่งขึ้น ในประเด็น

เรื่องการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการคาดหวัง

ประโยชน์จากกิจกรรมการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้

ยังมีข้อเสนอแนะว่าในการดำ�เนินกิจกรรมการพัฒนา

ของภาครัฐในข้ันตอนแรกต้องให้ความรู้ความเข้าใจ

ในพื้นฐานแนวคิด หลักการ โดยเฉพาะกิจกรรมที่เป็น

นามธรรมและต้องให้ประชาชนมีสำ�นึกร่วม และนำ�

ศักยภาพของตนเองมาใช้ โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติ

การทีมี่ความใกลช้ดิกับประชาชนควรมคีวามตระหนกั

อยู่เสมอว่า ไม่ควรยัดเยียดกิจกรรมหรือแนวความคิด

ทีไ่มค่ำ�นงึถงึความเข้าใจในหลกัการพืน้ฐานการพฒันา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างทางศาสนา ภาษา

และวัฒนธรรม 

			   ประเดน็ความรูส้กึแปลกแยก เปน็ความรูส้กึ

ที่ประชาชนไม่พึงพอใจต่อกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะ

กิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีรัฐจัดบริการให้ โดยออก

มาในลักษณะของความรู้สึกไร้ความหมาย ไร้อำ�นาจ 

ไร้ปทัสถานและรู้สึกแปลกแยกตัวจากสิ่งที่ตนปฏิบัติ

อยู่ในสังคม ซ่ึงความรู้สึกแปลกแยกนี้ได้กลายเป็น

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนสองกลุ่มคือ ชาวไทย

มุสลิมฝ่ายหนึ่ง และเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลและชาวไทย 

พุทธฝ่ายหนึ่ง ทำ�ให้เกิดภาวะทางจิตวิทยาของกลุ่ม 

คือ การแบ่งพวกในแง่ของพวกเขาพวกเรา และเมื่อ

ต้องอยู่ในสภาวการณ์ที่ชนสองกลุ่มต้องสัมพันธ์กัน

ในทางการเมืองการปกครองแล้วภาวะทางจิตวิทยานี้  

จะทำ�ให้เกิดความตึงเครียดในลักษณะต่าง ๆ ขึ้นมา  

โดยความตึงเครียดนี้จะมีความเข้มข้นมากขึ้น เมื่อ 

ผสมเขา้กบัปญัหาเรือ่งกลุม่ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ 

กลุม่อทิธพิล กลุม่เจา้หนา้ทีท่จุรติ กลุม่ขบวนการตา่ง ๆ  

และนโยบายอันไม่เหมาะสมของรัฐบาล เป็นต้น
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	 Intharak et al. (2005) ได้ศึกษารูปแบบ

และยุทธศาสตร์การจัดการสังคมสมบูรณ์แบบใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า องค์ประกอบของ

การจัดการสังคมสมบูรณ์แบบประกอบด้วย 1) ผู้นำ�

มปีระสทิธภิาพ 2) ชมุชนมอีดุมการณ ์แนวคดิ หลกัการ  

3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 4) การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 5) การพัฒนาอาชีพ และ 6) มีการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

หมู่บ้าน ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ศักยภาพคนและสังคม 2) ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 3) ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหา

และร่วมพัฒนา และ 4) ยุทธศาสตร์ในการบริหาร

จัดการ ทั้งน้ีรูปแบบของชุมชนควรมีความเหมาะสม

และสอดคล้องกับบริบทท่ัวไปของท้องถ่ิน และต้อง

กำ�หนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาให้เป็นชุมชนเข้ม

แข็งและยั่งยืน

	 การขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงปลอดภัย

ของภาคประชาชน มีการดำ�เนินการในหลายรูปแบบ 

เชน่ การศกึษาการมส่ีวนรว่มและเจตคตต่ิอการปอ้งกนั

อาชญากรรมของผู้นำ�ชุมชนจังหวัดปัตตานี ของ 

Maiket (2009) สรุปว่า ผู้นำ�ชุมชนในจังหวัดปัตตานี

มีระดับการมีส่วนร่วมและเจตคติท่ีไม่แตกต่างกันท้ังนี้

อาจเนือ่งมาจากปจัจยัทางสงัคมและเศรษฐกจิ คา่นยิม 

ประเพณี ที่เหมือนกันในเกือบทุกพื้นที่ เมื่อจำ�แนก 

รายบคุคลมเีพยีงรายได ้และระดบัความรูใ้นการปอ้งกนั 

อาชญากรรมทีม่คีวามแตกตา่งกนั ในดา้นระดับความรู ้

ในการป้องกันอาชญากรรมพบว่า ผู้นำ�ชุมชนมีความรู ้

ในการป้องกันอาชญากรรมดี ดังนั้นผู้นำ�ชุมชนจึงมี

ความพรอ้มทีจ่ะเขา้มาเป็นสว่นหนึง่ในการแกไ้ขปญัหา

อาชญากรรม ทั้งนี้เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องจึงควรเปิด

โอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการปฏบิตัิ

งาน และควรลงพื้นที่เข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับผู้นำ�

ชมุชนใหม้ากขึน้ เพือ่ดงึมวลชนเขา้มามีสว่นรว่มในการ

ป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

	 ประเด็นด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ใน

การศึกษาการประเมินโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

5 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง Baga et al. (1997) ไดช้ี้

ขอ้สรปุวา่ ผู้นำ�ศาสนาและผูน้ำ�ทอ้งถิน่ มสีว่นทำ�ใหก้าร

เสพและการจำ�หน่ายลดลง โดยเฉพาะผู้นำ�ท้องถิ่นมี

ส่วนในการปราบปรามและแจ้งชือ่ผู้คา้ยาเสพติด หรอื

ตักเตือนผู้ติดยาเสพติด ดังนั้นรูปแบบที่เหมาะสมใน

การป้องกันปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ การอบรม

เยาวชนเป้าหมายโดยตรง การอบรมพ่อแม่ผู้ปกครอง 

และอบรมผู้นำ�ศาสนาและผู้นำ�ท้องถิ่น เพื่อขยายผล

ในพื้นที่ต่อไป

	 กรณศีกึษาการปอ้งกนัยาเสพตดิโดยชมุชนของ

บ้านเจาะกือแย ตำ�บลตะบิ้ง อำ�เภอสายบุรี จังหวัด

ปัตตานีของ Arwaeni (1996) พบว่า กิจกรรมความ

สำ�เร็จขององค์กรชุมชนในการป้องกันยาเสพติดใน

หมูบ่า้น ไดแ้ก ่1) ผูน้ำ�ทอ้งถิน่ปฏบิตัตินเผยแพรศ่าสนา

อิสลาม (ดาวะฮฺ) และชักนำ�ผู้ติดยาเสพติดเข้าร่วม

กิจกรรมดะวะห์ เพ่ือขัดเกลาจิตใจ 2) ทุกครัวเรือนมี

การระมดัระวงัลกูหลานไมใ่หต้ดิยาเสพตดิ เนน้หา้มคบ

เพือ่นทีต่ดิยาเสพตดิแล้ว 3) เมือ่มกีารจบักมุเยาวชนที่

ตดิยาเสพตดิ หา้มผูน้ำ�ทอ้งถิน่ไปประกนัตวั 4) การจดั

ตั้งกลุ่มสันทนาการด้านกีฬา เป็นต้น

	 5.	 การมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างความ

มั่นคงทางสังคม

			   กระบวนการสร้างความมั่นคงทางสังคม

ท่ีผ่านมา มีการศึกษาในเชิงทฤษฎีและกรณีศึกษาใน

สภาพจริงหลายรายการ เชน่ การศกึษาการมส่ีวนรว่ม

ทางการเมืองของปัญญาชนมุสลิมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของ Saengmanee (1999) มีบทสรุปสำ�คัญ  

3 ประเด็นคอื 1) ยิง่บคุคลมกีารศกึษาสูงกย็ิง่มส่ีวนรว่ม 

ทางการเมืองสูง 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี

เงื่อนไขหรือปัจจัยเป็นเอกนัย กล่าวคือ อัตราความถี่

ของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของปัญญาชน

มสุลมิมคีวามลกัลัน่ตามกจิกรรมทางการเมือง กล่าวคอื  

ปัญญาชนมุสลิมมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ

การไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังและติดตามเหตุการณ์

ทางการเมอืงทีส่ำ�คญัในอตัราทีส่งู แตม่สีว่นรว่มในการ
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ชักชวนผู้อ่ืนสนทนาเรื่องการเมือง การให้ข้อมูลหรือ

ความรู้เก่ียวกับการเมืองแก่บุคคลทั่วไปในสังคม การ

เข้าร่วมรับฟังอภิปรายเกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ 

และสงัคมของกลุม่ตา่ง ๆ  ทีจ่ดัขึน้ทัว่ไป และการติดต่อ

หรือเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการใน

ระดับท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนอยู่ใน

อัตราที่ค่อนข้างตํ่า และ 3) ปัญญาชนที่อาศัยอยู่ใน

เขตชนบทมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าปัญญาชน

มุสลิมที่อยู่ในเขตเมือง 

	 6.	 ศาสนากบัการสรา้งความมัน่คงทางสงัคม

			   ศาสนาจัดเป็นสถาบันทางสังคมที่มีความ

เกี่ยวพันกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มา

อย่างยาวนาน อิทธิพลของศาสนาได้หล่อหลอมวิถี

ชวีติและวฒันธรรม จนมอีตัลกัษณเ์ฉพาะในพืน้ท่ี และ 

มีความแข็งแกร่งมาอย่างยาวนาน การศึกษาของ 

Thepjari (1991) เรื่องความยึดมั่นผูกพันในศาสนา

อิสลามของคนไทยมุสลิมชนบทจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ที่มีต่อพฤติกรรมด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

คุณภาพชีวิตพบว่า ความยึดมั่นผูกพันในศาสนาอยู่ใน

เกณฑส์งู หรอืมคีวามศรทัธาสงู สำ�หรบัความยดึมัน่ใน

ศาสนาที่มีผลต่อพฤติกรรมทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 

และคุณภาพชีวิตนั้นพบว่า ระดับความเชื่อมั่นผูกพัน

ในศาสนาที่แตกต่างกัน มีผลต่อพฤติกรรมทางสังคม

ที่แตกต่างกัน เช่น การร่วมกิจกรรม การตรงต่อเวลา 

การแต่งงานเมื่ออายุยังน้อย และการใช้เวลาว่าง ส่วน

ในด้านเศรษฐกิจแตกต่างกันในเรื่องรายได้ และการ 

เสี่ยงโชค สุดท้ายในด้านคุณภาพชีวิตพบว่า แตกต่าง

กันในเรื่องการศึกษาทางศาสนา การรักษาพยาบาล 

เป็นต้น

			   ความยดึมัน่ในหลกัศาสนาของคนไทยมสุลมิ

ชนบทชายแดนใต้ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมทางด้านสังคม 

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีแตกต่างกันล้วนแล้วแต่

มีผลส่งเสริมต่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ทั้งสิ้นคือ กลุ่มที่มีความยึดมั่นผูกพันในศาสนาอยู่ใน

ระดับสูง จะมีพฤติกรรมทางด้านสังคมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีกว่ากลุ่มที่มีความยึดมั่นผูกพันตํ่า ขณะที่ 

Muadthip (1996) ได้ศึกษาอิทธิพลของความยึดมั่น

ผกูพนัในศาสนาอสิลาม และปจัจัยทางเศรษฐกิจ สงัคม 

ที่มีต่อการติดยาเสพติดพบว่า กลุ่มเยาวชนที่ไม่ติด 

ยาเสพติดมีความยึดมั่นผูกพันในศาสนาสูงถึงสูงมาก  

ในขณะที่เยาวชนมุสลิมที่ติดยาเสพติดมีความยึดม่ัน 

ผูกพันในระดับปานกลาง โดยมีลักษณะในเชิงศรัทธา 

นอ้ยลง หรือการปฏบิติัศาสนกจินอ้ยลงหรือเปล่ียนไป  

ท้ังนี้ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะวิธีการนำ�หลักธรรมของ 

ศาสนาไปใช้ในการป้องกันปัญหายาเสพติดคือ การ

ให้บทบาทผู้นำ�ศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหา ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความ

เข้มแข็งและร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา ซึ่งรวม

ไปถึงโรงเรียนและสถาบันการศึกษาทางศาสนาด้วย

			   ในขณะท่ีองคก์รทางศาสนาทุกศาสนาก็ตอ้ง

เขา้มามบีทบาทรบัผดิชอบต่อการพฒันาสงัคมในพืน้ท่ี 

เช่น การศึกษาของ Madaehor et al. (1996) เรื่อง

บทบาทมสัยดิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพบวา่ 

มสัยดิต่าง ๆ  ทัง้ในเมอืงและชนบทต่างมบีทบาทในดา้น 

ศาสนา การศกึษา สังคม เศรษฐกจิ และการเมอืง โดย

การแสดงบทบาทของอิหม่าม (ผู้นำ�ศาสนา) จะแตก

ต่างกนัไปตามระดับความรู้ทางด้านศาสนา และความ

รู้สามัญ ส่วนความคาดหวังของประชาชนมุสลิมต่อ

บทบาทของมัสยิดในด้านต่าง ๆ มีสูงมาก

			   ในส่วนของประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ

นั้นมีวิถีการดำ�รงชีวิตในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในฐานะที่เป็นคนส่วนน้อยในสังคมไทยมุสลิมในพื้นที่ 

ซึ่ง Eksapang et al. (2004) ได้ชี้ให้เห็นว่าอิทธิพลที่

มผีลตอ่การเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมของไทยพุทธใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ นโยบายการเมืองการ

ปกครองของรัฐทีข่าดความเดด็ขาด จนทำ�ให้เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐใช้ช่องทางที่ไม่สุจริต เอาเปรียบประชาชน 

ขาดความยุติธรรม ส่งผลให้เกิดความแตกแยกใน 

หมู่ประชาชนท่ีนับถือศาสนาแตกต่างกัน การทำ�ร้าย

พระสงฆ์และการคุกคามการดำ�รงชีวิตของชาวไทย

พุทธทำ�ให้ไม่มีความมั่นคงในการดำ�รงชีวิต ทำ�ให้

ต้องย้ายถ่ินฐานออกจากชุมชนท่ีเคยอาศัยอยู่ ซึ่ง
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แนวทางส่งเสริมวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิตตามวิถี

ชาวพทุธในสามยงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นบรบิทสังคม 

พหุวัฒนธรรมคือ การสร้างความสัมพันธ์ตามควรแก่

โอกาสหรือประเพณีเพื่อสร้างสันติสุขในสังคมจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

			   ผู้นำ�ศาสนาถือได้ว่าเป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญ

ในกระบวนการสรา้งความมัน่คงทางสงัคม ทัง้นีเ้พราะ

ผู้นำ�ศาสนามีบทบาทสำ�คัญในการถ่ายทอดหลักธรรม 

ความเชือ่ และวถีิการปฏิบัตติามหลกัศาสนา นอกจากนี ้

ในบางศาสนาผู้นำ�หรือนักบวชยังมีบทบาททางด้าน

จติวญิญาณทีส่ามารถโนม้นำ�จติใจศาสนกิชนใหป้ฏบิติั

หรือไม่ปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ ได้

			   การค้นหาองค์ความรู้เพ่ือสะท้อนคุณลักษณะ 

ผู้นำ�ศาสนาท่ีเอื้อต่อการพัฒนาชุมชน ในงานของ  

Yeesoonsong (1989) พบว่า ตามหลกัศาสนาอสิลาม

แล้ว ผู้นำ�ศาสนามีความสำ�คัญและมีอิทธิพลต่อชุมชน

มุสลิมเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้เพราะบทบาทและหน้าที่

ของผู้นำ�ศาสนาอิสลามได้รับมอบหมายจากพระเจ้า  

อันเป็นความรับผิดชอบอันสูงสุดท่ีมุสลิมทุกคนต้อง

ทุ่มเทกำ�ลังกายกำ�ลังใจให้กับหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

ของตนอยา่งเตม็ที ่ดงัน้ันการทีจ่ะใหผู้น้ำ�ศาสนาอสิลาม 

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการพัฒนาชุมชน ควร

จดัใหผู้น้ำ�ศาสนาไดม้โีอกาสพบปะกบัเจา้หน้าทีข่องรัฐ 

ให้มากขึ้น เพื่อได้ทราบและเข้าใจแหล่งความรู้ท้ังใน

ด้านสถานที่ และตัวบุคคลที่สามารถติดต่อขอความ

ช่วยเหลือ จัดฝึกอบรมหรือจัดทำ�คู่มือความรู้ทาง 

การพัฒนาชุมชนแก่ผู้นำ�ศาสนาได้ศึกษา นอกจากนี้ 

ยังต้องสร้างทักษะการมีมนุษยสัมพันธ์ ความรู้ความ

เข้าใจในศาสนาอิสลาม ความรู้ความเข้าใจในเทคนิค

กระบวนการใหม่ ๆ ในการพัฒนาชุมชนด้วย

	 การผสมผสานทางวัฒนธรรม

	 ในสภาพของการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มกีารผสมผสานทางวฒันธรรม

ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การศึกษาการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมของชาวไทยพุทธ ชาวไทยเชื้อสายจีน และ

ชาวไทยมุสลิมในอำ�เภอเมือง จังหวัดปัตตานี ของ 

Hayeehama และ Punaboorana (2006) พบว่า มี

ลักษณะการผสมผสานทางวัฒนธรรมใน 6 ประเด็น

คือ 1) การผสมผสานด้านการบริโภคอาหาร 2) การ 

ผสมผสานทางด้านภาษา เช่น การสามารถสื่อสาร

ภาษาของวฒันธรรมอืน่ได ้หรอืสามารถเรยีกชือ่เฉพาะ

ต่าง ๆ ได้ 3) การผสมผสานทางด้านสถาปัตยกรรมที่

อยูอ่าศยัพบวา่ มกีารลอกเลียนรูปแบบทีอ่ยูอ่าศยัของ

กันและกัน 4) การผสมผสานทางด้านนันทนาการ มี

การใชป้ระโยชนพ้ื์นท่ีทางนนัทนาการ หรือทำ�กจิกรรม 

ร่วมกัน 5) การผสมผสานทางด้านการรักษาโรคซึ่ง

นอกจากจะใชบ้รกิารแพทยแ์ผนปจัจบุนัแลว้ การรกัษา

จากแผนทางเลือกของแต่ละวัฒนธรรมก็ยังมีพบเห็น

อยู่เป็นการทั่วไป และ 6) การผสมผสานทางด้านการ

แต่งกาย ที่นอกจากจะต้องรักษารูปแบบการแต่งกาย

ทางวัฒนธรรมอย่างเคร่งครัดของชาวไทยมุสลิมแล้ว 

แต่หากมีกิจกรรมหรือกฎกติกาทางสังคมท่ีจำ�เป็น 

ต้องปรับหรือดัดแปลง เพ่ือความเหมาะสมตามโอกาส 

ต่าง ๆ แต่ยังคงลักษณะบางอย่างไว้นั่นคือ ต้องมิดชิด

ตามหลักศาสนา

อภิปรายผล 

	 ผลการศกึษาขา้งตน้ชีใ้หเ้หน็วา่ การสร้างความ

มั่นคงทางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น จำ�เป็น

ที่จะต้องแสวงหารูปแบบ และแนวทางที่เหมาะสม

ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมในปัจจุบัน 

โดยมเีปา้หมายในการสรา้งสงัคมดุลยภาพบนแนวทาง

แสวงหาจุดร่วมสงวนจุดต่างในสังคมพหุวัฒนธรรม 

แห่งนี้ 

	 การพฒันาองคค์วามรูด้า้นการบรหิารสงัคมพหุ

วัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้านความมั่นคง

ทางสังคม จึงควรศึกษาประสิทธิภาพการดำ�เนินการ

ด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ เพื่อประเมินผลการ

ดำ�เนินงานที่ผ่านมา โดยมิใช่จำ�กัดแต่เพียงการลดลง

ของเหตุการณ์ความรุนแรงเท่านั้น แต่ยังต้องให้ความ

สนใจด้านความรู้สึกของประชาชนในด้านความมั่นใจ 
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และความพงึพอใจดว้ย ขณะทีก่ารศกึษาความตอ้งการ

ของประชาชนต่อการจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน

พ้ืนที่ก็จำ�เป็น ข้อมูลสำ�คัญในการกำ�หนดรูปแบบ 

แนวทางในการจัดการความมั่นคงปลอดภัย ซึ่งอาจมี

รปูแบบทีห่ลากหลายขึน้อยูก่บัความตอ้งการ ศักยภาพ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย

	 การพัฒนารูปแบบการสร้างความมั่นคงทาง

สังคมของประชาชนในพื้นที่ ที่มุ่งเน้นความแตกต่าง

หลากหลายทั้งในเชิงรูปแบบและวิธีการตามสภาพ

บริบทและความพร้อมของประชาชน ก็จะเป็นการ

เสริมสร้างพลังอำ�นาจในการพัฒนาตนเอง และส่ง

เสริมการอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยในสังคม 

และยังจะเป็นรูปแบบวิธีการท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมของประชาชนแต่ละกลุ่มด้วย โดยทำ�

เป็นกรณีศึกษา หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการในระดับ

ชุมชน นอกจากนี้ควรมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายทาง

สังคมระหว่างวัฒนธรรม เพื่อสร้างความเข้าใจ การ

ยอมรับ การเป็นมิตร และความร่วมมือในการพัฒนา

พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตร้ว่มกนั ผา่นเครอืข่ายผูน้ำ�

ศาสนา เครอืข่ายสตร ีเครอืข่ายเยาวชน หรอืเครอืข่าย

กลุ่มอาชีพ เป็นต้น 

	 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นยคุปจัจบุนัได้กา้วเขา้

สู่สังคมยุคข้อมูลข่าวสารอย่างเต็มตัว ความแตกต่าง 

ระหว่างสงัคมเมอืงกับสงัคมชนบทมน้ีอยลงไปทกุขณะ  

ในขณะที่การเข้าถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนเป็นไปอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมมากข้ึน 

การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนไดร้บัการพฒันา

อยา่งกวา้งขวาง ตลอดจนรฐัสวสัดิการตา่ง ๆ  ประชาชน

ต่างได้รับอย่างทั่วถึง ซึ่งอาจสะท้อนภาพความเจริญ

ก้าวหน้า ความมั่นคง ความยั่งยืน ของคุณภาพชีวิต

ประชาชนได ้แตอ่ยา่งไรกต็ามสถานการณค์วามขดัแยง้ 

ในสงัคมพหวุฒันธรรมในพืน้ท่ีแหง่นีก้จ็ะยงัดำ�เนนิการ 

ต่อไป ตราบใดท่ีความรู้สึกแปลกแยกของชาวไทย 

เช้ือสายมลายูและนับถือศาสนาอิสลามนั้นยังดำ�รงอยู่  

และหากมมุมองของคนเช้ือสายไทยนบัถือศาสนาพทุธ 

ยงัมองเพือ่นรว่มชาตเิปน็คนอืน่อยู ่โดยอาศัยวาทกรรม 

ทางประวติัศาสตร์ ศาสนา และความเปน็รัฐชาติ เข้าตอ่สู้

กันอย่างไม่จบสิ้นอย่างเช่น ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน  

ส่วนการดำ�เนินการของภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายความ

ม่ันคงท่ียังมีทัศนคติเชิงลบต่อประชาชนในพ้ืนท่ี โดย

เฉพาะกลุ่มคนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม และการประจำ�การ 

ของกองกำ�ลังในพื้นที่จำ�นวนมากยังเป็นการตอกยํ้า

ความเป็นอื่นของพ้ืนที่ภายใต้วาทกรรมความเป็น 

รัฐชาติของไทย ดังนั้นจึงยากท่ีจะสร้างการยอมรับ 

และความร่วมมอืในการสร้างสังคมปกติสุขสมานฉันท์

ในสังคมพหุวัฒนธรรมแห่งนี้ 

	 การกา้วข้ามความแปลกแยก ความเปน็อืน่ หรอื

อคติที่มีต่อกันระหว่างประชาชนด้วยกัน และระหว่าง

ประชาชนกับรัฐจึงจำ�เป็นต้องอาศัยความเข้าใจใน

สภาพบริบทของแต่ละฝ่าย ผ่านการส่ือสาร กิจกรรม

ทางสังคม หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ขณะที่ภาครัฐ

ควรลดบทบาทในการเป็นผู้แสดงหลักทางสังคม แต่

เป็นผู้สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชน

ให้มากที่สุด ทั้งนี้การได้มีโอกาสร่วมมือกันในลักษณะ

ต่าง ๆ ของประชาชนจะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ 

อันดี เกิดความเห็นอกเห็นใจกัน มีการช่วยเหลือ 

เกือ้กลูกนั ซึง่จะกลายเปน็ตวัชีว้ดัความมัน่คงทางสังคม

ได้ในที่สุด

สรุปผล

	 กลา่วโดยสรปุ องคค์วามรูด้า้นการบรหิารสงัคม

พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านความ

มั่นคงทางสังคม ยังเป็นประเด็นซํ้า ๆ ที่เคยเกิดขึ้น 

และผ่านการแก้ไขมาแล้วในอดีต และยังจะคงดำ�รง

อยู่ในปัจจุบันและอนาคต ตราบใดที่ภาครัฐและ 

ภาคประชาชนยังไม่ก้าวพ้นวาทกรรมความเป็น 

รัฐชาติ และความยึดมั่นถือมั่นในเชื้อชาติ ศาสนา  

และวัฒนธรรมของแต่ละฝ่าย แม้ทุกกลุ่มจะรู้ว่า 

หนทางออกคือ การแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง แต่ก็

ยังไม่พบว่า ได้ดำ�เนินการและเห็นผลอย่างแท้จริงใน

พื้นท่ี โดยเฉพาะในระดับนโยบาย ซ่ึงสามารถสรุปได้ 

3 ประเด็นคือ
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	 1.	 ด้านความสำ�เร็จของการดำ�เนินการจาก

การสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ผ่านมา ต่างชี้ไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ การสร้างความมั่นคงทางสังคมนั้น  

ต้องเริ่มต้นจากการยอมรับและเห็นคุณค่าของความ

แตกต่างหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม ส่วนการ

ดำ�เนินการพัฒนาต้องคำ�นึงถึงความเป็นธรรม และ

สามารถคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม

พร้อมกันไปด้วย

	 2.	 ด้านความล้มเหลวเกิดข้ึนจากกระบวนการ

สร้างความมั่นคงทางสังคม มีการสะท้อนผ่านผลงาน

วิชาการหลายช้ิน กล่าวคือ ประชาชนยังรู้สึกไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมจากการเลือกปฏิบัติ การไม่เข้าใจใน

สภาพบริบทของพื้นที่ และลักษณะเฉพาะทางศาสนา

และวัฒนธรรม ความรู้สึกแปลกแยกของคนในพื้นที่

ทำ�ให้ขาดการร่วมมือในการสร้างสังคมสันติสุข 

	 3.	 องค์ความรู้ท่ียังไม่พบในการศึกษาคร้ังน้ีคือ 

ผลงานวิชาการท่ีนำ�เสนอรูปแบบวิธีการสร้างความม่ันคง

ทางสังคมระหว่างวัฒนธรรมโดยเฉพาะความร่วมมือ 

ระดับผูน้ำ�ระหวา่งวฒันธรรม เชน่ ผูน้ำ�ศาสนา ผูน้ำ�สตร ี 

ผู้นำ�เยาวชน หรือผู้นำ�กลุ่มอาชพี เปน็ต้น หรือการจัดการ 

ความขัดแย้งข้ามวัฒนธรรม การแสวงหาแนวทางการ

ดำ�เนนิงานเชงิรปูธรรมเพือ่บรหิารสงัคมพหวุฒันธรรม 

และการกำ�หนดตัวชีว้ดัความสำ�เร็จของการสร้างความ

มั่นคงทางสังคม ในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นจึงควรมีการสนับสนุน

ให้มีการศึกษาค้นคว้าต่อไป
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