
บทท่ี 4

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการจำแนกประเภทของแหล่งการเรียนรู้ชุมชน วิเคราะห์การจัดการ
ความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน และนำเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของ 
แหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน โดยมีรายละเอียดตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

ตอนท่ี 1 การจำแนกประเภทแหล่งการเรียนรู้ชุมชน
1. แหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดอ่างทอง

1.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอ่างทอง
1.2 ประเภทแหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดอ่างทอง

1.2.1 ประเภทบุคคล
1.2.2 ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์
1.2.3 ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
1.2.4 ประเภทกิจกรรม

2. แหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดสระบุรี
2.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสระบุรี
2.2 ประเภทแหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดสระบุรี

2.2.1 ประเภทบุคคล
2.2.2 ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์
2.2.3 ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
2.2.4 ประเภทกิจกรรม

3. วิทยุชุมชน : แหล่งการเรียนรู้ใหม่กับการครอบครองความเป็นเจ้าอุดมการณ์ 
ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน

1. กรณีศึกษาวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง
1.1 ข้อมูลสภาพพื้นที่ เขตที่ต้ัง
1.2 ประวัติความเป็นมา
1.3 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง

1.3.1 ตัวบุคคล
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1.3.2 การผลิตรายการ
1.3.3 อุปกรณ์/สิ่งของ
1.3.4 งบประมาณ

2. กรณีศึกษาวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี
2.1 ข้อมูลสภาพพื้นที่ เขตที่ตั้ง
2.2 ประวัติความเป็นมา
2.3 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี

2.3.1 ตัวบุคคล
2.3.2 การผลิตรายการ
2.3.3 อุปกรณ์/สิ่งของ
2.3.4 งบประมาณ

3. การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้ส่งสาร
4. การเกิดมโนธรรมสำนึกของชุมชนในฐานะผู้รับสาร

ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน
1. การแสวงหาความรู้
2. การสร้างความรู้
3. การจัดเก็บข้อมูลและสืบค้นความรู้
4. การถ่ายโอนความรู้และใช้ประโยชน์

ตอนท่ี 1 การจำแนกประเภทแหล่งการเรียนรู้ชุมชน
1. แหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดอ่างทอง

1.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอ่างทอง
จังหวัดอ่างทองเติมชื่อ เมืองวิเศษชัยชาญ ตั้งอยู่ริมiโงแม่นํทั่น้อยบนพื้นที่ราบลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา 

เป็นเมืองหน้าด่านที่สำคัญของกรุงศรีอยุธยาในการสัรบกับกองทัพพม่า ตังปรากฎในพงศาวดาร
กรุงศรีอยุธยาหลายตอนโดยเฉพาะในช่วงก่อนกรุงศรีอยุธยาแตกในบพ.ศ. 2310 พม่าไต้ใช้แขวงเมือง 
วิเศษชัยชาญเป็นที่ตั้งค่ายเพื่อตีกรุงศรีอยุธยา และทำให์เกิดการล[รบครั้งสำคัญ นั่นคือ ศึกบางระจัน
ปลายสมัยกรุงธนบุรีไต้ย้ายที่ตั้งเมืองมาอยู่บริเวณเโงซ้ายของแม่นาเจ้าพระยาที่น้านนางแก้ว เรียกช่ือ
ใหม่ว่า “อ่างทอง” เนื่องจากเป็นที่ลุ่มและอู,ข้าวอ่นํ้าอันเป็นเสมือนขมทรัพย์ที่มีค่า คำขวัญประจำ
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จังหวัด คือ พระนอนองค์ใหญ่ วีรไทยใจกล้า ตุ๊กตาชาววัง โด่งดังจักสาน ถิ่นฐานทำกลอง เมือง 
สองพระนอน

จังหวัดอ่างทองเป็นหนึ่งในจังหวัดที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทย มีเน้ือท่ี 
ประมาณ 981.102 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 613,120 ไร, แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 อำเภอ 
ได้แก่ อำเภอเมือง ป่าโมก โพธทอง ไชโย วิเศษชัยชาฌ แสวงหา และสามโก้ โดยมีอาณาเขตติดต่อ 
สังธํ

ทิศเหนือ ค่ายบาง$ะจัน อำเภอพรหมบุรี อำเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี
ทิศตะวันออก อำเภอบางปะหัน อำเภอมหาราช อำเภอบ้านแพรก จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ 

อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี
__  ทิศใต้ อำเภอผัก'ไห่ อำเภอนางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ทิศตะวันตก อำเภอเมืองสุพรรณบุรี อำเภอศรีประจันค์ อำเภอสามชุก และอำเภอเดิมบางนาง 
บวช จังหวัดสุพรรณบุรี

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ลักษณะคล้ายอ่างไม,มีภูเขา ป่าไม้ ดินเป็นดิน 
เหนียวและปนทราย พื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การทำนาปรุ.กข้าว ทำไร่และทำสวน และมีแม่น'1สำคัญ 
ไหลผ่าน 2 สาย คือ แม่นาเจ้าพระยา และแปนาน้อย

แม่นื้าเจ้าพระยา เป็นแม่นื้าสายแขนงที่ไหลผ่านจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชัยนาท จังหวัด 
สิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง ซึ่งไหลผ่านอำเภอไชโย อำเภอเมืองอ่างทอง และอำเภอป่าโมก รวม 
ระยะทางที่ไหลผ่านจังหวัดอ่างทองประมาณ 40 กิโลเมตร

แม่นํ้าน้อย เป็นแม่นํ้าสายแขนงที่ไหลแยกจากแม่นํ้าเจ้าพระยา ที่อำเภอเมืองชัยนาท ไหลผ่าน 
จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงห์บุรี และไหลผ่านอำเภอโพธทอง อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ไป 
บรรจบกับแม่นำเจ้าพระยาอีกครั้งที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมระยะทางที่ไหลผ่านจังหวัดอ่างทอง 
ประมาณ 50 กิโลเมตร

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปคล้ายจังหวัดอื่น  ๆ ในภาคกลางโดยจัดอยู่ในโซนร้อนและชุ่มชื้น 
ได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ทำใบ้เกิด 
อากาศหนาวเย็น และแห้งแล้งในช่วงนี้ และได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงเดือน
พฤษภาคม ถึง เดือนกันยายน ทำใบ้มีเมฆมาก และฝนตกชุกในช่วงนี้
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สภาพอากาศ ของจังหวัดอ่างทองแบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม

ฤดูฝน เริ่มตังแต่เดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์

แผนภาพที่ 4.1 พื้นที่จังหวัดอ่างทอง
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1.2 ประเภทแหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดอ่างทอง

1.2.1 ประเภทบุคคล

ตารางที่ 4.1 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง

ท่ี ช่ีย-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความเช่ียวชาญ
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

1. นายทองอยู่ พ่วงพจร อ.เมือง Y
แทงหยวก 

ปูนป้น
2. นายเสวย สังข์ทอง อ.เมือง V เล่นระนาด
3. นายชุ่ม ฉ่ํากระมล อ.เมือง Y รำโทน
4. นางอุทัย สาระแสน อ.เมือง ร แพทย์แผนไทย
5. นางเฉียบ จันพลา อ.เมือง V แพทย์แผนไทย

6.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้าน
แใฯ

อ.เมือง V
กล้วยแผ่นอบ 

ม้วน

7.
กลุ่มสตรีสหกรณ์ตำบล 
มหาดไทย

อ.เมือง V
ดอกไม้กระดาษ 

สา

8.
กลุ่มผลิตภัณฑ์เซรามิค 
ชุมชนวัดชัยมงคล

อ.เมือง V

1 'าาโรา ( 6V0 *■ "• Vชุ่',
เคร่ืองใช้ภายใน 

ห้องน้ํา)

9.
กลุ่มจักสานผักตบชวาหมู่ 2 
ตำบลบ้านรี

อ.เมือง ร
จักสานผักตบ 
ชวา (แอกัน)

10. กลุ่มสตรีกระเป้าหนัง อ.เมือง ร กระเป้าหนัง

11. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรโพสะ อ.เมือง Y
แชมพูและครีม 

นวดผมสมุนไพร

12.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านรี 
พัฒนา

อ.เมือง ร หมูทุบปรุงรส

13. กลุ่มแม่บ้านบ้านแห หมู่ 6 อ.เมือง ร กะท้อนแช่อ่ิม

14.
บริษัทเอนกฟาร์มนกกระทา 
จำกัด

อ.เมือง Y
ไข่นกกระทา 

แปรรูป
15. นายสังวาลย์ ศรีสุวรรณ์ อ.วิเศษชัยชาญ ร แกะสลัก



101

ตารางที่ 4.1 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความเช่ียวชาญ
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

16. นายนุภูล ประดิษฐ์ศร อ.วิเศษชัยชาญ Y ป่พาทย์
17. นางประยูร ขาวอ่อน อ.วิเศษชัยชาญ Y ละคร
18. นายสร่าง ขาวอ่อน อ.วิเศษชัยชาญ Y ละคร
19. นางพิกุล เกษมสุขสกุณี อ.วิเศษชัยชาญ Y ละคร
20. นายบุญชุ สว่างแสง อ.วิเศษชัยชาญ Y ลิเก
21. นายสุรินทร์ ป่นเพ็ชร อ.วิเศษชัยชาญ Y ลิเก
22. นางอุษา ป่นเพ็ชร อ.วิเศษชัยชาญ Y ลิเก

23.
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
จักสานบ้านตลาดใหม่

อ.วิเศษชัยชาญ Y ตะกร้าหูห้ิว

24. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรวีรไทย อ.วิเศษชัยชาญ Y

-พรมสุขภาพ 
•กระดาษรี 

ไชเคิล 
•ภาพนูนจาก 

กระดาษรีไซเกิล

25. กลุ่มจักสานหวาย-ไม้ไผ่ อ.วิเศษชัยชาญ Y
กระเป้าสตรีห 

ห้ิว
26. นายดาวเรือง ชวนย้ิม อ.ป่าโมก Y ทำกลอง
27. นายศรีแพร นาคศิริ อ.ป่าโมก Y ลิเก

28.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
บางเสด็จสามัคคี

อ.ป่าโมก Y กล้วยฒรคแตก

29.
หัตถกรรมพ้ืนบ้านเรือน 
ไทยจำลอง(ของจ๋ิว)

อ.ป่าโมก Y บ้านทรงไทย 
จำลอง

30.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรป่าโมก 
พัฒนา

อ.ป่าโมก Y ชาสมุนไพรไทย

31.
กลุ่มปีนตุ๊กตาชาววัง วัค 
ท่าสุทธาวาส

อ.ป่าโมก Y ตุ๊กตาชาววัง
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ตารางที่ 4.1 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ ธุรกิจเอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

32.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรโรงม้า 
พัฒนา

อ.ป่าโมก Y ปลาล้ม

33. นายมณเฑียร การสมชิต อ.ป่าโมก Y เต้าหู้นมสด
34. นายชลอ ขวัญอ่อน อ.ไชโย Y ลิเก

35. นางยุพิน โมราทอง อ.ไชโย Y
สมุนไพรแช่

อ่ิม
36. กลุ่มแม่บ้านมหานาม อ.ไชโย Y โคมไฟ

37.
กลุ่มอาชีพสตรีทำหมูทุบ / 
หมูสวรรค์

อ.ไชโย Y
หมูทุบ 

หมูสวรรค์

38.
กลุ่มอาชีพสตรีทำกล้วยอบ 
บ้วน

อ.ไชโย Y กล้วยอบบ้วน

39. นางจันทร์ เชื้อกลิ่น อ.โพธิทอง Y ลิเก

40. นายละม่อม พิมพ์เลขา อ.โพธทอง Y
แพทย์แผน 

ไทย

41. นางสุรินทร์ แก้วมณี อ.โพธทอง Y
ขนมไทย 
พื้นบ้าน

42. นายบุญช่วย สมบุญ อ.โพธทอง Y
การจัดการ 

องค์กรชุมชน

43. นายบุญเลิศ หอมเนียม อ.โพริทอง Y
การจัดการ 

องค์กรชุมชน
44. นางวันดี จันทร์หอม อ.โพริทอง Y ไม่ไผ่
45. นางสุนีย์ เซ็งแซ่ อ.โพริทอง Y เย็บผ้า

46.
กลุ่มจักสานผักตบชวา 
บ้านโพธรังนก

อ.โพริทอง Y
แจกัน 

ผักตบชวา

47. กลุ่มจักสานบางเจ้าฉ่า อ.โพริทอง Y
กระเป้าไม่ไผ่ 
ทรงรีรูปไข่
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ตารางที่ 4.1 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง (ตอ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ ธุรกิจเอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

48.
กลุ่มจักสานศูนย์กลางชุมชน 
หมู่บ้านอุตสาหกรรมชนบท

อ.'โพริทอง Y
กระเป้าถือ 
สุภาพสตรี 

ลายไทย

49. กลุ่มแม่บ้านเกษตรบางพลับ อ.โพธทอง Y
นาตาลโตนด 

แท้ 100 %

50.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
โพธิรังนกสามัคคี

อ.โพธิทอง Y

•พืชฝักสวน
ครัว

■ ดอกไม้
ประดิษฐ์

51.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรวัด 
จันทร์

อ.โพธทอง Y แคปหมูไร้มัน

52. กลุ่มจักสานหวาย อ.โพธิทอง — ..... / ตะกร้าทรงรี 
ลายเครือวัลย์

53.
กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์บ้าน 
องครักษ์

อ.โพธทอง Y

ช่อดอกชบา 
ภู่ระหงษ์ 

ประดิษฐ์จาก 
กระดาษฟ่าง 

ข้าว

54. ตัดเย็บรองเท้ากระเป้าผ้าไทย อ.โพธิทอง Y
กระเป้าผ้าลาย 

สาน

55. แปรรูปอาหารบางเจ้าฉ่า อ.โพธทอง Y
ข้าวแตน (นา 

แตงโม)

56. นางสาวอัมพร จันทร์ถาวร อ.โพธทอง Y
กระเป้าถือ 
ประเภท 
สวยงาม

57. นางสมหวัง สุขดี อ.โพธิทอง Y ถังหวายเวียน
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ตารางที่ 4.1 แหส่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง (ต'อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ ธุรกิจเอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

58. นางวราภรณ์ ตัณท์เอกชน อ.โพธี้ทอง Y
กระบุงปาน 

นาชา

59. นายสันติ จันทร์ถาวร อ.โพธทอง ร
กระเป้าหวาย 
หิ้วสุภาพสตรี

60. นางสาวชลอ ฝากมิตร อ.โพธทอง Y โซฟา

61.
หจก. อ่างทองผลิตภัณฑ์ 
หวาย

อ.โพธิทอง V
ตะกร้าหวาย 

ปิคนีค

62. นางส์าเนียง ชักนำ อ.โพธทอง V

ตู้ทรง
สี่เหลี่ยมหวาย 

กลม

63.
น.ส.ศิริวรรณ ด่านพัฒนา 

มงคล
อ.โพธิทอง V

ขนมเปียะ 
ฮ่องเต้

64 บายแรรจบ ปานทอง อ.แสวงหา — ตะกร้าหวาย

65. นายชุชาติ จิตรบันจง
อ.แสวงหา

ร
เครื่องประดับ 

มุก

66. นายสำราญ สุขคำ
อ.แสวงหา

ร
เพลงอีแช'ว, 

รำโทน
67. นางสำเนียง สุขคำ อ.แสวงหา เพลงอีแซ'ว

68. กลุ่มอาชีพทอผ้ามัดหมี่ อ.แสวงหา ร
ผ้าทอมัดหมี่ 

ยกตะกอ
69. กลุ่มผลิตภัณฑ์ชีวภาพ อ.แสวงหา V ปืยนาชีวภาพ

70.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
หลวงวังพัฒนา

อ.แสวงหา V กล้วยตาก

71.
กลุ่มจักสานหว เยและ 
ไม้ไผ่

อ.แสวงหา V

ตะกร้าลาย 
พิกุล ลาย 

พิเศษ
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ตารางที่ 4.1 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ ธุรกิจเอกชน

สมาซิกใน 
ชุมชน

72.
กลุ่มผลิตภัณฑ์ด้นไม้ 
ประดิษฐ์

อ.แสวงหา ต้นไม้
ประดิษฐ์

73.
กลุ่มแม่ม้านเกษตรกร 
ศรีพราน

อ.แสวงหา กล่องโจโจ้ 
ขอบไม้

74. ธุษาฟลอร่า อ.แสวงหา Y
ดอกไม้จาก 
กระดาษสา

75. นางผ่อง วันขาว อ.สามโก้ V เพลงอีแชว
76. นางทยา เริ่มลึก อ.สามโก้ V ทำขวัญนาค
77. นางละเมียด จิตต์กระจ่าง อ.สามโก้ V ทำขวัญนาค
78. นายทองอยู่ ไชยสวัสด อ.สามโก้ V แพทย์แผนไทย
79. กลุ่มทอผ้าผ่ายมัดย้อม อ.สามโก้ ร ผ้าผ่ายทอมือ

80.
กลุ่มแปรรูปผลผลิตทาง 
การ"เกษตร

อ.สามโก้ ร
นาผลไม้ 

เครื่องดื่มรังนก

81. กลุ่มไข่เค็มพอกดินปลวก อ.สามโก้
ไข่เค็มพอก 
ดินปลวก

จากตารางที่ 4.1 พบว่า แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคลในจังหวัดอ่างทองมีทั้งสิ้น 81 แหล่ง 
จำแนกเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญด้านอาหาร-งานประดิษฐ์ จำนวน 62 แหล่ง ด้านการแสดง- 
พ ิธ ีกรรมจำนวน15แหล่ง ด้านแพทย์แผนไทยจำนวน 2 แหล่ง และด้านการจัดการจำนวน2 แหล่ง 
ดำเนินการโดยเอกชนจำนวน 9 แหล่ง และดำเนินการโดยประชาชนจำนวน 72 แหล่ง
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1.2.2 ประเภทสื่อและวัสดุคุปกรณ์

ตารางที่ 4.2 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสื่อและวัสดุอปกรณ์ จังหวัดอ่างทอง

ท่ี ช ี่อส ื่อ/วัสดุอ ุปกรณ ์
1 y ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน
1. วิทยุชุมชนวัดต้นสน อ.เมือง Y

2.
วิทยุชุมชนเพื่อการศึกษา 
โรงเรียนสตรีอ่างทอง

อ.เมือง Y

3. วิทยุชุมชนคนอ่างทอง อ.เมือง Y

4. วิทยุชุมชนเมืองอ่างทอง อ.เมือง Y

5. พระแสงราชาวุธ อ.เมือง
6. วิทยุชุมชนบางปลากด อ.ป่าโมก Y

7. วิทยุชุมชนคนป่าโมก อ.ป่าโมก Y

8. บ้านทรงไทยไม้สักทองจำลอง อ.ป่าโมก Y

9. ตุ๊กตาชาววัง อ.ป่าโมก Y

10. กลองเมืองอ่างทอง อ.ป่าโมก Y

11. อิฐแบบโบราณ อ.ป่าโมก Y

12. วิทยุชุมชนเกษไชโย อ.ไชโย Y

13. ผ้าทอกี่กระตุก อ.ไชโย Y

14. จักสานพลาสติก อ.ไชโย Y

15.
วิทยุชุมชนพระพุทธศาสนา 
จังหวัดอ่างทอง

อ.โพธิทอง Y

16. เครื่องจักสานบางเจ้าฉ่า อ.โพธิทอง Y

17. เครื่องหวาย อ.โพธทอง Y

18.
วิทยุชุมชนพระพุทธศาสนา 
จังหวัดอ่างทองวัดสีบ้วทอง

อ.แสวงหา Y

จากตารางที่ 4.2 พบว่า แหล่งการเรียนรู้ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์ของจังหวัดอ่างทองมี 
จำนวน 18 แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐจำนวน 1 แหล่ง ดำเนินการโดยเอกชนจำนวน 6 แหล่ง และ 
ดำเนินการโดยประชาชนจำนวน 11แหล่ง
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1.2.3 ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น

ตารางํที่ 4.3 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น 
จังหวัดอ่างทอง

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง ผู้ดำเนินการ
รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน

1. ศาลหลักเมือง อ.เมือง
2. วัดจันทรังษี อ.เมือง
3. วัดอ่างทอง อ.เมือง
4. วัดต้นสน อ.เมือง
5. วัดมธุรสติยาราม อ.เมือง
6. วัดสุวรรณเสวริยาราม อ.เมือง
7. ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัดอ่างทอง อ.เมือง
8. ไร'นาสวนผสม อ.เมือง Y

9. เอนกฟาร’,มนกกระทา อ.เมือง

10,
แหล่งเพาะพันธุสัตว์นำ อบต. 
คลองวัว

อ.เมือง > / _

11. อนุสาวรีย์นายดอกนายทองแก้ว อ.วิเศษชัยชาญ V

12. วัดสี่ร้อย อ.วิเศษชัยชาญ ร

13. วัดเขียน อ.วิเศษชัยชาญ
14. วัคม่วง อ.วิเศษชัยชาญ V

15. วัดวิเศษชัยชาญ อ.วิเศษชัยชาญ ร

16. วัคหลวง อ.วิเศษชัยชาญ V

17. วัดอ้อย อ.วิเศษชัยชาญ V

18. วัดนางในธัมมิการาม อ.วิเศษชัยชาญ ร

19. วัดวันอุทิศ อ.วิเศษชัยชาญ ร

20. บ้านทรงไทย อ.วิเศษชัยชาญ ร

21. หนองเบิกไพร อ.วิเศษชัยชาญ
22. วัดโพธโชติยาราม อ.วิเศษชัยชาญ ร

23. วัดสนาม อ.วิเศษชัยชาญ ร

24. วัดลาดเป็ด อ.วิเศษชัยชาญ Y

25. วัดน้อย อ.วิเศษชัยชาญ ร
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ตารางที 4.3 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานทีทีเกิดฃึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง ผู้ดำเนินการ
รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน

26. วัดอบทม อ.วิเศษชัยชาญ y
27. วัดไผ่หมูขวิด อ.วิเศษชัยชาญ Y

28. วัดบางจัก อ.วิเศษชัยชาญ ^
29. วัดห้วยคันแหลน อ.วิเศษชัยชาญ Y

30. วัดกำแพง อ.วิเศษชัยชาญ Y

31. วัดนางชำ อ.วิเศษชัยชาญ Y

32. วัดโพธิศรี อ.วิเศษชัยชาญ Y

33. วัดไผ่วง อ.วิเศษชัยชาญ Y

34. วัดทำนบ อ.วิเศษชัยชาญ Y

35. วัดยางมณี อ.วิเศษชัยชาญ Y

36. วัดหลักแก้ว อ.วิเศษชัยชาญ Y

37. วัดลานช้าง อ.วิเศษชัยชาญ Y

3ตั้ วัดคลองสำโรง อ.วิเศษชัยชาญ Y

39. วัดใหม่ทางข้าม อ.วิเศษชัยชาญ Y

40. วัดตลาดใหม่ อ.วิเศษชัยชาญ Y

41. วัดป่าโมกวรวิหาร อ.ป่าโมก Y

42. วัดถนน อ.ป่าโมก Y

43. วัคท่าสุทธาวาส อ.ป่าโมก Y

44. วัดสระแก้ว อ.ป่าโมก Y

45. วัดพินิจธรรมสาร อ.ป่าโมก Y

46. แพปลาหน้าวัดป่าโบก อ.ป่าโมก Y

47.
อน ุสาวรีย ์สม^,1พระนเรศวร / 
สมเด็จพระเอกาทศรถ

อ.ป่าโมก Y

48. หนองเจ็ดเน้น อ.ป่าโมก Y

49. ศาลาหลวงพ่อผอม อ.ป่าโมก Y

50. วัดโบสถ์สายทอง อ.ป่าโมก Y

51. วัดพายทอง อ.ป่าโมก Y

52. วัดปราสาท อ.ป่าโมก Y
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ตารางที่ 4.3 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขี้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดดั้งฃี้น
จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน
53. อนุสาวรีย์พันท้ายนรสิงห์ อ.ป่าโมก ;
54. หมู่บ้านทำกลอง อ.ป่าโมก Y

55. วัดพิจารณ์โสภณ อ.ป่าโมก
'56. หลวงพ่อโตปางมารวิชัย อ.ป่าโมก
57. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.ป่าโมก Y

58. วัดไชโยวรวิหาร Y

59. วัดโพธหอม อ.ไชโย Y

60. วัดสระเกศ อ.ไชโย Y

61. วัดมหานาม อ.ไชโย Y

62.
ศูนย์การเรียนรู้แพทย์พื้นบ้าน 
จังหวัดอ่างทอง

อ.ไชโย Y

63. ห้องสมุดประชาชนอำ๓ อ อ.ไชโย Y

64. วัดขุฬามุนี ย.โพธท'ยง y

65. วัคขุนอินทประมูล อ.โพธิทอง Y

66. พระตำหนักคำหยาด อ.โพธิทอง Y

67. วัดจันทาราม อ.โพธทอง Y

68. วัดข่อย อ.โพธทอง Y

69. วัดสว่างอารมณ์ อ.โพธทอง Y

70. วัดโพธิทอง อ.โพธทอง Y

71. วัดยางทอง อ.โพธิทอง Y

72. พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านวัดข่อย อ.โพธทอง Y

73. พิพิธภัณฑ์ไม้ไผ่ตำบลบางเจ้าฉ่า อ.โพธิทอง Y

74. ศาลหลักเมือง อ.แสวงหา Y

75. บ้านศูเมือง อ.แสวงหา Y

76. วัดบ้านพราน อ.แสวงหา Y

77. วัดยาง อ.แสวงหา Y

78. สวนนกธรรมชาติหลังวัดริ้วหว้า อ.แสวงหา Y
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ตารางที 4.3 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามรรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ที่ตั้ง ผู้ดำเนินการ
รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน

79. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.แสวงหา
80. วัดโบสถ์ อ.สามโก้ Y

81. สวนองุ่น อ.สามโก้ Y

' ÔZ. บึงคลองแพ อ.สามโก้ Y

83. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.สามโก้ Y

จากตารางที่ 4.3 พบว่า แหล่7 ° ารเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์ 
จัดตังชึน ชองจังหวัดอ่างทองมีจำนวน 83 แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐ 76 แหล่ง ดำเนินการโดยเอกชน 
3 แหล่ง และดำเนินการโดยประชาชน 4 แหล่ง

1.2.4 ประเภทกิจกรรม

ตารางที 4.4 แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรม จังหวัดอ่างทอง

ท่ี ชื่อกิจกรรม ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน สมาชิกในชุมชน
1. งานลู่ข้าวลู่นา อ.เมือง ;

2.
งานนมัสการหลวงพ่อศรีเมือง 
ทอง

อ.เมือง Y

3.
งานนมัสการหลวงพ่อวัคราช 
ปีกษี(วัดนก)

อ.เมือง Y

4. งานนมัสการหลวงพ่อวัดสี่ร้อย อ.วิเศษชัยชาญ V

5. ลอยกระทงวัดสี่ร้อย อ.วิเศษชัยชาญ Y

6.
งานนมัสการหลวงพ่อวัดป่า 
โมกวรวิหาร

อ.ป่าโมก Y

7.
งานนมัสการหลวงพ่อโต วัด 
ไชโยวรวิหาร

อ.ไชโย Y
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ตารางท่ี 4.4 แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรม จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

ที่ ช ื่อก ิจกรรม ที่ต ั้ง
ผ ู้ด ำเน ิน การ

รัฐ ธ ุรก ิจ เอกช น ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น

8.
ป ระ เพ ณ ีแข ่ง เร ือยาวแม ่น ํ้า  

เจ ้าพ ระยา
อ .ไช โย แ ล ะ  

อ .ป ่า โม ก
9. งาน น ม ัส ก าร ห ล วงพ ่อ ว ัด เก าะ อ .โพ ธ ิท อ ง
10. ป ระ เพ ณ ีแข ่ง เร ือ ย าวแม ่,นาน ้อย อ .โพ ธ ท อ ง V

11. ง าน บ ุญ ข น ม จ ีน ว ัด ส ว ่างอ ารม ณ ์ อ .โพ ธ ิท อ ง
12. เดอะ ล ิเก  เฟ ่สต ิว ัล อ .โพ ธ ิท อ ง

จากตารางที่4 .4 พบว่า แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรมมีจำนวนทั้งสิ้น 12แหล่ง จำแนกเป็น 
กิจกรรมที่ดำเนินการโดยรัฐ 4 แหล่ง และดำเนินการโดยประชาชน 8 แหล่ง
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2. แหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดสระบุรี
2.1 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสระบุรี

จังหวัดสระบุรี เป็นเมืองสำคัญเมืองหนึ่งแต่โบราณสันนิษฐานว่าตั้งขึ้นประมาณ พ.ศ.2092 ใน 
รัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรด การตั้งเมืองนี้ สันนิษฐานว่าพระองค์โปรดเกล้าฯให้แบ่งพื้นที่เขต 
เมืองลพบุรีกับเมืองนครนายก บางส่วนมารวมกัน ตั้งขึ้นเป็นเมืองสระบุรี ทั้งนี้เพื่อต้องการให้เป็นศูนย์ 
ระดมพลเมืองในยามศึกสงคราม เพราะฉะนั้นตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา จึงมักพบเรื่องราวของ 
จังหวัดสระบุรีเกี่ยวกับการศึกสงครามอยู่เสมอ สำหรับที่มาของคำว่า “สระบุรี” สันนิษฐานว่า เพราะ 
เหตุที่ทำเลที่ตังครั้งแรกมีบึงอยู่ใกล้ๆ คือ “บึงหนองโง้ง” เมื่อตั้งเมืองขึ้นจึงได้นำเอาคำว่า “สระ” มา 
รวมเข้ากันกับคำว่า “บุรี” เป็นชื่อเมือง “สระบุรี” คำขวัญประจำจังหวัด คือ พระพุทธบาทสูงค่า เขื่อน 
ป่าสักชลสิทธ ฐานผลิตอุตสาหกรรม เกษตรนำลํ้าแหล่งเที่ยว หนึ่งเดียวกะหรี่ปีบนมดี ประเพณีตัก 
บาตรดอกไม้งาม เหลืองอร่ามทุ่งทานตะวัน ลือลั่นเมืองชุมทาง

จังหวัดสระบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 13 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง หนองแซง เสาไห้ 
บ้านหมอ พระพุทธบาท หนองโดน แก่งคอย มวกเหล็ก วังม่วง วิหารแดง หนองแค ดอนพุด และเฉลิม 
พระเกียรติ มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 3,576 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี้

ทิศเหนือ - ติดต่อกับจังหวัดลพบุรี
ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดนครนายก 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดลพบุรี

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสระบุรี มีความแตกต่างอย่างเห็นไต้ชัดในสามลักษณะ
ได้แก่ บริเวณที่ราบลุ่ม คือส่วนหนึ่งของที่ราบลุ่มเจ้าหระยาตอนล่าง ส่วนใหญ่คลุมพื้นที่ด้านตะวันตก 
ของจังหวัด พื้นแผ่นดินประกอบด้วยลักษณะภูมิประเทศแบบที่ราบตะกอนพามา มีทั้งที่ราบนั้าท่วมถึง 
และที่ราบเป็นชั้นๆ ส่วนบริเวณเขาหย่อม ลักษณะเป็นเขาลูกโดดที่กระจัดกระจายตามบริเวณที่ราบ
ของจังหวัด และที่เป็นแผ่นดินลักษณะเป็นคลื่นลอนตํ่าๆทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด ซ่ึง 
อยู่ในอ.มวกเหล็กเป็นส่วนใหญ่ สำหรับบริเวณที่เป็นเขาสูง เป็นพื้นที่ส่วนที่เหลือของบริเวณสอง
ส่วนที่กล่าวมา
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ลักษณะอากาศของจังหวัดสระบุรีเป็นแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู คือ จะมีฝนน้อยแห้งแล้งใน 
ฤดูหนาว อุณหภูมิค่อนข้างสูงในฤดูร้อน ค่อนข้างหนาวเย็นในฤดูหนาว และมีฝนตกชุกในเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม

แผนภาพท่ี 4.2 พ้ืนท่ีจังหวัดสระบุรี



2.2 ประเภทแหล่งการเรียนรู้ในจังหวัดสระบุรี
2.2.1 ประเภทบุคคล
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ตารางท่ี 4.5 แหล่งการเรียนเประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญ

รัฐ ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกในชุมชน

1. นายเสวย อุ่นที อ.เมือง y ข้าวเสาไห้
2. นางสมใจ เชี่ยวชาญ อ.เมือง ร ขนมอบ

3. นางไพรินทร์ แย้มเกตุ อ.เมือง V
ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร

4. นางบุญเติม แสงสวัสติ อ.เมือง Y
ไข่เค็มดิน 
จอมปลวก

5. นายบุญช่วย ชะมังถูล อ.เมือง
ผลิตภัณฑ์

จาก
หินแกรนิต

6. คุองสล่างจิตร มณีสิริ อ.เมือง V

ผลิตภัณฑ์ 
ผ้าทอ 

พื้นเมือง

7. คุณมาลินี อาจมณี อ.เมือง Y
ผ้าไหม 
มัดหม่ี

8. นายวุฒิศักดิ ตราภูมิ อ.เมือง V ปลาพับทิม

9. นายอุดม ศักดิคงคา อ.เมือง ร
ผลิตภัณฑ์ 
หินอ่อน

10. นางสุพรรณ คำพันธ์ อ.เมือง เทียนหอม
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท ี่ ชื่อ-นามสกุล
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญ

ที่ตั้ง รัฐ ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

11 . นางจิระภา บุญประกอบ อ.เมือง V

•ข้าวซ้อมมือ
- ชุดกีฬา 
•ดอกไม้ 
ประดิษฐ์
- สัตว์'นา 

เพื่อจำหน่าย
- อาหาร 

ขนมแปรรูป
ต่างๆ

12 . กลุ่มสตรีแม่บ้านสีข้าวกล้อง อ.เมือง V
ข้าวกล้อง 
หอมมะลิ

13. คุณพิชยา คีรีวรรณ อ.เมือง V แล้วเพ้นท์
14. นายสุพรชัย สนเต่า อ.เมือง V เซรามิค

15 . นางสุภาพร กศุท อ.เมือง y

ผลิตภัณฑ์ 
อาหารจาก 
สมุนไพร

16. นายจำนงค์ พรมธ ิทรัพย์ อ.เมือง y
ครกหินกลึง 
สากหินกลึง

17. นางวิภา สอนตระกูล อ.เมือง ร
คุกกี้

ทานตะวันเจ
18. น.ส.มัณฑณา วงษ์'ประเลริฐ อ.เมือง V สบุ่สมุนไพร
19. นางพิทยา ค ีร ีวรรณ อ.เมือง ร สือประสม

20. นายบุญลือ เต้าแก้ว อ.เมือง Y
ไร่นาสวน 

ผสม

21. นางมาลัย ทับสาร อ.เมือง Y
แพทย์แผน 

ไทย

2 2 . กลุ่มหัตถกรรมหินอ่อน ต.ตลิ่งชัน อ.เมือง Y
โคมไฟหิน 

อ่อน
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล ที่ต ั้ง
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ  

เช ี่ยวชาญรัฐ
ธ ุรก ิจ

เอกช น
ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ชน

23. กล ุ่ม  ภ ูม ิแฮน ด ์ด ิคราฟ ฑ ์ อ .เม ือง

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์จาก  

ผ ้าผ ่ายท อม ือ  

แล ะก ร ะด าษ  

สา
24. ท อผ ้าพ ื้น เม ือง อ.เม ือง ร ผ ้ายกบ ุก
25. ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ส ม ุรไพ ร (ธ าร าโร ม ่า ) อ .เม ือง V ส บ ู่ส ม ุน ไพ ร
26. ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต ร ก รด าว เร ือ ง อ.เม ือง V ก ล ้วยอบ ม ้วน

27.
ก ้ล ุ่ม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ค รก ห ิน  ตำบ ล  

ป ากข ้าวส าร
อ.เม ือง V ครกห ิน

28. ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต ร ก ร โค ก ส ว ่าง อ.เม ือง V ผ ้าไห ม ท อ ม ือ
29. ร ิช เช อ ร ้ เบ เกอร ี่ อ .เม ือง Y ค ุก ก ี้ท าน ต ะว ัน
30. น างส าวผ ่อ งพ ัน  ท ุท ร ัก ษ า อ .แก ่งค อ ย ร ท องม ้วน
31. ก ล ุ่ม ท อ ผ ้าโค ก เช ือ ก อ .แก ่งค อ ย — Y ผ ้าทอ

32. ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต รก ร อ .แก ่งค อ ย ร -ฃ น ม ป ีน ข ล ิบ  
-พ ร ม เช ็ค เท ้า

33. น างส ำราญ  ศ ร ีวาร ิน ท ร ั อ .แก ่งค อ ย Y ■ เคร่ืองต้มยำ 

อ บ แห ้ง

34. น างท ิพ ย ์ แก ้ว ป ร ะด ับ อ .แก ่งค อ ย Y -น ํ้าพ ร ิก น ร ก  
■ ปลาร้าสับ

35. น ายบ ุญ ล ือ  ว ัน ดาค ุณ อ .แก ่งค อ ย ร เป ลญ วน จาก  
เศ ษ ผ ้าใบ

36. นางสพ ี เจร ิญ พร อ .แก ่งค อย y
ค อ ก ไม ้จ ัน ท น  ์

แล ะห ร ีด จ าก  
ผ ้าเช ็ดต ัว

37. น างท ร ัพ ย ์ จ ัน ท ะว งษ ์ อ .แก ่งค อ ย Y แชมพ ู
สม ุน ไพ ร
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล ท ี่ต ั้ง
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ  
เช ี่ยวชาญรัฐ

ธุรก ิจ
เอกชน

ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ชน

3 8 . นางทองคำ ส ิน พ าน ิช อ .แก ่งคอย ✓

จ ักส าน  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 
ด้วย

กระดาษ
สม ุด

โท ร ศ ัพ ท ์
3 9 . น างส ุพ ิน  ท องส ุข อ .แก ่งค อย y เส ือถ ัก

40. น ายส ายบ ัว  พาศักดิ', อ .แก ่งค อย V ต ้น ไม ้ข ุด  

ล ้อม

41. น างล ำจ วน  จ ัน ท ร ์ลา อ .แก ่งคอย Y พรมเช ็ด  

เท ้า

4 2 .- - นา.ะ-ส.,ไ ท  ว ิเศษ อ.แก ่งคอย ร ด อกด า  

ห ล า -

43. น างเส ม อ สายคำภา อ .แก ่งค อย V

- ค ุก ก ี้
- แคบ ห ม ู
- ผ้าพาย 
มัดหม ี่

- เส ือแป ร
รูป

44. น .ส .ศ ิร ิวรรณ  พนมศรี อ .แก ่งค อย Y
ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 

แป รร ูป  
จาก

ส ม ุน ไพ ร

45. น างท ร ัพ ย ์ จ ัน ท วงษ ์ อ .แก ่งค อย ร
ดอก

ท าน ตะว ัน
ป ระด ิษ ฐ ์

46. น างจำลอง คาน อ .แก ่งค อย ร ผลไม ้แป ร  
รูป
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล ที่ต ั้ง
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ  

เช ี่ยวชาญรัฐ
ธ ุรก ิจ

เอกช น
ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ชน

47. น างว ัน ท น า ส ห ัส ด ี อ .แก ่งค อย Y

■ ครองแครง 

-ถ ั่ว ท อ ด  

ส ม น ไพ ร  

-นำ
ส ม น ไพ ร  

- ป ล าก รอ บ  
ส ม ุน ไพ ร  

พ วงหรีด  

-ห ม ูส วร ร ค ์
48. น างเล ็ก  อ ิงค ะป ร ะด ิษ ฐ ์ อ .แก ่งค อ ย Y น าพ ร ิก

49. นายก ิต ิ-นนท ์ ร ูจ ิณ รงค ์ อ .แก ่งค อ ย Y
น ิ้าผ ุด ด ิน  
เผา,น ํ้าร ิน  

ห ิน รอง

50. นางคศิประคอง น าค ะป ิท อ .แก ่งค อย Y ด อ ก ไบ ้ 
ป ระด ิษ ฐ ์

51. ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต ร ก รเต าป ูน อ .แก ่งค อ ย Y เครื่องต้มยำ 

อ บ แห ้ง

52. ก ล ุ่ม เค ร ื่อ งป ีน ด ิน เผ า "คูเพียง" อ .แก ่งค อ ย Y เคร ื่องป ีน  
ด ิน เผา

53. ก ล ุ่ม อ าช ีพ ส ต ร ีบ ้าน เข าม ัน อ .แก ่งค อ ย Y ผ ้าบ าด ิค

54. ก ล ุ่ม ส ต ร ีบ ้าน ข อ น ห อม อ .แก ่งค อย Y ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 
ผ ้าแป รร ูป

55.
ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต รก รท ่าต ูม อ .แก ่งค อย Y

คร ีม อาบ น า  

ดอก
ท าน ต ะว ัน

56. นำด ื่ม  บ ัวศ ร ีท อง อ .แก ่งค อย Y น ํ๋าด ื่ม

57. นายว ัฒ น า ค งส ม บ ูร ณ ์ อ .ห น อ งแ ค Y ข ้าวห อม  
ม ะล ิไผ ต า
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรืยนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ  

เช ี่ยวชาญ
ท ี่ต ั้ง

รัฐ
ธ ุรก ิจ

เอกช น
ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ชน

58. น ายท องยศ  ส ีส ว ัส ต ิ อ .ห น อ งแ ค Y ขนม
ซ าลาเป า

59. ค ุณ ส ุน ท ร ี . อ ิน บ ุญ ม า อ .ห น อ งแ ค Y
ส ิน ค ้า  

ห ัตถกรรม  

เค ร ื่องแก ้ว

60. น าย เอ ก อ ัม ร ิน ท ร ้ อ ิน บ ุญ ม า อ .ห น อ งแ ค Y
ส ิน ค ้า  

ห ัตถกรรม  

เค ร ื่องแก ้ว

61. น างน ฤม ล ท อ งส ิร ิอ น ัน ต ์ อ .ห น อ งแ ค Y

-ต ้น
กระบ อง

เพชร
- ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 
จาก เช ือกม ัด  

ก ้อน ฟ าง

62. นายฟ ก ช าต ิส ี อ .ห น อ งแ ค Y ข ้าวซ ้อมม ือ

63. นางพ รรณ ี ส าว ิส ิท ธ ิ อ .ห น อ งแ ค Y
ต ะกร ้าจาก  

เค ้น
พ ลาส ต ิกน ิ่ม

64. น างจำป า ส งวน พ รรค อ.ห น อ งแ ค Y พ รม เช ็ด เท ้า

65. น างท อ งส ิน  ธรรมมา อ .ห น อ งแ ค Y
- กระเป ีา  
ห น ังเท ียม  

สตรี

66. นายประส ิทธ ิ', ม ่วงจ ีบ อ .ห น อ งแ ค Y

ด อ ก ไม ้ 
ป ระด ิษ ฐ ์ 

จ าก ด ิน ไท ย- 
ญี่ร ุ่เน

67. น างละม ัย  แ ต งโม อ .ห น อ งแ ค Y ป ลาบ ูด ู

68. น างละม ่อม  อ ุด ท ะป า อ .ห น อ งแ ค Y พ รม เช ็ด เท ้า
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ เช ี่ยวชาญที่ต ั้ง
รัฐ

ธ ุรก ิจ
เอกชน

ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ชน
69. น างส ม บ ัต ิ ภ ู่ขาว อ .ห น อ งแค Y ข ้าวซ ้อม มือ
70. น ายเฉล ิม  ฤาช ัย อ .ห น องแค Y เห ็ดฟ าง

71. ค ุณ ณ ัฐน ัน ฑ ์ ศร ีระษา อ .ห น อ งแค Y
- เตาถ ่าน  

- ผล ิต ภ ัณ ฑ ์จาก  

เซราม ิค

72. น ายบ ุญ ม ี จำลองทิมใ'': อ .ห น อ งแค Y ข น ม ค ุก ก ี้แล ะ  

ขนมเค ้ก

73. น .ส .ด วงด ารา ม าล ิน ัน ท ี่ อ .ห น อ งแค Y เส ือผ ้า

74. นางบ ุญ ย ัง ป ีน ตาพ วง อ .ห น อ งแ ค Y ข ้าวซ ้อม มือ

75. นายสม จ ิตร พ ูลขว ัญ อ .ห น อ งแค Y ไข ่เค ็ม

76. น ายพ น ัส  พ รหมศร อ.ห น อ งแ ค Y น ิาผ ล ไบ ้

77. น ายณ รงด ไช ย เวชกาญ จน า อ .ห น อ งแค Y ส าโท

78. น ายคม เดช  ค ุป ต ส รร ค ์ อ .ห น อ งแค Y ว ิจ ิต รศ ิลบ ้บ น  
กระจก

79. น ายท ำบ ุ อ ้น ป ระเส ร ิฐ อ .ห น อ งแ ค Y วรรณ กรรม
เยาวชน

80. น ายพ งษ ์ไพ บ ูล ย ์ ศร ีวรสาร อ .ห น อ งแค Y จ ัก ส าน เช ือก  

มัดฟาง

81.
ก ล ุ่ม ส ต ร ีห ้วย ท องห ล าง อ .ห น อ งแ ค Y จ ัก ส าน เช ือก  

มัดฟาง

82. แ ม ่บ ้าน โค ก แ ด ง  ต ำบ ล โค ก ต ูม อ .ห น อ งแ ค Y ห ม วกค าวบ อย

83.
ก ล ุ่ม อ าช ีพ จ ัก ส าน บ ้าน ล ำบ ัว อ .ห น อ งแค Y

ผล ิตภ ัณ ฑ ์จาก  
เส ัน พ ลาส ต ิก  

สาน

84.
ก ล ุ่ม เก ษ ต ร ก ร ท ำส ว น ห น อ ง  
โร ง

อ .ห น อ งแค Y น ํ้าส ้ม เกล ็ด  
หิมะ
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ที่ ช ื่อ -น าม ส ก ุล
ผ ู้ดำเน ิน การ

ความ เช ี่ยวชาญท ี่ต ั้ง
รัฐ

ธ ุรก ิจ
เอกช น

ส ม าช ิก ใน  

ช ุม ช น

85. น างส ำรวย  ฟ ิกอ ุดม อ .ห น อ งแ ค V ส ม ุน ไพ dลูก  

ป ระคบ

86. ห จ ก .โช ค อ ุด ม ท ร ัพ ย ์ส ร ะ บ ุร ี อ .ห น อ งแ ค ร เอ โก ะ

87.
น าย ณ ัฐ น ัน ท ี่ ศ ร ีระส า  
N N  เซ ราม ิก

อ .ห น อ งแ ค V เซ ราม ิกและ  

เค ร ื่องป ีน ด ิน เผ า

88.
บ ร ิษ ัท ฉ ัต รช ัย แพ ท ย ์แผ น  

โบ ร าณ  จำก ัด
อ .ห น อ งแ ค V เคร ื่องด ื่ม  

ส ม ุน ไพ ร

89. พ ัชรพร ส ุข ไพ บ ูล ย ์ อ .ห น อ งแ ค ร เคร ื่องด ื่ม  
ส ม ุน ไพ ร

90. น ายธน พ ล พ ุ่มฤห ัยว ัฒ น อ .ว ิห ารแด ง V
-น ํ้าพ ร ิก แป รร ูป  

-ไฃ ่เค ็ม  

■ ข้าวสาร

91. น างส ุน ีว ร รณ  อุ่นคำ อ .ว ิห ารแด ง ร ข ้าวแต ๋น น ํ้า  

แ ต งโม

92. น างค ูณ  ฤก ษ ์ป ราณ ี อ .ว ิห ารแด ง V -น ํ้าพ ร ิก เผ าต ่างๆ  

-ป ล าร ้าส ับ

93. น ายส ุเท พ  ช ื่น บ าน อ.ว ิห ารแด ง Y น ำส ัม ต ั้น

94. น างช ล ธ ิช า  ค ช ป ระเส ร ิฐ อ .ว ิห ารแด ง ห ั' พ รม เช ็ด เบ ้า

95. น างส าว น งน ุช  ข ันดวง อ .ว ิห ารแด ง Y เห ็ดฟ าง

96. น ายส ะอ าด  เพ ็ช รบ ัง เก ิด อ .ว ิห ารแด ง Y ก ังห ัน ไม ่ไผ ่

97. แม ่บ ้าน เจร ิญ ธรรม อ .ว ิห ารแด ง Y ป ล าร ้าส ับ

98.
ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต ร ก ร  
ห น อ งส รวง

อ .ว ิห ารแด ง ร ข ้าวแตน น ํ้า  
แ ต งโม

99. ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน เก ษ ต ร ก ร ค ล อ งน า อ .ว ิห ารแด ง V ด อ ก ไม ้ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ 
ผ ้าใยบ ัว

100. กล ุ่มสตร ีพ ัฒ น าบ ้านลำ อ .ว ิห ารแด ง V น ํ้าพ ร ิกแป รร ูป  

เห ็ดฟ าง
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีตัง
ผู้ดำเนินการ

ความเชี่ยวชาญ
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

101. นายชาญณรงค์ อ่อนแก้ว อ.วิหารแดง Y
ชุดกิโมโนสอง 

หน้า

102.
บริษัทไทยอาร์ตโปรดัคค์ 
(2000) จำกัด

อ.วิหารแดง Y
เลิตกัณฑ์กระดาษ 

สา

103. นายจำนงค์ เหล็กแก้ว อ.หนองแซง Y
เฟอร์นิเจอร์จาก 

ไม้ลัง

104. นางสำเริง ตันติพุฒิกุล อ.หนองแซง Y
ดอกไม้ประดิษฐ์ 

จากก้านกลัวย
105. นางสมคิด คีรีเวช อ.หนองแซง Y ไข่เค็มสมุนไพร
106. คุณละม่อม คำมี อ.หนองแซง Y เสโนขนมจีน

107. น.ส. จีรภา ใบกุหลาบ อ.หนองแซง Y
นํ้าฝรั่งคั้นสด 

บรรจุขวด
108. นางศรีไพร ตรัยรัตนแสงมณี อ.หนองแซง Y ขนมหวาน
109. นางพรรณา จำลองพิมพ์ อ.หนองแซง Y ขนมทอง ม้วน
110. นางบุญเรือง บุญปรี อ.หนองแซง Y ผ้าทอเช็ดเท้า
111. นายสมพร นิยมทัย อ.หนองแซง Y นวดจับเน้น
112. นายปรีชา สร้อยฟ้า อ.หนองแซง Y หัตถกรรม

113. กลุ่มอาชีพเฟอร์นิเจอร์ไม้ลัง อ.หนองแซง Y
เฟอร์นิเจอร์ไม้ 

ลัง
114. กลุ่มทอพรมเช็ดเท้า อ.หนองแซง Y พรมเช็คเท้า

115.
กลุ่มสืบสานงานศิลปึ 
ท้องถิ่นหัตถกรรม

อ.หนองแซง Y ผ้าบาติก

116. นายสายชล เพยาว์'น้อย อ.หนองแซง Y กาแฟไทยชง
117. กลุ่มอาชีพผลิตผ้าเช็ดเท้า อ.ท้านหมอ Y พรมเช็ดเท้า

118. คุณอำนวย เฉลยวิมาณ อ.บ้านหมอ Y
-กะหรี่ป็บ 

- ขนม
- นาพริกต่างๆ
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

119. คุณยุพา แสงประไพ อ.บ้านหมอ V

-ขนมกลีบ 
ลาดวน

- เทียนหอม 
สมุนไพร

- พิมเสนนา
การบูร

120. นายณรงค์ เพ็งรุ่ง อ.บ้านหมอ V
การจัดการ 

ชุมิชน
121. นายวีเชียร เทพพงษ์ อ.บ้านหมอ V เผือกฉาบ

122. น.ส.อัญชลี พงษ์สิงห์ อ.บ้านหมอ Y

ตัดเย็บ 
เสือผ้า 

สำเร็จรูป
123. นางสุภิญญา พิมสอน อ.บ้านหมอ เห็ดเปีาสัอ

124. กลุ่มแปรรูปเห็ดฟาง อ.บ้านหมอ • /

■ ดอกไม้ 
จันทน์ 

- นํ้าพริก 
เห็ดฟาง

125. นายปีญญา ดิษฐี อ.บ้านหมอ y
ทำเครื่อง 

ดนตรีไทย

126. นางกรองจิตต์ ขจรภัย อ.บ้านหมอ y
รังไหม 

ประดิษฐ์

127. นายศักดิชาย อาสนจินดา อ.บ้านหมอ y
จิตรกรรม, 
เพลงลูกทุ่ง

128. พระครูศุภธรรมคุณ อ.บ้านหมอ V
ที่นฟูกีฬา 

พุ่งเรือ
129. นางอุทัย ศรเกษตริน อ.บ้านหมอ ร โภชนาการ
130. นายอารักษ์ แดงจันทร์ อ.บ้านหมอ ร ธูรกิจชุมชน
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ตารางท่ี 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

131. นายวิสิษฐ์ศักด เฉลิมวัฒน์ อ.บ้านหมอ V เกษตรกรรม

132. กลุ่มพัฒนาอาชีพ อ.บ้านหมอ Y

เทียนหอม 
แฟนซี 

สมุนไพรไล่ 
แมลง

133. กลุ่มโคมไฟจากผ้าใยบัว อ.บ้านหมอ V
โคมไฟจาก

ผ้าใยบัว

134.
กลุ่มอาชีพเทศบาลตำบล 
บ้านหมอ

อ.บ้านหมอ V
ดอกไม้
จันทน์

135. กลุ่มรังไหมประดิษฐ์ อ.บ้านหมอ V
ผลิตภัณฑ์ 
จากรังไหม

136.
หจก.ตะวันรุ้งทองโดย นาง 
ทรัพย์สมบูรณ์ จตุรภัทร

อ.บ้านหมอ
สาโท 

กระชายดำ

137. นางประภาศรี สีม่วง อ.ดอนพุด Y

ไข่เค็ม 
ไอโอดีน 

ดินสอพอง

138. นางจำรอง หนูอยู่ อ.ดอนพุด V

แชมพู ครีม 
นวด

สมุนไพร
139. นางชุดารัตน์ ศรอำไพ อ.ดอนพุด Y ผลไม้แช่อิ่ม

140. นางฉันทนา ดารา อ.ดอนพุด V
ข้าวเกรียบ 
สมุนไพร

141. นายธรรมนูญ เอิบกมล อ.คอนพุด V ทำหัวโขน
142. นายไพฑูรย์ ศรีสวัสดี้ชัย อ.ดอนพุด Y สื่อประสม
143. นายเสน่ห์ มนต์ประสิทธิ อ.ดอนพุด ร สื่อประสม
144. นายไพศาล ขำวงษ์ อ.ดอนพุด Y ธุรกิจชุมชน

145. บริษัทฟรีไลฟ็ดีไชต์ จำกัด อ.ดอนพุด ✓
เครื่องดื่มรัง 
นกสำเร็จรูป
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ตารางท่ี 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี

โ

ชื่อ-นามสกุล
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญ

ท่ีต้ัง
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

146. นางฉลวย ราชวัตร อ.หนองโดน Y นั่าปลา

147. น.ส.อัจฉรา ผาสุขธรรม อ.หนองโดน V
กล้วยฉาบ 

(บ้วน)
148. นางบัวลา ผาสุก อ.หนองโคน V แจ่วบอง

149. นางอุดม เขียวกุล อ.หนองโดน V
ไข่เค็มเสริม 

ไอโอดีน
150. นางเลา ลาภูตะมะ อ.หนองโดน ร ผ้าทอ
151. นางสนั่น ทองโสภา อ.หนองโดน V กระดิบ

152. นางสุณี เดชกุล อ.หนองโดน V

ผลิตภัณฑ์ 
อาหารแปร 

รูป

153. น.ส.วัฒนา บุญอ่อน อ.หนองโคน — V
เสือลายดอก 
ทานตะวัน

154. นางวิฌุฎา สุวารี อ.หนองโดน ร
ไข่เค็ม 

ไอโอดีน

155. นางเครือวัลย์ เครือแก้ว อ.หนองโคน V
ผ้าทอกี่ 
กระตุก

156. อาชีพสตรีกระเป้าถัก อ.หนองโดน V กระเป้าถัก

157.
กลุ่มแปรรูปอาหารตำบลบ้าน 
กลับ

อ.หนองโดน V กุนเชียงปลา

158. นางนงนุช สอนราช อ.พระพุทธบาท ร
ดอกไม้ 

ประดิษฐ์

159. นางวันเพ็ญ เจริญใจ อ.พระพุทธบาท
ทองม้วน 
สมุนไพร

160. นางจงกล บุญญา อ.พระพุทธบาท • / หมอนขีด

161. น.ส.บุญเชิด โพธทอง อ.พระพุทธบาท V

- ขนมกล้วย
กวน

- ข้าวเกรียบ



ดารางที 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญ

ท่ีต้ัง
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

162. น.ส.บุญมาก วงษ์ษา อ.พระพุทธบาท V

ผ้าทอมัดหมี่ 
บ้านตาล 

เสืยน
163. นางเรณู ฉิมนาคพันธ์ อ.พระพุทธบาท ร ปลาล้มทัเก
164. นายบุญธรรม นามสุรินทร์ อ.พระพุทธบาท Y ข้าวซ้อมมือ

165. นางจงบุญ สิงห์เกิด อ.พระพุทธบาท V
หมูเล้น 

หวานทิพย์

166. นายนันทวัฒษ์ รีชา อ.พระพุทธบาท ร

ผลิตภัณฑ์ 
แกะสลักจาก 

กะลา 
มะพร้าว

167. นายสุเทพ- วงษ์ทอง อ.พระพุทธบาท V
นาเอนไซด์ 
กระชายดำ

168. นายสุภาพ เพชรสลับแก้ว อ.พระพุทธบาท V

สิ่งประดิษฐ์ 
จากเศษซาก 

ไบ้
169. นายพิเนตร น้อยพุทธา อ.พระพุทธบาท ร วัฒนธรรม
170. นางสุนิย์ แสงดาว อ.พระพุทธบาท ร นาฎศิลปึไทย
171. กลุ่มหัตถกรรมหมวกยางพารา อ.พระพุทธบาท V หมวกคาวบอย

172. กลุ่มแม่บ้านธารเกษม อ.พระพุทธบาท V
นํ้าพริกเผา 
เห็ดหอม

173. กลุ่มพัฒนาสตรีตำบลนายาว อ.พระพุทธบาท y
ทองม้วน 
สมุนไพร

174. กลุ่มแม่บ้านพุคำจาน อ.พระพุทธบาท ขนมกล้วยกวน

175. น.ส. ffrธักษ์ มากฤทธ์ อ.พระพุทธบาท Y
ห่อหมกปลา

แช่แข็ง
176. น.ส.สนิท หงษ์เอิบ อ.เสาไห้ ผ้าทอกี่กระตุf
177. นางแสงจันทร์ เคหะทอง อ.เสาไห้ y ข้าวสาร
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ตารางท่ี 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

178. กลุ่มผลิตภัณฑ์ไข่เค็มไอโอดีน อ.เสาไห้
- ไข่เค็ม 
ไอโอดีน 

■ ปลาทับทิม

179. นางวงเดือน ยะกุล อ.เสาไห้ V

- ขนมกง 
-ผ้า'ทอ 
พื้นบ้าน

180. นางทัศนีย์ สังข์เงิน อ.เสาไห้ Y

-นํ้ายาล้าง 
จาน

•แชมพูครีม 
นวดผม 

■ ครีมอาบนา

182. นางสมพิศ อวยพร อ.เสาไห้ ร

ชุดนักเรียน 
ชุดกีฬา 
ชุดนอน 

นํ่าพัริกแกง 
นาพริกเผา

183. นายส์าราญ หน่อนาคำ อ.เสาไห้ V
ต้นกล้าไม้ 

ดอก ดอกไม้

184. นางพรเพ็ญ สำเหนียกพันธ์ อ.เสาไห้ V

ขนมกง ข้าว 
แตน กลีบ 

ลำดวน 
โดนัท

185. นางสำอางค์ จำปาบาน อ.เสาไห้ Y ขนมโมจ'

186. นายทองอ่อน หนูเล็ก อ.เสาไห้ V
ตัดเย็บ 
เสือผ้า

187. นางสายหยุด เที่ยงดี อ.เสาไห้ Y
จักสาน 

ผักตบชวา
188. นายวิจักษณ์ โพธิใบ อ.เสาไห้ y ข้าวสาร
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ช่ือ-นามสกุล
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เช่ียวชาญท่ีต้ัง

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน

189. นางกัญญารัตน์ จันทร์ทอง อ.เสาไห้ Y ตุ๊กตาเปลือก 
ข้าวโพด

190. นายสุวรรณ ไตรทอง อ.เสาไห้ Y สบู่ขัดผิว 
ข้าวโพด

191. นางณัฐธิวรรณ ตันทรบัณฑิตย์ อ.เสาไห้ Y
ตัดเย็บเสือผ้า 

ทอมือ

192. นางอ่ิม วงเดือน อ.เสาไห ้ Y นวดแผน 
โบราณ

193. นางพยุง คัมภีระพันธ์ อ.เสาไห้ Y
ทอผ้า

พ้ืนบ้านไท- 
ยวน

194. นายธงชัย ศรสำแดง อ.เสาไห้ Y กลุ่มออม 
ทรัพย์

195. นายกฤ«ณดฤณ เหล่าอัจฉริยะพร อ.เสาไห้ Y จิตรกรรม
196. นางสาล่ี วัลยางถูร อ.เสาไห้ Y กวีนิพนธ์
197. นายทรงชัย วรรณกุล อ.เสาไห้ Y บ้านเขาแก้ว

198. กล้วยหอมทองทอดอบเนย อ.เสาไห้ Y กล้วยทอด 
อบเนย

199. สบู่ข้าวโพดขัดผิว อ.เสาไห้ Y สบู่ข้าวโพด 
ขัดผิว

200. สหกรณ์การเกษตรเสาไห้ จำกัด อ.เสาไห้ Y ข้าวสารหอม 
มะลิ

201. นายวิชิต จิตหอม อ.เสาไห้ Y กระยาสารท 
กะทิสด

202. นาย!!ญญา น่าชม อ.เสาไห้ Y
กระยาสาทร 

กะทิสด 
(ดังเดิม)

203. น.ส.สิริพร แสนยะนันท์ อ.เสาไห้ . / กระยาสารท



ตารางที 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เช่ียวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

204. กลุ่มอาชีพสตรีแปรรูปอาหาร อ.มวกเหล็ก Y
กล้วยอบ, 
ข้าวเกรียบ 

เผือก
205. นางทองขัน หม่ันมี อ.มวกเหล็ก Y กะหร่ีปีบ

206. นางสุกัญญา สะอาดโฉม อ.มวกเหล็ก Y กุนเชียง 
สมนไพร

207. นางเอ้ือมพร กาพย์กระโทก อ.มวกเหล็ก Y
แปรรูปนา 
ผลไม้และ 
สมุนไพร

208. นายขำ วารีนทร์ อ.มวกเหล็ก Y

■ เฟอร์นิเจอร์ 
จากรากไม้ 
-ฃองชำร่วย 

-หมวก - 
คาวบอย

209. นางกองทรัพย์ สำกลาง อ.มวกเหล็ก Y ผ้าทอมัดหม่ี

210. นางทองใส รุ่งเรือง อ.มวกเหล็ก Y ขนม
ดอกจอก

211. นายจรัส สมโชค อ.มวกเหล็ก Y ป้ยอัดเม็ด 
ชีวภาพ

212. คุณกาญจนา กลางชัยเดช อ.มวกเหล็ก Y กระเป้าเชือก 
มัดล้อนฟาง

213. นางอมรัตน์ ยอดนครจง อ.มวกเหล็ก Y กระหร่ีซิป
214. นายกิตติศักดิ ใงุ่ญญอมรศรี อ.มวกเหล็ก Y ไวน์องุ่น

215. นางธนิดา เจริญสักค้ี อ.มวกเหล็ก Y แพทย์แผน 
ไทย

216.
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ผลิตภัณฑ์องุ่น

อ.มวกเหล็ก Y น้ําองุ่นสด
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ตารางท่ี 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ช่ือ-นามสกุล
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เช่ียวชาญ

ท่ีต้ัง
รัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

217.
กลุ่มอาชีพแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
เน้ือสัตว์

อ.มวกเหล็ก ✓
กุนเชียง
สมุนไพร

218. นายไพโรจน์ ชาติวิวัฒนาการ อ.มวกเหล็ก ✓
ถ่ัวกระจก 
งากระจก

219.
ห้างหุ้นส่วน จำกัด พรทิพย์ 
การ์เดนน์

อ.มวกเหล็ก Y ไวน์ลำพญา

220.
บริษัท วอลริกอินเตอร์เนช่ัน 
แนล จำกัด

อ7มวกเหล็ก V
ไวน์แวง 
เดอร์เรย์

221. ร้านแม่ประนอม อ.มวกเหล็ก Y
ท็อฟ่ท่ี 

กระทิสด

222. นางศิราภรณี’ ฉัตรพรมงคล อ.มวกเหล็ก V —

หมวก
คาวบอย

และ
กระโจม

223. นายวรวิทย์ พงศกร อ.มวกเหล็ก ร น้ําองุ่นสด

224. น.ส.พรทิพย์ บุตรน้ืาเพชร อ.มวกเหล็ก
ลูกเดือย 
กรอบ

225. คุณบานเย็น สอนสี อ.วังม่วง
ผลิตกัณฑ์ 
จากใบลาน

226. นางปราณี ฤทธิบุตร อ.วังม่วง V
นาดอก 

ทานตะวัน

227. นางพรรณี พรหมณี อ.วังม่วง V
ขนมปีงใสั 

ต่างๆ

228. คุณ สายท้ิง คำพรานลาน อ.วังม่วง

ขนม 
ทองม้วน 
ทองพับ 
สมุนไพร
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี(ต่อ)

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผ้คำเนินการ

ความ 
เช่ียวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

229. นางอรเพ็ญ บุญประเสริฐ อ.วังม่วง ✓
ดอกไม้ประติษ; 
จากเกล็ดปลา

230. นายสมเกียรติ ฤทธิน้อย อ.วังม่วง Y
ผลิตภัณฑ์ 
จากกะลา 
มะพร้าว

231. ถักกระเป้าเชือกมัดฟาง อ.วังม่วง Y กระเป้าถัก 
เชือกมัดฟาง

232.
ศูนย์ส่งเสริมหัตถกรรม 
หมู่บานลานทอง

อ.วังม่วง Y หมวก
คาวบอย

233. กลุ่มทอผ้าบ้านโป่งเก้ง อ.วังม่วง Y ผ้ามัดหม่ี

234.
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรเข่ือน 
ป่าสัก

อ.วังม่วง Y นาดอก 
ทานตะวัน

235. นางส่องศรี อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y
- ม 1 bl o (า1น 

หอมมะลิ, 
การบูรหอม

236. นางจำรัส พุกทิศา อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y ผ้าทอ

237. นางวรรณพร จีนบุญ อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y

•คุกก้ี และ 
ขนมต่างๆ  
-มะพร้าว 
นาหอม 
-สิ่ง

ประดิษฐ์ 
จากรังไหม

238. นางนาค มานะกุล อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y
•ผ้า,ทอ 
พึนเมือง 
-หมูสัม

239. นายแกะ ไชยตัน อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y ข้าวซ้อมมือ



ตารางที 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

240. นางสายทอง สิงห์ประเสริฐ อ.เฉลิมพระ เกียรติ ✓
วันมะพร้าว
\  V À
ในนำเชอม

241. นางบัวผัน บุตรดา อ.เฉลิมพระ เกียรติ

- พรมเช็ด
เท้า

- เสือคอ 
กระเช้า

242. นางศรีวิไล สหาวัตร อ.เฉลิมพระ เกียรติ Y

- ปลาห้ม 
และมะม่วง

กวน
- เสือคอ 
กระเช้า

243. คุณดวงรัตน์ ศรีวัฒน์ อ.เฉลิมพระ เกียรติ V
ผลิตภัณฑ์ 
ผ้าพื้นเมือง

244. นายสุรชัย วงษ์สง่า อ.เฉลิมพระ เกียรติ V ขลุ่ยป่ไหน

245. นายเอกพจน์ มะไฟ อ.เฉลิมพระ เกียรติ V

ทำขวัญนาค 
ปราสาทผึ้ง 
เมรุเผาศพ

246. กลุ่มยูวเกษตรกร ตำบลพุแค อ.เฉลิมพระเกียรติ V

ดอกไม้ 
ประดิษฐ์ 

จากรังไหม

247. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรพุแค อ.เฉลิมพระเกียรติ V
คุกกี้ธัญพืช 
กระเจี๊ยบ

248.
ชมรมผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หิน 
อ่อนหน้าพระลาน

อ.เฉลิมพระเกียรติ V
เสาโชว์หิน 

อ่อน

249.
กลุ่มตัดเย็บเสือผ้าสำเร็จรูป 
ชาย - หญิง ตำบลห้วยบง

อ.เฉลิมพระเกียรติ Y
เสือผ้า 

สำเร็จรูป

250.
กลุ่มทอผ้าตำบลเขาดิน 
พัฒนา

อ.เฉลิมพระเกียรติ V ผ้าทอมัดหมี่
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ตารางที่ 4.5 แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

ความ 
เชี่ยวชาญรัฐ

ธุรกิจ
เอกชน

สมาชิกใน 
ชุมชน

251. กลุ่มสตรีแปรรูปบ้านท่าวัว อ.เฉลิมพระเกีบรติ ปลาสัมตัว

252. นายณรงค์ วันทนา อ.เฉลิมพระเกียรติ
โต๊ะชุด 

อาหารหิน 
อ่อน

253. บริษัท เมืองผ้ายลายหมี่ จำกัด อ.เฉลิมพระเกียรติ Y ผ้าทอมัดหมี่

254. โรงงานขันติหินอ่อน อ.เฉลิมพระเกียรติ V
กระถางหิน 

อ่อน

255. นายจินค์ แซ่เฮง อ.เฉลิมพระเกียรติ V
แจกันหิน 

อ่อน

256. นางพรศรี สัจจพงษ์ อ.เฉลิมพระเกียรติ V
แจกันหิน 

อ่อน

257. นางดวงกมล แว่นมณี อ.เฉลิมพระเกียรติ V
โต๊ะอาหาร 

หินอ่อน

258. นางรัตนา คำธิระ อ.เฉลิมพระเกียรติ ร
โต๊ะอาหาร 

หินอ่อน

259. นายสมคิด สุทธิชัย อ.เฉลิมพระเกียรติ Y

ภาพเซรามิก
แกะสลัก 

ลวดลาย

260.
บริษัท สระบุรีหัตถกรรมหิน 
อ่อน จำกัด

อ.เฉลิมพระเกียรติ V
เสาโชว์หิน 

อ่อน

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า แหล่งการเรียนรูประเภทบุคคลในจังหวัดสระบุรีมีจำนวน 260 แหล่ง 
จำแนกเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญด้านอาหาร-งานประดิษฐ์ จำนวน 242 แหล่ง ด้านการแสดง-
พิธีกรรมจำนวน 8 แหล่ง ด้านแพทย์แผนไทยจำนวน 4 แหล่ง และด้านการจัดการจำนวน 6 แหล่ง 
ดำเนินการโดยเอกชนจำนวน31 แหล่ง และดำเนินการโดยประชาชนจำนวน 229แหล่ง



134

2.2.2 ประเภทส่ือและวัสดุอุปกรณ์

คารางที่ 4.6 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์ จังหวัดสระบุรี

M ชื่อสื่อ/วัสดุอุปกรณ์ ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน
1. วิทยุชุมชนคนสระบุรี อ.เมือง Y
2. วิทยุชุมชนคนตลาดสระบุรี อ.เมือง Y
3. วิทยุชุมชนเมืองสระบุรี อ.เมือง Y
4. วิทยุชุมชนสะพานดำ อ.เมือง Y
5. วิทยุชุมชนรaraburi City Radio อ.เมือง Y
6. วิทยุชุมชนเพื่อคนรักษ์สุขภาพ อ.เมือง Y
7. วิทยุชุมชนคนเขาคูยา อ.เมือง Y

8.
วิทยุชุมชน LOVE STATION 
F.M. 102.25

อ.เมือง Y

9.
วิทยุชุมชนศูนย์วิทยุการศึกษา- 
ชุมชนเทคโนโลยีสระบุรี

อ.เมือง Y

10.
วิทยุชุมชนกลุ่มชุมชนบ้านกล้วย 
สระบุรี

อ.เมือง Y

11. วิทยุชุมชนคนรักถิ่น อ.เมือง Y
12. วิทยุชุมชนคนรักบ้าน อ.เมือง Y
13. วิทยุชุมชนตำบลหนองยาว อ.เมือง Y

14.
พระพุทธนิรโรคันตรายชัยวัฒนิ 
จตุทิศ

อ.เมือง Y

15. ผ้าทอโบราณของชาวไท-ยวน อ.เมือง Y
16. วิทยุชุมชนร่วมด้วยช่วยกัน อ.แก่งคอย Y
17. วิทยุชุมชนคนทับกวาง อ.แก่งคอย Y
18. วิทยุชุมชนคนอำเภอแก่งคอย อ.แก่งคอย Y
19. วิทยุชุมชนคนเมืองเพรียว อ.แก่งคอย Y
20. วิทยุชุมชนคนหินซ้อน อ.แก่งคอย Y
21. วิทยุชุมชนคนโอท็อป อ.หนองแค Y

22.
วิทยุชุมชนคนอุตสาหกรรมหิน 
กองเร ด โิอ

อ.หนองแค Y
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ตารางที่ 4.6 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์ จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อส์อ/วัสดุอุปกรณ์ ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน
23. วิทยุชุมชนศรีปทุม อ.หนองแค
24. วิทยุชุมชนคนวิหารแดง อ.วิหารแดง Y

25. วิทยุชุมชน 96.75 Relax FM อ.วิหารแดง Y

26. วิทยุชุมชนวิหารแดง อ.วิหารแดง V

27.
วิทยุชุมชนบ้านหนองแซง ชมรม 
สายนำใจ

อ.หนองแซง V

28. วิทยุชุมชนตำบลบางโขมด อ.บ้านหมอ V

29. วิทยุชุมชนตลาดใหม่ท่าลาน อ.บ้านหมอ S

30. วิทยุชุมชนคนไผ่ขวาง อ.บ้านหมอ V

31. วิทยุชุมชนคนดอนพุด อ.คอนพุด

32.
วิทยุชุมชนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
พระพุทธบาท

อ.พระพุทธบาท V

33. วิทยุชุมชนตำบสัพุกราง อ.พระพุทธบาท V

34.
วิทยุชุมชนธารเกษมเพื่อข่าวสาร 
และการอาชีพ

อ.พระพุทธบาท ร

35. พระพุทธรูปทองคำ อ.เสาไห้
36. วิทยุชุมชนคนลำพญากลาง อ.มวกเหล็ก V

37. วิทยุชุมชนตำบลซับสน่น อ.มวกเหล็ก Y

38. วิทยุชุมชนคนมวกเหล็ก อ.มวกเหล็ก Y

39. วิทยุชุมชนคนเลี้ยงโคนม อ.มวกเหล็ก V

40. วิทยุชุมชนชาววังม่วง อ.วังม่วง V

41.
โรงเรียนเทคโนโลยีบริหารสากล 
(ไอ-แมท)

อ.เฉลิมพระเกียรติ V

42. วิทยุชุมชนคนพุแค อ.เฉลิมพระเกียรติ V

43. วิทยุชุมชนคนวังเลน อ.เฉลิมพระเกียรติ ร

44.
วิทยุชุมชนเฉลิมพระเกียรติ 
สระบุรี

อ.เฉลิมพระเกียรติ ร
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จากตารางที 4.6 พบว่า แหล่งการเรียนรู้ประเภทสือและวัสดุอุปกรณ์ของจังหวัดสระบุรีมี
จำนจน 4 4 แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐจำนวน 2 แหล่ง ดำเนินการโดยเอกชนจำนวน 3 5 แหล่ง และ 
ดำเนินการโดยประชาชน จำนวน 7 แหล่ง

2.2.3 ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดฃึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน

ตารางที 4.7 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ั'งข้ึน 
จังหวัดสระบุรี

ท่ี ชื่อสือ/วัสดุอุปกรณ์ ที่ตั้ง
ผูดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน
1. วัดพระพุทธฉาย อ.เมือง Y
2. วัดป่าสัก อ.เมือง Y

3.
วัดหงษาดาราวาส (สวนป่ายางนา 
500Î1)

อ.เมือง Y

4. วัดโตนด อ.เมือง Y
5. วัดหัวถนน อ.เมือง Y
6. วัดถนนเหล็ก อ.เมือง Y
7. วัดหนองยาวสูง อ.เมือง Y
8. วัดกุดนกเปล้า อ.เมือง Y
9. เจดีย์ภูธาตุ อ.เมือง Y
10. ศูนย์การทหารม้า อ.เมือง Y

11. อุทยานแห่งชาติพระพุทธฉาย
อ.เมือง อ.แก่ง 

คอย อ.หนองแค 
และอ.วิหารแดง

Y

12. วัดศาลาแดง อ.เมือง Y
13. ฟาร์มจระเข้ และสวนสัตว์ อ.เมือง Y
14. บ้านเขาแก้ว อ.เมือง Y

15.
หอวัฒนธรรมพื้นบ้านไท-ยวน 
สระบุรี

อ.เมือง Y

16. บึงป่าสัก อ.เมือง Y
17. ห้องสมุดประชาชนจังหวัดสระบุรี อ.เมือง Y
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ตารางที 4.7 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานทีทีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง
ผ้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน
18. สนามกีฬาจังหวัด อ.เมือง Y
19. วัดสูง อ.เสาไห้ Y
20. วัดโคกกระท้อน อ.เสาไห้ Y
21. วัดปากบาง อ.เสาไห้ Y
22. เบญจสุทธิคงคา อ.เสาไห้ Y
23. วัดเขาแก้ววรวิหาร อ.เสาไห้ Y
24. วัดสมุหประติษฐาราม อ.เสาไห้ Y
25. วัดจันทบุรี อ.เสาไห้ Y
26. วัดท่าช้าง อ.เสาไห้ Y
27. วัดหนองจิก อ.เสาไห้ Y
28. วัดพระเยาว์ อ.เสาไห้ Y
29. วัดโพธิ อ.เสาไห้ Y
30. วัดตะเฆ่ อ.เสาไห้ Y

31.
ศูนย์การเรียนรู้ทอผ้าตำบลต้น 
ตาล

อ.เสาไห้ Y

32. ศาลแม่นางตะเคียน อ.เสาไห้ Y

33.
ท้านทรงไทยโบราน ประเพณี 
ไท-ยวน

อ.เสาไห้ Y

34. สวนป่าชุมชนเฉลิมพระเกียรติ อ.เสาไห้ Y
35. บึงโง้ง อ.เสาไห้ Y
36. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.เสาไห้ Y
37. วัดแก่งคอย อ.แก่งคอย Y
38. เขาพระพุทธบาทน้อย อ.แก่งคอย Y
39. ศาลท้าวมหาพรหม อ.แก่งคอย Y

40.
ศูนย์ศึกษาธรรมชาติและ 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเจ็ดคด-โป่ง 
ก้อนเสัา

อ.แก่งคอย Y
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ตารางที่ 4.7 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน

41.
องค์การศาสนาเซไคคิวเซเคียว 
ประจำประเทศไทย อ.แก่งคอย V

42. ศูนย์เกษตรธรรมชาติคิวเซ. อ.แก่งคอย ร

43. ถํ้าลุมพินีสวนหิน อ.แก่งคอย V

44. ถํ้าพระโพธิสัตว์ อ.แก่งคอย V

45. ถาผาหลุบ อ.แก่งคอย V

46. เขาคอก อ.แก่งคอย Y

47. ถํ้าพระธาตุเจริญธรรม อ.แก่งคอย Y

48. ถาถนนเขาด่าน อ.แก่งคอย ร

49. ถาสันติสุข อ.แก่งคอย ร

50. ถาพระใหญ่วัดพระบาทน้อย อ.แก่งคอย V

51. ถํ้าพระพุทฐโ-ร อ.แก่งคอย J '

52. ผาเสด็จ อ.แก่งคอย ร

53. ถาพระโพธิสัตว์ อ.แก่งคอย
54. พระบวรราชวังสีทา อ.แก่งคอย
55. นาตกโกรกอิดก อ.แก่งคอย ร

56. นาตกเจ็ดคต อ.แก่งคอย y

57. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.แก่งคอย V

58. สวนพฤกษศาสตร์ภาคกลาง อ.เฉลิมพระเกียรติ V

59. ถาส'รีวิไล อ.เฉลิมพระเกียรติ V

60. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.เฉลิมพระเกียรติ Y

61. วัดมงคลทีปาราม อ.หนองแค V

62. สวนนกธรรมชาติตำบลไผ่ตํ่า อ.หนองแค V

63. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.หนองแค Y

64.
วัดพระพุทธบาทราชวรมหา 
วิหาร

อ.พระพุทธบาท V
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ตารางที 4.7 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานที่ที่เกิดขึ้นเองดามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น
จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ที่ตั้ง
ผู้ตำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน
65. ส่านักสงฆ์ถํ่ากระบอก อ.พระพุทธบาท ^
66. ตำหนักสระยอ อ.พระพุทธบาท Y
67. ถาเทพนิมิตธารทองแดง •ะ.พระพุทธบาท Y
68. ถานารายณ์ หรือ ถํ้าเขาวง อ.พระพุทธบาท Y

69.
พระตำหนักท้ายพิกุล 
พระราชวังโบราณ

อ.พระพุทธบาท Y

70. พระตำหนักธารเกษม อ.พระพุทธบาท Y

71.
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พระพุทธบาท

อ.พระพุทธบาท Y

72. ศาลเจ้าพ่อเขาดก อ.พระพุทธบาท Y
73. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.พระพุทธบาท Y
74. วัดเกาะแห้วอรุณศาม คท ิฬ ๅร ูแ .๑^ J '

75. เจดีย์พระคุณแม่ อ.วิหารแดง Y
76. อ่างเก็บนํ้าซับปลากั้ง อ.วิหารแดง Y
77. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.วิหารแดง Y
78. ทะเลสาบบ้านหมอ อ.บานหมอ Y
79. ศาลหลักเมืองโบราณ อ.บ้านหมอ Y

80.
พ่าร์มนกกระจอกเทศ 
Banmo Ostrich farm

อ.บ้านหมอ Y

81. บ่อดงโอบ อ.บ้านหมอ Y
82. บ่อพระอินทร์ อ.บ้านหมอ Y

83.
ถนนพระเจ้าทรงธรรม หรือ 
ถนนฝรั่งส่องกล้อง

อ.บ้านหมอ Y

84. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.บ้านหมอ Y
85. วัดโป่งมะนาว อ.มวกเหล็ก Y

86.
สวนรุกขชาติมวกเหล็ก 
และนํ้าตกมวกเหล็ก

อ.มวกเหล็ก Y
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ตารางที 4.7 แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน 
จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

ท่ี ชื่อสถานที่ ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน

87.
อุทยานแห่งชาตินาตกเจ็ด 
สาวน้อย

อ.มวกเหล็ก และ 
อ.วังม่วง

Y

88. ไร่องุ่นคุณมาลี อ.มวกเหล็ก Y

89. ลำดาวเขาแก้ว อ.มวกเหล็ก Y

90. นำตกซับพลู อ.มวกเหล็ก ร

91. นํ่าตกยุบใหญ่ อ.มวกเหล็ก V

92. นํ้าตกเหวน้อย อ.มวกเหล็ก ร

93. นาตก1ซับเหว อ.มวกเหล็ก Y

94. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.มวกเหล็ก V

95.
ศูนย์ส่งเสริมหัตถกรรม 
หมู่บ้านลานทอง

อ.วังม่วง Y

96. เขื่อนป่าสักชลสิทธิ อ.วังม่วง V

97. นำตกป่าลานหินคาด อ.วังม่วง Y

98. อุโมงค์ต้นไม้ อ.วังม่วง V

99. เนินพิศวง อ.วังม่วง V

100. ทุ่งทานตะวัน อ.วังม่วง อ.แก่งคอย ร

101. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.วังม่วง V

102. วัดหนองสีดา อ.หนองแซง
103. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.หนองแซง ร

104. วัดทองย้อย อ.หนองโดน Y

105. วัดกองทอง อ.หนองโดน y
106. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.หนองโดน
107. วัดดอนพุด อ.คอนพุด y /

108. ห้องสมุดประชาชนอำเภอ อ.คอนพุด V
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จากตารางที 4.7 พบว่า แหล่งการเรียนเประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์ 
จัดตังขึนของจังหวัดสระบุรีมีจำนวน 108 แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐ 102 แหล่ง ดำเนินการโดยเอกชน 
6 แหล่ง

2.2.4 ประเภทกิจกรรม

ดารางที่ 4.8 แหล่งการเรียนรู้ประเภทกิจกรรม จังหวัดสระบุรี

ท่ี ชื่อกิจกรรม ท่ีต้ัง
ผู้ดำเนินการ

รัฐ ธุรกิจเอกชน
สมาชิกใน 

ชุมชน

1.
ประเพณีนมัสการรอยพระ 
พุทธบาท

อ.พระพุทธบาท - y

2. ประเพณีแห่พระเขียวแก้ว อ.พระพุทธบาท Y

3. ประเพณีตักบาดรดอกไม้ อ.พระพุทธบาท V

4. ประเพณีแห่เจ้าพ่อเขาตก อ.พระพุทธบาท y

5. งานโคนมแห่งชาติ อ.มวกเหล็ก
6. ประเพณีกำฟ้า อ.ดอนพุด ~ V

7.
ประเพณีสงกรานต์สรงนํ้าเสา 
นางตะเคียนวัคสูง

อ.เสาไห้ V

8.
ประเพณีบุญข้าวห่อ(สาดลาว) 
วัดม่วงงาม

อ.เสาไห้ V

9.
การแข่งขันเรือยาวประเพณีลุ่ม 
นาป่าสัก

อ.เสาไห้

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า แหล่งการเรียนเประเภทกิจกรรมของจังหวัดสระบุรีมีจำนวน 9 แหล่ง 
ดำเนินการโดยรัฐจำนวน 2 แหล่ง และดำเนินการโดยประชาชนจำนวน 7 แหล่ง
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ตารางที 4.9 สรุปการจำแนกประเภทแหล่งการเรียนรูในจังหวัดอ่างทองและสระบุรี

ประเภท บุคคล ส่ือ/วัสดุอปกรณ์ สถานท่ี ฯ กิจกรรมจ ัง ห ว ัด ^ ' ' \ ^
81 18 S3 12

อ่างทอง (0-9-72) (1-6-11) (4-0-8)
. 260 44 108 9

สระบุรี (0-31-229) (2-35-7) (102-6-0) (2-0-7)

จากตารางที่ 4.9 สรุปในภาพรวมได้ว่า จังหวัดอ่างทองมีแหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล

จำนวน 81 แหล่ง ดำเนินการโดยประชาชนมากที่สุดจำนวน 72 แหล่ง ประเภทสื่อและวัสดุอุปกรณ์ 
มีจำนวน 18 แหล่ง ดำเนินการโดยประชาชนมากที่สุดจำนวน 11 แหล่ง ประเภทสถานที่เกิดขึ้นเอง 
ตามธรรมชาติและมนุษย์จัดตั้งขึ้น มีจำนวน 83 แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐมากที่สุดจำนวน 76 แหล่ง 
และประเภทกิจกรรม มีจำนวน 12 แหล่ง ดำเนินการโดยประชาชนมากที่สุดจำนวน 8 แหล่ง

จะเห็นได้ว่า จังหวัดอ่างทองมีแหล่งการเรียน!’ไ.ระเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ 
มนุษย์จัดต้ังข้ึนจำนวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 42.78 รองลงมาได้แก่ แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล 
ประเภทส่ือ/วัสดุอุปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 41.75 และ 9.28 ตามลำดับ หากจำแนกตามการดำเนินการ 
จะพบว่า แหล่งการเรียนรู้ต่างๆน้ัน มีการดำเนินการโดยภาคประชาชนมากท่ีสุดถึง 95 แหล่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 48.97 รองลงมาได้แก่ การดำเนินการโดยภาครัฐ 81 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 41.75 และการ 
ดำเนินการโดยภาคเอกชน 18 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 9.28

สำหรับจังหวัดสระบุรีมีแหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล จำนวน 260 แหล่ง ดำเนินการโดย 
ประชาชนมากท่ีสุดจำนวน 229 แหล่ง ประเภทส่ือและวัสดุอุปกรณ์ มีจำนวน 44 แหล่ง ดำเนินการ 
โดยเอกชนมากท่ีสุดจำนวน 35 แหล่ง ประเภทสถานท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน
มีจำนวน 108แหล่ง ดำเนินการโดยรัฐมากท่ีสุดจำนวน102แหล่ง และประเภทกิจกรรม มีจำนวน9 
แหล่ง ดำเนินการโดยประชาชนมากท่ีสุดจำนวน 7 แหล่ง
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จะเห็นได้ว่า จังหวัดสระบุรีมีแหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคลจำนวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ
61.76 รองลงมา ได้แก่ แหล่งการเรียนรู้ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน 
คิดเป็นร้อยละ 25.65 หากจำแนกตามการดำเนินการ พบว่า แหล่งการเรียนรู้ต่างๆน้ัน มีการดำเนินการ 
โดยภาคประชาชนมากทีสุดถึง 243 แหล่ง คิดเป็นร้อยละ 57.72 รองลงมาได้แก่ การดำเนินการภาครัฐ 
106แหล่ง คิดเป็นร้อยละ25.18 และการดำเนินการโดยภาคเอกชน 72แหล่ง คิดเป็นร้อยละ!7.10

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 กำหนดให้ “รัฐต้องส่งเสริมการ 
ดำเนินงานและการจัดตังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ...แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน 
อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ” ซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้นจัดตังแหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นสถานท่ีมากกว่าให้ 
ความสำคัญกับแหล่งการเรียนรู้ประเภทอ่ืน  ๆ ดังน้ัน รูปแบบการบริหารจัดการของแหล่งการเรียนรู้ท่ี 
รัฐจัดฃึนจึงเป็นในลักษณะของการบริหารราชการแบบเป็นเอกเทศ เป็นทางการ เม'สามารถเข้าถึง
แหล่งการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา หรือแม้แต่แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล ซ่ึงในอดีตเคยบริหาร
จัดการโดยประชาชนท้ังกระบวนการ แต่1ในปีจจุบัน เม่ือมีการส่งผ่านโครงการจากภาครัฐลงมาสู่
ชุมชน โดยกำหนดเป็นโครงการหน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ จึงไม่ได้เป็นการบริหารจัดการโดย
ประชาชนเองทังหมด แต่ได้มีการครอบงำทางอำนาจของรัฐไว้ แม้รัฐไม่ได้ครอบงำโดยตรงแต่ได้
ส่งผ่านมาในลักษณะของการยกย่องเชิดชุเกียรติ เช่น _ได้มีศบย์วัฒนธรรมประจำจังหวัด สำนักงาน 
พัฒนาชุมชนจังหวัด ซ่ึงจัดเป็นตัวแทนของภาครัฐมาดำเนินการคัดสรรเพ่ือข้ึนทะเบียนเป็นภูมิปีญญา 
ท้องถ่ินประจำจังหวัด หรือแม้แต่งานหัตถกรรมต่าง  ๆ เช่น การทำกลอง การทำตุ๊กตาชาววัง ได้
จัดทำในรูปแบบของธุรกิจ มีการครอบงำให้ประชาชนยอมรับในระบบทุนนิยม โดยมีผลประโยชน์ 
เป็นเป้าหมายสำคัญ เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ และการทำแผนกลยุทธ์ 
การตลาด เป็นด้น ดังท่ี Illich ได้กล่าวไว้ว่า

“สถาบันที่พึงปรารถนาควรจะสนับสนุนการติดต่อสัมพันธ์ที่มีอิสระและสร้างสรรค์ระหว่าง 
มนุษย์ด้วยกัน และระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่  ๆ ควรจะรันใช้ปีจเจกบุคคลที่ 
ติดต่อสัมพันธ์กันอย่างเท่าเทียม ไม่ใช่รับใช้แต่ผู้นำ หรือผู้บริหาร สม•พิกในสังคมทุกคนต้อง 
สามารถมีส่วนร่วมและใช้ประโยชน์จากบริการของสถาบันได้”

ดังน้ัน แหล่งการเรียนร้ท่ีมีอยู่เดิม หรือแหล่งการเรียนรู้เก่า จึงเอ้ือประโยชน์ต่อวิถีการดำเนิน 
ชีวิตประจำวันของชุมชน ทำให้มีลักษณะการให้บริการเชิงรับ มุ่งให้ความรู้เฉพาะเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
โดยความรู้น้ัน เๆป็นความรู้แบบสำเร็จรูป และมีการบริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้แบบเอกเทศ
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แต่แหล่งการเรียนรู้ใหม่อย่างวิทยุชุมชน จะมีลักษณะการให้บริการเชิงรับและเชิงรุก เป็นความรู้ที่

หลากหลายแต่สัมพันธ์กับความต้องการของชุมชน มีการบริหารจดการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และแหล่งการเรียนรู้อื่นๆสามารถใช้เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือถ่ายทอดความรู้ไต้

ตารางที 4.10 ลักษณะของแหล่งการเรียนรูเก่าและแหล่งการเรียนรู้ใหม่

แหล่งการเรียนรู้เก่า แหล่งการเรียนรู้ใหม่ (วิทยุชุมชน)

-ให้บริการเชิงรับ •ให้บริการเชิงรับและเชิงรุก

•มุ่ง,ให้ความรู้เฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใด •มุ่งให้ค ; เมรู้ที่หลากหลายตามความต้องการของชุมชน

•เป็นความรู้แบบสำเร็จรูป •แหล่งการเรียนรู้อื่นใช้เป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนเรียนรู้

•บริหารจัดการแบบเอกเทศ •บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน

วิทยุชุมชน จึงเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเชิงพัฒนา 
ซ่ึงตามหลักการสร้างความรู้ ของ Nonaka & Takeuchi การสร้างความรู้ให้เกิดประสิทธิผลน้ัน ควร
มีพ้ืนท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือเรียกว่า บา (ba) หรือชุมชนนักปฏิบัติ (Communities of Practice CoPs) 
โดยมีผู้ท่ีทำหน้าท่ีกระตุ้น ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ได้แก่ นักปฎิบัต-จัดการความรู้ และ 
นักเอออำนวยความสะดวก ชงในการวจึซน ผูทดาเนนกจกรรมวทยุชุมชนจะเป ็น นักปเรูนัฅ
จัดการความรู้ ส่วนแหล่งการเรียนรู้อ่ืนๆคือ นักเอ้ืออำนวยความสะดวก โดยวิทยุชุมชนต้องการ
ความรู้ใน 2 ลักษณะ คือ ความรู้ในการบริหารจัดการวิทยุชุมชน และความรู้ในการผลิตเน้ือหารายการ 
ซ่ึงความรู้ลักษณะแรกจะเป็นความรู้เฉพาะทาง ไม่มีรูปแบบตายตัว จึงควรหาแหล่งเรียนรู้ประเภทวิทยุ 
ชุมชนด้วยกันเองเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่วนความรู้ในการผลิตเน้ือหารายการ สามารถหาไต้จาก
แหล่งการเรียนรู้เก่า อาทิ แหล่งการเรียนรู้ประเภทบุคคล ประเภทส่ือและวัสดุอุปกรณ์ ประเภท 
สถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน และประเภทกิจกรรม

3. วิทยุชุมชน ะ แหล่งการเรียนรู้ใหม่กับการครอบครองความเป็นเจ้าอุดมการณ์
วิทยุชุมชน เป็นแหล่งการเรียนรู้ใหม่ท่ีเกิดจากความต้องการของชุมชนเป็นสำคัญ เป็นพืนท่ีท่ี 

ชุมชนสามารถใช้ส่ือของตนเองเพ่ือเป็นกระบอกเสียง และสร้างความรู้ความเข้าใจในชุมชน เน่ืองจาก 
การถือกำเนิดของวิทยุชุมชนต้ังอยู่บนแนวคิดท่ีว่า ส่ือเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของ
โดยตรง บริหารเอง มีรูปแบบไม่แสวงหากำไร (อุบลรัตน์ สิริยุวศักด, 2547) โดยองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ไต้กล่าวว่า ส่ือวิทยุชุมชนเป็น
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กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ท่ีเน้นหลักการให้ประชาชนเข้าถึงส่ือ (Access) การมีส่วนร่วม
(Participation) และการจัดการด้วยตนเอง (Self-management) การสร้างความเข้าใจ การยอมรับความมี 
เกียรติ มีศักดิศรีของประชาชน การยอมรับอยู่บนพ้ืนฐานของความหลากหลาย (Diversity) ความไม่ 
เป็นเพียงหน่ึงหรือความมีมากกว่าหน่ึง (Plurality)

การก่อเกิดวิทยุชุมชน จึงถือเป็นก้าวย่างของภาคประชาชนท่ีต้องต่อสัท่ามกลางความบิดเบือน 
ของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผู้ผูกขาดอำนาจในการควบคุมจัดสรรคล่ืนวิทยุมาดลอด และมักเอ้ือประโยชน์ ให้ 
กลุ่มทุนเข้ารับสัมปทานเพ่ือใช้ประโยชน์จากคล่ืนวิทยุ หรือได้ประโยชน์จากการโฆษณาสินค้า ใน
ขณะเดียวกัน ถือเป็นการทดสอบจุดยืนท่ีชัดเจนของวิทยุชุมชนท่ีต้องต่อสักับตนเอง เพ่ือพิสูจน์ถึง
เจตจำนงในการก่อต้ังวิทยุชุมชน คือ ไม่แสวงหากำไรเหมือนวิทยุกระแสหลัก ไม่มีการโฆษณาสินค้า 
ของบริษัทต่างๆกันอย่างกลาดเกล่ือน และเป็นอิสระจากอำนาจของพรรคการเมืองและระบบข้าราชการ 
โดยปรัชญาวิทยุชุมชน ท่ีสำคัญคือ เพ่ือการปลดปล่อยจากการครอบงำของรัฐและระบบทุนนิยม หรือ 
เพ่ือความเท่าทันจากการท่ีรัฐผูกขาดอำนาจความรู้ ข้อมูล ข่าวสารแต่เพียงฝ่ายเดียวอย่างท่ีเห็นและ 
เป็นอยู่ เน่ืองจากว่า รัฐครอบงำมอมเมาสร้างความชอบธรรมในเร่ืองราวต่างๆในการผูกขาดความรู้
เพ่ือให้ผู้คนหลงเช่ือเห็นด้วยไม่คัดค้านไม่ต่อด้านไม่มีความคิดเห็นแตกต่าง (สันติ ธรรมประชา, 6 
มิถุนายน 2548 แหล่งทมา : http://www.thaingo.org/writer/l_view.php?id=68)

หลังจากมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยกำหนดในมาตรา 40 
ความว่า “ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็น

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ...ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน 
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์ 
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”  วิทยุชุมชนได้ก่อร่างสร้างตัวและต่อสัเพื่อ

สิทธิในการสื่อสาร ซึ่งผู้วิจัยได้ลำดับเหตุการณ์การดำเนินการวิทยุชุมชนระหว่างรัฐบาลและประชาชน 
โดยผู้วิจัยให้ความหมายของชนชั้นปกครองว่า หมายถึง รัฐบาล หรือตัวแทนของรัฐบาล ส่วนชนชันที่ 
ถูกปกครอง หมายถึง ประชาชน ตังรายละเอียดดังนี้

3.1 ช่วงเสรีภาพเบ่งบานของภาคประชาชน (พ.ศ. 2540-2545)

ความสัมพันธ์เชิรเอำนาจระหว่างชนชั้นปกครองและชนชั้นที่ถูกปกครองนัน โดยชนชัน

ปกครองได้สร้างอุดมการณ์ ความจริง กฎเกณฑ์ ผ่านผู้นำทางการเมือง โดยสร้างศีลธรรม และ

http://www.thaingo.org/writer/l_view.php?id=68
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ปิญญา ไปกำหนดโลกทัศน์ของชนชันปกครองให้เป็นโลกทัศน์ที่ท ุกๆฝ่ายยอมรับนับถือ ซึ่งมีผลใน

การชุ'นำผลประโยชน์และความต้องการของกลุ่มที่ถูกอำนาจครอบงำ ดังที่ รัฐบาลได้พยายามสร้างภาพ 
ให้เห็นว่า ตนเองได้กระจายทรัพยากรสื่อสารไปสู่สาธารณะ โดยกำหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช2540 มาตรา40 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,2540) ความว่า

“คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและ 
กำกับ ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ 
โทรคมนาคม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดำเนินการตามวรรคสองต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน 
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทังในต้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ 
ประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”

จากรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำกับ 
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม พ.ศ. 2543 โดยมาตรา 26 อนุ 4 และ 5 
(กรมประชาสัมพันธ์, 2543) ระบุว่า

“การจัดทำแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และการอนุญาตให้ 
ประกอบกิจการดังกล่าว ต้องคำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างผู้ประกอบการภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะต้องจัดให้ภาคประชาชนไต้ใช้คลื่นความถี่ไม่น้อย 
กว่าร้อยละยี่สิบ ในกรณีภาคประชาชนยังไม่มีความพร้อม ให้ กสช. ให้การสนับสนุน 
เพื่อให้ภาคประชาชนมีโอกาสใช้คลื่นความถี่ในสัดส่วนตามที่กำหนด

เพื่อประโยชน์ในการจัดสรรคลื่นความถี่ให้ภาคประชาชนไต้ใช้และสนับสนุนการ 
ใช้คลื่นความถี่ของภาคประชาชน ให้ กสช. กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของภาค 
ประชาชนที่พึงไต้รับการจัดสรรและสนับสนุนให้ใช้คลื่นความถี่ รวมทั้งลักษณะการใช้ 
คลื่นความถี่ที่ไต้รับการจัดสรรโดยอย่างน้อยภาคประชาชนนั้น ต้องดำเนินการโดยมี 
วัตธุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม,แสวงหากำไรในทางธุรกิจ”

เม่ือรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้แล้ว ภาคประชาชนได้มีการต่ืนตัวท่ีจะจัดตังวิทยุชุมชนซ่ึง
เกิดข้ึนในช่วงปี 2542-2544 โดยองค์กรภาคประชาชนในหลายจังหวัดทุกภูมิภาคได้ร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้เร่ืองวิทยุชุมชนผ่านเวทีการสัมมนา ซ่ึงดำเนินการโดยองค์กรภาคประชาชนทังสิน เช่น มูลนิธิ
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การเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม คณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปสื่อ(คปส.) สถาบันพัฒนา
องค์กุรชุมชน(พอช.) เป็นต้น จากนันเมื่อภาคประชาชนตระหนักชัดขึ้น จึงมีการขอทุนสนับสนุนทาง 
การเงินจากองค์กรต่างๆ เช่น สำนักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) แล้วเร่ิมออกอากาศ โดยวิทยุชุมชนที่ 
ออกอากาศเป็นแห่งแรก คือ วิทยุชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2544 ซ่ึงนายบุญส่ง 
จันทร์ส่องรัศมี ประธานกลุ่มปฏิรูปสื่อจังหวัดกาญจนบุรี ผู้บุกเบิกวิทยุชุมชนแห่งแรก
ไต้กล่าวถึงวิทยุชุมชนดังนี้ (จดหมายข่าวไฮปาร์ค, 1 1 มิ.ย.-ก.ค.46)

“ วิทยุชุมชน เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการถ่ายเทข้อมูลท่ีเป็นองค์ความรู้ของชุมชน 
องค์ความรู้ของตัวเองท่ีมีอยู่ในทุกคน ไม่ใช่เพ่ือกลุ่มอำนาจใดกลุ่มหน่ึง เราต้อง 
สร้างทางเลือกด้วยตัวเราเอง ต้องสละเวลากลุ่มของตนเองมาร่วมกัน ผมทำงาน 
ต้านส่ือภายใต้ความคิดว่า ปลดแอก กับการส่ือสาร การครอบงำทางความคิดโดย 
ใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือ”

ในวันท่ี 20 ธันวาคม 2544 ภาคประชาชนประกาศตัวตนของวิทยุชุมชนต่อสาธารณะว่า ให้มี 
วิทยุภาคประชาชน หรือวิทยุชุมชนข้ึน เพ่ือประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากำไร โดยเสนอให้มีจุด 
ปฏิบัติการ หรือสถานีนำร่องสำหรับทดลองเรียนรู้ จังหวัดละ 1-2 แห่ง และต่อมาได้เกิดเป็นเครือข่าย 
คณะทำงานส่ือวิทยุชุมชนข้ึน 7 ภูมิภาค คือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคเหนือ 
ตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง และภาคอีสาน

ในขณะท่ีวิทยุชุมชนหลายแห่งได้ทดลองออกอากาศไปบ้างแล้ว ด้วยคำนึงถึงสิทธ ตาม
รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนจะทำไต้เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินตนเอง หากแต่ กสช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีจะเอือ 
ต่อการทำงานอย่างเสรีของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด ก็ยังมีข้อติดขัดไม่สามารถถือกำเนิด
เพ่ือขจัดปิญหาตังกล่าวได้ วิทยุชุมชนจึงยังอยู่ภายใต้การครอบงำของอำนาจรัฐ และถูกตราหน้าว่าเป็น 
วิทยุเถ่ือน โดยยังไม่ได้ฃออนูญาตจากกรมไปรษณีย์โทรเลขในการดำเนินการ จึงทำให้วิทยุชุมชนอยู่ 
ในข่ายผิดกฎหมาย ดังท่ี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ไต้มีหนังสือ ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2545 ถึงวิทยุ 
ชุมชนจังหวัด กาญจนบุรี และวิทยุชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี ให้ระงับการกระจายเสียง โดยอ้างว่าไม่ได้รับ 
อนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และอาจผิดกฎหมาย หลังจากน้ัน หน่วยงานองค์กรพัฒนาภาค 
ประชาชนได้ย่ืนหนังสือตอบโต้ขอยกเลิกคำส่ังดังกล่าว โดยช้ีแจงเหตุผลดังน้ี
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“ รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเป็นผู้ทำ 
หน้าที,ในการจัดสรรคลืนความถีและกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยูกระจายเสียงและ,วิทยุ 
โทรทัศน้ โคยฃณะนีมีกฎหมายลูกประกาศใช้แล้ว ดังน้ันหน้าท่ีในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีและ 
การกำกับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศน์ จึงเป็นอำนาจขององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ หาใช่ 
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ เช่นกรมไปรษณีย์โทรเลขกรมประชาสัมพันธ์ เป็นด้นอีก 
ต่อไป

ได้บัญญัติให้มีคณ ะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ หรือ กสช .  มี 
อำนาจหน้าท่ีในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ 
แทนนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ์ และกรมไปรษณีย์โทรเลข และในระหว่างท่ีไม,มี กสช. 
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ไม,มีอำนาจเก่ียวข้อง กับการออกใบอนูญาต ให้มีการกระจายวิทยุแต่ 
อย่างใด เพราะเป็นอำนาจ โดยแท้จริง ของกสช.เท่าน้ัน กฎหมายบัญญัติว่าด้องจัดสรรคล่ืน 
ความถ่ีในการกระจายเสีย^ไแยุและโทรทัศน์ให้ภาคประชาชนได้ใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20และ 
หากประชาช'’ 'ใบ่มีความพร้อม เป็นหน้าท่ีของ กสช. ท้องสนับสนุนให้ภาคประชาชน ได้มี 
โอกาสใช้คล่ืน ความถ่ีในสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ 20 ดังน้ัน ในระหว่างท่ีไม่มี กสช. จึงเป็น 
หน้าท่ีของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวกับข้อง สมควรต้องมีหน้าท่ี1ในการสนับสนุนการ 
เตรียมความพร้อมให้แก่ภาคประชาชน เพ่ือให้ภาคประชาชนได้เกิดความต่ืนตัวเป็นอย่างมากใน 
การรับรู้และสร้างความเข้าใจในสิทธิท่ีมีในคล่ืน โดยเฉพาะวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี 
และวิทยุชุมชนในจังหวัดสิงห์บุรี ท่ีมีความพร้อมถึงข้ันการทดลองออกอากาศ ถือว่าเป็น 
โครงการi t r ร่องท่ีสมศวรลนับสนูนและมีนูณค่าย่ิงในการสร้างความพร้อมและความเข้าใจท่ี 
ชัดเจน

คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือการปฏิรูปล่ือ สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย และเครือข่าย 
วิทยุชุมชนท่ัวประเทศ จึงขอให้พิจารณายกเลิกคำส่ังของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ดังกล่าว อัน 
เป็นคำส่ังท่ีฃัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และขัดขวางการปฏิรูปล่ือตามเจตนารมย์ของ 
รัฐธรรมนูญอีกด้วย”

เม่ือรัฐบาลแสดงบทบาทให้ภาคประชาชนยินยอมพร้อมใจรับข้อกล่าวไม่ได้ จึงได้ใช้มาตรการ 
กลไกการปราบปราม น่ันคือ เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2545 อธิบดีกรมประสัมพันธ์ในฐานะเข้าพนักงานผู้ 
ออกใบอนุญาตได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดท่ัวประเทศขอความอนุเคราะห์สำรวจวทยุชุมชนและ 
เคเบิลทีวีท่ีมิ'ได้รับอนุญาต โดยอ้างว่า ได้รับการร้องเรียนว่ามีการจัดต้ังและดำเนินการสถานีวิทยุชุมชน 
และเคเบิลทีวีท่ีไม่ได้รับใบอนุญาตจากกรมประชาสัมพันธ์ในหลายจังหวัด โดยขอให้สำรวจและแข้ง 
กลับมาภายในวันท่ี 29 มีนาคม 2545 เพ่ือจะได้ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อไป
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นอกจากนัน ในช่วงกลางเดือนมีนาคม 2545 ทางสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือส่งไป 
ยังหน่วยงานในสังกัดทั่วประเทศ โดยข้อความกล่าวว่า (อ้างถึงในรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพ 
สื่อมวลชนในรอบปี 2546, 2547)

“ ด้วยได้มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ไม่ประสงค์ดีต่อประเทศชาติและรัฐบาลจัดต้ังสถานีหรือ 
จุดรับส่งวิทยุกระจายเสียงกล่าวโจมตีการบริหารงานของรัฐบาล หรือเผยแพร'ข้อมูลใน 
ลักษณะคลาดเคล่ือนไม'ถูกต้องตามความเป็นจริง ทำให้ประชาชนสับสนและส่งผลต่อความ 
เช่ือม่ันในการบริหารประเทศของรัฐบาล จึงขอไห้หน่วยงานเก่ียวข้องเร่งรัดดำเนินการ 
สืบสวนหาท่ีต้ังและสถานีจุดรับส่งวิทยุกระจายเสียงทุกความถ่ีท่ีน่าเช่ือว่าจัดต้ังข้ึนโดยไม่ได้ 
รับอนุญาตตามกฎหมาย โดยให้ประสานหน่วยงานเก่ียวข้อง และประชาชนในหลายพ้ืนท่ี 
เพ่ือร่วมกันในการป้องกันปราบปรามให้สุ่มเปิดปงการกระจายเสียง หากพบการกระจายเสียง 
ท่ีเข้าข่ายเป็นความผิด ให้แจ้งสำนักงานตำรวจแห่งชาติและกรมไปรษณีย์โทรเลขเพ่ือร่วมกัน 
จับกุมผู้กระทำผิดมาดำเนินคดี ให้ตรวจสอบในพ้ืนท่ีรับผิดชอบว่า มีการจัดต้ังและดำเนินการ 
ใช้คล่ืนความถ่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีได้รับอนุญาตอย่างไร”

รัฐบาลย่ิงเพ่ิมกระแสความกดดันให้แก่วิทยุชุมชนมากข้ึน โดยในวันท่ี 11เมษายน 2545 กอง 
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ กรมประชาสัมพันธ์ ได้จัดทำเอกสารข่าวประสัมพันธ์ผ่านหน่วยงานและ 
ส่ือของกรมประชาสัมพันธ์ โดยมีเน้ือความสำคัญดังน้ี (อ้างถึงในรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพ 
ส่ือมวลชนในรอบปี 2546, 2547)

“ ขณะน้ีในหลายจังหวัดได้มีการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนและเคเบิลทีวีข้ึน เพ่ือดำเนิน 
บริการภายในชุมชน และอ้างถึงมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.องค์กรจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ. 2543 ซ๋ึงเข้าใจว่าดำเนินการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนและเคเบิลทีวี 
ได้ แต่ในความเป็นจริง พ.ร.บ.ดังกล่าวกำหนดให้ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 
จาก กสช. และบทเฉพาะกาลใน พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯยังระบุว่า หากยัง 
ไม'มี กสช. ให้ใช้กฎหมายเติมไปก่อน จึงขอเตือนผู้ประกอบกิจการว่า หากผ่าปีน ต้อง 
รับโทษจำคุกไม'เกิน5 ปี หรือปรับไม'เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และปรับ 
เป็นรายวันวันละสองพันบาท...หากชุมชนใคมีความประสงค์จะดำเนินรายการวิทยุ 
ชุมชนก็สามาถใช้บริการของสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศอยู่แล้วในจังหวัด 
น้ันๆ”
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ในภาวะสุญญากาศของวิทยุชุมชนท่ียังไม'ชัดเจนนี ส่งผลให้การจัดสรรคล่ืนความถ่ีต้องชะงัก 
ดังบัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2545 เก่ียวกับการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ 
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติและกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ความว่า
(http://61.19.53.10/ SLK/ Showlist3.asp?pagecode=4928&pdate=2002/07/16&pno=l&PageGroup=l)

“ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความคืบหน้าการสรรหาและคัดเลือกกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติและกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามท่ี
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ ทั้งน้ี...รอผลการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดและ
โดยท่ีเร่ืองนีต้องใช้เวลาอีกระยะหน่ึง...จึงมอบหมายให้สำนักงานป"'5'สำนักนายกรัฐมนตรีรับ
ไปศึกษาและกำหนดมาตรการและหลักเกณฑ์ช่ัวคราว เพ่ือควบคุมดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีของ
วิทยุชุมชนและให้กิจการต่าง  ๆสามารถดำเนินการต่อไปได้โดยไม่เกิดความเสียหายต่อประเทศ
แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป”

เม่ือรัฐบาลส่งอำนาจโดยส่งผ่านกรมประชาสัมพันธ์เป็นตัวแทนดำเนินการ อีกท้ังทาง
ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ไม,ไต้มีเจตนาท่ีจะพิงประชาชนอย่างแท้จริง ดังน้ัน เครือข่ายวิทยุชุมชน 10 อนุ 
ภูมิภาคท่ัวประเทศ จึงไต้มีการประชุมเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2545 และมีความเห็นขัดแย้งกับรัฐบาลว่า 
ควรมีการสในต่อความร่วมมือในการทำงานของเครือข่ายในรูปของสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ โดย
มีนายวิเชียร คุตตวัส เป็นผู้ประสานงานสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ มีเป้าหมายเทือให้ประชาชน
สามารถกำหนดเจตนารมณ์และบทบาทหน้าท่ีเอง ไม่อยู่ภายใต้อำนาจการครอบงำทางความคิดของ
รัฐบาลอีกต่อไป หากแต่ยืนยันเจตนารมณ์ในการขัดขืนการดำเนินงานของรัฐ โดยมุ่งท่ีจะประสาน
การทำงานท้ังในระดับภูมิภาคและระดับชาติ ในรูปของเครือข่ายความรู้และประสบการณ์ในการ
ดำเนินการของภาคประชาชนต่อกระบวนการเรียนรู้เร่ืองส่ือชุมชน ซ่ึงแสดงเจตนารมณ์และบทบาท
หน้าท่ีไว้ 5 ประการ คือ

1. กำหนดมาตรการจุดเรียนรู้หรือสถานีเพ่ือให้มีการเรียนรู้ก่อนจะมี กสช.
2. เพ่ือผลักดัน พ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียง และ พ.ร.บ.วิทยุโทรทัศน์
3. เพ่ือให้การคัดสรร กสช. เป็นไปอย่างบริสุทธ์ ยุติธรรม
4. เตรียมความพร้อมของภาคประชาชน เสนอแผนแม่บทวิทยุชุมชนและตรวจสอบแผนแม่บท 

วิทยุโทรทัศน์ท่ี กสช. จะเข้ามาทำประชาพิจารณ์
5. สนับสนุนพ้ืนท่ีปฏิบัติการจุดเรียนรู้วิทยุชุมชน เช่ือมเครือข่ายท้ังระดับภาค ระดับจังหวัด 

โดยการทำงานของสหพันธ์ฯ

http://61.19.53.10/
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ดังที นายเอนก นาคะบุตร อดีตผู้อำนวยการกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ได้กล่าวถึงการรวมตัว ใน
ครั้งน้ีว่า

“ ...ประชาชนคนในชุมชนในหมู่บ้านในบ้องถิ่นต่างๆ คือคนส่วนใหญ่ของประเทศ อย่าให้ 
คนเพียงหยิบมือเดียวทีเรามอบอำนาจให้ มากำหนดชีวิตเรา มาล่ือเพ่ือบอกเราว่า อะไรดี มา 
กระด้นให้เราบริโภค เราจะตังกรมประชาสัมพันธ์ของภาคประชาชน เพ่ือล่ือสารเร่ือง การทำ 
มาหากิน เรืองประเพณีวัฒนธรรม คูมืป็ญญา สุขภาพ เร่ืองดี  ๆเร่ืองของการช่วยเหลือ กัน 
เพ่ือให้ความเป็นอยู่ของเราดีขึน เพ่ือพ่ีบ้อง เพ่ือลูกหลานของเราร่วมสร้างประวัติศาสตร์ หน้า 
ใหม่ของประชาชนพลเมืองด้วยสำนึกของชุมชนเป็นฐานราก”

การทำงานเป็นเครือข่ายในรูปของ สหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ โดยยังไม่มี กสช. มากำกับดูแล 
เป็นการแสดงถึงพลังอำนาจของภาคประชาชนในการท่ีจะใช้อุดมการณ์ทางความคิดเข้าต่อสัต่ออำนาจ 
รัฐบาล และเป็นการสร้างพืนท่ีในกลุ่มวิทยุชุมชน ซ่ึงต่างจากในอดีตท่ีรัฐมีอำนาจในการควบคุม
เพ่ือให้ประชาชนรับข้อมูลข่าวสารในทิศทางท่ีรัฐบาลต้องการ เห็นได้จากจำนวนคล่ืนวิทยุในประเทศ 
ไทย ซ่ึงมีท้ังส้ิน 524 คล่ืน (กรมประชาสัมพันธ์, 2546 อ้างถึงใน http://www.prd.go.th/media/ 
radiothai.asp) จะพบว่า ผู้ครอบครองคล่ืนวิทยุมากท่ีสุดได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ มีจำนวน 147 คล่ืน 
รองลงมาได้แก่ กองทัพบก จำนวน 139 คล่ืน องค์การล่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จำนวน 62 
คล่ืน และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน 44 คล่ืน ตามลำดับ โดยทุกคล่ืนสถานีจะมีรัฐเป็นเจ้าของ 
แต่เอกชนรับช่วงสัมปทาน ดังน้ัน รัฐบาลจึงตำเนินการแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิดกลับโดยใช้กลไก
การปราบปรามเข้ามาอีกระลอกหน่ึง เข้าทำนองท่ีว่า เชือดไก่ให้ลิงลู จึงเกิดเหตุการณ์การจับกุมจุด 
ปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2545 โดยผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข 
นำหมายศาลไปค้นและยึดเคร่ืองส่งวิทยุ รวมท้ังออกหมายจับ นายเสถียร จันทร ผู้ประสานงานจุด
ปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทองด้วย ในข้อหาเป็นวิทยุเถ่ือน (เสถียร จันทร, สัมภาษณ์, 18 
มกราคม 2547)

“ สาเหตุท่ีจับ ทางจังหวัดออกข่าวสถานการณีจังหวัดน้ัาไม่ท่วม ภาพรวมดี แต่ของผม ผมก็ 
นำเสนอเร่ืองน้ัาท่วม แล้วให้เบอร์โทรศัพท์มือถือโดยให้ท่ีน่ีเป็นศูนย์กลางแจ้งข่าวนำท่วม แล้ว 
ผมก็ออกอากาศ 1 0 6 .2 5  รายงานข่าวน้ัาท่วม ท่ีไหนต้องการทราย ผมก็โทร.ติดต่อทรายให้ ท่ี 
ไหนต้องการอะไรก็ติดต่อให้ โดยไม่1ใค่า1ใช้จ่าย ปรากฎว่าข่าวน้ัาท่วมไม,ตรงกับข่าวของ 
จังหวัด และมีเร่ืองของกาชาด เอาของท่ีหมดอายุแล้วไปให้ชาวบ้าน ชาวบ้านกินเข้าไปแล้ว 
บ้องเสีย ผมต้องพาไปหาหมอ ผมก็อัดตรงบันเลย ไต้ข่าวแว่วว่าเขาร้องว่าเราเป็นวิทยุเถ่ือน...

http://www.prd.go.th/media/
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เหตุการณ์ครังนัน สร้างความตระหนกให้แก่วิทยุชุมชนแห่งอื่นเป็นอย่างมาก ทำให้วิทยุชุมชน 
หลายแห่งปีดกระบอกเสียงวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐ และนำเสนอแต่ข่าวสารที่ไม่กระทบกับ

การทำงานของตน แต่รัฐได้สร้างกระแสความสับสนอย่างต่อเนื่องให้แก่ประชาชน โดยการบิดเบือน 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้รัฐจัดสรรคลื่นความถี่ให้ภาคประชาชน ดังข้อความที่ว่า

(http://www.nationgroup.com, 20 ธันวาคม 2545)

“ รัฐเสนอแนวคิดโครงการวิทยุ อบต. 400 แห่งท่ัวประเทศ สังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข ด้านกรม 
ประชาสัมพันธ์ อ้างเป็นของขวัญปีใหม่จากนายกฯ โดยนายยงยุทธ ติยะไพรัช อ้างวิทยุอบต.
เป็นส่วนหน่ึงของวิทยุชุมชน”

เข า ก ็แ จ ้ง ไ ป ท ีก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ว ่า เป ็น ว ิท ย ุเถ ื่อ น  พ ูด จ า ไ ม ่ส ุภ า พ  ก ็ร ว ม ต ัว ก ัน จ ะ เล ่น ง า น เร า

เร ือ ง เบ ิก เง ิน ค ่า ท ร า ย ไ ม ่ไ ด ้ เร า ไ ป ต ีเร ื่อ ง ข อ ง ห ม ด อ า ย ุ แ ต ่เข า ม า ท ำ เร า เร ื่อ ง ว ิท ย ุเถ ื่อ น ”

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ถือเป็นหุ่นเชิดของรัฐบาลที่ส่งผ่านความคิดจากส่วนกลางสู ่
ชุมชน โดยใช้ป้ญญาชนท้องถิ่นครอบงำทางความคิดอย่างแยบยล คือเปลี่ยนเป็นวิทยุอบต. (ดูเป็นของ 
ประชาชน) แต่เป็นรูปแบบของอำนาจในการครอบงำชาวบ้านในรูปแบบใหม่ เป็นรูปแบบที่มาจาก

ประ-ซ เชนเอง

1.2 ช่วงการสร้างกระแสที่บิดเบือนของสิทธิภาคประชาชน (พ.ศ. 2546-2549)

หลังจากมีกระแสของวิทยุ อบต.เป็นส่วนหนึ่งของวิทยุชุมชนนั้น ทำให้องค์กรภาคประชาชน 
โดย รศ.ดร.อุบลรัตน์ สิริยุ-วศักด ในฐานะประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปลื่อ (คปส.) ได้ 
ออกมาแสดงความแตกต่างระหว่างวิทยุชุมชนและวิทยุ อบต. ด ังน ี้ (อุบลรัตน์ สิริยุวศักด, 10 มกราคม 
2546)

“ ถ้าจะตอบกันแบบพังธง ก็ตอบได้ทันทีว่า ไม่ใช่วิทยุชุมชนอย่างแน่นอน เน่ืองจากองค์การ 
บริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นองค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีใช้อำนาจรัฐในการทำงาน อบต. 
จึงจัดว่าเป็นว่าเป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐไม่ใช่องค์กรภาคประชาชน นอกจากน้ี การท่ีรัฐนำ 
คล่ืนไปแจกเท่ากับเป็นการคงความคิดการบริหารแบบบนลงล่างของระบอบอำนาจนิยม ซ่ึง 
ตรงกันข้ามกับกระบวนการประชาธิปไตยท่ีประชาชนอาสาเข้ามาดำเนินการเองอย่างเป็น 
อิสระ

http://www.nationgroup.com
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วิทยุชุมชน
'เป็นวิทยุของภาคประชาชน
'เป็นวิทยุท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ รับผิดชอบ ดำเนินการผลิต, บริหารจัดการและเป็น 
เจ้าของ โดยตรง
'งบประมาณมาจากภาคประชาชน 
'เน้ือหาสาระรับใช้ชุมชนหรือเฉพาะกลุ่ม 
'เป็นส่วนหน่ึงของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
'เป็นนวัตกรรมของสิทธิการสือสารภาคประชาชน 
วิทยุ อบต.
'เป็นวิทยุของภาครัฐท่ีกรมประชาสัมพันธ์ดูแล
'เป็นวิทยุท่ี อบต. เป็นผู้บริหารจัดการ ประชาชนอาจ มีส่วนร่วมหรือไม,มีส่วนร่วมโดยตรง 
'งบประมาณมาจากภาครัฐ (ผ่านกรมประชาสัมพันธ์)
'เน้ือหาสาระรับใช้นโยบาย/ว ัตถ ุประสงค ์ของ อบต.

'เป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างอำนาจแนวด่ิง(บนลงล่าง)
'เป็นรูปลักษณ์ใหม่ของหอกระจายข่าวอันเป็นตัวแทนอำนาจบริหารส่วนกลาง
วิทยุ อบต. ของกรมประชาสัมพันธ์น้ันแตกต่างอย่างส้ินเชิงจากวิทยุชุมชนในหลักการ
พ้ืนฐาน ข้อเสนอท่ีดูเร่งร้อนจัดหีบห่อมาเป็น “ ของขวัญปีใหม่”  ทำให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า

____  เป็นการเตรียมการเพ่ือขยายกลไกโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองของรัฐบาล เป็นการเพ่ิมฐาน
เสียงแทนท่ีจะเป็นการสนับสนุนการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถ่ินอย่างจริงใจ”

เมื่อเกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์กรณีวิทยุอบต. ขึ้น ภาคประชาชนได้คัดค้านแนวคิดดังกล่าว 
ทำให้กรมประชาสัมพันธ์ต้องยุติการดำเนินการเรื่องวิทยุ อบต.

การต่อสัเพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดเริ่มรุนแรงมากขึ้น เมื่อรัฐได้อ้างมติของคณะกรรมการ

กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี(ครม.) คณะที่ 7 (ฝ่ายกฎหมายและระบบราชการ) ซึ่งมีนายวิษณุ 
เครืองาม เป็นประธาน เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2546โดยมีมติ ด ังนี้

“ ไม่เห็นด้วยกับร่างมาตรการหลักเกณฑ์'ช่ัวคราวจุดปฏิบัติการเรียนร้วิทยุ1ชุมชน ท่ีคณะทำงานซ่ึงมี 
นายบุญเลิศ ศุภดิลก ผู้ตรวจราชการ สำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานเป็นผู้ร่างขืนร่วมกับ 
ตัวแทนนักวิชาการและสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ แต่มีมติให้ไปใช้แนวทางของกรม 
ประชาสัมพันธ์ โดยให้ผู้ท่ีต้องการดำเนินการวิทยุชุมชนไปใช้คล่ืนของกรมประชาสัมพันธ์ผ่าน 
องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)”
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การดำเนินการดังกล่าวเท่ากับเป็นการล้มข้อตกลงซึ่งสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ กับสำนัก

ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ตกลงกันไว้ก่อนหน้านีและยกร่างเป็นหลักเกณฑ์ชั่วคราว รอเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี แต่ไม,ปรากฎว่ามีการดำเนินการใดๆ และถือว่าขัดต่อแนวทางปฏิรูปสื่อที่ต้องการให้ 
ชุมชนมีอิสระในการจัดการวิทยุชุมชนของตนเอง แทนที่จะให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้ควบคุมการ

ออกอากาศของวิทยุชุมชนทุกสถานี

จากเหตุการณ์ที่เกิดขน ทำให้วิทยุชุมชนภาคประชาชนแสดงสิทธิของตนเองอย่างมาก โดยม ี
การ รวมกลุ่มเพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยน รวมถึงจัดประชุม สัมมนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแสดงให้เห็นถึง

อำนาจของประชาชนในการที่จะแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดกลับมา โดยกระตุ้นให้วิทยุชุมชนตระหนัก

ในบทบาทหน้าที่ที่ถ ูกต้องของตน ดังเช่น การสัมมนา “ วิทยุชุมชน”  ซึ่งจัดโดย สำนักข่าวสารอเมริกัน 
สถานทูตสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 28 คุมภาพันธ์ 2546 ไต้มีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศมาร่วม 
แลกเปลี่คนประสบการณ์กัน ดังข้อความที่ว่า (จิรพร วิทยสักดพันธ์ ประธานกรรมการเครือข่ายองค์กร 
วิทยุชุมชนเชียงใหม่, เทปตลับ, 28 กุมภาพันธ์ 2546)

“ เกษตรกรท่ีอ.แม่แตง จะมาจัดรายการ ต้องน่ังรถประจำทางมาเอง เกือบ 2 ชั่วโมง เขา 
ต้องเสียเวลามีค่าใช้จ่าย และถ้าวันน้ันตรงกับวันท่ีเขาต้องเก็บเก่ียวผลิตผลมาขายก็ทำให้ 
เขาต้องเสียสละรายไต้อีก ตรงนี้ ไม่มีไครช่วยเขา เพราะอาสาสม่คร มาทำงานโดยไม่มี 
เงินตอบแทน อาจจะมีบ้าง แต่ก็ไม่สม่ําเสมอ...เคยไต้ข้อมูลว่า มีนักจัดรายการพูดพาดพิง 
ฝ่ายการเมือง แม้จะเป็นการอ้างถึงข่าวท่ีเกิดข้ึน แต่ปรากฎว่า มีเจ้าหน้าท่ีสถานีระดับ 
ปฏิบัติการบางคน แสดงความวิตกกังวลอย่างเห็นไต้ชัด เดินไปมาหน้าห้อง เคยถึงข้ัน 
เคาะประดูหรือเข้าไปในห้องออกอากาศเพ่ือบอกผู้ดำเนินรายการว่า อย่าพูดประเด็นน้ี 
เช่ือแน่ว่า หากถามไปยังผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานระดับสูงก็จะไต้รับคำตอบว่า ไม่ 
เคยมีนโยบายท่ีจะขัคขวางเสรีภาพในการสือสารของประชาชน”

เมื่อการรุกคืบพื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชนก่อตัวเป็นพลังมวลชนมากฃึน รัฐจึงไต้

แสดงท่าทีผ่อนปรนลง โดยมีมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2546 เรื่อง ร่างมาตรการแล*- 
หลักเกณฑ์ชั่วคราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ดังน ี้ (h t t p : / /6 1 .1 9 .5 3 .1 0 /S L K /S h o w lis t3 .a s p ? p a g e c o d e =  

9 5 4 8 & p d a te  = 2 0 0 3 /0 6 /2 4 & p n o = l& P a g e G r o u p = l )

“คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 ท่ี 
มีมติเก่ียวกับร่างมาตรการและหลักเกณฑ์ช่ัวคราวจุดปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนตามท่ีสำนัก

http://61.19.53.10/SLK/Showlist3.asp?pagecode=
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นายกรัฐมนตรีเสนอ คังนี (1) มอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเร่งรัดการดำเนินการ 
แต่งตังคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และ 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ให้เสร็จเรียบร้อยโดยเร็ว (2) ให้กรม  
ประชาส ัมพ ันธ ์ ส ่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในฝ่ายบริหาร และมีสถานีว ิทยุ กระจาย 
เสียงในสังก ัดรับไปพิจารณาจัดสรรเวลาให้ชุมชนได้ใช้ออกอากาศให้มากที่ส ุดเท ่าท ี่สามารถจะ 
ทำได ้ เพ ื่อทดแทนการที่ประชาชนหรืนชุมชนต้องตัรสถานีวิทยุข ึ้นเอง และ (3) โดยที่ร ่าง 
มาตรการและหลักเกณฑ์ในเรื่องนีคณะทำงานได้ยกร่างฃึนในระหว่างกรมประชาสัมพ ันธ์หารือ  
ปีญหาช้อกฎหมายไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ ึงเห ็นควรให ้กรมประชาสัมพ ันธ ์ร ับ  
ร่างมาตรการและหลักเกณฑ์ชั่วคราวในเรื่องนี รวมทังช ้อสังเกตของสำนักนายกรัฐมนตร  ี
เกี่ยวกับการจัดตังสถานีวิทยุชุมชน ขณะที่ย ังไม่ม ี กสช . และ กทช . เป ็นการกระทำที่ไม ่ 
สอดคล้องกับหลักการของกฎหมาย”

จึงเป็นอีกครังหนึ่งที่รัฐบาลพยายามที่จะสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาเ พ ื่อ ควบคุม โดยรัฐบาลมอบ
อำนาจในการจัดการวิทยุชุมชนให้แก่กรมประชาสัมพันธ์ โดยขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน
อย่างสินเชิง รัฐบาลซึ่งเป็นผู้สร้างกฎก็คือผู้มีอำนาจควบคุม และเมื่อไรที่กฎเกณฑ์ไม่ถูกตั้งคำถาม
ในที่สุดก็จะกลายเป็นความจริง ความถูกต้องที่เราต้องทำตาม

รัฐบาลพยายามแสดงให้เห้นว่า ภาคประชาชนและรัฐบาลควรมีการร่วมมือกันประกอบ
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของบ้านเมือง โดยในความหมายของรัฐ ไม่ใช่ประโยชน์ของประชาชน อีกนัย 
หน่ึง คือเพื่อบ้านเมืองสงบ ก็คือการยอมให้รัฐบาลครอบงำความคิดแบบเดิมนั่นเอง โดยมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 เร่ือง การขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ตั้งงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานหอกระจายข่าว ดังมีข้อความว่า(http://61.19.53.10/SLK/ 
Showlist3.asp?pagecode=10379&pdate=2003/09/02 &pno=l&PageGroup=l)

“ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 
(คกก.?) ท่ีมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย รับข้อเสนอของ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (สำนักงาน กกต.) เก่ียวกับแนวทางพัฒนาแบบย่ังยืนให้หอ 
กระจายข่าวเป็นสือฃองชุมชน ไปพิจารณานุรณาการในภาพรวมท้ังในเร่ืองการจัดต้ังงบประมาณ 
ใช้หอกระจายข่าว และการดูแลและซ่อมบำรุงหอกระจายข่าวให้สามารถใช้การได้อยู่เสมอ...
รวมท้ังการนำวิทยุชุมชนและเคเบิลทีวี เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ กกต. ไปพิจารณา 
ดำเนินการต่อไป นอกจากน้ีให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความร่วมมือ 
สำนักงาน กกต. ในการใช้หอกระจายข่าวเพ่ือดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หรือให้ความรู้”

http://61.19.53.10/SLK/
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ทุนจึงเป็นเครื่องมือทางอำนาจอีกอย่างหนึ่งของรัฐบาลที่ผู้นำรัฐบาลและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
หลายคนล้วนมาจากระบบทุน โดยรัฐบาลพยายามใช้ทั้งอำนาจทุนในการครอบงำมวลชนเพื่อสยบให้
ประชาชนที่ยากจนและต้องการเงินทุน เพราะแน่นอนการลำเนินงานใดๆย่อมต้องมีค่าใช้จ่าย หรือแม้ 
ไม่มีค่าใช้จ่าย เงินก็อาจเป็นที่ต้องการของคนที่รัฐต้องการจะส่งผ่านอำนาจให้อยู่ภายใต้การตั้งกฎเกณฑ์ 
ของรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง

นอกจากนี้ รัฐบาล ได้พยายามครอบงำความคิดเกี่ยวกับการสร้างปิญหารบกวนของวิทยุ
ชุมชนทั้งต่อวิทยุกระแสหลัก โทรทัศน์ที่ตั้งอยู่ใกล้ช่องสัญญาณ รวมทั้งวิทยุการบิน ดังข้อความที่ว่า 
(วิษณุ เครืองาม,รายการข่าวช่อง9 อ.ส.ม.ท.,5 สิงหาคม 2546)

“ ทางกกช.มองว่า การจัดดังวิทยุชุมชนที่เพ ิ่มขึ้นจำนวนมาก จนกลายเป็นปีญหาที่ศูนย์วิทย  ุ
ควบคุมการบินแจ้งมาว่า มีคลื่นความถี่กระจายมากเกินไปและไม่มีระเบียบ จนไปรบกวนการ 
กำหนดเสันทางการบิน1ในต่างจังหวัดนั้น ส่วนใหญ ่เป ็นวิทยุช ุมชนที่ผ ิดกฎหมายและไม่ม ี 
ใบอนุญาต อย่างไรก็ตาม กกช.ไม ่สามารถดำเน ินการอะไรกับผ ู้ประกอบการเหล่าน ี้ได ้ และ 
ต้องใช้มาตรการที่ว ่า ส ิ่งท ี่ทำไปแล ้ว ก ็ให้ทำไปได้เท่าที่ทำอยู่ เนื่องจากกกช.มองว่า วิทยุ 
ช ุมชนเห ็นสถาน ีท ี่ให ้บร ิการในล ักษณะการเร ียนรู้ช ึ่งก ็น ่าจะสามารถอน ุโลมให ้ม ีได ้เพราะ 
เป ็นสิ่งท ี่สร ้างประโยชน์ตอชุมชน แต่การกระจายเสียงจะต้องไม่ออกอากาศด้วยเนื้อหาที่ 

ละเมิดสิฃสิทธิหรือสิทธิทางปีญญาและไม่ละเมิดศีลธรรม...ท ั้งน ี้การออกอากาศจะต้องติด 
ป้ายว่า “ จุดปฏิบัติการเรียนรู้ ....อยู่ระหว่างการทดลอง”  ซ ึ่งไม ่ม ีการออกใบอนุญาตใดๆให้”

แม้ว่ารัฐจะยินยอมให้วิทยุชุมชนได้ตั้งจุดปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนในแต่ละแห่งเพื่อเรียนรู้ 
การลำเนินกิจกรรมดังกล่าว แต่รัฐไม่สามารถควบคุมหรือสั่งการให้วิทยุชุมชนสนองเจตนารมณ์ตามที่ 
รัฐต้องการ ดังนั้น รัฐจึงได้พยายามล้มล้างวิถีการเรียนรู้ของวิทยุชุมชนซึ่งอยู่ภายใต้สหพันธ์วิทยุชุมชน 
แห่งชาติ โดยจัดให้มีโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์ ดังข้อความ
ดังนี้ (อ้างถึงในรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิเสรีภาพสือมวลชนในรอบปี 2546, 2547)

“ กกช. ในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2546 (1 ธ.ค. 46) เก่ียวกับการดำเนินการโครงการเตรียมความ 
พร้อมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์ มีมติเห็นควร มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการของ 
กกช. เป็นผู้พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง โดยมี รศ.ดรุณี หิรัญรักษ เป็นประธาน เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ 
และมาตรการท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการทดลองเรียนรู้การดำเนินการวิทยุชุมชนตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 มิ.ย. 46”



157

“กกช. ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2547 (13 ก.พ.47)ไค้พิจารณาข้อเสนอของคณะอบุกรรมการ 
พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนของกรม 
ประชาสัมพันธ์ และมีมติ ดังน้ี
1. ให้โครงการน้ีเป็นเพียงมาตรการช่ัวคราวในระหว่างท่ียังไม่มีการจัดต้ังคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กลช.)
2. ให้จัดต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือกำกับดูแลการดำเนินการวิทยุชุมชน โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน
3. ให้คณะอนุกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนตามข้อ 2. พิจารณาสถานีวิทยุชุมชนท่ีมีอยู่แล้วในปีจจุบันน้ี 
เป็นหลัก ท้ังน้ีให้กำหนดกรอบเวลาสำหรับการดำเนินการขอจัดต้ังให้ชัดเจน”

เมื่อการสร้างกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมบ่ระชาชนที่ผ่านมาไม่สำเร็จ รัฐบาลจึงใช้อำนาจรัฐในการ

กำหนดเป็นคณะกรรมการเพื่อควบคุม และกำหนดให้เกิดโครงการเตรียมความพร้อมที่เป็นความ

ต้องการของประชาชนแต่ควบคุมโดยรัฐ นับเป็นการสร้างวาทกรรมภายใต้กฎเกณฑ์ชุดใหม่ที่รัฐ

กำหนด

ในที่สุด แนวคิดวิทยุชุมชนที่ว่า วิทยุชุมชน โดยชุมชน ของชุมชน และเพื่อชุมชน ได้กลาย 
สภาพเป็นวิทยุชุมชนเชิงพาณิชย์ เมึอคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการอนุมัติโครงการเตรียมความ
พร้อมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์ ในวันที่ 26 ตุลาคม 2547 ดังข้อความดังนี้ (http://61.19.53.10/ 
SLK/Showlist3.asp?pagecode=37288&pdate=2004/10/26&pno=l&PageGroup=l)

“ คณะรัฐมนตรีม ีมต ิรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ประธาน 
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ รายงานผลการดำเนินงาน

ของคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ ในช ่วงป ี พ.ศ. 2547
I  -ไ แ  ไ  ะ ,  I  ะ J .ซ ึงคณะกรรมการ ฯ ไค้ม ีการประชุม รวม 1 ครังประกอบด้วย การประชุมครังท ี 1/2547 วันที

13 คุมภาพันธ์ 2547 ที่ประชุมไค้พ ิจารณาเรื่องต่าง  ๆอาทิอนุม ัต ิโครงการเตรียมความพร้อม

วิทย ุช ุมชนของกรมประชาสัมพ ันธ์...และการประชุมครั้งท ี่ 3/2547 วันท ี่ 3 กันยายน 2547 ท่ี

ประชุมไค้ม ีมติเก ี่ยวกับการดำเนินการวิทยุช ุมชน โดยสังเขปดังน ี การดำเนินการวิทยุชุมชน

ให้พิจารณาทุกกลุ่ม ค ือกลุ่มผู้ดำเนินการอยู่แล้วและกลุ่มที่ประสงค์จะดำเนินการรายใหม่

และให้ผ ู้เข ้าร่วมดำเนินการวิทยุช ุมชนต้องนำเครื่องส่ง/อ ุปกรณ ์มาขึ้นทะเบ ียนให้ถูกด้อง

พร้อมทั้งจัดทำป้ายแสดงหน้าที่ทำการเพ ื่อแสดงว่าเป็นสถานที่ดำเนินการวิทยุช ุมชน และให ้

แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งทำหน้าท ี่ควบคุมดูแลการดำเน ินการวิทยุช ุมชนในจังหวัด

http://61.19.53.10/
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นั้น  ๆ โดยมีผู้ว ่าราชการจังหวัด เป ็นประธาน และให้ม ีผ ู้แทนกรมไปรษณ ีย ์โทรเลขร่วมด้วย

(ลักษณะเหมือนเคเบิลทีวี) เป ็นต้น”

“ กรมประชาสัมพันธ์จ ัดโครงการเตรียมความพร้อมวิทยูช ุมชน โดยเชิญชวนให้ผู้ดำเนินการ 
วิทยุช ุมชนทั่วประเทศและผู้ม ีความประสงค์เข ้าร่วมเป็นเครือข่ายของกรมประชาสัมพ ันธ์ 
ระห ว ่า ง1พ ฤศจ ิก ายน -31ธ ันวาคมน ี้และภายใน3 1 มกราคม 2548 จะให้ม ีการลงนามใน  
สัญญา ภายใต้เง ื่อนไขว่าจะหารายไต้หรือโฆษณาเพื่อเป ็นค่าใช้จ ่ายได้ไม่เก ินชั่วโมงละ 6 
นาที โดยผู้เข ้าร่วมโครงการจะต้องชำระค่าธรรมเนียมร่วมโครงการปีละ 1,000 บาท และ 
ต้องชำระเงินค่าประลัน 5,000 บาท เพื่อป็องลันการทำผิดสัญญา ท้ังน ี้ ผ ู้เข้าร่วมโครงการ คือ 
กลุ่มที่ดำเนินการอยู่แล้ว และ กลุ่มที่ต ้องการดำเนินการใหม่ โดยไม'ต้องเป็นนิติบ ุคคล แต่ 
เป็นเพียงกลุ่มบุคคลในชุมชน เมื่อทำสัญญาแล้ว จะเป็นวิทยุชุมชนที่อยู่ภายใต้การควบคุม 
กำกับของกรมประชาสัมพ ันธ์ แต่สามารถหารายได้จากการโฆษณาไต้ ซ ึ่งสามารถมีโฆษณา 
ได ้ช ั่วโมงละ 6 นาท ี”

นายพิทยา ว่องกุล รองประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) กล่าวถึง 
โครงการของกรมประชาสัมพันธ์ว่า (มติชน, 20 ธันวาคม 2547)

Dtlia/14 J tTÇ°d I H un fej กคุกกามรย่า!หน ักจากรัฐบ'!ลกรณ ีกรมประชาสัมพ ันธ์ออก .

ประกาศให้ว ิทยุช ุมชนต้องจดทะเบียนภายในสิ้นป ี 2547 ไม่เช่นนั้นจะดำเน ินการขั้น  
เด็ดขาด ซึ่งทางสหพันธ์ว ิทยุช ุมชนแห่งชาติเห ็นว่าประกาศดังกล่าวไม ่ถ ูกต ้อง เนื่องจาก 
กรมประชาสัมพันธ์ไม ่ม ีอำนาจเข้ามาควบคุมดูแลการดำเนินงานของวิทยุช ุมชน เพราะ 
เร ื่องนี้ถ ือเป็นอำนาจของคณะกรรมการกำลับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
แห่งชาต ิ(กสช.) เม ื่อเป ็นเช ่นนี้สมาชิกของสหพันธ์ว ิทย ุช ุมชนแห่งชาติจ ึงประกาศที่จะไม ่ 
จดทะเบียนตามประกาศกรมประชาสัมพันธ์และล้าภาครัฐย ัง1ใช้อำนาจคุกคามเช่นนี้ก ็ 
จะมีการยื่นเรื่องฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อให้ม ืการวิน ิจฉัยต่อไป”

การต่อล[ทางความคิดอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ในกรณีที่ยังไม่มี กสช. คือการที่ต้องขึ้นกับกรม

ประชาสัมพันธ์ หากแต่ภาคประชาชนกลับตีความว่า กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานรัฐ จึงไม่ใช่ 
เจตนารมณ์ตามที่รัฐธรรมนูญต้องการ ภาษ แเละ การตีความจึงเป็นอำนาจอย่างหนึ่งในการที่ต้องการ
สร้างระเบียบกฎเกณฑ์ขึ้นมาตามที่ผู้มีอำนาจต้องการ
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แต่ในความเป็นจริง'นั้น สมาชิกของสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติบางแห่งได้ยื่นเรื่องเพื่อขอเข้า 
ร่วมสับโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์ เนื่องจาก เกรงอำนาจของรัฐที่ 
จะเข้ามาบีบบังคับให้ยุติการดำเนินกิจกรรม และถูกทำให้เข้าใจว่า การเข้าร่วมโครงการดังกล่าวกับ 
กรมประชาสัมพันธ์เป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมาย

“ ผมไม,สนใจหรอกว่าจะฃึนกับใคร ถ้าท ี่ไหนไม่ผ ิดกฎหมาย ผมก็ไปอยู่ก ับเขา สหพันธ์ฯ 
ไม'เห็นเคยช่วยอะไรผมเลย”  (ผ ู้ประสานงานวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548)

“ ไม ่ได ้เข ้าร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์ต ั้งแต ่ตอนแรก แต่ก็กลัวว่า เขาจะตัดสิทธิเรา เลย 
ต้องยอมตามเขา”  (ผ ู้ประสานงานวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2548)

หลังจากที่กรมประชาสัมพันธ์ไต้จัดโครงกๆ: ลังกล่าว ปรากฎว่า จำนวนวิทยุชุมชนเพิ่มมาก 
ขึ้นเป็นอย่างมาก โดยผู้วิจัยไต้สำรวจจำนวนวิทยุชุมชนในเขตภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดอ,'1” '1อง

สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี และ พระนครศรีอยุธยา ที่ขึ้นทะเบียนต่อกรมประชาสัมพันธ์ 
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2547 ถึงเดือนมกราคม 2548 มีจำนวนวิทยุชุมชนใน 6 จังหวัด รวมทังสิน 141 
แห่ง (สำนักประชาสัมพันธ์เขต 8 และวิทยุแห่งประเทศไทย , 2548) โดยสามารถศึกษาพัฒนาการ

ของวิทยุชุมชนในแต่ละจังหวัดจากตารางที่ 4.11

ตารางท่ี 4.11 จำนวนวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี และ 
พระนครศรีอยุธยา

ช่วงเวลา อ่างทอง สระบุร ี ลพบุรี ชัยนาท สิงห ์บ ุร ี พระนครศร  ี
อยุธยา

ช ่วงร ัฐธรรมนูญมีผลบ ังค ับใช้ (2545) 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , 2545)

1 2 ไม่มีเปิด 1 3 1

ช่วงการตั้งสหพันธ์ว ิทยุช ุมชนแห่งชาติ 
(2545-2546) (สหพันธ์ว ิทย ุช ุมชนแห่งชาต ิ , 
2546)

1 2 ไม่มีเปิด 3 3 1

ช่วงระหว่างการสรรหา กสช. (2 5 4 7 -  
กลางปี 2547) (กองงาน กกช. 1 พ.ค. 
2547)

4 3 3 4 8 3
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ตารางท่ี 4.11 จำนวนวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี และ 
พระนครศรีอยุธยา (ต่อ)

ช่วงเวลา อ่างทอง สระบุร ี ลพบุรี ชัยนาท สิงห ์บ ุร ี พระนครศร  ี
อยุธยา

ช ่วงท ี่กรมประชาสัมพ ันธ์ให ้ข ึ้นทะเบ ียน  

(ต.ค. 2 5 4 7 -3 1  ม .ค .2548)

(สำนักประชาสัมพ ันธ์เขต 8 กาญจนบุรี 1 
29 ม.ค. 2548 และสถานีวิทยุแห่งประเทศ 
ไทย , มี.ค. 2548) ’

9 40 37 12 14 29

จากตารางข้างต้น พบว่า หลังจากที่กรมประชาสัมพันธ์,เต'เปิดโอกาสให้วิทยุชุมชนสามารถม  ี
โฆษณาได้ตามเงื่อนไขที่กรมฯกำหนดไว้ ไต้มีวิทยุชุม"ซนยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็นจำนวนมาก เท่ากับว่า 
รัฐเปิดโอกาสให้วิทยุชุมชนทำผิดอุดมการณ์ของตนเองโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐเอง

ในการปฏิบัติการเพื่อครองความเป็นเจ้าทางอุดมการณ์นั้น อาจประกอบด้วยปฏิบัติการทาง

วาทกรรม (discursive practice) เช่น การให้คำอธิบาย การอบรมสั่งสอน การเผยแพร่แนวคิดผ่านสื่อ 
ต่างๆ การโฆษณาชวนเชื่อ ฯลฯ รวมถึงการมีบทบาทในก'เรประกอบการวิทยุชุมชน ฆญญาชน จะม 
บทบาทเป็นพิเศษ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาถึงอาชีพของประธานกรรมการบริหารวิทยุชุมชน และ หัวหน้า 
วิทยุชุมชน เนื่องจาก สามารถเป็นตัวสะท้อนถึงวัตถุประสงค์แอบแฝงในการ ดำเนินกิจกรรมวิทยุชุมชน 
ได้เป็นอย่างดี และผลจากการศึกษาวิทยุชุมชนในเขตภาคกลาง 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอ่างทอง

สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี และพระนครศรีอยุธยา พบว่า บุคคลทั้งสองตำแหน่งดังกล่าว 
ประกอบอาชีพนักธุรกิจหรือค้าขาย เป็นจำนวนมากที่สุด คือ 54 คน และ 41 คน รองลงมาได้แก  ่
อาชีพรับจ้างหรือพนักงานบริษัท โดยแสดงเป็นตารางได้ตังนี้
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ตารางที่ 4.12 อาชีพของประธานบริหาร และหัวหน้าวิทยุชุมชน ใน 6 จังหวัดภาคกลาง

อาชีพ ตำแหน่ง จังหวัด
อ่างทอง สระบุร ี ลพบุรี ชัยนาท สิงห ์บ ุร ี พระนครศรีอยุธยา รวม

เกษตรก*
ประธาน 2 4 5 1 3 - 15

หัวหน้า 2 5 - - 1 - 8

รับจ้าง+ 
พนักงาน 
บริษัท

ประธาน 3 8 4 - 1 4 20

หัวหน้า 2 4 4 - 1 6 17

ธุรกิจ 
ส่วนตัว + 

«าขาย

ประธาน 2 12 12 7 6 15 54
หัวหน้า 2 12 8 5 2 12 41

ส่ือสาร 
มวลชน

ประธาน 1 1 L 1 - 5 9

หัวหน้า 1 2 4 1 - 5 13

ข้าราชการ+ 
บำนาญ + 

รัฐวิสาหกิจ

ประธาน - 2 2 1 - 2 7

ห ัวหน้า - 1 1 1 - 3 6

พระสงฆ์
ประธาน - - 2 1 1 2 6

ห ัวหน้า - - 1 - - - —1

ผู้รับใบ 
อนุญาต ร.ร.

ประธาน - 1 - - - - 1

ห ัวหน้า - 1 - - 1 - 2

ครู+อาจารย์
ประธาน - 1 - - - - 1

ห ัวหน้า - 1 - - - 1 1

นักเรียน
ประธาน - - - - 1 - 1

ห ัวหน้า - - - - - - -

ทนายความ
ประธาน - - - - - - -

ห ัวหน้า - 1 - - - - 1

ไม่ระบุ
ประธาน 1 11 11 5 2 1 27

ห ัวหน้า 2 13 19 2 9 2 50

จำนวน จวช. แต่ละจังหวัด 9 40 37 12 14 29 141

ประธาน หมายถึง ประธานกรรมการบริหารวิทยุชุมชน

หัวหน้า หมายถึง หัวหน้าวิทยุชุมชน



1 6 2

ผู้วิจัยพบว่า การแสดงความจำนงขอขึ้นทะเบียนวิทยุชุมชนต่อกรมประชาสัมพันธ์ เป็นเพียง 
การจัดระเบียบวิทยุชุมชนจอมปลอม เนื่องจาก มีความละเลย เพิกเฉยต่อเงื่อนไขในการเข้าร่วม
โครงการของกรมประชาสัมพันธ์ อาทิ จากกรอบการเข้าร่วมโครงการในด้านการบริหารกิจการ
จะต้องบริหารจัดการโดยกลุ่มบุคคลที่จ ัดตังขืนโดยชุมชนนันๆ หัวหน้า/เจ้าหน้าที่จุดปฏิบัติการ
เตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนผู้ที่จะดำเนินการวิทยุชุมชนต้องไม่เป็น ส.ส. ส .ว. ข้าราชการ สมาชิก 
สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และจัดให้มีคณะกรรมการจุดปฏิบัติฯ 
จำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน ประกอบด้วย ผู้นำชุมชน / ผู้นำท้องถิ่น / ภูมิป็ญญาท้องถิ่น ฯลฯ (คู,มือการ 
เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์, เอกสารอัดสำเนา, มปป.) แต ่
ปรากฎว่า การบรหารจัดการ ได้มีว ิทยุช ุมชนแอบแฝงมาขอเข้าร่วมโครงการเป็นจำนวนมาก ไม่มีการ 
รวมกลุ่มของชุมชน เป็นเพียงความต้องการของนายทุนเท่านั้นและบางวิทยุชุมชนก็ใช้ช ึ่อผู้อ ื่นเป็น
ผู้ดำเนินการ แต่เบ ืองหลังแล้วก็ค ือ ผ ู้ม ีอำนาจให้การสนับสนุนต้านค่าใช้จ ่าย เพื่อผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจเป็นสำคัญ ทังนี ผู้วิจัยตังข้อสังเกตว่า การจัดตงโครงการนี้ข ึ้นมาเพื่อลิดรอนอำนาจของสหพันธ์ 
วิทยุชุมชนแห่งชาติ และเป็นช่องทางฉวยโอกาสของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ โดยสนองต่อความต้องการของนายทุนที่ผ ิดหวังจากการยื่น ขอสัมปทานคลื่น 
ความถี่จากรัฐ

นอกจากนิ ผู้ว ิจัยได้รวบรวมผังรายการของวิทยุชุมชนจาก 6 จังหวัดในเขตภาคกลาง และ 
จำแนกประเภทรายการ สรุปผลตังนี้

ตารางที่ 4.13 การจำแนกประเภทของผังรายการวิทยุช ุมชนใน 6 จังหวัดภาคกลาง

^ จ ้ง ห ;ว ัด

ป ร ะ เภ ท ร า ย ก า ร ' ' ' ' -
อ่างทอง สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา รวม

ก า ร ท ำ ม า ห า  

ก ิน

1 0 5 2 1 9 1 2 4 9 2 7 1 6 9

ก า ร ป ก ค ร อ ง 2 1 1 9 3 0 4 2 0 2 6 1 2 0

ส ัง ค ม -

ว ัฒ น ธ ร ร ม -

ศ า ส น า

5 3 2 0 3 8 4 8 1 1 3 8 1 6 4 7 2 3

ก า ร ศ ึก ษ า 2 8 1 6 2 5 8 2 0 2 9 1 2 6
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ตารางที่ 4.13 การจำแนกประเภทของผังรายการวิทยุช ุมชนใน 6 จังหวัดภาคกลาง (ต่อ)

จ ัง ห ว ัด

ป ร ะ เภ ท ร า ย ก า ร ^ '-
อ่างทอง ส ร ะ บ ุร ี ลพบุรี ชัยนาท ส ิง ห ์บ ุร ี พระนครศรีอยุธยา ร ว ม

ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย 1 0 2 0 2 2 8 1 0 2 1 9 1

ศ ิล ป ะ /บ ัน เท ิพ 6 4 2 4 8 3 2 0 1 1 8 1 5 4 3 4 2 1 2 4 6

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม 1 7 - - - - 8

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว 1 6 4 1 8 1 2 4 2

ข ่า ว จ า ก  ก ร ม  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์

2 6 1 1 3 1 1 9 1 7 4 1 8 8 4 0 4

จากตารางที่ 4 . 1 3  พบว่า ว ิทยุช ุมชนในทุกจั:หวัด มีประเภทรายการด้านศิลปะ/บันเทิงมาก 
ที่สุด เป็นจำนวนถึง 1 , 2 4 6  รายการ ซึ่งจำนวนดังกล่าวเป็นการจัดรายการเพลง ไม่ว่าจะเป็นเพลงไทย 
เดิม เพลงลูกทุ่ง เพลงลูกกรุง เพลงสตริง หรือเพลงสากลก็ตาม และที่ฃอตั้งเป็นข้อสังเกต คือ วิทยุ 
ชุมชน ทุกแห่งจะมีการถ่ายทอดข่าวจากกรมประชาสัมพันธ์ หรือข่าวจากส่วนกลางด้วยกันทั้งส ิ้น โดย 
มี จำนวนถึง 4 0 4  รายการ และหากนับรวมกับประเภทรายการด้านการปกครอง จะมีรายการที่ชนชั้น 
ปกครองครอบงำด้านการปกครองอย่ถึง 1,127 รายการ ซึ่งจัดเป็นอันดับสองของประเภทรายการทีม 
บรรจุในผังรายการ แม้ว่านายวิเชียร คุตตวัส ผู้ประสานงานสหพันธ์วิทยุช ุมชนแห่งชาติ ได้เคยกล่าว
บ» 3t j[วว']

“ ค ุณ บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ม ถ ่า ย ท อ ด ร า ย ก า ร ข อ ง ส ถ า น ีว ิท ย ุป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ถ ่า ย ท อ ด ข ่า ว ห ร ือ ร า ย ก า ร  ช ึ่ง ม ัน  

เ ป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ เ พ ร า ะ ช ุม ช น เ ข า จ ัด ผ ัง ร า ย ก า ร ข อ ง เข า ไ ว ้เ อ ง แ ล ้ว  ม ัน เ ป ็น เว ล า ท ี่เ ข า จ ะ ส ิ่อ ถ ึง ค ัน  

อ ัน น ี้เ ร า ก ็ท ำ ไ ม ่ไ ด ้”  ( ว ิเช ีย ร  ค ุต ต ว ัส ,  ส ัม ภ า ษ ณ ์ใ น ผ ู้จ ัด ก า ร อ อ น ไ ล น ์,  2 3  ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 7 )

นอกจากการครอบงำ การควบคุม การจัดระเบียบ การใช้อำนาจของรัฐบาลกระทำผ่าน
บีญญาชน การจัดผังรายการเป็นศิลปะเพื่อบิดเบือนความจริงที่ถ ูกครอบงำอยู่ โดยการทำให ้คนได้ร ับ  
ความบันเทิง โดยไม่ค ิดว่าม ีบ ีญหาอะไร ไม่คิด ไม่ตั้งคำถาม จนในที่ส ุดการต ่อ ส เัพื่อวิทยุชุมชนที่เป็น 
ประโยชน์ต ่อประชาชนก็หายไป ประชาชนกลับเข้าสู่การครอบงำของรัฐ สยบอย่างราบคาบ วิทยุ
ชุมชนจึงเป็นเพียงวิทยาการของอำนาจอย่างหนึ่งที่ร ัฐบาลคิดค้นขึ้นมาเพื่อควบคุม ปกครอง จัดระเบียบ 
ให ้ก ับประชาชนอยู่ภายใต้อำนาจอย่างแยบยลและแนบเนียน
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อย่างไรก็ตามปรากฎการณ์ดังกล่าว ทำให้เห ็นถึงเทคนิค และกระบวนการในการจัดระเบียบ  
ทำให้กฎเกณฑ์ของภาครัฐเป็นสิ่งที่ต ้องยอมรับอย่างแยบยล เพื่อให้รัฐบาลสามารถเข้ามามีอิทธิพล
ครอบงำไต้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยการบดกั้น กีดกันความคิดของประชาชนซึ่งส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อกระบวนการเรียนเของประชาชนเป ็นอย่าง มาก อย่างไรก็ดี ภาคประชาชนไต้
ม ีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิในการสื่อสาร และกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนอย่างแท้จริงอีก 
ครั้งหนึ่ง ดังข้อความดังนี้

“ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม ต ั้ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ล า ย ล ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ 

แ ล ะ  ก า ร เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  เพ ื่อ ใ ช ้ส ิท ธ ิก า ร ร ่ว ม เ ป ็น เจ ้า ข อ ง  แ ล ะ เ ป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ื่อ  

ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ิย ง  แ ล ะ  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ข อ ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  ผ ล ก ร ะ ท บ ร ้า ย แ ร ง ท ี่ส ุด  ค ือ  ก า ร อ า จ  

น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิภ า ค พ ล เม ือ ง  แ ล ะ  ส ิท ธ ิใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร  ด ้ว ย ก า ร พ ย า ย า ม ใ ช ้ก ล ไ ก แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร ใ ห ้ก า ร ส ื่อ ส า ร ท า ง ค ล ื่น ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ข อ ง ภ า ค - ป " - : ช า ช น ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ล ไ ก ก า ร  

ค ว บ ค ุม ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค ธ ุร ก ิจ โ ด ย ถ า ว ร อ ย ่า ง ส ิ้น เ ช ิง  น ับ เ ป ็น ก า ร พ ย า ย า ม ต ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

แ ล ะ ท า ง เ ล ือ ก ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร  อ ย ่า ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น . . . จ ึง ข อ ใ ห ้ 

ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ร ะ ง ับ ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม พ ย า ย า ม ส ร ้า ง ค ว า ม ส ับ ส น  ค ว า ม แ ต ก แ ย ก  แ ล ะ ก า ร  

แ ท ร ก แ ซ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย น ร ู้ว ิท ย ุช ุม ช น อ ย ่า ง พ ึ่ง ต น เอ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ข อ ใ ห ้ น า ย ว ิษ ณ ู 

เ ค ร ือ ง า ม  ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ูแ ล เร ื่อ ง น ี้ม า โ ด ย ต ล อ ด  ท ั้ง ย ัง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ( ก ก ช . )  ส ั่ง ก า ร ใ ห ้ม ี 

ก า ร ส อ บ ส ว น ห า ข ้อ ม ูล  ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  แ ล ะ ช ี้แ จ ง ป ร ะ ช า ช น ถ ึงแ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ช ัด เจ น ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ 

ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ร ว ม ท ั้ง ส อ บ ส ว น ส า เห ต ุ ห ร ือ  เห ต ุผ ล  ข อ ง ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง  

เ ข ้า ล ัก ษ ณ ะ  “ ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ท ัง ส ่อ ว ิธ ีก า ร  “ แ บ ่ง แ ย ก แ ล ะ ป ก ค ร อ ง ”  ท ี่ไ ม ่เก ิด ผ ล ด ี ต ่อ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ว ิท ย ุช ุม ช น  แ ล ะ  ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ก ล ุ่ม ต ่า ง  ๆ  ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  

ท ั้ง  ๆ  ท ี่ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ม ีห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้า ใ จ อ ัน ด ี ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ  ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ภ า ค ร ัฐ ”  ( h t t p : / / w w w . t h a i b j a . o r g , 2 5 4 7 )

“ปีจจุบันผมดูว่า วิทยุชุมชนมันเหมือนกับอนาธิปไตย ทุกอย่างทำไปอย่างไร้หลักการ ไร้ 
กฎเกณฑ์ ไม่มีระเบียบไม่มีอะไรต่างๆ ที่จะมาดำเนินการ ผมกำลังมองลูว่ามันมีอะไรมั้ยที่ 
จะมาทำตรงนี้โอเค.วิทยุชุมชนอย่างแท้จริงก็ให้เขาดำเนินการต่อไป แต่ในส่วนที่แสวงหา 
ผลประโยชน์ตรงนี้จะทำอย่างไร ใครเป็นทำ ใครเป็นคนดำเนินการ ใครเป็นคนจัดการ ถ้า 
กรมประชาสัมพันธ์ทำ 1.ไม่ควรเป็ดโอกาสให้มีการโฆษณา เพราะเหมือนกับเป็นการเร่ง 
เร้าที่จะทำให้ในลักษณะของวิทยุในเชิงธุรกิจมันเพิ่มมากฃึน” (อนุสรณ์ ศรีแก้ว, สัมภาษณ์ 
ในวิทยุผู้จัดการ, หัวข้อ กรรมการสรรหา กสช. ชี้วิทยุชุมชนอยู่ในภาวะ”อนาธิปไตย” ควร 
จัดระเบียบ แต่ไม่ควรให้มีโฆษณา!, 22 ธันวาคม 2547 )

http://www.thaibja.org
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“ ผ ม บ อ ก ไ ด ้ว ่า  ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ไ ม ่ร ูเ ร ื่อ ง ว ิท ย ุช ุม ช น  ว ิท ย ุช ุม ช น เ ป ็น ส ือ ช ุม ช น  ไ ม ่ใ ช ่ 

ส ือ ม ว ล ช น  ผ ม เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ  แ ต ่ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ น ี่ไ ม ่ใ ช ่จ ัด ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ ท ี่ค ิด  

เ อ ง ว ่า ว ิท ย ุช ุม ช น ต ้อ ง ก ๅ ร อ ะ ไ ร  เช ่น  เ ร ื่อ ง โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ม า พ ูด ว ่า  ไม ,ร ู้จ ัก ส ห พ ัน ธ ์ว ิท ย ุ 

ช ุม ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ต ัว ค ุณ ก ฤ ษ ณ ะ พ ร เอ ง  ร ู้จ ัก ก ัน ม า ต ั้ง ก ี่ป ี แ ล ะ ป ร ะ ช ุม ก ็ร ู้ว ่า ผ ม เป ็น ต ัว แ ท น  

ข อ ง ส ห พ ัน ธ ์ฯ  แ ต ่เว ล า เ ร ีย ก ป ร ะ ช ุม ห ! อ ล ง พ ื้น ท ี่ เ อ า ง ่า ย ๆ  อ ย ่า ง เ ว ล า ค ุณ ก ฤ ษ ณ ะ พ ร พ า  

ก ร ร ม ก า ร ไ ป ล ง พ ืน ท ี่ช ุม ช น  ก ็ไ ม ่เ ค ย พ า ไ ป ด ูว ิท ย ุช ุม ช น ท ี่อ ย ู่ก ับ ส ห พ ัน ธ ์ฯ  พ า ไ ป ด ูว ิท ย ุ 

ช ุม ช น ท ี่เ ป ็น ข อ ง  อ บ ต .พ า ไ ป ด ูว ิท ย ุช ุม ช น ท ี่เ ป ็น ด ีเ จ  ท ี่อ ้า ง ว ่า เป ็น ว ิท ย ุช ุม ช น  ท ี่เป ็น ข อ ง  

ค ่า ย เท ป  แ ล ้ว ก ็ม า ส ร ุป ว ่า  ต ้อ ง ก า ร โ ฆ ษ ณ า  6  น า ท ี ว ิท ย ุช ุม ช น ห ล ัก ก า ร ค ือ ไ ม ่ม ีโ ฆ ษ ณ า  แ ต ่ 

ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ห น ุน พ ว ก ด ีเจ  พ ว ก ค ่า ย เ ท ป ใ ห ้ม า เ ป ิด ว ิท ย ุเ พ ื่อ ม า ป ่ว น พ ว ก ผ ม  ผ ม พ ูด  

ต ร ง ๆ  เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ค น ไ ป บ อ ก ด ีเ จ ต ั้ง ห ล า ย ว ่า  เอ ็ง เป ิด  

ส ถ า น ีไ ป เถ อ ะ  แ ล ้ว เ ด ี๋ย ว จ ะ ม ีโ ฆ ษ ณ า ใ ห ้ด ้ว ย  ผ ม ค ิด ว ่า  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง ก ร ม  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ห ล า ย ค น ต ้อ ง ก า ร ท ำ ล า ย พ ว ก ผ ม แ ล ะ ย ืม ม ือ  ผ ม พ ูด ต ร ง ๆ  เล ย  ว ัน น ี้ต ้อ ง พ ูด  

ก ัน เ ร ื่อ ง จ ร ิง แ ล ้ว ว ่า  ค ุณ น ั่น แ ห ล ะ ม ีเ จ ต น า ไ ม ่ด ีท ี่จ ะ ท ำ ล า ย 5 ' 1ย ุช ุม ช น ”  ( ว ิเช ีย ร  ค ุต ต ว ัส ,  

ส ัม ภ า ษ ณ ์ใ น ผ ู้จ ัด ก า ร อ อ น ไ ล น ้,  ห ัว ข ้อ  ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ส ห พ ัน ธ ์ว ิท ย ุช ุม ช น ฯ  แ ฉ  ก ร ม  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์จ ้อ ง ท ำ ล า ย ว ิท ย ุช ุม ช น  โ ด ย ย ืม ม ือ ด ีเ จ แ ล ะ ค ่า ย เ ท ป ! , 23 ธ ัน ว า ค ม  2547)

อุดมการณ์ของวิทยุช ุมชนหลังจากกรมประชาสัมพันธ์เป ิดโอกาสให ้ม ีโฆษณาได้น ั้น ได้ลด
ห้อยถอยลงไปทุกขณะ จึงม ีผ ู้ประกอบกา!ธุรก ิจซ ื้อเวลาจากกลุ่มวิทยุช ุมชนฉวยโอกาส เพื่อออกอากาศ 
กระจายเสียงกันอย่างมากขึ้น ดังข้อความที่ว่า

“ขณะนีวิทยุชุมชนได้รับความสนใจจากผู้ประกอบการใน จ.หนองคายและผู้ที่มีธุรกิจใน 
สปป.ลาวมาก ทำให้การหาสปอนเขอร์สนับสนุนในสถานีวิทยุหลักยากขึ้นกว่าเดิมมาก 
สปอนเซอร์ที่สนับสนุนอยู่ทุกวันนี้ส่วนใหญ่เป็นสปอนเซอร์หลักจากกรุงเทพฯ ส่วน 
สปอนเซอร์ในหนองคายได้หันไปใช้บริการวิทยุชุมชนมากขึ้น และที่สำคัญนักจัดรายการ 
ในวิทยุหลักเริ่มไปจัดที่สถานีวิทยุชุมชนมากขึ้นเช่นกัน เพราะสามารถหาสปอนเซอร์ได้ 
ง่าย และมีแนวโน้มจะหันไปจัดวิทยุชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะวิทยุชุมชนที่ตั้งในเขต อ.
เมืองหนองคาย” (ประชาชาติธุรกิจ, 9 ธันวาคม 2547:17)

“วังทอง กรุ๊ป ประมูลคลื่นเอฟ่เอ็ม 92.75 วิทยุชุมชนคูคต หวังใช้เป็นเครื่องมือการตลาดใหม่ 
เจาะตรงกลุ่มลูกค้า ใช้จริงมี.ค.นี้รับแผนเปิด 3 โครงการทาวน้เฮ้าส่ใหม่ มั่นใจสิ้นปิยอดขาย 
ทะลุ 3,000 ล้านบาท” (กรุงเทพธุรกิจ, 3 คุมภาพันธ์ 2548)
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รวมทั้งมีการจัดตั้งเครือข่ายวิทยุชุมชนคนรักษ์ถิ่น เครือข่ายผู้ประกอบวิชาชีพวิทยุท้องถิ่นไทย 
(วททุ.) ซ ึ่งเป ็นกลุ่มวิทยุช ุมชนที่เร ียกร้องขอให้ม ีโฆษณา โดยประกาศเจตนารมณ์ที่ชัดเจนว่า
ขอประกอบการวิทยุธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนเพื่อหาเลี้ยงชีพ ซึ่งปรากฎการณ์ต่างๆเหล่านี้ได ้เก ิดขึ้น
หลังจากท ี่กรมประชาสัมพ ันธ์เป ิดโอกาสให้ม ีโฆษณาได ้น ั่นเอง

เมื่อปรากฎถึงภาพของวิทยุชุมชนที่แอบแฝงมากขึ้น จึงทำให ้ร ัฐบาลออกมาแสดงบทบาทผู้
ปราบปรามอีกครังหนึ่ง โดยมีมาตรการดำเนินการอย่างจริงจังกับวิทยุช ุมชนที่ทำผิดระเบียบและข้อ
กฎหมาย โดยเฉพาะละเมิดข้อกำหนดการส่งสัญญาณด้วยกำลังส่งเก ิน 30 วัตต์ ต ั้งเสาอากาศสูงเกิน 30 
เมตร และมีกำลังส่งเกินรัศมี 15 กิโลเมตร และทำผิดพ:ร.บ.วิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 ในกรณีส่งคลื่น 
รบกวนวิทยุการบิน ตั้งแต่ 15 มิถุนายน 2548 เป็นต้นมา

“กทช.นำกองปราบฯบุกปิดสถานีวิทยุชุมชน"ลูกทุ่งเอฟเอ็ม" คลื่น 102.25 ของ"เสี่ยแหบ"
วิทยา ศุภพรโอภาส ฐานตังสถานีวิทยุชุมชนโดยไม่ได้รับอนุญาต และคลื่นรบกวนวิทยุการ 
บิน คุมตัวดีเจ.และยึดอุปกรณ์ เครื่องส่ง และเสาอากาศไปดำเนินคดี” (ข่าวสด, 2 สิงหาคม 
2548)

"กทช.เคยทำหนังสือเตือนฆาน เนแล้ว และสถานีได้ย้ายเสาอาคารจากชั้นที่ 37 ลงมาชั้นล่าง 
พร้อมทังลดกำลังส่งไม่ให้เกิน 30 วัตต์แล้ว ข้อหาเดียวที่เหลืออยู่จึงเป็นเรื่องของการวิพากษ์ 
วิจารณ์รัฐบาลเท่านั้น ซึ่งรัฐบาลนี้จ้องจะเล่นงานอยู่แล้ว" (มติชน, 10 สิงหาคม 2548: 13)

“อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ออกประกาศคำส่ังถึงผู้อำนวยการประชาสัมพันธ์เขตและ 
ประชาสัมพันธ์ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เร่ือง การดำเนินการอย่างเข้มงวดกับผู้ดำเนินการส่ง 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์โดยผิดกฎหมาย โดยอ้างว่าเน่ืองจากมีผู้ร้องเรียนจาก 
สถานีวิทยุกระจายเสียงหลัก สถานีวิทยุการบิน และสถานีวิทยุโทรทัศน์ว่ามีผู้รับพังถูก 
รบกวนจากวิทยุท่ีดำเนินการโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงมีการส่งคล่ืนวิทยุจากท่ีใดท่ีหน่ึง ท่ีไม่ได้รับ 
อนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 
โทรทัศน์(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2530 มาตรา 6 วรรคหน่ึง “ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่ง 
วิทยุโทรทัศน์เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่ง 
วิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต” โดยคำส่ังน้ี 
มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 10สิงหาคม 2548เป็นด้นไป” (http://ww.thaibja.org, 2548)

http://ww.thaibja.org
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รัฐบาลได้แสดงบทบาทของผู้ห ่วงใยประชาชนอีกครั้ง โดยนำเรื่องวิทยุชุมชนเข้าคณะรัฐมนตรี 
เพ ื่อแก้ไขป็ญหา โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2548 เรื่องแนวทางการแก้ไขบัเญหาวิทยุ 
ชุมชน มีดังนี้

“คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีรัฐมนต1ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
(นายสุรนันทษ์ เวชชาชีวะ) เสนอแนวทางการแก้ไขป ีญ หาวิทยุชุมชน ดังน้ียืนยันในหลักการ 
การสนับสนุนให้ชุมชนมีกลไกในการส่ือสารภายในชุมชน ยืนยันแนวทางการดำเนินการวิทยุ 
ชุมชนภายใต้โครงการจุดปฏิบัติการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชน ยืนยันการอนุญาตให้โฆษณา 
ไต้ไม่เกินช่ัวโมงละ 6 นาที บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อเน่ือง ให้มีการติดตามตรวจสอบ 
เน้ือหาการจัดรายการ สนับสนุนให้มีการสัมมนาระดมความคิดเห็น และติดตามการ 
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและศึกษาแนวทางแก้ไขป ิญ หาในอนาคต ทั่งนี้ คณะรัฐมนตรีมี 
ความเห็นเพ่ิมเติมว่า การกำหนดให้วิทยุชุมชนสามารถโฆษณาไต้ไม่เกินช่ัวโมงละ 6 นาที ใน 
หลักการควรให้ดำเนินการไต้เฉพาะการโฆษณาภาพลักษณ์ของสินค้าหรือกิจการซ่ึงเป็นของ 
ท้องถ่ินหรือในชุมชนนัน  ๆ เท่านัน จึงขอให้รับประเด็นดังกล่าวไปพิจารณาประกอบกับ 
ความเห็นของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยให้หารือรองนายกรัฐมนตรี (นาย 
วิษณุ เครืองาม) ด้วย ส่วนการแก้ไขปิญหาโดยจัดให้วิทยุชุมชนเข้าอยู่ในระบบวิทยุกระจายเสียง 
ของกรมประชาสัมพันธ์ จะเป็นการแก้ไขป ็ญ หาส่วนหน่ึงไต้ โดยให้ประสานงานร่วมกับกรม 
ประชาสัมพันธ์และสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พิจารณาดำเนินการ 
โดยใ ห ้หารือรองนายกรัฐมนตรี (นายว ิษ ณ ุ เครืองาม) ด้วย”

นพ.นิรันดร พิทักษ์วัชระ สว.อุบลราชธานี ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปสื่อ วุฒิสภา 
ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า

“คำส่ังของกรมประชาสัมพันธ์ และนโยบายวิทยุชุมชน เป็นการใช้อำนาจโดยลำพังของ 
ฝ่ายรัฐ อย่างขาดการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้าง ความรู้ ความเข้าใจท่ีตรงกันในปรัชญา และ 
หลักการ วิทยุชุมชนท่ีเป็นสิทธิการส์อสารของประชาชนตามกฎหมาย และต้องดำเนินการ 
เพ่ือสาธารณะ ไม,แสวงหากำไรทางธุรกิจ ดังระบุในมาตรา 26 ของ พรบ. องค์กรจัดสรร 
คลื่นความถ่ีฯ” (http://www.thaibja.org, พัวข้อ ช้ีปิดวิทยุชุมชน ใช้อำนาจโดยมิชอบ สว.
จัดเวทีเปิดให้สังคมมีส่วนร่วม, 5 กันยายน 2548)

สิ่งที่ร ัฐได้กระทำการมาทั้งหมดยังไม,รุนแรงเท่ากับการพิพากษาคดีวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง 
ซึ่งถ ือเป็นคดีวิทยุช ุมชนคดีแรกและคดีเดียวของหน้าประวัติศาสตร์การต่อธุ[เพื่อสิทธิในการสื่อสาร โดย 
ผลการพิจารณาปรากฎว่า

http://www.thaibja.org
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“ศาลจังหวัดอ่างทองพิพากษาคดีวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง ระบุผิด พรบ.โทรคมนาคม 
2498 มีความผิด 2 กระทงฐานนำเข้าเคร่ืองส่งวิทยุโดยไม,มีใบอนุญาตและกระจายเสียง 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ลงโทษจำคุก 4 เดือน ปรับ 40,000 บาท เจ้าตัวยันอุทธรณ์สู้คดีเพ่ือ 
วิทยุชุมชน 3,000 กว่าแห่งท่ัวประเทศ เผยอำนาจรัฐเร่ิมแทรกแชง ส่งตำรวจต่อรองวิทยุ 
ชุมชนไม่ให้ถ่ายทอด ออกข่าวหรือพูดถึงการชุมนุมกู้ชาติวันที่ 11 ก.พ.น้ี” (บางกอก 
โพสต, วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2549: 1)

“สถานีวิทยุหลายแห่งจึงพากันเอาตัวรอดด้วยการหยุดรายการข่าววิพากษ์วิจารณ์ 
การเมืองเพราะเกรงว่าจะถูกเชือดเหมือนท่ีอ่างทอง แต่ในส่วนของสถานีวิทยุชุมชนท่ี 
ราบสูงจะยังเป็นสถานี วิทยุแห่งเดียวในจังหวัดมหาสารคามท่ีประกาศตัวว่า ยังคงยืน 
หยัดรายการวิพากษ์การเมืองเอาไว้ เพราะเห็น'ว่าหน้าท่ีของส์อท่ีด้องนำเสนอ 
ข้อเท็จจริงให้กับสังคม จะมาปีดหูปิดตาประชาชนไม'ได้” (ประชาชาติธุรกัจ, วันท่ี 16 
กุมภาพันธ์ 2549: 1)

“กลุ่มเครือข่ายวิทยุชุมชนจาวล้านนาและเครือข่ายองค์กรพันธมิตร บุกศาลากลาง 
จังหวัดเชียงใหม่ ย่ืนหนังสือรัฐบาลทักษิณ จี้รับผิดชอบกรณีศาลส่ังจำคุก เสถียร 
จันทร พร้อมยืนยันจัดต้ังวิทยุชุมชนต่อไป ตามสิทธิของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40” 
(สำนักข่าวประชาไท, วันท่ี 21 คุมภาพันธ์ 2549)

จากการดำเน ินการวิทยุช ุมชนทั้งในส่วนของรัฐบาลและประชาชนนั้น ผู้ว ิจ ัยได้วิเคราะห์
เหตุการณ์หลักที่แสดงให้เห ็นถึงการต่อสัเพ ื่อแย่งชิงพ ื้นที่ทางความคิดในชีวิตประจำวันของประชาชน  
คงนิ'

ตารางที่ 4.14 การต่อสู้เพ ื่อแย่งชิงพ ื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชน

รัฐบาล ประชาชน
1. การกระจายทรัพยากรลื่อสารไปสู่สาธารณะ

-รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ม ีผลบังค ับใช  ้
-มีพ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่

•องค์กรภาคประชาชนร่วมกิจกรรมการเรียนรู้วิทยุชุมชน 
•เก ิดสถานีนำร่องสำหรับทดลองเรียนรู้จ ังหวัดละ1-2 แห่ง 
•เก ิดเครือข่ายคณะทำงานลื่อวิทยุช ุมชนใน 7ภูมิภาค
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ตารางที่ 4.14 การต่อสู้เพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชน (ต่อ)

รัฐบาล ประชาชน
2. กสช.ไม,เกิด วิทยุชุมชน = วิทยุเถื่อน

-น 2ก.พ .45) อธิบดีกรมป^ะชาสัมพันธ์ออก 
หนังสือสั่งระงับการกระจายเสียงวิทยุชุมชนจ. 
กาญจนบุรี และจ.สิงห์บุรี

-(25 ก.พ. 45) ค"!ะกรรมกา^รณรงค์เพื่อการปฏิรูป 
สื่อ สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน ์ไทย และ 
เครือข่ายวิทยุชุมชนทั่วประเทศเข้าพบประธาน 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และ 
ยื่นหนังสือขอให้พ ิจารณายกเลิกคำสั่งของอธิบดี 
กรมประชาสัมพันธ์ เนื่องจากเป็นคำสั่งที่ข ัดต่อ 
รัฐธรรมนูฌมาตรา 40
-(27 ก.พ.45) เครือข่ายวิทยุชุมชนภาคตะวันตกจัด 
สัมมนาเพ ื่อกำหนดท่าท ีในการเคลื่อนไหวในสิทธิ 
ของประชาชนต่อการบริหารวิทยุช ุมชนของภาค 
ประชาชน ณ จังหวัดกาญจนบุรี

-(12 มี.ค.-45) อธิบดีทรมประชาสัมพันธ์ออก 
หนังสือถึงผู้ว ่าราชการจังหวัดให้สำรวจวิทยุชุมชน 
ที่ไม่ได้ร ับอนุญาตเพื่อดำเนินการตามกฎหมาย •วิทยุช ุมชนที่ได้ร ับหนังสือจากผู้ว ่าราชการจังหวัด 

ทำหนังสือและยื่นหลักฐานการดำเน ินการตาม  
หลักปรัชญาวิทยุชมชนแก่จังหวัดเพื่อขอกระจาย 
เสียงต่อ
•เครือข่ายวิทยุชุมชน 10 อนุภูมิภาคทั่วประเทศ 
ร่วมกันทำงานในรูปของสหพันธ์วิทยุช ุมชน  
แห่งชาติ

-(กลางเดือน มี.ค. 45) สำนักงานตำรวจแห่งชาต  ิ
ออกหนังสือให้หน่วยงานสุ่มพิงการกระจายเสียง 
ของวิทยุช ุมชนที่ไม ่ประสงค์ด ีต ่อชาติและรัฐบาล 
เพื่อดำเนินการตามกฎหมาย
-(11เม.ย.45)กรมประชาสัมพันธ์จัดทำเอกสาร 
ชี้แจงความผิดของการตั้งวิทยุชุมชน และให้ช ุมชน  
ใช้บริการของสถานีว ิทยุกระจายเส ียงที่ออกอากาศ  
ในจังหวัดน ั้นๆดำเน ินรายการได้
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ตารางที่ 4.14 การต่อสู้เพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชน (ต'อา

รัฐบาล ประชาชน
2. กสช.ไม่เก ิด วิทยุชุมชน = วิทยุเถื่อน

-(30ต.ค.45)ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขนำ 
หมายศาลไปค้น และยึดเครื่องส่งวิทยุ รวมทัง 
ออกหมายจับ ผู้ประสานงานจุดปฏิบัติการเรียนรู้ 
วิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทอง ในข้อหาเป็นวิทยุเถ ื่อน

-คณะกรรมการรณรงค์เพ ื่อการปฏิรูปสื่อ 
ดำเนินการแต่งตั้งทนายเพื่อต่อสู้คดีความ

3. การบิดเบือนข้อเท็จจริง
-รัฐบาลเสนอแนวคิดวิทยุ อบต. โดยอ้างว่าเป ็น 
ส่วนหนึ่งของวิทยุชุมชน

•ประธานคณะกรรมการรณรงค์เพ ื่อการปฏิรูปสื่อ 
เขียนบทความแสดงความแตกต่างระหว่างวิทยุ 
ชุมชนและวิทยุ อบต.
•จัดสัมมนาวิทยุชุมชน โดย สำนักข่าวสารอเมริกัน  
สถานทูตสหรัฐอเมริกา ม ีน ักวิชาการทั้งไทยและ 
ต่างประเทศร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก ัน

4. การทำให ้แบ ่งแยกแลวปกครอง
รัฐบาล ประชาชน

•รัฐบาลจัดโครงการเตรียมความพรัอมวิทยุชุมชน 
ของกรมประชาสัมพันธ์ โดยสามารถหารายได้ 
หเอโฆษณาเพ ื่อเป ็นค ่าใช ้จ ่ายได ้ไม ่เก ินช ั่วโมงละ

•สมาชิกสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติประกาศไม่ 
เข ้าร่วมโครงการดังกล่าว และหากภาครัฐยังใช ้ 
อำนาจคุกคามเช ่นนี้ จะมีการยื่นเรื่องฟ้องต่อศาล

6 นาที ปกครองเพื่อให้ม ีการวิน ิจฉ ัยต่อไป 
•แกนนำภาคประชาชนออกมาเคลื่อนไหวโดย 
เข ียนบทความและให้สัมภาษณ์ทางสื่อมวลชน  
แขนงต่างๆ
•ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปสื่อ วุฒิสภาจัดเวที 
สาธารณะเพื่อรับฟ้งความคิดเห็นจากสังคม
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ตารางที่ 4.14 การต่อสู้เพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชน (ต่อ)

รัฐบาล ประชาชน

5. การเอาชนะ
-ศาลจังหวัดอ่างทองพิพากษาว่า วิทยุชุมชน 
จังหวัดอ่างทองมีความผิดตามกฎหมาย

- กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย 
แถลงการณ์ ความไม่ชอบธรรมกรณีวิทยุชุมชน 
จังหวัดอ่างทอง
-กลุ่มเครือข่ายวิทยุชุมชนจาวล้านนาและเครือข่าย 
องค์กรพันธมิตร ยื่นหนังสือถึงรัฐบาลให ้
รับผิดชอบกรณีศาลส่ังจำคุก เสถียร จันทร

การแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดของภาคประชาชนในการดำเนินการวิทยุช ุมชน เป็นปฏิบัติการ
แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยกลุ่มที่ต ้องการจะเปลี่ยนแปลงสังคมนั้น จะต้องเอาชนะความคิดและจิตใจ 
ของประชาชนคนในสังคม ไม่ไต้หักล้างความคิดเดิม แต่ค ่อยๆผสมผสานความคิดใหม่ให ้ประชาชน  
ไต้ตระหนักและเข้าใจบทบาทของตนมากยิ่งขึ้น

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน
1. กรณีศึกษาวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง

1.1 ที่ตั้ง
วิทยุชุมชน 1 ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ตำบลเทวราช อำเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง สภาพทั่วไปเป็นที ่

ราบลุ่ม มีแม่น ั้นจ้าพระยาไหลผ่าน ห ่างจากอำเภอไชโยประมาณ 20 กิโลเมตร ม ีระบบสาธารณูปโภค 
ครบครัน ทั้งถนนราดยาง ไฟฟ้า นั้าประปา โทรศัพท์ อาชีพหลักของชาวบ้านในพืนที่ค ือ ทำนา ทำ 
สวน แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บ้าน มีอาณาเขตติดต่อดังนี้

ทิศเหนือ ติดกับต.ราชสถิตย์ อ.ไชโย
ท ิศใต ้ ติดกับต.ย่านซื่อ อ.เมือง
ทิศตะวันออก ติดกับแม่นั้าเจ้าพระยา
ทิศตะวันตก ติดกับต.อินทประมูล อ.โพธทอง
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1.2 ประวัติความเป็นมา
-วิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง ก่อต้ังโดยมีมูลเหตุของความสนใจจากการเร่ิมทำหอกระจายข่าว 

ซึ่งผู้ก่อต้ังมีความสนใจเป็นการส่วนตัว เร่ิมจากการศึกษาด้วยตนเอง สอบถามจากผู้รู้อ่ืนๆ จนกระท่ังเข้า 
ศึกษาต่อทางด้านนิเทศศาสตร์จากสถาบันการศึกษาของรัฐ ทำให้มีทักษะและเครือข่ายในแวดวงการ
ส่ือสารเท่ัฯมาก'ข้ึน เม่ือรัฐธรรมนูญประกาศใช้ จึงมีความคิดท่ีจะทำวิทยุชุมชน โดยได้เข้าร่วมการ
อบรมสัมมนากับองค์กรพัฒนาเอกชนอย่างสม่ําเสมอ จนกระท่ังได้รับเงินสนับสนุนจากสำนักงาน
กองทุนเพื่อสังคม(SIP) สถานท่ีก่อต้ังวิทยุชุมชนคือ บริเวณคอกเล้ียงวัวของบ้านผู้ก่อต้ัง ได้เปิด
ดำเนินการอย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 2 5  กรกฎาคม 2 5 4 5  ใช้ช่ือว่า วิทยุชุมชนจังหวัด... FM 1 0 6 . 2 5  

MHz จากการท่ีผู้ก่อต้ังได้รับการศึกษาในศาสตร์ทางส่ือสารมวลชน จึงนำวิธีการของส่ือกระแสหลัก 
มาดำเนินการ มีการกำหนดผังรายการ โดยผู้ก่อต้ังได้ออกหนังสือเชิญหน่วยงานราชการมาร่วมเป็น
อาสาสมัครนักจัดรายการ ซ่ึงในระยะแรกจัดผังรายการตามเวลาว่างของผู้จัด แต่ผู้พังมีไม่มากเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากจัดช่วงรายการไม่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย จึงมีการปรับเปล่ียนผังรายการโดยคำนึงถึงผู้พัง 
เป็นสำคัญ ต่อมาเม่ือวันท่ี 3 0  ตุลาคม 2 5 4 5  วิทยุชุมชนแห่งน้ีถูกจับในข้อหาวิทยุเถ่ือน และ
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้ยึดอุปกรณ์การกระจายเสียงไปเป็นของกลาง เป็นเหตุให้วิทยุชุมชนท่ัว
ประเทศรวมตัวจัดต้ังเป็นสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ และมีการเคล่ือนไหวตามมาตรา 4 0  แห่ง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 4 0  ตังน้ัน มติคณะรัฐมน',,รีจึงให้วิทยุชุมชนเป็นจุดปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชน 
เม่ือวันท่ี 2 4  มิถุนายน พ.ศ.2 5 4 6  และวิทยุชุมชนแห่งน้ี ได้ออกอากาศอีกคร้ังโดยเปล่ียนช่ือเป็น จุด 
ปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชน 1 FM 9 2 . 2 5  MHz สาเหตุของการเปล่ียนช่ือ เน่ืองมาจากทางสำนัก 
ประชาสัมพันธ์จังหวัดแจ้งกับผู้ก่อต้ังว่า ผู้พังท่ัวไปจะเข้าใจผิดคิดว่าเป็นคล่ืนวิทยุของจังหวัด และการ 
เปล่ียนคล่ืน เพราะคล่ืนเดิมถูกอายัด ส่งผลให้อาสาสมัครนักจัดรายการบางรายไม่กล้ามาจัดรายการ
เน่ืองจากกลัวถูกจับ ตังน้ัน ผู้ก่อต้ังจึงมีการรวมกลุ่มสมาชิกเพ่ือจัดต้ังเป็นคณะกรรมการบริหารสถานี 
และได้มีการปรับผังรายการ ในช่วงน้ีได้เชิญหน่วยงานราชการเข้ามาร่วมจัดรายการอีกด้วย แต่
หลังจากท่ีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3  กันยายน 2 5 4 7  อนุญาตใ ห ้มีโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุ 
ชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์ โดยให้มีการโฆษณาได้ไม่เกินช่ัวโมงละ 6 นาที จึงมีวิทยุชุมชนเข้าร่วม 
โครงการอย่างมากมาย ซ่ึงวิทยุชุมชน 1 ได้เข้าร่วมโครงการน้ีด้วย และเปล่ียนช่ือเป็น จุดเตรียมความ 
พร้อมวิทยุชุมชน 1 ปิจจุบัน(ข้อมูล ณ วันท่ี 7  ตุลาคม 2 5 4 8 ) ใ น จังหวัดอ่างทอง มีวิทยุชุมชนจำนวนถึง 
1 6  แห่ง โดยสำนักประชาสัมพันธ์จังหวัดอ่างทอง ได้จัดต้ังเป็นเครือข่ายวิทยุชุมชนของจังหวัด ซ่ึงผู้ 
ก่อต้ังได้รับมอบหมายเป็นหัวหน้าเครือข่ายดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติน้ัน วิทยุชุมชนแต่ละแห่งก็ไม,ได้ 
ให้ความสำคัญต่อการประชุมช้ีแจงเพ่ือให้ถูกต้องตามนโยบายของจังหวัด เพราะแต่ละแห่งมุ่งแสวงหา
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ผลกำไรเชิงธุรกิจด้วยกันท้ังส้ิน (ผู้ก่อต้ัง, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548) และเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2549 
ศาลจังหวัดอ่างทองพิพากษาผู้ก่อต้ัง ใหมีความผิดสองกระทง คือความผิดฐานมีและใช้เคร่ืองวิทยุ
คมนาคมโดยไม่ได้รับอนุญาต และความผิดฐานต้ังสถานีวิทยุโดยไม่ได้รับอนุญาต จำคุกฐานความผิด 
ล ะ 3 ปีปรับ 30,000 บาทรวม6 ปีและ 60,000 บาทแต่ศาลเห็นว่าการนำสืบของจำเลยเป็นประโยชน์ 
แก่การพิจารณาอยู่บ้าง จึงลดโทษให้หน่ึงในสาม คงจำคุก 4 เดือน โดยไม่รอลงอาญา 2 ปี และปรับ
40,000 บาท รวมทังริบของกลางท่ีประกอบด้วยเคร่ืองส่งวิทยุ เสาอากาศและสายส่งให้ตกเป็นของรัฐ 
(คม ชัด ลึก, 9 กุมภาพันธ์ 2549: 13) โดยล่าสุดจากการสอบถามจากผู้ก่อต้ังปรากฎว่า อาสาสมัครนัก 
จัดรายการได้ขอถอนตัวจากการจัด และผู้ท่ีเคยให้การสนับสนุนด้านการเงินได้ปฏิเสธความช่วยเหลือ 
เน่ืองจากเกรงจะถูกทางการจับในข้อหาให้การสนับสนุนวิทยุเถ่ือน (สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, 31 มีนาคม 
2549)

1.3 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง
1.3.1 การบริหารจัดการตัวบุคคล

วิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง จัดเป็นวิทยุชุมชนรูปแบบท่ี 6 กล่าวคือ ประชาชน 
รวมกลุ่มย่ืนขอใช้คล่ืนความถ่ี มีการบริหารจัดการและผลิตรายการโดยกลุ่มอาสาสมัครท่ีทำงานเป็น
เครือข่ายภายในทัองถ่ิน (จุมพล รอดคำดี, 2542: 31-34) โดยมีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน ดังน้ี

แผนภาพที่ 4.3 โครงสร้างการบริหารงานวัหยชุม-น ฝ 1 จังหวัดอ่างทอง

คณะกรรมกาใ■ บริหารสถานี

ฝ่ายรายการ ฝ่ายเทคนิค ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายหารายได้

1.3.1.1 คณะกรรมการบริหารสถานี
การคัดเล ือกคณะกรรมการบริหารสถานีกระทำโดย ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน 

จะติดต่อเชิญชวนผู้ท ี่ร ู้จ ักเข้ามาร่วมบริหาร แต่อำนาจการตัดสินใจสูงสุดยังอยู่ท ี่ผ ู้ประสานงานวิทยุ
ชุมชน เน ื่องจากเป็นผู้ก ่อตั้งและสถานที่ต ั้งยังเป ็นพื้นที่ของผู้ประสานงานวิทยุช ุมชนอีกด้วย “กฎ
ระเบียบคือวางเบื้องด้น สิ่งท ี่น ่าสนใจคือทุกคนรู้กรอบของตนเอง ต้องหาคนที่ถนัดงาน แล้วเขาชอบ 
และเต็มใจ บางคนถนัดแต่ไม ่เต ็มใจ ก ็ไม ่เอา” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548)
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หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารสถานี (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์,
16 ตุลาคม 2548)

1.3.1.1.1 ดูแลผังรายการ
1.3.1.1.2 ดูแลการรับส่งคล่ืนความถ่ีให้ถูกต้องตามกฎหมาย
1.3.1.1.3 ดูแลงบประมาณ
1.3.1.1.4 ดูแลเร่ืองคนท่ีมาจัดรายการแต่ละคร้ัง ว่าสาระท่ีเขาเอามา ว่าต้องไม่ 

ออกนอกกรอบของเราท่ีกำหนดไว้
1.3.1.1.5 ดูแลเร่ืองการถ่ายทอดสดทางโทรศัพท์มาสู่สถานี เวลามีงานท่ีไหน 

เช่นลิเกอ่างทอง ก็จะตัดเข้ามา เราต้องรู้ว่าชุมชนท่ีไหนมีอะไร เขาต้องการเราไหม ถ้ามีเราก็จะจัดให้
จากการสังเกตและพูดคุยกับผู้ประสานงานวิทยุชุมชน พบว่า หน้าท่ีของ

อล1ะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนในปิจจุบันเป็นเพียงพิจารณาปิญหา หรือการนำเสนองานใหม่ๆ “ถ้า 
ภาพรวมจริง  ๆ ณ ขณะนี้ ท่ีน่ี(หมายถึงตัวผู้ประสานงาน)มอบหมายหน้าท่ีงานไม,ใช่กรรมการ
กรรมการเอาไว้เวลานำเสนอ เวลามีปิญหา ให้รับรู้ท่ีน่ีมีองค์กร ถามว่างานจะไต้ดีไหม แต่ของผมไม่ไต้ 
หวังตรงน้ันเลย หวังอย่างเดียวคือ การจ่ายงานมากกว่าการบริหาร” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน,
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548)

แม้จะมีการกำหนดตำแหน่งอย่างชัดเจน แต่ในทางปฎิบัติผู้ท่ีไต้รับการแต่งต้ัง 
จะไม่ไต้ทำหน้าท่ีของตนเอง “มีแต่ต้ังหลอก ๆ อาจไม่ไต้ปฏิบัติอย่างน้ันจริง ๆ ข้อปฏิบัติคือ ใครถนัด 
ทางไหน ก็คนน้ันไปปฏิบัติ เช่น ผัายประสานงาน คุณวิจิตร เอาไป การศึกษาต้องคนน้ี ก็รู้กันเป็นนัย 
ว่า ถ้าหน้าท่ีแบบน้ีคนน้ีเอาไปทำ ถ้าใครทำไม่ไต้ ก็คนท่ีเป็นตำแหน่งไปปฏิบัติ แต่ถ้าเวลาส่งรายงาน 
การประชุม มีแต่โกหก แต่การทำงานมีจริง ๆ แต่ผู้ปฏิบัติจริง ๆ ไม่ใช่” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548)

ซึ่งคณะกรรมการบริหารบางคนไต้ช่วยเหลือในต้านอื่นๆ เช่น การสนับสนุน 
การเงิน การช่วยเหลือต้านอาหาร เป็นต้น “คณะกรรรมการบริหารสถานี เช่นปาเติมโต๊ะจีน จะมาช่วย 
ในส่วนของต้านอาหาร แต่จะให้มาประชุมกันนั้นเขาไม,มีเวลา” (ผู้ประสานงานวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 7 
ตุลาคม 2548) โดยจะไม่มีการประชุมอย่างเป็นทางการ การเรียกประชุมจะใช้ว ิธ ีพ ูดคุยในระหว่าง
รับประทานอาหารร่วมกัน หรือโทรศัพท์ถามความคิดเห็น “เคยมีการประชุม แต่ก ็ถ ้มเล ิกไป เพราะ 
เสียเวลา แทนที่จะตั้งวาระที่ 1 2 3 4 5 ใช้ว ิธ ีร ับประทานอาหารร่วมกัน และประชุมกันไปด้วย แต ่กใต  ้
งานไปด้วย คนที่มาเขาก็ไม ่อยากเร ื่องมาก...การโทรศัพท ์สอบถามปรึกษาหารือ สิทธิขาดไม่ไต้อยู่ท ี่เรา 
คนเดียว ต้องอาศัยคนอื่น ๆ ด้วย แต่บางครั้งเราต้องตัดสินใจเอง” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน,
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สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548) โดยการเรียกประชุมอย่างไม่เป็นทางการแต่ละคร้ัง กรรมการท่ีต้องการ 
ให้พิจารณาแนวความคิดของตนจะนำมาเสนอต่อผู้ประสานงานวิทยุชุมชน แล้วคณะกรรมการคนอ่ืนๆ 
ร่วมพิจารณาว่าเห็นควรหรือ ไม่

ปิญหาของคณะกรรมการบริหารฯ คือ “บางคนช่วยไม่เต ็มที่ เพราะความ 
ถนัดแต่ละคนไม่เหมือนกัน บางคนมีความสามารถส่วนตัว แต่คนที่ม ีใจให้เป ็นความสำคัญ มีความ
สามารถแต่ไม่มใีจให้ เราก็ไม่เอา แต เ่ราเอาคนที่ม ีใจให้เรา”  (ผู้ประสานงานวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 7 
ตุลาคม 2548)

1.3.1.2 คณะกรรมการผลิตรายการ
วิทยุชุมชน 1 ไม่มีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการผลิตรายการ เพราะมี 

เพียงลูกชายของผู้ประสานงานวิทยุชุมชนท่ีทำหน้าท่ีน้ี โดยขอบข่ายของงานจะเป็น “ส่วนของขอบคุณ 
ผู้สนับสนุนรวมถึงสปอทประชาสัมพันธ์งานวัด หรือส่วนราชการ และจิงเกลของแต่ละรายการท่ีว่าแต่ 
ละรายการอยากไต้จิงเกิลแบบไหน” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 1 5  ตุลาคม 2 5 4 8 )  ส่วนทีมงาน 
ประกอบไปด้วย อาสาสมัครนักจัดรายการ “มีหลายท่าน คนพูดหลากหลาย แล้วแต่จะใช ้ดีเจท่านใด 
หลายกลุ่ม ต้นฉบับก็จะมีเสียงเด็ก และดีเจ แล้วแต่ลักษณะงาน...ก็จะมีการพูดคุยกันก่อน เช่น งานวัด 
ทางวัดก็จะมีข้อมูลให้ เราก็มาดูข้อมูลและทำให้กระชับข้ึน แต่ตอนน้ีเรายังไม่ไต้กำหนดเวลา เราจะลู 
เนือหาท่ีไต้ให้มันกระชับ และช่วยกันดู หลังจากนันก็ลองบันทึก และจะใช้เสียงใคร จึงจะเหมาะสม เรา 
เป็นคนบันทึกเราก็จะรู้ว่าคนน้ีเสียงเล็ก เสียงใหญ่ เหมาะสมกับงานแบบไหน” ซึ่งความคิดริเริ่มน้ี
เกิดจาก “เราต้องการลดต้นทุน ตอนแรกเราจัางเขาทำ เราไม,มีรายไต้หลัก เราก็เลยคิดว่าลดต้นทุนดีกว่า 
เพราะเปล่ียนแปลงบ่อย เราก็เลยลองทำเอง” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 1 5  ตุลาคม 2 5 4 8 )

จากการสังเกตในพืนที่ พบว่า กรรมการผลิตรายการจะบริหารจัดการงานใน
หน้าที่ ไต้ด้วยตนเอง โดยนำรูปแบบของวิทยุกระแสหลักเข้ามาเป็นแบบอย่าง “อิงห้าง แต่เราก็
พยายามทำให้เป ็นตัวของตัวเอง...หากเทียบกับวิทยุช ุมชนในจังหวัด ของเรามีความหลากหลายกว่า จะ 
เปลี่ยนซาวด์ตลอด จะเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ ตามกระแส ต้องเอากระแสดนตรีท ี่แรงมาจูงใจ”(กรรมการผลิต 
รายการ, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2 5 4 8 )  โดยวิธีการผลิตรายการควร เริ่มจาก “สเด็ปแรกต้องหาบทก่อน  
แล้วหาคนพูด พอเรคคอดแล้วเป็นเสียงดิบ แล้วมิกซ์เฉพาะเสียงคนก่อน แล้วแต่เอฟเฟคต่าง ๆ เช่น 
เสียงสะท้อน ดีเลย์ต่าง ๆ หลังจากนั้นค่อยหาดนตรี บางทีหาดนตรีแรกก็ไต ้ บางทีหาดนตรีทีหลัง ล้าส 
ปอทเร้าใจ เช่น แข่งเรือ ดนตรีต้องเร้าใจ หาเพลงที่เกี่ยวข้อง ถ้าเป็นเพลงขึ้นต้น ต้องให้คนรู้ว ่าเป็น  
งานอะไร ถางานวัดมีการเทศน์ก็จะขึ้นด้วยพุทธธรรม ล้างานประจำปีก ็จะใช ้ดนตรีอ ีกแบบ ล้ามี
มหรสพด้วย ก็จะแทรกมหรสพไป เช่น ล้ามีลิเก ก็จะเอาเสียงจากลิเกคณะที่ตัง ๆ หาท่อนที่เขาร้องแล้ว
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คนรู้เลยว่าเป็นคณะใด ก็จะเอาเสียงร้องมาเป็นตัวชูโรง” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 
2548) ซ่ึงจากการผลิตสปอทประชาสัมพันธ์ออกไป จะเป็นตัวดึงดูดให้คนสนใจพิงวิทยุชุมชนมากขืน 
“ถ้าเรามีสปอทดี  ๆ คนก็สนใจ บางทีอาจจะพังรายการก็เบ่ือ พอได้พิงสปอทท่ีน่ารักก็จะกระตุ้นขึ้น” 
(กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2548)

ปีญหาการผลิตรายการของวิทยุชุมชน คือ “คงต้องทำแบบเสียสละ คือเข้ามาไม  ่
มีเรื่องของผลประโยชน์ ก็ต้องหาจุดยืนของตนเอง กล้าที่จะสั มีหลายคนที่ลองเข้ามา ไม ่มีผลตอบแทน 
เขาก็ออกไป แต่ก็ม ีอีกหลายคนที่อยากเข้ามา เราพยายามหาหลาย ๆ สิ่งท ี่เราจะอยู่ได้ก ็ต ้องหาแฟน
เพลง ให ้ดีเจหาแฟนเพลงของตัวเองให้ไต ้ ต ้องดึงกลุ่มของตัวเองให้ได ้ บางครั้งต้องลงทุนด้วยเงินของ 
ตนเอง เช่น ลงทุนด้วยการแจกเสือด้วยตัวเอง วิธ ีการแจกก็ใช ้ว ิธ ีการเล ่นเกมส่ง sms ใช ้ล ักษณ ะแบบน ี ้
แล้วแต่เทคนิคของดีเจ ที่สำคัญทำอย่างไรก็ได้ให้แฟนเพลงติด เพราะเราวางผังรายการว่าช่วงไหนแฟน  
เพลงแบบไหน เช่น 1 ทุ่ม เป ็นพวกวัยรุ่น ใส่เพลงสตริง ช ่วงเย็นห้าโมงกลุ่มเพื่อชีว ิต มีไม่เยอะ ลูกทุ่ง 
ดึงได้ทังวัน ส่วนงานเพลงเก่า ๆ ใช ้ ช่วงบ่าย ๆ พอเราทำแล้ว สถานีอื่นก็ทำห้าง จัดชัวโมงชนกับเรา ทุก 
ชั่วโมงเหมือนกันเลย ฉะนันดีเจก็อยู่เฉยไม่ไต้ เพราะมีคูแ่ข่ง ของเราจะค่อย ๆ พัฒนาไปทีละขั้น จะไม  ่
ถ้าวกระโดด เพราะว่าเราจะค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ จะทำได ้นาน...จะทำไปเร ื่อย ๆ ก็ต้องหาคน 
มาซัพพอร์ตห้าง เพราะไม่ได้อยู่ตรงนีเต็ม ๆ อาจจะเหนื่อยมากขึ้น” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 
15 ตุลาคม 2548)

1.3.1.3 อาสาสมัครนักจัดรายการ
การเข้ามาเป็นอาสาสมัครนักจัดรายการของวิทยุชุมชนมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 

เป็นบุคคลเดียวกับ คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน หรือคนในคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนจะ
ติดต่อผู้ท่ีตนรู้จักให้เข้ามาแกจัดรายการ หากมีความสามารถก็พิจารณาให้จัดต่อไป หรือผู้ประสานงาน 
วิทยุชุมชนจะทำหนังสือขอความร่วมมือไปยังหน่วยราชการต่างๆเพ่ือเชิญมาจัดรายการ หรือ
อาสาสมัครนักจัดรายการบางคนก็เสนอตัวเข้ามาขอจัดรายการ ซ่ึงอาสาสมัครนักจัดรายการจะเป็นผู้ท่ี 
กำหนดเนือหารายการและรูปแบบการนำเสนอเอง แต่อยู่ในกรอบธรรมนูญวิทยุชุมชน “ตอนน้ีเขารู้ว่า 
เจตนาเราเป็นอย่างไร ต้องเลือกคนท่ีเหมาะสมมาให้เรา เหมือนเราต้ังธรรมนูญจุดปฏิบัติการ ถ้าคนท่ี 
เข้ามาตรงนีรู้ โดยคนท่ีนำมาประเภทอุปนิสัยไม่ดี สร้างบัเฌูหาไม่รับ คนท่ีไม่แคร์1ใคร ขายความคิดดี 
แต่ไม่ไต้เอาผู้พิงเป็นตัวหลัก เอาตัวเองเป็นหลัก ก็ให้ออกไป เพราะเป้าหมายของเราคือให้เขา เรา 
ไม่ได้ไปเอาจากเขา คนท่ีพามาจะเป็นผู้ท่ีรู้ว่าเจตนาของเราเป็นอย่างไร ก็จะต้องพาคนท่ีเป็นไปตาม
เจตนาของเรามาเราจึงจะรับ” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548) ซ่ึงบาจมีการ 
ทดสอบก่อนให้เป็นนักจัดรายการ “ถ้าต้องการทดลองก็ให้เข้าห้อง แล้วก็บันทึกเพ่ือให้(ขากลับไปพิง



177

เพราะเราไม่ม่ันใจเขา อีกฝ่ายหน่ึงคนน้ีเขาม่ันใจพอหรือเปล่า แล้วเราก็ให้เขาแก แล้วเราจะได้นักจัด 
รายการท่ีดี แบบวันนีท่ีมาเขารู้จักกับบอล ผมก็คุยรายละเอียดคร่าว  ๆ แล้วเขาก็เปิดเผยตัวเองว่าเคยเป็น 
ครู ถ้าใครหามาต้องรับผิดชอบ แล้วก็ช่วยเป็นพ่ีเล้ียง ใครพามาคนน้ันก็ต้องเป็นพ่ีเล้ียง ถ้าเขาพอมี
ประสบการณ์บ้าง จะให้เทสต์เสียงก่อนสักคร้ัง สองคร้ัง เพ่ือเราจะช่วยแก้ไข” (ผู้ประสานงานวิทยุ 
ชุมชน, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548) อาสาสมัครนักจัดรายการจะประกอบด้วยบุคคล 2 ลักษณะ คือ เป็น 
ผู้มีความรู้ในตัวเองอยู่แล้วและสามารถถ่ายทอดความรู้ผ่านรายการไต้ อีกลักษณะคือ สามารถจัด
รายการไต้แต่ต้องแสวงหาความรู้จากท่ีอ่ืน “เด็กท่ีผ่านตรงน้ีไปสามารถเป็นโฆษกพิธีกรไต้หมด เป็น 
การส่งเสริมบุตรหลาน เขามาตรงนีและเราทำเกียรติบัตรให้เขาด้วย” (อาสาสมัครนักจัดรายการ,
สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2548) ดังบัน อาสาสมัครนักจัดรายการรุ่นพ่ีจึงจัดทำโครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ดำเนินรายการวิทยุชุมชนข้ึน โดยในช่วงแรกไต้จัดอบรมให้แก่
อาสาสมัครในวิทยุชุมชนของตนเท่าบัน เม่ือกระแสตอบรับดี จึงขยายออกไปยังกลุ่มวิทยุชุมชนอ่ืนใน 
จังหวัดเดียวกัน

ป้ญหาของอาสาสมัครนักจัดรายการ คือ ต้นแรงปลายแผ่ว บางคนใช้วิทยุชุมชน 
ท่ีน่ีเป็นบันไดไปสู่การจัดรายการวิทยุชุมชนท่ีอ่ืนท่ีสามารถให้ค่าตอบแทนไต้

1.3.2 การบริหารจัดการการผลิตรายการ ได้แก่
1.3.2.1 การคัดเลือกเน้ือหา

อาสาสมัครนักจัดรายการเป็นผู้ร ับผิดชอบคัดเลือกเนื้อหา โดยยึดธรรมนูญวิทยุ 
ชุมชนเป็นสำคัญ ส่วนเนื้อหาจะลูตามความเหมาะสมของรายการ “กรรมการบริหารฯ จะให้อิสระกับ 
คนที่จะมาจัด แต่เนื้อหาต้องไม่ทำให้ผู้อ ื่นเดือดร้อน ต้องยึดถือกฎหมายและสิทธิมนุษยชน ถ้าพูด 
พาดพิงอะไร ต้องมีหลักฐานชัดเจน ถ้าเอามาจากหนังสืออะไรให้'บอกด้วยว่าเอามาจากหนังสืออะไร ไม่ 
พิก1ใฝ่ลัทธิการเมือง เรามีอบรมนักจัดรายการของเราทุกคนให้รู้กฎข้อบังคับ แนวการจัดรายการ ต่าง  ๆ
เร ื่องการใช้ภาษา” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2548) ซึ่งในส่วนของอาสาสมัคร 
นักจัดรายการเอง ไต้ม ีว ิธ ีการคัดเลือกเนื้อหา คือ “ประเภทรายการหมอให้ความรู้ทางต้านแพทย์แผน 
ไทย เปิดเพลงสลับ 1 ชั่วโมง จัด 3 คน พร้อมกัน พูดโต้ตอบกันไปมา เตรียมหัวข้อโดยการกางตำรา 
และสอดแทรกเรื่องเมนูอาหารสมุนไพร เครื่องดื่มสมุนไพร การรักษาง่าย  ๆ เกร็ดความรู้...เราจะให้ 
ประโยชน์แก่คนที่เราไปเกี่ยวข้อง เพ ื่อดูแลตัวเอง” (อาสาสมัครนักจัดรายการ, สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 
2548) หรืออย่างกรณีเป็นรายการเพลงจะมีว ิธีการคัดเลือกเนื้อหา คือ “ประมาณว่า เปิดตามคำขอของ 
คนพิง ช่วงต้นนี้อาจจะมีเพลงนี้น ่าสนใจ เนื้อหาดี วันนี้เราสามารถจะเอาเนื้อหาของเพลงนี้มาสอดแทรก 
ให้คนพิงของเรา เน ื้อหาเข้าก ับบรรยากาศช่วงนี้ เช่น ฝนตก เปิดเพลงเกี่ยวกับฝน  ๆ ช่วงหน้าฝน
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สามารถพูดเพลงและพูดกับส่ิงแวดล้อมเข้ากับเใ!อหาของเพลงได้,’ (อาสาสมัครนักจัดรายการ,
สัมภาษณ์, 13 ตุลาคม 2548)

1.3.2.2 การจัดผังรายการ
ผู้ประสานงานวิทยุชุมชนจะเป็นผู้จัดผังรายการ ซ่ึงมีการปรับผังตามความ

เหมาะสม แล้วจึงนำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน “ตอนทำใหม่ๆ ไม่ใช่อย่างน้ี ใช้เวลาว่าง 
ของคนจัด พอทำไปได้สักสัปดาห์หน่ึง รายการคนพังน้อย ไม่พอใจเรา เราจึงมาวิเคราะห์ดู เราจัดคนไม่ 
ถูกเอง จัดรายการไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ตอนน้ันไม่ได้นึกถึงความเหมาะสมอยู่ตรงไหน เอาใจผู้จัด 
มากไป ไม,ได้นึกถึงกลุ่มคนพัง พอตอนหลังมีการพูดคุยกัน จึงย้ายผู้จัดให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายผู้พัง” 
(ผู้ประสานงานวิทยุชุมชนในอ่างทอง, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548) “คือลุงมาปรึกษาพวกเรา ปรึกษา 
ว่า อย่างนีเหมาะไหม เวลาอย่างน้ีเหมาะไหม กลุ่มน้ีเหมาะไหม...ไม่ได้ประชุม ได้แต่คุยกัน ผังเสร็จ 
มาแล้วก่ีมาให้ดู ดีไหม จะเปล่ียนตรงน้ีดีไหม เห็นด้วยไหม ไม,มีประชุมเป็นรูปแบบ ทุกคนลงตัว ไม่ 
มีปีญหา เลยไม่ต้องทำเป็นรูปแบบมาก” (อาสาสมัครนักจัดรายการ,สัมภาษณ์,13ตุลาคม 2548)

จากการศึกษาผังรายการของปี 2547 และ 2548 พบว่า มีการขยายเวลาออกอากาศ 
จากเดิม 04:00 -  20:00น. เป็น 04:00 -  21:0014. โดยมีรายการบันเทิงจำนวนเพิ่มขึ้น ซึ่งเหตุผลคือ “เรา 
พยายามหาหลาย  ๆ ส ิ่งที่เราจะอยู่ได้ก ็ต ้องหาแฟนเพลง ให ้ด ีเจหาแฟนเพลงของตัวเองให้ได้ ต้องดึงกลุ่ม 
ของตัวเองให้ได้ บางครังต้องลงทุนด้วยเงินของตนเอง เช่น .ส-;ทุ-'เด้วยการแจกเสือด้วยตัวเอง วิธีการ 
แจกก็ใช้ว ิธ ีการเล่นเกมส่ง SMS ใช้ล ักษณะแบบนี้ แล้วแต่เทคนิคของดีเจ ท ี่สำคัญทำอย่างไรก็ได้ให้ 
แฟนเพลงติด เพราะเราวางผังรายการว่าช ่วงไหนแฟนเพลงแบบไหน เช่น 1 ทุ่ม เป็นพวกวัยรุ่น ใส่เพลง 
สตริง ช่วงเย็นห้าโมงกลุ่มเพื่อชีว ิต มีไม่เยอะ ลูกทุ่งดึงได้ทั้งวัน ส่วนงานเพลงเก่า  ๆ ใช้ ช่วงบ่าย ๆ
พอเราทำแล้ว สถานีอื่นก็ทำบ้าง จัดชั่วโมงชนกับเรา ท ุกชั่วโมงเหมือนกันเลย ฉะนั้นดีเจก็อยู่เฉยไม,ได้ 
เพราะมีคู่แข่ง ของเราจะค่อย  ๆ พัฒนาไปทีละขั้น จะไม่ก้าวกระโดด เพราะว่าเราจะค่อยๆ เปลี่ยนแปลง 
ไปเรื่อย  ๆ จะทำได้นาน” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2548) นอกจากนั้น มีรายการ 
ที่เก ี่ยวข้องกับทางราชการมากขึ้น อาทิ รายการที่น ี่อ ่างทอง “แล้วรายการที่น ี่อ ่างทองของผู้ว ่า หลาย 
คนพักท้วงกลัวถูกครอบงำ ก็ฃอเวลาของผู้ว่า 1 ชม. แล้วไปก๊อปเทปออกมา ไปออกที่ สวท.สุพรรณ 
แล้วเราก็เอามาที่น ี่” และรายการเสียงจากผู้แทน ซึ่งนายอำเภอไชโยไต้มาจดรายการที่ว ิทยุช ุมชนแห่ง 
นี้ด้วย
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ตารางที่ 4.15 ผังรายการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง

วัน จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์
เวลา

04:00 - เปิดสถานี
04:10 น.
04:10- ธรรมะรับอรุณ
05:00 น.
05:00- คนรักษ์ คุยเพื่องเรื่องเกษตร คุณคือทมอ เกษตรสมุ่นไพรใกล้ตัว

06:00 น. ดิน
06:00- I I I ล ์แ - ,ล ์! เ อ  HïiïKî
07:00 น.
07:00- ข่าวจาก สวท
07:30 น.
07:30- สิ่งดีที่ลุง ภูมิใจ เทคนิคกับ เอสเอ็มอี หน้าต่าง เทศบาลของประชาชน
08:00 น. ดับจับมา ไชโย ชุมชน สร้างชาติ อยธยา

เล่า
08:00- เสียงจาก สบาย ฮารับปีน รู้แล้วอย่า ลูกเสือ นายกพบ เพื่อน

09:00 น. ผู้แทน สบาย บารู ทำ เพื่อ ประชาชน แรงงาน
สไตล์ การศึกษา

ท้องถิ่น
09:00- เพ ื่อนผู้ ท่ีน่ี กกต. พูดจา ไปรษณีย์ หน้าต่าง วัต Ulii าม
10:00 น. พิการ อ่างทอง อ่างทอง ประสา ที่รัก 7 เมล์: ถ่ิน

เด็ก อ่างพ
10:00- เปิดประตู เสันทาง เสียงจาก ตำรวจพบ พระเครื่อง สบายๆ เยาวชน
11:00 น. สู่สังคม สุขภาพ ชุมชนคน ประชาชน เมือง สไตล์คน กับ อย.

หอ ประชาชน รุ่นใหม่ น้อย
กระจาย

ข่าว
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ตารางที่ 4.15 ผังรายการวิทมุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

พ d d dวัน จันทร่ อังคาร พุธ พฤหสบด ศุกร้ เสาร อาฑดย
เวลา

11:00- ความ สร้างคน โทรศัพท์ สบาย กินใช้ สบายๆ พูด5!า
12:00 น. ปลอดภัย ด้วยดนตรี บ้านเรา สบาย อย่างไร สไตล์คน ภาษาครู

กับการใช้ สไตล์ จ yไห รุ่นใหม่
รถ กศบ ปลอดภัย

12:00- ถ่ายทอดข่าวจาก สวท.
12:15น.
12:15- ทันข่าวอ่างทอง CFM Music

13:00 น. TOP20 Sunday
13:00- เสียงการไฟฟ้า สองสาว คุยเฟ้องเรื่องสหกรณ์ CFM Music

14:00 น. สองมุม TOP20 Sunday

14:00- เพลงเก่าที่น ่าฟิง เพลงดังในอดีต ลูกทุ่งยาม
15:00 น. บ่าย
15:00- อาชีวะ ชุมชนคน คนรักกีฬา สืบสาน เล่าสู่กัน มุมมอง เพื่อน

16:00 น. บันเทิง ดี ดนตรีไทย พิง ของ ชาวบ้าน
ชาวบ้าน

16:00- สร้างสรรค์ พินิจด้วย ผู้ใหญ่ลีดี ข่าวจาก ทนายความ เพลงฮิตติดดาว
17:00 น. คนดี รัก พ ิท ักษ ์ กลอง ธกส. เพื่อ

สร้างภาษี ด้วยใจ ประชุม ประชาชน
สู่สังคม

17:00- คลื่นดนตรี เพลงฮิตติดดาว
18:00 น.
18:00- ชุมชนคนลูกทุ่ง ชุมชนคนอลเวง
19:00น.
19:00- เพลงฮิตติดใจ เปิดใจบุเรงนอง

20:00 น.
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ตารางที่ 4.15 ผังรายการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง (ต่อ)

๘ 1S IS i i «4 iวัน
เวลา

จนทร อังคาร พุธ พสุหสบด คุกร เสาร อาทตย่

20:00- 
21:00 น.

มิวสิคเซ็นเตอร์

จากผังรายการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง ได้สะท้อนให้เห็นถึงการต่อสัเพ่ือแย่งชิงพืนท่ีทาง 
ความคิดและวัฒนธรรม (War of Position) ซ่ึงผู้วิจัยได้วิเคราะห์การต่อสัของวิทยุชุมชนใน 
ชีวิตประจำวัน โดยผ่านเนื้อหารายการ4 รายการ ดังนี้

(1) รายการคณคือหมอ
วัตถุประสงค์ของรายการ : เพ่ือให้ผู้ฟิงสามารถดูแลตนเองและช่วยเหลือคนในบ้านอย่างง่ายๆได้ 
การต่อสัเพ่ือแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War of Position)

- ผู้จัดรายการนำเสนอให้ผู้ฟ้งรักษาสุขภาพตนเองด้วยแพทย์แผนไทย
- ให้ผู้พัเงสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นผ่านทางรายการได้
- เกิดการรวมกลุ่มต้ังชมรมหมอชาวบ้าน 

การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน
- ศูนย์การเรียนรู้แพทย์พ้ืนบ้านจังหวัดอ่างทอง
- แพทย์แผนไทย
(2) รายการฟ้าสางท่ีอ่างทอง

วัตถุประสงค์ของรายการ : เพ่ือให้ผู้พิงได้รับทราบข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัด และแสดงความคิด 
เชิงวิพากษ์ได้
การต่อสัเพ่ือแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War of Position)

- ประชาชนสามารถวิพากษ์การทำงานของรัฐได้
- เปิดโปงความไม่เป็นธรรมของสังคม 

การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน
- หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน

การรับแจ้งข่าวสารจากชุมชน
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(3) รายการวัฒนธรรมถ่ินอ่างทอง
วัตถุประสงค์ของรายการ : เพ่ือให้ผู้ฟิงเกิดความรักและภาคภูมิใจในท้องถ่ินของตน 
การต่อสัเพ่ือแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิดและวัฒนธรรม (War of Position)

- ให้ผู้พ่งเห็นความสำคัญ1ของบุคคล ประเพณี สถานท่ีทางวัฒนธรรมในจังหวัดอ่างทอง
- ร่วมกับรายการอ่ืนเพ่ือจัดให้ผู้ฟิงร่วมเดินทางท่องเท่ียวในจังหวัด 

การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน
- สถานท่ีทางประวัติศาสตร์ เช่น วัดต่าง  ๆ โบราณสถาน โบราณวัตถุ
- ภูมิปิญญาท้องถ่ิน เช่น พ่อเพลง แม่เพลงพ้ืนบ้าน
(4) รายก่ารหน้าต่างมุสลิม

วัตถุประสงค์ของรายการ : เพ่ือสรัางความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับชาวมุสลิม 
การต่อสัเพ่ือแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War of Position)

- พยายามล้างภาพลักษณ์ของชาวมุสลิมว่าเปีนต้นเหตุของการก่อความไม,สงบ
- ความเป็นจริงตามหลักคำสอนของสาสนาอิสลาม 

การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน
- ศูนย์กลางอิสลามบ้านชะไว

1.3.2.3 รูปแบบรายการและวิธีการนำเสนอ
ผู้ประสานงานวิทยุชุมชนไต้แจ้งแก่อาสาสมัครนักจัดรายการให้ยึดรูปแบบเปิดเพลง 

สลับกับสาระความรู้ ดังน้ันอาสาสมัครนักจัดรายการจึงใช้รูปแบบเดียวกัน ทำให้วิธีการนำเสนอจะ
ใกล้เคียงกัน เช่น รายการฮารับปีนบารู “เราก็กล่าวคำทักทาย...ขอให้คุณได้รับความสันติสุข ได้รับ 
ความเจริญจากพระเจ้า ขอต้อนรับเข้าสู่รายการ ประจำวันพุธต้ังแต่เวลา แล้วก็ยกคำโอวาท และ
เหตุการณ์ปิจจุบัน แล้วก็เข้าสู่รายการเรียงลำดับมาเร่ือย  ๆ ตามความสำคัญ มีเปิดเพลงอาหรับ เปิดเพลง 
แล้วอธิบายเบือหาของเพลงให้พ่ง แต่ไม,มากนัก คือกล่าวคำสรรเสริญ นำข่าวดีท่ีเป็นโองการของพระ 
เจ้า” (อาสาสมัครนักจัดรายการ,สัมภาษณ์, 18ตุลาคม 2548) รายการวัฒนธรรมถิ่นอ่างทอง“เปิดเพลง 
ตามเน้ือเร่ือง แต่ถ้ารายการปกติ ก็จะเปิดเพลงอ่างทองเท่าน้ัน คนจะได้รู้ ปกติเปิดค่ันทุก 15 นาที เป็น 
เพลงประจำจังหวัด ถ้าเป็นรายการวันแม่ ก็จะมีเพลงเก่ียวกับวันแม่” (อาสาสมัครนักจัดรายการ,
สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2548) รายการเพลงฮิตติดใจ “จริง  ๆ แล้วเปิดเพลงก่อนหรืออะไรไม,สำคัญ มัน 
อยู่ท่ีว่าเราทำแบบไหน บางคนพูดก่อน แล้วค่อยเปิดเพลง สำหรับของบอลเปิดเพลงก่อนแล้วค่อยสวัสดี 
... ก็มีส่วนดูจากกระแสหลักด้วย ถ้าเราชอบแบบน้ี ทุกคนต้องมีด้นแบบของตัวเอง ต้นแบบของบอลมา
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จากการพิงวิทยุ แต่เราต้องพยายามเป็นตัวของตัวเองมากท่ีสุด เราจะลอกเลียนบางส่วนของเขาเท่าน้ัน” 
(อาสาสมัครนักจัดรายการ, สัมภาษณ์, 13 ตุลาคม 2548)

1.3.3 การบริหารจัดการอุปกรณ์/ส่ิง'ของ ได้แก่
1.3.3.1 การจัดหาอุปกรณ์

ผู้ประสานงานวิทยุชุมชนจะเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติม เช่น คอมพิวเตอร์
อุปกรณ์พ่วงโทรศัพท์สำหรับออกอากาศ อุปกรณ์บันทึกเสียง เป็นต้น โดยจะมาแจ้งให้คณะกรรมการ 
บริหารวิทยุชุมชนทราบ ท้ังน้ี การจัดหาอาจเป็นในรูปของการรับบริจาค การจัดช้ือ การยืมจาก
หน่วยงานราชการ

1.3.3.2 การใช้อุปกรณ์
วิทยุชุมชนแห่งน้ีจะจ้างเจ้าหน้าท่ีมาดูแลอุปกรณ์ควบคุมเสียง ซ่ึงโดยส่วนมาก 

แล้ว มักเป็นก'(รจัดรายการท่ีไม่เน้นเพลง แต่เน้นสาระความรู้ ดังน้ัน อาสาสมัครนักจัดรายการจะใช้ 
ไมคโครโพ่นเป็นหลัก แล้วให้เจ้าหน้าท่ีควบคุมเสียงเปิดเพลงตามท่ีต้องการ ซ่ึงท้ังผู้ประสานงานวิทยุ 
ชุมชนและเจ้าหน้าท่ีควบคุมเสียงจะแนะนำวิธีการใช้อุปกรณ์แก่อาสาสมัครนักจัดรายการก่อน โดยน่ัง 
ประกบในระยะแรก เม่ือใช้อุปกรณ์คล่องแล้ว ก็สามารถจัดรายการโดยลำพังได้เลย

1.3.3.3 การบำรุงรักษาอุปกรณ์
วิทยุชุมชนแห่งน้ีจะไม่ค่อยพบปิญหาของการซ่อมอุปกรณ์เร็วกว่ากำหนด 

เพราะมีเจ้าหน้าท่ีดูแลเฉพาะด้าน และอุปกรณ์1!ม่มีความซับซ้อนในการใช้งาน สำหรับการบำรุงรักษา 
น้ัน จากการพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลอุปกรณ์ พบว่า ไมค์โครโฟนในห้องนักจัดรายการจะชำรุดเร็ว
ท่ีสุด เน่ืองจาก ใช้งานมาก

1.3.4 การบริหารจัดการงบประมาณ ได้แก่
1.3.4.1 ท่ีมาของรายได้

จากการสังเกตและพูดคุยกับผู้ประสานงานวิทยุชุมชน กรรมการบริหารสถานี 
วิทยุชุมชน และอาสาสมัครนักจัดรายการ พบว่า วิทยุชุมชนแห่งน้ีได้รับการสนับสนุนรายได้จาก 
ร้านค้าและผู้บริจาคอ่ืนๆในรูปของ เงิน และส่ิงของ “...ท่ีสำคัญคือ เราไม่มีโฆษณา...ไปขอบริจาค 
อาจเป็นเงิน ส่ิงของ อุปกรณ์ต่าง  ๆ วิธีการใช้หน้ี คือขอบคุณท่ีเขาบริจาค บอกเบอร์โทรศัพท์ให้เขา แต่ 
ไม่บอกว่ามีสินค้าอะไรขาย มันผิดระเบียบ” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2548) 
ในกรณีบริจาคเป็นเงิน จะมีคนเก็บในแต่ละเดือน โดยหักให้กับคนเดินเก็บ 20 % ของจำนวนเงินแต่ละ 
ท่ี สำหรับส่ิงของ อุปกรณ์ต่าง  ๆ จะมีหน่วยงานบริจาค เช่น วัดไต้เคยบริจาคเคร่ืองโทรสาร
หน่วยงานราชการ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) ได้ให้ยืมคอมพิวเตอร์ หรืออาสาสมัครนักจัดรายการ
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เองก็ช้ือเคร่ืองบริโภคมาไว้ท่ีวิทยุชุมชนเพ่ือประหยัดรายจ่ายในส่วนน้ี “คือไม่ค่อยมีงบประมาณ
เน่ืองจากเขาทำตรง เราก็ต้องให้เขา บางทีก็แผ่นซีดี ประมาณ 50 แผ่น บางทีก็'ให้ 5,000 บาท ให้กาแฟ 
เดือนละ 2 ชุด ค่าวิทยากรบ้าง ก็ยินดี” (อาสาสมัครนักจัดรายการ, สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2548) โดย 
ทางผู้ประสานงานวิทยุชุมชนจะบันทึกรายรับ-รายจ่ายในแต่ละเดือน และจัดทำเป็นเล่มเพ่ือสะดวกใน 
การตรวจสอบ “มีบัญชีรายรับรายจ่าย บางเดือนมีติดลบ เขาจะมีช้ีแจงให้ทุกคนไต้รับรู”
(กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2548)

1.3.4.2 การหารายไต้
จากการสังเกตและพูดคุยกับอาสาสมัครนักจัดรายการ กรรมการผลิตรายการ 

และผู้ท่ีแวะเวียนมาท่ีวิทยุชุมชน พบว่า วิทยุชุมชนแห่งน้ีหารายไต้จากการตอบคำถามทาง SMS โดย 
จะมีรายการเพลงท่ีให้ผู้พัเงร่วมเล่นเกมสะสมคะแนนเพ่ือแลกของรางวัลจากทางวิทยุชุมชน และรายไต้ 
จากการจัดทำสปอทป Jะชาสัมพันธ์1ของหน่วยงานราชการต่างๆ อาทิ สำนักงานประกันภัย ซ่ึงผู้วิจัย 
ไต้อยู่ในเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีนำเช็คเงินสดมามอบให้แก่ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน แต่การจัดทำสปอท 
ประชาสัมพันธ์จะไม่ไต้เป็นเงินทุกครังไป บางทีอาจมาในรูปของส่ิงของบริจาค หรือไม,ไต้ให้อะไร 
เลย โดยถือว่าช่วยสนับสนุนงานของทางราชการ

1.3.4.3 การจัดสรรงบประมาณ
วิทยุชุมชนน้ี จัดสรรงบประมาณให้แก่เร่ืองสาธารณูปโภคเป็นอันดับแรก “ท่ี 

แน่  ๆ ต้องให้สาธารณูปโภคก่อน เพราะเราขัดเขาไม่ไต้ ค่าโทรศัพท์ ไฟฟ้า สำคัญมาก เอส เค็ม เอส ก็ 
ให้บ้าง พอเลียงตัวไต้ แต่ไม่มากนัก ไม่ถึงกับพอท่ีจะบริหารกิจการให้ใหญ่โตไต้” (กรรมการบริหาร 
วิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2548) “ผมเป็นคนทำงบ แต่ข้อปฏิบัติก็ช่วยกันหา ผมเป็นคนรับรู้ 
มากกว่าคนอ่ืนก็จริง แต่ไม่ใช่การครอบงำของเรา...บริหารงบแบบไต้เท่าไรก็เท่าน้ัน ถ้าไต้มาน้อย
จ่ายมาก ก็ทำบัญชีติดลบ เราไม่ไต้คำนึงว่าไต้กำไรหรือขาดทุนอย่างไร” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2548)

2. วิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี
2.1 ท่ีต้ัง

วิทยุชุมชน 2 ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีตำบลหนองโรง อำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี สภาพท่ัวไป 
เป็นท่ีราบลุ่ม มีสาธารณูปโภคครบครัน ได้แก่ ถนนลูกรัง ไฟฟ้า น้ัาประปาหมู่บ้าน โทรศัพท์ 
อาชีพหลักของชาวบ้านในพ้ืนท่ี คือ ทำนา ทำไร่ และรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม แบ่งเขตการ 
ปกครองเป็น10หมู่บ้าน มีอาณาเขตติดต่อดังน้ี
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ทิศเหนือ ติดต่อตำบลคุ่มหัก อำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี
ทิศใต้ ติดต่อตำบลบึงกาสาม อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี
ทิศตะวันออก ติดต่ออำเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี
ทิศตะวันตก ติดต่อตำบลข้าวงไม อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรียุธยา

2.2 ประวัติความเป็นมา
วิทยุชุมชน 2 FM 106.75 MHz เร่ิมทดลองออกอากาศเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2545 ก่อต้ังโดย 

คณะกรรมการของชุมชน โดยแกนนำในการจัดต้ังวิทยุชุมชนได้ประชุมช้ีแจงแก่องค์กรชุมชนภายใน 3 
ตำบลท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน ได้แก่ ตำบลหนองโรง ตำบลหนองจระเข้ และตำบลคุ่มหัก ณ วัดลำบัว 
ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมในการก่อต้ังวิทยุชุมชน ทางสำนักงานกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ได้ 
เชิญวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทองมาเป็นวิทยากร แล้วจัดกลุ่มแสดงความคิดเห็น จึงมีมติว่าน่าจะรับใน
หลักการจัดทำวิทยุชุมชน ดังน้ัน SIF จึงให้ทุนไปศึกษาดูงานวิทยุชุมชนจังหวัดอ่างทองและจังหวัด 
สิงห์บุรี โดยมีอาสาสมัครประชาสัมพันธ์ของหมู่บ้าน และอาสาสมัครจากกลุ่มอาชีพต่างๆร่วมดูงาน 
และไต้เข้าอบรมเชิงปฏิบัติท่ีจังหวัดอ่างทอง เม่ือคณะกรรมการมีเจตจำนงค์แน่วแน่จึงได้หาสถานท่ี
ก่อสร้างวิทยุชุมชน โดยพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นของผู้ประสานงานวิทยุชุมชน ซ่ึงให้ใช้เป็นพ้ืนท่ี
สาธารณประโยชน์โดยคณะกรรมการได้รับเงินสนับสนุนจาก SIF และยืมจากกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
ของชุมชนและขอเครดิตร้านค้า เม่ือเปิดดำเนินการไปไต้ระยะหน่ึง ได้ถูกประชาสัมพันธ์จังหวัดทำ 
หนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือส่ังระงับการออกอากาศ เน่ืองจากแทรกแซงคล่ืนสัญญาณของทหาร 
แต่ไดต่้อสัโดยการต้ังเวทีสาธารณะและร่วมกันอภิปราย และในท่ีสุดก็สามารถเปิดดำเนินการได้
ดังเดิม จุดปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชน 2 แห่งน้ี เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขันตอน ไม่ 
ว่าจะเป็นการต้ังคณะกรรมการบริหารสถานี คณะกรรมการผลิตรายการ หรือแม้แต่การวางแผนผัง
รายการ สำหรับในส่วนของอาสาสมัครนักจัดรายการประกอบด้วย อาสาสมัครจากหลายสาขาวิชาชีพ 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการดำเนินงานต้านงบประมาณจะใช้การรับ 
บริจาคจากผู้ให้การสนับสนุน และมีโครงการหารายได้เพ่ือ สนับสนุนวิทยุชุมชน อาทิ โครงการเดิน 
ว่ิงเพ่ือสุขภาพตานยาเสพติดวิทยุชุมชนXXมินิมาราธอน โครงการทอดผ้าป่าวิทยุชุมชน เป็นต้น
(แกนนำ, สัมภาษณ์, 19 มกราคม 2547)

2.3 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี
2.3.1 การบริหารจัดการตัวบุคคล
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วิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี จัดเป็นวิทยุชุมชนรูปแบบท่ี 6 กล่าวคือ ประชาชน
รวมกลุ่มย่ืนขอใช้คล่ืนความถ่ี มีการบริหารจัดการและผลิตรายการโดยกลุ่มอาสาสมัครท่ีทำงานเป็น
เครือข่ายภายในท้องถ่ิน (จุมพล รอดคำดี, 2542: 31-34) โดยมีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน 
ดังท่ี'

แผนภาพท่ี 4.4 โครงสร้างการบริ'หารงานวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี

คณะกรรมการดำเนินการสถานี

โ
คณะกรรมการฝ่ายอำนวยการ

—

1 '  V \ r  1 '  M ir ir

ฝ่ายรายการ ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์

ฝ่ายตรวจสอบ 
และเฝ่าพัง ฝ่ายปฏิคม

ฝ่าย
งบประมาณ 
และการเงิน

ฝ่ายกฎหมาย ด้านเทคนิค

ธรรมนูญวิทยุชุมชน 2
(1) ยึดม่ันและธำรงไว้ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
(2) ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นพระประมุข และ 

ความม่ันคงแห่งรัฐ
(3) ส่งเสริม สนับสนูนนโยบายสาธารณะท่ีจะเกิดประโญชน์แก่รัฐและประชาชน
(4) มีความเป้นกลางทางการเมือง ไม'แกใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
(5) มีความเป็นอิสระ เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนและท้องถ่ิน ไม'ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 

ครอบงำอันมิชอบธรรมของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
(6) พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการท่ีถูกต้องเหมาะสมและชอบ

ธรรม
(7) มุ่งส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ฃนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชนและท้องถ่ิน สร้างเสริม 

ความนิยมไทยและค่านิยมท่ีถูกต้องดีงามแก่สังคม
(8) ไม'มุ่งแสวงหาผลกำไรทางธุรกิจ
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(9) มุ่งเสริมสร้างความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง และความเข้มแข็งให้ชุมชนและท้องถ่ิน
(10) ไม,กล่าวร้าย ทับถม พาดพิงผู้อ่ืนในทางเสียหาย หรือทำให้เส่ือมเสียศักดิศรี
(11) การบริหารจัดการกระทำในรูปของคณะกรรมการ การตัดสินใจใช้มติของเสียงส่วนใหญ่ 

ในท่ีประชุม
(12) คณะกรรมการต้องมาจากตัวแทนของกลุ่ม องค์กรต่างๆในภาคประชาชนอย่างน้อยใน 

พ้ืนท่ี 3 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลหนองโรง ตำบลคุ่มหัก ตำบลหนองจระเข้ มีจำนวนท่ีเหมาะสม
(13) คณะกรรมการ และผู้ร่วมปฏิบัติงานในทุกฝ่ายต้องมีจิตอาสา เสียสละ ไม่ฉกฉวยและ 

แสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน มีความโปร่งใส มีคุณธรรม และยึดม่ันในกฎ กติกาของสถานีอย่าง 
เคร่งครัด ท้ังยังควรเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคมด้วย

(14) คณะกรรมการ และผู้ร่วมปฏิบัติงานในทุกฝ่ายต้องแกฝน เรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
สม่ําเสมอ และยอมรับพิงคำติชม และเสนอแนะจากทุกฝ่ายไต้

(15) ข้อกำหนด กฎ กติกา ระเบียบ วิธีปฏิบัติท่ีบัญญัติข้ึนโดยคณะกรรมการ ต้องมีความชอบ 
ธรรม ถูกต้อง เหมาะสม เป็นท่ียอมรับแล้วทุกฝ่ายต้องยึดถือและปฏิบัติตาม

(16) รายการต่างๆท่ีออกอากาศ ต้องแทรกเน้ือหาสาระท่ีเป็นประโยชน์ มีความถูกต้อง เช่ือถือ 
ได้ มีความน่าสนใจน่าติดตามรับพิงอย่างต่อเน่ือง

(17) ไม่กีดกันบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรใดๆท่ีจะร่วมทำประโยชน์เพ่ือสาธารณะ
(18) มีการประเมินผล ติดตาม ทบทวนเพ่ือการปรับปรุงท้ังดานรายการและต้านเทคนิคอย่าง

ต่อเน่ือง
2.3.1.1 คณะกรรมการบริหารสถานี

การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารสถานีของวิทยุชุมชนแห่งน้ีกระทำโดย 
การรวมกลุ่มพูดคุยกันของคนรู้จักท้ัง 3 ตำบล และเครือญาติท่ีอยู่ในละแวกน้ัน ซ่ึงผู้ประสานงานวิทยุ 
ชุมชนนีอยู่ในตระกูลท่ีเป็นท่ีรู้จักของชุมชน มีญาติพ่ีน้องอาศัยอยู่ในชุมชนแห่งน้ีเป็นจำนวนมาก อีก 
ทังเครือญาติยังมีตำแหน่งทางสังคม เช่น ข้าราชการครู ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ประธานชมรมวิชาชีพ 
ต่าง  ๆ จึงได้จัดต้ังในรูปของคณะกรรมการบริหารข้ึน “แต่เราต้องอิงประชาสัมพันธ์จังหวัดอยู่ ส่ิง
ไหนผิดท่ีทำให้มีบีญหากับชุมชน เราก็ต้องทำให้ถูกต้อง เราก็ต้องเรียกประชุมคณะกรรมการ เราก็ 
ต้องมีผังรายการ เอาชุมชนในบ้านเรามาพูด” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 
2548) โดยท่ีต้ังของวิทยุชุมชนแห่งน้ีอยู่ในท่ีดินของผู้ประสานงานวิทยุชุมชน ซ่ึงไต้เคยบอกกับผู้วิจัย 
ว่า หากเป็นงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ก็ยินดีท่ีจะให้ใช้พ้ืนท่ีของเขาได้โดยไม่คิดมูลค่า เพราะ
บีจจุบันนี้ บริเวณท่ีต้ังวิทยุชุมชน ไต้มีอาคารสำหรับจัดกิจกรรมของสหกรณ์ผู้เล้ียงโคนมอีกด้วย
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หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารสถานี (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 29 
ตุลาคุม 2548) มีดังน้ี

2.3.1.1 วางนโยบายส่งกระจายเสียง
2.3.1.2 ตรวจสอบเผ่าฟิงการจัดรายการ
2.3.1.3 ดูแลงบประมาณ
จากการสังเกตและพูดคุยกบคณะกรรมการบริหารวิทยุช ุมชน พบว่า คณะกรรมการ 

บริหารชุดนี้จะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐเป็นสำคัญ “ในเรื่องข้อระเบียบต่างๆ ประชาสัมพันธ์ของ
จังหวัดก็เป็นพี่เล ี้ยงหลัก หากผิดระเบียบ เขามีส ิทธิป ิดได้ เพราะฉะนั้นเราจะพยายามไม่ทำผิดระเบียบ” 
(กรรมการบริหารวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2548) อีกทั้งบทบาทหน้าท ีท ี่เคยกำหนดไว้ในอดีต 
ได้หย่อนยานลง เนื่องจาก ทั้งกรรมการบริหารวิทยุชุมชนและผู้ประสานงานวิทยุชุมชนมีภาระหน้าที่ 
หลักที่ต ้องทำ “ผมสวมหมวกหลายใบมากเลย ต้องดูแลลูกบ้าน แล้วยังต้องประชุมกับจังหวัด”
(กรรมการบริหารวิทยุช ุมชน, ส้มภาษณํ, 29 ตุลาคม 2548) “ตอนนี้ผมหันมาปลูกหญ้าเพื่อเป็นอาหาร 
ส ัตว ์ ม ีการรวมกลุ่มจัดตั้งเป ็นสหกรณ์ แต่วิทยุช ุมชนก็ยังต้องเดินต่อไป” (ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน, 
สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2548)

บีญทาของคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนแห่งน้ีคือ ไม่มีใครใส่ใจบริหารวิทยุชุมชน 
อย่างแท้จริง “บางคุร้ังคณะกรรมการยังมีจุดอ่อนอยู่เหมือนกัน เอาความคิดของตนเองเป็นใหญ่ เรา 
ต้องเอาใจเป็นกลาง คือมันไม่ใช่รูปแบบของวิทยุชุมชน มันไม่ใช่เจ้านายใช้ลูกน้อง แต่มันเป็นโน 
ลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือนมากกว่า บางครั้งคณะกรรมการก็ต้องปรับความเข้าใจเช่นกัน หรือการปรับ 
ความรู้บ้าง” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2548) จากการสังเกตมีการต่ืนตัวใน 
ระยะก่อต้ัง แต่ในขณะน้ี แรงขับเคล่ือนดังกล่าวไต้แผ่วลงอย่างเห็นไต้ชัด ทุกคนเหมือนกำลังรอคำ 
ตัดสินของ กสช. ว่า จะอนุมัติให้วิทยุชุมชนใดสามารถใช้คล่ืนความถ่ีไต้อย่างถูกกฎหมาย จึงอยู่ใน
สภาวะขอยึดพ้ืนท่ีไว้ก่อน

2.3.1.2 คณะกรรมการผลิตรายการ
มีการกำหนดคนและบทบาทของคณะกรรมการผลิตรายการอย่างชัดเจน ซ่ึงไต้ติด 

ไว้ท่ีวิทยุชุมชนแห่งน้ี แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่า เป็นกรรมการชุดเดียวกับกรรมการบริหารวิทยุ 
ชุมชน ซ่ึงแด,ละคนมีบทบาททางสังคมท่ีสำคัญด้วยกันท้ังส้ิน คณะกรรมการผลิตรายการจึงมัไต้กัด 
กรองเน้ือหารายการให้มีคุณภาพเหมือนดังอดีต หากใครต้องการจัดรายการ สามารถติดต่อไต้กับทุก 
ค น ท่ีเ ป ็น คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน เ4ล้วสวมทับรายการท่ีไม่มีคนจัดไต้ทันที แต่ทังนี
อาสาสมัครนักจัดรายการต้องปฏิบัติตามธรรมนูญวิทยุชุมชนอย่างเคร่งครัด “เราบอกก่อนแล้ว ก่อนท่ี
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จะมาจัดรายการเราต้องคุยแล้ว ห้ามไปโจมตีคนอ่ืนนะและห้ามใส่ร้ายคนอ่ืน เอาข้อเท็จจริงมาคุยกัน 
เอาความรู้ต่าง  ๆ มาถ่ายทอดให้ชาวบ้านไต้รับรู้ ถ้าใคร!!นกฎ ทำผิดกฎตรงน้ีเราก็คุยกันนิดหน่อย ถ้า 
ปรับปรุงไม่ได้เราก็ให้ออกเลย แต่ส่วนมากเขาก็จะรู้ แม้แต่เด็กเขาก็ยังรู้เลย เด็กเขาจะจัดรายการเขาก็ 
ค้นเน้ือหาสาระมาดีมาก” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2548)

2.3.1.3 อาสาสมัครนักจัดรายการ
เน ืองจากวิทยุชุมชนแห่งนี้ออกอากาศเป็นที่แรกในจังหวัดสระบุรี จึงเป็นที่สนใจ 

ของบรรดาหน่วยงานราชการและเอกชนที่อาสาเข้ามาจัดรายการเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานของ 
ตนเอง ไม'ว่าจะเป็นสถานีตำรวจ ประกันภัย หรือแม้แต่บริษัทเอกชน โดยอาสาสมัครนักจัดรายการ 
เหล่านีแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ จะเป็นผู้จ ัดหาผู้สนับสนุนรายการของตนเอง แล้วแบ่งรายไต้บางส่วน 
บริจาคให้แก่วิทยุช ุมชน กับแบบที่ได้รับการอบรมการพูดจากอาจารย์ที่โรงเรียน และมาใช้ภาคสนาม 
จากวิทยุชุมชน “แล้วไม่ใช่คนเดียวนะครับ มีหลาย  ๆ คนที่เข้าไปจัด อย่างหลานบ้านนี้ก็เข้าไปจัด 
เพราะว่าทีคุณเก่งนันเขามีโอกาสไค้!เก แกที่น ี่แล้วเขาก็ไป![กอบรมอะไรอย่างนี แล้วแม้แต่ใน
โรงเรียนเขาก็เป็นคนพูด ก็อาจจะไต้อะไรติดตัวไป” (กรรมการบริหารวิทยุช ุมชน, สัมภาษณ์, 1
พฤศจิกายน 2548)

ในลักษณะน้ี อาสาสมัครนักจัดรายการมักไม่รับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีไค้รับ
มอบหมาย จากการสังเกตของผู้วิจัย พบว่า อาสาสมัครนักจัดรายการท่ีเป็นนักเรียนไค้ขอถอนรายการ 
ออกจากผังรายการ เน่ืองจาก มีกิจกรรมอย่างอ่ืนท่ีน่าสนไจกว่าการจัดรายการ หรืออาสาสมัครบางคน 
ต้องจำใจจัดต่อไป เน่ืองจากเป็นงานในหน้าท่ี “เบ่ือค่ะ แต่เพราะเป็นหน้าท่ีท่ีต้องทำต่างหากค่ะ”
(อาสาสมัครนักจัดรายการ, สัมภาษณ์, 26 ตุลาคม 2548)

2.3.2 การบริหารจัดการการผลิตรายการ ไค้แก่
2.3.2.1 การคัดเลือกเน้ือหา

กรรมการผลิตรายการจะไม่ไค้คัดเลือกเน้ือหาเอง แต่จะให้นักจัดรายการ
กำหนดเนือหามา แล้วหาช่วงเวลาลงรายการให้ “อย่างเช่นประกันภัยมาจัด เขาก็นำเน้ือหาของ
ประกันภัยต่าง  ๆ เข้ามาเพ่ือให้เราชาวบ้านไค้รับรู้ว่า เช่นการประกันประเภท 3 คืออะไร ประเภท 1 
คืออะไร ประกันบุคคลคืออะไร เขาจะบอกให้เรารู้หมด มีผลประโยชน์จะไค้ยังไง เสียผลประโยชน์ 
ยังไง จะมีคนโทรศัพท์มาถามว่ายังไง ว่ากันเป็นข้อ  ๆ ให้เลย...ให้เขาเตรียมเน้ือหาสาระท่ีควรจะให้ 
ชาวบ้านไค้รับรู้ ข้อมูลข่าวสารอะไรอย่างน้ี อย่างเก่ียวกับถ้าเป็นเร่ืองเก่ียวกับการทำการเกษตรก็จะเน้น 
ไปในทางการเกษตร แม้แต่เราจัดกันเองเราก็เตรียมข้อมูลมาหาซ้ือหนังสือมาเป็นเล่ม  ๆ เพ่ือถ่ายทอด 
ความรู้ให้กับเขา” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2548)
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2.3.2.2 การจัดผังรายการ
คณะกรรมการผลิตรายการจะทำหน้าท่ีกำหนดผังรายการเอง “ช่วงแรกๆ

กรรมการฝ่ายรายการก็กำหนดผังเอง แต่ตอนหลังใครเข้ามาก็อนุญาตให้จัดเลย...ข้ึนอยู่ท่ีคนจัดมากกว่า 
อยู่ท่ีความสะดวกของคนจัดมากกว่า เกิดเป็นข้าราชการเขาจะว่างช่วงไหน เช้าบ่ายก็แล้วแต่ให้เขาเลือก 
เอาว่าจะลงตรงไหน อยู่ท่ีความต้องการของเขา ล้าเราจะกำหนดบางทีก็ไว้ใจไม่ไต้ อย่างหมอเขาว่าง 
ตอนบ่ายก็ให้มาตอนบ่าย อย่างประกันภัยเขามาตอนเย็น อย่างตำรวจเขาพร้อมช่วงเช้าก็มาเช้า แล้วแต่ 
เขา ส่วนพวกเราก็ดูแบบช่ัวโมงท่ีเขาไม่จัด เราก็ลงไปจัด” (กรรมการผลิตรายการ, สัมภาษณ์, 2 
พฤศจิกายน 2548)

จากการศึกษาผังรายการของปี 2547 และ 2548 พบว่า มีการลดเวลา 
ออกอากาศลง จากเดิม 05:00 -  19:00น. เป็น 05:00 -  18:00น. และมีรายการท่ีขอถอนออกจากผัง
รายการ “ในส่วนของผังรายการ ถ้าเผ่ือใครออกไป มีคนเข้ามาแล้วก็ให้เขาเลือกลงว่า เขแหมาะเวลา 
ไหนอีกเหมือนกัน คือล้าเขาไม่เหมาะตรงคนท่ีออกไป เราก็สับเวลา เช่นอย่างตอนเช้า ขอเป็นตอน 
บ่ายได้ไหม ก็เล่ือนเขาไป ขอร้องเขานิดหน่ึง ทีน้ี'บางทีก็ขยับวัน1ให้เขาหน่อย” (กรรมการผลิตรายการ, 
สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2548) ส่วนรายการท่ียังคงจัดอย่างต่อเน่ืองมักเป็นรายการของหน่วยงาน
ราชการ เช่น ตำรวจ เทศบาล ประกันภัย โรงเรียน ดังน้ัน วิทยุชุมชนแห่งน้ีจึงแก้ปีญหาการขาด 
แคลนอาสาสมัครนักจัดรายการโดยจัดหาหลานๆในละแวกใกล้เคียงมาผกจัดรายการเพลง ซ่ึงบางคนก็ 
ออกหาผู้สนับสนุนรายการของตนด้วย

ตารางท่ี 4.16 ผังรายการว ิท ย ุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี
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ตารางที่ 4.16 แสดงผังรายการวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

วัน จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์
ทลา

08:00- กำไรชีวิต อิสลามโน นายกพบ ธรรมะ
09:00 น. ประเทส ประชาชน จาก สวท.

ไทย
09:00- คุยเพื่องเรื่องท้องถิ่น อิสลามใน - -
10:00น. ประเทส

ไทย
10:00- - โรงพักสัมพันธ์ - -

11:00น.
11:00- เพลงเพื่อชนบท - สาระ -

12:00 น. ทั่วไปกับ
เยาวชน

- ศรีปทุม
12:00- ข่าวจาก สวท.

13:00น.
13:00- สือสัมพันธ์ ลูกทุ่งฮิต -

14:00 น. ติดดาว
14:00- ชีวิต เพลงและ ชีวิต เพลงและ ชีวิต ลูกทุ่งฮิต -

15:00น. ชาวบาน ข่าวสาร ชาวบ้าน ข่าวสาร ชาวบ้าน ติดดาว
การศึกษา การศึกษา

15:00- ชีวิต เพลงและ ชีวิต เพลงและ ชีวิต - -
16:00 น. ชาวบ้าน ข่าวสาร ชาวบ้าน ข่าวสาร ชาวบ้าน

. การศึกษา การศึกษา
16:00- - - - ประกันภัย - สาระน่ารูกับ

17:00น. เกล้ตัว เยาวชนศรีปทุม
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ตารางที่ 4.16 แสดงผังรายการวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี (ต่อ)

วัน
เ ว ล า | \

จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์ เสาร์ อาทิตย์

17:00 - 
18:00 น.

4 À สาระน่ารู้กับ 
เยาวชนศรีปทุม

เพอนเพอเพอน

วิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี มีการต่อสัเพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War o f 
Position) ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์การต่อล;ของวิทยุชุมชนในชีวิตประจำวัน โดยผ่านเนื้อหารายการดังนี้

1) รายการชีวิตชาวบ้าน

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ข์องรายการ : เพื่อให้ชุมชนทราบความเคลื่อนไหวและแฝงแง,คิดในการใช้ชีวิต 
การต่อธุ[เพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดและวัฒนธรรม (War o f Position)

- สร้างทัศนคติในการใช้ชีวิตในชุมชน

- การฝากข่าวสาร เรื่องร้องเรียน 
การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน

- กลุ่มอาชีพต่างๆ

2) รายการสาระน่ารู้กับเยาวชนศรีปทุม

วัตถุประสงค์ของรายการ : ให้ความบันเทิงสลับกับสาระความรู ้
การต่อสัเพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War o f Position)

- ให้เยาวชนใช้สื่อชุมชนเพื่อแสดงความคิดเห็น 
การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน

- ห้องสมุดโรงเรียน

3) รายการอิสลามในประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของรายการ : เพื่อสร้างเข้าใจอันดีต่อศาสนาอิสลาม 
การต่อสัเพื่อแย่งชิงพื้นที่ทางความคิดและ'วัฒนธรรม (War o f Position)

- สร้างภาพลักษณ์การอยู่ร่วมกันอย่างสันติของสมาชิกชุมชนที่นับถือศาสนาต่างกัน 
การใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน

- สุเหร่า
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2 .3 . 2 3  รูปแบบรายการวิธีการนำเสนอ

อาสาสมัครนักจัดรายการที่เคยผ่านการอบรมจากประชาสัมพันธ์จังหวัด จะยึด

วิธีการนำเสนอในแบบวิทยุกระแสหลัก “ ส่วนมากจะเปิดเพลงก่อน ซึ่งคิดว่าเป็นมาตราฐานในการจัด 
ที่จะต้องเปิดเพลง 2 เพลงก่อนเข้ารายการ”  (อาสาสมัครนักจัดรายการ, สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2548) “ ก็ 
จะเป็นการพูดสลับเพลง แต้วประชาสัมพันธ์ หาจากอินเตอร์เน็ตบ้าง ข่าวสารของตำรวจบ้างการพูด 
บางครังก็มีการพูดเล่นบ้างพูดจริงจังบ้างแต้วแต่เนื้อหาที่เราจะจัดนะค่ะรายการไม่ใช่จะมาคุยแต่เรื่อง 
เครียด จะทำให้ผู้ชมไม่อยากฟิงบ้าง ส่วนใหญ่จะเป็นบันเทิงน,ะค ่ะ”  (อาสาสมัครนักจัดรายการ,

สัมภาษณ์, 26 ตุลาคม 2548)

2.3.3 การบริหารจัดการอุปกรณ์/สิ่งของ ได้แก่

2.3.3.1 การจัดหาอุปกรณ์

จากการท่ีผู้วิจัยไต้เฑยลงพ้ืนท่ีเม่ือปีท่ีผ่านมา พบว่า อุปกรณ์ท่ีใช้ในวิทยุชุมชน 
แห่งนี ไม่มีการจัดชือขึนมาใหม่ ยังคงเป็นอุปกรณ์ชุดเดิมท้ังส้ิน “นักจัดรายการเขาก็จะรู้ ไต้เท่าไหร่ 
อย่างเช่นไมค์เสีย เราก็ต้องจัดหาช้ือมาหรือไม่ ก่อนท่ีเราจะไปช้ือน้ัน มีผู้สนับสนุนหรือเปล่า อะไรท่ี 
อบต ท่ีชาวบ้านเสนอให้แต้ว ให้เขาช่วยไต้หรือเปล่า” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 29 

ตุลาคม 2548)

_2.3.3.2 การใช้อุปกรณ์

วิทยุชุมชนแห่งนี้ไต้ว่าจ้างเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องมาดูแล ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าวจะ 
มี สติกเกอร์เขียนบอกว่าคืออะไร ทำให้อาสาสมัครนักจัดรายการสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองไต้เร็วขึ้น

2.3.3.3 การบำรุงรักษาอุปกรณ์

คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน ไต้มอบหมายให้ผู้ประสานงานวิทยุชุมชน

ดูแลอุปกรณ์ เนื่องจาก จบทางสื่อสารอากาศ “ อันนี้เราทำอยู่ ถ้าเครื่องเสียเราก็มีการประชุม เรา 
มอบหมายให้คุณXX เขาเป็นคนดูแล เพราะเขาจบสื่อสารมา แต้วเขาก็ดูแลเรื่องอุปกรณ์ต่าง ”ๆ

(กรรมการบริหาร วิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2548)

2.3.4 การบริหารจัดการงบประมาณ ได้แก่

2.3.4.1 ที่มาฃยงรายไต้

รายไต้ของวิทยุชุมชนแห่งนี้ไต้มาจาก การสนับสนุนของร้านค้า และหน่วยงาน 
ต่างๆ “ ตอนนี้ก็มีจากบริษัทห้างร้าน บางครั้งหน่วยงาน หรือ อบต. บางแห่งที่ช่วย'ในเรื่อง1ของค่านั้า 
ค่าไฟ บางครั้งก็ใช้งบส่วนตัวของผ่ายบริหารเองสามร้อย ห้าร้อย เราก็รับหมด เพราะว่าเราก็ไม่ไต้ 
เรียกร้องอะไร บริษัทห้างร้านที่ให้ความไว้วางใจ ก็ให้มาเป็นเดือนบ้าง ก็ให้เป็นประจำตั้งแต่(ปิด เขาก็
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ยังสนับสนุนเรามาตลอด เราก็ประชาสัมพันธ์ให้เขา ก็คือพูดให้เขา ประกาศให้เขาทุก  ๆ ต้น ชั่วโมง 
เราก็เมี'ข้อตกลงกับผู้ที่,ให้การสนับสนุนเรา บางครั้งก็มีการเลี้ยงขอบคุณ”  (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, 
สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2548) และเพื่อความโปร่งใส จึงมีการรายงานค่าใช้จ่ายต่อผู้สนับสนุนรายการ 
“ เรามีการประชุมคณะกรรมการแล้วเราก็มีใบแจงไปที่ผู้ที่สนับสนุนเราอีกทีหนึ่ง เดือนนี้เรามีรายรับ

เท่านี้นะ แล้วเรามีรายจ่ายเท่าไหร่ แล้วเราเหลือเท่าไหร่ในเดือนนี้ เพื่อให้เค้ารับทราบ”

(กรรมการบริหารวิทยุชมชน. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2548) จากการสังเกตพบว่า ที่หน้าห้องจัดรายการ 
มีกล่องรับบริจาคติดตั้งอยู่ แสดงให้เห็นว่า ชุมชนสามารถร่วมบริจาคได้ตลอดเวลา และมีการแสดง 
รายรับ-รายจ่ายติดไว้ด้านบนของกล่องบริจาค เพื่อชุมชนสามารถตรวจสอบได  ้

2.3.4.2 การหารายได้

กรรมการบริหารบริหารวิทยุชุมชนได้จัดกิจกรรมเฉพาะกิจข้ึนมาเพ่ือนำเงิน 
มาสนับสนุนกิจกรรมวิทยุชุมชน โดย “มีการจ๎ดทอดผ้าป่าเพ่ือบูรณะสถานีวิทยุชุมชน โดยจัดท่ีวิทยุ 
ชุมชน มีจัดเล้ียง มีเวที มีนักการเมือง สส. สว. ก็มาสนับสนุนกันคนละส่ีพัน ห้าพัน ตอนน้ันได้มา 
ใช้หน้ีไปแสนกว่าบาท แต่ยังเป็นหน้ีอยู่เค้าหม่ืน ก็มีการจัดเดินว่ิงเพ่ือวิทยุชุมชน คนมากันเป็นพัน  ๆ
คน ก็ได้ปลดหน้ี เงินท่ีเหลือก็มาบริหารจัดการในสถานี” (กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 30 
ตุลาคม 2548)

2J  43 การจัดสรรงบประมาณ
งบท่ีจัดสรรของวิทยุชุมชนแห่งน้ี สามารถกำหนดรายจ่ายท่ีแน่นอนได้ “คน 

คุมเคร่ืองก็จ้างมาส่ีพัน แล้วค่าไฟ ค่าน้ัา ตกเดือนละหม่ืนห้า เราทำบัญชีแต่ละเดือน ตรวจสอบได้” 
(กรรมการบริหารวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2548)
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ตารางที่ 4.17 สรุปการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง และวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี

การบริหารจัดการ วิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง วิทยุชุมช่น 2 จังหวัดสระบุรี
1. การบริหารจัดการตัวบุคคล

1.1 คณะกรรมการ 
บริหารสถานี

มาจากคนรู้จักคัน เชิญมาร่วมเป็น 
กรรมการบริหาร บางคนมีตำแหน่ง 
แต่ไม่ได้ร่วมบริหาร มักช่วยเหลือ 
ด้านอื่น เช่น การเงิน อาหาร

มาจากคนรู้จักกันและเครือญาติ เพราะ 
เป็นตระกูล เหญ่ในชุมชน ส่วนใหญ่มี 
ตำแหน่งทางสังคม

1.2 คณะกรรมการ 
ผลิตรายการ

เม่มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ 
เพราะมีเพียงลูกของผู้ประสานงานที่ 
ทำหน้าที่น ี้ โดยมุ่งผลิตสปอท 
ประชาสัมพันธ์งานต่างๆ และจิงเกิล 
เข้ารายการ

มีกรรมการซึ่งเป็นชุดเดียวคับ 
กรรมการบริหาร แต่ช่วงหลัง ใครอยาก 
จัด เข้าม เคุย ก็จัดได้เลย

1.3 อาสาสมัครนัก 
จัดรายการ

มาจากกรรมการบริหาร หรือหาคนที่ 
รู้จักมาแกจัดรายการ หรือเชิญตาม 
หน่วยงานราชการ

มาจากกรรมการบริหาร หรือขอความ 
ร่วมมือจากทางราชการและชุมชน ช่วง 
หลังไม่ค่อยมีคนมาจัด จึงใช วิ้ธี ใครก็ได  ้
ฑอยากมาจัด แถ้วทาผู้สนับสนูนเอง โดย 
แบ่งรายได้บางส่วนให้แก่วิทยุชุมชน

2. การบริหารจัดการการผลิตรายการ

2.1 การคัดเลือก 
เนื้อหา

อาสาสมัครเป็นผู้คัดเลือกเนื้อหาเอง 
แต่ไม่ขัดต่อธรรมนูญวิทยุชุมชน

อาสาสมัครเป็นผู้คัดเลือกเนื้อหาเอง แต่ 
ไม่ขัดต่อธรรมนูญวิทยุชุมชน

2.2 การจัดผัง 
รายการ

ผู้ประสานงานฯจะควบคุมให้เป็นไป 
ตามผังรายการ ถ้าอาสาสมัครไม,มา 
จัด จะให้เจ้าหน้าที่จัดแทน

ไม่เป็นไปตามผังที่กำหนด หาก 
อาสาสมัครไม่มา จะให้ลูก-หลานจัด 
แทนโดยการเปิดเพลง

2.3 รูปแบบรายการ 
วิธีการนำเสนอ

เปีดเพลงสลับสาระตามนโยบายของ 
ผู้ประสานงานฯ

เปิดเพลงสลับสาระตามที่อาสาสมัคร 
ต้องการ
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ตารางท่ี 4.17 สรุปการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง และวิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี 
(ต่อ)

การบริหารจัดการ 1 วิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง รทพ » « 2  จังทวัท
3. การบริหารจัดการอุปกรณ/สิ่งของ
3.1 การจัดหา 
อุปกรณ์

ผู้ประสานงานเป็นคนจัดหา แล้ว 
เสนอต่อกรรมการบริหารฯ

ไม่มีการจัดหาอุปกรณ์ใหม่ หากมีต้อง 
เสนอต่อกรรมการบริหารฯ

3.2 การใช้อุปกรณ์ ส ่วนใหญ ่ใช ้ไมค์โครโฟน โดยได้รับ 
คำแนะนำจากผู้ประสานงาน 
เจ้าหน้าที่ควบคุมเสียง หรือ 
อาสาสมัครรุ่นพี่

ส ่วนใหญ ่ใช ้ไมค ์โครโฟน โดยได้รับ 
คำแนะนำจากเจ้าหน้าที่ควบคุมเสียง 
หรืออาสาสมัครรุ่นพี่

3.3 การบำรุงรักษา 
อุปกรณ์

จ้างเจ้าหน้าที่ดูแล ผู้ประสานงานวิทยุชุมชนดูแล

4. การบริหารจัดการงบประมาณ
4.1 ที่มาของรายได้ จากผู้ให้การสนับสนุนในรูปของเงิน 

สิ่งของ อุปกรณ์ มีคนเดินเก็บเงิน 
แล้วห้กเปอร์เซ็นตให้'คนเก็บ

จากผู้ให้การสนับสนุนในรูปของเงิน 
สิ่งของ อุปกรณ์ โดยผู้จัดหักเปอร์เซ็นต์ 
ให้วิทยุชุมชน

4.2 การหารายได้ ตอบคำถามทาง SMS ในรายการ และ 
ทำสปอทประชาสัมพันธ์ให  ้
หน่วยงานอื่น

จัดกิจกรรมเฉพาะกิจ เช่น ทอดผ้าป่า 
เดินวิ่งเพื่อวิทยุชุมชน

4.3 การจัดสรร 
งบประมาณ

เป็นค่าสาธารณูปโภค ซ่อมแซม 
อุปกรณ์ ซื้ออุปกรณ์ มีบัญชีแสดง 
รายรับ-รายจ่ายทุกเดือน โดยใส่ไว ้ใน  
เล่ม

เป็นค่าสาธารณูปโภค ซ่อมแซมอุปกรณ์ 
ซื้ออุปกรณ์ มีบัญชีแสดงรายรับ-รายจ่าย 
ทุกเดือน ติดไว้หน้าตู้บริจาค
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3. การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้ส่งสาร

3.1 การแสวงหาความรู้

ชุมชนควรแสวงหาความรู้ท ี่ม ีประโยชน์ และมีผลต่อการดำเนินงานจากแหล่งต่างๆทั้งภายใน 
และภายนอกชุมชน

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เล่าถึงการได้ความรู้มาของตนหลากหลายวิธี ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์จำนวน 15 คน 
( f=  15) แสวงหาความรู้,จากแหล่งความรู้ภายในชุมชน

จังหวัดอ่างทอง
“เราหาความรู้ที่เขาไม,เคยรู้ มุ่งให้เกิดความภาคภูมิใจในจังหวัด พอดีเป็นกรรมการทำหนังสือ 

ของเขตพืนที่ 4 เล่ม ชื่อว่า ศึกษาเมืองอ่างทอง เทิดผองวีรชน เลิศล้นโบราณสถาน สืบสาน 
ตำนานวัด ก็ต้องรวบรวมข้อมูลจากท้องถิ่น จากตำบลจริงๆ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนัก-วั.;ายการ“วัฒนธรรมถิ่นอ่างทอง”, 2548)

“ผมก็คิดว่า นอกจากความรู้เรื่องไปรษณีย์แล้ว คนพิงเขายังต้องการอะไรอีก ก็เลยหาสาระอื่นๆ 
เข้ามาสอดแทรก เผอิญผมสนใจเรื่องพระเครื่อง แล้วที่อ่างทองก็เป็นเมืองพระเครื่อง 
เลยค้นคว้าเป็นพิเศษ”

_ (สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ไปรษณีย์ที่รัก”, 2548)

“เราต้องเตรียมทำการบ้านมาด้วย ต้องพิงและอ่านมากๆ เราเรียนในห้องเรียนอย่างเดียวไม,ไต้ 
ต้องไปศึกษานอกสถานที่บ้าง ไ![ปีนเขา ไปป่าหาข้อมูล”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “คุณคือหมอ”, 2548)

“รายการนี้เป็นเรื่องพิธีการทั้งหมด ตั้งแต่เกิดจนตาย ผมเป็นเดีกวัดตั้งแต่อายุ 12 ขวบ จัดรายการก็ 
มาจากประสบการณ์....มีหนังสืออ่านเรื่อยๆ คิดว่าเรื่องนี้น่าสนใจและคนยังไม'รู้ก็นำมาเล่าให้พิง”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “เรื่องดีที่ลุงดับจับมาเล่า”, 2548)

“ผมเป็นผู้พิงวิทยุชุมชนมาก่อนดังแต่สมัยเรียนมหาวิทยาลัย จนเป็นอาสาสมัคร 
เสนอดัวเข้ามาจัดรายการ ผมจัดแนวเพลงสากล ก็คิดว่าภาษาน่าจะเป็นประโยชนํ 
กับชุมชน เลยหาเนื้อหาของเพลงและมีการแปลคำศัพท์สักนิดก็ยังดี ก็ไต้จากเพื่อน 
น้องๆ และผู้พิงที่ส่งมาให้”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “เพลงฮิตติดใจ”, 2548)
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จังหวัดสระบุรี
“ผมเป็นผู้ใหญ่บ้าน ต้องมาบอกกล่าวข่าวของจังหวัด เล่าสู่กันพิง ผู้ว่าฯเขาทำอะไร 

โครงการอำเภอเคลื่อนที่จะไปลงพื้นที่ไหน... เราจะได้ข้อมูลมาจากจังหวัด 
แต้วเราก็เอามาแจ้งให้ทราบ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ข่าวชุมชน”, 2548)

“เป็นรายการของสถานีตำรวจ ส่วนใหญ่เอาเอกสารจากทางราชการมาประชาสัมพันธ์ 
เช่นเรื่องของจราจร อาชญากรรมในท้องที่ บางครั้งก็หาจากทางอินเทอร์เน็ต หรือถ้า 
เป็นเหตุการณ์ปีจจุบันก็เอามาจากหา)งสือพิมพ์ท้องถิ่น...เคยรับการอบรมจากกรม 
ประชาสัมพันธ์ หรือทางจังหวัดมาอบรมให้ ก็เป็นในเรื่องของการพูด”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “โรงพักสัมพันธ์”, 2548)

“เป็นคนชอบพิงเพลงแต้วก็ชอบพูดด้วยค่ะ พอดีอาเขาสอน(คุณศุภวัฒพ์-ร;. ะนพรรค)
เราก็ไปอบรมที่กรมประชาสัมพันธ์ เขาอบรมเกี่ยวกับวิธีการพูดทั้งในที่สาธารณะ 
และการเป็นดีเจ...รายการของหนูจะเป็นแบบเพลงและสาระความรู หนูจะเอามาจาก 
หนังสือ หนังสือพิมพ์ จากห้องสมุด เพราะผู้พิงจะเป็นวัยรุ่นกลุ่มเยาวชนเหมือนหนู”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “สาระน่ารู้กับเยาวชนศรีปทุม”, 2548)

ผู้ดำเนินงานวิทยุชุมชนท่ีใช้แหล่งความรู้ภายในชุมชน มักดำเนินรายการท่ีมีเนือหาเก่ียวของ 
กับท้องถ่ินตนเอง ซ่ึงเป็นท้ังการแสวงหาความรู้แบบรุกและแบบรับ

แต่มีผู้ให้สัมภาษณ์จำนวน 1 คน (f= 1) ท่ีใช้แหล่งความรู้ภายนอกชุมชน เน่ืองจาก ความรู้ใน 
ชุมชนไม่เพียงพอต่อความต้องการ

จังหวัดอ่างทอง
“เราเห็นว่าเราเป็นผู้พิง รอว่าเมื่อไรใครจะเอาสิ่งที่เราอยากได้ในลักษณะแบบนี 
มาสู่มนุษย์ มาสู่สังคมสักที มีแต่เรื่องราวที่กับแคบ ใครจะไปเข้าใจ มุสลิมก็ 
ไม่เข้าใจ เราก็มาด้นคว้าก็ได้ผลวิจัยสนับสนุนมาจากที่ต่างๆ...มีแหล่งมาจากผู้รู 
ที่อยู่ต่างประเทศ แต้วมาเปิดโรงเรียนสอนศาสนาที่ลาดบัวหลวง เป็นนักวิชาการใหญ่ 
เหมือนคลังอาวุธของเรา ไม,ใช่นักบรรยาย เป็นนักการศาสนาในเรื่องการศึกษาใน 
โรงเรียน สอนเด็กต่างประเทศ เราจะไปหาข้อมูล ศึกษาสอบถามจนมั่นใจแต้วจึงเอา 
มาออกรายการ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ฮารับปีนบารู” , 2548)
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ดังน้ัน พอสรุปได้ว่า การแสวงหาความรู้ของผู้ดำเนินงานวิทยุชุมชนไม่ว่าจะเป็นภายในและ 
ภายนุอกชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให้เน้ือหาหรือเทคนิควิธีการของตนดีขึน ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ 
แสวงหาความรู้จากภายในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ (f = 15) เน่ืองจาก เน้ือหารายการเก่ียวเน่ืองกับชุมชน 
และวิธีการแสวงหาความรู้ใช้การอ่านหนังสือ การด้นหาจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และการรับข้อมูลจาก 
ภาคราชการ สำหรับการแสวงหาความรู้จากภายนอกชุมชน ได้มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการแก
อบรมเก่ียวกับการพูดจากกรมประชาสัมพันธ์ ซ่ึงเป็นการสร้างสำนึกลวง (False consciousness) แก่
ประชาชนถึงมาตรฐานการพูดท่ีถูกต้องตามท่ีภาครัฐกำหนด มากกว่าท่ีจะเน้นไปท่ีเนึอหารายการท่ีมี
คุณภาพ และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน มีความเห็นตรงกันว่า ไม'เคยทราบว่าตนเอง
สามารถหาความรู้ได้จากท่ีใดบ้าง ต้องสอบถามจากผู้อ่ืนหรือค้นหาในส่ืออ่ืน  ๆ โดยยังไม,มีหน่วยงานใด 
ท่ีได้รวบรวมช่องทางการเรียนรู้ต่างๆไว้ เพ่ือให้ผู้สนใจได้ด้นหาและติดต่อกับหน่วยงานนันโดยตรง
หรือหากต้องการติดต่อแหล่งการเรียนรู้ชุมชนก็มักจะเป็นสถานท่ีราชการ ซ่ึงมีระบบบริหารงานอย่าง 
เป็นทางการ เกิด,ข้อจำกัดสำหรับผู้ด้องการติดต่อ เม่ือผู้วิจัยได้สังเกตจากการมีอาสาสมัครช่วยงานใน 
วิทยุชุมชน ก็พบว่า มีนักเรียนจากโรงเรียนในชุมชนใกล้เคียงได้มาแกงานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
นักเรียนท้ังสองคนให้เหตุผลการมาแกงานช่วงปิดเทอมว่า ต้องการได้รับประสบการณ์ เพราะเป็นผู้ปิง 
วิทยุชุมชนมาก่อน แล้วไดม้าสมัครช่วยงานในวิทยุชุมชน โดยเร่ิมจากการเป็นผู้รับโทรศัพท์เม่ือผู้ปิง 
โทรเข้ามา จดรายช่ือเพลง เลือกแผ่นชีดี แล้วจี..'!พัฒนาเป็นนักจัดรายการ1ในท่ีสุด “หนูชอบค่ะ สนุกดี 
ไม,เหมือนมาทำงานเลย เหมือนมาเท่ียวมาคุยกันมากกว่า แต่ได้ความรู้กลับไปทุกคร้ังเลย” (อาสาสมัคร 
ช่วยงานวิทยุชุมชน, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2548) โรงเรียนบางแห่งท่ีประสงค์จะให้นักเรียนมาใช้วิทยุ 
ชุมชนเป็นสนามแกการพูดจะมีการอบรมวิธีการพูดจากอาจารย์ของโรงเรียนในเบ้ืองด้น แล้วจึงส่ง
นักเรียนมาจัดรายการ

3.2 การสร้างความรู้
การสร้างความรู้ เป็นส่ิงท่ีสร้างสรรค์ข้ึน(Generative) การสร้างความรู้ใหม่เก่ียวข้องกับ

แรงผลักดัน การหยั่งรู้ และความเข้าใจอย่างลึกซึ้งท่ีเกิดข้ึนในแต่ละบุคคล ทุกๆคนสามารถเป็นผู้สร้าง 
ความรู้ได้ โดยผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคน (f = 16) ได้สร้างความรู้จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน 
(Socialization) ดังน

จังหวัดอ่างทอง
“เราทำรายการวิทยุ เพราะเราได้มีโอกาสพูดแสดงความคิดเห็นโดยหลักวิชา 

เรามีครูอาจารย์ ไม่ได้คิดเอง...เราแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ฟิงทางบ้าน บางที
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เราพูดผิด เขาก็โทรมาในรายการ บอกว่าอย่างนี้ซิถึงจะถูก...เราต้องการให้ 
ทุกคนเป็นหมอ ดูแลตัวเอง ช่วยเหลือคนในบ้านไต้อย่างง่ายๆ แต่ไม,ไต้ 
สอนให้คนงมงาย”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “คุณคือหมอ”, 2548)

1ขามีหนังสือเชิญไปที่ไปรษณีย์ เราก็เห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
ประชาสัมพันธ์งานของเราจึงตกลงมาจัดรายการ มาครังแรกๆตื่นเต้นมาก 
ไหนจะเครื่องมือเครื่องไม้ ไหนจะต้องพูดออกอากาศ พอจัดเสร็จต้องให้ 
บ้องๆที่อยู่สถานีช่วยบอก เราเลยกลับมาเป็นนักเรียนอีกครั้ง”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ไปรษณีย์ที่รัก”, 2548)

“เกร็ดความรู้ที่นำมาพูดในรายการ ก็เอามาจากผมไปรังวัดที่ดิน จะนัดเจะที่'วัด 
และจะไปก่อนเวลา จะซักถามพูดคุยลับสมภารวัดบ้าง คนแก่ๆบ้าง”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “เรื่องดีที่ลุงดับจับมาเล่า”, 2548)

“เราไม่มีความรู้ ก็ลองผิดลองถูก พอไต้มาศึกษาด้วยตัวเอง ทำแล้วก็ให้คนอื่น 
ลองพิงแล้วก็วิจารณ์ก่อน ว่าต้องแล้ไ-,,แน^ไหนแล้วก็มาปรับแล้ไข”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการต้านเทคนิค, 2548)

“ตอนแรกที่เขามาติดต่อ ให้เรียนรู้ที่สถานีเลย เราไต้แต่เนื้อหา แต่เรื่องเทคนิค 
เราไม่รู้เรื่องเลย แต่เคยเป็นพิธีกรงานต่างๆมาก่อน เลยไต้นำมาปรับใช้ง่ายฃึน”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “วัฒนธรรมถิ่นอ่างทอง”, 2548)

“เราจึงพยายามจัดอบรมให้นักจัดรายการของเราทราบว่า คุณเข้ามาตรงนี้ 
คุณจะมาหวังผลประโยชน์อะไรไม่ได้ คุณเป็นอาสาสมัคร คุณมาเพื่อให้ 
ความรู้ลับชุมชน นั่นคือจุดประสงค์หลักของเรา”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการ, 2548)

“เราก็รอเหมือนลับที่คุณรออะไรสักอย่าง ในที่สุดจึงต้องออกมาทำ บางครั้ง 
ไม่ใช่เราอยากจะมาทำ แต่เรารอมานานแล้ว เหมือนคุณมองเห็นเรื่องของ 
สังคมว่าเป็นเรื่องของคนอื่น เราเป็นตัวของเราเองไม่เห็นต้องใส่ใจ บ้านเมือง 
ไม่ใช่ของเรา ถ้าเราคิดแบบนั้น เราก็ไม่เห็นต้องทำอะไร ถ้าเรารอแล้วเราอาจ
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ต้องตาย เราก็ไม่ไต้ทำ เราก็ต้องพยายามว่าจะต้องทำ ก็หาทางเข้ามา”
(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ฮารับปีนบารู”, 2548)

จังหวัดสระบุรี
“ส่วนมากเปิดเพลงก่อน ซึ่งคิดว่าเป็นมาตรฐานในการจัดที่จะต้อง 

เปิดเพลงสัก 2 เพลงก่อนเข้ารายการ แล้วสลับกับพูดสาระ...ดีเจที่ 
หนูชอบก็ดีเจอ้อย(คลื่นกรีนเวฟ)...แต่ก่อนต้องเขียนบทพูด เปิดรายการ 
ต้องสวัสดีผู้ฟง...แล้วปมคอนโทรลก็ใช้เขียนแปะไว้ ใช้'ไม่กี่ปมเองค่ะ 
เปิดไมค์ดัง หรือเปิดเพลงดัง หรือหันไปกดมุ่มเปิดเพลงจากซีดี”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “สาระน่ารู้กับเยาวชนศรีปทุม”, 2548)

“เราก็พยายามประชาสัมพันธ์ว่ามันคือ วิทยุชุมชนนะผู้ฟง แต่แล้วคนที่ฟิง 
ก็ออกมาว่า เอาใครมาจัดเนี่ยะ จัดรายการไม่ไต้เรื่องเลย ก็ของชุมชนนะ 
ก็ชุมชนเขาจะมาจัด ซึ่งบางคนก็ยังไม่เข้าใ: ตรงนี้มันเลยกลายเป็นเรื่องที่ 
ไม่เข้าใจกัน”

(สัมภาษณ์กรรมการบริหารสถานี, 2548)

“ให้เขาเตรียมเนื้อหาสาระที่ควรจะให้ชาวบ้านไต้รับรู้ อย่างล้าเป็นรายการ 
ที่เกี่ยวกับการเกษตรก็จะเบ้นไปในทางการเกษตร แม่'แต่เราจัดกันเองเรากี 
เตรียมข้อมูลมาหาหนังสือมาเป็นเล่มๆเพื่อถ่ายทอดความรู้ให้เขา”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการ, 2548)

การสร้างความรู้ของผู้ให้สัมภาษณ์ จัดเป็นความรู้ในระดับท่ี 2 (Know-how รู้วิธีการ) เป็น
ความสามารถในการนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยผู้ดำเนินงานวิทยุชุมชนสามารถนำ
ความรู้ท่ีตนเองมีอยู่ให้แก่ผู้อ่ืน (Tacit to Tacit) และต่างพร้อมใจท่ีจะเรียนรู้ใหม่ ไม่ว่าจากการสอนงาน 
(On-the-job-training) การเรยนรู้โดยการปฏิบัติ(Action Learning) การทดลอง(Experimentation)
และการเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต(Learning from past experience) เป็นต้น

การสร้างความรู้โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือมุ่งสู่การปลดปล่อยน้ัน การเสวนา(D ia logue)

จัดเป็นวิถีทางแห่งการปลดปล่อย เป็นการเผชิญหน้าทางความคิดระหว่างบุคคล โดยผู้เสวนาต้องมอง 
ผู้ร่วมเสวนาคนอ่ืนๆในฐานะเป็นคนเท่าเทียมกัน อยู่บนพ้ืนฐานของความรัก การอ่อนน้อมถ่อมตน
ความเช่ือม่ันในเพ่ือนมนุษย์ และความหวัง รวมท้ังต้องใช้การคิดแบบวิพากษ์วิจารณ์ แต่จากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสร้างความรู้ของวิทยุชุมชนท้ังสองแห่งยังคงเป็นแบบ ระบบฝากธนาคาร
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(Banking Education) ได ้แก ่ ผู้เรียนคือผู้รับ มีการจัดเนื้อหา ผู้เรียนเก็บความรู้ และดึงออกมาใช้เม ื่อ 
ถูกถาม

3 .3  ก า ร จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล แ ล ะ ก า ร ส ืบ ค ้น ค ว า ม ร ู้

ในการจัดการความรู้น ั้น ว ิทยุช ุมชนต้องพ ิจารณาถึงวิธ ีการในการเก ็บรักษาและการนำมาใช ้ให ้ 
เก ิดประโยชน์ตามความต้องการ ไม,ว่าจะเป็นข้อมูล สารสนเทศ ตลอดจนผลสะท้อนกลับ การวิจัย 
และการทดลอง การจัดเก็บ (Storage) นั้น เกี่ยวข้องกับต้านเทคนิค เช่น การบันทึกเป ็นฐานข้อมูล
(Database) หรือการบันทึกเป็นลายลักษณ์อ ักษรที่ช ัดเจน รวมทั้งเกี่ยวกับกระบวนการทางมนุษย์ด้วย 
เช่น การสร้างและการจดจำของป็จเจกบุคคล เป็นต้น

ผู้ให ้ส ัมภาษณ์จำนวน 14 คน ม ีการจัดเก ็บข ้อม ูลและสืบค้นความรู้ในลักษณะต่างๆกัน ดังนี

จังหวัดอ่างทอง
“ต้องรับผิดชอบทุกคำพูดที่ออกไป ผมจะอัดเสียงลงแผ่นซีดีไว้ทุกครั้ง 

ตอนผมถูกจับ มีข้อหาหนึ๋งที่ว่า ผมด่าผู้ว่า ผมพูดในรายการฟ้าสางที่ 
อ่างทอง ปรากฎว่า ผมเอาแผ่นที่ก๊อบไว้ไปเปิดให้ฟ้ง ไม่มีการด่าผู้ว่าฯ 
เพราะเราเตรียมความพร้อมไว้อย่างดีr  ค้นฉบับผมอยู่หมด”

(สัมภาษณ์ผู้ประสานงาน จวช. 1, 2548)

“ในส่วนของพี่จะเป็นสคริปต์เล็กๆไว้ ไม่ได้มีการอัดเสียง แต่ถ้าคนฟ้ง 
อยากจะได้ข้อมูลพี่กีมีให้นะ แด่จัดเก็บไม่เป็นระเบียบ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “วัฒนธรรมถิ่นอ่างทอง”, 2548)

“เวลาออกอากาศ เราจะให้น้องๆอัดเก็บใส่ซีดีไว้ที่สถานี เรารับผิดชอบ 
ทุกคำพูด บางทีทางบ้านก็ขอฟ้งอีก เราก็ให้มาขอที่สถานี หรือมีงานที่อื่น 
ก็เอาของเราไปเปิด ก็มีเสียงตามสายของเทศบาล”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “คุณคือหมอ”, 2548)

“ผมไม่เคยอัดเสียงเก็บไว้ ผมจัดเป็นรายการเพลงสากล แด่ผมจะเก็บ 
เนื้อเพลงที่แปลไว้ที่บ้าน ก็มีเหมือนกันว่า ผมจะออนแอร์บอกว่า 

ใครอยากได้เนื้อแปลให้โทรศัพท้เข้ามา จะจัดส่งไปให้”
(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “เพลงฮิตติดใจ”, 2548)
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“อัดเป็นซีดีเกีบไว้ที่ศูนย์ ชื่อศูนย์กลางอิสลามบ้านชะไว เป็นส่วนตัว
ไม,ได้ขืนกับองค์กรใดๆ แล้วไปเปิดที่ศูนย์อีกครัง เป็นเหมือนหอกระจายข่าว”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ฮารับป็นบารู”, 2548)

“ผมเป็นตัวหลักในการทำรายการ ตอนนี้สอนคุณพ่อคนเดียว 
เพราะไม,มีคนที่อยู่เต็มเวลา คนที่มาจัดแล้วก็ไป มีอยู่เต็มเวลาคนเดียว 
ผมกีสอนเขา เวลาสอนเขาจะจดเป็นคำตามความเข้าใจ ตัวหลักไม'มีอะไรมาก 
อันไหนแปลกใหม่ผมกีจะทำ แต่ถ้าคนอื่นมาอ่านสมุดที่คุณพ่อจดกีน่าจะทำได้”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการด้านเทคนิค, 2548)

“เวลาเราทำสปอตแต่ละครั้ง จะเก็บไว้ทุกครั้ง เก็บไว้เพื่อศึกษา เปรียบเทียบ 
ดูพัฒนาการและแก้ไข แต่ไม่ได้เอาสปอตเก่ามาทำใหม่ เพราะเวลาแต่ละช่วง 
แต่ละสมัย ความนิยมไม่เหมือนกัน ดูว่าคนนิยมของวิทยุหลักแบบไหน 
เราก็พยายามดูแล้วมาปรับให้ดีเหมือนเขา เอาของเขามาปรับใช้บ้าง”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการด้านเทคนิค, 2548)

จังหวัดสระบุรี
“เราไม่มีการอัดเสียงเอาไว้ ส่วนมากถ้าเขาพังไม่ทันก็จะโทรเข้ามาที่รายการให้เรา 

พูดขํ้าอีกครั้ง”
(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ตำรวจสัมพันธ์”, 2548)

“หนูจะมีแฟ้มตัดเก็บเรื่องที่หนูเอามาพูด ถ้าคนพังด้องการข้อมูลอันเก่า 
หนูก็จะค้นมาพูดให้พังได้อีก”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “สาระน่ารู้กับเยาวชนศรีปทุม”, 2548)

“สิ่งที่ผมพูดออกไป ถ้าทางบ้านไม่เข้าใจหรือพังไม่ทัน บางทีเจอกันที่ตลาด 
เขาจะเข้ามาถามกันเลย ที่นี่กันเองอย่างนี้แหละ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ข่าวชุมชน”, 2548)

“ไม่มีการอัดเสียงอะไรไว้หรอก แค่เงินจะจ่ายค่านี้าค่าไพ่แต่ละเดือน ยังจะไม่พอเลย”
(สัมภาษณ์กรรมการบริหารสถานี, 2548)
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“ เราไม่มีบุคลากรมาทำงานด้านน้ีโดยตรง ส่วนมากก็เป็นเด็ก เๆยาวชน ท่ีเด๋ียวมาเด๋ียวก็ไป”
(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการ, 2548)

การจัดเก็บข้อมูลและการสืบค้นความรู้น ั้น ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ์จัดเก ็บข้อมูล(Storage) ที่มีการ
วิพากษ์เรื่องทางการเมือง การให้ความรู้ทางวัฒนธรรม ศาสนา สุขภาพ โดยมีวิธีการจัดเก็บข้อมูลที่ 
ต่างกัน เช่น เก็บเป็นแฟ้มงาน เก ็บในรูปแบบของสืออ ิเล ็กทรอน ิกส ์ รวมถึงเก ็บไว้ในตัวบุคคล ซ่ึง 
การจัดเก็บทังสามลักษณะนี้ ย ังเป็นการกระจายข้อมูลหรือความรู้ไปตามตัวบุคคลที่ต ้องรับผิดชอบต่อ 
คำพูดที่เผยแพร่ออกไป สำหรับการสืบค้นความรู้(Retrieval) ซึ่งเป ็นลักษณะ1ของการเข้าถึงสิ่งที่ผู้'ใช  ้
ต้องก',.ร เพ ื่อนำมาประยุกต์ใช ้ในการปฏิบ ัต ิงานต่อไป จากการสัมภาษณ์พบว่า ความสัมพันธ์ใน
แนวราบของคนในชุมชน ทำให้การเข้าถึงแหล่งความรู้สะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจาก ผู้จัดรายการเป็นคนใน 
ชุมชน สามารถพบปะได้ตลอดเวลา แต่ไม ่พบรูปแบบการค้นหาความรู้ท ี่เป ็นทางการและไม่เป ็น
ทางการ เช่น การทำสมุดหน้าเหลือง (Yellow Pages) ของชุมชน หรือการทำห้องสมุดขั,,เก็บรายชื่อ 
และทักษะของแหล่งการเรียนรู้ช ุมชน

3 .4  ก า ร ถ ่า ย โ อ น ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์

วิทยุชุมชน จัดเป็นสือชุมชนท่ีต้องถ่ายโอนความรู้จากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร เพราะการ
เรียนรู้จะดีขึนเม่ือความรู้กระจายและถ่ายทอดไปอย่างรวดเร็วและเหมาะสมท่ัวท้ังชุมชน

ผู้ให้สัมภาษณ์จำนวน 11 คน (f = 11) ได้ใช้การถ่ายโอนความรู้โดยตั้งใจ ซึ่งมีวิธีการแตกต่าง 
กันไป ตังนี้

จังหวัดอ่างทอง
“อยากได้คนมีประสบการณ์มาสอนมากกว่า...ถ้าคนมีประสบการณ์ก็จะ 

สามารถบอกได้ จะได้รวดเร็วกว่าศึกษาด้วยตนเอง ตอนนี้ก็มีการถ่ายทอด 
ให้น้องคนอื่นบ้าง แต่ก่อนที่จะถ่ายทอดต้องดูด้วยว่า คนนั้นสนใจเรื่อง 
ดนตรีหรือเปล่า ถ้าไม่เป็นคนช่างสังเกตก็จะไม่รู้...ถ้าเรามีสปอตดีๆ คนก็ 
สนใจ แต่ต้องหาคนมาช่วยบ้าง เพราะไม่ได้อยู่ตรงนี้เต็มๆ...บางครั้งงาน 
เยอะมาก เช่น ช่วงสงกรานต์ ทางวัดจะให้เราช่วยทำสปอตประชาสัมพันธ์ 
อาจจะเหนื่อยมากฃึน พอทำออกมาแล้วดี มีคนชอบ เราก็ภูมิ,ใจ เราไม่เคย 
เรียกร้องเงินทอง แต่บางครั้งทางเจ้าภาพงานก็เอามาให้บ้าง”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการด้านเทคนิค, 2548)



205

“เท่าที่พิงดู ส่วนใหญ่ชอบ คนพุทธก็เริ่มเข้า1ใจมุสลิมดีขึ้น เช่น เรื่องการ 
ดื่มสุรา บทบัญญัติห้ามแม้กระทั่งไปนั่งร่วมวงดื่ม มีโทษเท่ากับคนดื่ม 
ขอให้พุทธศาสนิกเข้าใจว่า เวลามีงานเลี้ยง เขาดูแล้วว่ามีสุรา เขาก็ไม่ 
เข้างาน เพราะเขารังเกียจสุรา ไม่ได้รังเกียจงาน ถ้าคุณดื่ม คุณทำความชั่ว 
ได้หมด”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “ฮารับปีนบารู”, 2548)

“อย่างเวลาจะบอกสูตรอะไร ต้องบอกให้เขาเตรียมสมุดดินสอ ยำและ 
ทวนให้ เช่น วิธีแก้เสียงแห้ง บอกส่วนผสมว่ามีอะไรบ้าง และวิธีทำ 
บอกขั้นตอน เวลารั.ม ประทานทำอย่างไร เราก็ยาและพยายามเบ้น 
ถ้าเขาส:-สัยก็จะโทรมาถาม คนสูงอายุพิงก็จะให้ลูกโทรมาถาม...เคยมี 
แม่ค้าที่ขายถั่วงอก แต่ก่อนเขาใช้สารฟอกขาว แต่พอพิงรายการเราตอนนี้ 
หันมาใช้สมุนไพรไทยแทน เขาบอกว่ายอมขายแบบกำไรน้อยดีกว่าจะให้ 
คนกินตายเร็ว ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “คุณลือหมอ”, 2548)

“ผมเคยทำหนังสือ ใช้นามปากกาว่า พิธีกรเด็กวัด ทางไทยรัฐเขาก็ติดต่อมา 
ผมไม่ใช่นักเขียน นักเขียนจริงๆเขาเป็นแม่บ้านผม แต่ตอนนี้ไม่คิดจะทำอีก 
เพราะไม1ว่างจริงๆ...บางทีพุดเรื่องศาสนพิธีนี้ในรายการแล้ว แต่ไม่ได้ตั้งใจพิง 
พอเอาเข้าจริง เจอตัวเราก็ยังถามอีก เจ้าอาวาสวัดต่างๆก็ขอให้พุดเกี่ยวกับเรื่อง 
พระราชทานเพลิงศพบ่อยๆ เพราะพิงไม่ทัน ”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “เรื่องดีที่สุงตับจับมาเล่า”, 2548)

จังหวัดสระบุรี
“ถ้ามีเด็กนักเรียนอยากมาจัดรายการ หนูจะสอนเขาเอง...พิกข้างนอก 

ห้องก่อน จนเขาพร้อมแล้วค่อยมานั่งประกบในห้องอีกท ี. . .ด ูความนั่นใจ 
ว่าเขาจะไม่ดื่นเต้นมาก เขาต้องซ้อมให้เราดูก่อนเพื่อความนั่นใจในตัวเขา”

(สัมภาษณ์อาสาสมัครนักจัดรายการ “สาระน่ารู้กับเยาวชน 2”, 2548)
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ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์จำนวน 5 คน (f = 5 ) ได้ใช้การถ่ายโอนความรู้โดยไม่ตั้งใจ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี 
เกิดขุนโดยไม่รู้ตัว หรือเป็นการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนในหน้าท่ีท่ีทำเป็นประจำอย่างไม่มี 
แบบแผน

จังหวัดสระบุรี
“ช่วงแรกๆของวิทยุชุมชนมีคนเข้ามาจัดเยอะ ทั้งเกษตรกรที่มีความรู้จริง 

หรือกลุ่มแม่บ้านก็จะมาพูดคุยกัน แลกเปลี่ยนความคิดกัน บางทีแม่บ้าน 
กลุ่มอื่นที่ทำอาชีพเดียวกันก็โทรเข้ามาคุยกัน เราเลยเป็นจุดนัดพบความรู้”

(สัมภาษณ์กรรมการผลิตรายการ, 2548)

“ผมก็พูดตรงๆนะ มันเหมือนขาลงของวิทยุชุมชน ตอนนี้แข่งขันกันสูง 
เหลือเกิน อย่างเช่น เคยมีนักจัดรายการมาฃอซือเวลาจากเรา เราไม่ขาย 
เพราะนี่เป็นเวลาของชุมชน...ถ้าใครอยากจัด เราให้จัด เราไม,ใช่การค้า”

(สัมภาษณ์กรรมการบริหารสถานี, 2548)

ผู้ให ้ส ัมภาษณ์ใช ้ว ิธ ีการถ่ายโอนความรู้โดยตั้งใจ เช่น การสื่อสารด้วยการเขียน การสื่อสาร 
ภายในชุมชน ระบบพี่เลี้ยง เนื่องจาก มีภาระหน้าที่ในด้านการจัดรายการ แต ่ท ั้งน ี้ วิทยุชุมชนได้มีการ 
ถ่ายโอนความรู้โดยไม่ต ังใจด้วย เช่น มีการเล่าเรื่องราว มีเครือขายอย่างใม'เป็นทางการ เป็นด้น เพราะ 
เป็นผู้ส ่งสารที่อยู่ในพื้นที่เด ียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ช ิดกัน จึงไม่เป็นการยากที่จะนำความรู้ท ี่ได้ร ับ  
ไปใช ้ประโยชน ์ เพราะสามารถทบทวนความรู้ท ี่เราไม่กระจ่างได้ตลอดเวลา
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ตารางที 4.18 การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของวิทยุช ุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง และ 
วิทยุชุมชน 2 จังหวัดสระบุรี

การจ ัดการคาามเ 1 ■

การแสวงหาความร ู้ -รวบรวมข ้อม ูลจากท ้องถ ิ่น -เอกสารจากราชการ

-ศกษานอกสถานท -อนเทอรเนต

•หนังสือ •หน ังส ือพ ิมพ ์ท ้องถ ิ่น
‘ะะi o’  c i QJ

-อนเทอรเนต •หนังสอ

•ประสบการณ ์เด ิม

การสร ้างความร ู้ •แลกเปลี่ยนเรียนรู้ •แลกเปลี่ยนเรียนรู้

- •พูดคุย •เลียนแบบ

•สอนงาน •สอนงาน

•ลองผิดลองถูก •อบรม

•อบรม

การจัดเก ็บข ้อม ูลและการ •บันทึกเสียงลงซีดี •ใส่แฟ้ม

ส ืบค ้นความร ู้ •ใส่แฟ้ม •เก็บในตัวบุคคล

•เก็บในตัวบุคคล

การถ ่ายโอนความรู้และการ •การส ื่อสารภายในช ุมชน •การส ื่อสารภายในช ุมชน

ใช ้ป ระโยชน ์ •การส ื่อสารด้วยการเขียน •ระบบพี่เล ี้ยง

•การเล่าเรื่องราว •เครือข่ายอย่างไม,เป็นทางการ

จากตารางที่ 4.19 สรุปได ว่้า วิทยุชุมชนแสวงหาความรู้ท ั้งภายในและภายนอกชุมชน
สร้างความรู้โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับรู้ว ิธ ีการ จัดเก็บข้อมูลและสืบค้นความรู้ในรูปของ
เอกสาร แผ่นบันทึกข้อมูล และความจำ ส ่วนการถ่ายโอนความรู้และการใช ้ประโยชน ์ใช ้การส ื่อสาร
ระหว่างบุคคลและกลุ่มทั้งแบบตั้งใจและไม,ตั้งใจ

4. การเกิดมโนธรรมสำนึกของชุมชนในฐานะผู้ร ับสาร
การจัดการความรู้ของวิทยุชุมชน ถือเป ็นเครื่องมือในการส่งผ่านความรู้มายังผู้ร ับสารทำให้

ค้นพบตนเองว่า มีความรู้ความสามารถ ที่จะต่อด้านอิทธิพลต่างๆ และสามารถควบคุมอนาคตของ 
ตนเอง ตลอดจนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ในการเปลี่ยนแปลงสังคม (ช. เขียวพุ่มพวง, แปล, 2517: 176)
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จากการสัมภาษณ์ผู้ฟิงหรือเคยร่วมกิจกรรมวิทยุชุมชน 1 จังหวัดอ่างทอง จำนวน 5 คน เมื่อ 
วันที่ 17 ตุลาคม 2548 วิทยุชุมชน 2 จสระบุรี จำนวน 5 คน เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2548 เพื่อศึกษา
ผลของวิทยุชุมชนต่อการสร้างมโนธรรมสำนึกของชุมชน ผลปรากฎดังนี้

4.1 การรู้จ ักคุณค่าในตนเอง ผ ้ให ้ส ัมภาษณ์เล่าถึงสาเหตุและประโยชน์ของการฟ้งวิทยุช ุมชน
ส ังธ ้

“เรามีคลื่นของเราเอง เราก็ดีใจ โทรไปขอเพลงประจำเลย เดี๋ยวให้ 
กลุ่มโน้นกลุ่มนี้” (สระบุรี)

“เราเย็บผ้าไป เราก็ทีงไป เพลินๆดี แล้วยังมีสาระทำให้รู้เรื่องของ 
คุ่มหักเราด้วย” (สระบุรี)

“พี่ก็เคยไปออกรายการของพี่เกียรนะ พอคนอื่นรู้ว่าเคยออกรายการ 
แล้วที่เขาทำผ้าทอมือแบบเรา เขาก็มารับซื้อไปขาย” (อ่างทอง)

“พวกเราอยู่กันแบบพี่น้องอยู่แล้ว ยิ่งมีวิทยุชุมชนคอยแจ้งข่าว 
งานบวช งานแต่ง งานตาย ทำให้เรารู้ว่า ชุมชนเรามีอะไรห้าง” (.สระบุรี)

“ เ ค ย ฟ ้ง ค ล ื่น อ ื่น เ ห ม ือ น ก ัน  เป ิด แ ต ่เ พ ล ง อ ย ู่น ั้น แ ห ล ะ  ไ ม ่ม ีส า ร ะ อ ะ ไ ร เ ล ย  

แ ต ่ข อ ง พ ี่เก ีย ร เข า ไ ม ่น ะ  ส ถ า น ีเ ข า จ ะ ม ีส า ร ะ ท ี่ส ุด ”  ( อ ่า ง ท อ ง )

“ ล ุง แ อ ๊ด น ี่ท ีง เป ็น ป ร ะ จ ำ  แ ก พ ูด ไ ม ่ค ่อ ย ช ัด น ะ  แ ต ่ท ีเง ด ูจ ร ิง 1ใ จ ด ี 

เ ร า เ ล ย ช อ บ โ ท ร ไ ป ค ุย ก ับ แ ก ต อ น จ ัด ร า ย ก า ร ”  ( ส ร ะ บ ุร ี)

“ พ อ ท ี] ง ร า ย ก า ร อ ย ู่ ม ัน ก ็ค ิด ข ึ้น ม า เล ย น ะ  เอ อ  เร า ก ็ม ีฃ อ ง ด ีอ ย ู่ใ น ช ุม ช น  

เ ห ม ือ น ก ัน น ะ ”  ( อ ่า ง ท อ ง )

“ พ ี่ว ่า  ม ัน เ ป ็น เว ท ีส ำ ห ร ับ ค น ท ี่อ ย า ก ล อ ง จ ัด ร า ย ก า ร  อ ย ่า ง ล ูก ส า ว พ ี่ก ็เ ค ย  

ไ ป จ ัด อ ย ู่พ ัก ห น ึ่ง ช ่ว ง ป ิด เ ท อ ม  เ ด ี๋ย ว น ี้ม ัน พ ูด เก ่ง เช ีย ว  เป ็น ต ัว แ ท น โ ร ง เร ีย น  

ป ร ะ ก ว ด ช น ะ ป ร ะ จ ำ ”  ( อ ่า ง ท อ ง )
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จากการสัมภาษณ์ ผ ู้ว ิจ ัยสรุปได ้ว ่า ผ ู้ให ้ส ัมภาษณ ์ร ู้จ ักค ุณค ่าของชุมชนของตนด ีฃ ึ๋น ไม ่แปลก 

แยกุออกจากชุมชน และว ิทย ุช ุมชนก ็เป ็น เสม ือนต ัวเช ื่อมความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างคนในช ุมชนได ้ในระด ับ 

หนึ่ง

4.2 การช่วยเหลือส่วนรวม ผู้ให ้ส ัมภาษณ์ให้เล ่าให้ท ัเงถึงประโยชน์ของวิทยุช ุมชนดังนี

“ ต อ น น ั้น เค ย เส า ไ ฟ ฟ ้า ล ้ม  เ ร า โ ท ร เข ้า ว ิท ย ุช ุม ช น เ ล ย  แ ป ีบ เด ีย ว  อ บ ด .

ก ็ม า จ ัด ก า ร ใ ห ้เ ส ร ีจ ”  ( ส ร ะ บ ุร ี)

“ เ ห ็น ค น เข า บ อ ก ก ัน ว ่า  พ ่อ ค ้า ท ี่ต ล า ด เ ค ย ใ ส ่น ั้า ย า แ ช ่ศ พ ท ี่ท ำ ใ ห ้ถ ั่ว ง อ ก  

ม ัน ส ด แ ล ะ ข า ว  พ อ เข า ฟ ้ง ร ไoโ ท ร ค ุณ คือหมอ เ ข า เ ล ิก เ ล ย น ะ ”  ( อ ่า ง ท อ ง )

“ ด ีเ ห ม ือ น ก ัน แ ห ล ะ  อ ย ่า ง ม ีอ ย ู่ค ร ั้ง น ึง  ล ุง เ ล ิศ เข า บ อ ก ว ่า  ต ำ ร ว จ ต ั้ง ด ่า น  

จ ับ ค น ไ ม ่ใ ส ่ห ม ว ก ก ัน น ็อ ก  พ ี่ก ็ต ะ โ ก น บ อ ก ค น ท ี่บ ้า น  พ อ เข า จ ะ อ อ ก  

จ า ก บ ้า น ก ็ห ย ิบ ห ม ว ก ใ ส ่เ ล ย ”  ( ส ร ะ บ ุร ี)

“ เ ร า ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ด ้ว ย  ใ ค ร ม า เ ร ีย น ก ็ส อ น ใ ห ้ ไ ม ่ก ั๊ก ไ ว ้เล ย  ส อ น ใ ห ้ห ม ด  

ท า เ ป ็น ไ ป เ ล ย ' '  ( อ า ง ท ร ง )

“ ไ ม ่ค ิด ว ่า จ ะ ม ีค น ม า ง า น พ ่อ เร า เย อ ะ ข น า ด น ี้ แ ค ่ข ี่ร ถ ไ ป บ อ ก ท ี่ส ถ า น ี 

พ อ ต ก ก ล า ง ค ืน  แ ข ก ม า ง า น ศ พ เ ย อ ะ เ ช ีย ว ”  ( ส ร ะ บ ุร ี)

“ ช ่ว ง ก ่อ น ถ ูก จ ับ  เ ข า เ ค ย พ ูด อ อ ก ท า ง ร า ย ก า ร ข อ บ ร ิจ า ค ท ร า ย  เพ ร า ะ  

น ั้า ท ่ว ม ม า ก เ ล ย  แ ต ่จ ัง ห ว ัด ใ ห ้อ อ ก ข ่า ว ว ่า  น ั้า ไ ม ่ท ่ว ม อ ่า ง ท อ ง  

ส ัก พ ัก ก ็ม ีค น โ ท ร เข ้า ม า ใ ห ้ไ ป เ อ า ท ร า ย จ า ก ร ้า น เ ข า ”  ( อ ่า ง ท อ ง )

จากการให้ส ัมภาษณ์ พบว่า ช ุมชนมักใช ้ประโยชน์ของวิทยุช ุมชนในด้านการประชาสัมพันธ์ 
แจ้งขาวสาร ซ ึ่งมีท ังที่เป ็นประโยชน์ต่อตนเองและต่อชุมชน
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การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของวิทยุช ุมชนในฐานะผู้ส ่งสารและการเกิดมโนธรรมสำนึก 
ฃองุชุมชน1ในฐานะผู้ร ับสาร ผู้วิจัยได้พบข้อสังเกตเพื่อนำข้อมูลมาเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการ 
ความรู้ ดังนี้

ข้อสังเกตด้านผู้ส ่งสาร
1. การแสวงหาความรู้

จากการศึกษาทังวิทยุชุมชน 1 และวิทยุชุมชน 2 พบว่า ช ุมชนมีการแสวงหาความรู้จาก 
แหล่งความรู้ 2 แหล่ง คือ

1.1 แหล่งความรู้ภายในชุมชน
1.2 แหล่งความรู้ภายนอกชุมชน

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยพบข้อสังเกตที่เก ี่ยวข้องกับการแสวงหาความรู้ของชุมชน ดังนี้
1) ผู้จัดรายการคิดว่า “วิทยุชุมชน โดยชุมชน ของชุมชน และเพ ื่อช ุมชน” จึงนำ 

เฉพาะข้อมูลของชุมชนมาออกอากาศ โดยลืมนึกถึงความต้องการของผู้พ ังว่า ต้องการทราบข้อมูลอื่น  
นอกเหนือไป จากข้อมูลภายในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ไม ่ได ้ตระหนักว่าว ิทยุช ุมชนต้องต่อลัก ับ  
กระบวนทัศน์เก่าเพ ื่อแสดงถึงพลังของประชาชนในการเป็นเจ้าของสถานีวิทยุท ี่จะเป็นประโยชน์ต่อ  
ชุมชนอย่างแท้จริง

2) ผู้จัดรายการไม,มีความรู้เพียงพอด้านแหล่งข้อมูล จึงใช้ว ิธ ีการแสวงหาข้อมูลจาก 
ภาครัฐ ข้อมูลจากหนังสือ และข้อมูลจากสื่ออ ิเลคทรอนิคส ์ ซ ึ่งข ้อมูลส่วนใหญ่ผลิตมาจากส่วนกลาง 
เป็นหลัก

3) ผู้จ ัดรายการส่วนใหญ่มีความคิดว่า การเข้ารับการอบรมด้านทักษะการเป็นนัก 
จัดรายการ เช่น การพูด การใช ้อ ุปกรณ ์ จากกรมประชาสัมพันธ์ เป็นมาตรฐานที่นักจัดรายการทุกคนพึง 
มี ซ ึ่งการกระทำเช่นนี้ถ ือว่าภาครัฐได้สร้าง “สำนึกลวง” (fault consciousness) ให ้ประชาชนยอมรับใน  
สิ่งที่ร ัฐกำหนด

4) ผู้จัดรายการขาดการผลักดันให้ประชาชนผู้อยู่ในฐานะผู้พ ังมาเป็นผู้ถ ่ายทอด 
ฒือหา ทำให ้ อำนาจในการควบคุมข้อมูล ข่าวสารของวิทยุชุมชนมาจากคนเพียงกลุ่มเดียวในชุมชน 
ขาดการแสวงหาข้อมูลในวงกว้าง

5) ผู้จ ัดรายการไม่ได้ใช้แหล่งการเรียนรู้ของชุมชนเท่าท ี่ควร



211

2. การสร้างความรู้
จากการศึกษาทังวิทยุชุมชน 1 และวิทยุชุมชน 2 พบว่า ช ุมชนมีการสร้างความรู้โดยการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการสอนงาน การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง การทดลอง 
และการเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต โดยการสร้างความรู้ด ังกล่าวส่วนใหญ่ ยังคงเป็นแบบ “ระบบ 
ฝากธนาคาร” (Banking education) ซ ึ่งทำให ้ท ั้งผ ู้ส ่งสารและผู้ร ับสารขาดการคิดแบบวิพากษ์วิจารณ  ์
และไม่ม ีการดังคำถามว่าความรู้ท ี่ได้รับฟ้งมานัน เป็นประโยชน์ก ับตนเองอย่างแท้จริงประการใด

3. การจัดเก็บข้อมูลและสืบค้นความรู้
จากการศึกษาทังวิทยุชุมชน 1 และวิทยุชุมชน 2 พบว่า ทัง 2 ชุมชนมีการจัดเก็บข้อมูล 

หลากหลายรูปแบบฃึนอยู่ก ับความพอใจและความสะดวกของผู้จ ัดรายการ ดังน ี้
3.1 ผู้จัดรายการส่วนหนึ่ง เก ็บข้อมูลที่ใช ้ในการจัดรายการ โดยการจำของป็จเจกบุคคล
3.2 ผู้จัดรายการ เก็บเนือหารายการที่จัด ลงในแฟ้มเอกสารของตนเอง
3.3 ผู้จัดรายการ อัดเสียงเฉพาะช่วงที่ตนเองดำเนินรายการ ลงในแผ่น CD rom และเลือก 

เก ็บไว้ท ี่ใดท ี่หน ึ่ง กล่าวคือ บางคนเลือกเก็บไว้ก ับตนเอง เพราะต้องการใช้เป ็นข้อมูลอ้างอิงในอนาคต 
ในขณะที่บางคน เลือกเก ็บไว้ท ี่สถานี เพ ื่อให ้เป ็นประโยชน์ต ่อผู้อ ื่นต ่อไป

ผลจากการจ ัดเก ็บข ้อม ูลท ี่ไม ่เป ็นระบบของผ ู้ส ่งสารข ้างด ้น ทำให้

1) เก ิดความยากลำบากในการสืบค้น เม ื่อต้องการข้อมูล

2) ข ้อม ูลท ั้งหมดปะปนก ัน ท ั้งข ้อม ูลใหม่และข้อม ูลเก ่า และประเภทของเอกสาร

3) ข ้อมูลเกิดการสูญหาย โดยเฉพาะการเก็บด้วยความจำ ท ี่ผ ู้ส ่งสารทั้งหมดม ักจะล ืม

ข ้อม ูลบางส ่วน

4) ขาดแรงจูงใจในการค ้นหาข้อม ูลเด ิมมาต ่อยอด เน ื่องจากการค ้นหาข ้อม ูลใหม ่จะ

สะดวกกว ่า

4. การถ่ายโอนความรู้และใช้ประโยชน์
จากการศึกษาทังวิทยุช ุมชน 1 และวิทยุช ุมชน 2 พบว่า ท ั้งสองช ุมชนม ีการถ ่ายโอนความรู้ 

โดยตั้งใจ เช่น การส ื่อสารด ้วยการเข ียน การส ื่อสารภายในช ุมชน ระบบพ ี่เล ี้ยง ท ั้งน ี้ ว ิทย ุช ุมชนได้ม ี 

การถ ่ายโอนความรู้โดยไม ่ต ังใจด ้วย เช่น ม ีการเล ่าเรื่องราว ม ีเครือข่ายอย่างไม่เป ็นทางการ เป ็นด ้น แต่ 

การถ ่ายโอนความรู้ด ังกล ่าว ว ิทย ุช ุมชนย ังคงนำความรู้จากว ิทย ุกระแสหล ักเป ็นแม ่แบบ ดังน ั้น การ
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ครอบงำทางคิดของภาครัฐก็ถูกถ่ายโอนไปยังผู้รับสารเช่นเดิม อีกท้ังวิทยุชุมชนยังไม่สามารถเป็น
ตัวกลางในการนำความรูจาก แหล่งการเรียนรู้อ่ืนมาใช้ประโยชน์ต่อชุมชนได้อย่างเต็มท่ี

ข้อสังเกตด้านผู้รับสาร
การเกิดมโนธรรมสำนึกของชุมชนในฐานะผู้รับสาร
1. บทบาทของผู้รับสารเป็นการต้ังรับ กล่าวคือ รับความรู้มาโดยไม่ได้คิดต้ังคำถามว่า ความรู้ 

ท่ีถูกยัดเขียดให้บัน เป็นความรู้ท่ีถูกต้องและสนองต่อความต้องการของตนเองอย่างแห้จริงหรือไม่
2. ผู้รับสารยังคงบทบาทของผู้ถูกกระทำ (Passive) มากกว่าผู้กระทำ(Active) กล่าวคือ ผู้รับ 

สารไม,ได้แสดงบทบาทของกระบวนการสร้างเน้ือหาในรายการ
3. ผู้รับสารยังคงได้รับสำนึกลวง (False Consciousness) โดยการส่งความรู้ผ่านทางเน้ือหา 

สาระของรายการ เช่น ภาครัฐได้ส่งข่าวประชาสัมพันธ์ของตนโดยออกอากาสในรายการวิทยุชุมชน

ตอนท่ี3 แนวทางการพัฒนาการจัดการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน
กระบวนการจัดการความรู้ เป็นการปฏิวัติเงียบ การปฏิวัติน้ันต้องเปล่ียนความคิดใหม่

เปล่ียนคุณค่าใหม่ ซ่ึงส่ิงท่ีกำลังเกิดข้ึนของการจัดการความรู้ เห็นได้อย่างชัดเจนว่าได้มีการนำไปสู่ 
ความค ิดให ม ่การเป ล ี่ยน ค ุณ ค ่าให ม ่ๆ  ท่ีสำคัญนำไปสู่การเปล่ียนแปลงตัวเองอย่างลึกซ้ึง
(transformation) ซ่ึงจะนำไปสู่การเปล่ียนแปลงของชุมชนและสังคม เราได้เห็นแล้วว่ากระบวนการใช้ 
กฎหมายต่างไม่นำไปสู่การเปล่ียนแปลงตัวเองอย่างลึกซ้ึง ตังน้ัน การจัดการความรู้เข้าไปสู่การผลัก 
จิตสำนึก นำไปสู่การเปล่ียนแปลงตนเองอย่าลึกซ้ึง นำไปสู่การปลดปล่อย นำไปสู่การมีเมล็ดพันธ์แห่ง 
ความดี (ประเวศ วะสี,2548)

การนำเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ มีรายละเอียด ตามหัวข้อดังต่อไปน้ี
1. แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้ส่งสาร
2. แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้รับสาร

1. แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้ส่งสาร
วิทยุชุมชน จัดเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีดำเนินการโดยประชาชน เป็นนวัตกรรมท่ี 

ประชาชนจะมีปฎิสัมพันธ์เพ่ือหาความรู้ต่างๆได้ด้วยตนเองตลอดเวลาโดยไม่จำกัดเพศ และวัย
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1.1 วิทยุชุมชนควรสร้างระบบความเของตน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการตัวบุคคล ด้าน
การผลิตรายการ ด้านอุปกรณ์/ส่ิงของ และด้านงบประมาณ โดยให้คณะกรรมการบริหารประชุม
ร่วมกับชุมชนเพ่ือรับทังความคิดเห็นท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

1.2 วิทยุชุมชนควรมีการแสวงหาความรู้ในเร่ืองท่ีชาวบ้านสนใจ ใกล้ตัว และเป็นประโยชน์ 
โดยตรงต่อการดำเนินชีวิต ปราศจากการครอบงำจากภาครัฐ

1.3 วิทยุชุมชนควรมีอัตลักษณ์ของตนเอง ในการนำเสนอข้อมูลท่ีชุมชนต้องการและเป็น 
ประโยชน์ ไม่ควรเลียนแบบการจัดรายการหรือนำเสนอข้อมูลจากวิทยุกระแสหลัก เช่น การนำเสนอ 
สมุนไพรเพ่ือรักษาโรค หรือเร่ืองอ่ืนๆท่ีชาวบ้านสนใจ รวมถึงการวิพากษ์กระแสทางการเมืองเพ่ือให้ 
ชาวบ้านรู้เท่าทัน

1.4 ควรจัดให้มีกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือแก้ป้ญหาได้ (Problem Posing Education) โดย 
เน้นให้มีการจัดเสวนา อบรม ให้ความรู้อย่างต่อเน่ือง จนชาวบ้านสามารถเกิดความคิดเชิงวิพากษ์ได้ 
เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับการปลดปล่อย

1.5 ควรส่งเสริมให้ชาวบ้านมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างจริงจัง โดยจัดเวทีแลกเปลียนให้เห็นถึง 
ความสำคัญของการจัดเก็บข้อมูลและบญหาของการไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูล รวมถึงหาทางออกใน 
การจัดเก็บข้อมูลด้วยตัวของชาวบ้านเอง

1.6 ควรให้ชาวบ้านจัดลำดับความสำคัญของข้อมูลและคัดแยกความรู้ท่ีสำคัญกับชาวบ้านอย่าง
แท้จริง

1.7 วิทยุชุมชนควรเป็นส่ิอกลางในการเช่ือมโยงความรู้ของเครือข่ายการเรียนรู้ต่างๆ

2. แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของวิทยุชุมชนในฐานะผู้รับสาร
2.1 ผู้รับสารควรรู้จักท้ังคำถามจากสารท่ีได้รับ โดยให้มีความคิดแบบวิพากษ์วิจารณ์ และ 

สามารถสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในฐานะผู้ทังในกรณีท่ีรายการไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน
2.2 ควรผลักดันให้ผู้รับสารเป็นผู้ส่งสารบ้างในบางโอกาส โดยเปล่ียนบทบาทจากผู้ทังเป็น

แขกรับเชิญในรายการหรือเป็นอาสาสมัครนักจัดรายการ และจัดหานักจัดรายการท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ชุมชนได้รับทังความรู้ท่ีกว้างขวางข้ึน
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