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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
การศึกษา นับว่ามีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนามนุษย์เป็นอย่างยิ่ง จากพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ให้คำจำกัดความของ การศึกษา ว่า หมายถึง “ กระบวนการเรียนรู ้
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การแก การอบรม การสืบสาน 
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการ 
จัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต”  ดังนั้น 
ระบบการศึกษาในปัจจุบัน จึงไม่ได้ม ุ่งเน้นเพียงรูปแนบการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน

เท่านั้น แต่ยังให้ความสำคัญต่อการศึกษาตลอดชีวิตอีกด้วย โดยสังคมสามารถมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

R.HDave (กรมการศึกษานอกโรงเรียนอ้างถึงในhttp://dnfe5.nfe.go.th/ilp/licti/sil.htmU2003, 
May 20] ) นักการศึกษาท่านหนึ่งได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตว่า จะต้องมีลักษณะที่ 
ยืดหยุ่นในด้านเวลา สถานที่ เนื้อหา และเทคนิคการเรียนการสอน ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับการเรียนรู้ด้วย 
ตนเอง (Self-Directed Learning) การแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน และมีใจกว้างยอมรับว่า การ 
เรียนรู้มีหลายรูปแบบและหลายวิธีการ โดยทัศนะดังกล่าวนี้ Antonio Gramsci (อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์ 
พลเมือง, 2531: 263) นักทฤษฎีวิพากษ์ได้กล่าวไว้ว่า “...การสอนนั้นไม่จำเป็นจะต้องให้ผู้เรียนเป็นฝ่าย 
รับฝ่ายเดียว ผู้เรียนสามารถเข้าร่วมจัดองค์ความรู้ไปพร้อมๆกับขณะที่เรียน ดังนั้น ความสัมพันธ์
ระหว่างครูกับนักเรียนจึงเป็นทำนองที่ว่า บางครั้งครูก็เป็นนักเรียน หเอนักเรียนก็เป็นครูได้” ซ่ึง
สมเด็จพระเทพรัดนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน อ้างถึงใน
http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/licti/sil.html [2003, May 20]) ได้ทรงพระดำรัสไว้อย่างสอดคล้องว่า “...เรา 
ควรคิดว่า เราเป็นไต้ทั้งนักเรียนที่ดีตลอดเวลา และมีคุณสมบัติของครูที่ดีตลอดเวลาเช่นกัน ผู้ท่ี
สนใจความรู้ต่างๆ ไม่ควรประมาทผู้อื่น ไม'ว่าผู้ใดเราควรถือว่า คนทุกคน สิ่งทุกสิ่ง เป็นครูให้ความรู้ 
แก่เราได้หมด ล้าเราประมาทคนหรือสิ่งนั้นโดยไม,เปิดตาเปิดใจให้กว้างในการรับรู้ ขาดศรัทธาในครู 
ผู้ให้ความรู้ เราอาจไม่ได้รับความรู้ที่ลี...แหล่งที่จะหาความรู้มิใช่เพียงแค่บุคคล อาจเป็นแหล่งอื่นๆ 
รอบตัว...”
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ดังนับ แหล่งทีจะหาความรู้ หรือแหล่งการเรียนรู้ ตามความหมายของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้กำหนดไว้ หมายถึง “แหล่ง” หรือ “ท่ีรวม” ซ่ึงอาจเป็นสภาพ 
สถานที หรือศูนย์รวมท่ีประกอบด้วยข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ และกิจกรรมท่ีมีกระบวนการเรียนรู้หรือ 
กระบวนการเรียนการสอนทีมีรูปแบบแตกต่างจากกระบวนการเรียนการสอนท่ีมีครูเป็นผู้สอน หรือ
ศูนย์กลางการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ท่ีมีกำหนดเวลาเรียนยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการ และความ 
พร้อมของผู้เรียน การประเมินและการวัดผลการเรียนท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีสร้างข้ึนให้เหมาะสมกับการ 
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงไม,จำเป็นต้องเป็นรูปแบบเดียวกันกับการประเมินผลในช้ันเรียน (สำนักงาน
สภาการศกษาแห่งชาต อางถงใน http://www.thaiwisdGm.org/p_learn/learn_l/learn_l l.pdf[2004,
January 31] )

แหล่งการเรียนรู้ของชุมชนมีหลายประเภทด้วยกัน (สุวิทย์ และอรที'ย มูลคำ, 2545: 107-108) 
ได้แก่ 1)สถาบันของชุมชนท่ีมีอยู่แล้วในวิถีชีวิตและการทำมาหากินในชุมชน เช่น วัด โบสถ์ วิหาร 
ศาลาการเปรียญในวัด ซ่ึงเป็นสถานท่ีทำบุญตามประเพณี ตลาด ร้านขายข่องชำ ลานนวดข้าว 
โรงงานขนาดเล็กในหมู่บ้าน ป่า ห้วย หนอง คลอง บึง ท่ีชาวบ้านมาหาอาหาร เล็บหน่อไม้ เล็บเห็ด 
หาปลา ฯลฯ 2)สถานท่ีหรือสถาบันท่ีรัฐและประชาชนจัดข้ึน เช่น อุทยานการศึกษาในวัด และใน
ชุมชน อุทยานประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติทางทะเล อุทยานแห่งชาติในท้องถ่ินแถบภูเขา
ศูนย์วัฒนธรรม ศูนย์ศิลปาชีพ ศูนย์เยาวชน ศูนย์หัตถกรรมชุมชน- หอสมุด ห้องสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑสถาน พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ิน พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติเก่ียวกับสัตว์ พิช ดิน 
หิน แร, เป็นต้น 3)ส์อเทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในโรงเรียนและชุมชน เช่น วีดิทัศน์ ภาพสไลด์ โปรแกรม 
สำเร็จรูป ภาพยนตร์ หุ่นหรือโมเดลจำลอง ของจริง เป็นต้น 4)ส่ือเอกสารส่ิงพิมพ์ต่างๆท่ีมีอยู่ใน 
โรงเรียนและชุมชน เช่น หนังสือสารานุกรม วารสาร ตำรายาพ้ืนบ้าน ภาพจิตรกรรมฝาผนัง 
ภาพถ่าย เป็นต้น และ5)บุคลากรผู้ท่ีมีความรู้ด้านต่างๆในชุมชน เช่น ผู้นำทางศาสนา เกษตรกร 
ศิลปิน หมอพ้ืนบ้าน ผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น

แม้ว่าในชุมชนจะมีแหล่งการเรียนรู้มากมาย แต่จากการสำรวจการใช้เวลาของประชากร พ.ศ. 
2533 และ 2538 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ(สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2546 อ้างถึงในhttp:,'Avww.nso. 
go.th/thai/stat/culture/tab6.htm[2003, June 15]) พบว่า ในหน่ึงสัปดาห์ ประชากรท่ีมีอายุต้ังแต่ 6 ปี ข้ึน 
ไป มักใช้เวลาในการชมโทรทัศน์ และรับพิงวิทยุ โดยให้ความสนใจกับรายการประเภทข่าวและ
รายการบันเทิงตามลำดับ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า โทรทัศน์และวิทยุเป็นแหล่งการเรียนรู้ประเภทส่ือ
เทคโนโลยีท่ีได้รับความนิยมในสังคมไทย
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จากการศึกษาจำนวนคล่ืนวิทยุในประเทศไทย ซ่ึงมีทังสิน 5 2 4  คล่ืน (กรมประชาสัมพันธ์, 2 5 4 6  

อ้างถึงใน http://www.prd.go.thy media/radiothai.asp) จะพบว่า ผู้ครอบครองคล่ืนวิทยุมากท่ีสุดได้แก่ 
กรมประชาสัมพันธ์ มีจำนวน 1 4 7  คล่ืน รองลงมาได้แก่ กองทัพบก จำนวน 1 3 9  คล่ืน องค์การ 
สือสารมวลชนแห่งประเทศไทย จำนวน 6 2  คล่ืน และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จำนวน 4 4  คล่ืน 
ตามลำดับ โดยทุกคล่ืนสถานีจะมีรัฐเป็นเจ้าของ แต่เอกชนรับช่วงสัมปทาน ทุกวันน้ีเราจึงบริโภคส่ือ 
อย่างผิดวิธีโดยมีความเข้าไจว่า ส่ือมวลชนเป็นผู้ให้ความรู้ (Knowledge) ท้ังท่ีความเป็นจริงน้ัน
ส่ือมวลชนเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูล (Information) เท่าน้ัน จึงทำให้ผู้รับสารเข้าใจว่า ตนเองมีบทบาทเป็น 
ผู้รับเพียงอย่างเดียว (Passive Audience) ไม'มีทางเลือกในการรับสารได้ ผลกระทบจากความเข้าใจท่ี 
ผิดน้ีทำให้ผู้รับสารถูกครอบงำทางความคิดจากส่ือมวลชนได้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ได้กำหนดยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในกลุ่มการเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เข้ม แข็ง ซ่ึงเป็น 
กลุ่มท่ีมุ่งโนนการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้เป็นแกนหลักของสังคมไทย มีการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เช่ือมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง มียุทธศาสตร์ย่อย คือ
การพัฒนาคนและการคุ้มครองทางสังคม ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความม่ันดงทางสังคมและความ
เข้มแข็งของครอบครัว โดยการเพ่ิมแหล่งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีดูแลโดยชุมชนให้ท่ัวถึง รวมถึงการ 
พัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง ซ่ึงให้ความสำคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและการ 
เรัยนรู้ตลอดช่วิต โดยใช่'ส่ือเพ่ือการศึกษาทุกรูปแบบให้กระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ัง 
การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศกับแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ในส่วนของการส่งเสริมบทบาท 
ครอบครัว องค์กรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน อาสาสมัคร และ 
ส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา น้ัน ได้ส่งเสริมให้องค์กรวิชาชีพมีบทบาทในการกำกับดูแลและ 
ตรวจสอบส่ือมวลชนทุกประเภทอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และให้มีการกระจายเงินจากกองทุนเพ่ือ 
พัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคมเพ่ือสาธารณะมาใช้ในการพัฒนา
บุคลากรด้านส่ือและการผลิตส่ือท่ีมีคุณภาพรวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือชุมชนท่ีเป็น 
ประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งเน้ือหาสาระท่ีปรากฎในแผนพัฒนาฯดังกล่าว จะเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วน 
ร่วมในการใช้ประโยชน์และพัฒนาส่ือชุมชนในฐานะเป็นแหล่งการเรียนรู้ชุมชนประเภทหนึ่งอีกด้วย

นอกจากน ี้ ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ม ีการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดังปรากฎในหมวด 3 มาตรา 39 ความว่า “บุคคลย่อมมี 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห ็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดย
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วิธีอื,น...” หรือแม้แต่มาตรา 40 ความว่า “คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ... ต้องคำนึงถึงประโยชน์ 
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ท้ังในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ 
และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทังการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง 
ส่ือมวลชนท่ีปรากฎสู่สายตาประชาชนก็ยังคงมีลักษณะการถ่ายทอดข่าวสารเป็นแบบแนวต้ัง (Vertical) 
และเป็นการส่ือสารทางเดียว (One-Way Communication) อย่างท่ีเคยเป็นมา ดังท่ี วรุตตม์ เสตสุวรรณ 
(2544: 65) ได้กล่าวว่า “...ข้อมูลข่าวสาร คือพลังชีวิตของประชาธิปไตย (Information is The Oxygen 
of Democracy) การผดุงไว้ซ่ึงระบบคุณค่าประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของประชาชนและการ
ปกครองในระบอบนี จำเป็นต้องมีปิจจัยสำคัญ 3 ประการ คือ 1)กไรเช่ือมโยงพลเมืองเข้าด้วยกันและเข้า 
กับโลกภายนอก(Inter-Connectivity) 2)การมีเสรีภาพและสื่อท่ีจะเป็นช่องทางให้มีการแสดงออกซ่ึง
ความคิดที่สร้างสรรค์และให้ความคิดท่ีดีเหล่าน้ันได้เจริญงอกงามในสังคม(Cross Fertilization of 
Ideas) 3)การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐได้มากพอ(Access to Information) หาก 
ปราศจากคุณลักษณะเหล่าน้ีแล้ว ก็มีแนวโน้มว่า ประชาธิปไตยในสังคมน้ัน จะเข้าสู่ภาวะถดถอยจน 
อาจถึงวิกฤตได้...” แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์ถึงคุณภาพของข้อมูลท่ีได้รับ ก็ยังไม่อาจสรุปได้ว่า 
ข้อมูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์หรือสอดคล้องกับสภาพป็ญหา เน่ืองจากข้อมูลส่วนใหญ่ยังถูกควบคุม
จากผู้มีอำนาจ และป็ญหาช่องว่างระหว่างความรู้ สังคม เศรษจกิจของคนท่ีมี (The Have) กับคนท่ี 
ยากไร้ (The Have Not) มากข้ึน โดยท่ีประชาชนหรือชุมชนท่ีเป็นผู้บริโภคส่ือโดยตรงไม่สามารถมี
อำนาจในการส่ือสารได้อย่างแท้จริง

UNESCO (อ้างถึงใน อุบลรัตน์ ศิริยุวศักด, 2544: 295-302) ได้จำแนกประเภทของ 
สิทธิและเสรีภาพในด้านการส่ือสารท่ีสำคัญ 4 ด้านคือ

1. สิทธิในด้านข้อมูลข่าวสาร (Information Rights) เน้นท่ีสิทธิของป้จเจกบุคคลและ 
ส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็น และการโต้ตอบความคิดเห็นของผู้อ่ืน รวมถึงการแสดงออกด้วย 
การชุมนุมโดยสงบ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังการเข้าถึงแหล่งข้อมูล

2. สิทธิในด้านได้รับความคุ้มครอง (Protection Rights) เน้นสิทธิของปีจเจกบุคคลท่ี
จะไม่ถูกละเมิดในทางส่วนตัวหรือถูกกล่าวโทษจากส่ือ หรือถูกเลือกปฏิบัติจากส่ือ และได้รับการ
คุ้มครองจากข้อมูลท่ีเป็นเท็จ

3. สิทธิของกลุ่มบุคคล องค์กร และชุมชน (Collective Rights) เป็นกลุ่มสิทธิท่ี 
เช่ือมโยงกับด้านสิทธิมนุษยชน คือในด้านการนับถือศาสนา การใช้ภาษาและวัฒนธรรม การศึกษา 
การพัฒนาตนเองและชุมชน และความเสมอภาคในการรับข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ
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4. สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เน้นท่ีสิทธิในการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในชุมชนของตนและในสังคมโลก

เม่ือศึกษาเร่ืองสิทธิการส่ือสาร จะเห็นได้ว่า สิทธิการส่ือสารของประชาชน เป็นสาระท่ี
เด่นชัดมาก โดยมองประชาชนในมิติของการเป็นพลเมือง (Citizen) ของสังคมน้ันๆว่า เป็นผู้มีสิทธิ 
และมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและกำหนดนโยบาย แทนท่ีจะเป็นคนอ่านหรือคนดู หรือคนปง
รายการทเล่นบทผูรับแต่เพยงอยางเดยว (Passive Receiver of Information) หรือเป็นผู้บริโภคสินค้าและ 
โฆษณา (Consumer) ดังน้ัน สิทธิการส่ือสารมิใช่สิทธิผูกขาดขององค์กรส่ือสารมวลชนตังท่ีเคยเข้าใจ 
และถือปฏิบัติมา แด่เป็นสิทธิของผู้ใช้ส่ือท่ีมีทังป็จเจกบุคคล ซ่ึงเป็นพลเมืองของชาติและชุมชน มีท้ัง 
กลุ่มคนและชุมชนที่ประกอบกันเป็นสังคม ซ่ึงขอบเขตของผู้ใช้ส่ือจึงมีการขยายออกไปกว้างขวาง
อย่างท่ีไม่เคยมีการมองมาก่อน ดังน้ัน สิทธิการส่ือสารจึงเป็นสิทธิของผู้ใช้ส่ือท่ีมีท้ังบุคคล กลุ่มคน 
และชุมชนเป็นเจ้าของ ซ่ึงถือได้ว่า เป็นวิธีการพัฒนาแบบล่างสู่บน (Bottom-Up Approach) โดยการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นสำคัญ เป็นการให้ประชาชนคิดค้นปีญหา ทำทุกอย่าง ซ่ึงไม่ใช่การกำหนดจาก 
ภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้ามาร่วมในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง หากแด่ทุกอย่างจะต้องเป็นเร่ืองของประชาชน 
ท่ีคิดข้ึนเอง (ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน้, 2527: 320) ตังท่ี Antonio Gramsci (อ้างถึงใน กาญจนา แก้ว
เทพ, 2541) ได้แสดงทัศนะว่า “ท่ีใดมีการครอบงำ ท่ีน่ันย่อมมีการด้ินรนต่อล[เสมอ” เขาเช่ือม่ันใน
ศักยภาพของมนุษย์ท่ีจะกระทำการเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตและโครงสร้างสังคมของตนเอง

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นด้นมา กระแสของการปฏิรูปสือ ได้รับการกล่าวขานอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ือง วิทยุชุมชน นับเป็นหลักสำคัญในการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใน 
การดำเนินบริการส่ือกระจายเสียง กล่าวคือ ชุมชนร่วมคันเป็นเจ้าของ มีการดำเนินบริการ บริหาร 
จัดการ และตรวจสอบคันเองในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้รับประโยชน์สูงสุด แด่ท้ังน้ีประชาชนยังคงยึด 
หลัก “ความเป็นท้องถ่ิน” (Localism) และ “การรวมตัวคันเป็นชุมชน” (Community) อย่างเข้มแข็ง 
(กรมประชาสัมพันธ์, 2545) ดังน้ัน UNESCO (อ้างถึงในจุมพล รอดคำดี, 2542: 25) จึงได้กำหนด 
หลักการสำคัญของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงถือเป็นเสาหลักของการจัดต้ังวิทยุชุมชน ดังน้ี

1. การเข้าถึงส่ือ (Access) คือ การเข้าถึงต้ังแต่การรับปง การแสดงความคิดเห็น 
ความต้องการท้ังด้านการจัดการ การผลิตรายการ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมเข้าไปจัดทำในส่ิงท่ีเป็น 
ประโยชน์ต่อชุมชน

2. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ประชาชนในชุมชนต้องมีส่วนร่วม หรือมี 
โอกาสเข้าร่วมได้ทุกข้ันตอน ต้ังแต่เร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต การจัดการ
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3. การจัดการด้วยตนเอง (Self-management) คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 
ตนเอง ตามวิธีทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ ชุมชนมีอำนาจตัดสินใจตั้งแต่เริ่มคิด วางแผน ไป 
จนกระทั่งการกำหนดนโยบาย การบริหาร และการลงมือผลิตสื่อด้วยตนเอง

สำหรับวิทยุชุมชน ได้มีกระแสการเคล่ือนไหวเก่ียวกับการก่อต้ังวิทยุชุมชนเพ่ิมข้ึนตามลำดับ 
และมีการร่วมมือกันทำงานของเครือข่ายวิทยุชุมชนภาคต่างๆในรูปแบบของ “สหพันธ์วิทยุชุมชน
แห่งชาติ” แม้ว่าจะยังไม่มีกฎหมายรองรับอย่างถูกต้อง แต่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24
มิถุนายน 2546 มีมติเห็นชอบร่างมาตรการและหลักเกณฑ์ชั่วคราวจุดปฏิบัติเรียนรู้วิทยุชุมชนตามท่ี
คณะทำงานฯได้ตรวจพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม และกำลังเร่งรัดดำเนินการจ ัด ต้ังคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กล,ช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กทช.) ให้เสร็จเรียบร้อยโดยเร็ว ดังน้ัน จุดปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนต่างๆจึงเป็นเสมือนห้องเรียน 
แห่งการเรียนรู้ ซ่ึงป็จจุบันนี ได้มีสถานีวิทยุชุมชนท่ีข้ึนทะเบียนต่อสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติจำนวน 
ท่ังส้ิน 145 แห่ง (สหพันิธวิทยุชุมชนแห่งชาติ อ้างถึงใน h ttp :/ /w w w .p a th u m n e t.c o m ) ท้ังน้ีสามารถ 
เปรียบเทียบลักษณะของวิทยุกระแสหลักกับวิทยุชุมชน ได้ตังต่อไปน้ี

ตารางท่ี 1.1 การเปรียบเทียบลักษณะของวิทยุกระแสหลักทับวิทยุชุมชน
O' <=» a/ลักษณะ วัทยุกระแสหลัก วทยุชุมชน
เจ้าของ รัฐเป็นเจ้าของ เอกชนรับสัมปทาน ชุมชน

เงินลงทุน มากกว่าสิบล้านบาท ไม,เกิน 60,000 บาท
ผู้ผลิตรายการ รัฐและเอกชน ชุมชน

กำลังส่งของเคร่ืองส่ง 1 กิโลวัตต์ 20-30 วัตต์
การแสวงหากำไร มีการแสวงหากำไรเชิงธุรกิจ ไม,แสวงหากำไรแต่มุ่งพัฒนาคน

การนำเสนอเน้ือหา เร่ืองเก่ียวกับวัฒนธรรมมวลชน เร่ืองตรงใจ ใกล้ตัวชาวบ้าน
การมีส่วนร่วม เน้ือหากำหนดโดยเจ้าของรายการ ชุมชนมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน ต้ังแต่

หรือเจ้าของสถานี ก่อต้ัง บริหาร และจัดรายการ
ช่วงเวลาออกอากาศ ตลอดวัน ตามความพร้อมและความต้องการของ

ชุมชน
รัศมีออกอากาศ 70-80 กิโลเมตร 10-30 กิโลเมตร

การให้ข้อมูล รัฐหรือเอกชนให้ข้อมูลทางเดียว ชุมชนเป็นผู้ส่งและรับข้อมูล
การประเมินผล เช็คความนิยมเพ่ือหวังค่าโฆษณา สอบถามเม่ือพบ หรือผู้พิงโทรเข้ามา

http://www.pathumnet.com
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การทีชุมชนร่วมกันดำเนินการวิทยุชุมชนนัน ถือว่าเป็นการใช้ส่ือเพ่ือการต่อสัทางวัฒนธรรม 
และ,อุดมการณ์ โดยส่ือชุมชนทำหน้าท่ีแตกต่างไปจากส่ือกระแสหลักหรือส่ือระดับชาติ และนำเสนอ 
ในส่ิงท่ีระดับชาติไม่ได้ให้ความสนใจ เพราะเป็นเร่ืองเฉพาะท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของ 
ท้องถ่ิน เม่ือการรับเของคนในชุมชนเปลี่ยนไป กระบวนการในการมีส่วนร่วมของชุมชนย่อม
เปล่ียนไปด้วย (ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมกระจกเงา อ้างถึงใน http://www.baknoktv.com[2003, November 
23]) ดังนัน บทบาทของการศึกษา จึงถูกเปิดกว้างมากกว่าการเรียน,ในห้องเรียนท่ีมีหลักสูตรเป็น
ตัวกำหนด โดยผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้และจัดการศึกษาตามความต้องการของตนเองได้อย่าง
แท้จริง (อ้างถึงใน อุรวดี ลีบำรุง, 2528: 101) สามารถกำหนดแนวทางชีวิตได้ด้วยตนเอง และเป็น 
ผู้สร้างตนเอง (Their Own Creator) โดยใช้เสรีภาพ (Freedom) และการเลือก (Choice) แม้การเลือกจะ 
มีเสรีภาพก็ตาม แต่สิ่งสำ ค ั ญในการใช้เสรีภาพและการเลือกก็คือ ความรับผิดชอบ (Responsibility) ต่อ 
การกระทำท่ีเลือกแล้ว โดยคำนึM นงผลท่ีจะเกิดต่อผู้อ่ืนและตนเอง มิใช่คำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ตนเอง 
เป็นหลัก ซึ่งความรับผิดชอบจะเป็นตัวควบคุมคุณธรรมของเสรีภาพในการเลือกทุกๆคร้ัง การศึกษาใน 
ลักษณะดังกล่าว จะทำให้ผู้เรียนเป็นผู้พิจารณาความต้องการด้วยตนเองโดยปราศจากการครอบงำทาง 
อุดมการณ์ เม่ือป็จเจกชนท่ีมีความคิดหรืออุดมการณ์เหมือนกัน มีความต้องการพัฒนาความรู้
ความสามารถของตน โดยใช้วิทยุชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างศักยภาพของตนและของกลุ่มน้ัน
จำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการจัดการความรู้ในเร่ืองดังกล่าว เน่ืองจาก วิทยุชุมชน เป็นส่ือของ 
ชุมชนท่ีดำเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเป็นสำคัญ ดังน้ัน เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนเองจากการใช้แหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชนให้เกิดประสิทธิผลน้ัน ชุมชน 
ควรมีการจัดการความรู้ (Knowledge management) เพ่ือนำไปสู่การถูกปลดปล่อยจากอำนาจครอบงำ 
ชุมชนรู้จักต่อสัเพ่ือสิทธิอันชอบธรรม แสดงถึงความสามารถของตน เช้าใจปิญหาและร่วมกันแก้ไข 
ป้ญหาอุปสรรค โดยมีเป้าหมายเพ่ือการเปล่ียนแปลงชุมชนและสังคมของตนให้ดีข้ึน (Friere แปลโดย 
ช.เขียวพุ่มพวง, 2517) และจากการมีวิทยุชุมชนเป็นแหล่งการเรียนรู้ซ่ึงชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากร 
ได้อย่างสะดวกน้ัน จะทำให้ชุมชนเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะใฝ่หาความรู้ เกิดการรวมกลุ่มท่ีจะ
พัฒนาศักยภาพไม่ว่าทางวิชาชีพ หรือในทางสังคม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือสำรวจและจำแนกประเภทของแหล่งการเรียนรู้ชุมชนในเขตภาคกลาง
2. เพ่ือวิเคราะห์การจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชนในเขตภาคกลาง
3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน 

ในเขตภาคกลาง
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ขอบเขตของการวิจัย
1. พืนท่ีศึกษาในครังนี ได้แก่ วิทยุชุมชนในจังหวัดอ่างทอง ซึ่งเป็นวิทยุชุมชนท่ีมีการต่อสั 

ทางอุดมการณ์ และวิทยุชุมชนในจังหวัดสระบุรี ซ่ึงมีการดำเนินการแบบมีส่วนร่วม
2. การวิเคราะห์แหล่งการเรียนรูประเภทวิทยุชุมชน วิเคราะห์ตามแนวคิด การทำสงครามแย่ง 

ชิงพืนท่ีทางความคิด (War of Position) ของ Antonio Gramsci และเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Web) ของ Ivan Illich

3. การวิเคราะห์การจัดการความรู้ ใช้กรอบแนวความคิดของ MarQuardt และ Nonaka&
Takeuchi วิเคราะห์ตามวิธีการเสวนา(Dialogue) ของ Paulo Freire และเครือข่ายแห่งการเรียนรู้
(Learning Web) ของ Ivan Illich

4. การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน 
ได้มุ่งเน้นเฉพาะแนวทางการแก้ปิญห เการจัดการความรู้ของวิทยุชุมชน

คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย
ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีปฎิสัมพันธ์ต่อการดำเนินกิจกรรมวิทยุชุมชน โดยสามารถรับ 

คล่ืนสัญญาณเดียวกันภายในรัศมีท่ีกำหนด

1วฑยุชุมชน หมายถึง สื่อชุมชนท่ีใช้วิทยุเป็นเครื่องมือในการดำเนินกิจกรรม โดยชุมชนมี
เครื่องส่งสัญญาณเป็นของตนเอง บริหารจัดการและดำเนินรายการโดยชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ของ 
ชุมชนเป็นสำคัญ ในการวิจัยครั้งน้ี หมายถึง วิทยุชุมชนในจังหวัดอ่างทอง และวิทยุชุมชนในจังหวัด 
สระบุรี

การบริหารจัดการวิฑยูชุมชน หมายถึง การดำเนินการหรือควบคุมงานเก่ียวกับวิทยุชุมชน
ประกอบด้วย การบริหารจัดการด้านตัวบุคคล การบริหารจัดการด้านการผลิตรายการ การบริหาร
จัดการด้านอุปกรณ์ / ส่ิงของ และการบริหารจัดการด้านงบประมาณ

แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งหรือท่ีรวมข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ และกิจกรรมท่ีมี
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สามารถจำแนกตามประเภทได้เป็น ประเภทบุคคล ประเภทส่ือและ 
วัสดุอุปกรณ์ ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน และประเภทกิจกรรม

การจัดการความรู้ หมายถึง กระบวนการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน โดยผ่านวิธีการ
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แสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บข้อมูลและการสืบค้นความรู้ รวมท้ังการถ่ายโอน 
ความรู้และการใช้ประโยชน์

การแสวงหาความรู้ หมายถึง วิธีการได้มาซ่ึงความร้ท่ีมีประโยชน์และมีผลต่อการดำเนินงาน

การสร้างความรู้ หมายถึง วิธีการผนวกให้การกระทำ ความคิด ความเข้าใจ ตลอดจน 
ประสบการณ์ของบุคคลกลายเป็นความรู้ใหม่

การจัดเก็บข้อมูลและการสืบค้นความรู้ หมายถึง การกำหนดส่ิงสำคัญท่ีชุมชนจะเก็บไว้เป็น 
องค์ความรู้ โดยพิจารณาถึงวิธีการในการเก็บรักษา และการเข้าถึงข้อมูล

การถ่ายโอนความรู้และการใชป้ระโยชน์ หมายถึง วิธีการท่ีทำให้ความรู้แพร่กระจายและ
ไหลเวียนไปท่ัวชุมชน

ประโยชน์ท่ีคาด j เจะได้รับ
1. ได้ทราบแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน
2. ได้ทราบการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน
3. ได้แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน

กรอบแนวคิดในการวิจัย
1. แนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์แหล่งการเรียนรู้และความเป็นเจ้าของแหล่งการเรียนรู้

1.! การจำแนกประเภทแหล่งการเรียนรู้ ใช้แนวการจัดประเภทของแหล่งการเรียนรู้ 4 
ประเภท ได้แก่ ประเภทบุคคล ประเภทส่ือและวัสดุอุปกรณ์ ประเภทสถานท่ีท่ีเกิดข้ึนเองตาม 
ธรรมชาติและมนุษย์จัดต้ังข้ึน และประเภทกิจกรรม ของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) 
อาชัญญา รัตนอุบล (2539) และวาสนา ชาวหา (2533)

1.2 การวิเคราะห์แหล่งการเรียนรู้ ใช้แนวคิดการครอบครองความเป็นเจ้าอุดมการณ์
(Hegemony) ข่อง Antonio Gramsci และแนวคดเครอข่ายการเรยนรู้ ของ Ivan Illich

2. แนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์การจัดการความรู้ของวิทยุชุมชน
2.1 การจัดการความรู้ ใช้แนวคิด1ของ Michael Marquardt และ Nonaka & Takeuchi
2.2 การจัดการศึกษาเพ่ือการปลดปล่อย โดยวิธีการเสวนา (Dialogue) ใช้แนวคิดของPaulo

Freire
2.3 เครือข่ายการเรียนร้ ใช้แนวคิดของ Ivan Illich



3. การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการจัดการความรู้ของแหล่งการเรียนรู้ประเภทวิทยุชุมชน 
ใช้แนวคิดด้านส่อสารมวลชน โดยจำแนกประเด็นวิเคราะห์คือ

3.1 ผู้ส่งสาร (Sender)
3.2 ผู้รับสาร (Receiver)
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