
บทท ี่ 6

สรุปผลและข้อเสนอแนะการสืกษา

การสืกษาอุตลาหกรรมเหล็กต้นนำเกี่ยวกับการใช้นโยบายสาธารณะการส่งเสริมการ 
ลงทุนและนโยบายการเร่งให้เปิดการค้าเสรีและการลงทุนระหว่างประเทศ ที่เป็นการวิเคราะห์ 
แนวทางการสนับลนุนการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมือง จากการ 
เปลี่ยนแปลงปัจจัยที่เก ิดจากผลกระทบต่อพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก และส่งผลกระทบต่อ 
เศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะป ัญ หาจากการใช ้นโยบายของร ัฐเก ื้อหน ุนกล ุ่มผลประโยชน ์ไน  
อ ุตสาหกรรมเหล ็กต ้นนำและกล ุ่มผลประโยชน ์ข ้ามชาต ิ ท ี่ม ืแนวโน ้มจะเช ้ามาลงท ุนใน  
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนำของไทย ทำให้มืการสร้างอิทธิพลของกลุ่มทุนนิยมที่ใช้การลงทุนเป็น 
ทางเลือกของการใช้อำนาจของรัฐในนโยบายการจัดสรรกิจกรรมที่สนับสนุกลุ่มทุน เพื่อตอบสนอง 
ค่านิยมของสังคมแบบทุนนิยม เป็นการใช้นโยบายของรัฐเป็นระบบเศรษฐกิจแบบชนชั้นโดยกลุ่ม 
ทุนผู้ผลิตมีส่วนในการกำหนดนโยบายท่ีทำให ้เกิดประโยชน์มากกว่ากลุ่มอื่น

รัฐบาลมีบทบาทอย่างมากในการควบคุมการเคลื่อนย้ายของทุนจากการใช้นโยบายที่เป็น 
กลางระบบเศรษฐกิจระดับชาติจากการค้าเสรีระหว่างประเทศ และเสนอให้มีนโยบายคุ้มครอง 
อุตสาหกรรมภายในเพื่อกีดกันสินค้านำเช้าเช้ามาตีตลาดภายในประเทศด้วย เป็นการใช้นโยบาย 
พัฒนาการอุตสาหกรรมที่โยงใยกับนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากการส่งเสริมการ 
สะสมทุนหรือการลงทุนที่ให้ความสนใจกับกระบวนการพัฒนา และสร้างศักยภาพเศรษฐกิจใน 
ระยะยาวจากการใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื่อการแข่งขันกับต่างประเทศในการส่งออก 
ผสมผสานกับนโยบายทดแทนการนำเช้า

สรุปผลการสืกษาความจำเป็นของการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้น,นา
จากผลการสืกษาพบว่า การสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของรัฐใน 

สักษณะท่ีเป็นอุตสาหกรรมขันต้น (Upstream industry) นั้นมีการใช้ทุนทางเศรษฐกิจสูงทั้งในด้าน 
เงินลงทุน ระบบสาธารณูปโภค และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเอื้ออำนวยต่อการผลิตอย่างมาก 
โดยที่กลุ่มผู้ผลิตชั้นต้นในประเทศต้องการให้มีการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าในระดับที่สูงฃึน 
และใช้มาตรการตอบโต้การอุดหนุนตลาด รวมทั้งต้องการให้รัฐการอุดหนุนการผลิต เช่น การ 
อุดหนุนค่าไฟฟ้า การลดภาษีนำเช้าเครื่องจักร และ'วัตถุดิบ แต่กลุ่มผู้ผลิตในต่างประเทศ และกลุ่ม
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อุตสาหกรรมเหล็กขั้นปลายของประเทศไทยต้องการที่จะให้มีการเปิดเสรีทางการค้าเหล็ก แต่รัฐไต้ 
มีการปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของรัฐ ที่อาจถูกผลกระทบ 
จากการเปิดเสรีทางการค้าที่ต้องมีการดำเนินการในรูปแบบอื่นๆ และหลีกเลี่ยงมาตรการตอบโต ้
การอุดหนุนตลาด เช่นเดียวกับหลายประเทศโดยการนำมาตรการที่มิใช่ภาษีรูปแบบต่างๆ มาใช้ใน 
การป้องกันการการทุ่มตลาดจากต่างประเทศ เช่น มาตรการของกระทรวงพาณิชย์ในการกำหนด 
สินค้าควบคุมระดับของราคานำเช้าหรือการใช้มาตรการทางภาษีอุดหนุนอุตสาหกรรมในประเทศ

ก า ร ท ี่ร ้ฐ ม ีน โ ย บ า ย ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก จ า ก ก า ร ท ี่ม ีก า ร ก ด ด ัน ท า ง  

ก า ร เม ีอ ง โ ด ย ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง รัฐ ท ี่ร ะ บ ุถ ึง ค ว า ม จำเ ป ็น ท ีจ่ ะ ต ้อ ง มี 
อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ต ้น โ ท ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ง เ ป ็น ก า ร ส น อ ง ต อ บ ก ล ุ่ม ท ุน ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใ น  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก  แต่กเ็กิดแรงต้านจากกลุ่มผู้ค้าเหล็ก่หรือกลุ่มเหล็กขั้นปลายที่ไม่ต้องการให้ 
เกิดเหล็กต้นนํ้าในประเทศ เนื่องจากจะเป็นการสร้างอำนาจผูกขาดในอุตสาหกรรมเหล็ก และอาจ 
กดดันในรัฐบาลใช้นโยบายปกป้องเหล็กต้นนํ้า โดยให้มีการใช้เหล็กจากในประเทศ เพื่อลดการค้า 
ดุลทางการค้า เนื่องจากไม่ลามารถแข่งกับเหล็กต้นนํ้าจากต่างประเทศได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาวะ 
การค้าเหล็กในตลาดโลกและมีการแข่งขันสูงในปัจจุบัน ทำให้เหล็กขั้นต้นเป็นกระบวนการเริ่มต้น 
ของอุตสาหกรรมเหล็กที่มีความสำคัญอย่างมากต่อศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก และ 
เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานหลักของประเทศ ที่มีการเชื่อมโยงที่ชัดเจนและเป็นฐานสำคัญของและ 
อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่อง คือ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมยานยนต์อุตสาหกรรมไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมชิ้นสํวนและบรรจุภัณฑ์ แต่การที่ยังไม่มีผู้ผลิตรายใดที่ทำการผลิตตั้งแต่การถลุงแร ่
เหล็กไปจนถึงการผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นปลาย และสํวนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมเหล็กขั้น 
ปลาย ที่มีลักษณะแนวทางการพัฒนาแบบย้อนกลับ (Backward Integration) ไปลุ่การผลิตเหล็ก 
ขั้นต้นอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้านั้น เป็นการใช้นโยบายการผลิตเหล็กเพื่อทดแทนการนำเช้า 
ภายในประเทศ และมีการพึ่งพาการนำเช้าเหล็กจากต่างประเทศในราคาสูง และส่วนใหญ่เป็นการ 
นำเข้าเศษเหล็กหรือวัตถุดิบเหล็กสำเร็จรูป เช่น เหล็กแท่ง (Billet) และเหล็กแบน (Slab) โดยมีการ 
พิจาณาถึงความไม่จำเป็นต่อการสนับลนุนเหล็กต้นนํ้าในประเทศ ดังน้ี

1. พ ิจารณาจากระดับความต้องการและปริมาณเหล็กดิบ

ปริมาณความต้องการเหล็กของประเทศไทยทั้งในเหล็กขั้นกลางและขั้นปลายนั้น มีความ 
ต้องการเหล็กที่มีคุณภาพสูงอย่างต่อเนื่อง และเป็นความต้องการใช้เหล็กที่ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรม 
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ ก่อสร้างและบรรจุภัณฑ์โดยต้องการวัตถุดิบที่มีความ



186

บรีสุทธิ้สูงและเป็นวัตถุดิบที่ได้มาจากการถลุงแร่เหล็กเท่านั้น ซึ่งประเทศไทยไม่มีการถลุงเหล็ก แต่ 
พึ่งการหลอมเหล็กที่ใช้วัตถุดิบจากเศษเหล็ก จึงไม่สามารถพัฒนาคุณภาพเหล็กส่ระดับสูงได้ เพ่ือ 
เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กให้มีความแข็งแกร่ง จึงมีนโยบายที่ต้องการจัดตั้งอุตสาหกรรม 
เหล็กขั้นต้นเพื่อใช้แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตให้เป็นการผลิตแบบครบวงจร และเพิ่ม 
ดักยภาพในการพัฒนาคุณภาพของอุตสาหกรรมเหล็ก แต่ปริมาณเหล็กดิบของโลกมีการผลิตเกิน 
ความต้องการ และมีแนวโน้มจะผลิตมากขึ้น ซึ่งส่วนทางกับความต้องการเหล็กทั้งในประเทศ และ 
ต่างประเทศ ที่มีความต้องการที่น้อยกว่าการผลิตในปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะต้องการเพิ่มขึ้นใน 
ประเทศจีน และญี่ป่น

การสืกษาความต้องการในอนาคตมีความจำเป็นในการกำหนดความคุ้มค่ากับการลงทุน 
ในระยะยาว ซึ่งถ้าประเทศไทยมีการนำเช้าวัตถุดิบที่เป็นเหล็กดิบจากประเทศของผู้ผลิตมาใช้ใน 
การหลอมเหล็ก เพื่อผลิตเหล็กขั้นกลางและขั้นปลายจนได้เหล็กรีดร้อนและรีดเย็นและเป็นการ 
บังดับให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีการใช้เหล็กจากผู้ผลิตภายในประเทศ จึงเป็นการยืดหยุ่นต่อแรง 
กดดันในการให้รัฐใช้มาตรการทั้งในรูปภาษีนำเช้าและอากร เพื่อตอบโต้การทุ่มดันตลาดของเหล็ก 
รีดร้อนและรีดเย็น ทำให้เหล็กจากต่างประเทศมีราคาสูงกว่า และเป็นการสร้างผลประโยชน์ให ้
กลุ่มทุนบางกลุ่มในประเทศ ซึ่งกลุ่มทุนต่างประเทศต้องการโอนผลประโยชน์ทางการค้าจาก 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องส่กลุ่มทุนของประเทศของตน โดยเร่งการเป็ดเสรีการค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 
เพื่อผลประโยชน์ของทางด้านภาษีนำเช้าและส่งออก เซ่น โนป่น จีน และออสเตรเลีย เพราะ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องส่วนใหญ่เป็นการร่วมทุนกับกลุ่มทุนต่างประเทศ ที่มีการกำหนดให้ใช้วัตถุดิบ 
ในการผลิตจากประเทศของกลุ่มทุนนั้น เซ่น ณี่ป่นได้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ และมีการ 
กำหนดใช้เหล็กจากญี่ป่นในการผลิต เพื่อต้องการเหล็กที่มีคุณภาพ เป็นผลทำให้ปริมาณการใช ้
เหล็กในประเทศขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในกลุ่มทุนประเทศใด และทำให้ผู้ผลิตประลบ 
ปัญหาที่มีปริมาณการผลิตต้นทุนสูงและมีกำลังการผลิตส่วนเกินในประเทศสูง

2. พ ิจ า ร ณ า จ า ก ร ะ ด ับ ร า ค า เห ล ็ก ด ิบ แ ล ะ ต ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต

การที่ประเทศไทยมีโรงงานหลอมเหล็กที่ใช้วัตถุดิบส่วนใหญ่เป็นเศษเหล็กแต่ยังไม่มี 
โรงงานถลุงแร่เหล็ก ซึ่งรัฐบาลได้มีการส่งเสริมให้มีการถลุงแร่เหล็กตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 แต่ก็ยัง'ไม่ 
ลามารถที่จะดำเนินการได้ เนื่องจากต้องใช้เงินลงทุนที่สูงมากกว่าแลนล้านบาท ประกอบกับรัฐ 
ต้องลงทุนด้านสาธารณูปโภค และการให้สิทธิพิเศษต่างๆ อีกทั้งรัฐจะต้องเป็นตัวแทนในการติดต่อ 
หาวัตถุดิบจากต่างประเทศที่มีคุณภาพในการผลิตให้กับโรงถลุงเหล็ก เพราะการถลุงเหล็กที่ใช้
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วิธีการแบบเตาถลุงแบบพ่นลม (Blast Furnace) มีการใช้วัตถุดิบที'เป็นแร่เหล็กและถ่านหินทีม 
คุณภาพในประเทศออสเตรเลีย บราซิล และอินเดีย ซึ่งปัจจุบันวัตถุดิบมีแนวโน้มของราคาสูงขึ้น 
และมีการจำกัดปริมาณการผลิตให้กับกลุ่มทุนที่เป็นพันธมิตรร่วมลงทุน

การลงทุนโรงถลุงเหล็กในขณะที่ไม่มีแหล่งแร่เหล็กนั้นจึงเป็นความเสี่ยงอย่างมากในการ 
ลงทุน เพราะอาจเกิดการขาดแคลนแร่เหล็กและวัตถุดิบต่างๆ ในการผลิต เนื่องผู้ผลิตรายใหญ่ของ 
โลกได้เป็นพันธมิตรร่วมลงทุนกับกลุ่มทุนเหล็กขนาดใหญ่ ที่กำหนดปริมาณการผลิตแร่เหล็กและ 
วัตถุดิบให้เป็นไปตามข้อตกลง ถือเป็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มทุนที่ใช้ในการแข่งขันทางการตลาด 
และเป็นการกีดกันทางการเมืองระหว่างประเทศของแต่ละผู้ผลิต ที่ต้องการกดดันไม่ให้มีการผลิต 
แร่เหล็กเพิ่ม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้านราคาเหล็กทั้งขั้นต้นให้สูงขึ้น รวมทั้งกดดันให้กลุ่มทุน 
เหล็กขนาดกลางและขนาดเล็กเป็นพันธมิตรกับกลุ่มทุนเหล็กของตน

โครงสร้างต้นทุนการผลิตเหล็กต้นนั้าขึ้นอยู,ว ิธ ีการผลิตที่ส ่วนใหญ่ใช้การผลิตแบบ  
การใช ้เตาถล ุงแบบพ ่นลม (Blast Furnace) ม ีการใช ้อากาศร้อนอุณหภูม ิภายในท ี่ส ูงมาก  
ประมาณ 1,600 องศาเซลเช ่ยส ทำการพ ่นเช ้าไปในเตาถลุงท ี่ม ีแร ่เหล็กและถ่านโค้กผสม  
กันอย ู่จะถ ูกผลิตเป ็นเหล็กเหลวจากนั้นจึงนำไปหลอมเป ็นเหล็กพ ิก (Pig Iron) ซ่ึงการถลุง 
เหล็กวิธีนี้จะต้องผลิตครั้งละมากๆ ที่ประหยัดตามขนาดของการผลิต จึงเป็นการผลิตเหล็กขนาด 
ใหญ่ที่ต้องใช้การลงทุนสูง โดยต้นทุนการผลิตที่ขึ้นอยู่กับต้นทุนวัตถุดิบ ซึ่งในบางประเทศอาจมี 
ต้นทุนวัตถุดิบราคาถูกกว่า เพราะมีแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพและมีปริมาณมากภายในประเทศ 
เข่น จีนอินเดีย และบราซิลขณะที่ประเทศอื่นๆอาจมีต้นทุนวัตถุดิบที่สูงกว่า เช่นสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และประเทศในเอเชียตะวันออก ล่วนต้นทุนพลังงานที่,ใช้ต้องมีแหล่งพลังงานที ่
สนับลนุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพทำให้มีต้นทุนท่ีตํ่าลงได้

การถลุงเหล็กในประเทศต่างๆ มีต้นทุนการผลิตไม1ไต้แตกต่างกันมากนัก จากการ 
ที่กล ุ่มผ ู้ผล ิตโรงถลุงเหล็กในประเทศไทยไต้ประมาณการต้นทุนการถลุงเหล็กในการผลิต 
เหล็กพิกหรือ Pig Iron ประมาณ 200 ดอลล่าร์สหรัฐต่อตัน เท ียบกับต้นทุนการผลิตเหล็ก 
พิกหรือ Pig Iron ของเหล็กท ั่วโลกอยู่ท ี่ประมาณ 250-300  ดอลล,าร์สหรัฐต่อตัน ที่งการ 
ประมาณ การต ้นท ุนของผ ู้ผล ิตเหล ็กต ้นน ํ้าในประเทศ เป ็นการประมาณ ภายใต ้การขอ  
ส ่งเสร ิมการลงท ุนและภายใต ้ป ัจต ัยของสถานการณ ์เหล ็กโลกในช ่วงท ี่ไม ่ม ีการแข'งช ้น  
ต้านวัตถุดิบ แต่ในระยะช่วงปี 2546-2548 ภาวะเหล็กโลกเก ิดการเคลื่อนไหวจากการควบ  
กิจการของกลุ่มท ุนเหล็กขนาดใหญ ่ท ี่ต ้องการรักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มท ุน  
ส่วนต้นทุนที่จะมีความแตกต่างกันที่ค ่าระวางเรือ ค ่าขนส่งและภาษีในแต่ละภ ูม ิภาค โดย 
ค่าระวางเรือและค่าขนส่งประมาณร้อยละ 10-12 และค่าภาษ ี ร้อยละ 5-10
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เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ต ้น ท ุน ก าร ผ ล ิต เห ล ็ก ต ้น น ํ้าฃ อ งไท ย น ั้น ไม ่ค ุ้ม ค ่าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  
ประเทศไทยท ี่ต ้องลงท ุน เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมและส ังคม และไม ่ค ุ้ม ในการจะสร ้างประโยชน ์ให ้ก ับ  
ประเทศอย่างแท้จริง ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันการผล ิตไนอุตสาหกรรมเหล ็กของประเทศไทยม ีต ้นท ุนการผลิตใน  
ข ั้นตอนต ่างๆ ของไทยย ังไม ่เอ ื้อต ่อการแข ่งข ัน  การผล ิต เก ือบ ท ุกข ั้น ตอน  โดยเฉพ าะข ัน ตอน การ  
ผล ิตข ั้นกลาง ซ ึ่งเป ็น กระบ วน การห ลอมเห ล ็กท ี่ม ีต ้น ท ุน ส ูงกว ่าเม ื่อ เท ียบ ก ับ ประเทศอ ื่น ๆ โดยม  ี
ส าเห ต ุม าจาก การผ ล ิต ข องโรงงาน เห ล ็ก ใน ป ระเท ศ ไท ย  ท ี่ม ีการผ ล ิต ใน อ ุต ส าห กรรม เห ล ็กจะม  ี
ต ้นท ุนการผลิตจากการใช ้ว ัตถ ุด ิบถ ึงร ้อยละ 75 ของต้นทุนผลิตทั้งหมด นอกนั้นเป ็นต้นทุนพลังงาน  
ร ้อยละ 12-15 ต ้นท ุนแรงงานและอ ื่นๆ ร ้อยละ 10-13 เม ื่อ เท ียบ ก ับ กรรม ว ิธ ีการผล ิตของแต ่ละ  
ประเทศท ี่ม ีการผล ิตอย ่างม ีค ุณ ภาพ  และม ีต้นทุนตํ่าก'ว่า เน ื่องมาจากม ีแห ล ่งแร ่เหล ็กว ัตถ ุด ิบและ  
แหล่งพล ังงานท ี่ใช ้ในการผล ิตท ี่จำนวนมาก

ก า ร ห ล อ ม เห ล ็ก ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ,ช ้ว ิธ ึก า ร แ บ บ  Basic O xygen Furnace (B F /B O F) ท ีง  

ม ีต ้น ท ุน ถ ูก ก ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต แ บ บ  E lectric A rc Furnace (EAF) โ ด ย ก า ร ห ล อ ม เห ล ็ก ใ น  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีก า ร ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ ข ั้น ต ้น ท ี่ส ์า ค ้ญ ท ี่ส ุด  ค ือ  เศ ษ เห ล ็ก  เป ็น ก า ร ท ด แ ท น ก า ร ใ ช ้ 

เห ล ็ก พ ิก  เ พ ี่อ ที่จ ะ ห ล อ ม เห ล ็ก ใ ห ้ไ ต ้เห ล ็ก แ ท ่ง  (B ille t) แ ล ะ เห ล ็ก แ บ น  (S crap) แต่เศษ 
เหล็กในตลาดเหล็กโลกมีปริมาณที่น้อย และมีการกักตุนเพื่อสร้างราคา ซึ่งประเทศไทยมีการใช ้
เศษเหล็กทั้งภายในประเทศและมีการนำเช้าจากต่างประเทศ ทำให้มีต้นทุนวัตถุดิบสูงในปัจจุบัน 
และผู้ผลิตในประเทศล่วนใหญ่พยายามหลีกเลี่ยงการใช้เศษเหล็กนำเช้า รวมทั้งการผลิตเหล็กต้อง 
ใช้พลังงานมากในการผลิต คือ มีการใช้พลังงานความร้อนและพลังงานไฟฟ้าในปริมาณมากเพื่อ 
หลอมละลายรีดและรีดซํ้าผลิตกัณฑ์เหล็กในขั้นตอนต่างๆ ทำให้การผลิตเหล็กในประเทศไทยมี 
ต้นทุนพลังงานเป็นสัดล่วนที่สูงมากกว่าร้อยละ10 ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด เนื่องจากประเทศ 
ไทยไม่มีแหล่งพลังงานในประเทศที่เพียงพอ ทำให้อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้นและขั้นกลางของไทย 
เลียเปรียบด้านต้นทุนที่จะแข่งขันกับประเทศอื่นๆ รวมทั้งต้นทุนทางการเงินที่เป็นค่าเสื่อม และ 
ค่าใช ้จ ่ายดอกเบ ี้ยจากการก ู้ย ืมเง ินมาลงท ุนในประเทศไทยม ีต ้นท ุนส ูงท ี่ส ุดม ีลาเหต ุ คือ 
อุตสาหกรรมเหล็กไทยล่วนใหญ่เพิ่งมีการพัฒนาไต้ไม,เกินสิบปีที่เป็นระยะแรกของการพัฒนา จึง 
ยังมีต้นทุนคงที่จากการลงทุนในเครื่องจักร และต้นทุนทางการเงินอยู่มาก ทำให้ต้นทุนการผลิต 
โดยรวมของอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ัาฃองไทยจะอยู่ในระดับท่ีสูงมาก

ด ังน ั้นอ ุตสาหกรรมเห ล ็กของไทยเส ียเปรยบต ่างชาต ิท างด ้าน ต ้น ท ุน ของว ัตถ ุดิบใน การ  
ผล ิตท ี'มาจากราคาของเศษเห ล ็ก น อกจากน ั้น ย ังม ีต ้น ท ุน ด ้าน พ ล ังงาน และท างด ้าน การเง ิน ท ี่เป ็น  
ป ัจ จ ัย ท ี่ท ำให ้เล ีย เป ร ีย บ ก ารแข ่งข ัน  โด ย เฉ พ าะ เม ื่อ ม ีก าร ใช ้ก ำล ังก าร ผ ล ิต ใน ป ัจ จ ุบ ัน  จ ะท ำให ้ 
ประสบป ัญ ห าทางด ้าน เศรษฐก ิจ และส ภาพ คล ่องต ่อการดำเน ิน งาน  และอาจจะต ้องหาผ ู้ร ่วมท ุน



189

ใหม่ เพื่อให้กิจการอยู่รอดได้ แ ต ่ถ ้า ม ีก า ร ใ ช ้เห ล ็ก ด ิบ แ ล ะ ผ ู้ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า  

เท ค โ น โ ล ย ีใ ห ้พ ัน ส ม ัย ใ น ก า ร ผ ล ิต ข อ ง ก า ร ห ล ่อ แ ล ะ ก า ร ห ล อ ม เห ล ็ก ใ น ก า ร ผ ล ิต เห ล ็ก ร ีด  

ร ้อ น  แ ล ะ ร ีด เ ย ็น น ั้น  ท ำ ใ ห ้ม ีด ้น ท ุน ต ํ่า ล ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ช ้น พ ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ จ ึง ค ว ร  

ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า เห ล ็ก น ั้น ก ล า ง แ ล ะ น ั้น ป ล า ย ใ ห ้เป ็น แ บ บ ค ร บ ว ง จ ร ม า ก ย ึ๋ง ข ึ้น

3. พ ิจ า ร ณ า จ า ก ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ข อ ง ร ฐ ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ด ้น น ั้า

การท ี่ร ัฐได ้ม ีนโยบายท ี่สน ับลน ุนการลงท ุนในอุตสาหกรรมเหล็กด ้นน ํ้าหร ือเหล ็กข ั้นด ้น  
เพ ื่อต ้องการลดด ้นท ุนการผล ิตของประเทศจากการนำเข ้า แต ่ร ัฐไม ่สามารถควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิให  ้
เป ็น ไป ตาม น โยบายน ั้น เน ื่องจากการลงท ุน ท ี่ต ้องการให ้ป ระห ย ัดต ่อขน าดการลงท ุน จ ึงต ้องม ีการ  
ผล ิต เพ ื่อล ่งออกใน การส ร ้างรายได ้ให ้ก ับ กล ุ่ม ท ุน ม ากกว ่า จ ึง เป ็น การอาศ ัยน โยบ ายของร ัฐใน การ  
ห าป ระโยช น ์ท างอ ้อม  ไม ่ได ้เป ็น การท ี่จ ะส น องน โยบ ายข องร ัฐ โด ยต รง ท ำให ้ม ีก ารใช ้น โย บ าย  
สาธารณ ะของร ัฐ เป ็นความข ัดแย ้งเช ิงน โยบายของการล ่งเสร ิมลงท ุน อ ุตสาหกรรมเหล ็กต ้นน ํ้าให  ้
เป ็นแบบครบวงจร เน ื่องจากผ ู้ลงท ุน ต ้องการให ้ร ัฐค ุ้ม ครองการลงท ุน จากการให ้ส ิท ธ ิพ ิเศษ ต ่างๆ  
โดยให ้ร ัฐส น ับ ลน ุน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน ต ่างๆ แ ล ะ ต ้อ งก ารผ ูก ข าด ก าร ล งท ุน ใน ระย ะ15 ปี จาก  
น โยบ ายการลงท ุน เพ ื่อท ดแท น การน ำเข ้า  แต ่ร ัฐก ็ม ีน โยบ ายท ี่จะเป ิด เสร ีท างการค ้าอ ุตสาห กรรม  
เหล็ก จ ึง เห ็น ใต ้ว ่าร ัฐม ีน โยบายเอ ื้อประโยชน ์ท ั้งสองด ้าน  โดยอ ุตสาห กรรมเหล ็กข ั้นปลายต ้องการ  
ให ้ม ีน โย บ าย ก าร ล ด ก ำแ พ ง ภ าษ ีทั้งท ี่กล ุ่มอ ุตสาห กรรม เห ล ็กต ้น น ํ้าต ้องการให ้ต ั้งกำแพ งภ าษ ีซ ึ่ง  
ก ล ุ่ม ต ่างๆต ้อ งก าร ส ร ้างค ว าม ได ้เป ร ีย บ ใน ก าร แ ข ่งข ัน ใน ต ล าด ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่งเป ็นไปตาม  
แน วทางของโครงสร ้างน ิยม และเสร ีน ิยม ให ม ่ ท ี่ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลจากกล ุ่ม ท ุน ท ั้งใน กล ุ่ม ผ ู้ผล ิต เห ล ็ก  
ขั้นต ้นก ับผ ู้ผล ิตเหล็กข ั้นปลาย รวมท ั้งย ังใต ้ร ับอ ิทธ ิพลจากกลุ่มท ุนจากต่างประเทศ

นโยบายของรัฐอาจล่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กต้นนำและ 
ล่งผลให้เกิดการมีลงทุนที่ไม่คุ้มค่าหรือล่งผลกระทบการประกอบการของธุรกิจที่จะทำให้เกิด 
วิกฤตการณ ์เศรษฐกิจในอนาคต ทำให้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศตกเป็นของทุน 
ต่างประเทศ และเป็นการขาดดุลทางเศรษฐกิจโดยตรง ถ้ารัฐเปลี่ยนนโยบายในด้านการแข่งขันกับ 
ต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันไทยนำเข้าเหล็กขั้นกลางและขั้นปลายจากญี่ปุน ถ้ามีการเปิดการค้า 
เสรีเหล็กจะทำให้มีการนำมากขึ้น เนื่องจากมีต้นทุนที่ถูกกว่าหรือถ้าไม่เปิดการค้าเสรีเหล็กอาจ 
ล่งผลกระทบกับเศรษฐกิจ เนื่องจากญี่ป่นอาจมีการถอนการลงทุน รวมทังจีนมีแนวโน้มที่จะใช ้
วิธีการนี้กับประเทศไทยในการเปิดการค้าเสรีเหล็ก ซึ่งจะล่งผลกระทบกับอุตสาหกรรมเหล็กด้นนํ้า 
ที่จะมีการแข่งขันกันมากขึ้นทั้งภายในและต่างประเทศ อาจเป ็นการทำให ้เก ิดการทุ่มตลาด
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ทางอ้อม ทั้งนี้จะเป็นปัญหาการฟ้องร้องในเวทีระดับโลก ภายใต้กฎเกณฑ์ของ AD/CVD ใน WTO 
และกระทบกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้นการส่งเสรมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้น 
นํ้าจากการใช้นโยบายสาธารณะของรัฐเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการลงทุน จึงเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน 
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค ที'ต้องระมัดระวังถึงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม และระดับการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าให้มีความคุ้มค่าและเหมาะสมกับการ 
ลงทุนจากการใช้นโยบายเพื่อการทดแทนการนำเช้า ที่ให้สิทธิประโยชน์การลงทุนทั้งภาษีและไม่ใช่ 
ภาษีเป็นมูลค่าหลายหมื่นล้านบาท ที่ต้องการคงอัตราภาษีศุลกากรไว้ในระดับสูงเพื่อกีดกันการ 
นำเช้าจากต่างประเทศ และเพื่อบีบบังคับให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งหมดต้องใช้ผลิตภัณฑ์เหล็ก 
ต้นน้ําของกลุ่มทุนในประเทศ

4. พ ิจ า ร ณ า จ า ก ก ล ุ่ม ท ุน แ ล ะ ก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า

กล ุ่มท ุนเหล ็กต ้นน ํ้าในประเทศไทย ม ีการโยงใยเหน ียวแน ่นก ับกล ุ่มอ ิทธ ิพลท ั้งกล ุ่มท ุน  
ท างก าร เม ือ งแล ะก ล ุ่ม ช ้าราช ก ารข อ งร ัฐ ล ืบ ท อ ด ก ัน ม าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  โด ย ม ีเป ้าห ม าย ท ี่จ ะส ร ้าง  
อำนาจต ่อรองแบบผ ูกขาด และให ้ร ัฐบาลเขามาลงท ุนในโครงสร ้างพ ื้นฐานรองรับ เช่น ท ่าเร ือและ  
ระบบราง เป ็นการเก ื้อหน ุนให ้ก ับกล ุ่มผลประโยชน ์เฉพาะกล ุ่ม  เช่น การสน ับสน ุนกล ุ่มสหวัร ิยา1ใน  
อ ุตสาห กรรมเหล ็กต ้น น ํ้า ม ีกล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์โยงใยก ับ กล ุ่ม การ เม ือง โด ย ได ้ม ีก ารน ำเค ร ือ ญ าต ิ 
น ักการเม ืองมาเป ็นกรรมการในบร ิษ ัท  รวมท ั้งม ีกล ุ่มนายท ุนธนาคารและกล ุ่มท ุนในต ่างประเทศท ี ่
สนับสนุนกลุ่มอ ุตสาหกรรมเหล็กขนาดใหญ่ในประเทศ เพ ื่อโยงใยก ับสายส ัมพ ันธ ์ก ับกล ุ่มการเม ือง  
เป ็นการใช ้อำนาจรัฐเป ็นเครื่องม ือทางชนชั้นท ี่ไม ่ร ักษาผลประโยชน์ของกลุ่มท ุนส่วนใหญ ่

แนวโน ้มกล ุ่มท ุน เหล ็กของโลกม ีความพยามท ี่จะสร ้างความแข ็งแกร ่งของกล ุ่มโดยการ  
รวม กล ุ่ม ท ุน จากการควบ ก ิจการเก ิดข ึ้น ท ั้งใน ผ ู้ผล ิตกล ุ่ม สห ภาพ ย ุโรป  และอเม ร ิกาเห น ือ  รวมทั้ง 
ป ระเทศใน กล ุ่ม เอเช ียม ีแนวโน ้มการรวมกล ุ่มท ุน ใน ล ักษณ ะช ้ามกล ุ่ม  เช่น การร ่วมท ุนในล ักษณ ะ  
การควบกิจการของ Arcelor กล ุ่มท ุน เหล ็กประเทศส ักแซมเบอร ์กท ี่ถ ูกกล ุ่ม  Mittal Steel กลุ่มทุน 
เหล ็กของอ ิน เด ียก ับ อเมร ิกาครอบงำก ิจการ ซ ึ่งการผล ิต เหล ็กต ้นน ํ้าข ึ้น อย ู่ก ับสถาน การณ ์ของการ  
รวมกลุ่มผ ู้ผล ิตเหล็กด ิบ และปริมาณ ความต ้องการท ั้งในกล ุ่มประเทศเอเช ีย กล ุ่มย ุโรปและอเมร ิกา 
เหน ือ ท ี่ไ ด ้ม ีก าร ป ร ับ ต ัว แ ล ะ เข ็ม แ ข ็ง ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  เพ ร า ะ ผ ู้ผ ล ิต เห ล ็ก ใน ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ได ้ให  ้
ความ ส ำค ัญ ก ับ การเพ ิ่ม ความ สาม ารถใน การผล ิตและการแข ่งข ัน  รวมท ั้งการสร ้างอำนาจต ่อรอง  
จากการท ี่ม ีควบรวมก ิจการท ี่เป ็นการใช ้นโยบายการผ ูกขาดทางการค ้าทางอ ้อม โดยใช ้อ ิทธ ิพ ลจาก  
กล ุ่มท ุน ใน ประเทศน ั้นห าป ระโยชน ์จากการเช ้าไปลงท ุน  โดยท ี่ร ัฐบ าลของประเท ศท ี่เป ็น กล ุ่ม ท ุน
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เหล็กข้ามชาติ มีนโยบายที่จะลนับสนุนกลุ่มทุนเคลื่อนย้ายทุนไปครอบงำกิจการอื่นๆ ให้เป็นกลุ่ม 
เหล็กขนาดใหญ่ของโลก เนื่องจากเกิดปัญหาการทุ่มตลาดและการกีดกันทางการค้า

ถ้าหากมีอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าในประเทศไทยอาจถูกครอบงำกิจการในลักษณะการ 
ร่วมลงทุน เนื่องจากนโยบายกลุ่มทุนจะแทรกแซงตลาดเหล็กในประเทศที่มีอัตราการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจและมีเสถียรภาพที่เศรษฐกิจดีนอกจากนี้การรวมและควบกิจการในประเทศไทยเป็นการ 
ใช้กำลังการผลิตที่มีอยู่ของผู้ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทำให้ไม่ต้องลงทุนเพื่อขยายกำลัง 
การผลิตเพิ่มและเป็นการดึงพันธมิตรต่างประเทศเข้าร่วมทุน และไค้บริษัทที่เชี่ยวชาญในธุรกิจ 
เหล็กจากต่างประเทศเข้ามาร่วมดำเนินงาน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ธุรกิจมากยิ่งขึ้น ทำให้ 
อุตสาหกรรมเหล็กของไทยมีความแข็งแกร่งและสามารถแข่งขันในตลาดโลกไดในระยะยาว

5. พ ิจ า ร ณ า จ า ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ภ า ษ ีท ี่ไ ม ,เอ ื้อ ต ่อ ก า ร ป ก ป ้อ ง ผ ู้ผ ล ิต เห ล ็ก ใ น ป ร ะ เท ศ

ร ัฐใชว ิธ ีการทางภาษ ีแทรกแซงกลไกตลาดและการลงท ุนทำงานอย ่างเสร ี ล ิงผลให ้กล ุ่ม  
ท ุน ได ้ร ับส ิทธ ิใน การผ ูกขาดของกล ุ่มท ุน เห ล ็กท ี่ม ีท ุน ขน าดให ญ ่และเป ็นการให ้ป ระโยชน ์กล ุ่มท ุน  
มากเก ิน ไป  เพ ื่อต ้องการส ร ้างกลไก เศ รษ ฐก ิจให ้เต ิบ โต จากกล ุ่ม ท ุน  เน ื่องจ าก ม ีอ ัต ราภ าษ ีน ำเข ้า  
ค่อน'ข้างตํ่า และม ีโครงสร ้างภาษ ีเห ล ็กบ างป ระเภท ไม ่เห ม าะสม  ล ิงผลให ้เก ิดป ัญ ห าถ ูกท ุ่ม ต ลาด  
จากต ่างประเทศ ท ี่ม ีการผล ิตเห ล ็กต ้น ท ุน ต ํ่าและต ้องการระบายส ิน ค ้าออกล ิตลาดโลกใน ราคาท ี่ต ํ่า  
ม ากจน ผ ู้ผล ิต ใน ป ระเท ศไท ยไม ่ส าม ารถแข ่งข ัน ได ้เช ่น จ ีน ญ ี่ป ่น  เกาหล ี เป ็น ต ้น โดยเฉ พ าะเห ล ็ก  
โครงสร ้างร ูปพ รรณ ท ี่ม ีอ ัตราอากรนำเข ้าเก ็บตามสภาพ ใน อ ัตราประมาณ ร ้อยละ 4 เป ็นอัตราที่ไม ่ 
ค ุ้ม ค รองอ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ใน ป ระเท ศ  ด ังน ั้น ป ัญ ห าโค ร งส ร ้างภ าษ ีน ำเข ้าท ี่ม ีผ ู้ผ ล ิต ร าย ให ญ ่ 
เร ีย ก ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ท ำก าร ป ร ับ โค ร งส ร ้างภ าษ ีโด ย ให ้ค งภ าษ ีน ำเข ้าไว ้ใน ร ะด ับ ส ูง  แทนที่จะเร ่ง 
ด ำเน ิน ก าร ล ด ภ าษ ีต าม ก ร อ บ ก าร เป ิด เส ร ีท าง ก าร ค ้าท ี่ได ้ต ก ล ง ไว ้ก ับ เว ท ีร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ เร ็ว  
จนเกินไป รวมท ั้งให ้ปร ับปร ุงโครงสร ้างอ ัตราอากรนำเข ้าผล ิตภ ัณ ฑ ์เหล ็กสำเร ็จร ูปและก ึ่งสำเร ็จร ูป  
ให ้ล ด ห ล ั่น ก ัน อย ่าง เห ม าะส ม  เพ ื่อส น ับ ส น ุน การผล ิตและป กป ้องผ ู้ผล ิต ใน ป ระเท ศ ท ี่ม ีม ูลค ่าการ  
ลงท ุนรวมก ันมากกว่าแสนล้านบาท

6. พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ้ญ ห า ท ี่เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า

นโยบายการลิงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐที่ยังไม่ขัดเจนไม่ว่าจะเป็นมาตรการค้าน 
ภาษี ด้านโลจิสติกลั ด้านกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมเหล็ก
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ต ้น น ํ้าแ ล ะ ม ีก ารแ ก ้ไข ล ่าช ้าไม ่ท ัน ต ่อ เห ต ุก ารณ ์ข อ งก าร ค ้า เห ล ็ก โล ก ท ี'ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ย ่าง  
รวดเร็ว เน ื่องมาจากความผ ัน ผวน ทางเศรษฐก ิจและความม ีเสถ ียรภาพ ทางการเม ืองใน ประเทศท ี่ 
เป ็นอ ุปสรรคต่อพ ัฒนาการค ้าและการลงท ุนในอุตสาหกรรมเหล็กต ้นน ํ้า

ร ัฐพยามที่จะช่วยลดต้นทุนให ้แก่อ ุตสาหกรรมเหล็กต ้นนํ้าฃองไทย จากการสน ับสน ุนใน  
ต ้าน ต ่างๆ  ท ั้ง ใน ล ่ว น ข อ งก าร ช ่ว ย เห ล ือ ท างด ้าน ภ าษ ี ก าร ส ร ้างส าธ าร ณ ูป โภ ค เพ ื่อ ร อ งร ับ ก าร  
ขยายต ัว  แ ล ะ ห าท างล ด ค ่าใช ้จ ่าย ด ้าน โล จ ิส ต ิก ส ั และป ร ับ กฎ ห ม าย กฎ ระเบ ียบ ต ่างๆ  นั้น แต ่ก  ็
ล ่งผ ล ต ่อ ก ารใช ้จ ่าย ข อ งร ัฐ ใน ก ารท ี่ท ุ่ม งบ ป ระม าณ ม าใช ้ส น ับ ส น ุน ใน ก ารจ ัด เต ร ีย ม โค รงส ร ้าง  
พ ื้น ฐาน จำน วน มากใน การพ ัฒ น าเหล ็กต ้น น ํ้า รวมท ั้งการจ ัดการด ้านส ิ่งแวดล ้อมในอนาคต ที่จะ 
ล ่งผลกระท บ ก ับ ส ังคมโดยรวม  เช่น ก าร ส ร ้างท ่า เร ีอ น น ํ้าล ึก ท ี่ม ีก าร ถ ม ท ะเล จ ะ เป ็น ก าร ท ำล าย  
ส ิ่งแวด ล ้อม ท างท ะเล  รวม ท ั้งป ัญ ห าว ิกฤต ท ี่เก ิด ข ึ้น จากผ ลผ ล ิต ล ่วน เก ิน  (Oversupply) ท ำให  ้
ประเทศผ ู้นำเช ้าม ีการใช ้นโยบายปกป ้องอ ุตสาหกรรมภายในประเทศจากการใช ้มาตรการการตอบ  
โต ้การท ุ่มตลาดและการอ ุดห น ุนตลาด (AD/CVD) หรือมาตรการปกป ้องการนำเช ้าส ินค ้าท ี่เพ ิ่มข ึ้น  
(Safeguard Measure) โดยทั่วไปจะมีอ ุปสรรคในการพ ัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต ้นน ํ้า คือ

1. ผ ู้ผล ิตเหล็กต ้นน ํ้าขาดความต ่อเน ื่องเช ื่อมโยงในโครงสร้างของอ ุตสาหกรรมท ั้งระบบ  
การไม ่ได ้ใช ้เครื่องจักรท ี่ม ีอย ู่ให ้เต ็มประสิทธิภาพ ทำให ้การผล ิตม ีค ุณ ภาพ ต ํ่ากว ่าท ี่ควรจะเป ็น  และ 
ต้องพ ึ่งพาการนำเช ้าว ัตถ ุด ิบ เทคโนโลยี และอ ุปกรณ ์การผล ิตจากต ่างประเทศ

2. ผ ู้ผล ิตเหล ็กต ้นน ํ้าขาดกลไกในการแก ้ไขป ัญ หาการท ุ่มตลาดอย่างท ันท ่วงท ี
3. ผ ู้ผล ิตเหล ็กต ้นน ํ้าขาดการว ิจ ัยและพ ัฒ นาการผล ิตเหล ็กอย ่างต ่อเน ื่อง
4. ผ ู้ผล ิตเหล ็กต ้นน ํ้าม ักเก ิดป ัญ หาขาดสภาพคล ่องทางการเง ิน  อ ันล ่งผลกระทบต ่อการ 

ต ัดส ินใจดำเน ินการผล ิตเหล ็ก ท ำให ้น ักลงท ุน ล ังเลไม ่กล ้าต ัดส ิน ใจดำเน ิน การใดๆ โดยเฉพ าะการ  
ลงทุนผลิตเหล็กขั้นต้นที่ใช ้เง ินลงทุนสูงมาก

7. พ ิจ า ร ณ า จ า ก แ น ว โ น ้ม ข 'อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า จ า ก ก า ร ล ง ท ุน

ผู้ผลิตเหล็กขนาดใหญ่มีแนวโน้มที่จะเน้นการผลิตเพื่อการล่งออกในการหารายได้จาก 
เงินตราต่างประเทศเช้ามาเสริมสภาพคล่อง และต้องการลดความเสี่ยงจากความผันผวนของ 
ค่าเง ินบาทอันล่งผลกระทบต่อภาระหนี้ต ่างประเทศหรือการนำเช ้าว ัตถ ุด ิบในรูปเงินตรา 
ต่างประเทศ แต่ต้องแข่งขันกับผู้ผลิตในต่างประเทศที่มีตักยภาพมากกว่า จึงมีการเร่งหาพันธมิตร 
มาร่วมลงทุนมากขึ้น ขณะที่ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็กล่วนใหญ่ผลิตผลิตภัณฑ์เหล็กขั้น 
ปลายจะปิดกิจการลงไปมาก เนื่องวิกฤติทางด้านราคาเหล็กในตลาดโลก จึงเป็นการช่วยเร่งให้
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ผ ู้ผ ล ิต เห ล ็ก ข อ ง ไท ย ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง เท ค โน โล ย ีก า ร ผ ล ิต ให ้ท ัด เท ีย ม ก ับ ต ่าง ป ร ะ เท ศ  แล ะ เพ ิ่ม  
ประสิทธิภาพการผลิต และลดต ้นท ุนการผล ิตให ้สามารถแข ่งข ันในตลาดสิงออก

ด ัง น ั้น ร ีฐ จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ ง ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ั้า ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข น า ด ใ ห ญ ่ห ร ีอ ม ีก า ร ใ ช ้เ ง ิน ล ง ท ุน ส ูง  เ น ื่อ ง จ า ก  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ต ้น น ั้า ต ้อ ง ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ แ ร ง ง า น ร ะ ด ับ ส ูง ใ น ก า ร ผ ล ิต  ข ึ้ง ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง 'ป ัจ ล ัย ก า ร ผ ล ิต ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ข อ ง ไ ท ย ท ี่ม  ี

ล ัก ษ ณ ะ ต ล า ด เป ็น ด ัว ย ีน ่า  (M arke t O riented) ม า ก ก ว ่า ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ร ้ฐ  แ ล ะ ก า ร  

พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ข อ ง ไ ท ย ท ี่ม ีก า ร พ ัฒ น า ก า ร ผ ล ิต ใ น ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก เพ ี่อ ท ด แ ท น  

ก า ร น ่า เ ช ้า ต อ บ ส น อ ง ก า ร ผ ล ิต อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก น ั้น ป ล า ย ใ ห ้ส า ม า ร ถ แ ข ,ง ช ้น ไ ต ้จ ึง  

จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก น ั้น ก ล า ง ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีก า ร ผ ล ิต แ บ บ ค ร บ ว ง จ ร ม า ก  

ข ึ้น  เน ื่อ ง จ า ก ล ัก ษ ณ ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ม ีจ ุด อ ่อ น ท ี่ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ก ไ ข โ ด ย ใ ห ้ม  ี

ก า ร ผ ล ิต น ั้ง แ ต ่ก า ร ห ล อ ม เ ห ล ็ก พ ิก ไ ป ส ูง เ ห ล ็ก แ ท ่ง ห ร ือ เห ล ็ก แ บ น จ น ไ ต ้เห ล ็ก ร ีด ร ้อ น แ ล ะ  

เห ล ็ก ร ีด เย ็น  และการวางแผนในอ ุตสาหกรรมเหล ็กต ้นน ํ้าท ี่ต ้องการเป ็น เหล ็กข ั้นต ้นหร ือเป ็นต ้น  
ทางจากนโยบายสน ับสน ุนของภาคร ัฐ เพ ื่อให ้สามารถตอบสนองความต ้องการใช ้เหล ็กในประเทศ  
แล ะเช ื่อม โยงไป ย ังก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม อ ื่น ๆ  ใน ระบ บ เศรษ ฐก ิจ  ต ้อ งใช ้เวล าอ ีก น าน ก ว ่าจ ะ  
สำเร ็จใต ้ แต ่ไม ่เก ินกว ่าความต ้องการใช ้เหล ็กในประเทศอาจประสบความสำเร ็จไต ้ เน ื่องจาก

1. ก ล ุ่ม อ ุต ส าห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้าม ีค ว าม ย าก ล ำบ าก 1ใน การพ ัฒ น าส ิน ค ้า  เน ื่องจาก  
ป ัญ หาของการขาดแคลนวัตถ ุด ิบท ี่ม ีค ุณ ภาพและราคาท ี่ไม ่ส:เมารถสร้างความไต ้เปร ียบได ้ จะต้อง 
สร้างความใต ้เปร ียบจากการพ ัฒ นาประส ิทธ ิภาพ ค ุณ ภาพของบ ุคลากร การวิจ ัย และนวัตกรรม

2. กล ุ่มผล ิตภ ัณ ฑ ์กลางน ํ้าและปลายน ํ้าใน ประเทศจะไต ้ร ับ ผลกระทบ ทางด ้าน ว ัตถ ุด ิบ  
สำเร ็จร ูปอาจม ีราคาส ูง และอาจขาดแคลนได ้ เน ื่องจากขาดอำนาจต ่อรองจากเหล ็กต ้นน ํ้า

3. การใช ้นโยบายสน ับลน ุนแบบผูกขาดส ่งผลกระทบระยะยาวก ับอ ุตสาหกรรมต่อเน ื่อง

ข้อเสนอแนะของการสีกษา

การผล ิตเหล ็กต ้นน ํ้าในประเทศไทยขณะท ี่ย ังขาดประสบการณ ์ในการพ ัฒ นา 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า รัฐควรพิจารณาให้รอบครอบทุกด้านไม่ใช่คำนึงถึงผลประโยชน์กลุ่มทุน 
หรือกลุ่มผลประโยชน์ รวมทั้งสนับลนุน์ให้มีการปรับตัวของอุตสาหกรรมเหล็ก จากการรวมกลุ่ม 
ของอุตสาหกรรมเหล็กให้มีประสิทธิภาพทางด้านการจัดการและการผลิต ที่จะให้ประหยัดต่อ 
ขนาดการผลิต เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กไทยใช้กลไกตลาดที่เป็นตัวขับเคลื่อนและการเน้นความ 
ต้องการของเหล็กขั้นกลางนํ้าและปลายนํ้า จึงต้องพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
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อุตสาหกรรมเหล็กไทยในตลาดโลก รวมทั้งลร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับ 
ประเทศ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ คือ

1. ก า ร จ ำ ก ัด เส ร ีก า ร ล ง ท ุน แ ล ะ เส ร ีท า ง ก า ร ค ้า ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก

การส ่งเสร ิมการลงท ุนโดยเฉพ าะการลงท ุนล ักษณ ะแบบผ ูกขาด ถ ้าผ ู้ผล ิตไม ่สามารถท ี ่
จ ะ ผ ล ิต ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ไ ด ้จ ะ ท ำ ให ้เป ็น ก า ร ใช ้เห ล ็ก ใน ป ร ะ เท ศ แ พ ง ก ว ่า ก า ร น ำ เข ้า จ า ก  
ต ่างประเทศ และการส ่ง เส ร ิม ใน ล ักษ ณ ะเป ิด เส ร ีข องการลงท ุน ท ี่เป ็น การน ำเท คโน โลย ีด ้าน การ  
ผ ล ิต ม าใช ้ ท ี่ส ่งผลด ีต ่อการใช ้เห ล ็กท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  เน ื่องจากการม ีอ ุตสาห กรรม เห ล ็กไทยต ้องม ีการ  
ยกระด ับเทคโนโลย ีของอ ุตสาหกรรม การพ ัฒ น าท างด ้าน บ ุคลากร และประเทศม ีความม ั่นคงทาง  
ยุทธศาสตร์เพ ิ่มขึ้น แต่ก ็จะส ่งผลกระทบกับลังคม ชุมชน และส ิงแวดล้อม เน ื่องจากกล ุ่มลงท ุนท ี่จะ  
ม าส ร ้างผลประโยชน ์ใน ป ระเท ศจากการลงท ุน โดยตรงจากต ่างประเท ศ ซ ึ่งอาจจะมีการครอบงำ 
กิจการในประเทศ การใช ้นโยบายเก ี่ยวก ับเศรษฐก ิจระหว่างประเทศท ี่สน ับลน ุนให ้ร ัฐบาลม ีบทบาท  
ใน การควบ ค ุม การเคล ื่อน ย ้ายข องท ุน จากแน วค ิดของส ำน ักโครงส ร ้างน ิยม จ ึงม ีความ ส ำ ค ัญ มาก  
ย ิ่งข ึ้น ในป ัจจ ุบ ันหล ังจากท ี่แนวค ิดเสร ีน ิยมได ้ครอบงำกล ุ่มท ุนไปมากแล ้ว จ ึง เป ็น การคาน อำน าจ  
ทางเศรษฐก ิจของกล ุ่มท ุนในการควบก ิจการ รวมท ั้งการเป ิดเสร ีทางการในอุตสาหกรรมเหล็กควร 
ท ี่จ ะ จ ำก ัด ม าต ร ก าร ท างภ าษ ีใน ร ะ ด ับ ต ํ่า ให ้ก ับ ว ัต ถ ุด ิบ ท ี่ใช ้ใน ก าร ผ ล ิต เห ล ็ก  แ ล ะใช ้ม าต ร ก าร  
ระด ับส ูงก ับ เหล ็กท ี่สามารถผล ิตได ้ในประเทศ เพ ื่อป ้องก ัน การสร ้างราคาเห ล ็กจากการไห ลออก  
ของเหล็ก และการหม ุนเว ียนเหล ็กสำเร ็จร ูประหว่างประเทศท ี่จะทำให ้เก ิดการขาดด ุลทางการค ้าได ้

ดังน้ันควรที,จะจำกัดขนาดการลงทุน และจำกัดมาตรการเปิดเสรีทางการเหล็ก เพ่ือ 
รักษาสมดุลปริมาณการใช้เหล็กในประเทศ เนื่องจากการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กใช้เงินทุน 
จำนวนมาก และเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณต่างๆ ที่รัฐนำไปสนับสนุน โดย 
เฉพาะที่เป็นเงินลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งยังได้รับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และภาวะเงินเฟ้อ ที่ส่งผลรูปอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ทำให้ประสบปัญหาสภาพคล่องและทำให้ขาดทุน 
การดำเนินการ จึงเป็นผลทำให้เกิดการชะลอการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็ก และชะลอความ 
ต้องการใช้วัตถุดิบต่างๆ ในการผลิตเหล็กของเหล็กต้นนํ้าในปัจจุบัน ซึ่งการจำกัดขนาดการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเหล็กให้เหมาะสมกับการใช้เหล็กในประเทศทั้งระยะลันและระยะยาว เป็นการเน้น 
การลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กขึ้นกลาง ให้มีประสิทธิภาพจากการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ไม่มี 
ปัญหาทางทางมลพิษและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่เป็นภาระของรัฐที่จะเข้าไปช่วยเหลือเกินความ 
จำเป็น นอกจากการส่งเสริมการลงทุนที่กำหนดไว้
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2. ก า ร พ ้ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

การใช้นโยบายของรัฐในอุตสาหกรรมเหล็ก เมื่อสถานการณ์ที่ไม่ได้เป็นไปตามนโยบาย 
ของรัฐ มักจะไม่รับผิดชอบจากการใช้นโยบายทีผิดพลาดนั้น แต่ผลักภาระและความรับผิดชอบ 
ให้กับผู้ปฏิบัติหรือข้าราชการ มีผลทำให้เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการลงทุนของกลุ่มทุนนั้นไม ่
ประสบผลสำเร็จ และเป็นปัญหาที่ส่วนใหญ่ทางด้านลังคม ซ่ึงแนวทางการแก้ไขจะทำได้ยากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการใช้นโยบายเศรษฐกิจจากการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศ โดยจุดมุ่งหมาย 
หลักคือลดการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในและลดการอุดหนุนการส่งออกโดยตรง ทำให้เศรษฐกิจ 
มุ่งส่การส่งออกมากเกินไป จะส่งผลกะทบกับอุตสาหกรรมขั้นต้นและขั้นกลาง เนื่องจากศักยภาพ 
ในการผลิตย ังอย ู่ในเกณฑ์ท ี่เส ียเปรียบในการแข่งข ัน ควรที่จะให้มีการปรับโครงลร้างของ 
อุตสาหกรรมเหล็กที่รองรับกับการเปิดการค้าเสรี และการรวมกลุ่มที่เป็นผู้ผลิตของกลุ่มทุนประเทศ 
กำลังพัฒนา เพื่อที่ทำข้อตกลงเรื่องเหล็กระหว่างประเทศ เป็นการเพิ่มอำนาจต่อรองกับประเทศคู่ 
ค้าที่ส่วนใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรมได้ดีกว่า เข่น กรณีการรวมตัวของกลุ่มประเทศขายนํ้ามัน 
เป็นแบบ Cartels ที่สร้างอำนาจต่อรองกับระหว่างผู้ผลิตกับผู้ค้าเหล็ก และมีแนวทางที่จะได ้
ประโยชน์อื่นๆ จากการรวมกลุ่มผู้ผลิตเหล็กในภูมิภาคเพื่อป้องกันการทุนตลาดในภูมิภาค แต่ 
อุปสรรคของการรวมกลุ่มที'อาจไม ่ประลบความสำเร็จ เพราะประเทศกำล ังพ ัฒ นาเองม  ี
ผลประโยชน์ขัดแย้งกันอยู่

การเร่งพัฒนาเสรีมศักยภาพการผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กจากการปรับโครงลร้าง 
อุตสาหกรรม (Industrial Restructuring) เพื่อสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างขีดความสามารถ 
โดยรวมของปัจจัยการผลิต ได้แก่ แรงงาน ผู้ประกอบการ ทุน เทคโนโลยีและการจัดการของ 
ภาคอุตสาหกรรม ทำให้สามารถขยายตัวไปได้โดยไม่มีการสะดุดหรือชะงักงัน อันเป็นการสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วหรือสร้างความเข้มแข็งโดยการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างการผลิตที่มีอยู่เดิม โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างอุตสาหกรรมทีส่ ำ ค ัญ  ได้แก่ 
คุณภาพผลิตภัณฑ์ ผลิตภาพการผลิต การทำนวัตกรรมการผลิต ความเป็นสากลและการมุ่งเน้น 
ตลาด และการสนับลนุนที่ต้องจะเหมาะลมกับความต้องการในประเทศมากกว่าการใช้นโยบาย 
การลงทุนเหล็กต้นนํ้าเพื่อการส่งออก โ ด ย เป ็น ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น เห ล ็ก ข น  

ก ล า ง แ ล ะ ข น ป ล า ย ข อ ง ไ ท ย  ซึ่งรัฐบาลควรการกำหนดแผนการปรับโครงสร้างและแผนปฏิบัติ 
การในด้านต่างๆ ของอุตสาหกรรมเหล็กไทย เพราะในช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจจนกระทั่งถ ึงป ัจจุบ ันนี้อ ุตสาหกรรมเหล็กไทยยังไม ่ม ีความเข ้มแข็งพอหรือ
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ความลามารถเพียงพอที่เพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน ซึ่งเห็นได้จากการที่โรงงานในอุตสาหกรรม 
เหล็กต่างๆ ได้ปิดตัวลง หรือมีการลดกำลังการผลิตลงอย่างมาก

การรวมตัวของอุตสาหกรรมเหล็กของผู้ผลิตและผู้ด้าเหล็กเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้หากมีการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เหล็กขั้นต้นในประเทศตั้งแต่การหลอมเหล็ก ที่เกิดการรวมกลุ่มเหล็กในขั้นตอนต่าง  ๆ อย่างครบ 
วงจร และเชื่อมโยงการระบบผลิตและระบบการค้าเหล็ก ทำให้ระบบโครงสร้างการผลิตของ 
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยประหยัดค่าขนส่ง ลดต้นทุนการผลิต และ 
เพิ่มความลามารถในการแข่งขัน โดยแผนงานหลักสำหรับใช้ในการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 2 
ด้าน คือ ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการปรับสภาวะทางลังคม รวมท้ัง 
ยกระตับสภาอุตสาหกรรมในประเทศ จัดให้ทีมของภาครัฐบาลเข้ามาดูแลเฉพาะเรองเหล็กให้มี 
การพัฒนาอย่างเป็นระบบ เนื่องจากมีจุดอ่อนตรงที่ไม่มีวัตถุดิบต้นทาง และที่ผ่านมาประเทศไทย 
เป็นจุดถ่ายเทสินค้าเหล็กของบางประเทศที่มีปรมาณเหล็กเหลือจำนวนมากมายังประเทศไทย

ตังนั้นรัฐบาลที่เข้ามามีส่วนระหว่างเศรษฐกิจระตับชาติ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ถ้าประเทศกำลังพัฒนารวมตัวกันเพื่อทำข้อตกลงเรื่องราคาจะเพิ่มอำนาจต่อรองกับประเทศคู่ค้าที ่
ส่วนใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรมได้ดีกว่าที่แต่ละประเทศต่างคนต่างเจรจา แต ่แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ต 
พ ย า ย า ม ร ว ม ก ล ุ่ม ก ้น ใ น บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ง พ ัฒ น า ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ  

ก ำ ล ัง พ ัฒ น า เอ ง ม ึผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข ด แ ย ้ง ก ้น อ ย ู่ ร เง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ เห ็น ท า ง 'ไ ด ้'ป ร ะ 'โ ย ช น ์อ ื่น ๆ  

จ า ก ก า ร ต ่อ ร อ ง ห ร ือ เจ ร จ า แ บ บ ต ัว ต ่อ ต ัว  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ต ล า ด ภ า ย ใ น ไ ด ้ด ึก ว ่า  จึงต้อง 
มีการปรับโครงสร้างเพื่อให้สามารถขยายตัวโดยไม่ให้หยุดชะงักงัน และมีความลามารถในการ 
แข่งขันมากย่ิงข้ึน แนวทางปฎิบ้ติการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็ก 6 ประการ ตังน้ี

า. มุ่งไปส่การผลิตสินค้าระดับกลางและระตับสูง ท ี่ม ีม ูลค่าเพ ิ่มและมีมาตรฐาน  
คุณภาพสูงขึ้น โดยปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและเครื่องจักร และการจัดการด้านคุณภาพ รวมทัง 
พัฒนารูปแบบและคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดเป้าหมาย

2 . ปรับปรุงประสิทธิภาพ โดยลดต้นทุนการผลิตปรับลดขั้นตอนในกระบวนการผลิต 
และปรับปรุงความรวดเร็วในการส่งมอบสินค้า

3. สร้างพันธมิตรทางการผลิตและการค้า เพี่อถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ และขยาย 
ช่องทางการตลาด

4. ปรับกระบวนการผลิตใปส่การผลิตที่ลดมลภาวะจากอุตสาหกรรม
5. กระจายการผลิตส่ภูมิภาคอาเซียนเพื่อลดปัญหาลังคมและการเมืองระหว่างประเทศ
6 . ยกระดับความรู้ความสามารถของบุคลากรจากการที่ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม
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3. ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ใ น ป ร ะ เท ศ

การเกื้อหนุนอุตสาหกรรมเหล็กเพื่อต้องการให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน หรือทำ 
ให้ต้นทุนการผลิตลดลง ทำให้เกิดการได้เปรียบและการผูกขาดเหล็กบางกลุ่ม ส่งผลกระทบกับ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมต่อเนื่องต้องบรีโภคเหล็กราคาสูงในอนาคต เป็นการเอื้อ 
ประโยชน์กลุ่มทุนทางการเมือง มืผลกระทบต่อประสิทธิภาพของตลาด และเป็นการคอร์รัปช่ันเชิง 
นโยบายของการสร้างผลประโยชน์ให้กลุ่มทุนธุรกิจ จึงควรกำหนดแนวทางในการจัดการ ดังนี

3.1 การควบคุมการส่งออกวัตถุดิบในการผลิต และผลิตภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูป โดยกำหนด 
ภาษีสำหรับการส่งออกวัตถุดิบ และลดการคืนภาษีส่งออกผลิตภัณฑ์กึ่งเหล็กสำเร็จรูป

3.2 ยกเลิกนโยบายการรับจ้างผลิต โดยผู้ที่นำเข้าวัตถุดิบต่างๆ เพื่อการผลิตต่อใน 
ประเทศและส่งออกต้องเสียภาษีปกติ เช่น แร่เหล็ก เหล็กพิษ เศษเหล็ก เป็นต้น

3.3. กำหนดนโยบายควบคุมการขยายกำลังการผลิตที่ม ีความต้องการนำเข้าเหล็ก 
คุณภาพสูง ซึ่งประเทศไทยไม่ลามารถพัฒนาได้ เป็นการนำไปส่ความสำเร็จในปรับโครงสร้าง 
อุตสาหกรรม โดยภาครัฐได้มืมาตรการสำคัญที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมาย 5 ประการ คือ

3.3.1 สน ับลนุนเงินกู้ระยะยาวดอกเบ ี้ยต ํ่า เพ ื่อนำมาเป ็นสินเช ื่อให ้ก ับ 
อุตสาหกรรมท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการทางการตลาด

3.3.2 จัดหาผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ทำการปฎิพัติงานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ 
และผู้ประกอบการไทย รวมทั้งนักวิชาการ เพื่อถ่ายทอดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การตลาด และ 
การจัดองค์กรให้แก่บุคลากรของประเทศ เพื่อให้คำแนะนำผู้ประกอบการและช่วยเป็นหลักประกัน 
ให้เกิดความเชื่อมั่นกับมาตรฐานอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทย

3.3.3 การแกอบรม พัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานหรือผู้ประกอบการ 
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ สถาบันอิสระ และสถาบันการคืกษา ซึ่งจะเป็น 
ตัวกลางในการถ่ายทอดความรู้ในอุตสาหกรรมเหล็ก

3.3.4 กำหนดสิทธ ิประโยชน ์ท ี่เป ็นมาตรการจ ูงใจด ้านภาษ ีอากร และ 
สาธารณูปโภคพื้นฐาน เพ ื่อรองรับการเคลื่อนย้ายอุตสาหกรรมเหล็กที่ม ืเทคโนโลยีส ูงจาก 
ต่างประเทศ เช่น ญ่ีป่น สหรัฐอเมรีกา ยุโรป และเพื่อการรองรับการเคลื่อนย้ายออกส่ภูมิภาค

3.3.5 กำหนดหน่วยงานหรือองค์กรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กใน 
ลักษณะขององค์กรอิสระ เช่น สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ สถาบันเหล็กและเหล็กกล้าไทย รวมทัง 
การจัดตั้งขึ้นมาใหม่ในการวิจัยและพัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรมเหล็ก


	บทที่ 6 สรุปผลจากการศึกษา และข้อเสนอแนะ
	สรุปผลการศึกษาความจำเป็นของการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำ
	ข้อเสนอแนะจากการศึกษา


