
บ ท ท ี่ 5

วิเคราะห์การลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กต ้น•นา

การสืกษาถึงความจำเป็นของการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนาของรัฐ 
เป็นลักษณะ'ของการเปรียบเทียบดักยภาพ และความสัมพันธ์ในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมืองของ 
การส่งเสริมการลงทุน และการเจรจาการค้าเสรี ที่จะเกิดผลกระทบจากการลงทุนที่มืต่อเศรษฐกิจ 
ไทย ประกอบด้วยการวิเคราะห์เปรยบเทียบ ดังน้ี

1. นโยบายสาธารณะบริบทเศรษฐศาสตร์การเม ืองของส่งเสริมการลงทุนเหล็กต ้นน ํ้า
การพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมเหล ็กของไทยท ี่ม ืล ักษณะตลาดเป ็นต ัวช ี้นำ (Market 

Oriented) มากกว่าการใช้นโยบายของรัฐที่ต้องการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้า ที่มืการผลิตเหล็ก 
ได้ภายในประเทศประมาณ 5 ปี และเพิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากมีการพึ่งพาการ 
นำเช้าเหล็กขันต้นจากต่างประเทศ จึงทำให้มีต้นทุนการผลิตสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 
รวมพังกรณีที่เกิดปัญหาวิกฤตการณ์เหล็กที่จะเกิดขึ้นจากการมีผลผลิตส่วนเกิน (Oversupply) ทำ 
ให้ประเทศผู้นำเช้าต่างๆ จึงมีนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนจากการใช้ 
มาตรการการตอบโต้การทุ่มตลาด และการอุดหนุน (AD/CVD) หรือมาตรการปกป้องการนำเช้า 
สินค้าที่เพื่มขึน (Safeguard Measure) แต่ที่อุตลาหกรรมเหล็กของไทยที่ยังลามารถส่งออกได้ดี 
ทั้งน ี้เป ็นเพราะการส่งออกเหล็กรีดร้อนรีดเย็น และเหล็กไร้สนิม ยังไม่ได้รับผลกระทบจาก 
มาตรการดังกล่าวช้างต้น และมีโอกาสขยายตลาดส่งออกได้มากขึ้น

ก า ร ท ี่ส ิน ค ้า เ ห ล ็ก เ ป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม พ ื้น ฐ า น ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เ น ื่อ ง อ ีก  

ม า ก ม า ย  จ ึง เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ม ีค ว า ม ส ิา ค ้ญ ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่อ า จ ถ ูก ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร : .ร ิเด 
เส ร ึท า ง ก า ร  แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน  ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ึง ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ป ก ป ้อ ง  โ ด ย น ่า ม า ต ร ก า ร ท ี่ 

ม ีใ ช ่ภ า ษ ีร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ม า ใ ช ้ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เช ่น  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ม ีก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  AD/CVD ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  แ ค น า ด า  ม ีก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  Safeguard แ ล ะ  

บ า ง ป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม ภ า ษ ีน ่า เช ้า  เช ่น  เม ็ก ส ิโ ก  ม า เล เส ิย  บ ร า ส ิล  อ า ร ์เ จ น ต ิน ่า  เป ็น ค ้น

จากม าตรการ AD/CVD และ S a fe g u a rd  ก ับส ิน ค ้าน ำเข ้าห ร ือการใช ้ม าตรการกีดกัด 
ทางภาษ ีเพ ื่อป กป ้องอ ุตสาห กรรมเห ล ็กใน ประเทศ เป ็น กลไกท ี่ม ีการใช ้น โยบ ายส าธารณ ะท ี่ม ีการ  
เอ ื้ออำนวยต ่อผลประโยชน ์กล ุ่มท ุน  และเป ็น ช ่องท างการกำไรท ี่ท ำให ้เก ิดการเล ียน แบ บ ท ี่จะเข ้าส ่ 
ธ ุรก ิจมากข ึ้น  ส ่งผล'ให ้ม ีปรมาณ การผล ิตมากเก ินความต ้องการท ั้ง'ในประเทศ และความ ต ้องการ
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ตลาด โลก จ ึงเป ็น ต ้น เห ต ุให ้เก ิดความ ตกต ํ่าท างด ้าน ราคาเห ล ็กห ร ืออ ุตสาห กรรม เห ล ็ก  ซ ึ่งอาจเก ิด  
การท ุ่ม ราค าท ี่เก ิด ค วาม ข ัด แย ้งก ับ  WTO ใน เร ื่องกฎ เกณ ฑ ์การท ุ่ม ต ลาด ข อง AD/CVD ของการ  
ก ำห น ด แ น ว ท างต ล าด เส ร ี ท ำให ้เก ิด ผ ล เส ีย จ าก ก าร ท ี่ม ีก าร ก ีด ก ัน ท างก าร ค ้าแ ล ะ ก าร ส ่งอ อ ก ได  ้
โ ด ย ท ี่ร ัฐ บ า ล ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ น ัก จ ะ เ ข ้า ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ้ญ 1ใ น ก า ร ท ี่น า ห ร ือ ส ่ง เ ส ร ิม  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ต ้น น ั้า  โ ด ย เ น ้น ป ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ ท ี่ร ัฐ บ า ล จ ะ เ ข ้า  

แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ส ำ ค ัญ เก ิน ก ว ่า ท ี่จ ะ ป ล ่อ ย ใ ห ้,อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ะ บ บ ต ล า ด  

เส ร ึเท ่า น ั้น  ซ ึ่งการแท รกแซ งโดยตรงของร ัฐบ าลป ระเท ศต ่างๆ เพ ื่อ ส ร ้างก ฎ เก ณ ฑ ์ และกำหน ด  
น โย บ ายอ ุต ส าห ก รรม เก ี่ยวก ับ เห ล ็ก ต ้น น ํ้าท ี่ม ีผ ล ให ้อ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ข อ งป ระเท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า  
ม ักจะเส ียเปรยบการแข ่งข ันในตลาดเสร ี เน ื่องจากขาดศ ักยภาพด ังน ี้

1.1 ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ั้า

การใช้นโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมเหล็กภายในเพื่อกีดกันสินค้านำเข้า ซึ่งนำไปส่การ 
สร้างอุตสาหกรรมเหล็กที่ขาดประสิทธิภาพ (Inefficient industries) โ ด ย ส ำ น ัก โ ค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม  

ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ใ น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีเ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ี่ต ้อ ง ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ฉ พ า ะ ร า ย  แ ล ะ  

ส น ับ ส น ุน เพ ีย ง ช ํ่ว ร ะ ย ะ ห น ึ่ง ไ ม ใ ช ่ต ล อ ด ไ ป  เป็นการสนับลนุนในระยะต้นทั้งทางด้านเทคโนโลยี 
และการตลาด โดยที่รัฐบาลเช้ามามีบทบาทในการควบคุมการเคลื่อนย้ายของทุน (Capital flow) 
จนสามารถที่จะดำเนินการได้โดยปราศจากการสนับลนุนจากรัฐ ซึ่งระยะในการสนับลนุนของรัฐ 
อาจจะยาวนานถึง 1 0 ปีหรือน้อยกว่า การใช้นโยบายพัฒนาการอุตสาหกรรมเหล็กแบบโครงสร้าง 
นิยมมักมีการใช้นโยบายเชื่อมโยงกับนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ที่มีขีดจำกัดของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเหล็กภายใน จึงมีการการตั้งกำแพงภาษีขาเช้าเพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมเหล็กจาก 
นโยบายทดแทนการนำเช้าผสานกับนโยบายส่งออก จึงทำให้เกิดการแข่งขันกับเหล็กที่นำเช้าจาก 
ประเทศพัฒนาแล้ว ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของประเทศไทยขาดศักยภาพใน 
การผลิตเพ ื่อเป ้าหมายส ่งออกเป ็นไปได ้ยาก เน ื่องจากปัจจัยท ี่สำค ัญ ทำให้เป ็นอุปสรรคต่อ 
ดำเนินการ ดังน้ี

1.1.1 'ปัจจัยทางการ เม ีอง ประเทศที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดที่มีระบบ 
การเมืองอ้างอิงระบบเศรษฐกิจ ทำให้ระบบเศรษฐกิจที่มีขีดจำกัดทางด้านการค้าและการลงทุน 
ระหว่างประเทศในระดับที่น้อยหรือแทบไม่มีเลย โดยส่วนใหญ่เกิดในประเทศที่กำลังพัฒนาแล้ว 
ส่วนประเทศที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบปิด มีระบบการเศรษฐกิจอ้างอิงระบบการเมือง ซ่ึงทำ 
ให้ระบบเศรษฐกิจที่มีขีดจำกัดทางด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในระดับที่มาก โดย
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ส ่ว น ใ ห ญ ่เก ิด ใ น ป ระ เท ศ ท ี่กำลังพ ัฒ น า โ ด ย ก า ร เม ีอ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น 'น า  เน ื่อ ง จ า ก ถ ูก ก ด ต ้น จ า ก ก ล ุ่ม ท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ้อ ง ก า ร ข ย า ย ก า ร  

ล ง ท ุน ไ ป ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ท า ง ต ้า น ก า ร เ ม ีอ ง  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ก ด ต ้น ก ล ุ่ม ก า ร เ ม ีอ ง  

ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม ีก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม ท ุน ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น เ พ ี่อ แ ล ก ศ ับ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เซ ่น  ก ล ุ่ม ท ุน ญ ี่ป ่น แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ุน ส ิง ค โ ป ร ์ ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

เ ห ล ็ก แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เ น ื่อ ง  ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ต ้น น ํ้า ข า ด ค ว า ม  

ช ัด เจ น ใ น ก า ร พ ัฒ น า เพ ี่อ ท ด แ ท น ก า ร น ำ เช ้า ห ร ือ เพ ี่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก  แ ล ะ เก ิด จ า ก แ ร ง ก ด ต ้น ท ี ่

เ ก ิด จ า ก ก า ร เป ีด เส ร ีก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ใ น ท ุก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ท ำ ใ ห ้ก ล ุ่ม ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

เช ้า ม า ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น ,น า ข อ งไ ท ย

การที่รัฐบาลประกาศเปิดให้ประเทศต่างๆ มาเสนอประมูลโครงการขนาดใหญ่ของ 
รัฐ โดยอ้างว่าประเทศไทยขาดแคลนทั้งทุนทางปัญญาและเงินทุน จึงจำเป็นต้องเปิดประเทศให ้
เข้ามาทำโครงการ และเป็นการให้กลุ่มทุนต่างประเทศเข้ามาช่วยพัฒนากลุ่มทุนธุรกิจการเมือง 
ของรัฐบาล เปรียบเหมือนรัฐเป็นตัวแทนหรือนายหน้าค้าประเทศ ทำการเปิดทางให้กลุ่มทุน 
ต่างประเทศเข้ามากอบโกยผลประโยชน์ เช่น กลุ่มทุนจีน กลุ่มทุนญี่ปุน และกลุ่มทุนลิงค์โปร เป็น 
ต้น โดยประเทศต่างๆ มีนโยบายที่จะเข้ามาลงทุนโดยตรงในงบประมาณที่สูงมากขึ้น รวมท้ังกลุ่ม 
ทุนที่มืการสะสมทุนไว้มหาศาล จ ึง เ ป ็น เ ห ต ุผ ล อ ย ่า ง ห น ื่ง ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีก า ร  

พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น 'น า ร อ ง ร ับ ก ับ ป ร ิม า ณ ก า ร ใ ช ้เห ล ็ก ใ น โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ใ ห ญ ่ข อ ง  

ร ัฐ  แ ล ะ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้ก ับ ก ล ุ่ม ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ผ ่า น ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  

ถ้าการลัดการเกี่ยวกับระบบการคลังของประเทศค่อนข้างหละหลวม และค่าของอัตราแลกเปลี่ยน 
ที่อ้างอิงสกุลเงินของประเทศมหาอำนาจ จะทำให้เกิดความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจไทยได้อีก

1.1.2 ป ัจ จ ้ย น โ ย บ า ย ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  การสน ับสน ุนอุตสาหกรรมเหล็กต ้นน ้า 
ที่เป ็นอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ ่จะส ่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเน ื่อง ซ ึ่งจากการได ้ร ับความ  
ค ุ้มครองภายใต ้ส ิทธ ิพ ิเศษในการส ่งเสริมการลงท ุน ทำให ้กล ุ่มท ุนธ ุรก ิจบางกล ุ่มได ้ร ับผลประโยชน ์ 
ที่ฃ ัดกับผลประโยชน์กับลังคมส่วนรวม ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ส น ับ ส 'น ุน ก า ร ล ง ท ุน เห ล ็ก ต ้น 'น า ข อ ง รัฐ 
ท ั้ง ก ล ุ่ม ท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ่า ง ไ ป ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ม า ล ง ท ุน เห ล ็ก ต ้น น า  เป ็น ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ก า ร  

เ ป ิด เ ส ร ีก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก  ท ี่ม ีเ ห ต ุผ ล ข อ ง ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย  เน ื่อ ง จ า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ท ั้น ต ้น ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เป ิด เส ร ีก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร  

ใ ห ้ป ก ป ้อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น 'น ํ้ท ไ ว ้ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  แ ต ่อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ท ั้น ก ล า ง แ ล ะ ข ั้น  

ป ล า ย  ร ว ม ท ั้ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เน ื่อ ง ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้เ ป ิด เส ร ีก า ร ล ง ท ุน เห ล ็ก  เน ื่องจากกล ุ่ม  
ท ุน เห ล ็กต ้นน ํ้าในประเทศต ้องก ารป กป ้องผล ิตภ ัณ ฑ ์เห ล ็กท ี่ผล ิตไค ใ้น ประเทศ ซ ึ่งการใช ้นโยบาย
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ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น ก าร ป ร ะ ส าน ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ก ล ุ่ม ท ุน ต ่าง ๆ  จ า ก ก า ร  
พ ิจ าร ณ าถ ึงค ว าม ต ้อ งก ารใช ้เห ล ็ก ท ี่แ ท ้จ ร ิง ใน ร ะย ะย าว ป ร ะม าณ  1 0 ถ ึง 2 0 ป ีเพ ร าะ เป ็น ก าร ใช ้ 
น โยบ าย เพ ื่อ ก ารท ด แท น ก ารน ำเช ้าม าก ก ว ่าก ารส ่งอ อ ก  จ ึงไม ่จำเป ็น ท ี่ต ้องแข ่งข ัน ก ับต ่างประเทศ  
ในการลงท ุนเหล ็กต ้นนำ แต ่ต ้องใช ้น โยบ ายให ้เห ม าะส ม ก ับ ส ถาน ก ารณ ์ข องป ระเท ศ  โดยร ัฐบ าล  
จะต ้องม ีเทคโนแครตท ี่สามารถรักษาผลประโยชน ์ทางล ังคมและร ักษาผลประโยชน ์ของประเทศ

การที่บีโอไอได้อุดหนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า โดยให้สิทธิประโยชน์ในทุกเขต 
และไม่จำกัดวงเงินในการยกเว้นภาษี เพื่อเป็นการส่งเสริมการผลิตขั้นต้นที่ต่อเนื่องกับการผลิตขั้น 
กลาง ในการสร้างความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมเหล็ก และลดการนำเข้าผลิตภัณฑ์เหล็กขั้น 
กลาง รวมทังลดการผันผวนของราคาเหล็กขั้นกลาง ได้มีการแก้ไขประเภทกิจการผลิตเหล็กเพื่อให้ 
สอดรับกับโครงการผลิตเหล็กต้นนํ้า ซึ่งนายพงษ์คักดิ้ รักตพงต่ไพศาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
อุตสาหกรรม มีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2547 ท่ีมี พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีการเปิดเผยจากกองตลาดเพื่อการลงทุน 
สำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม1 การที่ม ีการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมเหล็กขันต้นนันได้มีการกำหนดนโยบายการส่งเสริมที่ให้โครงการการผลิตต้องมีความ 
ต่อเนื่องเป็นโครงการเดียวกันทั้งเหล็กขั้นกลางและเหล็กขั้นต้นโดยให้ความสำคัญโครงการนี้เป็น 
พิเศษ และมีการกำหนดคัดส่วนหนี้สินต่อทุนไม่เกิน 2 ต่อ 1 เท่า ซึ่งได้มีการแก้ไขประ๓ ทกิจการที ่
ให้การส่งเสริมให้สอดคล้องกับกระบวนการผลิตเหล็ก โดยกำหนดให้กระบวนการผลิตเหล็กขั้นต้น 
และเหล็กขั้นกลางเป็นการผลิตเหล็กทรงแบน และเหล็กขั้นปลายเป็นการผลิตเหล็กทรงยาว ซ่ึงมี 
ความสนใจในการลงทุนถลุงเหล็กแบบที่ใช้เตาพ่นลม ที่ต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมขั้นกลาและขั้น 
ปลาย เป็นการลดต้นทุนและความเลี่ยงจากการลงทุน เนื่องจากความผันผวนของราคาเหล็กขั้น 
กลาง และเป็นการลดการนำเช้าเศษเหล็กที่นำมาใช้ไนการผลิตเหล็กขั้นกลาง

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึง  พ.ร.บ. ส ่งเสริมการลงท ุน และการจ ัดตงสำน ักงาน คณ ะกรรม การ  
ส ่งเสร ิมการลงท ุน  (BOI) เพ ื่อกระต ุ้นการลงท ุนในประเทศไทย โดยม ีการผ ่าน เร ื่องการส ่งเสร ิมการ  
ลงท ุน เข ้าไป ใน ระบ บ ราช การ ตาม ห ล ัก เกณ ฑ ์การส ่งเส ร ิม ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เสร ิม การลงท ุน  
พ.ศ. 2520 (แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมคร ั้งท ี่ 3 พ .ศ.2543) และประกาศคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนท ี่ 
1/2543 ลง'วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 เรื่อง นโยบายและหล ักเกณ ฑ ์การส ่งเสร ิมการลงท ุน

1 กองตลาดเพึ่อการลงทุน สำน้กงานคณะกรรมส่งเสรินการลงทุน. "บีโอไอหนุนอุตสาหกรรมเหล็ก ให้สิทธิประโยชน์ 
สูงสดทุกเขต เลิกคุมวงเงินยกเวันภาษี,, ก}งเทพฯ: ฉบับท่ี 220/2547 วันท่ี 27 ธันวาคม 2547
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การอนุมัติให้มีการส่งเสริมจากคณะกรรมการจะกำหนดเงื่อนไขในการส่งเสริมและ 
การให้สิทธิประโยชน์ซ่ึงผู้ได้รับส่งเสริมจะต้องปฎิมัติตามเงื่อนไขอย่างเคร่งครัด ถ้ามีการปฎิมัติผิด 
เงื่อนไขอันเป็นสาระสำคัญในการให้การส่งเสริม หรือปฎิมัติผิดเงื่อนไขในการใช้สิทธิประโยชน์ 
คณะกรรมการอาจเพิกถอนการให้การส่งเสริม หรือเพิกถอนสิทธิประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม 
ถ้าได้รับการส่งเสริม และถึงกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดการให้การส่งเสริม การได้รับสิทธิประโยชน์ 
ด้านภาษีอากรยังคงมีสถานภาพเป็นผู้ได้รับการส่งเสริมจนกว่าจะขอยกเลิกบัตรส่งเสริม หรือถูก 
เพิกถอนบัตรส่งเสริม โดยที่การอนุม้ติให้การส่งเสริมการลงทุน ที่ม ีลักษณะการแยกเป็น 
รายโครงการและไม่ได้เป็นการส่งเสริมใหท้ ี่งบริษัท ที่งการได้รับส่งเสริมการลงทุนอาจจะ 
มึกิจการที่งในส่วนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและที่ไม่ได้รับส่งเสริมภายในบริษัท 
เดียวกัน โดยทั่วไปบัตรส่งเสริมแต่ละฉบับจะได้รับสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากัน และมึเวลา 
เริ่มและสินสุดสิทธิประโยชน์ไม,เท่ากัน ส่วนกรณีที่ต้องการรวมบัตรส่งเสริมจะเกิดปัญหาการ 
แยกควบคุมสิทธิประโยชน์ในแต่ละส่วน ซึ่งการรวมบัตรส่งเสริมไม่ค่อยมีประโยชน์ต่อการทำงาน 
ของบีโอไอมากนัก หากไม่จำเป็นจะไม่แนะนำให้รวมบัตร โดยผู้ประกอบการต้องการรวมบัตร 
ส่งเสริมการลงทุน เพื่อต้องการลดภาระในการบริหารจัดการ เนื่องจากผู้บริหารมีนโยบายต้องการ 
ให้รวมบัตรส่งเสริมหากต้องการรวมบัตรเพื่อรวมวัตถุดิบ ซึ่งการรวมบัตรส่งเสริมส่วนใหญ่จะเป็น 
การเปิดเต็มโครงการ และสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้ในการรวมบัตรส่งเสริมได้ม  ี
ประกาศออกมาเป ็นทางการ เช่น การควบรวมกิจการทั้งที่ย ังมีบัตรส่งเสริมที่ให ้ไว้เดิมกับ 
บริษัท A และ B ที่จะสิ้นสุดลงภายใน 3 เดือน หากบริษัท A ประสงค์จะได้รับส่งเสริมต่อใน 
โครงการของ B หรือบริษัท C ประสงค์จะรับส่งเสริมต่อในโครงการของ A และ B ต้องย่ืนขอรับการ 
ส่งเสริมเพื่อรับโอนกิจการก่อนที่บัตรจะสิ้นสุดลง ถ้ากรณีที่บริษัท A ไม่ควบรวมกับบริษัท B แต่ 
ต้องการโอนเฉพาะโครงการที่ได้รับส่งเสริมไปให้ เรียกว่า "การโอนและรับโอนกิจการ" ซ่ึงจะย่ืนขอ 
มาเมื่อไรก็ได้ เพราะบัตรส่งเสริมจะไม่สิ้นสุดอายุเหมือนกับกรณีแรก ส่วนกรณีบริษัท A มีหลาย 
บัตรส่งเสริมแล้วต้องการนำมารวมกันเป็นบัตรเดียวกัน เรียกว่า "การขอรวมบัตรส่งเสริม" การท่ีได ้
มีการส่งเสริมการลงทุนเหล็กต้นนํ้าโดยมีเงื่อนไขให้การส่งเสริมโครงการแบบครบวงจร หรือเป็น 
แบบที่เหล็กขั้นต้นและเหล็กขั้นกลาง แต่หลักเกณฑ์ของบีโอไอที่ใช้ในการอนุมัติบัตรส่งเสริมการ 
ลงทุนให้เป็นครั้งๆ เจามโครงการท่ีขอส่งเสริม ซึ่งกๅรสนับสนุนเหล็กต้นนํ้าจึงเป็นการเอื้อประโยชน ์
ให้กับกลุ่มทุนที่มีอุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง ที่ต้องการรวมบัตรส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการควบ 
รวมกิจการในอนาคต รวมทั้งการพิจาณาอนุมัติจากคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุนที่มีนาย 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีนายสุริยะ จึงรุ่งเร่ืองกิจ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธาน ซึ่งมีส่วนในการกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
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และ๓ ยวข้องกับกลุ่มทุนอุตสาหกรรมรถยนต์ ส ่วนกรรมการประกอบด้วยนายทนง พิทยะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายพงษ ์ค ักด ิ้ รักตพงษไพศาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม รวมทั้งข้าราชการระดับสูงในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง เลฃาธิการสภา 
พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ นอกจากนั้นยังมีกลุ่มสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
และสมาคมธนาคาร ซึ่งในกรรมการชุดนี้มีที่ปรึกษาเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีบทบาททางการเมือง เช่น 
นายธนินท์ เจียรวนนท์ ประธานกลุ่มซีพี มีความสัมพันธ์กับกลุ่มทุนประเทศจีนที่ต้องการมาลงทุน 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของประเทศไทย โดยนโยบายส่งเสริมการลงทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ 
การเม ีองของการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้น,นา ถือเป็นอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศ 
เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อโซ่อุปทานซัพพลายเซน (Supply Chain) โดยเฉพาะการขอรับการ 
ส่งเสริมการลงทุนจากสำนักงานส่งเสริมการลงทุนหรือ BOI ซึ่งทางกลุ่มสหวิริยา2ไต้ขอเง่ือนไขท่ี 
จะให้ภาครัฐม ีการคุ้มครองไม่ให ้ม ีการนำเข ้าเหล็ก โดยให ้ม ีการเก ็บค่าธรรมเน ียมพิเศษกับ  
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะมีการนำเข้าสินค้ากลางนํ้าหรือสินค้าที่มีลักษณะคล้ายกันเข้ามาประเทศไทย 
ซึ่งจะถือให้เกิดการผูกขาดและเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มสหวิริยามากเกินไป การทำเช่นนี้ไต ้
จะต้องอาศัยนโยบายภาครัฐเป็นตัวผลักดัน เห็นไต้ชัดเจนจากการประชุมสัมมนาระดมความ 
คิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อปลายปี 2548 ในการกำหนดแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน 
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉนับท่ี 10 ซึ่งกำหนดทิศทางการลงทุนในการลดการพึ่งพาการนำเข้าเหล็ก 
กลางนํ้าจากต่างประเทศ โดยภาครัฐจะสนับลนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า ประเด็นที่ 
น่าสนใจตรงที่กรรมการของสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติที่ร่วมชี้แจงครั้งนั้น 
โดยมี ดร.มารวย ผดุงสิทธิ้ซึ่งในอีกสถานะหนึ่งเป็นประธานกลุ่มสหวิริยา แสดงให้เห็นไต้ชัดเจนว่า 
โครงการนี้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการเมืองและก่อให้เกิดการชัดแย้งกับกลุ่มผลประโยชน์ที่ยัง 
ต้องการไม่ให้มีการชัดกันหรือการเลีย Surcharge ชองการนำเข้าเหล็กกลางนั้า ซึ่งกลุ่มที่ออกมา 
คัดค้านก็ประกอบด้วยกลุ่มเครื่องใช่ไฟฟ้า กลุ่มยานยนต์ และกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กของฌี่ป่นฯลฯ 
ซึ่งในกรณ ีน ี้เป ็นประเด ็นถึงขนาดที่คณะอนุกรรมาธิการเพ ื่อพ ิจารณาคิกษาเศรษฐกิจต ้าน  
เทคโนโลยีและการค้าต่างประเทศของสภาผู้แทนราษฎร ไต้เคยเชิญตัวแทนกลุ่มเหล็ก และ 
พนักงานระดับสูงของเครือสหวิริยาให้เข้ามาชี้แจงกับคณะกรรมาธิการในช่วงปลายปี 2548 3

2 การให้สัมภาษณ์นายธนิต โลรัตน์รองเลขาธิการดายงานIศรษฐกิจ สภาอุตลาหกรรมแห่งประเทศไทย วันท่ี 2 พ.ค. 2549

3 ส^ปการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพึ่อพิจารณากิกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจห้านเทคโนโลยี และการห้าต่างประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎร ประจำวาระปี 2548 (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)
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จากบริบทที่กล่าวถึงข้างต้นทำให้เห็นถึงนโยบายส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นน้ํา ภายใต้การปิดกั้นการนำเข้าได้ก่อให้เกิดการขัดแย้งในกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง 
และปลาย'นา ที่ยังต้องการให้ภาครัฐยังคงนโยบายเปิดเสรีการลงทุนและการนำเข้าในอุตสาหกรรม 
เหล ็กและไม ่ต ้องการให ้ภาคร ัฐใช ้นโยบายเอ ื้อประโยชน ์ต ่อกล ุ่มสหว ิร ิยาในการปกป ้อง  
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า โดยจะเห็นได้ขัดจากการสัมภาษณ์นายวิสุทธี้ จิรายุทธ์ และจากบท 
สัมภาษณ์ของนายวิสุทธิ้จิรายุต รองประธานเหล็กอุตสาหกรรมแห่งประเทศ (ล.อ.ท.) เกี่ยวกับการ 
ลงทุนเหล็กในปี 2549 ที่มีจะมีความขัดเจนของการกั้งโรงถลุงเหล็กทำให้ปริมาณเหล็กในไทยจะ 
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากปริมาณความต้องการในประเทศเพิ่มสูงขึ้น รวมกั้งบทสัมภาษณ์ของนาย 
พยุงคักดิ้ชาติสุทธิผล ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ล.อ.ท.) 
เกี่ยวกับราคาเหล็กในตลาดโลกเริ่มขยับตัวสูงขึ้น ภายหลังจากที่บริษัทผลิตเหล็กในจีนจำนวน 
หลายบริษัทประสบปัญห่าขาดทุนจากที่ขายเหล็กราคาถูกมากออกมาตีตลาดโลก โดยเฉพาะ 
ราคาวัตถุดิบ (บิลเล็ต,สแลป) ทำให้รัฐบาลจีนมีการปรับตัวในธุรกิจเหล็กให้เหลือผู้ผลิตจำนวน 
น้อยรายลงโดยการควบกิจการหรือปิดโรงงานผลิตที่มีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมและปิดโรงงานที่เก่า 
ล้าสมัยลง เนื่องจากปัจจุบันเหล็กที่ผลิตในประเทศจีนมีบทบาทต่อตลาดโลกมากจนทำให้เป็นตัว 
แปรในการกำหนดทิศทางของอุตสาหกรรมเหล็กในตลาดโลก และเป็นผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ 1 ใน 3 
ของโลกจากที่ปริมาณเหล็กในตลาดโลกมีจำนวนกั้งสิ้น 1,100 ล้านตัน/ปี

ตังก ั้น  ก ารไต ้ม าซ ึ่งการส น ับ ส น ุน อ ุต ส าห กรรม เห ล ็กต ้น น ํ้าก ั้งท ี่ม ีก ารค ัด ค ้าน ใน  
น โย บ าย ต ัง ก ล ่าว  แ ต ่ก ็ม ีแรงผ ล ัก ต ัน จ าก ก ล ุ่ม ท ุน เห ล ็ก ข ั้น ก ล างม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ บ ท บ าท ข อ งส ภ า  
อุตสาหกรรม น อกจากน ี้ย ังม ีกล ุ่มข ้าราชการกระทรวงอ ุตสาหกรรมท ี่พยามผล ักต ันโครงการเหล ็ก  
ต้นน ํ้า รวม ก ั้งส ถ าบ ัน เห ล ็กและเห ล ็ก กล ้าแห ่งป ระเท ศ ไท ย ท ี่ท ำให ้เก ิด โค รงการน ี้เพ ื่อ การส ร ้าง  
ความได ้เปร ียบและการผ ูกขาดในอ ุตสาหกรรมเหล ็ก และเป ็นการเอ ื้อประโยชน ์จากการท ี่ม ีการขอ  
อน ุม ัต ิการส ่งเสร ิมเป ็นช ่วงๆ และจะน ำมารวมก ันภายหล ัง เน ื่องจากเป ็น การห ล ีก เล ี่ยงข ้อกำห น ด  
ของลัดส่วนหนี้ส ินต่อทุน และย ังเป ็นการให ้ประโยชน์จากขั้นตอนการขออนุม ัต ิ โดยการขอครั้งแรก  
จะใช ้เวลาใน การอน ุม ัต ิ 7 ว ันทำการ ส ่วนการแก ้ไขใช ้เวลา 1 ว ันทำการ ซ ึ่งม ีช ่องว ่างในข ้อกำหนด  
กฎหมายที่ใข ้ในการปฏิบ ัต ิการขอบัตรส่งเสริม

1.1.3 ปัจจัยนโยบายการค้าเสรี การ เป ิด ป ระเท ศ จ าก ก าร เป ิด เส ร ีท างก ารค ้า  
ระหว ่างประเทศในภ ูม ิภ าค เอ เช ีย  ทำให ้ประเทศท ี่ม ีอ ุตสาห กรรมเห ล ็กต้นน ี้าต ้อ งก ารข ย าย เข ้าม า  
ท ำต ล าด  จ ีงต ้องการท ี่จะลงทุนในอ ุตสาห กรรมเหล ็กมาก ข้ึน โดยต ้องการทำค ้าระหว ่างประเทศท ี่
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ไม่มีกำแพงภาษี แต่กลุ่ม'ทุนในประเทศไม่ต้องการให้เปิดการค้าเสรีเหล็ก เนื่องจากผู้ผลิตเหล็กใน 
ประเทศต้องมีการปรับประสิทธิภาพการผลิตที่จะสามารถแข่งขันกับต่างประเทศ จึงต้องการให้คง 
นโยบายที่ปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศในรูปแบบการตั้งกำแพงภาษี และอาจเกิดกรณี'ที่มี 
การระบายสต็อกเหล็กออกมาด้วยวิธีการทุ่มตลาด ทำให้ปริมาณล้นตลาดจนหลายประเทศต้อง 
ดำเนินมาตรการภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duties: AD)

การรวมกลุ่มในสภาพอุตสาหกรรมเหล็กที่กำหนดแนวทางเพื่อปกป้องตลาดของ 
อุตสาหกรรมเหล็กของผู้ผลิตบางราย เซ่น สหวิริยาสตีลอินดัสตรี ในกรณีการทุ่มตลาดที่อาจจะ 
เกิดข้ึนได้ ขณะที่ประเทศคู่แข่งในตลาดนี้ได้แก่ประเทศยูเครน คาขัคสถาน บัลแกเรีย และจีน ท่ีถูก 
จำกัดปริมารการนำเข้าจากตลาดยุโรปและถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ (Anti-dumping d u ty )  

จากตลาดอเมริกา สำหรับคู่แข่งของไทยในทั้งสองตลาดนี้คือ เกาหลีใต ้ เนื่องจากเน้นตลาด 
เดียวกันและเป็นผู้ผลิตที่มีคุณภาพ การที่ไม่เปิดเสรีการค้าเหล็กส่งผลกระทบกับกลุ่มอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องที่ต ้องใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าจำต้องใช้เหล็กในประเทศที่ราคาสูงกว่า 
เนื่องจากการนำเช้าที่ต้องเสียภาษี

1.2 ศักยภาพการผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า

การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม (Industrial Restructuring) เป็นการสร้างความเข้มแข็ง 
หรือสร้างขีดความลามารถของปัจจัยการผลิตได้แก่ แรงงานผู้ประกอบการทุนเทคโนโลยี และ 
การจัดการของภาคอุตสาหกรรมเหล็กทำให้สามารถขยายตัวไปได้ แต่ก็มีการสะดุดหรือชะงักงัน 
เนื่องมาจากขาดความเข้มแข็งให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่ (Existing Industries) หรือขาดการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตที่ม ีปัจจัยเกี่ยวช้องกับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่สำคัญ ได้แก่ 
คุณภาพผลิตภัณฑ์ผลิตภาพการผลิต ความเป็นสากล และการมุ่งเน้นตลาด

การพิจารณาเป้าหมายการเร่งเสริมคักยภาพการแข่งขัน ในการสร้างการเติบโตของการ 
ส่งออก การจ้างงาน มูลค่าเพิ่ม และการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ โดยทำการปรับโครงสร้าง 
อุตสาหกรรมเหล็กที่ต้องมีการใช้เงินกู้จากสถาบันการเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการ 
พัฒนาการผลิตเหล็กให้มีเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อทำให้ต้นทุนวัตถุดิบในใช้ใน 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องตํ่าที่สุด และสามารถผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นการสร้างความ 
แข็งแกร่งและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในลักษณะการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมเหล็ก 
จากปัจจัยที่สำคัญได้แก่
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1.2.1 {โ 'จ ล ัย ด ้า น ก า ร ผ ล ิต  เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ร ิโ ภ ค ม า ก ท ี่ส ุด ร ้อ ย ล ะ

51.6 ของความต้องการบริโภคทั้งหมดของโลก โดยเฉพาะปริมาณการผลิตจากประเทศจีนที่มีถึง 
ร้อยละ 24 .4 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 30 ถึง 34 ของความต้องการใช้เหล็กหัว 
โลก โดยมีปริมาณการผลิตเหล็กดิบ (Crude Steel) ของโลกในปี 2547 เพิ่มขืนร้อยละ 8 และ 
ความต้องการบริโภคที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.4 และเป็นปริมาณผลิตเหล็กดิบของภูมิภาคเอเชียมาก 
ที่สุดประมาณร้อยละ 46 ของปริมาณที่ผลิตเหล็กดิบโลก ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กต้นนำประเทศไทย 
ที่มีการนำเช้าเหล็กดิบที่เกิดจากปริมาณการผลิตเหล็กร้อยละ 0.25 หรือ 2 ล้านตันต่อปีของ 
ปริมาณการผลิตเหล็กดิบของโลก ขณะที่ความต้องการใช้เหล็กกึ่งสำเร็จรูปประมาณร้อยละ1 หรือ 
ประมาณ 7 ล้านตันต่อปีของปริมาณการใช้เหล็กทั่วโลก โดยเป็นการนำเช้าเหล็กแท่งเล็กและเหล็ก 
แท่งแบนประมาณร้อยละ2 1 .6 กับ 16.6 ตามลำดับซึ่งเป็นการนำเช้าที่เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ75.8

เน ื่อ ง จ า ก ไ ท ย ไ ม ,ม ีโ ร ง ง า น ถ ล ุง เ ห ล ็ก ท ี่เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ เ ห ล ็ก ต ้น น ี้า จ ีง ต ้อ ง  

น ำ เข ้า ว ัต ถ ุด ิบ ม า แ ป ร ร ูป ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต เห ล ็ก ข ั้น ก ล า ง แ ล ะ เห ล ็ก ข ั้น ป ล า ย  แ ต ่ก า ร น ำ เข ้า  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก ไ ต ้ล ด ล ง  เน ื่อ ง จ า ก ไ ท ย ม ีโ ร ง ง า น แ ป ร ร ูป ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ อ ย ู่ 

ห ล า ย โ ร ง ง า น  เช ่น  เห ล ็ก ร ึด ร ้อ น  เห ล ็ก ร ีด เย ็น  แ ล ะ เห ล ็ก ล ว ด  เป ็น ต ้น  โ ด ย ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ใ ช ้ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เ ห ล ็ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ ม า ณ  12 ถ ึง  13 ล ้า น เ ม ต ร ิก ต ัน  ข ึ้ง เ ป ็น ก า ร ผ ล ิต ใ น  

ป ร ะ เท ศ ร ้อ ย ล ะ  60 แ ล ะ น ำ เข ้า ป ร ะ ม า ณ  5.4 ห ร ีอ ร ้อ ย ล ะ  40 เป ็น ก า ร น ำ เข ้า จ า ก ญ ี่ป ่น ม า ก  

ท ี่ส ุด ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  38 ข อ ง ก า ร น ำ เข ้า ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก ข อ ง ไ ท ย  ร อ ง ล ง ม า ค ีอ ร ัส เ ข ึ้ย ร ้อ ย ล ะ

10.6  ร ว ม ท ั้ง บ ร า ส ิล แ ล ะ ย ูเ ค ร น  ข ึ้ง ม ีก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เ ห ล ็ก แ ต ่ก ็ม ีแ น ว โ น ้ม ล ด ล ง  

ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  23.2

การพัฒนาการกระบวนการหลอมเหล็กขั้นกลางให้มีประสิทธิภาพและ 
เป็นแบบครบวงจร จึงมีความจำเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมเหล็กของไทย และเป็นการ 
สร้างศักยภาพในการทดแทนการนำเข้าเหล็กขั้นกลาง ที่มีการใช้วัตถุดิบเหล็กพิกที่ม ี
ความตันผวนราคาเหล็กน้อยกว่า จึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีควรสนับลนุนมากกว่าอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นนํ้า เนื่องจากราคาเหล็กวัตถุดิบ เช่น เหล็กแท่งแบน (Slab) และเหล็กแท่งเล็ก (Billet) ได ้
ทะยานสูงขึ้นจากระตับ 160 ถึง 200 ดอลล่าร์ลหรัฐฯ ต่อตัน มาอยู่ที่ระดับประมาณ 300 ดอลลาร ์
สหรัฐฯ ต่อตันหรือประมาณร้อยละ 50 ทำให้ราคาเหล็กของโลกขยับตัวสูงขึ้น มีสาเหตุหลักมา 
จากการทำให้อุปสงค์เหล็กในตลาดโลกสูงขึ้นได้แก่ ปริมาณความต้องการใช้เหล็กของ 
ประเทศจึนท่ีเพมสูงข้ึน และปริมาณการใช้เหล็กของจีนในขณะนี้สูงถึงกว่า 2 0 0  ล้านตัน 
ต่อปี ขณะที่การผลิตในประเทศจึนมีประมาณ 180 ล้านตันต่อปีในปี พ.ศ. 2546 ทำให  ้
ต้องมีการนำเข้าเป็นจำนวนมาก ขึ้งเป็นความต้องการใช้เหล็กในโครงการสาธารณูปโภค 
และก่อสร้างต่าง  ๆในจีนกำลังขยายตัวอย่างมาก เช่น การก่อสร้างทางรถไฟ สะพาน
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อ า ค า ร บ ้า น เ ร ีอ น  ฯ ล ฯ  ท ำ ใ ห ้จ ีน ต ้อ ง ข ย า ย ก า ร ผ ล ิต ท ั้ง ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

เพ ี่อ ร อ ง ร ับ ก ับ ป ร ิม า ณ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ถ ึง  300 ล ้า น ต ้น ต ่อ ป ี

1 .2 . 2  ฟ้จต้ยต้านต้นทุนการผลิต การผลิตมีต ้นทุนการถลุงเหล็กในแต่ละ 
ประเทศไม่ไต้แตกต่างกันมากนัก แต่จะแตกต่างกันที่ค่าระวางเรือ ค่าขนส่งและภาษี โดยที่กลุ่ม 
ผู้ผลิตโรงถลุงเหล็กในประเทศไทยไต้ประมาณการต้นทุนผลิตอยู่ท่ี 200 ดอลล่าร์สหรัฐต่อ 
ต้นให้ไต้เหล็กพิกหรีอ Pig Iron ที่นำไปใช้ในการหลอมเหล็กในเหล็กขึ้นกลาง ขึ้งเม่ือ 
เทียบกับต้นทุนการผลิตทั้วโลกอยู่ที่ประมาณ 250 - 295 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ต่อต้นโดยที่มี 
ค่าระวางเรือและค่าขนล่งประมาณร้อยละ 10-12 และค่าภาษี ร้อยละ 5 ข้ึงส่วนต่างของ 
ราคาไม่สามารถที่จะเทียบกับความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของประเทศเกี่ยวกับลิงแวดล้อม 
และสังคม รวมทั้งต้นทุนทางการเงินที่รวมถึงค่าเสื่อมและค่าใต้จ่ายดอกเบี้ยในประเทศไทยจะม ี
ต้นทุนสูงท่ีลุดคือ 75 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน สาเหตุคือ อุตสาหกรรมเหล็กไทยส่วนใหญ่เพิ่งมีการ 
พัฒนาไต้ไม่เกินลิบปี จึงยังมีภาระการหักค่าเสื่อมเครื่องจักรโรงงานอยู่มาก และต้องใตเ้ง ิน กู้ท่ีมี 
ดอกเบี้ย ตังนั้นเมื่อแยกต้นทุนของแต่ละขั้นตอนการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งมีความ 
เสียเปรียบอย่างเด่นซัดในด้านวัตถุดิบ คือเหล็กแท่งแบน (Slab) แต่กีมีความได้เปรียบในด้านการ 
แปรรูปได้แก่ การหล่อเหล็กและการรีด

ต ้น ท ุน ข อ ง ก า ร ผ ล ิต เห ล ็ก ก ล ้า ห ล อ ม  ประเทศไทยมีต้นทุนสูงที่สุดโดยสาเหตุ 
คือ อุตสาหกรรมเหล็กกล้าไทยใต้เศษเหล็กเป็นวัตถุดิบที่มีบางส่วนต้องนำเต้าจากต่างประเทศ 
และการใต้เตาไฟฟ้าในการหลอมที่มีต้นทุนสูง ซึ่งเป็นระยะแรกของการพัฒนาจึงยังมีต้นทุนคงที่ 
จากการลงท ุน ใน เคร ื่องจ ักร และต ้นท ุนทางการเง ินอย ู่มาก ทำใ ห ้'ต ้น ท ุน ว ัต ถ ุด ิบ ข อ ง  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ใ น ก ร ณ ีโ ร ง ห ล อ ม เห ล ็ก ก ล ้า ม ีต ้น ท ุน ส ูง ถ ึง  71 ด อ ล ล า ร ์ส ห ร ัฐ ฯ  ต ่อ ต ้น  

ข ึ้ง ส ูง ก ว ่า ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ 58 ด อ ล ล า ร ์ส ห ร ัฐ ฯ  ต ่อ ต ้น  โ ด ย ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ ด ิต ส ห ภ า พ โ ซ  

เว ึย ต  ท ี่ม ีต ้น ท ุน ว ัต ถ ุด ิบ ก า ร ห ล อ ม เห ล ็ก ก ล ้า ต ํ่า ท ี่ส ุด ค ือ เพ ึย ง  28 ด อ ล ล า ร ์ส ห ! ฐ ฯ  ต ่อ ต ้น  

เพราะมีแหล่งวัตถุดิบคุณภาพดีและราคาถูกอยู่มาก ตลอดจนมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กมา 
ยาวนาน ทำให้แทบไม่มีต้นทุนคงที่หรือต้นทุนท่ีเป็นค่าเสื่อมของเครื่องจักร ขณะที่ต้นทุนในขั้นตอน 
การหล่อเหล็กแท่งแบนของอุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลางมีต้นทุนตํ่าที่สุดเพียง 14 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ต่อตัน โดยที่จีนมีต้นทุนในขั้นตอนหล่อเหล็กแท่งแบนสูงสุดคือ 32 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน ท้ังน้ี 
เพราะอุตสาหกรรมเหล็กไทยต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเครื่องจักรใหม่ รวมทั้งอัตราค่าแรงที่ 
ค่อนข้างตํ่า ซึ่งจากความได้เปรียบในขั้นตอนหล่อเหล็กแท่งแบนนัน แต่ไม่ลามารถชดเชยความ 
เสียเปรียบด้านวัตถุดิบของไทยที่ต้องนำเข้าจากต่างประเทศไต้
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ต ้น ท ุน ข อ ง การร ีด ร ้อ น ข อ ง ไ ท ย  ลำหรับผู้ผลิตเหล็กรีดร้อนที่มีเตาหลอม มี 
ต้นทุนท่ีตํ่าที่สุดเพียง 26 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน และลำหรับผู้ผลิตเหล็กรีดร้อนที่ไม่มีเตาหลอม มี 
ต้นทุน37 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน ซึ่งตํ่ากว่าหรือใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียตที่ม ี
ต้นทุนการรีดร้อนที่36 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน โดยที่ผู้ผลิตเหล็กรีดร้อนของไทยที่ไม่มีเตาหลอม มี 
ต้นทุนการผลิตรวมอยู่ที่ 250 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน สูงกว่า เกาหลี ไต้หวัน จีน บราซิล และกลุ่ม 
ประเทศอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งจากความเสียเปรียบด้านต้นทุนวัตถุดิบ ทำให้ความได้เปรียบทาง 
เทคโนโลยีไม่ใช้ปัจจัยสำคัญในต้นทุนรวมของเหล็กแผ่นรีดร้อนของไทย

ต้นทุนของการรีดเย็นประเทศไทย มีต้นทุนสูงกว่าทุกประเทศในกลุ่มเอเชีย 
คือ มีต้นทุนข้ันตอนรีดเย็นสูงถึง 82 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน แต่มีต้นทุนตํ่ากว่าประเทศญี่ป่น ท่ีมี 
ต้นทุนรีดเย็นท่ี 104 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดเย็นของไทยเพิ่ง 
เริ่มพัฒนาและเปิดดำเนินการในปี 2540 จึงยังไม่สามารถพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีตลอดจนการ 
ใช้เครื่องจักรที่เหมาะลมเพื่อลดต้นทุน และมีต้นทุนทางการเงินที่เป็นค่าเสื่อมและดอกเบี้ยสูงมาก 

ตังนั้นตักยภาพการผลิตของเหล็กต้นนํ้าไทย จึงต้องพิจารณาจากสถานภาพ 
ปัจจุบ ันกับโอกาสในการพัฒนาให ้ลอดคล้องกับความต้องการใช้เหล็กอย่างเหมาะลม โดย 
เปรียบเทียบความได้เปรียบและข้อจำกัดของอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า ที่เป็นอุตสาหกรรมขนาด 
ใหญ่ มีการใช้เงินลงทุนสูง และมีผู้ประกอบการน้อยรายที่เป็นผู้ผลิต โดยมีการพัฒนาจากผู้ผลิตที่ 
มีเตาหลอมในการผลิตเหล็กรีดร้อน 2 รายที่มีกำลังการผลิตฺ 3.0 ล้านตันหรือร้อยละ 42.25 ของ 
กำลังการผลิตทั้งหมด 7.1 ล้านตัน ได้แก่ สหวิรียาและนครไทยสตริปมิล ซ่ึงเป็นผู้ผลิตเหล็กรีดร้อน 
ที่มีเตาหลอม ที่มีการ'ใช้เศษเหล็ก (Scrap) และเหล็กถลุง (Pig Iron) เป็นวัตถุดิบในการผลิตแท่ง 
แบน (Slab) เพื่อนำไปใช้ในการผลิตเหล็กรีดร้อน ส่วนผู้ผลิตที่ไม่มีเตาหลอจะมีการนำเขาเหล็ก 
แท่งมาใช้ในการผลิตทำให้ต้นทุนการผลิตเหล็กสูงกว่าเนื่องจากราคาวัตถุดิบที่มีภาษีนำเข้า ท่ีเป็น 
ต้นทุนหลักของต้นทุนเหล็กทั้งหมด และเป็นต้นทุนที่ไม่สามารถควบคุม ซึ่งเป็นไปตามความ 
ต้องการของตลาด และปริมาณการผลิตของเหล็กโลก โดยอุตสาหกรรมเหล็กของไทยที่ต้องการ 
แข่งขันกับต่างชาติ จะต้องมีการควบคุมปัจจัยการผลิตที่อาจส่งผลกระทบต้นทุนที่ส ูงขึ้น  
โดยเฉพาะด้นทุนด้านวัตถุดิบ ที่อาจมีการกำไรจากการส่งออกโดยการนำไปพักต่างประเทศแล้วนำ 
เขามาเพื่อเป็นการสร้างราคาให้สูงขึ้น รวมทั้งพลังงานที่ใช้ในการผลิตก็มีจำกัด และราคาพลังงาน
ก็มีแนวโน้มสูงมากข๋ึน
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1.2.3 ป ัจ จ ัย เท ค โ น โ ล ย ีก า ร ผ ล ิต ที่ท ัน ส ม ัย  ปัจจัยด้านการแข่งขันต้องเข้าถึง 
เทคโนโลยีที่ทันสมัย จะเป็นการสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเหล็กของไทย ท่ี 
ขึ้นอยู่กับความต้องการใช้เหล็ก ทำให้ไทยเป็นตลาดเป้าหมายของประเทศผู้ค้าเหล็กทั่วโลกทั้ง 
ญี่ป่น จีน เกาหลีใต้ รัสเชีย และประเทศอื่น ๆ เนื่องจากป!'มาณความต้องการใช้เหล็กมีเพิ่มมาก 
ข้ึน เป็นผลมาจาการนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ที่รัฐได้มีการลงทุนในโครงการขนาด 
ใหญ่ ประกอบกับมีการผันผวนทางด้านราคาเหล็กตั้งแต่ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ทำให้การคาดการใน 
การผลิตเหล็กจะเป็นไปตามความต้องการใช้เหล็กของโลก

ส ร ุป ก า ร ท ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ก า ร ข า ด ศ ัก ย ภ า พ ใ น ล ง ท ุน แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต

จากการใช้นโยบายของรัฐในการสนับลนุนการลงทุนโดยเฉพาะกลุ่มทุนของสหวิริยาที่มีเป้าหมาย 
จะพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กแบบครบวงจรในกลุ่มสหวิริยา โดยมีการผลักดันกลุ่มการเมืองและ 
หน่วยงานของรัฐ ให้มีการใช้นโยบายที่สนับสนุนการลงทุนสร้างโรงถลุงเหล็กขนาดใหญ่ ที่มีกำลัง 
การผลิต 30 ล้านดันต่อปีในประเทศ เพื่อต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กแบบครบวงจร และ 
ยกระดับคุณภาพการผลิตเหล็ก เพื่อทำให้สามารถลดต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กปลายนํ้าให้มี 
ตํ่าลง และจะเป็นประโยชน์กับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ที่มีกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นของกลุ่มการเมือง 
ซึ่งในอดีตก็ได้มีการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าแต่ไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจาก 
ปัญหาทางด้านการลงทุนและสิ่งแวดล้อม โ ด ย ท า ง ก ล ุ่ม ท ุน ธ ุร ก ิจ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้มีก า ร ส น ับ ส น ุน ท่ี 
จ ะ ล ด อ ุป ส ร ร ค ล ง  จ ึง ไ ต ้ก ร ะ ต ุ้น ร ฐ ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม ล ้า ศ ัญ ฃ อ ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีโ ร ง ถ ล ุง แ ร ่เห ล ็ก ใ น  

ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เร ่ง ร ัด 'ใ ห ้เก ิด ก า ร ่ใ ช ้,น โ ย บ า ย ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน 'ข อ ง ร ้ฐ  ผ่านการเป็นสมาชิก 
สามัญของสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทยที่ได้มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ของ 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าและให้ข้อมูลกับรัฐบาล เพื่อต้องการซี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจาก 
การลงทุน โดยที่รัฐต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานให้ รวมทั้งให้รัฐสนับสนุนการหาแหล่งเงินทุนให ้
เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นกับกลุ่มทุนต่างประเทศที่จะมาลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า จึง 
เป็นการใช้นโยบายสนับลนุนกลุ่มทุนเฉพาะกลุ่ม โดยมีโครงการขนาดใหญ่ของรัฐรองรับความ 
ต้องการใช้เหล็กในประเทศที่สร้างแนวโน้มการเพิ่มของปริมาณการใช้เหล็กในประเทศสูงขึ้น

การที่รัฐให้สิทธิประโยชน์การลงทุนทั้งภาษีและไม่ใช่ภาษีเป็นมูลค่าหลายหมื่นล้านบาท 
กับกลุ่มเหล็กต้นนํ้า รวมทั้งม ีการใช้อ ัตราภาษีศ ุลกากรในระดับสูงเพ ื่อก ีดกันการนำเข ้าจาก 
ต่างประเทศ เพ ื่อ บ ีบ น ัง ค ับ ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เน ื่อ ง ท ั้ง ห ม ด ต ้อ ง ใ ช ้ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ใ น  

ป ร ะ เท ศ  จ ึง เป ็น ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ก ล ไ ก ต ล า ด แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน อ ย ่า ง เส ร ี แ ล ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย  

ท่ีใ ห ้ไ ต ้ร ับ ส ิท ธ ิแ บ บ ท ุน ผ ูก ข า ด ภ ับ ก ล ุ่ม ท ุน เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ที่มีลักษณะรวมศูนย์
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ผูกขาดอยู่กับตระกูลที่มีอิทธิพลโยงใยเหนียวแน่นทั้งระดับการเมือง และข้าราชการสืบทอดกันมา 
ต่อเนื่องทุกรัฐบาล เป็นการสร้างประโยชน์กับกลุ่มทุนเพื่อที่ต้องการสร้างกลไกตลาดเศรษฐกิจให้ 
โตแบบระบบซนช้ัน มักจะทำให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มทุนตนเองนั้นมากกว่ากลุ่มทุนอื่น รัฐจึงเป็น 
เครื่องมือทางชนชั้นที่ไม่เป็นกลางในการรักษาผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เพียงเพื่อต้องการใช ้
นโยบายในการทดแทนการนำเข้าจึงส่งผลกระทบกับผู้ผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กแบบต่อเนื่อง โดย 
ที่การลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของประเทศไทยมีการพึ่งพาการนำเข้าเหล็กจากต่างประเทศ 
คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 3 แสนล้านบาทต่อปี เมื่อเทียบกับการลงทุนในเหล็กต้นนํ้าที่มากกว่า 5 แสน 
ล้านบาท ส่วนใหญ่ใช้เป็นเงินทุนจากต่างประเทศทั้งในรูปแบบการร่วมลงทุน และการกู้ยืมลงทุน 
ซึ่งมักจะได้รับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและอัตราดอกเบี้ย เป็นเหตุผล 
ให้ดักยภาพการลงทุนอาจเกิดวิกฤตในอนาคต และส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม จึงเป็นการลงทุน 
เกินความจำเป็นต่อการใช้เหล็กในประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางต้านสังคม รวมท้ังลด 
การควบคุมต่อตลาดทุนโดยการยอมให้อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นตามตลาดหรือแบบลอยตัว เพื่อลดการ 
ลงทุนและลดภาวะราคาเฟ้อ

รัฐหลายประเทศมีการใช้นโยบายควบคุมการลงทุนโดยกำหนดเป็นระบบสิทธิบัตรการ 
ลงทุนในอุตสาหกรรม (Industrial licensing) ส่วนใหญ่มีการใช้นโยบายที่ต้องขออนุญาตลงทุน 
หรือขยายกิจการจากหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นการให้อำนาจกับช้าราชการในการดำเนินการ ทำให ้
เกิดการคอรัปชั่นจากการขอใบอนุญาต ซึ่งเป็นลักษณะของการเกิดสถานการณ์ที่เรืยกว่า rent 
seeking จึง ทำให้ผู้ลงทุนต้องเสียต้นทุนเพิ่มโดยไม่จำเป็น รวมทั้งทำให้เกิดปัญหาของจากการ 
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็ก และเป ็นส่วนส ำ ค ัญ ที่ทำให ้เก ิดอุปสรรคในการพ ัฒนา 
อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กต้นนํ้าของไทยและเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของตลาดเหล็ก ท่ีผู้ผลิต 
ไม่สามารถปรับตัวเพื่อฟันฝ่าวิกฤตทางเศรษฐกิจไปได้ เนื่องจากขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก 
ชั้นกลางและชั้นปลาย ที่มีคุณภาพในการส่งออกรองรับ และบังต้องนำเช้าวัตถุดิบที่สำคัญจาก 
ต่างประเทศเป็นมูลค่าสูง นอกจากนี้อุตสาหกรรมส่งออกเหล็กที่สำคัญของไทยส่วนใหญ่เป็น 
ระดับกลางและระดับล่าง ที่ผู้ผลิตเหล็กของไทยมักจะรับจ้างผลิตตามคำลังชื้อของลูกค้าที่ไม่มีการ 
พัฒนาคุณภาพการผลิต จึงเป็นปัญหาที่ทำให้ในไทยต้องสูญเสียตลาดให้กับประเทศที่มีค่าจ้าง 
แรงงานถูกกว่าไทย เช่น ประเทศจีน
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2. ปัญหาการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า

2.1 ป ัญหาข,องการกำเนิดอุตสาหกรรมเหล็กต้น,นา

2.1.1 ป ัญ ห า ต ้า น วัตถ ุด ิบ  การจัดหาวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า ที่จำเป็นต้องมี
การนำเข้าจากต่างประเทศ มักจะเกิดปัญหาด้านจัดหาแหล่งวัตถุดิบ ต้านการขนล่ง และอัตราค่า 
ระวางเรือที่เพิ่มสูง ทำให้ผู้ผลิตต้องเข้าไปร่วมลงทุนกับแหล่งผลิตแ ร ่เหล็ก เพื่อให้ได้แร่เหล็กที่มีต้นทุน 
ตํ่ากว่าผู้ผลิตในเอเชีย และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันที่มีการใช้มาตรฐานเหล็กสูงมากขึ้นใน 
ตลาดสำคัญที่ม ีการเป ิดตลาดผลิตภัณฑ์ข ั้นปลายให้มากขึ้น และที่ม ีการใช้มาตรการปกป้อง
อุตสาหกรรมเหล็กภายในเพ ิ่มขึ้น จากการกำหนดมาตรฐานเหล็กให ้ส ูงข ึ้น เข่น สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป

2 .1.2 ป ัญหาต้านการผลิต อุตสาหกรรมเหล็กไม่มีการผลิตสินแร่เหล็ก และส่วนใหญ่เป็น 
อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กขั้นกลางและขั้นปลาย จึงต้องพึ่งพาวัตถุดิบและอุปกรณ์การผลิตจาก 
ต่างประเทศทำให้เกิดปัญหาการจัดหาวัตถุดิบ เป็นผลทำให้ความสามารถในการแข่งขันตํ่ากว่า 
ประเทศในภูมิภาค เซ่น จีนญี่ปุนอินเดียออสเตรเลียรวมทั้งมาเลเซียหริออินโดนีเซียอีกอุตสาหกรรม 
เหล็กของไทยทั้งยังขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพ เทคโนโลยีการผลิตตํ่า และมีผลผลิตตํ่ากว่ากำลัง 
การผลิตจริง ทำให้ต้นทุนต่อหน่วยสูง ประกอบกับปัญหาต้านสภาพคล่องทางการเงินที่อุตสาหกรรม 
เหล็กต้นนํ้าเพิ่งเริ่มดำเนินโครงการไดไม่นาน และต้องใช้ระยะเวลาในพัฒนาการผลิตให้มีคุณภาพที่จะ 
สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้

2.1 .3  ปัญหาด้านเทคโนโลยี เนื่องจากอุตสาหกรรมไทยส่วนใหญ่ยังมีการใช้เทคโนโลยี 
ที่ล้าสมัยและยังไม่พัฒนา รวมทั้งเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตมักเป็นเทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึง 
ผู้ประกอบการทั้งหลายก็ไม่ได้ให้ความลนใจในการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังขาด 
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานหรือทำการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมขึ้นมาใช้เอง

2.1 .4  ปัญหาด้านการบริโภค ความต้องการบริโภคเพียงพอ และยังมีน้อยกว่าของ 
ปริมาณการผลิตโดยที่อุตสาหกรรมบางส่วนยังไม่พื้นตัว แต่ก็มีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเนื่องมาจาก 
ปัจจัยการกระตุ้นความต้องการทุกอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในให้มีความต้องการสูงกว่าปัจจุบัน 
เช่น ขึ้นล่1วนยานยนต์ เคริ่องใช้ไฟฟ้า อาหารกระป๋องภายในให้มีความต้องการสูงกว่าปัจจุบัน
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2.1 .5  ป ัญ ห า ด ้า น บ ุค ล า ก ร  เนื่องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของอุตสาหกรรมเป็น 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งยังขาดความรู้ ความสามารถ และ 
ทักษะ ทั้งด้านการผลิต การจัดการ และการตลาด ซ่ึงเป็นจุดอ่อนที่สำคัญของผู้ประกอบการ

2.1 .6  ป ัญ ห า ด ้า น แ ร ง ง า น  แรงงานไทยมืพึ้นฐานการดีกษาส่วนใหญ่ของแรงงานไทย 
เป็นแรงงานไร้ฝืมือ จึงเป็นข้อจำกัดสำคัญในการยกระคับคุณภาพสินค้า การปรับปรุงผลิตภาพ 
และการนำเครื่องจักรที่ทันสมัยมาใช้ไนการผลิต และการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต

2.1.7 ปัญหาด้านมอพิษ โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่กระจุกคัวอยู่รอบเขตกรุงเทพฯ 
ปริมณฑลและเมืองใหญ่ จ ึงก่อให้เก ิดความแออัดแรงงาน ปัญหาสังคม ปัญหามลภาวะขึ้น 
เนื่องจากการจัดการทางด้านมลพิษของอุตสาหกรรมไทยยังไม่ดีนัก ทำให้มีปัญหาทางด้านมลพิษ 
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมต่อชุมชนและสังคมเกิดขึ้นมากมาย

2.1 .8  ป ัญ ห าด ้าน ก ารจ ัด ท ำ เข ต ก าร ค ้า เสรี การดำเนินงานเพื่อจัดทำข้อตกเขตการเสรี 
ของรัฐบาล เป็นไปได้ที่จะมืผลประโยชน์ทับซ้อน และปราศจากความโปร่งใส ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
กับประชาชนที่ไม่มืส่วนร่วมในการตัดสินใจใดๆ และไม่มืกระบวนการรับรองของรัฐสภา อันเป็น 
การละเมิดมาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะการจัดทำเขตการค้าเสร ี
อุตสาหกรรมเหล็กกับประเทศญี่ป่นได้สร้างผลกระทบกับผู้ผลิตที่ลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า 
เนื่องจากจะทำให้ปริมาณเหล็กที่ใข้เป็นวัตถุดิบขั้นกลางและปลายทะสักเข้าส่ประเทศไทย เป็นผล 
ให ้ปริมาณเหล็กมากเกินความต้องการ ประกอบกับอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของไทยยังขาด 
ประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งแนวโน้มที่จะมีการทำเขตการค้ากับจีนเช่นเดียวกัน รวมท้ังการทำ 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศออสเตรเลีย ซึ่งจะสร้างความเลียหายให้กับภาคอุตสาหกรรม 
เหล็กในประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อแลกกับผลประโยชน์ของกลุ่มโทรคมนาคมขึ้นส่วนยานยนต์ และ 
อุตสาหกรรมเหล็กที่ใกล้ชิดกับรัฐบาล

ปัญหาข้างต้นทำให้ประเทศไทยขาดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นน้ําทั้งผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการบริหารจัดการ ความลามารถของทรัพยากรบุคคล 
จึงจำเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมโ ด ย ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย จ า ก ข น ก ล า ง ไ ป ส ู่ข ั้น ป ล า ย ห ร ีอ อ ุส า ห ก ร ร ม ต ่อ เน ื่อ ง ม า ก ก ว ่า ท ี่เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า  

เ ห ล ็ก ข ั้น ด ้น  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ล ง ท ุน เ ห ล ็ก ด ้น น ั้า ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ อ า จ เก ิด ว ิก ฤ ต ท า ง ด ้า น เง ิน ท ุน ห ร ือ ส ภ า พ ค ล ่อ ง ส ูง ด ้ว ย  

ท ี่ง จ า ก ก า ร ท ี่ม ึก า ร ข อ ล ่ง เส ร ืม ก า ร ล ง ท ุน ต ั้ง แ ต ่ ป ี พ .ศ . 2538 แ ต ่ก ็ไม ,ไ ด ้เก ิด ก า ร ล ง ท ุน  เป ็น  

เพ ิย ง ก า ร ล ง ท ุน ใ น เห ล ็ก ข ั้น ก ล า ง แ ล ะ ข ั้น ป ล า ย เท ่า น ั้น  เพ ร า ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด  ้

ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ร ่ร ด เจ น  เข{น โ ค ร ง ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ส ห ว ิร ืย า  น ค ร ไ ท ย ส ต ร ืป ม ิล  แ ล ะ จ ีส ต ิล  ท ี่
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ล ง ท ุน ใ น เห ล ็ก ร ีด ร ้อ น แ ล ะ เห ล ็ก ร ีด เ ย ็น ที่ส น อ ง ก ้บ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด  ดังมันการปรับ 
โครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็กเพื่อสามารถในการแข่งขันมากยิ่งขึ้น และเป็นการเตรียมความพร้อม 
ต่อการเปิดเสรีทางการค้าตามเงื่อนไขขององค์กรการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)

2.2 ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า  4

การปฏิรูปเหล็กที่เป ็นพืนฐานของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เข่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอื่นๆ เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคที่ทำให้อุตสาหกรรม 
เหล็กไทยยังไม่ลามารถแก้ไขได้หมด ที่เป็นปัญหาใหญ่โดยเฉพาะปัญหาการทุ่มตลาด ปัญหา 
วัตถุดิบ ปัญหาการขาดแคลนสภาพคล่อง จากการที่เศรษฐกิจของไทยในปี 2548 ประลบปัญหา 
หลายด้านนั้นที่มักเป็นอุปสรรคโดยรวมของการพัฒนาอุสาหกรรม คือ

2.2.1 ป ัญ ห าต ล า ด ห ด ต้ว ทำให ้เก ิดการผล ิตท ี่มากเก ินความต ้องการ (Over 
supply) ดังนัน กำลังการผลิตส่วนที่เหลือเท่ากับเป็นการใช้เงินลงทุนอย่างไร้ประสิทธิภาพ โดยที ่
ส่วนแบ่งตลาดจีสติสมีร้อยละ 20-25  สหวิริยามีร้อยละ 30  นครไทยสตรีปมิลมีร้อยละ 30 ที่เหลือ 
เป็นการนำเช้า ในไทยมีผู้ผลิตเพียง 3 ราย แต่ละรายมีความสามารถผลิตสินค้าแตกต่างกัน ยังเชื่อ 
ว่าต้องโตไปด้วยกัน และมีการแย่งส่วนแบ่งเพิ่มเติม แต่น่าจะไปดึงมากจากส่วนนำเช้ามากว่า ราย 
อื่นๆ ที่มีแผนการขยายกำลังผลิตเช่นกัน โดยการใช้เทคโนโลยีที่ดีกว่าจะทำให้มีค์กยภาพในการ 
ผลิตเหล็กที่มีคุณภาพสูงกว่าที่คู่แข่ง

2.2.2. ป ัญ ห า ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  เป็นผลมาจากการที่อุตสาหกรรมเหล็กของ 
โลกประสบปัญหาภาวะอุปทานล้นตลาด หลายประเทศถูกมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการ 
อุดหนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดาทำให้ต้องหันมาส่งออกยังประเทศไทยมากขึ้นและ 
ผลิตกัณฑ์ที่นำเช้าส่วนใหญ่นำเข้าในราคาทุ่มตลาดและเป็นสินค้าด้อยคุณภาพ ซึ่งส่งผลให้ผู้ผลิต 
ในประเทศต้องหาช่องทางส่งออกระบายสินค้า ซึ่งเป็นปัญหาของการดำเนินมาตรการตอบโต้ทาง 
การค้าที่ล้าช้าและไม่มีประสิทธิภาพของไทย

2.2.3. ป ัญ ห า ก า ร ล ัก ล อ บ น ำ เข ้า ส ิน ค ้า เห ล ็ก  โดยไม่ผ่านขั้นตอนทางศุลกากร ซ่ึง 
มีผลต่อความปลอดภัยของผู้บริโภค และเกิดการแข่งขันการค้าที่ไม่เป็นธรรมกับผู้ผลิตในประเทศ

สำนักนโยบายอุตสาหกรรมสาขา 1 สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. รายงานทาโ?เทพา โครงการจัดทำแผนแม่บท
อุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาเหล็กธ (ฉบับสมอุเรณ์)
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2.2.4. ป ัญ ห า วิแตอุด ิบ เศ ษ เห ล ็ก ใ น ป ร ะ เท ศ  ที่ปัจจุบันมีการส่งออกเป็นจำนวน 
มาก ขณะที่ปริมาณเศษเหล็กในประเทศยังขาดแคลนอยู่ ทำให้เกิดการนำเข้าเศษเหล็กในราคาที่ 
สูง ทำให้ต้นทุนในการผลิตที่สูง ไม่สามารถแข่งขันกับเหล็กนอกได้

2.2.5. น โ ย บ า ย ก า ร ค ้า ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง ก า ร ร ่ว ม ท ุน จ ้ด ห า เ ห ล ็ก แ ผ ่น ร ีด ร ้อ น  

จากกลุ่มประเทศทุนนิยม เพื่อใช้ในกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดเย็น ซึ่งบางส่วนผู้ผลิตใน 
ประเทศสามารถผลิตได้ ซึ่งข้ออ้าง คือคุณภาพเหล็กยังได้ส ูงพอ ส ่งผลให ้การขยายตลาด  
อุตสาหกรรมเหล็กรีดร้อนในประเทศไม่เติบโตเท่าท่ีควร เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ ฯลฯ

2.2.6. ป ัญ ห า ร า ค า ส ิน ค ้า เห ล ็ก บ า ง ป ร ะ เภ ท  เช่น เหล็กโครงสร้างรูปพรรณร ีด  

ร้อนที่ปัจจุบันมีราคาขายในประเทศของผู้ผลิตในประเทศสูงกว่าราคาส่งออกของผู้ผลิตกลุ่ม 
ดังกล่าวซึ่งเป็นการค้าท่ีไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค

2.2.7. ป ัญ ห า ข ึด จ ำ ค ้ด ท ื่ใช ้ม า น า น  แ ล ะ เค ร ื่อ ง อ ัก ร เก ่า ทำให้ต้นทุนในการผลิต 
ต่อหน่วย สูงกว่าผู้ผลิตรายใหม่ที่มีขนาดใหญ่กว่าและเครื่องจักรทันสมัยกว่า จึงมีความเสียเปรียบ 
สูงในการแข่งขันด้านราคากับคู่แข่งทั้งในและต่างประเทศ

2.2.8  ป ัญ ห า ก า ร ค ิด อ ัต ร า ค ่า ไ ฟ ฟ ้า ที่ค ่อ น ช ้า ง ส ูง  ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตอย่าง 
มาก ซึ่งเป็นการลดความลามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก ทั้งด้านส่งออกและบริโภคในประเทศ

2.2.9 ป ัญ ห า เร ื่อ ง ก า ร ข น ส ่ง  ต้นทุนในการบริการและการขนส่ง (Logistic) ของ 
ไทยสูงมาก เริ่มตั้งแต่การก ่อ สร้างท่าเรือนํ้าลึก ผู้ประกอบการเดินเรือที่ยังไม่เข้มแข็งของไทยล้วน 
แล้วแต่ทำให้ต้นทุนการผลิตของไทยไม'สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้

2.2 .10  ป ัญ ห า ห น ี้ท ี่ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ร า ย ไ ค ้ (N on-P erfo rm ing  Loan) ของ 
ผู้ประกอบการจำนวนมากที่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้ การผ่านกระบวนการปรับโครงสร้างหน้ีแล้ว 
ก็ยังขาดสภาพคล่องทางการเงินและหมุนเวียนที่ใชในการดำเนินงานส่งผลให้หยุดการผลิต

3. เปรียบเทียบพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าฃองไทยกบต่างประเทศ

สนธิสัญญาเบารื่งมีบทบาทสำคัญในการการดึงเศรษฐกิจไทยเข้าผนึกเป็นส่วนหนึ่งของ 
ระบบเศรษฐกิจโลกที่ม ีประเทศมหาอำนาจตะวันตกเป็นเจ้าทางการค้าระหว่างประเทศ ท่ีมี 
พัฒนาการอุตสาหกรรมจากการโยกย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรมส่ประเทศกำลังพัฒนา ในส่วน 
ของกระบวนการผลิตที่ใช้แรงงานจะถูกย้ายไปผลิตในประเทศกำลังพัฒนาเพื่อลดต้นทุน โดย 
สามารถใช้แรงงานราคาถูกในประเทศกำลังพัฒนา เช่นในกรณีของการผลิตสินค้าอิเลคทรอนิกลัที ่
เป็นสินค้าบริโภคที่ใข้เทคโนโลยีสูง (Consumer electronics) การผลิตสินค้าเหล่านี้ในประเทศ
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พัฒนาแล้วซึ่งค่าแรงแพงจึงมีต้นทุนสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการย้ายไปผลิตที่แหล่งที่มีแรงงาน 
ราคาถูกกว่าในประเทศกำลังพัฒนา เป็นการเพิ่มขึ้นของเงินทุนโดยตรงจากต่างประทศ โดยญี่ปุน 
และจีนมีความสำคัญในฐานะเป็นแหล่งของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีผลทำให้ประเทศ 
เอเชียนิกลัที่พัฒนาอุตสาหกรรมไต้อย่างรวดเร็ว

ลภาพ ตลาดและเศรษฐก ิจโลกเป ็นต ัวแปรสำค ัญ ท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อพ ัฒ นาการเป ็น  
อุตสาหกรรมของประเทศกำลังพัฒนา โดยที่การพัฒนาอุตสาหกรรมทำให้เศรษฐกิจมีอัตราความ 
เติบโตของ GDP สูง แต่การประเมินที่ดูเฉพาะเรื่องอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ (Economic 
growth rate) อย่างเดียวไม่พอเพียง ควรที่จะพัฒนาทางด้านลังคมสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป เพราะ 
ทำให้ประซาชนล่วนมากได้เข้าถึงปัจจัยสี่อันเป็นขั้นรากฐานของมนุษย์ (Basic needs) โดยจะเน้น 
ว่าต้นทุนของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นปัญหามากนัก แม้ว่าการเป็นอุตสาหกรรมจะม  ี
ความสำคัญ แต่เราต้องไม่ละเลยการประเมินถึงต้นทุนและผลได้ เพื่อที่จะช่วยการประเมินผล 
กระทบที่เกิดขึ้นจากมิติที่แตกต่างไปจากการมองแบบเดิมๆ และยังต้องการกรอบทฤษฎีเพื่อ 
แยกแยะชนิดต่างๆ ของการผลิตอุตสาหกรรมและความเหมาะสมในบริบทของสถานการณ์และ 
กลุ่มคนที่แตกต่างกันด้วย

3.1 เป ร ีย บ เท ีย บ พ ัฒ น า ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น า

ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก ต ้น น ํ้า  (U pstream  industria liza tion ) เป็นกุญแจ 
สำคัญของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการประยุกต์ความรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อช่วยลดต้นทุน 
การผลิต หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกเศรษฐกิจลังคมยุโรปอย่างมากมายในเอเชีย แ ต ่ก า ร  

พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ ห ล ็ก เ ม ื่อ เ ก ิด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ก ็จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ ใ น โ ล ก  

เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ขณะนี้การเป็นอุตสาหกรรมในประเทศต่างๆ ของโลกทำให้เปีดปรากฏการณ์หลาย 
อย่าง เป ็นขัดแย้งก ันท ี่เก ิดจากความเหลื่อมลํ้าด ้านการเข ้าถ ึงเทคโนโลยีและความรู้ ปัญหา 
มลภาวะสภาวะแวดล้อมเลื่อม ต ้ง น ี้น ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น ใ !า  จ ึง เ ป ็น เ พ ีย ง  

ย ุท ธ ว ิธ ึท ี่ก า ร น ำ เ ท ค โ น โ ล ย ีใ ห ม ่ๆ  ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ไ ช ใ น ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้ต ้น ท ุน ต ํ่า ล ง  ผ ล ิต ไ ต ้ 

ป ร ิม า ณ ม า ก ข ึ้น  ผ ล ิต ไ ต ้เ ร ็ว ข ึ้น  ห ร ีอ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ผ ล ิต ส ูง ข ึ้น ข ึ้น  ห ร ิอ ผ ล ิต ภ า พ  

ส ูง ข ึ้น  (p roductiv ity ) จึงเป็นตัวแปรสำคัญในกระบวนผลิตที่มีการใช้เครื่องจักรทำการผลิตแทนคน 
(mechanization) ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กต้นนี้าฃองไทยต้องพึ่งพากลุ่มทุนจากต่างประเทศในการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยที่ต ้องการให้มีการล่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งต้องใช้ 
เทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศเนื่องจากประเทศไทยไม่มีประสบการณ์Lนการพัฒนาโรงถลุง

r
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เหล็กให้มีประสิทธิภาพ และอาจได้รับผลกระทบตามลักษณะความเป็นวัฎจักรเศรษฐกิจของแต่ละ 
ช่วงเวลาเห็นได้จากมิติต่างๆ ฟน การผันแปรของอัตราการเพิ่มของผลผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
การผันแปรของอัตราการเพิ่มของการค้าระหว่างประเทศ การผันแปรของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และการเปลี่ยนจากระบบการค้าเสรีเป็นการคุ้มครองอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น

ลังน ั้นการควบรวมกิจการเหล็กของผู้ประกอบการกลุ่มต่าง ๆ และช่วยปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งยกระลับคุณภาพผลิตภัณฑ์เหล็กด้วยการผลิตเหล็กเกรดสูงขึ้น เพ่ือ 
สนองความต้องการและมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์เหล็กที่อุตสาหกรรมต่อเนื่องผู้ใช้เหล็กได้ 
กำหนดไว้ เพราะเป็นอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง ซึ่งการยืมเทคโนโลยีเป็นของธรรมดา 
เกิดข้ึนท่ัวไป เนื่องจากขึ้นอยู่ความลามารถการนำเช้าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเอามาปรับกับสภาพ 
ท้องถิ่น และนำมาปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น เกาหลีเริ่มแรกยืมเทคโนโลยีจากญี่ป่น 10 กว่าป ี
ต่อมาสามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้เองจนขายเทคโนโลยีให้สหรัฐฯได้ การที่จะลามารถปรับปรุง 
เทคโนโลยีด้วยตนเองได้ เกิดจากการเช้าแทรกแซงของรัฐบาลในเรื่องการช่วยให้คนในประเทศ 
เรียนรู้เทคโนโลยีที่เป็นบทบาทสำคัญด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยส่งเสริมการไปผักอบรม 
ต่างประเทศ และส่งเสริมการใช้ที่ปรึกษาต่างประเทศที่เรียกว่า Consultant รวมทั้งรัฐบาลมีส่วน 
ร่วมในการเจรจาซื้อเทคโนโลยี หรือผลิตแบบ licensing

3.2 เปรียบเทึยบนโยบายทางการเมีองในการสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า

การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าเป็นการใช้นโยบายทางการเมืองระหว่างทฤษฎีเสร ี
นิยมใหม่กับทฤษฎีสำนักโครงสร้างนิยม เป็นการเน้นบทบาทของรัฐในการกำหนดโยบายที่สำคัญ 
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า และเป็นการพัฒนาการเศรษฐกิจที่เกิดจากกลไกตลาดให ้
มีโอกาสทำงานได้อย่างเสรีมากขึ้น และภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 
ไทย โ ด ย บ ท บ า ท ร ้ฐ ว า ง น โ ย บ า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่จ ะ ม ีก า ร แ ท ร ก แ ซ ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล เพ ี่อ  

ส ร ้า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์เ ก ี่ย ว น ับ ภ า ษ ีส ิน ค ้า เ ข ้า  ส ิน ค ้า อ อ ก  ก า ร ส ร ้า ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ก ำ ห น ด  

น โ ย บ า ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม เ จ ร ีญ เ ต ิบ โ ต ไ ค ้ แ ล ะ เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น  

ส น ับ ส น ุน ค ว า ม ส ำ น ัญ ข อ ง ก า ร พ ี่ง พ า ต น เอ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า  ห ร ีอ ก า ร เข ้า ร ่ว ม น ับ  

ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภ ิว ัฒ น ์อ ย ่า ง ม ีเ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ย ัง ค ง ค ว า ม เป ็น ต ัว ข อ ง ต ัว เอ ง อ ย ู่ไ ค โ้ดยในระยะแรก  ๆ มี 
บทบาทเพียงสนับลนุนนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเท่านั้น ซ่ึงถือเป็นกลไกหลักของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม (Engine of industry development) คือเพิ่มความลามารถแข่งขันใน 
สินค้าที่ส่งออกตลาดโลกได้และเป็นปัจจัยที่สนับลนุนการลงทุนจากต่างประเทศ
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กระบวนการพัฒนาการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าในประเทศกำลังพัฒนา มี 
ประเด็นที่ต้องตระหนักคือ บางประเทศที่ถ ูกครอบงำโดยการลงทุนจากต ่างประเทศอาจไม ่มี 
การพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรมเห ล ็กต้นน ี้า เก ิด ข ึ้น ก็ไต ้ จาก 2 มุมมองในแง่ของโดยแนวทางของ 
ทฤษฎีทั้ง 2 ต่างก็โยงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ต่างกัน คือ แนวการวิเคราะห์ของสำนัก 
โครงสร้างนิยม (Structuralism) ซึ่งนโยบายการเกิดและพัฒนาการของอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า 
กับนโยบายการคุ้มครองอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า ท ี่ม ูลค่าการผลิตมีความส ำ ค ัญ มากขึน โดย 
สะท้อนจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูงและต่อเนื่องตามการเติบโตของ GDP ใน 
อัตราร้อยละ 4-6 ต่อปี ต้ังแต่ปี 2545 เป็นต้นมา

แนวการวิเคราะห์ของสำนักเสรีนิยมใหม่ ที่ใช้เป็นนโยบายของการเกิดขึ้นหรือการ 
พัฒนาของอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้ากับนโยบายที่พึ่งกลไกตลาดเป็นสำคัญ เป ็น ก า ร เ ส น อ ก า ร  

พ ัฒ น า โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ล ด ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ต ้า น น โ ย บ า ย แ ต ่ป ล ่อ ย ใ ห ้ก ล ไ ก ต ล า ด  พ ร ้อ ม ท ั้ง  

เ ส น อ ว ่า ก ล ไ ก ร า ค า เ ป ็น ต ัว ก ำ ห น ด พ ัฒ น า ก า ร อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด  แ ล ะ ส น ับ ส บ ุน ใ ห ้ท ุก ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้า ร ่ว ม เ ป ็น ส ่ว น ห น ื่ง ข อ ง ก ร ะ แ ส  

โ ล ก า ภ ิร ัฒ น ์ ห ร ีอ ร ะ บ บ โ ล ก โ ด ย ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น ไ ข  เ ป ็น ก า ร ใ ข ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ 

นำไ ป สูน่ โ ย บ า ย ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ส ่า น ัก นี้เ ส น อ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า จะ 
เพ ิ่ม ข ีด ก า ร แ ข ่ง ข ้น เ พ ี่อ ใ ห ้ส ่ง อ อ ก ส ิน ค ้า ไ ป ข า ย ใ น ต ล า ด โ ล ก ไ ต ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ล ด ก า ร ค ว บ ค ุม  

ร า ค า ค ือ  ล ด ภ า ษ ีข า เข ้า  แ ล ะ ร ับ น โ ย บ า ย ก า ร ค ้า เส ร ีเป ็น ห ล ัก  เป็นแนวทางเลือกที่ใช้นโยบาย 
แตกต่างกันที่มีอิทธิพลอย่างสูงต่อการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ พัฒนาการนี้เกิดขึ้น 
ควบคู่กับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทดแทนการนำเช้า โดยอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าจะเกิดขึ้น 
จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐที่เช้ามาช่วยให้สามารถดำเนินการไต้ ทั้งในเรื่องการหาแหล่ง 
เงินทุนวัตถุดิบ เทคโนโลยีการผลิต และการลงทุนด้านสาธารณูปโภคต่างให้ จึงเป็นการยากที่จะ 
ลงทุนในอุตสาหกรรมน้ี เนื่องจากมีการนำเช้าเหล็กบางประเภทที่มีต้นทุนตํ่ากว่าที่จะผลิตเอง และ 
ประเทศกำลังพัฒนาลดการตั้งกำแพงภาษี บางประเภทที่ผลิตไม่ได้ ทำให้ไม่คุ้มค่าในการลงทุน 
เมื่อการแข่งขันในอุตสาหกรรมเหล็กได้ยากขึ้น เป็นสาเหตุสำคัญที่ปรากฏการณ์เชื่อมโยงประเด็น 
ต่างๆ ทางการเมือง เพื่อกดดันรัฐบาลเปิดช่องทางให้กลุ่มทุนเหล็กทั้งในและต่างประเทศเช้ามา 
ลงทุนในอุตสาหกรรมน้ี เพื่อเชื่อมต่อกับอุตสาหกรรมต ่อ เนื่องของกลุ่มต่างๆ ที่ลงทุนไปแล้ว ษ ีญ ห า  

ส ่า ต ัญ ท ี่ป ร ะ ส บ เก ี่ย ว ต ับ ก า ร พ ัฒ น า เท ค โ น โ ล ย ีข อ ง ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า อ า จ จ ะ อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ  

ท ี่จ ะ ข ึ้อ ห ร ิอ ย ีม เท ค โ น โ ล ย ีจ า ก ป ร ะ เท ศ อ ื่น  เน ื่อ ง จ า ก เท ค โ น โ ล ย ีร ะ ต ับ ส ูง ห ล า ย อ ย ่า ง ท ี่ข ึ้อ ห า  

ไ ม ่ไ ต ้ห ร ิอ ผ ู้ผ ส ิต ป ก ป ีด เ ก ็บ ไ ว ้เ ฉ พ า ะ ข อ ง ก ล ุ่ม ต น เ อ ง  โ ด ย บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ช ้ว ิธ ีร ่ว ม ท ุน ต ับ  

ธ ุร ก ิจ ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  เพ ี่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร ต ล า ด ห ร ิอ ก า ร บ ุก ต ล า ด ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า
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แล้ว ซิเงในระยะหลังมาตรการคุ้มครองปกป้องอุตสาหกรรมเพี่มขึ้น และเป็นตลาดที่ม ี
สมรรถนะในการผลิตสูงกว่า การตีตลาดอาจจะต้องอาดัยยุทธศาสตร์หลายอย่าง โดยเฉพาะ 
การแทรกแซงตลาดจากรัฐ ซ ึ่งอาจเกิดจากความล้มเหลวของตลาดเป็นเหตุผลที่ร ัฐต้องเข้า 
แทรกแซงตลาด โดยที่ความล้มเหลวของระบบตลาดเป็นนัวใจของปัญหาความล้มเหลวที่นำไปล่ 
ปัญหาการเสื่อมสลายของสภาวะแวดล้อมและทรัพยากรมีค่าเช่น น้ํา อากาศบริสุทธิ้ สภาพดินท่ี 
ปลอดภัยปัญหามลพิษและการเสื่อมทรุดจากกระบวนการกัดกร่อน สภาพลมฟ้าอากาศที่ดี ล้วน 
แล้วแต่ไม่มีระบบตลาด หรือมีก็ไม่ชัดเจน สะท้อนจากการที่ไม่คิดต้นทุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การสัมปทานเอกชน

ดังน้ันการสนับลนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําฃองไทย เมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว 
จะแตกต่างกันในเรื่องนโยบาย ซึ่งประเทศไทยต้องการสนับลนุนเพื่อทดแทนการนำเข้า ส่วน 
ประเทศอื่นๆ ต้องการสนับลนุนเพื่อการส่งออก หรือเป็นการนำรายได้เข้าประเทศเพื่อสร้างดุลย 
การชำระ และสร้างระดับเศรษฐกิจของประเทศให้สูงขึ้น เป็นการสร้างอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากประเทศเหล่านั้นมีแหล่งวัตถุดิบ และแหล่งเงินทุนมากกว่าประเทศไทย

3.3 เปรืยบเฑึยบพัฒนาการเหล็กต้นนํ้าเพ ี่อทดแทนการนำเข้า

อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีผู้ทำการผลิตตั้งแต่ขั้นต้นของการ 
ถลุงสินแร่เหล็กไปจนถึงการผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นปลาย (Finished Product) ที่ให้เป็นลักษณะครบ 
วงจร ซึ่งส่วนใหญ่จะทำการผลิตตั้งแต่ผลิตภัณฑ์ขั้นกลางไปจนถึงขั้นปลายเท่านั้น ท้ังน้ี
เนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทย ได้เริ่มมาจากการพัฒนาที่เน้นการ 
ตอบสนองความต้องการภายในประเทศของผลิตภัณฑ์เหล็กปลายทาง โดยการนำเข้าผลิตภัณฑ  ์
เหล็กขั้นต้นและเหล็กขั้นกลางมาผลิตเป็นเหล็กขั้นปลาย จึงจำเป็นที่ต้องนำเข้ามากว่าการล่งออก 
เน ื่องจากไม่เพ ียงพอกับปริมาณความต้องการในประเทศ และในช่วงที่ระบบเศรษฐกิจไทย 
เจริญเติบโตในอัตราสูง เพราะแรงหนุนจากการล่งออกสินค้าเกษตรที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และ 
การเพิ่มเงินลงทุนจากรัฐบาลไทยในการสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลต่อความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ โดยที่อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ที่เป็นการทดแทนการนำเข้าเพื่อสนองความต้องการตลาด 
ภายในที่เจริญเติบโตอย่างรวด โดยที่รัฐบาลไม่ได้ตั้งใจให้มีนโยบายล่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทน 
การนำเข้าอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน

อุตสาหกรรมเหล็กต้องการวัตถุดิบและแรงงานราคาถูกในประเทศเพื่อก่ารล่งออก ทำ 
ให้การที่ได้รับการล่งเสริมการลงทุนเป็นเพียงการเน้นการใช้แรงงานของประเทศไทย แต่ไม่ได้เน้น
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การพัฒนาPโกยภาพของอุตสาหกรรมเหล็กท่ีแท้จริง ทำให้การพัฒนาล่าช้ากว่าเมื่อเใ]รึยบเทียบกับ 
ประเทศในเอเชีย เช่น จีน อินเดีย ไต้หวัน ซึ่งประเทศเหล่านี้ใต้มุ่งพยายามในทิศทางที่จะดึงดูดการ 
ลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กที่เน้นล่งเสริมการล่งออกก่อนประเทศใทย และพัฒนาบุคลากรในประเทศ 
ให้มีคุณภาพ ลามารถที่จะสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาอุสาหกรรมให้สามารถแข่งขันไต้

ปัจจุบันประเทศใทยมีการใช้วัตถุดิบขั้นต้นที่สำคัญ คือ เศษเหล็ก หรือเมื่อเป็นเหล็กที่ 
ใช้แล้วหรือกลายเป็นเศษเหล็กยังสามารถนำมาหลอมใหม่ได้ (Recycle) ทำให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มี 
คุณภาพไม่ดี ซึ่งมีการนำเช้าทั้งภายในประเทศ และจากต่างประเทศ โดยมีต้นทุนวัตถุดิบเศษ
เหล็กสูงมาก ซึ่งวัตถุดิบขั้นต้นที่เป็นเศษเหล็กที่ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศมีต้นทุนวัตถุดิบเศษ 
เหล็กสูงมากถึง 115 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อ่คันทำให้อุตสาหกรรมเหล็กขั้นต้นและขั้นกลางของไทย 
เสียเปรียบในต้านต้นทุนวัตถุดิบในการแช่งขันกับประเทศอื่นๆ และมีต้นทุนเหล็กกล้าหลอมต่อคัน 
ท่ีสูงคือ 186 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งจะสูงกว่าประเทศอื่นๆ เกือบทั้งหมด ยกเว้นสหรัฐอเมริกาประ๓ ท 
โรงเหล็กครบวงจรซ่ึงมีต้นทุนท่ี 188 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคัน รวมทั้งกรณีเหล็กแท่งแบนที่ใช้ในโรง 
หลอมเหล็กกล้าในประเทศไทยมีต้นทุนเท่ากับประมาณ 200 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคันซึ่งสูงกว่า 
ประเทศอื่นทั้งหมดยกเว้นสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการผลิตที่เริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนการหลอมเศษ 
เหล็กที่มีกระบวนการผลิตหลายขั้น ทำให้ต้นทุนวัตถุดิบหลักมีสัดล่วนน้อย ทำให้อุตสาหกรรม 
เหล็กขั้นต้นและขั้นกลางของไทยเสียเปรียบอย่างมากในด้านต้นทุนวัตถุดิบในการแข่งขันกับ 
ประเทศอื่นๆ มีสาเหตุที่สำคัญคือ อุตสาหกรรมเหล็กกล้าไทยใช้วิธีการหลอมเหล็กแบบใช้เตา 
ไฟฟ้าในการหลอมอาร์ค (EAF) และใช้เศษเหล็กเป็นวัตถุดิบ โดยที่บางล่วนต้องนำเข้าจากต่าง 
ประเทศที่มีต้นทุนสูง และยังต้องใช้เทคโนโลยีใหม่ที่ทันสมัยและเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพสูง 
นอกจากนั้นยังมีต้นทุนคงที่จากการลงทุนในเครื่องจักร และต้นทุนทางการเงินอยู่มาก ประกอบกับ 
ความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กโดยทั่วไปของโรงงานในประเทศไทยมีค่าตํ่ากว่า 
มาตรฐานโลก เนื่องจากคุณภาพวัตถุดิบที่ไม่แน่นอนและคุณภาพตํ่าจะทำให้อัตราการผลิตลดตํ่า 
ลง และมีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ล้าสมัย เช่น เตาหลอมที่มีหม้อแปลงขนาดเล็กประลิทธิภาพของเตา 
อบและเครื่องรืดก็จะล่งผลให้เวลาการผลิตและการสูญเสียสูง โดยมักจะขาดการผลิตที่ต่อเนื่องทำ 
ให้ใม่สามารถใช้ประสิทธิภาพของเครื่องจักรได้เต็มที่ รวมทั้งระคับความสามารถ ความรู้และความ 
เช้าใจในกระบวนการผลิตไม่ดีพอที่จะทำให้ค่าเฉลี่ย (Yield) ของเหล็กหลอม และเหล็กรีดอยู่ใน 
ระคับตํ่า ทำให้ค่า Specific consumption ของวัตถุดิบไฟฟ้า ฯลฯ จะสูงตามไปด้วย ถึงแม้จะใช้ 
เทคโนโลยีที่ใช้พลังงานจากแก๊ส จะทำให้ราคาอาจสูงขึ้น หรือมีทางเลือกในการใช้เป็นแบบเตา
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ถลุงพ่นลม (BF/BOF) จากทางเลือกทั้งหมด แต่ก็จะเป็นแนวทางที่ไม่สามารถทำกำไรได้และ 
เหมือนกับโครงการไนส่วนอ่ืน  ๆของโลก

การเปรียบเท ียบผู้ผล ิตเหล็กเล้นประเภทมีเตาหลอมที่ใช ้เศษเหล็ก เป็น1วัตถุดิบม ี
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบตํ่ากว่าในการไซ้วัตถุดิบที่นำเข้า แต่ต้นทุนพลังงานยังอยู่ในระดับสูง โดยท่ี 
ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตในอุตสาหกรรมเหล็ก ที่ปัจจุบันเป็นเหล็กทรงยาวและเหล็กทรงแบน มี 
ต้นทุนการผลิตในขั้นตอนต่าง ๆ ของไทยยังไม่เอื้อต่อการแข่งขัน การผลิตเกือบทุกขั้นตอนจะม ี
ต้นทุนสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ มีสาเหตุหลักมาจากการผลิตของโรงงานเหล็กใน 
ประเทศ มีต้นทุนโดยเฉลี่ยต้นเกี่ยวกับวัตถุดิบเหล็กในลั'ดส่วนที่สูงประมาณร้อยละ 75 
ข้ึนไป โดยที่ต้นทุนการผลิตเหล็กภายในประเทศจึงขึ้นกับการเคลื่อนไหวของราคาเหล็กโลก และ 
เป็นการผลิตที่ใหผ้ลตอบแทนต่อเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับตํ่า หากพิจารณาถึงราคาวัตถุดิบหลัก 
ของสินค้าในประเทศ พบว่ามีราคาสูงกว่าที่ใช้ในต่างประเทศ .เนื่องจากไทยต้องนำเข้า 
วัตถุดิบข้ึนปฐมภูมิ และยังเล่ียงต่อความกันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
และความไม่แน่นอนของตลาดวัตถุดิบ ประกอบกับต้นทุนพลังงานของอุตสาหกรรม 
เหล็กในประเทศไทยนับว่าค่อนข้างสูง คือ ร้อยละ 12-15 ของต้นทุนท้ังหมด สาเหตุเพราะ 
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับหลายประเทศในแถบเอเชีย โดย 
เป็นผลจากการที่ประเทศไทยไม่มีแหล่งพลังงานภายในประเทศที่พอเพียง ถึงแม้รัฐจะอนุญาตให้ 
เอกชนสามารถตั้งโรงไพ่ฟ้าข้ึนเองเพื่อการผลิต แต่ต้องลงทุนสูงอาจไม่คุ้มในระยะยาว

ถ้าไทยมีการผลิตเหล็กต้นน้ําท้ังท่ีไม่มีแร่ธาตุทรัพยากร และประลบการณ์ในการผลิต จึง 
ต้องมีการพิจารณาถึงโครงสร้างการผลิตเกี่ยวกับต้นทุนผลิตภัณฑ์เหล็กในประเทศไทย ทางด้าน 
ต้นทุนวัตถุดิบและต้นทุนพลังงานที่เป็นลัดส่วนมากที่สุดของต้นทุนทั้งหมด ถึงแม้จะมีการ 
สนับลนุนให้มีการผลิตในพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ซึ่งได้ม ีการเสนอแนะให้จัดตั้ง 
โรงงานผลิตเหล็กพรุน (Sponge Iron) ขึ้นในประเทศเพื่อใซ้ในกิจการเหล็กทรงยาว เหล็กแผ่นรีด 
ร้อนและรีดเย็นที่โครงการทำคาดการณ์จะมีการใช้เหล็กทั้ง 3 ประ๓ ทในปริมาณ3.1 1.6 และ
2.2 ล้านดันตามลำดับ รัฐก็ได้พิจารณาการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการ 
นำเช้าให้เพียงพอกับกำลังการผลิตของเหล็กลางนํ้าและปลายนํ้า เนื่องจากถ้าส่งเสริมเกินกว่า 
ความต้องการก็จะเกิดปัญหาปริมาณล้นตลาดและยังส่งผลให้เกิดการทุ่มตลาด ซึ่งจะเป็นปัญหา 
กับข้อตกลง ACD ของ WTO และปัญหาราคาเหล็กในประเทศตกตํ่า

ด ังน ั้นควรที่จะส ่งเสริมการพ ัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกลางน ํ้าและปลายน ํ้าให ้ม  ี
ประสิทธิภาพแบบครบวงจร โดยใช ้กลไกตลาดเป ็นต ัวข ับเคลื่อน ถ้ารัฐไปเกื้อหนุนจุนเจือ 
(Subsidize) แล ะไป ต ั้งก ำแพ งภ าษ ีข ่วย เอ กช น เพ ียงไม ่ก ี่ร าย  โด ย ร ัฐ เข ้า ไ ป เก ื้อ ห น ุน
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อุตสาหกรรมเหล็กเฉพาะราย จะทำให้เกิดความได้เปรึยบในการแข่งข้นทางด้านราคา 
เน ี่องจากด้นทุนจากการที่รํฐเข้าไปจุนเจึอบางส่วน ทำให้ส่งผลกระทบกับผู้บริโภคในกลุ่ม 
อุตสาหกรรมเหล็กต่อเนี่อง ที่จะต้องบริโภคเหล็กราคาสูง เพราะไปสวนทางกับกลไก 
ตลาดทำให้ นี่เป็นแนวความคิดของ Ricardo โดยคิดถึงความได้เปรียบเข้งเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage)

3.4 เปรียบเทียบการพัฒนาเหล็กด้น'นาด้านสิงแวดล้อม

พัฒนาการเศรษฐกิจส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดล้อม พัฒนาการที่ยงยีนจึง 
ต้องคำนึงถึงผลกระทบทางลบที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ประเทศกำลัง 
พัฒนาจำนวนมากประสบปัญหาภาวะแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศของตน 
เลื่อมโทรมลง หรือสูญสลายไปอย่างรวดเร็วจากการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังพบปัญหาว่า 
สภาพแวดล้อมของโลกเลวร้ายลงและมีผลกระทบในทางลบเป็นอย่างมาก เป็นปัญหาการสะสม 
มาจากพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมรํ่ารวยที่มีผลทำลายทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ระบบนิเวศของโลก ซึ่งการลงทุนขนาดใหญ่ย่อมส่งผลกับระบบสิ่งแวดล้อม เนื่องจาการใช  ้
ทรัพยากรในการผลิตมาก โดยเฉพาะการสร้างท่าเรือนํ้าลึกที่ส่งผลต่อระบบนิเวศทางทะเล รวมท้ัง 
สภาพอากาศในบริเวณนั้น จะเกิดมลพิษ ดังตัวอย่างเช่น โรงงานไฟฟ้าถ่านหินของการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแห่งประเทศไทย ที่ส่งผลมลพิษทางอากาศของชัลเฟอร์ไดออกไซด์ทำให้ชุมชนในบริเวณ 
โรงงานผลิตได้รับผลกระทบอย่างมาก

4. ผลดีผลเส ิยจากการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กต้น,นาของไทย

การตลาดเหล็กในไทยแยกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่ไม่มีเตาหลอม ได้แก่ ลหวิริยา (เอลเอส 
ไอ) ซึ่งต้องนำเข้าสแลป หรือเหล็กแผ่นมาเป็นวัตถุดิบ และกลุ่มทีมีเตาหลอม ได้แก่จี ลตีล และ 
นครไทยสตริปมิล (เอ็นเอสเอส) ซึ่งใช้เศษเหล็กและเหล็กถลุงมาเป็นวัตถุดิบและผลิตเหล็กสแลป 
ใช้เอง เมื่อเทียบระหว่างนครไทยสตริปมิล กับจีสตีล โดยที่จีสตีล ม ีความลามารถผลิตนค้า 
หลากหลาย ซึ่งมีกำลังการเพิ่มผลผลิตก็จะต้องลงทุนเพิ่มเติมที่สูงมาก ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนใน 
การสร้างเหมืองท่าเรือ ซึ่งทั้งหมดนี้ทำให้จีสตีลน่าจะมีกำลังแช่งขันทางธุรกิจที่อยู่
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4.1 ผ ล ด ีข อ ง ก า ร ผ ล ิต เห ล ็ก ต ้น น า ข อ ง ไ ท ย  การตั้งโรงงานถลุงเหล็กของอุตสาหกรรม 
เหล็กต้นนํ้าในประเทศเพื่อรองรับกับความต้องการของประเทศในอุตสาหกรรมเหล็กรีดร้อนและรีด 
เย็น เนื่องจากแนวโน้มตลาดเหล็กเติบโตในทุกกลุ่ม สำหรับอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กแผ่นรีดร้อนเป็น 
วัตถุดิบส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี มีการส่งออกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งออกรถยนต์เพิ่ม 
สูงขึ้นอย่างมาก โดดคาดว่าในปีนี้ไทยจะสามารถผลิตรถยนต์ได้สูงถึง 1.08 ล้านคันเป็นครั้งแรก 
จากเดิมที่รัฐบาลตั้งเป้าไว้ว่าจะผลิตให้ไต้ จำนวน 1 ล้านคันในปี 2549 และจะผลิตให้ใต้จำนวน 2 
ล้านคันในปี 2553 นอกจากนั้น โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ 2548-2552 ซึ่งมีมูลค่าการ 
ลงทุนรวมทั้งลิ้น 1,700 ล้านบาท ที่ได้เริ่มดำเนินการแล้วนั้นโดยในปี 2548 มีโครงการลงทุน 
67.29 ล้านบาท และในปี 2549 ลงทุน 255.35 พันล้าน ทำให้ความต้องการเหล็กแผ่นรีดร้อนใน 
การก่อสร้างเพิ่มขึ้น ทั้งเหล็กคุณภาพทั่วไป และเหล็กคุณภาพสูง การลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นนั้า เป็นการรองรับกับปริมาณการใช้เหล็กแผ่น โดยความต้องกๆรแผ่นรีดร้อนที่เพิ่มขึ้นใน 
ปริมาณมาก และเพื่อการแกไขปัญหาราคาวัตถุดิบเช้าที่มีความผันผวนทำให้ผู้ผลิตไทยมีโครงการ 
ขยายการผลิต รวมไปถึงการลงทุนคัดต้ังโรงงานถลุงเหล็กข้ึนด้วย ขณะเดียวกันกลุ่ม ทุนของโซวกัง 
ซึ่งเป็นผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ของจีนของจีน ได้ขออนุมัติเพือจดตั้งโรงงานถลุงในไทย เนื่องจาก 
มองเห็นศักยภาพของอุตสาหกรรมเหล็กของไทยที่เติบโตในอนาคต นอกจากนั้น กลุ่ม ผู้ผลิตรถ 
โค้ช รถโดยสาร และรถแวนของจีน (Xiamen Golden Dragon Van) สนใจจะเช้ามาตั้งกิจการ เพ่ือ 
ประอบและคัดจำหน่ายรถโค้ชและรถประจำทางในไทย คาดว่าจะเริ่มผลิตไต้ในเดือนธันวาคม ศก 
น้ี และในปี 2549 โดยวางแผนที่จะขายรถโค้ชและรถโดยสาร ถึง 3,000 คัน ซึ่งจะทำให้ความ 
ต้องการเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

4.2  ผ ล เส ิย ข อ ง ก า ร ผ ล ิต เห ล ็ก ต ้น น า ข อ ง ไ ท ย  เนื่องการผลิตเหล็กต้นนั้าทำให้ได้เหล็ก 
แผ่นคุณภาพสูงยังไม่สามารถผลิตได้และเพียงพอ และต้องนำเช้า และกลุ่มทุนต่างชาติต้องการ 
ย้ายฐานการผลิตมาไทย เพื่อผลิตและส่งออกไปยังภูมิภาคใกล้เคียง ทำให้เกิดผลเสียที่อาจเกิดมา 
จากการผลิตที่มีปริมาณมากเกินความต้องการของประเทศในภูมิภาคนี้ ทำให้มีปริมาณคงเหลือ 
จำนวนมากจากการแข่งขันในระบบตลาดเสรี เนื่องมาจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลสารสนเทศ 
ในการวิเคราะห์ต้นทุน ที่อาจแก้ไขโดยรวบรวมข้อมูลไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อลดต้นทุนการแสวงหา 
ข้อมูล แต่การกระจุกตัวของข้อมูลอยู่ที่ส่วนกลางอาจมีจุดอ่อนคือ ผู้วางนโยบายระตับสูงอาจไม่ม ี
ข้อมูลที่เพียงพอเท่า อาจเกิดความไม่สมมาตรในสองระดับคือ ระตับองค์กรรัฐบาลระหว่างผู้วาง 
นโยบายระตับสูงกับข้าราชการระดับรองลงมา อีกระดับหนึ่งคือระหว่างรัฐบาลและกลุ่มอื่นๆ
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5. ผลกระทบจากการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้า

การเจรจาความตกลงการค้าเสรีสามารถทำได้ใน 3 ระดับ คือ การเจรจาแบบพหุภาคีใน 
องค์การการค้าโลก การเจรจาแบบรวมกลุ่มทางภูมิภาค (regional integration) ต่างๆ เช่น การ 
จัดทำเขตการค้าเสรีแห่งทวีปอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซึ่งครอบคลุมถึงสหรัฐ แคนาดา และเม็กซิโก 
และการเจรจาเพื่อทำความตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral agreement) ในช่วงที่การเจรจาการค้าใน 
ระดับพหุภาคีประสบปัญหา ประเทศต่างๆ ได้หันมาใช้แนวทางการรวมกลุ่มทางภูมิภาคและการ 
เจรจาแบบทวิภาคีกันมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท ี่ป ัจ จ ุบ ัน ม ีก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ บ บ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ แ บ บ ท ว ิภ า ค ี ท ี่ง ร า ย ง า น ต ่อ อ ง ค ์ก า ร ก า ร ค ้า โ ล ก แ ล ้ว  259 ค ว า ม ต ก ล ง  โ ด ย  

เป ็น ค ว า ม ต ก ล ง ท ี่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ล ้ว  184 ค ว า ม ต ก ล ง  ความตกลงที่มีผลบังคับแล้วส่วนใหญ่ 
เกิดขึ้นหลังปี ค.ศ. 1990โดยส่วนใหญ่เกิดในยุโรป (82 ความตกลง) และทวีปอเมริกา (10 ความ 
ตกลง) โ ด ย มีป ร ะ เด ็น ห ล ัก ข อ ง ก า ร เ จ ร จ า ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย ท ั่ว ไ ป ค ือ ก า ร ล ด ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค ท า ง ก า ร ค ้า ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร  (N TBs) เช ่น  ก า ร จ ำ ก ัด ป ร ิม า ณ น ำ เช ้า  ก า ร  

อ ุด ห น ุน ก า ร ผ ล ิต  ก า ร อ ุด ห น ุน ก า ร ล ่ง อ อ ก  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ด ้า น ส ุข อ น า บ ัย  ท้ังน้ีรูปแบบในการ 
เจรจาบักมีความหลากหลายทั้งการเร่งเปิดเสรีภาคอุตสาหกรรมบางภาคไปก่อน (Early harvest) 
การชะลอการเปิดเสรีสำหรับกลุ่มสินค้าที่มีความอ่อนไหว (Sensitive list) การยกเว้นการเปิดเสร ี
สินค้าบางรายการ (Exclusion list) การเลือกเปิดเสรีแบบระบุรายการที่เปิดเสรี (Positive-list 
approach) หรือระบุรายการทีไม่เปิดเสรี (Negative-list approach) เป็นต้น

นอกจากนี้ความตกลงการค้าเสรีซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ 
กำลังพ ัฒนา ยังมักมีประเด็นที่เก ี่ยวกับมาตรการด้านการลงทุน โดยเฉพาะการถือหุ้นของ 
ผู้ประกอบการต่างชาติ เงื่อนไขการร่วมทุนและการตั้งกิจการ ความโปร่งใสในกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
การลงทุน ความเท่าเทียมระหว่างนักลงทุนต่างชาติกับนักลงทุนในประเทศ นอกจากนี้ยังม ี
ประเด็นใหม่ๆ ในกรอบการเจรจาเช่น การค้าบริการ ความโปร่งใสของกฎระเบียบต่างๆ การ 
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายแข่งชันทางการค้า (นโยบายต่อต้านการผูกขาด) พิธีการ 
ศุลกากร มาตรฐานสิ่งแวดล้อม มาตรฐานแรงงาน การอำนวยความสะดวกทางการค้าและการ 
จัดรื้อจัดจ้างของภาครัฐระบบการผลิตในสมัยโลกาวิวัฒน์การลงทุนจากต่างประเทศบรรษัทข้าม 
ชาติและการเงินระหว่างประเทศ ที่การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมจะมีการกระจายแหล่งผลิตไปยัง 
ประเทศกำล ังพ ัฒนานอกกลุ่มประเทศพ ัฒนาแล้วเด ิมๆ การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมยังม ี 
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงในมิติอื่นๆ อีก
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ระยะ 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมานี้ การผลิตมีลักษณะอยู่ภายใต้การควบคุมของบรรษัทข้าม 
ชาติขนาดใหญ่ที่มีเครอข่ายการผลิตระดับโลก คือ ครอบคลุมหลายประเทศ (Global production) 
มีการดำเนินการตลาดแบบเป็นเครือข่ายเป็นภาค เป็นย่าน และมีการใข้ระบบรับข่วงงาน หรือ 
เหมางาน (subcontracting) ในระดับประเทศ โดยบรรษัทข้ามชาติ (TNCs) และการลงทุนจาก 
ต่างประเทศธุรกิจ จะเข้ามาร่วมทุนกับธุรกิจในประเทศ ในกรณีที่รัฐบาลใม่สนับลนุนก็ร่วมกันกับ 
นักธุรกิจภายในประเทศลอบบี้ให้ประเทศผู้รับเห็นคล้อยตาม แ ต ่ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า เ อ ง  

จ ำ น ว น ม า ก ก ็เห ็น ว ่า น ่า จ ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม โ ด ย ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เพ ี่อ  

เข ้า ถ ึง เ ง ิน ท ุน แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ เส น อ ม า ต ร ฐ า น ก า ร จ ูง ใ จ ใ ห ้ธ ุร ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า  

แ ล ้ว เข ้า ม า ล ง ท ุน บ า ง ท ึเ ร ิย ก ย ุท ธ ว ิธ ีน ี้ว ่า  “พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม โ ด ย ก า ร เ ช ื่อ เ ช ิญ ” ห ร ิอ  

“พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม โ ด ย ก า ร ห ย ีบ ย ีม เท ค โ น โ ล ย ีจ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ”

ประเทศที่พัฒนาที่ต้องการขยายฐานการผลิตเพื่อลดต้นทุนสินค้าส่งออก และไม่ประสงค์ 
เข้าร่วมทุนกับนักธุรกิจท้องถิ่นได้เสนอการผลิตสินค้าส่งออกภายใต้ระบบเขตปลอดภาษีเพื่อการ 
ส่งออก (Export-processing zone) หรือเขตการค้าเลรื (Free-trade zone) โดยเสนอให้ประเทศ 
กำลังพัฒนาตั้งเขตปลอดภาษีเพื่อการส่งออกให้กับ TNCs พร้อมทังให้จัดหาสาธารณูปโภคในเขต 
ส่งออกให้ด้วย โดยอ้างว่าวิธีการดังกล่าวให้ประโยชน์กับประเทศกำลังพัฒนาในรูปของการจ้าง 
งาน และการเรียนรู้เทคโนโลยีจากการทำงานอุตสาหกรรม

ความซับซ้อนในเขตอำนาจกฎหมาย เป็นพลังการซับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการค้า ซ่ึงเกิด 
จากระบบและกลไกการทำงานของตลาดหรือมือที่มองไม่เห็น ที่เป็นตัวกำหนดหรือกระทำการ 
ในทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่สร้างความพึงพอใจแก่ 
ผู้บริโภค อีกทั้งเกิดการจัดสรรปันส่วนกันในลังคมอย่างยุติธรรม โดยอาดัยตลาดเป็นตัวซับ 
เคลื่อนที่สำคัญ กลุ่มข้อตกลงความร่วมมือทางการค้าแนวทวิภาคีนิยม พหุภาคีนิยม ภูมิภาคนิยม 
ที่เกิดขึ้นในที่ต่างๆ ทั่วโลกความเปลี่ยนแปลงของระเบียบเศรษฐกิจโลกยุคใหม่ เมื่อระบบและ 
กลไกทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นจึงยังผลให้การเชื่อต่อข้อกฎหมายและระบบกลไกเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องใน 
สัมพันธ์ภาพใหม่ เพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย ทุน ผลิต หรือการเกิดขึ้นของตลาดสินค้าและบริการ 
เพราะเมื่อใดก็ตามที่กฎหมายเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม ระบบหรือกลไกทางเศรษฐกิจมากฃึน 
เท่าใด ตัวระบบ กลไกทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ย่อมใกล้ชิดกับตัว ‘อำนาจ’ ในทางการเมือง 
มากข้ึน การเชื่อมต่อกฎหมายและระบบกลไกทางเศรษฐกิจ ในการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจ 
การค้าระหว่างประเทศยุคใหม่ ซึ่งเกิดจากการทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือเอฟทีเอซึ่งเกิด ขืน
จากการเจราของเจรจา
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5.1 ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ล ง ท ุน โ ด ย ต ร ง จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

การลงทุนจากต่างประเทศ มีผลกระทบต่อดุลการชำระเงิน และการถ่ายโอนเทคโนโลย ี
ทั้งนี้เพราะ กลุ่มธุรกิจร่วมทุนที่ผลิตสินค้าทดแทนการนำเข้า นำเข้าสินค้าวัตถุดิบ และสินค้า 
ชิ้นส่วนเข้ามาประกอบเป็นสินค้าชิ้นสุดท้ายในอัตราสูง และส่งผลกำไรออกไปยังประเทศแม่เป็น 
จำนวนมากด้วย การถ่ายโอนเทคโนโลยีทางด้านการจัดการเกิดชิ้นอย่างเชื่อข้า การเพิ่มชิ้นของการ 
จ้างงานไนธุรกิจเหล่าน ี้ก ็ต ํ่า เพราะกิจการทดแทนการนำเข ้าใช ้ เทคโนโลยีมีอัดส่วนทุนสูง 
เปรียบเทียบกับการใช้แรงงาน การลงทุนจากต่างประเทศอาจเกิดในอุตสาหกรรมทดแทนการ 
นำเข้าและส่งออกด้วย ประเทศจะได้ผลประโยชน์สูงถ้าสามารถดึงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมที'มี 
ผลเชื่อมโยงต่อสาขาเศรษฐกิจอื่นสูง (Linkage effects) หรือเป็นการลงทุนที่สร้างมูลค่าเพิ่ม 
(value added) ในอัตราสูงเพื่อบรรลุจุดนั้นเศรษฐกิจดังกล่าวจะต้องมีการจัดการเศรษฐกิจมหา 
ภาคที่ให ้ความมั่นในกับนักลงทุนจะต้องมีอ ุปทานของแรงงานที่ท ักษะมีความลามารถด้าน  
เทคโนโลยีสูงพอที่จะรับเงิน ดังนั้นรัฐบาลไทยยังจำเป็นต้องเปลี่ยนแนวทางการวางนโยบาย 
เศรษฐกิจที่เคยเน้นความสำคัญของการรักษาเสถียรเศรษฐกิจโดยรวม นอกเหนือจากการปรับ 
โครงสร้างอุตสาหกรรมแล้ว และความสนใจกับนโยบายระดับจุลภาค เช่น นโยบายการพัฒนา 
อุตสาหกรรมรายสาขาที่มีศักยภาพส่งออกหรืออาจะต้องสร้างความได้เปรียบโดยเทียบให้กับ 
อุตสาหกรรมที่ไทยพอจะมีศักยภาพจะแข่งขันในตลาดโลกได้ แทนที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับให้ประเทศ 
อื่นเป็นผู้กำหนดความได้เปรียบหรือความเลียเปรียบให้กับประเทศไทยดังที่เคยเป็นมาในอดีต

5.2 ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  (Anti-dum ping M easures)

นับตั้งแต่การจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World Trade Organization หรือ WTO) ในปี 
2538 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดที่เห็นไดข้ ัด  คือจำนวนการ 
ใช้ และประเทศผู้ใข้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping Measure : AD) ผู้ใ ช  ้
ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด ส ่ว น ใ ห ญ ่ ค ีอ  ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ี

น โ ย บ า ย ก า ร ค ้า เส ร ี แ ล ะ เป ีด ต ล า ด ใ ห ้แ ก ่ส ิน ค ้า เช ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ า ท ิเช ่น  อ อ ส เต ร เ ล ีย  

แ ค น า ด า  ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  เ ป ็น ต ้น  ขณะที่ประเทศกำอ ังพ ัฒ นาเป ็น  
กลุ่มเป้าหมายที่ถูกใช้มาตรการ AD มากที่สุด เนื่องจากเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไปขายใน 
ประเทศพัฒนาแล้ว ส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอน และความไม,มีเสถียรภาพในกา.รส่งออกของ 
ประเทศกำอังพัฒนา รวมทั้งทำให้มูลค่าการค้า และส่วนแบ่งตลาดของประเทศกำอังพัฒนาลดลง
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ผลกระทบ AD และ CVD ต่อประเทศกำลังพัฒนา หลังจากการจัดตั้ง WTO ให้มีการไต ่
ลวนที่พุ่งเป้าไปที่ประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากประเทศเหล่านี้ สามารถผลิตสินค้าโดยใช้ต้นทุนที่ 
ตํ่ากว่า จึงทำให้ประเทศผู้นำเช้าหันมาพึ่งมาตรการ AD และ CVD เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรม 
ภายในของตน ล่งผลให้เกิดความชะงักงันทางการค้า ความไม่แน่นอน และไม่มีเสถียรภาพในการ 
ล่งออกของสินค้าที่ถูกไต่สวน ผู้นำเช้าที่เกรงว่าสินค้าดังกล่าวจะมีราคาแพงขึ้น เพราะถูกเรียกเก็บ 
อากรตอบโต้ก็จะเปลี่ยนไปนำเช้าสินค้าจากแหล่งอื่นแทนโดยไม่คำนึงว่าผลการไต่สวนจะนำไปล่ 
การใช้มาตรการ AD และ CVD หรือไม่ ท้ังน้ี ยอดการล่งออกที่ลดลง ล่งผลต่อเนื่องให้การผลิต 
และการจ้างงานในอุตสาหกรรมเหล่านั้นลดลงตามไปด้วย

นอกจากนี้ มาตรการ AD และ CVD ยังเป็นที่นิยมใช้ของอุตสาหกรรมที่ตั้งมานาน เพ่ือกีด 
กันคู่แข่งรายใหม่ๆ ไม่ให้เข้าล่ตลาด เนื่องจากคู่ค้ารายใหม่ ๆ เหล่านี้ มักใช้ราคาขายที่ตํ่ากว่าเป็น 
สิ่งจูงใจลูกค้าให้หันมาซื้อผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งมีความซับช้อนของกระบวนการไต่สวน AD และ 
CVD ตามที่ความตกลง WTO ก็เป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึ่งที่ทำให้กิจการขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กของประเทศกำลังพ ัฒนาประสบปัญหาขาดแคลนเงินทุน และบุคลากรที่ม ีความ 
เชี่ยวชาญทางกฎหมาย และการต่อล้คดี AD และ CVD เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน ประกอบ 
กับรัฐบาลของประเทศเหล่านี้ มีงบประมาณ และบุคลากรจำกัด จึงทำให้ประเทศกำลังพัฒนาตก 
เป็นเป้าหมายของการใช้มาตรการ AD และ CVD มากกว่าประเทศพัฒนาแล้ว ผ ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ค ือ  

ป ร ะ เท ศ ก ำ พ ัง พ ัฒ น า ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เล ือ ก ท ี่จ ะ ถ อ น ต ัว อ อ ก จ า ก ก า ร แ ข ่ง ข ้น  ม า ก ก ว ่า ท ุ่ม เท  

เว ล า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น ก า ร ส ู้ค ด ี จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  

AD /C V D  ต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น  เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ต ก ล ง  W T O  อ น ุญ า ต ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  A D  แ ล ะ  CVD เพ ี่อ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น จ า ก ส ิน ค ้า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เช ้า  

ม า ท ำ ค ว า ม เ ส ิย ห า ย แ ก ่อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น  โ ด ย ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  ห ร ือ เ พ ร า ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

อ ุด ห น ุน  ในขณะที่กำหนดให้สมาชิกต้องยกเลิกการใช้มาตรการจำกัดการล่งออกโดยสมัครใจ 
(Vo luntary Export R estra ints: VERs) จึงทำให้ในช่วงทศวรรษทีผ่านมา (พ.ศ. 2533 - 2542) 
ประเทศต่างๆ หันมาใช้มาตรการ AD และ CVD กันมากขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเหล็ก โดย 
ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบอย่างมากจากการถูกเปีดไต่สวนคดี AD

5.3 ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ก า ร เป ีด เส ร ีท า ง ก า ร ค ้า

นโยบายลาธารณะตามแนวความคิดของเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบคลาสสิก ท่ีเป็น 
นโยบายที่มุ่งไปในต้านที่ทำให้เอกชนได้รับความสะดวกในการทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลามารถ
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ดำเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทำให้บรรลุผลประโยชน์ส่วนตน (Self Interest) โดยทีรัฐต้อง 
เปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ และต่อต้านการผูกขาด โดยการให้มีเสรีในการค้าเป็นทีมาของ 
ทฤษฎี The Theory of Comparative Advantage ของ David Ricardo โดยแต่ละประเทศน์นควร

' « s j u  1/  ««ฟ่ V  ^  C*จะผลิตในสงทีถนัด ไม่ควรผลิตทุกอย่าง แล้วเอาผลผลิตทีเราถนัดนันไปแลกก้บผลผลิตกับ 
ประเทศอื่นที่เค้าถนัดกว่า โดยที่ต้องโจมตีการผูกขาดอย่างมาก เพราะว่าถ้าแข่งขันไม่ได้ก็ต้องเลิก 
กิจการ ส่วนที่เหลือเป็นแซมป็และพยายามรักษาความเป็นแซมป็ไว้ โดยการกีดกันไม่ให้เข้ามา

การทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือ เอฟทีเอ กิจกรรมการทำมาค้าขาย การส่งออกและ 
การลดหย่อนภาษีสินค้าแต่ละประ๓ ทให้เท่ากับศูนย์ การลงนามในสัญญาผูกพันข้อตกลงเอฟทีเอ 
เป็นการอนุวัติการตามกรอบข้อตกลงขององค์กรการค้าโลกหรือด้บฌิลยูทีโอ (World Trade 
Organization -  WTO) จึงไม่จำเป็นต้องมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2524 มาตรา 224 องค์กรการค้าโลกเป็นกรอบข้อตกลงหลัก 
และเอฟทีเอ เป็นกรอบข้อตกลงที่อนุวัติการตามข้อตกลงองค์การค้าโลกของระบบนิติรัฐ (Legal 
state) ระบบตรวจลอบถ่วงสมดุลในการใช้อำนาจ ระบบรัฐธรรมนูญนิยมและประชาธิปไตยแบบ 
การมีส่วนร่วม อีกทั้งแนวทางทางปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลที่ตี การทำข้อตกลงการค้าเสรี ท่ี 
ไม่ใช่เรื่องการขึ้นของภาษีหรือการค้าขายอย่างเดียว หากแต่จุดหมายปลายทางของเรื่องทังหมด 
น้ันอยู่ท่ี อำนาจประชาธิปไตยของรัฐ ซึ่งไต้รับผลกระทบที่รุนแรงตามมาจากการลงนามของรัฐบาล 
เพราะในอนาคตต่อไป ประเทศไทยจะสูญเสียอำนาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจ การเมืองบางต้านลง 
ในการบรีหารยุทธศาสตร์และนโยบายที่ลอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและลังคม ท่ีมีค'วามเช่ือมต่อ 
กันของกฎหมายกับรับกลไกทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ ภายใต้ร่มเงาของระบบเสรีนิยม 
ใหม่ (Neo-liberalism) และจะวิเคราะห์เข้าส่รูปธรรมข้อผูกพันในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือ 
นำไปส่ประเทศที่เชื่อมโยงไปยังกระบวนการใช้อำนาจรัฐ ที่ลัมพันธ์กับเจตจำนงของประชาชนใน 
หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย อำนาจอธิปไตยของประเทศท่ีลดลง

การเปิดการค้าเสรี FTA ตามที่ทางรัฐบาลได้ประกาศนั้น หลายฝ่ายต่างไต้อกมาแสดง 
ความคิดเห็นว่า ประเทศไทยจะเสียเปรียบหากเปิดเสรีการค้า โดยภาพรวมแล้วทางภาครัฐจะต้อง 
หันกลับมาดูว่าประเทศไทยมีความพร้อมแล้วหรือยังในการที่จะเปิดเสรีทางการค้า และคงจะต้องดู 
ว่าเมื่อเปิดแล้วไทยจะไต้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์โดยเฉพาะการทำ FTA เนื่องกับประเทศ 
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจ ทำให้ประเทศไทยจะเสียเปรียบในเรื่องของการเจรจาข้อตกลงทางด้าน 
การค้า เน ื่องจากต ้องการประเทศไทยเป ็นทางผ ่านส ินค ้าไปในกลุ่มอ ินโดจีน ถ ้าพ ิจารณา 
ต้านผลดี ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมจะไต ้ประโยชน์มากที่ส ุด เพราะเราสามารถนำข้อตกลง
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F T A  มาจูงใจให้บรรษัทข้ามชาติมาลงทุน โดยการท่ีบรรษัทข้ามชาติลามารถใด้ประโยชน์จากการ 
ส่งออกสินค้า ในนามการผลิตในประเทศไทย ไปขายในประเทศท่ีทำสัญญา F T A  กับไทย ซ่ึง 
สามารถเพ่ิมกำไรจากการลดต้นทุน เน่ืองจากข้อตกลง F T A  ทำให้ไม่ต้องจ่ายภาษีนำเข้า หรือจ่าย 
ในสัดส่วนท่ีน้อยลง อีกท้ังการนำเข้าวัตถุดิบจะลดต้นทุนท่ีเกิดจากภาษีนำเข้าของประเทศไทย

การประท้วง FTA ต่อเน่ืองจากประชุม WTO ซ่ึงเป็นกลจักรสำคัญ “ลัทธิเสรีนิยมใหม่’, 
หรือ “ทุนนิยมโลกาภิวัฒน์ การบังคับให้ปฏิบัติตามคำตัดสินจากศาลชำนาญพิเศษของ WTO 
เท่ากับบ่อนทำลายมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อมท่ัวโลก ซึ่งมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษา 
ผลประโยชน์ของแรงงาน ผู้บริโภคและส่ิงแวดล้อม หรือ ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาของ 
ประเทศยากจน กระบวนการตัดสินข้อพิพาทท่ีมีผลผูกมัดของ WTO และการขยายกฎเกณฑ์ใหม่ 
มีการโอนย้ายการตัดสินใจ ประเด็นที่เกี่ยวกับลาธารณสุขและความปลอดภัย สิ่งแวดล้อมและ 
สังคม จากองค์กรในประเทศท่ีเลือกต้ังมาตามระบอบประชาธิปไตยให้เป็นศาลชำนัญพิเศษ WTO 

การคัดค้านการเปิดการค้าเสรีของรัฐบาลจากผู้ผลิตเหล็ก ในขณะท่ีผู้ผสิตสินค้าท่ีใช้ 
เหล็กเป็นวัตถุดิบสนับสนุนกับให้เปิดเสรีเต็มท่ี เมื่อนายวัฒนา เมืองสุข ในสมัยท่ีดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในปี พ.ศ. 2546 ได้ตัดสินใจให้คงอัตราภาษีเหล็กนำเข้าในอัตรา 
เดิม เน่ืองจากยังไม่มีสภาวะการขาดแคลนเหล็กในประเทศ จึงไม่จำเป็นต้องลดภาษีให้ แต่ทันทีท่ี 
มีการเปิดเจรจาจัดทำความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ฌ่ีป่น (JTEPA) เพ่ือเป็นการเปิดเสรีการค้า 
ไทย-ญ่ีปุน ทำให้มีการพิจารณาการค้าเสรีเหล็กอีกครั้ง โดยมีนายพิศาล มาณ ว พ ัฒน์ รอง 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นหัวหน้าคณะเจรจาของฝ่ายไทยแสดงความมุ่งมั่น และ 
เตรียมการมาอย่างเต็มที่ เพ่ือจะสรุปผลให้ได้มากท่ีสุด การเจรจาเป็นไปอย่างตรงไปตรงมา และ 
ท้ังฝ่ายไทย และญ่ีป่นแสดงความเข้าใจในความละเอียดอ่อนของแต่ละฝ่าย แต่เม่ือพิจารณาลงไป 
ลึก  ๆการเจรจาได้เห็นถึงความพยายามที่จะเบ่ียงเบนของฝ่ายณี่ป่นอย่างชัดเจน โดยฝ่ายไทยไต้มี 
การเจรจากับนายมิโตจิ ยาบูนากะ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศณ่ีปุน เป็นคณะทำงานของ 
ญ ี่ป ุน ท่ีมีการ'ไซ้ยุทธวิธีล็อบบ้ี'นักการเมือง1ไทย เพ่ือเสนอคำขอของฝ่ายญ่ีป่นต่อสินค้าอ่อนไหวท่ี 
ณ่ีป่นต้องการปกป้อง และคาดหวังว่าฝ่ายการเมืองของไทย จะทำให้การเจรจาตกลงเร็วข้ึน และ 
ก่อเกิดประโยชน์ตามท่ีต้องการต่อฝ่ายญ่ีป้น ในการเปิดเสรีสินค้าเหล็ก เพราะฝ่ายฌ่ีป่นได้เปล่ียน 
ท่าทีต่อการเจรจาทันที เมื่อหัวหน้าทีมเจรจาฝ่ายญี่ปุน ประกาศหยุดเจรจา และขอไปเจรจา 
โดยตรงกับฝ่ายการเมือง ซึ่งขณะนั้นไตม้ ีการติดต่อกับนายส ม คิด จาต ุศร ีพ ิท ักษ ์ รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ที่ให้สัมภาษณ์ในเวลาต่อมามีท่าทีที่จะ 
สนับสนุน เพ่ือเป็นการขยายการส่งออกให้มากข้ึนท้ังในส่วนรถยนต์ และสินค้าส่งออกตัวอ่ืน  ๆ ด้วย
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ขณะเดียวกันเกษตรกรไทยจะขายสินค้าได้มากข้ึนจากท่ีญ่ีป่นเปิดตลาดกว้างข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ข่วงเวลาเดียวกันกับท่ีรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์น า ย ท น ง  พ ิท ย ะ  ได้ให ้สัมภาษณ์เก่ียวกับเห ล ็ก  
บ า ง ช น ิด ท ี่ไ ท ย ผ ล ิต เอ ง ไ ม ่ไ ด ้ ห ร ือ ผ ล ิต เห ล ็ก ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ไ ม ,ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น ต า ม ท ี่ผ ู้ใ ข ้ต ้อ ง ก า ร  
ค ง ต ้อ ง ย อ ม ใ ห ้น ำ เข ้า  แ ต ่เห ล ็ก ช น ิด ไ ห น ท ี่ใ น ป ร ะ เท ศ ผ ล ิต เอ ง ไ ด ้ย ัง ต ้อ ง ม ีก า ร ป ก ป ้อ ง ต ่อ ไ ป

การลงทุนของ๓ป่นท่ีเข้ามายังประเทศไทยมีทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึน และมีแผนการท่ีจะลงทุนใน 
ไทยเพ่ิมข้ึน โดยกลุ่มทุนญ่ีป่นมองเห็นสักยภาพของประเทศไทย เป็นประเทศท่ีน่าลงทุนเป็นอันดับ 
สองรองจากประเทศจีนในภูมิภาคน้ี ขณะเดียวกันจากข้อมูลของกระทรวงการคลังประเทศญ่ีปุน 
พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ส้ินสุดเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 มีการลงทุนของญ่ีป่นท่ีเข้า 
มายังประเทศไทยมีมูลค่า 1,184 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือเกือบ 50,000ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ
88.2 เทียบกับมูลค่า 629 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 25,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2546 และ 
สูงสุดนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีมูลค่าสูงเป็นอันดับลองในภูมิภาคเอเชีย รองจากจีนท่ีมีการลงทุน 
มูลค่า 4,567 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 45.2 เทียบกับมูลค่า 3,145 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม การลงทุนของญ่ีปุนในไทยเพ่ิมสูงข้ึนมากน้ี โดยกลุ่มอุตสาหกรรมยาน 
ยนต์มีการขยายตัวร้อยละ 88 ขณะท่ีกลุ่มอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ 
และอุตสาหกรรมเครองจักร มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ส่วนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสัและ 
เคร่ืองใข้ไฟฟ้า อาหาร และส่ิงทอท่ีมีการลงทุนลดลง เน่ืองจากมีการย้ายการลงทุนไปประเทศจีน

กลุ่มภาคเอกชนท้ังผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็ก และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
ไทย (ส.อ.ท.) มีท่าทีท่ีไปในแนวทางเดียวกับญ่ีป ่น ท ี่เร ืย ก ร ้อ ง ให้ไ ท ย ล ด ภ า ษ ีนำเข ้า เห ล ็ก เห ล ิอ  

0%  เพ ี่อ ไ ม ,ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ไ ท ย มีก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ด ้น ใ ! า ข อ ง ต น เอ ง  เน่ืองจากไทย 
ถือเป็นฐานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของญ่ีป่นและต้องนำเข้าเหล็กจากณ่ีป่น ถ้าประเทศไทยสามารถ 
พัฒนาเหล็กในประเทศของตนเองได้ จะมีการลดการนำเข้าเหล็กจากญ่ีป่นลง ขณะเดียวกันไทยก็ 
อาจจะกลายเป็นคู่แข่งของณ่ีป่นในการส่งออก อย่างไรก็ตามคงต้องรอติดตามผลการเจรจา 
ระหว่างคณะฝ่ายไทย นำทีมโดยน า ย ส ม ค ิด  จ า ต ุศ ร ีพ ิท ัก ษ ์ แ ล ะ น า ย ท น ง  พ ิท ย ะ  ท่ีได้มีการ 
เดินทางไปญ่ีป่นในการเจรจาเรื่องเหล็ก โดยให้กระทรวงเศรษฐกิจการค้าทำการเจรจากับ 
อุตสาหกรรม (เมติ) ของญ่ีป่น และมีการเข้าร่วมประชุมรัฐมนตรีอาเซียนได้มีการกำหนดท่าที 
ร่วมกันต่อการประชุมองค์การการค้าโลก(พ!(ว) เก่ียวกับเร่ืองการจัดทำความตกลงเขตการค้าเสรี 
(เอฟทีเอ) ไทย-ญ่ีป่น

ดังน้ันการส่งสัญญาณของโอกาลในการเปิดเสรีเหล็กนำเข้ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน โดยทาง 
ฝ่ายญ่ีป่นเสนอขอเปิดเสรีท่ีต้องการลดภาษีเหลือร้อยละศูนย์ทันที แต่ภาคเอกชนไทยเรียกร้องขอ 
เวลาปรับตัวอีก 10 ปี จึงเกิดการสัดค้านของภาคเอกชนไทยท้ังผู้ผลิตและผู้ใข้ในอุตสาหกรรมเหล็ก
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ท่ีออกมาเคล่ือนไหวอย่างรุนแรง เพราะวิตกกังวลจะมีการตกลงโดยไม่ผ่านขันตอนการเจรจา 
เหมือนกับครั้งท ี่ญ ี่ป ุนลัมถุทธี้ผลมาแล้ว ยิ่งไปกว่านั้นคณะของพ . ต .ท .พ ัก ษ ิณ  ข ัน วัตร 
นายกรัฐมนตรี กำหนดจะเดินทางไปญ่ีป่น และย่ิงน่าเป็นกังวลมากขึ้น เมื่อทางฝ่ายญ่ีปุนขู่ถอน 
การลงทุนรถยนต์ออกจากประเทศไทย ซึ่งทำให้เป้าหมายเป็นดีทรอยต์แห่งเอเชียอาจจะไม่ได้ 
เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล จึงเป็นไปได้ท่ีจะมีการเปิดเสรีเหล็ก

จากความพยายามของรัฐบาลในเรื่องการเปิดเสรีการค้าที่คาดหวังจะเป็นกลไกผลักดัน 
การส่งออกมากข้ึน และมีเป้าหมายการแก้ปัญหาตัวเลขดุลการค้าโดยลดการขาดดุลการค้า ดุล 
บ ัญ ช ีเดินสะพัด ขณะเดียวกันมีแนวคิดจะควบคุมการนำเข้า เพ่ือช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น แต่ 
การเปิดเสรีเหล็กเท่ากับส่งเสริมให้นำเข้าเหล็กมากขึ้น ดังนั้นภาครัฐควรทบทวนและพิจารณา 
อย่างรอบคอบ เพราะการเจรจาต่างๆ ท่ีต้องมีข้อต่อรอง ซ่ึงหากการทำ FTA ท่ีไทยจะเสียเปรียบ 
และขาดดุลแล้วรัฐต้องพิจารณาและทบทวนเพ่ือผลประโยชน์กับประเทศ โดยความเสี่ยงจากการ 
เจรจาเขตการค้าเสรี (FTA) ซ่ึงครอบคลุมสินค้าเหล็กรีดร้อน เร่ืองน้ี เพราะมีกิจการในญ่ีปุนขาย 
เหล็กให้ญ่ีป่นเพ่ิมอีกท้ังยังมีกลุ่มซูมิโตโม เฮฟว่ี อินดัสตรี ร่วมพัฒนาเหล็กคุณภาพสูง รวมท้ังจีน 
ลดกำลังการผลิตและปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็กให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนา 
อุตสาหกรรม ส่งผลในการแข่งขันการส่งออกเหล็กมีความรุนแรงมากข้ึน

ผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรี (FTA) สำหรับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีได้ 
มีการขอให้รัฐบาลพิจารณาเป็นรายการท่ียังไม่พร้อมท่ีจะลดภาษี (Sensitive List) เน่ืองจากไทย 
ยังไม่สามารถแข่งขันได้ ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบท้ังจากกำลังผลิตและต้นทุนในสินค้าจะ 
พบว่าในสินค้าในสมาชิกท่ีต้องการเปิดเสรีทางการค้า ท่ีมีความลามารถผลิตได้เกินความต้องการ 
ของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยมีต้นทุนการผลิตท่ีต่ํากว่ามาก เน่ืองจากความ 
ได้เปรียบจากขนาดในการผลิต (Economy of Scale) ในปริมาณมหาศาล ค่าแรงงานท่ีต่ําต่อเน่ือง 
จากประชากรจำนวนมาก และการช่วยเหลือ (Subsidize) ของรัฐบาลในรูปแบบต่าง  ๆหลายอย่าง 
ท่ีส่งเสริมให้ผู้ผลิตและผู้ส่งออกได้เปรียบคู่แข่ง จึงพบว่าปัจจุบันสินค้าจากประเทศจีนและฌ่ีป่น ท่ี 
มีราคาจำหน่ายท่ีถูกกว่ามากและได้เช้ามาส่ตลาดในประเทศไทยมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ผลิตภัณฑ์อาทิ เหล็กแผ่นรีดร้อนท่ีใช้เป็นลัตถุดิบในอุตสาหกรรมข้ันปลายในประเทศ อย่างก็ตาม 
สินค้าท่ีนำเช้าจากจีนถึงจะมีราคาถูกแต่มักประสบปัญหาด้านคุณภาพ และยังเป็นอันตรายต่อ 
ส่ิงแวดล้อม แต่ในอนาคตอันใกล้คาดว่าประเทศจีนจะสามารถพัฒนาคุณภาพได้ทัดเทียมกับ 
ประเทศไทยและประเทศอ่ืน  ๆ รวมท้ังผลกระทบจากการเปิดเสรีไม่ใช่แค่ผู้ผลิตเหล็กในประเทศ 
เท่าน้ัน แต่รวมถึงผลกระทบในภาพรวม เพราะเหล็กเป็นวัตถุดิบสำคัญท่ีต้องนำไปใช้ใน
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ขบวนการผลิตของอุตสาหกรรมต่อณ่ืองท่ีเก่ียวข้องหลายชนิดและไทยเป็นฐานการผลิตโดยเฉพาะ 
อุตสาหกรรมรถยนต์ และเครองใช้ไฟฟ้า ซึ่งแต่เดิมต้องอาศัยการนำเข้าจากต่างประเทศ โดย 
ผูกพันท้ังปริมาณและราคาท่ีผันแปรไม่แน่นอนตามสถานการณ์โลก ด้งน้ันเม่ือมีการลงทุนเองไน 
ประเทศก็สามารถบรรเทาปัญหาไต้ การหันมาใช้เหล็กในประเทศก็สูงข้ึน ถึงอย่างน้ันไทยก็ยังต้อง 
พ่ึงการนำเข้าถึงปีละ 340,000 ด้น และในจำนวนน้ีเป็นการนำเข้าจากญ่ีป่น มีสัดส่วนถึงประมาณ 
ปีละ 120,000 ด้น หากภาษีนำเข้าจากณี่ป่นเหลือ 0% แน่นอนฐานการผลิตรถยนต์หรือ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีต้องใช้เหล็กนำเข้าจากญ่ีป่นโดยตรง ประเมินว่าการนำเข้าจะเพ่ิมเท่าตัวทันที แต่ท่ี 
เกรงกันคือเหล็กท่ีนำเข้าน้ัน ไม่ใช่เพ่ือป้อนอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์อย่างเดียว แต่จะขยายไปยัง 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ด้วย เนื่องจากเมื่อลดภาษีนำเข้าเหล็กจะทำให้ญี่ป่นไต้เปรียบทางการค้าที่มี 
ต้นทุนต่ํากว่าทุกประเทศในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง นอกจากไต้ลดภาษีสินค้าสำเร็จรูปแล้วยังไต้ลด 
ภาษีวัตถุดิบท่ีใข้ในการผลิต จึงมีกระแสการตัดค้านอย่างรุนแรงจากค่ายรถยนต์ยุโรปและสหรัฐ ท่ี 
กำลังพิจารณาต้ังฐานการผลิตในประเทศไทย โดยอาจมีการทบทวนแผนลงทุนใหม่ ทำให้ไทยต้อง 
กลับไปพ่ึงพาการลงทุนจากญ่ีป้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงถ้าหากเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบย่อมส่งผล 
กระทบต่อการผลิตในไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ไต้

6. ว ิฤ ต ก ารณ ์ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่เก ิด จ าก ก ารล งท ุน อ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ต ้น ,นา

ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจรัฐมีการใช้จ่ายงบประมาณแบบขาดดุล และอาศัยเงินนอก 
งบประมาณจากสถาบันการเงินของรัฐ มาช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีชบเซา ผ่านการบริโภคของคนช้ัน 
ล่าง และเม่ืออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเร่ิมฟืนตัว มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในระดับท่ีสูงกว่าอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้แนวนโยบายเศรษฐกิจเสรี 
นิยมใหม่แบบเงินผัด (Deflationary bias) เพ่ือป้องกันอัตราเงินเฟ้อ (inflation) เกินกว่าระดับอัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้อัตราดอกเบ้ียตรึงความร้อนแรงของเศรษฐกิจ และอัตรา 
แลกเปล่ียนให้อยู่ในระดับคงท่ี เพราะการท่ีค่าเงินแข็ง ถึงแม้จะเป็นประโยชน์ต่อมูลค่าทรัพย์สิน 
ของนักลงทุน นักการเงิน และผู้มีฐานะรำรวย

นอกจากน้ี ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก มีความกังวลต่อสถานการณ์ข้อขัดแย้งทาง 
การเมือง ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีอ่อนไหวและส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันในการดำเนินกิจการของ 
ภาคเอกซน ส่วนปัญหาต้านระดับราคาวัตถุดิบ และสภาวะการขาดแคลนวัตถุดิบท่ีส่งผลให้ราคา 
วัตถุดิบปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมบางประเภท ยังเป็นผลให้ผู้ประกอบการ
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ต้องเร่งหามาตรการเพ่ือลดต้นทุนการผลิตเพ่ือให้ลามารถผลิตสินค้าแช่งขันกับสินค้าราคาถูกจาก 
ต่างประเทศไต้ และผู้ประกอบก็ยังมีความกังวลเก่ียวกับต้นทุนการประกอบการท่ีสูงข้ึน และ 
ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบขณะที่ฃ้อเสนอแนะของผู้ประกอบการต่อภาครัฐ พบว่า 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน โดยต้องการให้รัฐบาลดูแลระดับ 
ราคาน้ํามันและค่าบริการสาธารณูปโภคให้มีเสถียรภาพ เพ่ือจะทำให้ผู้ประกอบการสามารถ 
วางแผนธุรกิจของตนใต้อย่างถูกต้อง อีกท้ังควรมีการส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทางเลือกอย่าง 
จริงจัง เพ่ือลดการนำเช้าพลังงานจากต่างประเทศ และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือ 
กับปัญหาราคาน้ํามันอย่างย่ังยืนในระยะยาว นอกจากน้ีผู้ประกอบการยังต้องการให้ภาครัฐเช้ามา 
ให้การช่วยเหลือในการจัดหาแหล่งวัตถุดิบ สำหรับอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีประสบปัญหาการ 
ขาดแคลนวัตถุดิบ รวมถึงให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมท่ีมีการนำเช้าวัตถุดิบโดยการลดภาษี 
นำเช้าวัตถุดิบ เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถแช่งขันกับอุตสาหกรรมจากต่างประเทศใต้

จากผลกระทบของอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีเป็นอุตสาหกรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสำคัญ 
ย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงต้องใช้เงินลงทุนสูงมากมีระยะเวลาการคืนทุนนาน ดังน้ัน เม่ือมีปัจจัย 
ค้านลบมากระทบ ท้ังความซบเซาของภาวะเศรษฐกิจท่ีทำให้ความต้องการใช้เหล็กลดลง ปัญหา 
ความไม่เสถียรภาพจากการใช้อัตราแลกเปล่ียนแบบลอยตัว ท่ีจะทำให้การขาดสภาพคล่องอย่าง 
รุนแรงและการแบกรับภาระหน้ีต่างประเทศท่ีพุ่งพรวดข้ึนอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากค่าเงินบาท 
ท่ีอ่อนตัวลงพร้อม  ๆ กับการต้องแบกรับภาระดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึน ในท่ามกลางการบีบค้ันให้ชำระหน้ี 
จากสถาบันการเงินท่ีปล่อยกู้ท้ังในประเทศและต่างประเทศ การดำเนินมาตรการต่างๆ เหล่าน้ีของ 
ผู้ผลิตเหล็กและเหล็กกล้าของไทย หากพิจารณาในแง่ดี พบว่าจะเป็นการช่วยเร่งให้ผู้ผลิตเหล็ก 
ของไทยต้องปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้ทัดเทียมกับต่างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้องเร่งเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือลดต้นทุนการผลิตลง อันจะทำให้อุตสาหกรรมเหล็กของไทยมีความ 
แข็งแกร่ง และลามารถแช่งขันได้ในตลาดโลก โดยมีผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ของโลก ได้แก่ รัลเชีย 
สหรัฐอเมริกา และญ่ีป่น โดยเฉพาะรัสเชียและสหรัฐอเมริกาน้ันมีสินแร่เหล็ก(Iron ore) เป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติจำนวนมาก จึงมีการล่งออกในรูปสินแร่ (Iron ore) และเศษเหล็ก (Scrap) ล่ 
ตลาดโลก ส่วนญ่ีปุนเป็นประเทศผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เหล็กรายใหญ่ออกล่ตลาดโลกโดยใช้สินแร่และ 
เศษเหล็กจากสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่

หลังจากท่ีรัฐได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจปี 2 5 4 9  ที่ได้ให้ความม่ันใจท่ีจะทำในส่ิงท่ีรัฐ 
ประกาศเป็นนโยบายให้สำเร็จน้ัน เช่น เร่ืองของโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ แต่เร่ืองของข้ันตอนการ 
ปฏิบัติน้ันยังไม่มีความขัดเจน รวมท้ังยังไม่มีรูปแบบหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีขัดเจนของมี
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วิธีการหรือข้ันตอนการประมูลโครงการต่างๆ อย่างไร รวมไปถึงการเปิดการค้าเสรี (FTA) 
อุตสาหกรรมเหล็กกับต่างประเทศ เช่นญ่ีป่น สหรัฐอเมรีกา และจีน โดยรัฐต้องการทำให้สำเร็จ 
เพราะถือว่าเป็นการสร้างความม่ันไจให้กับผู้ประกอบและนักธุรกิจมากข้ึน หากโครงการขนาด 
ใหญ่ของรัฐมีความชัดเจน ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็กต่าง  ๆจะไต้ประโยชน์จากโครงการ 
ดังกล่าวข้างต้นด้วย เน่ืองจากโครงการก่อสร้างฯ จำเป็นท่ีจะต้องใช้เหล็กในการก่อสร้างเป็นหลัก 
ต้ังเป้าปีน้ีเติบโตเพ่ิมอีกร้อยละ 20 โดยล่วนใหญ่ตลาดเหล็กในไทยจะเติบโตประมาณร้อยละ 6-7 
ต่อปี ซ่ึงเป็นการนำเอาโครงการขนาดใหญ่มาเป็นปัจจัยการขยายการลงทุน ทำให้มีการใช้เหล็ก 
เพ่ิมมากข้ึน แต่ถ้าโครงการเกิดข้ึนจริงก็ย่ิงเอ้ือประโยชน์อย่างแน่นอน สินค้าของเราใช้หลาย 
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้าง รถยนต์ และอ่ืน  ๆโดยตลาดเหล็กในประเทศมีกำลังบริโภค 
ประมาณ 6 ล้านดัน โดย 1 ใน 3 นำเช้าจากณ่ีป่น เกาหลีใต้ จีน รัสเชีย หากลามารถเพ่ิมกำลังผลิต 
ก็จะทดแทนการนำเช้าได้ โดยราคาเหล็กท่ัวโลกในขณะน้ีได้เร่ิมปรับตัวสูงข้ึนประมาณ 40-50 ดอล 
ล่าร์สหรัฐฯ ต่อดัน และมีแนวโน้มปรับสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจจาก 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ และจะล่งผลให้ผู้ผลิตเหล็กในทุกข้ันตอนอยู่ในฐานะ 
ทรุดตัว โดยพิจารณาจากความเส่ียงท่ีสรุปได้ดังน้ี

6.1 ค ว า ม เล ิย ง ด ้า น ม า ต ร ฐ า น ก า ร ผ ล ิต ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ด ้น 'น า

เน่ืองจากเหล็กคุณภาพสูงของไทยยังผลิตได้ไม่เพียงพอ และเหล็กบางประเภทไม่ 
ลามารถผลิตได้จึงจำเป็นต้องนำเช้า โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนและเหล็กแผ่นเคลือบ 
ผิว เป็นผลิตภัณฑ์พ้ืนฐานท่ีถูกนำไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองหลายประเภท ซ่ึงความต้องการ 
สินค้าของอุตสาหกรรมเหล่าน้ีจะผันแปรไปตามวงจรทางเศรษฐกิจอย่างมาก โดยพิจารณาจาก 
การเพ่ิมข้ึนท่ังปริมาณและมูลค่าร้อยละ 29.4 และ 85.7 ตามลำดับ โดยมีลัดล่วนปริมาณนำเช้า 
เหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วนร้อยละ 68.8 เหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดหนาร้อยละ 5.0 ท่ังน้ี ณ่ีป่นเป็นแหล่ง 
นำเช้าท่ีสำคัญของไทย คิดเป็นลัดล่วนร้อยละ 69.2 ของปริมาณนำเช้าเหล็กแผ่นรีดร้อนท่ังหมด 
โดยท่ีการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่างๆ ล่งผลให้ความต้องการเหล็กแผ่นรีดร้อนคุณภาพสูง 
เพ่ิมข้ึนอย่างมากผู้ผลิตจึงหันมาผลิตเหล็กแผ่นคุณภาพสูงมากข้ึน โดยลหวิริยาสตีล อินดัสตรี เพ่ิม 
ผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนผ่านการกัดล้างและชุปน้ํามัน ต้ังแต่ปี 2547 ล่วนนครไทยสตริปมิล เร่ิมผลิต 
เหล็กประเภทเดียวกันในช่วงไตรมาส3 ป ีพ .ศ .2548 แต่ยังไม่เพียงพอจึงยังคงมีการนำเช้า 
เพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี ผลการดำเนินงานโดยเฉพาะจากผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนท่ีผันแปรไปตาม 
วงจรราคาเหล็ก โดยระดับราคาของผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนมีความผันผวนมาก โดยมีการ
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เปล่ียนแปลงจากราคา า 65 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อตันในปี2542 เป็น320 ดอลล่า?สหรัฐฯต่อตัน'ใน 
เดือนมีนาคม 2545 และระตับราคาปัจจุบันอยู่ท่ีประมาณ 520-580 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อตัน ล่งผล 
ถึงความเส่ียงจากผลกระทบของวงจรธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในล่วนของผลิตภัณฑ์พ้ืนฐานซ่ึง 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วน ซ่ึงต้องมีการวางแผนงานโดยพยายามลดความเส่ียง 
จากปัจจัย ด้วยการผลิตท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพสูงฃึน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในอนาคต

6 .2  ค ว า ม เส ี่ย ง ผ ัน ผ ว น ข อ ง ร า ค า ว ัต ถ ุด ิบ เห ล ็ก แ ล ะ อ ัต ร า แ ล ก เป ล ี่ย น

ประเทศท่ีมีความต้องการแร่เหล็ก เศษเหล็ก และเหล็กดิบ ได้แก่ ญ่ีป่น เกาหลีไต้ 
ไต้หวัน และไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการนำเข้าและล่งออกเหล็ก มีลักษณะความเส่ียงท่ีเกิดจาก 
ความผันผวนขอราคาผลิตภัณฑ์อันเกิดจากวัฏจักรธุรกิจขาลง เน่ืองจากเหล็กเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ 
ท่ีมีความผันผวนของราคาสูงตามวัฎจักรธุรกิจอาจล่งผลลบต่อกำไรในอนาคตหากอยู่ในช่วงขาลง 

ค ว า ม เส ี่ย ง ด ้า น ร า ค า วัตถุด ิบ  จากความต้องการใช้วัตถุดิบจำนวนมากอย่างต่อเน่ือง 
และได้มีการตกลงพ้ืนฐานกับผู้จำหน่ายวัตถุดิบรายหลักถึงปริมาณวัตถุดิบจำนวนมากท่ีต้องใช้ใน 
แต่ละปี ซ่ึงประเทศไทยเป็นผู้เอวัตถุดิบเหล็กแท่งแบนรายใหญ่ของโลก ตังน้ัน จึงมีอำนาจในการ 
ต่อรองโดยลามารถซ้ือวัตถุดิบได้ในราคาท่ีเหมาะสม ล่งผลให้มีต้นทุนในระตับท่ีแข่งขันได้ความ 
เส่ียงด้านการจัดหาวัตถุดิบ ซ่ึงต้องมีประสบการณ์ในอุตสาหกรรมเหล็กยาวนาน ท่ีจะทำให้มี 
เครีอข่ายกว้างขวางในการติดต่อผู้จำหน่ายวัตถุดิบท่ัวโลก และได้มีการติดต่อและตกลงข้ันพ้ืนฐาน 
กับผู้จำหน่ายวัตถุดิบรายใหญ่ถึงปริมาณวัตถุดิบท่ีกิจการต้องการใช้ในแต่ละปี เพ่ือลดความเส่ียง 
ในการขาดแคลนวัตถุดิบ โดยผลการดำเนินการของผู้ผลิตไทยท่ีมักจะผันผวนตามราคาวัตถุดิบ 
และราคาผลิตภัณฑ์ซ่ึงใช้ต้นทุนสูงถึงร้อยละ 70 ของต้นทุนการผลิตรวม เพราะเป็นวัฏจักรธุรกิจ 
ประกอบการซ้ือวัตถุดิบในราคาปัจจุบันไม่ได้ซ้ือขายล่วงหน้าระยะยาวจึงต้องมีความเส่ียงสูง และ 
ท่ีผ่านมาแนวโน้มวัตถุดิบปรับตัวสูงข้ึน ถ้าหากราคาขายเหล็กแผ่นรีดร้อนไม่ไปในทิศทางเดียวกับ 
วัตถุดิบก็จะล่งกระทบต่อผลการดำเนินงานได้ แต่ปกติราคาวัตถุดิบจะเป็นไปตามกลไกตลาด 
ความต้องการของเหล็กแผ่นรีดร้อน ทำให้ล่วนต่างผันผวนไม่มากและมีทิศทางฃึนลงสอดคล้องกัน 

ค ว า ม เ ส ี่ย ง ด ้า น อ ัต ร า แลก เ ป ล ี่ย น  การท่ีผู้ผลิตไทยต้องพึ่งพาวัตถุดิบและวัสดุ 
ส้ินเปลืองต่าง  ๆจากการนำเข้า ซ่ึงจะมีลัดล่วนเป็นประมาณร้อย 75 ของต้นทุนการผลิตท้ังหมด 
ล่งผลให้มีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน การพิจารณาให้มีมาตรการทาง 
การเงิน เช่น การซ้ือขายอัตราแลกเปล่ียนล่วงหน้า เพ่ือป้องกันความเส่ียงจากการนำเข้าวัตถุดิบ
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เหล็กแท่งแบนท้ังหมดในรูปเงินดอลล่าร์สหรัฐฯ ท่ีทำให้ต้นทุนวัตถุดิบคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 85- 
90 ของต้นทุนขาย ท้ังจากการจำหน่ายในประเทศท่ีใช้เหล็กคุณภาพสูง ท่ีกำหนดราคาขายลำหรับ 
ลูกค้าในประเทศท่ีใช้เหล็กคุณภาพท้ัวใปท่ีเป็นเงินบาททุกเดือนตามอัตราแลกเปล่ียนในขณะน้ัน  ๆ
สามารถลดความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนลงไต้มาก นอกจากการป้องกันความเล่ียงแบบ 
Natural Hedge ยังมีนโยบายป้องกันความเล่ียงโดยการเอขายอัตราแลกเปล่ียนล่วงหน้า ขณะ 
การจำหน่ายในต่างประเทศท่ีผลิตเพ่ือส่งออกท่ีมีรายได้เป็นเงินดอลล่าร์สหรัฐฯ และนำเช้าวัตถุดิบ 
รวมกันประมาณร้อยละ 60 ของมูลค่าเหล็ก ข้ึนอยู่กับอัตราแลกเปล่ียนในรูปเงินดอลล่าร์สหรัฐฯ

6 .3  ค ว า ม เล ี่ย ง ด ้า น ก า ร ต ล า ด ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก

ความต้องการเหล็กโดยรวมยังคงสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากการปีนตัวทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และเกาหลีใต้ รวมท้ังการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย ขณะท่ีปริมาณการผลิตเหล็กเพ่ือป้อนส่ตลาดน้ันผู้ผลิตมีการ 
ควบคุมให้อยู่ในระตับท่ีค่อนข้างจำกัดโดยเฉพาะอย่างย่ิงเหล็กแผ่นคุณภาพสูง ลำหรับปัจจัยต้าน 
ราคาน้ัน ราคาเหล็กในตลาดโลกเพ่ิมสูงข้ึน ท้ังน้ีจากการท่ีต้นทุนวัตถุดิบสูงข้ึนและค่าขนส่ง 
ระหว่างประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน โดยตลาดในประเทศมีการปรับตัวข้ึนลงตามสภาวะตลาดโลก ขณะท่ี 
ผู้ใช้เหล็กในประเทศบางกลุ่มอุตสาหกรรมยังมีการนำเข้าเหล็กโดยเฉพาะอย่างย่ิงเหล็กคุณภาพสูง 
การป้องกันความเล่ียงเพื่อไม่ให้เกิดการกระจุกตัวของตล่าด โดยให้มีการส่งออกตามราคา 
ตลาดโลกประมาณร้อยละ 10-20 อีกร้อยละ 80-90 จะกระจายไปยังกลุ่มผู้ใช้เหล็กคุณภาพสูง ซ่ึง 
มีปริมาณการลังช้ือท่ีแน่นอนและสม่ําเสมอ และกลุ่มผู้ใช้เหล็กคุณภาพท่ัวไป ซ่ึงมีจำนวนหลาย 
รายที่มีการผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ไนลักษณะที่แตกต่างกัน ลำหรับราคาขายไต้มีการ 
ปรับเปล่ียนวิธีการกำหนดราคาขายโดยกระทรวงพาณิชย์เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและเป็นราคาท่ี 
ทันต่อเหตุการณ์โดยให้แจ้งการเปล่ียนแปลงราคาขายให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ท้ังน้ี 
ควรระมัดระวังการจำหน่ายโดยคำนึงถึงต้นทุนวัตถุดิบท่ีจะนำมาใช้ผลิตขณะน้ัน

6 .4  ค ว า ม เล ี่ย ง จ า ก ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด

ข่วงก่อน'ปี พ.ศ. 2546 กลุ่มผู้ผลิตในประเทศมีปัญหาในการแข่งขันเน่ืองจากผู้ผลิตเหล็ก
รายใหญ่ของโลกเช้ามาทุ่มตลาดในไทยทำให้ภาครัฐออกมาตรการตอบโต้มีผลบังคับ.ใช้ถึงปี 2551
หลังจากน้ันอาจไม่ไต้รับการคุ้มครองจากการทุ่มตลาด อีกท้ังภาครัฐบาลอาจมีมาตรการยกเลิก
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หรือผ่อนผัน1ป็นการ'ช่ัวคราว อาจส่งผลลบต่อธุรกิจ ฐานะการเงินและผลการดำเนินงานในอนาคต 
ได้ ซ่ึงโอกาสในการยกเลิกมาตรากรมีความเป็นไปได้ โดยที'คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาด 
จะยกเลิกมาตรการกับผู้ผลิตเป็นราย  ๆไปหากย่ืนเร่ืองขอทบทวน

ผลกระทบจากการทุ่มตลาด และนโยบายของรัฐในการตอบโต้การทุ่มตลาด โดยราคา 
ผลิตภัณฑ์เหล็กอาจจะมีความบิดเบือนอย่างมาก ซ่ึงเป็นผลมาจากการทุ่มตลาดในประเทศไทย 
โดยผู้ผลิตจากกลุ่มประเทศอดีตสหภาพโชเวียต (CIS) และผู้ผลิตรายอ่ืน  ๆ ส่งผลให้ราคาลดต่ําลง 
ทำให้ผู้ผลิตภายในประเทศไม่สามารถแข่งขันทางด้านราคาได้ทำให้รัฐบาลออกมาตรการคุ้มครอง 
ผู้ผลิตในประเทศ และจากมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดของกรมการค้าต่างประเทศโดยการ 
กำหนดอากรตอบโต้การทุ่มตลาดส่งผลให้ราคาเพ่ิมสูงข้ึน

มาตรการป้องกันการทุ่มตลาดท่ีใช้ปังคับอยู่ในปัจจุบันมุ่งเน้นไปท่ีผลิตภัณฑ์เหล็กแผ่น 
รีดร้อนมีอายุ5 ปีสิ้นสุดณวันที่22 พฤษภาคม 2551 โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายคุ้มครองผู้ผลิต 
ผลิตภัณฑ์เหล็กภายในประเทศเพ่ือป้องกันการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม จะช่วยให้ความผันผวนของ 
ราคาอันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกลดลงอย่างมีนัยสำคัญ หากนโยบายคุ้มครองดังกล่าวถูก 
ยกเลิกหรือหมดอายุลง ผู้ผลิตในประเทศอาจจะเผชิญความเส่ียงจากการทุ่มตลาดต่อไป ก่อน 
ส้ินสุดระยะเวลาประกาศใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดระยะเวลา 5 ปี รัฐบาลจะต้องทบทวน 
ความสารถของผู้ประกอบการท่ีจะยังคงมีมาตรการป้องกันทุ่มตลาดในประเทศไทยอีกหรือไม่ หรือ 
หากยังมีความจำเป็นท่ีต้องปกป้องให้ขยายระยะเวลาการคุ้มครองออกไปได้อีก

6 .5  ค ว า ม เท ีย ง จ า ก ก า ร ค ุม ร า ค า ห ร ือ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ร ้ฐ

เหล็กถือเป็นสินค้าควบคุมของกระทรวงพาณิชย์ มีการกำหนดเพดานขายสูงสุด ถ้า 
เสนอข้ึนราคาจะต้องแจ้งข้อมูลแก่ภาครัฐ จึงมีความเส่ียงจากการแทรกแซงราคา และส่งผลต่อ 
ธุรกิจ ท้ังน้ีท่ีการปรับราคาขายข้ึนได้ไม่ทันกับต้นทุนท่ีเพ่ิมข้ึน จะต้องแบกรับภาระต้นทุนมาก 
นอกจากน้ีการลงทุนจากต่างประเทศท่ีต้องการการขยายกำลังการผลิต และมีการย้ายฐานเช้ามา 
ต้ังในไทย เน่ืองมาจากเมกะโปรเจต์ประกอบกับอัตราการขยายทางเศรษฐกิจจะทำให้ตลาดไทย 
ใหญ่มาก การส่งออกจึงไม่น่าเกิดภายใน 5-10 ปีช้างหน้า โดยท่ีกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมี 
อัตราเติบโตและอัตราการบริโภคเหล็กน้ัน ทำให้การกำหนดราคาท่ีลามารถแข่งขันให้เป็นไปตาม 
กลไกตลาดได้น้ัน รัฐอาจะเช้ามาแทรกแซงราคาไม่ให้เกิดการตกต่ําของราคา หรือราคาสูงเกิน
ความเป็นจริงจากต้นทุนการผลิต
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6 .6  ค ว า ม เท ี่ย ง จ า ก ก า ร เป ิด ก า ร ค ้า เส ร ีอ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น า

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ได้ทำข้อตกลงเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศกันมากฃึน เพ่ือ 
ประโยชน์ทางการค้าหรับประเทศไทยได้ทำข้อตกลงเปิดเสรีการค้ากับประเทศต่างๆ เช่น จีน 
อินเดีย ออสเตรเลีย ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเปิดการค้าเสรีเหล็ก รวมทังนิวซีแลนด์เปิดเสรีการค้าเหล็กบ้าง 
แต่ไม่มากนัก แต่ลำหรับญ่ีปุนเม่ือไทยทำการเจรจาความตกลงซือหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญีปุน 
(Jap a n  an d  T hailand E co n o m ic  Partnership A g r e e m e n t : JTEPA) ป ร ะ เด น ห ล ก ใ น ก า ร  
เ จ ร จ า  ค ือ  ก า ร ย ก เ ว ้น ภ า ษ ีน ำ เ ข ้า เ ห ล ็ก แ ผ ่น ร ีด ร ้อ น  ท ี่ง ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ู้ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  ท ำ ใ ห ้ก า ร เจ ร จ า ไ ม ่ค ืบ ห น ้า เท ่า ท ี่ค ว ร  เน ื่อ ง จ า ก เง ื่อ น ไ ข ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ 
ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เป ิด  เป ็น ก า ร ป ก ป ้อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง ญ ี่ป ่น  ก า ร เจ ร จ า ค ว า ม ต ก ล ง  
ห ุ้น ส ่ว น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ร ือ เอ ฟ ท ีเอ ญ ี่ป ่น -ไ ท ย  อ า จ ถ ึง ท า ง ต ัน  เม ื่อ ผ ู้เจ ร จ า ฝ ่า ย ไ ท ย  ย ืน ก ร า น ท ี ่
จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ก ล ุ่ม ธ ุร ก ิจ เห ล ็ก ต ้น 'น า ไ ป อ ีก อ ย ่า ง น ้อ ย  15 ป ี โ ด ย ไ ม ่ส น ใ จ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ท ย ท ั้ง ร ะ บ บ  ท่ีใ ช ้เห ล ็ก เป ็น ว ้ต ถ ุด ิบ  ซ่ึงกลุ่มธุรกิจเหล็กได้รับการสนับลนุนจาก 
กลุ่มข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงการต่างประเทศของไทย 
โดยเคล่ือนไหวกดดันกันอย่างเป็นระบบ พุ่งเป้าไปท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รอง 
นายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี เร่ืองผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจเหล็กผูกขาด ท่ีขัดแย้งกับ 
อุตสาหกรรมไทยระบบท่ีใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบ เช่น ยานยนต์และช้ินส่วน เคร่ืองมือและเคร่ืองจักรกล 
ก่อสร้าง ถังและภาชนะเหล็กทุกชนิด เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์" เป็นต้น

6 .7  ค ว า ม เท ี่ย ง ต ้า น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม เน ื่อ ง ม า จ า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น า

เหล็กถือเป็นอุตสาหกรรมหนัก ท่ีส่งผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมจากการถลุงเหล็ก 
และแปรรูปเหล็ก ผู้ผลิตที่ย้ายมาตั้งฐานใกล้กับแหล่งนํ้าและมืฝ่นละอองในอากาศ ทำให้ 
สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรมได้ ข้ึนอยู่กับนโยบายของรัฐ เช่น ญ ี่ป ่น เม่ือ 40 ปีก่อนท่ีมืมลพิษทาง 
อากาศมาก

6 .8  ค ว า ม เท ี่ย ง ต ่อ ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น า
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีหดตัวลงอย่างหนัก ส่งผลกระทบต่อภาคการก่อสร้าง

ะ ,  1, ,o ะ Â V «=> y o „ rโดยรวมทังการก่อสร้างสาธารณูปโภคขันพืนฐานของภาครัฐและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน
ตลอดจนอุตสาหกรรมผลิตและธุรกิจจำหน่ายรถยนต์ อันเป็นผู้ไช้หลักของอุตสาหกรรมเหล็กและ
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เหล็กกล้าของไทย ปัจจัยดังกล่าวทำให้ยอดจำหน่ายเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก โดยเฉพาะ 
เหล็กเล้นท่ีใข้ในงานก่อสร้างหดตัวลงอย่างหนักกว่าร้อยละ 50 เน่ืองจากปัญหาดังน้ี

ด ้า น ก า ร ข า ด ส ภ า พ คล่อง เพราะอุตสาหกรรมเหล็กเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้เงินลงทุน 
สูงมาก แต่ใช้ระยะเวลาคืนทุนนาน และท่ีผ่านมาผู้ผลิตเหล็กมักกู้ยืมเงินมาลงทุนจำนวนมาก 
ดังน้ันเม่ือเศรษฐกิจมีปัญหา และยอดการลังซ้ือหดตัวลง ขณะท่ีสถาบันการเงินเข้มงวดกับการ 
ปล่อยกู้มากข้ึน และอัตราดอกเบ้ียยังคงทรงตัวในระดับสูง ล่งผลให้ผู้ประกอบการจำนวนมากไม' 
สามารถเปิด L/C เพ่ือลังซ้ือวัตถุดิบเข้ามาได้ ขณะท่ีดอกเบ้ียท่ีสูงทำให้ผู้ประกอบการต้องแบก 
รับภาระต้นทุนท่ีสูงข้ึนด้วย เม่ือผนวกเข้ากับการท่ีเงินบาทอ่อนค่าลงภายหลังการใช้ระบบอัตรา 
แลกเปล่ียนแบบลอยตัว อาจล่งผลให้ภาระหน้ีต่างประเทศพอกพูนข้ึนอย่างรวดเร็วจากภาวะผัน 
ผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ผู้ประกอบการเหล็กจำนวนมากประสบภาวะขาดทุนจากอัตรา 
แลกเปล่ียนเพ่ิมข้ึนอีกประเด็นหน่ึง นอกเหนือจากยอดจำหน่ายท่ีทรุดตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ 
และปัญหายอดขายท่ีหดตัวลงจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ปัญหาการขาดสภาพคล่อง และ 
ปัญหาหน้ีต่างประเทศท่ีสะสมอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากความผันผวนของค่าเงินบาท ล่งผลให้ 
ผู้ประกอบการประสบปัญหาในการดำเนินธุรกิจอย่างรุนแรง บางรายประสบภาวะขาดทุนอย่าง 
หนัก เช่น สหวิริยาลตีล อินดัสตรี กรุ๊ปของวิริยะประไพกิจ ท่ีเป็นผู้ผลิตแผ่นเหล็กรีดร้อนรายใหญ่ มี 
ยอดขาดทุนสะสม ณ ส้ินไตรมาสแรกปี พ.ศ. 2541 ถึงเกือบหน่ึงหม่ืนล้านบาท โดยมีภาระหน้ีถึง
1.5 หม่ืนล้านบาท นอกจากน้ี เอ็นทีเอล กรุ๊ป ของนายสวัสด้ิหอรุ่งเรือง มียอดหน้ี ณส้ินปี 2540 
สูงถึง 16,956 ล้านบาท สยามลตีล ซินดิเกต จำกัด ผู้ผลิตเหล็กข้ออ้อยในเครืออิตาเลียนไทย ก็ 
ประสบภาวะหน้ีสูงถึง 1,000ล้านบาท

ด ้า น ด ้น ท ุน พ ล ัง ง า น ส ูง  โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงสำคัญในการผลิต 
เหล็กพรุน และต้นทุนไฟฟ้าในประเทศไทยมีราคาแพง ซ่ึงเป็นปัญหาต้นทุนท่ีสำคัญของ
อุตสาหกรรมไทยท้ังระบบอยู่แล้ว นอกจากน้ัน ไทยก็ไม่มีเทคโนโลยีในการถลุงเหล็ก ขาดแคลน 
วิศวกรท่ีเช่ียวชาญ ซ่ึงท้ังหมดน้ี ต้องนำเข้าจากต่างประเทศ แม้แต่เงินลงทุนหลายแสนล้านบาท ท่ี 
ต้องกู้ยืมท้ังจากภายในประเทศและต่างประเทศ ดังน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นจึงมี 
ความเส่ียงสูงมาก โดยผู้ท่ีจะผลิตต้องไต้รับการอุ้มชูจากรัฐบาล ท้ังทางตรงและทางอ้อมแบบครบ 
สูตร เช่น ยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีนำเข้าเคร่ืองจักรอุปกรณ์ สนับลนุนเงินกู้ กระท้ังให้รัฐบาลร่วม 
ลงทุนแบกภาระความเล่ียงทางธุรกิจร่วมกับเอกชน ท่ีสำดัญท่ีสุดคือ รัฐบาลจะต้องปกป้อง 
คุ้มครองผู้ผลิตเหล็กข้ันต้น ด้วยการต้ังกำแพงกีดกันการนำเข้าเหล็กแท่งจากต่างประเทศ ท้ังในรูป 
ภาษีนำเข้าและอากรตอบโต้การทุ่มตลาด เพ่ือบังคับให้อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต้องซ้ือเหล็กจาก
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ผู้ผลิตภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ก็ส่งผลกระทบท่ีจะทำให้เหล็กภายในประเทศอาจมีราคาสูง สร้าง 
กำไรมหาศาลให้กับผู้ผูกขาดเหล็กข้ันต้น

ด ้า น ก า ร ข า ด แ ค ล น ว ัต อ ุด ิบ  โดยเฉพาะแร่เหล็กและเศษเหล็กซ่ึงเป็นวัตถุดิบหลักของ 
การผลิตเหล็กท่ีมีเตาหลอม โดยในปี 2539 ไทยต้องนำเข้าเศษเหล็กถึง 690,000 ตัน และปี 2540 
นำเข้า 720,000 ตัน นอกจากน้ี การท่ีค่าเงินบาทอ่อนตัวลง ทำให้ผู้ค้าเศษเหล็กหลายรายส่งออก 
เศษเหล็กไปขายต่างประเทศ ทำให้ปัญหาขาดแคลนเศษเหล็กทวีความรุนแรงข้ึน

การพิจารณาจากความเส่ียงท้ังหลายของอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กของ 
ไทยยังคงมีจุดอ่อน ท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนอีกมาก เพ่ือให้สามารถทะยานข้ึนส่การเป็น 
ประเทศผู้ผลิตและส่งออกเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กในตลาดโลกไต้ในอนาคต คือ ปัจจุบันการผลิต 
ยังคงขาดความต่อเน่ืองเช่ือมโยงในโครงสร้างของอุตสาหกรรมท้ังระบบ การไม่ไต้ใช้เคร่ืองลักรท่ีมี 
อยู่ให้เต็มประสิทธิภาพ ทำให้การผลิตมีคุณภาพต่ํากว่าท่ีควรจะเป็นทเละต้องพ่ึงพาการนำเข้า 
วัตถุดิบ เทคโนโลยี และอุปกรณ์การผลิตจากต่างประเทศ ขาดการวิลัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
รวมท้ังขาดกลไกในการแก้ไขปัญหาการทุ่มตลาดอย่างทันท่วงที ท้ังหมดน้ีเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของ 
อุตสาหกรรมเหล็กท่ีต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขอย่างทันท่วงที เน่ืองจากความผันผวนของ 
เศรษฐกิจ ที่จะส่งผลให้แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กต้องถูก 
กระทบกระเทือนอย่างมาก

ส ร ุป ก า ร ว ีเค ร า ะ ห ์ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ ง ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ด ้น น ั้า ข อ ง  
ไทยน้ัน ท่ีต้องพิจารณาถึงวิกถุตการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการลงทุน โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับ 
การขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต เน่ืองจากราคาสูงข้ึน และการขาดสภาพคล่องในการผลิต 
เน่ืองมาจากการใช้กำลังการผลิตเกินกับความต้องการใช้เหล็กในประเทศ ประกอบกับการเปิด 
การค้าเสรเหล็กของประเทศไทย จะทำให้มีการแข่งขันทางด้านราคากับต่างประเทศท่ีมีต้นทุนใน 
การผลิตต่ํากว่า และมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผู้ผลิตข้ันกลางและข้ันปลายหันไปใช้ 
เหล็กจากต่างประเทศ เป็นผลให้เกิดปรมาณส่วนเกินมากข้ึน และทำให้เกิดต้นทุนจมท่ีไม่สามารถ 
แปลงเป็นสภาพคล่องได้ เป็นผลให้ธุรกิจขาดทุนและอาจต้องดึงทุนต่างชาติเช้ามาร่วมทุนเพ่ือการ 
อยู่รอดของกิจการ จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจด้านดุลการชำระเงินของประเทศได้ เม่ือพิจารณา 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นในอดีตเคยมีผู้ผลิตเหล็กข้ันต้นมาแล้ว ได้แก่ ปูนซิเมนต์ 
ไทย จำกัด (มหาชน) และสยามโลหะเอ็นเตอร่ไพรลัจำกัด ทำการผลิตเหล็กถลุง แต่ต้องหยุดการ 
ผลิตไปในปี 2524 เพราะมีต้นทุนสูงมาก เน่ืองจากไม่มีแหล่งแร่เหล็กคุณภาพสูงภายในประเทศ 
และไม,มีแหล่งพลังงานราคาถูก ทำให้ไม่สามารถแข่งขันกับเหล็กถลุงท่ีนำเช้าจากต่างประเทศ ซ่ึงมี
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ราคาถูกกว่าได้ในช่วงปี 2537-2538 มีผู้ประกอบการ 6 ราย ย่ืนโครงการขอรับการส่งเสรมการ 
ลงทุนจากรัฐบาล เพ่ือผลิตเหล็กข้ันต้น แต่ก็ล้มเลิกไปเพราะวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 โดยมีผู้ผลิต 
เหล็กข้ันต้นท่ีสำคัญในตลาดโลกได้แก่ รัสเชีย ยุโรปตะวันออก สหรัฐอเมริกา ญ่ีป้น เกาหลี ไต้หวัน 
อินเดีย บราซิล เยอรมนี ฝร่ังเศส แต่ผู้ผลิตเหล่าน้ีล้วนมีความไต้เปรียบด้านใดด้านหน่ึงหรือหลาย 
ด้าน เช่น มีแหล่งแร่เหล็กคุณภาพสูงภายในประเทศ มีพลังงานราคาถูก (เช่น ถ่านหิน หรือ 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์) มีเทคโนโลยีการถลุงท่ีมีต้นทุนต่ํา แต่ไทยมีอะไรบ้างท่ีจะผลิตเหล็กข้ันต้นได้ 
ด้วยตัวเองและมีราคาถูก โดยที,ไทยไม่มีเหมืองแร่เหล็กคุณภาพดี มีแต่เศษเหล็กภายในประเทศท่ี 
ใช้อยู่ประมาณ 1 ล้านตัน แต่มีคุณภาพต่ํา หลอมแล้วได้น้ีาเหล็กต่ํากว่ามาตรฐาน ส่วนเศษเหล็ก 
นำเช้าปีละ 1.5ล้านตันก็มีราคาสูงและขาดแคลนในตลาดโลกไทยไม่มีเหมืองถ่านหินคุณภาพสูง 
มีแต่ถ่านหินลิกไนต์คุณภาพต่ําและก่อมลภาวะสูง พลังงานหลักของไทย คือไฟฟ้า โดยท่ีร้อยละ 
70 ผลิตจากก๊าชธรรมชาติ ซ่ึงปัจจุบันมีไม่พอใช้ และต้องนำเช้าจากประเทศเพ่ือนบ้านอีกร้อยละ 
15 ผลิตจากน้ํามันเช้ือเพลิง ซ่ึงต้องนำเช้าอีกเช่นกัน ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 15 ผลิตจากแหล่งอ่ืน  ๆ
เช่น เข่ือน พลังลม

สมัยท่ีน า ย ว ัฒ น า  เม ือ ง ส ุข  ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม มี 
แนวโน้มท่ีสนับลนุนไปทางผู้ผลิตเหล็กในประเทศให้มีการผลิตเหล็กต้นน้ําของกลุ่มลหวิริยา แต่ 
ไม่ได้แสดงท่าทีต่อเร่ืองน้ีโดยตรงและได้เปล่ียนท่าทีสอดคล้องกับความเห็นของน า ย ท น ง  พ ิท ย ะ  

สมัยท่ีดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมต่อจากนายวัฒนา เมืองสุข ด ู่ง ม ื 
น โ ย บ า ย ท่ีไม,ส น ับ ส น ุน ก า ร ล ง ท ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ห ร ี'อ โ ร ง ถ ล ุง เห ล ็ก  โดยให้ม ีการ 
ทบทวนคืกษาถึงความจำเป็นของโครงการเหล็กต้นน้ําใหม่ให้รอบคอบ เพราะโครงการน้ีใช้เงิน 
ลงทุนสูงถึง 5 แสนล้านบาท ซ่ึงขัดแย้งกับข้อเสนอแนะของสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศ 
ไทยท่ีมีการจ้างท่ีปรึกษาให้ทำการคืกษาได้ผลออกมาในแนวทางท่ีมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีเหล็ก 
ต้นน้ําในประเทศไทย จากเร่ืองน้ีผู้กำหนดนโยบายท่ีเป็นกลุ่มทุนท่ีมีอิทธิพลในอุตสาหกรรมเหล็ก 
มักจะใช้นโยบายสนับลนุนเพ่ือผลประโยชน์ต่อเน่ืองในกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กต่อเน่ือง

การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําในระบบเสรีนิยมจึงเป็นการพัฒนาการเศรษฐกิจท่ี 
เกิดจากกลไกตลาดให้มีโอกาสทำงานได้อย่างเสรีมากช้ืน แต่มีความเป็นโครงสร้างนิยมท่ีเน้น 
บทบาทของรัฐในการวางนโยบายท่ีสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา ภายใต้การ 
เปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีต้องการเพ่ิมความสามารถแข่งขันในสินค้าท่ี 
ส่งออกตลาดโลกได้และเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงการขยายตัวของ 
เศรษฐกิจโลกจะส่งผลให้ตลาดเหล็กของโลกประสบภาวะตึงตัว ราคาผลิตภัณฑ์เหล็กในตลาดโลก
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พุ่งสูงข้ึน ทำให้มีการกักตุนเหล็กเพ่ือเก็งกำไร ขณะท่ีมีการเร่งเก็บสต็อกเหล็กว้ตถุดิบ ซ่ึงวิตกการ 
ขาดแคลนเหล็กของตลาดในอนาคต

การท่ีนโยบายรัฐท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําท่ีได้รับอิทธิพลมาจากกลุ่มทุน
<1 v • 1X 1* V  » ^ 0 01เหล็กขันกลางทีมีบทบาทในสภาอุตสาหกรรม และเป็นผู้สนับลนุนในสถานบันเหล็ก โดยมีการ 

กดดันให้รัฐดำเนินนโยบายท่ีจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ เน่ืองจากคาดหมายในความสามารถใน 
การผลิตท่ีให้ได้ต้นทุนท่ีต่ํากว่าการนำเข้า แต่การดำเนินธุรกิจต้องใช้เงินทุนท่ีสูงมาก และยังเป็น 
เงินทุนจากต่างประเทศ ทำให้เกิดความเส่ียงต่อการดำเนินกิจการในหลายด้าน ถึงแม้จะได้รับสิทธิ 
พิเศษจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมการลงทุน (BOI) และได้รับความคุ้มครองตลาดภายใต้ 
กฎหมายมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด แต่การการแข่งขันกับต่างประเทศน้ันอุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นน้ําจำเป็นท่ีต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยจะทำให้การผลิตท่ีมีคุณภาพและต้นทุนการ 
ผลิตต่ํากว่าจึงจะแข่งกับต่างชาติ ซ่ึงเป็นไปได้ยากเน่ืองจากปัจจยท่ีทำให้ส่งผลกระทบอย่างขัดเจน 
ถึงแม้จะมีแนวโน้มว่ารัฐบาลจะปกป้องคุ้มครองและเอ้ือประโยชน์แก่อุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นโดย 
ท่ีรัฐบาลต้องคอยคุ้มครองด้วยการกีดกันการนำเช้า แต่จะทำให้เกิดปัญหาการผูกขาดและเหล็ก 
ราคาแพง ซ่ึงจากการดีกษาช้อดีของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นในไทยจึงไม่เป็นความจริง 
ท้ังหมด เพราะการผูกขาดน้ันจะมีต้นทุนการผลิตท่ีสูง รวมท้ังการกีดกันการนำเช้าโดยรัฐ จะทำให้ 
เหล็กแท่งและเหล็กข้ันปลายมีราคาแพง เป็นภาระแก่อุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีใช้ผลิตภัณฑ์เหล็ก 
เป็นวัตถุดิบ ทำให้อุตสาหกรรมไทยท้ังระบบมีต้นทุนสูงข้ึน อีกท้ังการท่ีรัฐมีนโยบายการดำเนิน 
โครงการเหล็กต้นน้ํา เป็นการทดแทนการนำเช้าและลดต้นทุนของประเทศ แต่ทางผู้ผลิตพยามท่ีจะ 
ทำการส่งออกเพ่ือสร้างประโยชน์จากอัตราแลกเปล่ียนและเป็นการสะสมทุนของกลุ่ม และอาจมี 
การนำเหล็กท่ีผลิตในประเทศและส่งออก กลับเข้ามาใช้ไนประเทศทำให้ประเทศขาดศักยภาพทาง 
เศรษฐกิจ และขาดดุลทางการค้าระหว่างประเทศ

ดังน้ันกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต้นในประเทศไทย ควรท่ีจะพิจารณาความเส่ียงจาก 
การลงทุน และปริมาณความต้องการใช้ในประเทศ เน่ืองจากองค์กรขนาดใหญ่มีการลงทุนสูงและ 
มีการแข่งขันในระดับภูมิภาค จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีการปรับตัวอย่างต่อเน่ืองพร้อมท้ังมี 
กลไกการบริหารงานท่ีรวดเร็วและรัดกุม ต้องให้ความสำคัญของการบริหารความเส่ียง โดยเน้น 
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงกลยุทธ์ให้ลอดคล้องกับวิลัยทัศน์และพันธะกิจเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ 
ประสิทธิผลในการดำเนินงาน โดยการกำหนดกระบวนการและข้ันตอนท่ีสอดคล้องกับวิถีการ 
ดำเนินธุรกิจ มีความยืดหยุ่น และพัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา รวมท้ังมีการส่ือสารให้มีความเช้าใจ 
ในปลูกฝังในจิตสำนึกเพ่ือให้ผู้ท่ีเก่ียวช้องทุกฝ่ายมีความตระหนักถึงความสำคัญ นอกจากน้ียังต้อง
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จัดทำแผนงานป้องกันก่อนเกิดเหตุและแก้ไขวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขืนโดยไมได้คาดคิดหรือสุดวิสัย โดย 
มีการเตรียมการอย่างเป็นระบบเพ่ือไห้กระบวนการทางธุรกิจให้ดำเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง โดย 
ประเมินการพัฒนาทางด้านอัตราความเจรืญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางด้านสังคม 
สิงแวดล้อมควบคู่กันไป เพ่ือท่ีจะๆ iวยการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากมิติท่ีแตกต่างไปจากการ 
มองแบบเดิม  ๆซ่ึงจะเกิดปัญหาความขัดแย้งกันท่ีเกิดจากความเหล่ือมล้ําด้านการเข้าถึงเทคโนโลยี 
และความรู้ รวมท้ังปัญหามลภาวะสภาวะแวดล้อมเล่ือม ท่ีเป็นปัญหาสำคัญของการพัฒนา 
อุตสาหกรรมท่ีมีการนำเทคโนโลยีใหม่  ๆมาประยุกต์ใช้ทำการผลิตเพ่ือต้องการสินค้าให้ถูกลง ผลิต 
ได้จำนวนมากข้ึนและเร็วข้ึน เป็นการทำให้ประสิทธิภาพการผลิตสูงข้ึนข้ึน หรือผลิตภาพสูงข้ึน

แนวโน้มอุตสาหกรรมเหล็กเร่ิมมีการแข่งขันสูงข้ึน หลังกลุ่มทุนใหญ่จากต่างชาติเร่ิม 
มองไทยเป็นฐานการผลิตเพ่ือป้อนตลาดอาเซียน ส่งผลให้ผู้ผลิตเหล็กของไทยต้องปรับตัวพัฒนา 
ประสิทธิภาพการผลิต ประเทศไทยไม่ควรจะเมินเฉยหรือไม,ยอมรับในแนวทางของ FTA เพราะ 
การกระทำเช่นน้ี เสมือนถูกกีดกันโดยนัย ทางการค้าระหว่างประเทศ เน่ืองจากเง่ือนไขของการ 
ได้มา ซ่ึงความได้เปรียบเสียเปรียบบนเวทีการค้าระหว่างประเทศ เปล่ียนแปลงไปตามยุทธศาสตร์ 
ทางการค้าที่เกิดขึ้นจากนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร เปิดหารือทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ได้แก่ 
นิวซีแลนด์ เม็กซิโก รัสเชีย แคนาดา ออสเตรเลีย จีน และอเมริกา ประเด็นท่ีอาจจะส่งผลกระทบ 
ต่อการค้าและการลงทุนในประเทศ
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