
แนวคด ท ฤษ ฏ แ ล ะ งาน ว จ ย ท เก ย ว ข อ ง

การวิจัยคร้ังน้ีจะทำการศึกษาถึงเร่ืองการสนับสนุนของภาครัฐท่ีมืต่ออุตสาหกรรมเหล็ก 
ต้นน้ําของประเทศไทย ท่ีให้ความสำคัญในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีใข้ทฤษฎี แนวคิด 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ท่ีแบ่งออกตามวัตถุประสงค์และขอบเขตตามความเก่ียวข้องคับ 
การศึกษา เพ่ือเป็นลักษณะสำคัญของแนวทางในการศึกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ํา ประกอบด้วย 
3 สํวนคือ การวิเคราะห์โดยรวมท้ังหมด (Totality) วิเคราะห์อย่างมีประวัติศาสตร์ (Historical 
Development) และวิเคราะห์อย่างมืขัดแย้งและเปล่ียนแปลง (Dialectic) โดยใช้แนวความคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องคับงานวิจัยคังน้ี คือ

1. นโยบายสาธารณะในบริบทของเศรษฐศาสตร์การเมือง เก่ียวคับแนวคิดการกำหนด 
นโยบายท่ีใข้คับอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําในประเทศไทย

2. กลุ่มทุนของระบบทุนนิยม เก่ียวคับแนวคิดความสัมพันธ์เศรษฐกิจประเทศไทยคับ 
ระบบทุนนิยม ท่ีเป็นบทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมท่ีมืต่ออุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําในประเทศไทย

3. เศรษฐกิจทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เก่ียวคับแนวคิดองค์การการค้า 
ระหว่างประเทศ (พTO) การเปิดเสรีทางการค้า (FTA) และการลงทุนระหว่างประเทศ (FDI) ท่ี 
ส่งผลคับอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําในประเทศไทย

4. การพัฒนาเศรษฐกิจจากการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย เก่ียวคับแนวคิดการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก และการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําของประเทศไทย

ทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง

1. นโยบายสาธารณะในบริบทของเศรษฐศาสตร์การเมือง
การศึกษาถึงนโยบายลาธารณะท่ีเก่ียวคับเศรษฐกิจและการเมืองในบริบทเศรษฐศาสตร์ 

การเมืองท่ีเก่ียวข้องคับการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กต้น 
น้ําในบริบทวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ประกอบด้วยนโยบายสาธารณะ (Public Policy) นโยบาย 
เศรษฐกิจ (Economic Policy) เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economic) และนโยบาย 
สาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง
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1.1 แนวความคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 1

นโยบายสาธารณะมักจะเกียวข้องกับกระบวนการทั้งการเมืองแ ล ะ สังคมอย่าง 
กว้างขวาง เน ื่อ ง จ า ก น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ มีร า ก ฐ า น ม า จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ข‘อ ง ส ัง ค ม  
แ ล ะ เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ป ร ะ ช า ซ น ค า ด ห ว ัง ว ่า ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ร ด ช ‘อ บ ใ น ก า ร แกัไข ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า  
เหล่านี้ต ้อ ง เข้าสู่ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง น ื่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ัน ป ฏ ิส ัม พ น ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น  
พรรคการเม ือ ง  ร้ฐสภา ต ุล า ก า ร  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ร ะ บ บ บ ร ิห า ร  แ ล ะ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  
เ ป ็น ต้น ส่ิงท่ีต้องพิจารณาบุคคลหรือองค์กรต่างๆ มักมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมต่อการกำหนด 
นโยบายลาธารณะ โดยผลของนโยบายลาธารณะกระทบต่อวิถีชีวิตรองประชาชนใน สังคมมาก 
น้อยเพียงใด ซ่ึงนโยบายอาจทำให ้ประชาชนบางกลุ่มใ ต ้ประโยชน์ แ ต ป่ระชาชนบางกลุ่มเลีย 
ประโยชน์ เช่น นโยบายเวนคืนท่ีดินเพ่ีอการสร้างเข่ือน ทำให ้ประชาชนท่ีถูกเวนค ืน ท่ีดินเพ่ีอการ 
ลร้างเข่ือนไต้รับผลกระทบทางลบ ถึงแม้จะไต้รับค่าชดเชยจากรัฐบาล แต่ก็มืผลทำให้ต้องอพยพ 
โยกย้ายท่ีอยู่อาค์ย และประชาชนท่ีอยู่ท้ายเข่ือนจะไต้รับผลประโยชน์จากการใ ช ้น ี้าจากเข่ือนเม่ือ 
สร้างเข่ือนเสร็จ เป็นต้น แต่ในบางกรณีประชาชนส่วนใหญ่จะไต้รับประโยชน์อย่างกว้างขวาง เช่น 
นโยบายลาธารณสุขของรัฐบาลท่ีมุ่งจะส่งเสริมให้ประชาชนไต้รับบริการสาธารณสุขอย่างเสมอ 
ภาคและท่ัวถึง เป็นต้น ความแตกต่างของผลกระทบเหล่าน้ีเป็นผลผลิตของระบบการเมืองท่ีมา 
จากแนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ ท่ีเป็นกิจกรรมของรัฐบาลในการตัดสินใจดำเนินการจัดสรร 
ทรัพยากรท้ังหมดให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และพิจารณาถึงข้ันตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด ถ้าไม่มีนโยบายก็ไม่มืการบริหาร และถ้าบริหารไม่ดีนโยบาย 
ท้ันก็ว่างเปล่าไม่มืความหมาย

ความหมายของนโยบายสาธารณะ
การคืกษาความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวความคิดของนักคิดต่าง  ๆทำให้ 

ผู้สนใจคืกษาไต้ทราบความแตกต่างหลากหลายจากมุมมองท่ีแตกต่างกัน และส่งเสริมให้ผู้ศึกษา 
เข้าใจบริบทของนโยบายลาธารณะ(Public Policy) ไต้อย่างชัดเจน สามารถท่ีจะระบุความ 
คล้ายคลึงกันหรือความแตกต่างกันไต้อย่างเป็นระบบ จากความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวกับ 
ความหมายของนโยบายลาธารณะ (Profound Knowledge) ท่ีเป็นรากฐานสำคัญในการวิเคราะห์

ส ม บ ัต ิ ธ ำ ร ง ธ ัญ ว ง พ ์,  " น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ :  แ น วต ิด  ท า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ท ร ะ น ว น ท า ร ,' ก ^ ง เท พ ฯ : พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ิ 11. 

ส ำ น ัก พ ิม พ ์เส ม า ธ ร ร ม , 2548
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นโยบายลาธารณะเพือให้การคืกษาความหมายจากแนวความคิดต่างๆ เป็นไปอย่าง 
ชัดเจน ดังต่อไปนี

Ira Sharrkansky (1970:1) 2 นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีกระทำโดยรัฐบาล 
รวมทังข้อกำหนดและระเบียบในการควบคุมและกำกับการดำเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและ 
นิติบุคคล ตลอดจนการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ท่ีครอบคลุมกิจกรรมภายในประเทศ 
ทังหมดและต่างประเทศทังหมด เช่น น โ ย บ า ย ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ค ว า ม ร ่ว ม มี■ อก'บ 
อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก า ร ร ว ม ค ้ว เป ็น ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ค ว า ม ส ม พ น ธ  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ต ้น  ซ่ึงจากแนวความคิดของ Sharkansky พยายามท่ีจะล่ือความหมาย 
ของน โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ 'ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  คือ กิจกรรมใด  ๆ ท่ีร ัฐ บ า ล กระทำจะไม่ 
ครอบคลุมสิงทีรัฐบาลเสนอหรือดังใจทีจะทำ หรือส่ิงท่ีดัดสินใจไม่กระทำ และไม่ได้เน้นถึง 
เป้าหมายของกิจกรรมทีรัฐบาลกระทำและทำไมต้องกระทำ หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความ 
ต้องการของประชาชนหรือค่านิยมของสังคม ดังน ั้น  น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ มีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ง า น  
ก ิจ ว ัต ร  (Routines) ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ค ้า น ต่างๆ ท่ีร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ เป ็น ค ว า ม ห ม า ย ส น ๆ  
เป ็น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ เข ้า ใจง ่า ย  แ ต ่อาจจะข า ด สาระสำดัญบ า ง ป ร ะ ก า ร ท ีจ่ำเป ็น จะต้องข ย า ย  
ค ว า ม ใหข้ ้ด เจน เพ ี่อ ค ว า ม เข ้า ใจที่ครบถ ้ว น สมบูรณ์ย่ิงข ึ้น

Thomas R. D y e  (1984:1) 3 นโยบายลาธารณะ คือล่ืงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทำหรือไม่ 
กระทำ โดยในสิวนท่ีเลือกกระทำจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง  ๆท่ี'งหมด ท่ีงกิจกรรมท่ีเป็นกิจวัตร และ 
กิจกรรมท่ีเกิดฃึนบางโอกาส รัฐเลือกท่ีจะกระทำหรือไม่อาจสิงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ 
เช่น การควบคุมความชัดแย้งท่ีเกิดขึนในสังคมและความพยายามในการขจัดความชัดแย้งกับ 
สังคมอ่ืน  ๆ เป็นต้น จากแนวความคิดของ D y e  มีส่วนคล้ายคลึงกับแนวความคิดของ S h a r k a n s k y  

คือ ล่ืงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำหรือเป็นกิจกรรมท่ีกระทำโดยรัฐบาล และส่วนท่ีแตกต่างมี 
ความสำคัญ คือ ส่วนท่ี D y e  ระบุว่าล่ืงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีไม่กระทำถือเป็นนโยบายสาธารณะ ความ 
แตกต่างมีส่วนสำคัญเก่ียวกับนโยบายสาธารณะความครอบคลุมปรากฎการณ์ท่ีเป็นจริงมากกว่า

Ira Sharrkansky (1970), "Environm ent. Policy (วนทน! and Im pact: Problem  o f Theory and  M ethod in the 

A na lys is  of Public P o licy . "เท Ira Sharkansky ed. Policy Analysis in Political Science. C h icago: M arkham  Publish ing 

C om pany ธ ัา ง ใ น  ด ม บ ํต ิ ธ ำ ร ง ธ ัญ ว ง ก ั,  เร ึ่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  5

Thom as R. Dye (1984), U nderstand ing  Public Policy 5 th .erl. F nnlew nnd C liffs. N ew jersev - Hall, Inc. ธ ัา ง

ใ น  ส ม บ ัต ิ ธ ำ ร ง ธ ัญ ว ง ก ั,  (ร อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  6
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ดังน้ันแนวความเก่ียวกับของนโยบายสาธารณะ เน่ือง1จากการสืกษ'าได้ให้ความสนใจ 
ลักษณะของนโยบายสาธารณะเป็นชุด (Course) หรือแบบแผน (Pattern) ของกิจกรรมของรัฐ 
(Activity) ท่ีมีความต่อเน่ือง และก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีมีน้ัาหนักมากกว่าการใช้ 
ดุลยพินิจตัดสินใจของรัฐบาลท่ีกระทำ ท่ีเน้นให้เห็นความแตกต่างระหว่างการตัดสินใจท่ัว  ๆไปของ 
รัฐบาลกับกิจกรรมของรัฐบาลท่ีถือว่าเป็นนโยบายลาธารณะภายใต้ความลัมพันธ์ระหว่างองค์กร 
ของรัฐกับส่ิงแวดล้อมขององค์การท่ีเป็น ส่ิงแวดล้อมทางลังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท่ี 
ลอดคล้องกันให้ระบุความชัดเจนของกิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐ รวมท้ังแนวทาง 
ปฏิป็ติท่ีจะทำให้บรรลุเป้าหมายและกระทำอย่างต่อเน่ือง

การใช้นโยบายลาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีจะนำไปส่การบรรลุเป้าประสงค์ของ 
ลังคม และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับทถุษฎีของการเลือก (Theory of choice) และการสืกษาเก่ียวกับ 
ต้นทุนของกิจกรรมของรัฐบาล ท่ีช้ีให้เห็นถึงการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของรัฐบาลสามารถบรรลุ 
เป้าประสงค์น้ัน เช่น นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าที่ร้ฐไต้ดำเนินกิจกรรม 
เพี่อที่จะทดแทนเหล็กน่าเข้า ที่มีนโยบายให้กิกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของการกำเนิด 
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ําไนประเทศไทยจากหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม 
สถาปันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น ดังน้ันการกำหนดนโยบายสนับลนุน 
เหล็กต้นน้ําท่ีได้รับอิทธิพลจากกลุ่มทุนเหล็กท้ังภายในและต่างประเทศท่ีมือุตสาหกรรมเหล็กกลาง 
น้ํา เพ่ือต้องการสร้างความได้เปรียบจากเป็นอุตสาหกรรมเหล็กแบบครบวงจร ซ่ึงนโยบายน้ีจะ 
ส่งผลกระทบกับอุตสาหกรรมเหล็กปลายน้ํา ท่ีขาดการรวมตัวกันในอุตสาหกรรมเหล็กอย่างเหนียว 
แน่น เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนจากต่างประเทศ

องค์ประกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ
1. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำหรือไม่กระทำ ในการใช้อำนาจของรัฐในการจัดสรร 

กิจกรรมเพ่ือตอบสนองค่านิยมของลังคม
2 . กิจกรรมท่ีผู้มือำนาจในการกำหนดนโยบายสาธารณะได้แก่ ผู้นำทางการเมือง ฝ่าย 

บริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง และสถาบันราชการ ช้าราชการ
3. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำต้องเป็นชุดของกรกระทำท่ีมืแบบแผน ระบบและ 

กรบวนการอย่างชัดเจน เป็นการกระทำท่ีมืการสานต่ออย่างสม่ําเสมอ และต่อเน่ือง
4. กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำต้องมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือ 

ตอบสนองความต้องการของประซาซน และกิจกรรมท่ีต้องกระทำให้ปรากฏเป็นจรืง รวมทัง
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กิจกรรมท่ีเลือกกระทำท่ีมีผลลัพธ์ในการแก้ใขปัญหาท่ีสำคัญของสังคม ท้ังปัญหาความขัดแย้งหรือ 
ความร่วมมือของประชาชน

5. กิจกรรมการตัดสินใจท่ีจะกระทำเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนจำนวนมาก และเป็น 
ชุดของการตัดสินใจท่ีเป็นระบบในการเลือกท่ีจะกระทำ โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ 
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

6 . กิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและกิจกรรมระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็น 
กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือก อาจก่อให้เกิดผลท้ังทางบวกหรือทางลบต่อสังคมในกรอบกฎหมาย

ปัจจัยที่ใช้พิจารณาเพี่อการกำหนดนโยบาย
1. ปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน (Fundamental Factors) ประกอบด้วย

1.1 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์เป็นปัจจัยอันดับหน่ึงเสมอสำหรับผลประโยชน์ 
จะเน้นผลประโยชน์ของประชาซนเป็นสำคัญสำหรับนโยบายลาธารณะ

1.2 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้กำหนดนโยบาย มองว่าใครคือผู้กำหนดนโยบายมีความรู้ 
ความสามารถและเหตุผลในเร่ืองน้ันมากน้อยแค่ไหน เป็นกลุ่มผู้นำจะมือิทธิในการกำหนดนโยบาย

1.3ปัจจัยท่ีเก่ียวกับข้อมูลเอกสารต่าง  ๆถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญ สถิติข้อมูลต่างๆท่ีใข้ 
ประกอบการตัดสินในกำหนดนโยบายสาธารณะจะมาจากข้อมูลเอกสาร (ท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ)

2. ปัจจัยท่ีเป็นสภาพแวดล้อม (Environment Factors) สภาพแวดล้อมท่ีจะมือิทธิพล 
หรือมืปฏิสัมพันธ์ต่อการทำงานหรือองค์การซ่ึงต่างก็จะมืปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน

2.1 ปัจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองท่ีเป็นแหล่งสนับสนุน 
และได้รับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย ถ้ามองในแง่ 
ของวัฒนธรรมทางการเมืองแล้วจะข้ึนอยู่กับค่านิยมของคนในสังคมท่ีมืต่อการเมืองอย่างไร เซ่น 
ประเด็นหาเสียงของพรรคการเมืองเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ังเป็นตัวสะท้อนการกำหนดนโยบาย

2.2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจเป็นตัวกำหนดความต้องการของประชาชน 
การดำเนินนโยบายของรัฐบาลก็ต้องเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้กับประชาชน

2.3 ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางสังคมจะมืมาก เซ่น ค่านิยม วัฒนธรรม ครอบครัว 
จำนวนประชากร เช่นถ้ามืประชากรในวัยเด็กมาก นโยบายลาธารณะก็จะออกไปทางการจัด 
การคืกษาหรือคนชรามากก็จะมีนโยบายสงเคราะห์คนชรา เป็นด้น

2.4 ปัจจัยทางภูมิศาสตร์และประว้ติศาสตร์ เป็นตัวสะท้อนในการแก้ใขปัญหาในอดีต 
เป็นข้อมูลในการกำหนดโยบาย

2.5 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี มีความสำคัญในการกำหนดนโยบาย
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3. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกกำหนดนโยบาย
3.1 ค่านิยม (Values) การกำหนดนโยบายสาธารณะต้องลอดคล้องกับค่านิยมของผู้ 

ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายเพ่ือการนำนโยบายไปปฎิปัติได้โดยไม่ถูกต่อต้าน
3.2 ความล้มพันธ์กับพรรคการเมือง (Political party affiliation) ท่ีจุดยืนของพรรค 

การเมืองท่ีสามารถวิเคราะห์ทิศทางการกำหนดนโยบายในผลประโยชน์ของประชาชน
3.4 มติมหาชน มีความสำคัญมืบทบาทมากกับการตัดสินใจกำหนดนโยบาย 

ประโยชน์สาธารณะชน การกำหนดนโยบายต้องคำนึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

1.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง

เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) ได้มีการสืกษาพิจารณาแง่มุมทางด้าน 
การเมืองแนวทางเศรษฐศาสตร์กระแสอ่ืน  ๆ รวมกับการสืกษาเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Non­
mainstream Economics) หรอเป็นการสืกษาเศรษฐศาสตร์นอกกรอบ (Heterodox Economics 
หรือ Unorthodox Economics) โดยแนวทางเศรษฐศาสตร์มาร์กซิสม์ เป็นหน่ึงในสาขาของ 
เศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีไม่ใช่กับแนวทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักหรือพวกเศรษฐศาสตร์แบบนิ 
โอคลาสสิก (Neo-classical Economics) เป็นการคิดในเชิงนอกกรอบจากเศรษฐศาสตร์นิโอ 
คลาสสิกไปยังเศรษฐศาสตร์อ่ืน  ๆ ประเด็นที่สำคัญของเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นการคิกษา 
วิเคราะห์เร่ืองราวต่าง  ๆท่ีรวมถึงประเด็นทางด้านเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก โดยจะพิจารณาเอามิติ 
ทางด้านต่าง  ๆ เช่น มิติด้านสถาบัน (institution) มิติทางด้านการเมืองเรองของอำนาจ (Power) 
และซนช้ัน (Class) รวมไปถึงมิติทางด้านบริบททางประวัติศาสตร์ (Historical context) กล่าวคือ 
จะมืลักษณะการวิเคราะห์เป็นแบบองค์รวม (Holistic) ท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม อีกท้ังการ 
วิเคราะห์!นเชิงพลวัตร (Dynamics) ระหว่างลองกระแสน้ีท่ีมืความแตกต่างกัน โดยเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองในการวิเคราะห์เชิงพลวัตรในประเด็นท่ีมืการใช้มิติทางประวัติศาสตร์เป็นท่ีสำรวจ

1.3 แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ

เศรษฐศาสตร์การเมืองในบริบทนโยบายสาธารณะจากคำจำกัดความของของ Thomas 
R. Dye (1984) คือ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำหรือไม่กระทำ (What the government 
choose to do or not to do) ถ้าเลือกกระทำแสดงว่าส่ิงท่ีเลือกมีลักษณะเป็นเชิงบวก (Positive) 
ถ้าเลือกไม่กระทำเป็นเชิงลบ (Negative) ต่อตัวรัฐบาลหรือต่อสาธารณะ ส่วนคำจำกัดความของ
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นโยบายสาธารณะทีเกียวกับอำนาจทีเป็นการจัดสรรค่านิยมของสังคม ท่ีผู้มีอำนาจในการจัดสรร 
อยู่ทีรัฐบาลหรือผู้ทีเกียวข้องกับกิจกรรมของระบบการเมือง ซ่ึงมือำนาจสังการในรูปของนโยบาย 
ของรัฐทีให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในฐานะเป็นผู้เลือก นักการเมืองจึงเข้ามามื 
อำนาจรัฐในการสังการ เช่น การออกนโยบายหรือการออกกฎหมายจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติให้กำหนดทิศทางหรือกำหนดแผน สำนักงบประมาณดูแลเร่ืองการเงิน สำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ทำหน้าท่ีกำกับอัตราและพัฒนาทรัพยากรบคคล 
รวมทังสำนักเศรษฐกิจและการคลัง สำนักกฤษฎีกา และธนาคารแห่งประเทศไทย ทีมือิทธิพลต่อ 
ระบบบริหารราชการและนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆนอกจากน้ียังมืพลังจากภายนอก 
เช่น ความคิดเห็นเชิงสาธารณะ(Public Opinion) และองค์กร NGO ท่ีมืผลต่อการกำหนดนโยบาย 
สาธารณะ ดังน้ันการกำหนดนโยบายในบริบทเศรษฐศาสตร์การเมืองม ืห ส ักเกณฑ์ดังน้ี 4

1.3.1 กำหนดโดยระบบการปกครอง เช่น ระบบสังคมนิยม และระบบ 
ประชาธิปไตย ซ่ึงในปัจจุบันระบบการปกครองของไทยเป็นระบบพรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกต้ัง 
เป็นพรรคเสียงข้างมาก จึงเป็นกำหนดนโยบายสาธารณะโดยเสียงเด็ดชาดท่ียากต่อการตรวจสอบ 
และนโยบายทีกำหนดออกมักจะตอบแทนผู้อุปถัมภ์พรรค ดังน้ัน การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก 
ที่ใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุนสักษณะแบบพิเศษจึงเป็นการเอื้อประโยชน์กบกลุ่มทุนที่ 
สนับสนุนกลุ่มการเมือง

1.3.2 กำหนดโดยผู้นำที่มืความส่าคัญในกากำหนดนโยบาย ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ อุดมการณ์ ภูมิหลัง ซ่ึงปัจจุบันนายกทักษิณเป็นผู้นำท่ีมือำนาจเบ็ดเสร็จ ข้อดีของนายก 
ทักษิณ คือ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มืภูมิหลังจากชนช้ันกลางท่ีมือาชีพรับราชการตำรวจ พ่อค้า นัก 
ธุรกิจ มืความรู้ดี และเป็นผู้ประลบความสำเร็จในการประกอบธุรกิจ แต่อุดมการณ์ทางการเมืองยัง 
ไม่มืยึดติดอยู่กับพวกพ้อง และต้องตอบแทนผู้สนับสนุนทางการเมืองของตนอยู่ มีการเน้นนโยบาย 
ประชานิยมมากเกินไป ดังน้ัน รัฐได้มอบอำนาจการเจรจาเปิดเสริทางการค้าให้นับทีมเจรจา 
ของรัฐบาล เป็นการใช้อำนาจทางนโยบายที่จะช่วยให้การเปิดเสริเป็นประโยชน์นับ 
อุตสาหกรรมเหล็กต่อเนื่องมากกว่าอุตสาหกรรมเหล็กหริออุตสาหกรรมเหล็กด้นน้ํา

1.3.3 กำหนดโดยความต้องการทางการเมือง (Political Demand) ความต้องการ 
ทางการเมืองเป็นความต้องการท่ีต้องตอบสนองโดยอัตโนมัติ ผู้นำต้องมืภูมิทางการเมืองสูงภายใต้

4 ณ รงค ์ เพ ็ชรประเสริฐ. น โยบ ายสาธารณ ะ. เอกสารประกอบการเร ียนการสอน  ภ าคว ิช า 2951617 สาขาว ิช า 

เศรษ ฐศาสต f การเม ือง คณ ะเศรษ ฐศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2547.
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ข้อผูกมัดในการดำเนินกิจกรรม (Noble Obligation) ดังเช่น กลุ่มทุนเหล็กมีให้การสนับสนุน 
ทางการเมีองในการต่อรองเชิงนโยบายกับเฐ โดยมีข้อผูกนัดด้านเสรีการลงทุน

1.3.4 กำหนดโดยความต้องจากประชาชน เป็นเร่ืองของการเรียกร้องใช้คนจำนวน 
มาก อาจจะเป็นการสร้างสถานการณ์สร้างกระแส และการก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยเพ่ือ 
การเรียกร้อย ดังน้ัน กลุ่มผู้ผลิตเหล็กไม่ต้องการให้มีการเปีดเสรีการค้าโดยทันที เพราะจะ 
ส่งผลกระทบกับอุตสาหกรรมเหล็กขนต้นและ,ขนกลาง

1.3.5 กำหนดโดยแรงกดต้นจากภายนอก เช่นการส่งข้อมูลข่าวสารทางแฟรกซ์ส่ือ 
อิเลคทรอนิคสั ส่ือโทรทัศน์ และโทรดัพท์ เป็นการสร้างกระแสบีบบังคับทางอ้อม ดังเช่นการใช้ 
กระแสข่าวการลงทุนข้ามชาติของโซวกังจากประเทศจึนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย ทำ 
ให้เกิดการตี่นตัm ละการกระตุ้นให้เฐทบทวนมาตรการที่จะปกป้องเหล็กต้นนี้า

1.3.6 กำหนดโดยภูม ีรัฐศาสตร์ เช่นภูมิประเทศของอังกฤษที่เป็นเกาะจึงให้ 
ความสำคัญกับกองทับเรือหรือภูมิศาสตร์ของไทยเป็นประเทศเกษตรจึงให้ความสำคัญกับการค้า 
ข้าวและการประกันราคาข้าว ฯลฯ ดังเช่น ประเทศไทยอยู่ใกล ้ก ับแหล ่งแร ่เหล ็ก ติอ 
ออสเตรเลีย ทำให้กลุ่มทุนบีบให้รัฐมีนโยบายที่จะเป็นตัวแทนการเจรจาซึ่เอกัตถุดิบระบบ 
พิเศษและการช่วยเหลือกลุ่มทุนเหล็กในโครงการเหล็กต้นนั้าของไทย

1.3.7 กำหนดโดยประสบการณ์ การมีกฎหมายลิฃสิทธ้ิเป็นการผูกขาดการพัฒนา 
ระบบเศรษฐกิจ และกำหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทำให้ต้องพึงพาต่างประเทศท่ี 
เป็นเจ้าของล ิฃ ส ิทธ้ี ดังเช่น อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ้าของ'ไทยต้อง1ไซลิขลิทธ'ทางเทคโนโลยี 
การผลิตจากต่างประเทศ (ญี่ปุนและเยอรมนิ) รวมที่งการรีเกฝนบุคลากรในการผลิต

1.3.8 กำหนดโดยทรัพยากร เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีแร่เหล็กและมีถ่านหินท่ีไม่มี 
คุณภาพในการผลิตเหล็กต้นน้ํา นโยบายการสนับสนุนการผลิตเหล็กต้นน้ําฃองไทยท่ีต้องใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติที,ไม่มีหรือมีแต่ใช้งานไม่ได้และเพียงพอ จึงมีการนำเข้าแร่เหล็ก ถ่านหิน 
เคร่ืองจักร และประสบการณ์ มาใช้ในการผลิต กรณีท่ีมีการนำทรัพยากรไปขายสัมปทานให้ 
ต่างชาติมานำเอาทรัพยากรกลับมาใช้ในประเทศ เช่น ก๊าซธรรมชาติ โดยราคาท่ีเอกสับต้องอิงอยู่ 
กับค่าเงินต่างประเทศและเป็นราคาขายเดียวกับท่ีขายจากนายหน้าต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ นัน 
เป็นความผิดพลาดจากการกำหนดนโยบายการเร่งพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม

1.3.9 กำหนดโดยสถานะของประเทศ สถานะของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน 
โดยส้ินเชิง เช่น จีนต้องการมีสถานะความเป็นประเทศมหาอำนาจ ท่ีแสดงออกถึงการช่วยเหลือ 
ประเทศที่ด้อยกว่า ท ี่งประเทศไทยในฐานะที่เป ็นประเทศกำล้งท ัฒนาท ี่ต ้องการเป ็น 
ศูนย์กลางผลิตรถยนต์หรีอดีทอร์ยเอเชิย ที่งลิงเหล่านี้จะก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะ ที
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กำหนดโดยการสร้างภาพว่าประเทศไทยอยู่ในสถานภาพพร้อมทีจะเป็นดีทอร์ยเอเชีย ซ่ึงจริง  ๆ เป็น 
เพียงฐานการผลิตของประเทศท่ีพัฒนาแล้วเท่าน้ัน

1.3.10 ก ำห น ด โด ย ฐ าน ะข อ งป ระ เท ศ  เป็นการใช้งบประมาณของประเทศที่เป็น 
ทรัพยากรแบบหนึงใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสาธารณะและส่วนรวม เซ่น งบประมาณศูนย์กลาง 
ผลิตรถยนต์ เป็นนโยบายทีไม่ควรสนับสนุน เพราะประ'รัติศาสตร์และฃนบธรรมเนียมวัฒนธรรม 
ของไทยน์นใม่มีพีนฐานการเป็นผู้นำทางอุตสาหกรรม จึงเป็นการใช้งบประมาณท่ีเกิดไม่คุ้มค่าและ 
มีเพียงบางกลุ่มเท่าน้ันท่ีใช้ประโยชน์จากงบประมาณน้ัน

1.3.11 กำหนดโดยผลประโยชน ์ ผลประโยชน์เป็นส่ิงท่ีอยู่บนต้องการและการได้มาซ่ึง 
ผลประโยชน์ควบคู่กับการคอร์รัปช่ัน โดยเฉพาะประเทศไทยติดอันดับกลุ่มประเทศท่ีมีคอร์รัปช่ัน 
มากประเทศหนีง เซ่น การคอร์รัปชันเชิงโยบาย และเกิดเป็นผลประโยชน์ทับช้อน และเม่ือใดท่ี 
ประเทศมีการพัฒนามักจะเกิดซ่องว่างในการคอร์รัปช่ัน

1.3.12 ก ำห น ด โด ย ระบ บ ก าร เล ีอ ก ต ั้ง  หมายถึงคะแนนเสียงหริอคะแนนนิยม ท่ีจะ 
เป็นผู้กำหนดให้โดยระบอบประชาธิปไตยท่ีต้องมีการเลือกตั้งผู้แทน นโยบายลาธารณะจะถูก 
กำหนดโดยระบบการเลือกดังจากการได้รับทุนสนับสนุนการเลือกต้ังจากกลุ่มทุนธุรกิจ

1.4 น โยบ ายสาธารณ ะต ามแนวค ิด เศ รษ ฐศ าสต ร ์ก ารเม ีอ งแบ บ ค ล าสส ิก  5

แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมองแบบคลาสสิก (Classical Political Economy กำหนด 
นโยบายท่ีมุ่งไปในด้านท่ีทำให้เอกชนได้รับความสะดวกจากดำเนินกิจกรรมทางตาม) ต้ังแต่ปี ค.ศ. 
1776 หรือ 20 0  กว่าปีที่ผ่านมา โดยนักเศรษฐศาสตร์ท่ีโดดเด่นท่ีสุดมี 2 ท่านคือ Adam Smith กับ 
David Ricardo ใน School of Thought ของเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบคลาสสิก ท่ีมีลักษณะ 
ท่ัว  ๆ ไปจากแนวคิดทางด้านปัจเจกบุคคล เซ่น กิจกรรมการผลิต กิจกรรมการบริโภค กิจกรรม 
การ’ค้า กิจกรรมการขาย กิจกรรมการจัดรายได้ทรัพย์สิน ซึ่งกฎการทำงานของราคาธรรมชาติท่ี 
ราคาถูก กำหนดจากธรรมชาติ (Natural Price) และราคาตลาด (Market Price) ภายใต้กลไก 
ตลาด(Invisible Hand) โดยท่ีราคาธรรมชาติ (Natural Price) ถูกกำหนดจากต้นทุนการผลิต ซ่ึง 
ในทางเศรษฐศาสตร์ เรียกว่า การกำหนดต้นทุนผลิต (Cost Determination) ประกอบด้วยท่ีดิน 
(Land) แรงงาน (Labor) เงินทุน (Capital) โดยมีความต้องการจะกำหนดราคา (Pricing) ให้สูง

ก น ก ล ัก ด แ์ล ัว เ ท พ .  1ศร ษ ฐ ศ า ส ต ? ฟ ิฉ ง ก ร ะ แ ส . พ ิม ค ร ั้ง ท ี่ 1. โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า  ล ำ ด ้บ ท ี่ 16 ค ูน ย ์บ ร ิก า ร I อ ก ล า ร ว ิชาการ 

ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย . โ ร ง พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย :  2536, บ ท ท ี่ 1
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กว่าต้นทุน ในภาวะของดุลยภาพของ Adam Smith คือ ราคาธรรมชาติท่ีถูกกำหนดจากต้นทุนหรือ 
การกำหนดราคาท่ีต้องการจะขายเท่ากับราคาตลาดหรือการกำหนดราคาท่ีต้องการซ้ือ ดังน้ัน 
ความเช่ือการแข่งขันเสรีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมด้วยกลไกตลาดท่ีไม่มีกำไรเกินปกติ 
หรือเป็นเพียงลักษณะของกำไรปกติ (Normal Profit) ดังน้ันแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบ 
คลาสสิกที,เช่ือว่ากลไกตลาดท่ีเป็นการแข่งขันเสรีจะเอ้ืออำนวยต่อผลประโยชน์ส่วนบุคคลได้ดีท่ีสุด 
และมีโอกาสแข่งขันกันได้เต็มท่ี เม่ือระบบเศรษฐกิจแข่งขันกันเต็มท่ีจะทำให้มีคิดค้นท่ีจะการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพ และการแบ่งปันผลประโยชน์ ทำให้เกิดการเลียนแบบเข้าส่ธุรกิจน้ันมากข้ึน 
โดยอุตสาหกรรมเหล็กอยู่ภาย'ใต้กลไกตลาดที่มีการกำหนดตลาดที่ขึ้นอยู่ก้บความ 
ต้องการใ ช ้เหล็กและราคาที่แตกต่างไปแต่ละภูมิภาค โดยที่กลุ่มท ุน เหล็กมักมิการ 
รวมกลุ่มกำหนดราคาเหล็กใ น แนวโน้มสูงข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจโลก จึงมุ่งไปในด้านท่ีทำให้ 
เอกชนได้รับความสะดวกสามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทำให้บรรลุผลประโยชน์ได้เต็มท่ี 
ทำให้เกิดนโยบายสาธารณะ ดังน้ี

1.4.1 รัฐต้อง,ให้การผ่อนปรนเรื่องภาษีการผ่อนปรนเรื่องภาษีจากการลดภาษี 
นิติบุคคล รวมทั้งให้มีการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานจากภาษีหรือสาธารณูปโภค 
(Induce Investment) หรือทำให้เกิดการประหยัดจากภายนอก (External Economy) จากการ 
ลงทุนโดยรัฐ เน่ืองจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานสูงเกินไป เป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการลงทุน 
เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กจากการสร้างโรงถลุงเหล็กของกลุ่มทุนสหวิริยา มิการ 
วางแผนนานมาหลายปีและอาศัยกลไกของรัฐในการสร้างสาธารณ ูปโภคต่างๆ เช่น 
โรงไฟฟ้า ท่าเริอ และระบบขนส่ง เป็นการลงทุนที่เกิดจากการประหยัดจากภายนอก

1.4.2 รัฐต้องมีนโยบายการพัฒนาการคิกษาของประชาซน ท่ีจะช่วยลด 
ต้นทุนการ‘รกอบรม (Training) ของเอกชนท่ีต้องการด้านรู้และทักษะ โดยรัฐต้องบริการการคืกษา 
โดยท่ีเอกชนไม่ต้องลงทุน รวมท้ังด้านการบริการสาธารณะสุข รัฐท่ีต้องทำเป็นนโยบายสาธารณะท่ี 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นการสร้างบรรยากาศการลงทุนให้กับประเทศ

1.4.3 ร ิฐ ต ้อ ง เป ีด เส ร ีก า รค ้า ระห ว ่า งป ระ เท ศ  น ักเศรษฐศาสตร์การเม ืองแบบ 

คลาสสิก (C la s s ic a l P o lit ica l E co n o m y) ต ้องการให ้ม ีเสรีการค ้าจากท ี่มาของทฤษฎี T he  T h e o ry  

o f C o m p a ra tiv e  A d v a n ta g e  ของ D a v id  R ic a rd o  โดยแต่ละประเทศจะผล ิตในส ิงทด ัวเองถนัด 
หรือไม่ควรผลิตทุกอย่างและให้เอาผลผลิตที่เราถนัดนั้นไปแลกกับผลผลิตจากที่อ ื่นท ี่ม ีความถนัด 
ถ ้าป ระเท ศไท ยม ิการผล ิต เหล ็กต ้น 'นาท ี่งท ี่ไท ยไม ่ม ิแ ร ่ธาต ุท ร ัพ ยากร แ ล ะป ระส บ ก ารณ ์ใน  

ก า รผ ล ิต ก ็ไ ม ่จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ม ิก า รส ่ง เส ร ิม  แ ต ่ค ว รท ี่จ ะส ่ง เส ร ิม ก ล าง 'น าแ ล ะป ล า ย น ํ้า ให ้ม ิ 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  แล ะใช ้กล ไกต ล าด เป ็นต ัวช ้บ เค ล ื่อ น  และถ ้าร ัฐไปเก ื้อหนุนจ ุนเจ ือ (S u b s id iz e )

เ พ ^ ว ิท ั« > ^ f * *
I ^ฬาลงกรฉ่ณ์ททัท0า̂ ข
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หรือต้ังกำแพงภาษีซ่วยเอกชนเพียงไม่ก่ีราย ทำให้การท่ีรัฐเข้าไปเก้ือหนุนอุตสาหกรรมเหล็กเฉพาะ 
รายจะเกิดความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านราคา เน่ืองจากต้นทุนจากการท่ีรัฐเข้าไปจุนเจือ 
บางส่วนจะส่งผลกระทบกับผู้บริโภคในกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กต่อเน่ือง ท่ีจำเป็นต้องบริโภค 
เหล็กในราคาท่ีอาจสูงฃึน ซ่ึงสวนทางกับกลไกตลาดตามแนวความคิดของ Ricardo ท่ีคิดถึงการ 
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)

1.4.4 รัฐต ้อ งต ่อต ้านการผ ูกขาด  เน่ืองจาก A d a m  S m ith  เชิดชูการแข่งขันเสรี 
ท่ีเขียนใน T h e  W e a lth  o f N a tio n s  โจมตีการผูกขาดอย่างมาก จึงไม่เห็นกึงการแข่งขันในท่ีสุด 
นำไปส่การผูกขาด เพราะผู้ท่ีแข่งขันไม่ได้ก็ต้องล้มเลิกกิจการ ส่วนท่ีเหลือจะเป็นแซมป๋และ 
พยายามรักษาตลาดโดยการกีดกันไม่ให้รายอ่ืนๆ เข้ามาได้ ดังน้ันรัฐจึงไม่ควรแทรกแซงกลไก 
ตลาด แต่ควรกำก ับ ดูแลให้กลไกตลาดทำงานอย่างเสรี ด ู่ง ร ะบ บ เส ร ึย ัง ม ืจ ุด อ ่อ น เก ี่ย วก ับ ก า ร  

ไ ม ่พ ิจ า รณ าถ ึงป ัญ ห าก ารท ำงาน ร ่วม ก ัน ระห ว ่า งก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ท ี่ม ีก า รร ่วม ม ือ ก ัน ส ร ้า ง  

อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ร ้ฐ บ าล  แ ล ะก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ต ่า ง ๆ  ท ี่ม ีต ัวแท น ขอ งก ล ุ่ม เพ ื่อ ส ร ้างอ ิท ธ ิพ ล  ทำ 

ให ้เก ิด ป ัญ ห าแ ต ่ล ะก ล ุ่ม ท ี่ม ีต ัวแ ท น ไม ่เท ่า เท ีย บ ก ัน  แล ะส ร ้า งแ รงก ด ต ัน ก ัน เอ งท ำให ้เก ิด  

ค วาม ย ัด แ ย ้งก ัน ไต้โดยเฉพาะกระบวนการท่ีกลุ่มสามารถเข้าควบคุมอำนาจทางเศรษฐกิจหรือ 
ส่วนเกินของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงในบางประเทศจะแข่งขันกันควบคุมส่วนเกินทางเศรษฐกิจภายใต้ 
ระบบท ี่เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ค้ําจุนจากรัฐ (C lie n te le  g ro u p )  หรือระบบพรรคพวก ทำให ้เก ิด  

ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ท ี่แ ข ่งย ัน ก ัน แ ส วงห าค ่า เช ่าห ร ือ ส ่วน เก ิน ท าง เศ รษ ฐก ิจ  (R e n t S e e k in g ) 

จาก ร ัฐ  เช ่น ก ารท ี่ก ล ุ่ม ท ุน เร ่ง ให ้ร ัฐ ส น ับ ส น ุน ก ารล งท ุน อ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ต ้น น ํ้า ใน ข ณ ะท ี่ 

ป ระ เท ศ ข าด ศ ักยภ าพ ใน ต ้าน เง ินท ุน แล ะเท ค โนโล ย ีน ั้น  เป ็นช ่อ งท างท ี่จ ะให ้ก ล ุ่มท ุน ธุรกิจ 
แล ะกล ุ่ม ก ารเม ือ งห าผ ล ประโยช น ์รวมก ัน จาก การท ี่ร ัฐ ไปล งท ุน ให ้

1.5 นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองส่านักเสรึนิยมใหม่

แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของสำนักเสรีนิยมใหม่ ท่ีกำหนดนโยบายเพ่ือการปรับ 
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีมืจุดมุ่งหมายลดภาวะเงินเฟ้อและปัญหาดุลการชำระเงิน เป็นข้อเสนอทาง 
นโยบายของสำนักเสรีนิยมใหม่ถูกนำไปปฏิบัติในประเทศกำลังพัฒนาท่ีกู้เงินจากองค์กรการเงิน 
ระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ท่ีต้องการให้มีการเปิดการเปิดเสรีด้านราคา การเปิดเสรี 
การค้าระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการส่งออก และลดบทบาทภาครัฐในระบบเศรษฐกิจโดยใช้ 
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และลดการใช้จ่ายของรัฐบาล ทำให้กลับมาส่ระบบตลาด (Market- 
oriented economy) ของระบบเศรษฐกิจทั้งทางด้านการผลิตภายในและทางด้านเศรษฐกิจ
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ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โดยฟ้านักเสรีนิยมเน้นมาตรการแก้ปี'ญหาระยะสั้นที่ให้ความสนใจทับ 
‘ปีญหาการว่างงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และปัญหาการกระจายรายได้น้อยมากไม, 
สนใจปัจจัยด้าน'โครงสร้าง แตใเนวคิดของฟ้านักเสรีนิยมใหม่เน้นให้รุ้ฐบาลจำทัดบทบาท 
อยู่ท่ีการจัดหาสาธารณูปโภคจากการควบคุมการลงทุนจากรุ้ฐ เช ่น  ก า ร ข อ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  

ท ี่ม ีก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ท ี่ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต ก า ร ล ง ท ุน  ( I n d u s t r i a l  l i c e n s i n g )  ห ร ือ ข ย า ย ก ิจ ก า ร  จ า ก  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร  แ ล ะ อ า จ เ ป ็น การหาผลประโยชน์จากผู้มาขอ 
ใบอนุญาตส่งเสรีมการลงทุน เป็นอุปสรรคต่อการทำงานของตลาดที่ทำให้ผู้ลงทุนต้อง 
เสิยด้นทุนเพ่ิมโดยไม่จำเป็น ส่งผลให้อุตสาหกรรมอาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจได้

1.6 นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของเคนส์ 6

แ น ว ค ิด เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง ข อ ง เค น ส ์ ( K e y n e s i a n  P o l i t i c a l  E c o n o m y )  ม ีบ ท บ า ท  

ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ุน น ิย ม  เ ก ี่ย ว ก ับ กลไกตลาดเสรีไม, 
สามารถแก้'ปี’ญหาเศรษฐกิจได้เสมอไป ซ ึ่ง ข ัด แ ย ้ง ก ับ แ น ว ค ิด เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ  

ค ล า ส ส ิก ข อ ง  A d a m  S m i t h  ซ ึ่ง จ า ก แ น ว ค ิด ข อ ง เค น ส ์ไ ต ้พ ัฒ น า เป ็น ส ม ก า ร ร า ย ไ ด ้ป ร ะ ช า ช า ต ิ ( G D P )  

โ ด ย ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ล ง ท ุน แ ท น เ อ ก ช น  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ร ัฐ จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

แ ท ร ก แ ช ง ก ล ไ ก ต ล า ด เส ร ีม ี 2  อ ย ่า ง  ค ือ  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ  

ซ ึ่ง ห า ร แ ท ร ก แ ซ ง ไ ม ่ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง ก ล ไ ก ต ล า ด  ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า จ า ก ค ว า ม ไ ต ้เ ป ร ีย บ จ า ก ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ  

ซ ึ่ง ก า ร เ ต ิบ ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ป ก ร ะ จ ุก ต ัว อ ย ู่ท ี่ค น ก ล ุ่ม ห น ึ่ง แ ล ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ ึง เ ป ็น  

แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ค ล ้า ย ก ับ ก ับ ม า ร ์ซ ิส  ท ี่ม อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ร ะ บ บ ซ น ช ั้น  เม ื่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เป ็น  

ก ับ ก ล ุ่ม ไ ห น ม ัก จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ก ล ุ่ม น ั้น ม า ก ก ว ่า  แ ล ะ จ า ก แ น ว ท า ง ข อ ง เ ค น ล ้ ก ็ไ ม ่ไ ด ้เป ็น  

ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก ล ุ่ม ด ้อ ย โ อ ก า ส ภ า ย ใ ต ้ก ล ไ ก ต ล า ด เ ส ร ี เช่น การสนับสนุนกลุ่มสหวร ียาในเรื่อง 
อุตสาหกรรมเหล็กด้นนํ้า ที่มืการให้ประโยชน์ก้บคนกลุ่มหนึ่งมากเกินไปเพี่อต้องการ 
สร้างกลไกตลาดเศรษฐกิจให้เติบโต แต่'ไปกระจุกด้วอยู่ที่กลุ่มหนึ่ง โดยที่คนส่วนใหญ่ 
ไม,ได้รับประโยชน์คล้ายทับเศรษฐกิจระบบชนชั้นของมาร์ช่ส

6 ก น ก ด ัก ด ์ แ ล ัว เท พ . 1 ศ ?ษ ฐศ าf lw fส ธ ง ก ร ะ แ ส .พ ิม ค ร ั้ง ท ี่ 1. โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า  ล ำ ด ับ ท ี่ 16 ค ูน ย ์บ ร ์ก า ร เอ ก ส า ร ว ิช า ก า ร  

ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต f  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย .โ ร ง พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย :  2536, บ ท ท ี่ 1
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1.7 น โยบ ายสาธารณ ะต ามแนวค ิด เศ รษ ฐศ าสต ร ์ก ารเม ีอ งส ำน ัก โค รงส ร ้างน ิยม

แ น ว ค ิด เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง ส ำ น ัก โ ค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม ท ี่ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีบ ท บ า ท  

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ช ี้น ำ ส ่ง เ ส ร ิม ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เน ้น ป ร ะ เด ็น สำคัญท ี่ร ัฐ บ า ล เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง เ พ ื่อ เป ็น  

พ ัฒ น า ก า ร ภ า ย ใ ต ้ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ะ บ บ ต ล า ด เ ส ร ีเ ท ่า น ั้น  แ ล ะ เ พ ื่อ ส ร ้า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ใ น ก ำ ห น ด  

น โ ย บ า ย ต ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ไ ต ้ โ ด ย ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง เ ข ้า ม า เ ป ็น ก ล า ง  

ร ะ ห ว ่า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ค ับ ช า ต ิ แ ล ะ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ถ ้า ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ร ว ม ต ัว  

ก ัน เพ ื่อ ท ำ ข ้อ ต ก ล ง เร ื่อ ง ร า ค า ข อ ง ส ิน ค ้า เ ก ษ ต ร จ ะ เพ ิ่ม อ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ค ู่ค ้า ท ี่ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น  

ป ร ะ เ ท ศ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ด ้ด ีก ว ่า แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ค น ต ่า ง เจ ร จ า ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ค ู่ค ้า เฉ พ า ะ ร า ย แ ต ่ห น ท า ง  

ป ฏ ิบ ัต ิค ว า ม พ ย า ย า ม ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน ใ น บ ร ร ด า ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ  เพ ร า ะ  

ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ม ืผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข ัด แ ย ้ง ก ัน อ ย ู่แ ล ะ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ม ีแ น ว ท า ง ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์อ ื่น ๆ  

จ า ก ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง แ บ บ ต ัว ต ่อ ต ัว ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ต ล า ด ภ า ย ใ น ไ ด ้ 

ดีก ว ่า  ตามแนวคิดสำนักโครงสร้างนิยมจึงเสนอให้มีนโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน 
เพี่อกีดนันสินค้านำเข้าเข้ามาตีตลาดภายในทางทฤษฎที ี่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมเ ฉ พ า ะ  

รายและสนับสนุนเพียงชั๋วระยะหนึ่งไม่ใช่ตลอดไป ค ือ ส น ับ ส น ุน ใ น ร ะ ย ะ ต ้น จ น ต ั้ง ต ัว ไ ด ้ท ั้ง  

ท า ง ด ้า น เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร ต ล า ด จ า ก น ั้น ก ็เล ิก ส น ับ ส น ุน  ร ะ ย ะ ก า ร ส น ับ ส น ุน อ า จ จ ะ ย า ว น า น ถ ึง  1 0  

ป ีห ร ือ น ้อ ย ก ว ่า โดยการตั้งกำแพงภาษึขาเข้าเพี่อคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในระยะต้นๆ 
เป็นส่วนสำคัญท ี่ผสมผสานนโยบายทดแทนการนำเข้ากับนโยบายส่งออก เช ่น  ก ร ณ ีข อ ง  

เก า ห ล ีใ ต ้ไ ต ้ใ ช ้น โ ย บ า ย โ ด ย ร ัฐ บ า ล ส น ับ ล น ุน ท ี่ม ืเ ป ้า ห ม า ย ส ่ง อ อ ก  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ม ีบ ท บ า ท จ ำ ก ัด ใ น  

ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ไ ม ่ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ต ่เ น ้น จ ัด ห า ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ม ี 

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ช ่ว ย ล ง ท ุน ด ้า น  (Research and Development) เน ื่อ ง จ า ก เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ 

ท ุน ม า ก  เช ่น  อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก ข อ ง บ ร ิษ ัท  Pohhang Steel ข อ ง เก า ห ล ีใ ต ้ท ี่ร ัฐ บ า ล เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท  

ม า ก โ ด ย ร ่ว ม ล ง ท ุน จ ึง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ำ น ัก โ ค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  

แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ย ะ ย า ว

1.8 นโยบายเศรษฐกิจ (Economic Policy)

1.8.1 น โย บ าย เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม ต าม แ น ว ค ิด ข อ ง เค น ส ์
น โ ย บ า ย ก า ร ก ล ไ ก ต ล า ด เ ส ร ี ไ ม ่ ล า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไ ด ้ เ ส ม อ ไ ป  เ ม ื ่ อ ส ภ า ว ะ

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ข ึ ้ น อ ย ู ่ ก ั บ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ใ น ก า ร บ ร ิ โ ภ ค ใ น ค ร ั ว เ ร ื อ น  แ ล ะ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ใ น ก า ร ล ง ท ุน
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ร ว ม ท ั้ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ภ า ค เอ ก ช น ท ี่ร ว ม ก ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ  ผ ล ผ ล ิต ท ุก อ ย ่า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ไ ม ่เก ี่ย ว ช ้อ ง  

กับต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ล ย  ซ ึ่ง บ า ง อ ย ่า ง ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ล ง ท ุน แ ท น  โ ด ย ถ ้า จ ะ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ส ่ 

เ ง ิน ล ง ไ ป ใ ห ้ถูกจ ัง ห ว ะ  แ ต ่เ ม ื่อ ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ม ีร า ย จ ่า ย ส ูง แ ล ะ ต ้อ ง ห า ร า ย ใ ต ้ ซ ึ่ง  

ร า ย ไ ต ้ข อ ง ร ัฐ ค ือ ภ า ษ ี ด ัง น ั้น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ี ซ ึ่ง ก า ร อ ัด เ ม ็ด เ ง ิน เช ้า ไ ป แ ต ่ไ ม ่ไ ต ้ 

ป ร ับ ป ร ุง ก ล ไ ก ต ล า ด  ป ัญ ห า ค ือ  เน ื่อ ง จ า ก ก ล ุ่ม ท ี่ไ ต ้เป ร ีย บ จ า ก ก ล ไ ก ต ล า ด จ ะ ร ับ เอ า เ ง ิน ท ี่อ ัด ฉ ีด ไ ป  

น ั้น ม า ก ก ว ่า ก ล ุ่ม อ ื่น  เซ ่น  เรื่องการสนับสนุนกลุ่มสหวิรียาในเรื่องอุตสาหกรรมเหล็กต้น’นา 
มีการใช้นโยบายของเคนสํในการสนับสนุนการลงทุน แต่ไม่ปรับปรุงกลไกตลาด เป็นการ 
ให้ประโยชน์นับคนกลุ่มหนึ๋งมากเกินไปทำให้การเติบของเศรษฐกิจไปกระจุกต้ว ภายใต้ 
กรอบเศรษฐกิจเสรีเป็นหลักตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจทุนนิยม แสดงให้เห็นถึงกลไก 
ตลาดเสรีไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจไต้เสมอไป

1.8.2 นโยบายเศรษฐกิจตามแนวคิดสำนักโครงสร้างนิยม
1 . ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ร อ ง ก า ร ค ้า ก ับ ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า

2 . ส ำ น ัก โ ค ร ง ส ร ้า ง น ิย ม เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น  แ ต ่ค ว ร  

ค ุ้ม ค ร อ ง ช ั่ว ข ณ ะ  แ ล ะ ค ว ร ส ่ง เส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก ด ้ว ย  เป ็น น โ ย บ า ย เน ้น ก า ร ผ ส ม ผ ส า น

3 . ถ ้า ม ีก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  

ร ัฐ บ า ล ค ว ร เช ้า ม า ม ีบ ท บ า ท แ ข ็ง ข ัน ใ น ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น โ ค ร ง ส ร ้า ง ก ร ร ม ส ิท ธ ึ๋ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป

4 .  ร ัฐ ม ีบ ท บ า ท ส ่ง เส ร ิม เท ค โ น โ ล ย ีภ า ย ใ น ป ร 'ะ เท ศ แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้บ ร ิษ ัท ข ้า ม ช า ต ิ 

เช ้า ม า เอ า เ ป ร ีย บ จ น เก ิด ผ ล เส ีย ก ับ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ต ้า น  R & D

5 . ใ ห ้ส ำ ค ัญ ก ับ ค ว า ม เ จ ร ิญ เ ต ิบ โ ต ร ะ ย ะ ย า ว ม า ก ว ่า  ด ัง น ั้น จ ึง ค ้า น น โ ย บ า ย ท ี่เส น อ  

โ ด ย  IM F  แ ล ะ ธ น า ค า ร โ ล ก ท ี่เ น ้น จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย ส ูง เ ป ็น  

ต ัว ก ำ ห น ด ก ิจ ก ร ร ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ( S t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t )  ห ร ือ น โ ย บ า ย  

เพ ื่อ ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ า ก ก า ร เป ิด เ ล ร ืต ้า น ร า ค า ห ร ือ ก า ร ด ัง ร า ค า ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ( G e t t i n g  t h e  

p r i c e s  r i g h t )  แ ล ะ ก า ร เ ป ิด เ ส ร ีก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก  โ ด ย ล ด บ ท บ า ท  

ภ า ค ร ัฐ ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ใ ช ้น โ ย บ า ย แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ล ด ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ท ำ ใ ห ้ 

ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ัน ก ล ับ ม า ส ่ร ะ บ บ ต ล า ด  ( M a r k e t - o r i e n t e d  e c o n o m y )  ท ัง ท า ง ต ้า น ก า ร ผ ล ิต  

ภ า ย ใ น แ ล ะ ท า ง ต ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ม ีม า ต ร ก า ร ข อ ง ส ำ น ัก เ ส ร ีน ิย ม เ น ้น ม า ต ร ก า ร  

แ ก ้ป ัญ ห า ร ะ ย ะ ล ัน เพ ื่อ ล ด ภ า ว ะ เ ง ิน เฟ ้อ แ ล ะ ป ัญ ห า ด ุล ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน  ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีน ีพ ย า ย า ม ใ ห ้เอ ก ช น

เช ้า ม า เป ็น ผ ู้ล ง ท ุน แ ท น โ ด ย ก า ร เป ิด ก า ร ค ้า เส ร ี
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1.8.3 นโยบายเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ม า ต ร ก า ร ส ำ ค ัญ ท ี่เส น อ ใ น  

ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข อ ง ส ำ น ัก เส ร ีน ิย ม  ค ือ

1 . ก า ร ล ด ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ท า ง ล ัง ค ม ใ ห ้ย ก เ ล ิก ใ ห ใ ช ้ร า ค า ต ล า ด  ร า ค า  

จ ะ ต ้อ ง ส ะ ท ้อ น ร า ค า ท ีเป ็น จ ร ิง  ( T r u e  s c a r c i t y  o f  g o o d s )

2 .  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ล ง ท ุน โ ด ย ร ัฐ ต ้อ ง ย ก เ ล ิก ใ น ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ร ัฐ บ า ล ม ีร ะ บ บ  

I n d u s t r i a l  L i c e n s i n g  ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต ล ง ท ุน  ห ร ีอ ข ย า ย ก ิจ ก า ร จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  น โ ย บ า ย น ี้ใ ห ้ 

อ ำ น า จ ก ับ ช ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ช ึ่ง ค อ ร ัป ช ั่น  โ ด ย ก า ร ห า เ ง ิน ค อ ร ัป ช ั่น จ า ก ผ ู้ม า ข อ ใ บ อ น ุญ า ต  ( L i c e n s e )  เป ็น  

ก า ร เ ก ิด ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  ก า ร ห า ค ่า เ ช ่า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ( R e n t  s e e k i n g )  เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ต ล า ด  ท ำ ใ ห ้ผ ู้ล ง ท ุน ต ้อ ง เส ืย ต ้น ท ุน เพ ิ่ม โ ด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น

3 .  ล ด ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ร ัฐ ต ่อ ต ล า ด ท ุน  ย อ ม ใ ห ้ด อ ก เ บ ี้ย ข ึ้น ส ูง ต า ม ร า ค า ต ล า ด เ พ ื่อ  

ล ด ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ ล ด ภ า ว ะ ร า ค า เ ฟ ้อ  แ ต ่ไ ม ่ส น ใ จ ว ่า จ ะ น ำ ไ ป ส ่ป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น ห ร ือ ไ ม ่

ส ร ุป ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ใ น บ ร ิบ ท เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่ง ป ัจ จ ุบ ัน  

ม ีก า ร ใ ช ้แ น ว ค ิด ท ี่เป ็น ก า ร อ อ ก น อ ก ก ร อ บ ล ัท ธ ิเศ ร ษ ฐ ก ิจ เส ร ีน ิย ม ใ ห ม ่แ บ บ อ น ุร ัก ษ น ิย ม ข อ ง ร ะ บ บ เท ค  

โ น แ ค ร ต ไ ท ย  ท ี่เป ็น ธ ร ร ม เน ีย ม ย ึด บ ร ร ท ัด ฐ า น อ น ุร ัก ษ น ิย ม ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ เล ือ ก ต ั้ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ม ีก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ค ู่ข น า น ท ั้ง ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต ล า ด ส ํง อ อ ก  ( D u a l - t r a c k  p o l i c y )  น ับ เป ็น ก า ร  

ค ร อ บ ง ำ แ น ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก ร ะ แ ส ห ล ัก  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ัฐ จ ะ ม ี 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ธ ุร ก ิจ ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก  เพ ร า ะ เ ป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห น ัก ท ี่อ า จ จ ะ ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ล ง ท ุน ท ี่ส ูง

ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย เท ค โ น แ ค ร ต ฃ อ ง ร ัฐ  เป ็น ธ ร ร ม เน ีย ม ย ึด บ ร ร ท ัด ฐ า น อ น ุร ัก ษ น ิย ม ใ น ร ะ ย ะ  

ห ล ัง ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ่ง ก ล ุ่ม ท ี่ค ุม อ ำ น า จ บ ร ิห า ร จ ะ แ ท ร ก แ ซ ง น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ท ุจ ร ิต ค อ ร ์ร ัป ช ั่น ข อ ง ก ล ุ่ม  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ท ัก ษ ิณ ไ ม ่ย อ ม ใ ห ้ล ัท ธ ิเส ร ีน ิย ม ใ ห ม ่ 

ท า ง ส า ก ล  ท ี่เป ็น ธ ร ร ม เน ีย ม อ น ุร ัก ษ น ิย ม ต ้า น ก า ร ค ล ัง ข อ ง ร ะ บ บ เท ค โ น แ ค ร ต ไ ท ย ม า เป ็น อ ุป ส ร ร ค  

ข ัด ข ว า ง ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ จ า ก ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ไ ป ก ร ะ ต ุ้น แ ล ะ เ น ้น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ต ล า ด  อ ุป ส ง ค ์- อ ุป ท า น  แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม า ก ก ว ่า  

ร ัฐ บ า ล ช ุด ท ี่ผ ่า น ๆ  ม า  ห ร ือ เด ิน น โ ย บ า ย แ บ บ ค ู่ข น า น ก ัน ไ ป ท ั้ง ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต ล า ด ส ่ง อ อ ก  ที่ 

เ ร ีย ก ว ่า  D a l - t r a c k  p o l i c y  แ ต ่ก า ร ก ร ะ ต ุ้น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย ก า ร เ พ ิ่ม ร า ย ไ ต ้แ ล ะ ก า ร บ ร ิโ ภ ค ข อ ง ม ว ล ช น  

ร า ก ห ญ ้า เ พ ิ่ม ข ึ้น  โ ด ย อ า ค ัย พ ล ัง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ 1ใ น ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ อ ำ น า จ ร ัฐ เ ป ็น ต ัว ข ับ เ ค ล ื่อ น  แ ล ะ  

ส น ับ ล น ุน ก า ร ส ่ง อ อ ก ไ ป พ ร ้อ ม ก ัน ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง เค น ล ัท ำ ไ ต ้ถ ูก จ ัง ห ว ะ  ท ั้ง ท ี่เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ล ก ท ุน น ิย ม
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ท ี่พ ัฒ น า แ ล ้ว ก ำ ล ัง ถ ด ถ อ ย  เช ่น  อ เ ม ร ิก า เ ก ิด ฟ อ ง ส บ ู่แ ต ก แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ถ ด ถ อ ย  ซ ึ่ง ญ ี่ป ่น ม ืป ัญ ห า  

ส ภ า พ ค ล ่อ ง แ ล ะ เง ิน แ ด เร ือ ร ัง ท ืเน ไ ม ่ข ึน ห ล ัง ว ิก ฤ ต น า น น ับ ส ิบ ป ี ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป เ ก ิด ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

เต ิบ โ ต ต ํ่า ห ร ือ ก ร ะ ท ั่ง ช ะ ง ัก ง ัน ใ น ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ห ล ัก ๆ  อ ย ่า ง เย อ ร ม น ีแ ล ะ ฝ ร ั่ง เศ ส  เป ็น ต ้น

ด ัง น ัน  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ร ัฐ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ล ็ก  ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ สิทธพิ ิเ ศ ษ ภ า ษ ีจ า ก ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  ( B O I )  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

ค ุ้ม ค ร อ ง ต ล า ด ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  ห า ก ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง น โ ย บ า ย  

ล ่ง เ ส ร ิม จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ย ้อ น ห ล ัง  แ ต ่ก า ร ย ก เ ล ิก ม า ต ร ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด อ า จ ก ร ะ ท บ บ ้า ง ใ น ด ้า น ก า ร  

แ ช ่ง ข ัน ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ถ ้า ม ีก า ร ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีก า ร ผ ล ิต ท ี่พ ัน ส ม ัย จ ะ ท ำ ใ ห ้บ ร ิษ ัท แ ช ่ง ข ัน ก ับ  

ต ่า ง ช า ต ิใ น ด ้า น ป ร ะ สิทธิก า ร ผ ล ิต  ก ็อ า จ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ม ่ม า ก น ัก

2. กลุ่มทุนของระบบทุนนิยม

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ใ น ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ไ ท ย ท ี่พ ึ่ง พ า ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร เ ข ้า ล ่ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม  

โ ด ย ท ี่บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ุน น ิย ม ข อ ง ส ำ น ัก เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เ ม ือ ง  ท ี่ก ำ ห น ด  

ส ถ า น ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ท ั้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  เป ็น ล ัก ษ ณ ะ พ ล ว ัต ข อ ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท ี่ม ีก า ร ส ะ ส ม ท ุน ใ น ช น ช ั้น น า ย ท ุน  โ ด ย แ น ว ค ิด เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ 

ก า ร เ ม ือ ง ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม โ ล ก ท ั้ง ส ำ น ัก ว ิถ ีก า ร ผ ล ิต แ บ บ  

ม า ร ์ก ช ิส ต ์ ส ำ น ัก พ ึ่ง พ า  แ ล ะ ส ำ น ัก เ ร ก ือ ล า ช ิอ อ ง  ( R e g u l a t i o n )  เ ป ็น แ บ บ ข อ ง ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง  

ป ัญ ห า ค ว า ม ด ้อ ย พ ัฒ น า จ ุด ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง เ ช ิง ท ฤ ษ ฎ ีท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เ ม ือ ง  ล ัง ค ม แ ล ะ  

ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ โ ด ย ท ี่เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ บ บ ท ุน ิย ม เ น ้น ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ก า ร ค ้า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีต ่อ ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ร ผ ล ิต  แ ล ะ ว ง จ ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ี่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ว ิก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

จ า ก แ น ว ค ิด ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม โ ล ก ข อ ง ว อ ล ไ ล น ์ไ ต น ั ( I m m a n u e l  W a l l e r s t e i n ) 7

ท ุน ห ม า ย ถ ึง เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ม ูล ค ่า เ พ ิ่ม จ า ก ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต ท ี่ด ึง ด ูด เ อ า ม า จ า ก  

ล ่ว น เก ิน ข อ ง แ ร ง ง า น ท ี่ส ร ้า ง ผ ล ผ ล ิต  แ ล ะ น ำ ไ ป ล ่เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ข ูด ร ีด ม ูล ค ่า ล ่ว น เก ิน  ซ ึ่ง ล ่,ว น 'ใ ห ญ ่ 

ม า จ า ก ท ฤ ษ ฎ ีม า ร ์ก ช ิส ต ์ เป ็น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ถ ูก ค ร อ บ ง ำ ด ้ว ย ท ุน  เร ีย ก ว ่า  ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม  โ ด ย ม ีร ูป

ก ำ ช ัย  ล า ย ส ม ิต .  เศ ร พ ร ูก ิจ ไ ท ย ไ น ร ะ บ บ ท ฺน ิย ม โ ล ก . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2. โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า  ล ำ ด ับ ท ี่ 1 ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร เอ ก ส า ร  

ว ิช า ก า ร ค ณ ะ เค ร ษ 5 ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย .  โ ร ง พ ิม พ ์น ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย :2 5 3 6 ,บ ท ท ี่ 2 ) '
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ร ูป แ บ บ ก า ร ผ ล ิต ท ีอ า ศ ัย ป ัจ จ ัย ก า ร ผ ล ิต ห ล ัก ข อ ง ส ัง ค ม  เ ป ็น ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร อ  

บ ุค ค ล ท ีเ ป ็น เ อ ก ช น  เซ ่น  ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น แ ร ง ง า น  ( L a b o r  P o w e r )  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น เ ง ิน ท ุน  เพ ื่อ  

ม ุ่ง ห ว ัง ผ ล ก ำ ไ ร เป ็น ส ำ ค ัญ  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ่ก า ร ล ง ท ุน ข ย า ย ก า ร ผ ล ิต ข อ ง ทุนไ ท ย นั้น เป ็น ท ั้ง ท ุน อ ิส ร ะ แ ล ะ  

ท ุน พ ึง พ า จ า ก ท ุน ต ่า ง ช า ต ิ โ ด ย ม ีก า ร ห า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร พ ึ่ง พ า ท ุน ต ่า ง ช า ต ิ ช ึ่ง ก า ร พ ึ่ง พ า ท ุน ท า ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ก า ร ค ้า  ก า ร เ ง ิน  เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ีส ำ ค ัญ  แ ล ะ จ ะ เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก น โ ย บ า ย ข อ ง อ ง ค ์ก ร ท ุน น ิย ม ร ะ ด ับ ม ห ภ า ค  เซ ่น  

ธ น า ค า ร โ ล ก  ( W o r ld  B a n k )  ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  (IM F )  เป ็น ต ้น

ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ท า ง ด ้า น ก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร ส ํง อ อ ก  ท ำ ไ ห ้อ ง ค ์ก ร ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม แ ท ร ก เ ข ้า  

ไ ป ม ีส ํว น ไ ด ้ส ่ว น เ ล ีย จ า ก ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  แ ล ะ ค ร อ บ ง ำ แ น ว ค ิด ก า ร บ ร ิห า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ึง เ ก ิด  

ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์จ า ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ีต ้อ ง ใ ช ้ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร เง ิน ท ุน  

เท ค น ิค  แ ล ะ ผ ู้เซ ีย ว ช า ญ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิ เป ็น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ

2.1 ล ักษ ณ ะของกล ุ่มท ุน

การจำแนกลักษณะกลุ่มทุนในประเทศไทยจากการแบ่งทุนตามลักษณะของสถานภาพ 
ทางสากล โดยประเทศท่ีเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยมพัฒนา มีการขยาย 
อาณาจักรทุนของตนไปส่ประเทศต่าง  ๆพัวโลก ซ่ึงประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาจำเป็นต้อง 
พ่ึงพาทุนภายใต้การครอบงำระบบทุนนิยม สามารถแบ่งลักษณะของทุนได้ดังน้ี

2.1.1 ท ุนข ้าม ชาติ (Transnational capital) ได้แก่ทุนจากประเทศศูนย์กลางท่ี 
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์และครอบงำประเทศด้อยพัฒนา กลไกของทุนข้ามชาติคือ บรรษัทข้าม 
ชาติ (Transnational Corporation หรือ TNCs) ท่ีเข้ามีบทบาทในทางเศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆ
เซ่น ทุนจากอเมริกา ณ่ีป่น อังกๆษ เยอรมัน และจีน เป็นต้น

2.1.2 ท ุนพ ึ่งพ า (Dependent capital) เป็นทุนภายในประเทศของประเทศด้อย 
พัฒนา ซ่ึงเป็นประเทศบริวารของกลุ่มทุนท่ีเติบโตและพัฒนาไปตามแนวทางท่ีประเทศศูนย์กลาง 
กำหนด เซ่นกลุ่มรวมทุนกับต่างชาติ ท่ีอยู่ภายใต้อำนาจของทุนต่างชาติ กลุ่มท่ีเป็นเอเย่นต์ และ 
เป็นผู้รับเหมาช่วงการผลิต (Sub-contractor) ของบรรษัทข้ามชาติ ซ่ึงไม่มีอำนาจต่อรองทางการ 
ผลิตและการค้ากับบริษัทต่างชาติ และไม่อาจเป็นปฏิปักษ์ต่อทุนศูนย์กลาง8

Amin 1980:192 อ้างในกำชัย ลายสมิต, บ่ึองLดียวก้น .หน้า 23
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ดังน้นประเทศทเป็นประเทศพัฒนาแล้ว (More .development countries) หรือประเทศกำลัง 
พัฒนา (Developing countries) ต้องพ่ึงพาระบบทุนนิยมท่ีก่อให้เกิดการลัดสรรปันส่วนและการ 
แบ่งงานในต้านการผลิตและการค้า 9 มีลักษณะการพ่ึงพาเป็นแบบท่ีมีความสัมพันธ์ของการพ่ึงพา 
กันมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับสามารถในการะลมทุนและการครอบงำปัจจัยการผลิต ดังน้ันการท่ีกลุ่ม 
ทุนครอบครองปัจจัยการผลิตไม่เท่ากัน ระดับหรือขนาดของทุนจึงไม่เท่ากัน ทำให้การละสมทุนได้ 
ไม่เท่ากัน10 ย่อมมีความแตกต่างในการสะสมทุนดังน้ี

2 .1.2.1 ทุนขนาดใหญ่หรือทุนผูกขาด มีลักษณะของกลุ่มทุนท่ีมีเครือข่าย 
และมีอาณาจักรทุน ท่ีสามารถผูกขากทางการตลาด หรือระบบเศรษฐกิจ เข่น ทุนธนาคาร ทุน 
เหล็ก ทุนปูน?เมนต์ ทุนส์อสาร และทุนข้ามชาติ เป็นต้น ซ่ึงล้วนเป็นทุนขนาดใหญ่ท่ีมีกลุ่มท่ี 
มีอำนาจผูกขาดทางการตลาด หรือเป็นผู้กำหนดทิศทางตลาดได้

2 .1.2.2 ทุนระดับกลาง ได้แก่กลุ่มทุนท่ีมีลักษณะประกอบการเด่ียว หรือไม่ 
มีอาณาจักรและเครือข่าย ท่ีประกอบการดำเนินธุรกิจในวิถีการผลิตทุนนิยมตามรูปแบบอย่าง 
เปิดเผย (Formal Business) เซ่นอุตสาหกรรมเหล็กแปรรูปในข้ันปลาย

2.1.2.3 ทุนขนาดเล็กหรือทุนย่อย เป็นผู้ทำการค้ารายเล็กท่ีลงทุนน้อยและ 
มีการขยายตัวในสภาพที่ไม่คงที่ ซึ่งอาจเกิดความล้มเหลวจนทำให้เป็นชนขั้นกรรมชีพ 
(proletariat) หรือถ้าเกิดประสบความสำเร็จจะเติบโตเป็นชนข้ันนายทุน

2.1.3 ทุนอิสระ (Independent capital) เป็นทุนท่ีมีอิสระไม่พ่ึงพาหรือข้ึนกับทุน 
ต่างชาติ ซ่ึงเป็นทุนอิสระเชิงสัมพันธ์ (Relative Independent) คือมีความเป็นอิสระในทุนภายใต้ 
การบริหารดัดสินใจของตนเอง แต่ยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีและตลาดโลก ท่ีควบคุมโดยประเทศทุน 
นิยมศูนย์กลาง (Central Capitalism) ผ่านกลไกทางการค้าระหว่างประเทศและความชำนาญ 
เฉพาะด้าน (specialization) ของแต่ละประเทศ

ประเทศไทยมีการใช้ทุนอิสระและทุนพ่ึงพามีลักษณะเชิงซ้อนในวิถีการผลิตทุน 
นิยมท่ีได้ขยายตัวเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วเช้าส่อุตสาหกรรมใหม่ โดยใช้เกณฑ์การกำหนดมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์ท่ีหามูลค่าของ GDP และอาศัยความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี ส่ิงอำนวยความสะดวก 
พ้ืนฐานการดำเนินงานของรัฐ เป็นการขยายตัวของมูลค่าจากการผลิตทุนนิยมท่ีทำให้มูลค่า 
ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศขยายตัวในระบบทุนนิยมโลก ซ่ึงสถานภาพกลุ่มทุนไทยในทางเศรษฐกิจ

Harris 1986 : 192-200 ชัาง'ในกำ'ชัย ลายสม ิต , น ี่องเด ียวก ้น  1นน้า 23

Marx and Engel 1975 : 41 ช ัางในกำช ัย ลายสม ิต , น ี่องเด ียวก ัน  1พน้า 24
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เป็นกระบวนการพัฒนาของระบบทุนนิยมท่ีมีการกระจุกตัวของทุน (Concentration of capital) 
และการรวมศูนย์ของทุน (Centralization capital) ท่ีเป็นลักษณะของกลุ่มทุนผูกขาด (Monopoly 
capital) ซ่ึงวิเคราะห์ได้จากระบบการแข่งขันจากทุนกลางและทุนใหญ่ท่ีทำให้ทุนเล็กอยู่ไม่ได้และ 
ทุนเล็กมีการต่อล้เพื่อการดำรงอยู่ในสถานะที่ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในระบบรากหญ้า 
เน่ืองจากการพัฒนาของทุนเล็กท่ีมีการขยายตัวและสร้างเครือข่ายการลงทุนให้สามารถท่ีจะดึง 
มูลค่าส่วนเกินจากระบบทุนนิยมส่วนหน่ึงไว้ ทำให้ทุนใหญ่และทุนกลางใช้ทุนขนาดเล็กเป็นกลไก 
และเคร่ืองมือในการสะสมทุน รวมท้ังยังใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างทุนทางการเมือง โดยท่ีมืการ 
พิจารณา 3 ด้านประกอบด้วยด้านวิถีท่ีเก่ียวกับการผลิตทุนนิยม ด้านอิทธิพลของกลไกทุนนิยม 
และด้านความสัมพันธ์ของแรงงานกับวิถีผลิตทุนนิยม ทำให้ประเทศพัฒนาไปส่ประเทศทุนนิยม 
ใหม่ ท่ีมืการกระจุกตัวของทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองในภาวะท่ีทุนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพ่ือเพ่ิม 
ขนาดขยายความเติบโตข้ึนเร่ือย  ๆโดยการนำกำไรไปเพ่ิมขนาดของทุนและเพ่ิมการผลิตจนกระท้ัง 
ก้าวเช้าส่ภาวะผูกขาดในท่ีสุด ส่วนการรวมศูนย์เป็นการท่ีทุนแต่ละกลุ่มท่ีกระจัดกระจายอยู่เป็น 
อิสระต่อกันได้รวมกันเป็นการสร้างระบบทุนหรือการรวมทุนและมีการประสานกันในรูปแบบต่างๆ

2.2 ลักษณะการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่

การผูกขาดของกลุ่มทุนในประเทศมีการสร้างอำนาจผูกขาดข้ึนมาด้วยการใช้อภิสิทธ้ิ 
และได้รับการคุ้มครองปกป้องจากอำนาจทางการเมือง เข่น การผูกขาดทางการค้าระหว่างประเทศ 
การผูกขาดทางภาษี หรือการให้อภิสิทธิและอำนาจผูกขาดโดยนโยบายส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงทุน 
ผูกขาดในประเทศจึงเกิดข้ึนรวดเร็วท่ามกลางความอ่อนแอของทุนนิยมท้ังระบบ เน่ืองจากทุน 
ต่างซาติที่มืขีดความสามารถในการผูกขาด หากปราศจากอภิสิทธิแล้วจะไม่สามารถดำรง 
สถานภาพการผูกขาดไว้ได้ รวมท้ังยังถูกกีดขวางด้วยอำนาจทางกฎหมายและการเมือง ทำให้ทุน 
ต่างชาติมีลักษณะแอบแฝงและปะปนกับทุนไทย ซ่ึงจำแนกกลุ่มทุนผูกขาดเป็น 4 กลุ่มใหญ่คือ

2.2.1 ทุนผูกขาดท่ีเกิดจากการสะสมการครอบครองที่ดินขนาดใหญ่และมี 
อภิสิทธิทางการค้าระหว่างประเทศ และมีการกระจุกตัวของทุน ซ่ึงเป็นวิถีของทุนนิยมท่ีให้ 
เกิดการขยายตัวและการเติบโตของกลุ่มทุน เช่น กลุ่มทุนเหล็กสยาม กลุ่มทุนปูนชิเมนต์ไทย ท่ีมื 
กลุ่มทุนธนาคารไทยพาณิชย์เป็นฐานการเงิน เป็นต้น

2.2.2 ทุนผูกขาดที่เกิดมาจากกลุ่มทุนต่างชาดิ ที่เข้ามาสร้างอำนาจผูกขาด 
การผลิตต่างๆ เช่นกลุ่มณ่ีป่นท่ีร่วมทุนกับจึลติล และกลุ่มอินเดียท่ีร่วมทุนกับมิลลิเนียมสตีล
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2.2.3 ทุนผูกขาดทีก่่อกำเนิดจากธนาคารหรือกลุ่มทุนทางการเงิน เช่น นคร 
ไทยสติบนิล ท่ีมีกลุ่มทุนธนาคารกรุงเทพท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน

2.2.4 ทุนผูกขาดที่ก่อกำเนิดจากการร่วมมีอที่งกลุ่มทุนผูกขาดมาจากทุน 
ต่างชาติและทุนที่ก่อกำเนิดทางการเงิน ได้แก่ กลุ่มทุนสหวิริยา ท่ีก่อกำเนิดจากการสนับสนุน 
ของรัฐบาล โดยใช้เงินทุนจากต่างชาติทีให้รัฐสนับสนุนการเงินและโครงสร้างพึนฐาน

สรุปกลุ่มทุนในอุตสาหกรรมเหล็กด้นนำเป็นระบบทุนนิยมลักษณะของการใช้ทุนข้าม 
ชาติและทุนพึงพาทีมีเป็นทุนขนาดใหญ่ เพึอความคงอยู่ของกิจการและมีการเร่งรีบสะสมทุนใน 
ลักษณะของทุนผูกขาดทีก ่อ กำเนิดจากการร่วมมือจากกลุ่มทุนทุนต่างชาติ และทุนทางการเงิน ท่ี 
ลัมพันธ์กับกลุ่มทุนทางการเมือง

2.3 ลักษณะกลุ่มทุนทางการเมืองในระบบทุนนิยม

ระบบทุนนิยมในประเทศไทยเร่ิมเติบโตและขยายตัวจากการท่ีมืความสัมพันธ์กับทุน 
ต่างชาติ เนืองจาการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศในการกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจการเงิน 
เติบโต จากการขยายตัวของการค้าเสรีระหว่างประเทศ ทำให้มีการลงทุนจากศูนย์กลางทุนนิยม 
เป็นเหตุให้ประเทศขาดดุลการค้า โดยเฉพาะทางด้านกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีกลุ่มทุนมักจะแสวงหา 
ช่องทางทีจะร่วมมือกับทุนข้ามชาติ เพึอการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุน และใช้เป็น 
ต ัว เชือมกลุ่มทุนทีอยู่ในอำนาจของรัฐในทางการเมืองฃอง่ไทยท่ีแต่เดิมขาดอำนาจทางการเมือง 
ของตนเองมักจะอิงกับอำนาจจากราชการและผู้มือำนาจในการปกครอง โดยแลกเปล่ียนกับ 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีกลุ่มทุนลามารถจัดหาให้ได้ โดยเฉพาะกลุ่มทุนจากจีนท่ีเข้ามาเติบโต 
ขึนในไทยด้วยการอิงอำนาจปกครองท่ีให้อภิสิทธิในการผูกขาดสินค้า 11 จากการท่ีกลุ่มทุนได้ก้าวลุ่ 
สถานภาพทางการเมืองการปกครองจากการอิงอำนาจทางการเมืองจากกลุ่มอ่ืนเป็นการก้าวสํ 
อำนาจทางการเมืองด้วยตนเองโดยผ่านระบบพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2516 
เป็นต้นมามีกลุ่มทุนเช้าไปมือำนาจรัฐโดยตรงและกลายเป็นปัจจัยสำคัญของวิถีทางเศรษฐกิจและ 
วิถีการเมืองการปกครองท่ีกลุ่มทุนสำคัญกุมอำนาจในสังคมไทย (Power bloc) และปลูกฝังทาง 
ความคิดอุดมการณ์ท่ีจะสร้างคักยภาพและสถานภาพทางการเมืองการปกครองของกลุ่มทุน และ 
ยังมืความสัมพันธ์กับทุนข้ามชาติ เน่ืองจากกระแสการลงทุนต่างประเทศเช้าลุ่ประเทศไทยจากการ

Sweezy 1970 : 56 รางในกำช้ย ลายสมิต, ปองเดียวกัน, หน้า 32
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ใช้นโยบายส่งเสริมการลงทุนตังแต่ปี พ.ศ. 2501 สมัยจอมพลสถุษด้ิ ธนรัซต์ท่ีมีการส่งเสริมทุน 
นิยมของเอกชนไทยและต่างชาติทีให้สิทธิพิเศษต่าง  ๆ เพ่ือดึงดูดทุนในรูปแบบของการร่วมทุน แต่ 
กลไกบริหารและข่ายตลาดขืนอยู่กลุ่มทุนข้ามชาติ และมีการกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มทุนเพียงไม่ก่ี 
กลุ่ม ซ่ึงรูปแบบการร่วมทุนของทุนต่างชาติเหนือกว่าทุนไทย เน่ืองจาก

1. รูปแบบและสัดส่วนของการถือหุ้น ทำให้กลุ่มทุนข้ามชาติมีโอกาสดึกว่าในการท่ีจะ 
เป็นผู้กำหนดทิศทางและเง่ือนไขต่าง  ๆ เพราะเป็นกลุ่มหุ้นใหญ่

2 . การลงทุนในไทยยังต้องพึงพาเงินทุน เทคโนโลยี เคร่ืองจักร วัตถุดิบ และสินค้าทุน 
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากเครือข่ายของบรรษัทข้ามชาติท่ีอยู่ท่ัวโลก

3. ขีดความสามารถทางการตลาดที่กลุ่มทุนข้ามชาติมีเหนือกว่า โดยกลุ่มไทย 
จำเป็นต้องพ่ึงพาท้ังทาง ต้านการนำเข้าและส่งออก

การสร้างความสัมพันธ์ของระบบทุนไทยมีลักษณะเชิงวัฒนธรรมในกลุ่มแบบเครือญาติ 
หรือเพ่ือนท่ีใกล้ชิดท่ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนเช่ือลายชาวจีนท่ีเติบโตและขยายตัวเป็นเครือข่ายธุรกิจ 
ของตระกูล มีการร่วมมือกับกลุ่มทุนใหญ่ในการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจระหว่างกลุ่มทุน เพ่ือการ 
เข้าไปควบคุมนโยบายและการบริหารรัฐบาล และสร้างอำนาจผูกขาดการเติบโตของทุนในทาง 
ธุรกิจจากการอาศัยพรรคการเมืองต่างๆ

2.4 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม (The Great Depression) 12

สภาวะทางเศรษฐกิจพิจารณาจากตัชนืหลัก  ๆท่ีเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของระบบทุน 
นิยม ทำให้ผลกระทบในลักษณะของวงจรเศรษฐกิจเคลื่อนไหวในทิศทางการพัฒนาสังคม 
เน่ืองมาจากการสะสมทุนในระบบทุนนิยมมีการแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ การสะสมทุนแบบขยาย 
(Extensive Accumulation) เป็นการเพ่ิมผลผลิตด้วยวิธีการเพ่ิมทุนและแรงงานโดยไม่มีการ 
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบทุนไทยส่วนใหญ่และการสะสมทุนแบบลงลึก 
(Intensive Accumulative) เป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตผ่านการนำเทคโนโลยีท่ีมันสมัย 
มาใช้ หรือ การเพ่ิมปริมาณทุนท่ีข่วยพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะช่วยเพ่ิมผลผลิตและต้องสร้างอุปสงค์ 
ของตลาดรองรองรับกับปริมาณการผลิต ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบทุนไทยส่วนน้อย

12 กำชัย ลายสมต. น่ึองเดียวกน. หน้า 121
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วิกฤตการณ์เศรษฐกิจโลกกับทุนข้ามชาติจากการท่ีประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจท่ี 
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก ทีต้องการพัฒนาตลาดควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
จึงทำให้มีการใช้นโยบายท่ีสร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเพ่ือการแข่งข้นในระดับโลกผ่าน 
การซือกิจการ และมีแนวโน้มของประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะมีการสะสมทุนท่ีอาศัยพลังการเติบโตท่ี 
การลงทุบแบบทางตรง (FDI: Foreign Direct Investment) ในต่างประเทศ โดยมีการเคล่ือนย้าย 
ทุนในการหาผลประโยชน์จากต่างประเทศ แทนเน่ืองจากภาวะอัตรากำไรในประเทศพัฒนาแล้ว 
ลดลง เช่น ก ารล งท ุน เก ี่ย วศ ับ ก า รส ่ง อ อ ก ท ุน ใน ร ูป แ บ บ เค ร ื่อ ง จ ํก รใน ก า ร เป ีด โรงงานถลุง 

เห ล ็ก เพ ื่อ ต ้อ งก า รท ร ัพ ย าก รราค าถ ูก  ท่ีอ า ศ ัย ป ัจ จ ัย ก า รผ ล ิต แ ล ะป ัจ จ ํยแ รงงานที่มีแบบ 
จ ำก ัด เป ็น ท ุน ใน ก า รผ ล ิต  ท ี่จ ะส ร ้า ง ม ูล ค ่าท ุน ส ่วน เก ิน จ าก ก า รท ี่ร ้ฐ ส ่ง เส ร ิม ก า รล งท ุน ใน  

ป ระเท ศไท ย  ใน ร ะบ บ ท ุน น ิย ม ที่มตี ่อ อ ุต ส าห ก รรม ท่ีส ะท ้อ น ถ ึงอ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ต ้น นาท่ี 
เป ็น ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารผ ล ิต เพ ื่อ ใช ้ป ระโยช น ์ใน ป ระเท ศ  อาจส่งผลกระทบมาจากการพ่ึงพาทุน 
ต่างประเทศ ให้มีลักษณะครอบงำหรือผูกขาดทางการผลิต และการใช้หาผลประโยชน์จาก 
นโยบายของรัฐ อาจทำให้เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจจากการสะสมทุนท่ีมีการใช้ขนาดของทุนไม่ 
สอดคล้องกับเศรษฐกิจ เป็นการสะสมทุนแบบขยายท่ีไม่ได้พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต

3. เศ รษ ฐก ิจท างการค ้าและการลงท ุน ระหว ่างป ระเท ศ

เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนระหว่างประเท่ศ เกี่ยวกับองค์การการค้าระหว่าง 
ประเทศ WTO และการเปิดเสรีทางการค้า และการลงทุนในองค์การการค้าโลก

3.1 องค ์การการค ้าโลก  (World Trade Organization: W T O )13

ก่อต้ังข้ึนมาเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2538 โดยสืบเน่ืองมาจากการประชุมของข้อตกลงท่ัวไป 
ว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า (GATT) รอบอุรุกวัย ปัจจุบันองค์การการค้าโลกมี 
สมาชิก148 ประเทศ ซ่ึงกำหนดให้มีการประชุมทุก  ๆ2 ปี โดยมีองค์กรสูงสุดในการตัดสินใจ คือ ที 
ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference)

Lori Wallach and Michelle Sforza, Whose Trade Organization?: Corporate Globalization and the Erosion 

of Democracy. Public Citizen,1999. ht1o://www.fridavcolleoe.orn/fctranslate/WTQ1.html (20/12/2548)

http://www.fridavcolleoe.orn/fctranslate/WTQ1.html
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ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง  W TO  เป็นเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและข้อกีดกันทางการค้า 
และมีกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนให้การค้ามีความเสรียิ่งข้ึน โดยอยู่บน 
พ้ืนฐานของการแข่งฃันท่ีเป็นธรรม สร้างความเข้มแข็งให้แก่กระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้า 
ระหว่างประเทศ เป็นกลไกตรวจลอบแสะทบทวนนโยบายการค้าของประเทศสมาชิก 

ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ข อ ง  W TO
า. กำหนดให้ใช้มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศโดยไม่เลือกปฏิบ้ติ (Non- 

Discrimination)
2. การกำหนดและบังคับใช้มาตรการทางการค้าจะต้องมีความโปร่งใส (transparency)
3. คุ้มครองผู้ผลิตภายในด้วยภาษีศุลกากรเท่าน้ัน(tariff-only protection)
4. มีสิทธ๋ึใช้ข้อยกเว้นในกรณีฉุกเฉินและจำเป็น (necessary exceptions and 

emergency action)
5. ส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าท่ีเป็นธรรม (fair competition)
6. การรวมกลุ่มทางการค้าเพ่ือลดภาษีระหว่างกันในการขยายการค้า (no trade blocs)
7. กำหนดกระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้า (trade dispute settlement 

mechanism)
8. การให้สิทธิพิเศษกับประเทศกำลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธะกรณี (special and 

differential treatment : S&D)
ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ข อ ง  WTO ก ล ับ ส ่ง เส ร ิม โ ล ก า ภ ิว ัฒน์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เป ็น ก า ร ค ้า ท ี่จ ัด ก า ร โ ด ย  

บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ข า ต ิ"  (Corporate Managed Trade) ใ ห ้ก ล า ย เป ็น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ล ก ใ น ร ูป แ บ บ  

ใ ห ม ่ข ึ้น ซ ึ่ง ส ัญ ญ า ท ี่ฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน  WTO จ า ก ห ล ัก ฐ า น ต ่า ง ๆ  แ ส ด ง ถ ึง ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เ ป ็น ผ ล เ ล ีย จ า ก  

ก า ร น ำ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ข อ ง  WTO ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่งทำให้เก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ใ น  

เ อ เ ช ีย แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ง ิน โ ล ก  โ ด ย ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท า ง ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก  WTO ถ ูก โ ย ก ย ้า ย จ า ก เ ว ท ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ป ร ะ ช า ซ น ส า ม า ร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ไ ป ร ว ม  

ศ ูน ย ์อ ย ู่ท ี่อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้ง  WTO ห ร ิอ  IMF ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ง า น เ ป ็น ค ว า ม ล ับ แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ผ ล ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิแ ล ะ ธ ุร ก ิจ ข น า ด  

ใ ห ญ ่ก ล ับ ทำก ำ ไ ร เพ ิ่ม ข ึ้น  ที่ต ้อ ง ก า ร ค ว บ ร ว ม ก ิจ ก า ร ส ่ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ผ ูก ข า ด  เช ่น  การลงท ุนของ 

กล ุ่ม เหล ็กโซวค ัง ล ื่ง เป ็น บ ร ิษ ัท อ ุต ส าห ก รรม เห ล ็ก ท ี่ม ีข น าด ให ญ ่ข อ งจ ีน  ม ีก าร เค ล ื่อ น ย ้าย  

ท ุน เพ ี่อ น ก ารผลิตจ ะ เป ็น ล ด ศ ัก ย ภ าพ ข อ งผู้ผสิตในป ระเท ศไท ย
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สถานการณ์การค้าภายใต้กรอบ WTO ท่ีสำคัญคือ ประเทศซ่ึงอยู่ระหว่างกระบวนการเข้า 
เป็นสมาชิก เช่น รัสเชีย ซาอุดิอาระเบีย เวียดนาม และลาว เป็นต้น โดยให้มีการปฏิรูปการค้า 
สินค้าเกษตรโลก การเปิดตลาดสินค้าอุตสาหกรรม การเปิดตลาดสินค้าบริการ การเร่ิมเจรจา 
จัดทำความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกทางการค้า รวมท้ังเร่ืองสิทธิในทรัพย์สินทาง 
ปัญญา การปรับปรุงกฏเกณฑ์ของ WTO การปรับปรุงกระบวนการระงับข้อพิพาท ส่วนเร่ืองการ 
ปรับปรุงกฎเกณฑ์การปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างสำหรับประเทศกำลังพัฒนา

3.2 ข ้อ ต ก ล งว ่าด ้วย ม าต รก ารก ารล งท ุน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก า รค ้า  (Agreement on 

Trade-Related Investment Measures: TRIMs)

เกิดขึ้นตั้งแต่การเจรจารอบอุรุกวัย เป็นข้อตกลงที่ตั้งขึ้นเพื่อสร้างกฎเกณฑ์ให้การ 
เคล่ือนย้ายการผลิตสินค้าและบริการทำได้โดยสะดวกและไร้พรมแดน ข้อตกลงน้ีเป็นการผลักคัน 
ของประเทศพัฒนาแล้ว โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ ท้ังน้ีเพ่ือสร้างหลักประกันว่าบรรษัทของ 
ประเทศพัฒนาแล้วจะได้รับการปฏิปัติอย่างเท่าเทียมกับบริษัทท้องถ่ินในประเทศอ่ืน โดยเฉพาะใน  
ประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีกฎเกณฑ์เก่ียวกับการลงทุนเพ่ือปกป้องธุรกิจท้องถ่ินของตน ผลกระทบท่ี 
เกิดข้ึนจากข้อตกลง TRIMs ก็คือดึงเอานโยบายการลงทุนไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ 
และหาหลักประกันให้แก่สิทธิของผู้ลงทุน ภายใต้ข้อตกลง TRIMs บังคับให้ประเทศสมาชิกยกเลิก 
นโยบายดังน้ี คือ

1. การต้ังเง่ือนไขให้บริษัทต่างชาติต้องเอวัตถุดิบในท้องถ่ิน(เพ่ือส่งเสริมรายไต้และการ 
กระจายคัวทางเศรษฐกิจ)

2. การต้ังเง่ือนไขให้บริษัทต่างชาติต้องมีการส่งออกท่ีสมดุลกับการนำเข้า (เพ่ือรักษา 
ดุลการชำระเงินของประเทศ)

3. จำกัดการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่บริษัทต่างชาติใช้เอสินค้านำเข้า (เพ่ือ 
เพ่ิมคลังสำรองเงินตราต่างประเทศ)

4. การต้ังเง่ือนไขให้บริษัทต่างชาติต้องส่งออกผลผลิตของตน (เพ่ือไม่ให้แย่งส่วนแบ่ง 
ตลา ดของบริษัทท้องถ่ิน)

นโยบายข้างต้นน้ีเป็นวิธีการที่ประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ใช้รักษาระบบเศรษฐกิจ 
และตลาดในประเทศของคัวเองมาเป็นเวลายาวนาน เป็นวิธีในการชีทีศทางให้'การลงทุนจาก 
ต่างชาติมีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศของตน รวมพังรักษาบริษัทท้องถ่ินให้มี

f .  m n - m
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โอกาสและเวลาในการพัฒนา เพือแข่งขันกับต่างประเทศท่ีว่านโยบายดังกล่าวน้ีไม่อาจใช้ใดอีก 
ต่อไปภายใต้ WTO ซึงผลกระทบของข้อตกลง TRIMs ในประเทศพัฒนาแล้วคือ ปรากฏการณ์ของ 
ความนิยมในการรวมกิจการขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในภาคการเงินและโทรคมนาคม รวมท้ังการ 
สร้างหล้กประกันให้แก่การขายภาคบริการข้ามพรมแดน ผลลัพธ์ท่ีตามมาบรรษัทข้ามชาติไม่เพียง 
ลามารถย้ายฐานการผลิตไปต่างประเทศ แต่ยังไม่จำเป็นต้องใช้งานภาคบริการภายในประเทศ 
พัฒนาแล้วด้วย เช่น บรรษัทในสหรัฐอเมริกาและยุโรปสามารถจ้างโปรแกรมเมอร์ในอินเดียด้วย 
ค่าจ้างทีถูกกว่าหลายเท่า ล่งผลให้ค่าจ้างแรงงานในประเทศพัฒนาแล้วตกตํ่าลง โดยข้อตกลง 
TRIMs เป็นเสมือนท ัพ หน้าของระบบเศรษฐกิจโลกท่ีจัดการโดยบรรษัทเต็มรูปแบบ จึงมืความ 
พยายามทีจะผลักดันให้เกิดซึนในการประชุมลับของกลุ่มประเทศรํ่ารวยท่ีสุดในโลกท่ีเรียกกันว่า 
OECD เพอสร้างขอตกลงพหุภาคีว่าดวยการลงทุน (Multilateral Agreement 0ก Investment: 
MAI) อันจะทำให้สิทธิของผู้ลงทุนมืมากถึงขนาดท่ีลามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐบาลท้ัง 
ในระดับชาติและระดับท้องกินใต้ หลังจากถูกองค์กรเอกซนจำนวนมากร่วมกันประท้วงจนต้อง 
หยุดชะงักไปเมือปีทีแล้ว สหภาพยุโรปและณ่ีป่นพยายามผลักดันข้อตกลงในการประชุม WTO ท่ีซึ 
แอดเติล อันเป็นเหตุทำให้มืการรณรงค์ต่อต้านการประชุมจนถูกปราบปรามด้วยความรุนแรง

3.3 ม าต รการต อบ โต ้ก ารท ุ่ม ต ล าด  (Anti-dumping Measures)14

ก า ร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุก ว ัย ไ ด ้ม ืก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก า ร ก า ร ค ้า โ ล ก  (W T O )  ใ น ป ีพ . ศ .  2 5 3 8 ท ำ ใ ห ้ 

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีท ีจ ะ ต ้อ ง ล ด ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร  แ ล ะ จ ำ ก ัด ม า ต ร ก า ร ท ี่ม ิใ ช ่ภ า ษ ีต ่า ง ๆ  ล ง  

ป ร ะ ก อ บ ก ับ ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ไ ด ้เ ร ม บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด ข อ ง  W T O  ผ น ว ก ก ับ แ ร ง ก ด ด ัน จ า ก  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ห ัน ม า ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  A D  ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ผ ล ิต  ป ร ะ เท ศ  

กำลังพ ัฒ น า จ ึง ก ล า ย ม า เ ป ็น ผ ู้ใ ช ้ม า ต ร ก า ร เ ห ล ่า น ี้ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ท ี่ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร  

ท ุ่ม ต ล า ด  แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร อ ุด ห น ุน ข อ ง  W T O  ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ 

ม า ต ร ก า ร  A D  แ ล ะ  C V D  ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ับ ก า ร ใ ช ้ 

ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด ท ี่เห ็น ไ ด ้ข ัด  ค ือ จ ำ น ว น ก า ร ใ ช ้ แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ผ ู้ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ต อ บ โ ต ้ก า ร  

ท ุ่ม ต ล า ด  ( A n t i - d u m p i n g  M e a s u r e :  A D )

14 ส่านัก!'จร'จาการค้าพนุภาคี กรนเศรษฐกิจการพาณิชย์. การเจรจาการ#ๆ ระหว่างประเทศ. ก̂ เทพฯ : นพล่งท่ีมา 
http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/240/ad-cvd1 .asp เข้ากิงเท่ีอ'วันท่ี 20/12/2548
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ผ ู้ใช ้ม าต รก า รต อ บ โต ้ก า รท ุ่ม ต ล าด ส ่ว น ให ญ ่ ค ีอ  ป ระ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  ข ึ้ง เป ็น  

ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ึน โ ย บ า ย ก า ร ค ้า เส ร ี แ ล ะ เป ็ด ต ล า ด ใ ห ้แ ก ่ส ิน ค ้า เช ้า จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เช ่น  

อ อ ส เต ร เล ีย  แ ค น าด า  ส ห ภ าพ ย ุโ รป  แ ล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น ต ้น  ใน ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง  

พ ัฒ น า เ ป ็น ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย ท ี่ถ ูก ใ ช ้ม า ต ร ก า ร  A D  ม า ก ท ี่ส ุด  เ น ื่อ ง จ า ก เ ป ็น ผ ู้ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ 

เห ล ่า น ัน ไ ป ข า ย ใ น ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น  แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ม ีเส ถ ีย ร ภ า พ ใ น  

ก า ร ส ่ง อ อ ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า  ร ว ม ท ัง ท ำ ใ ห ้ม ูล ค ่า ก า ร ค ้า  แ ล ะ ส ่ว น แ บ ่ง ต ล า ด ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ล ด ล ง

3.4 ก ารค ้า เส ร ีระห ว ่างก ัน ร ูป แบ บ ท ว ิภ าค ีห ร ีอ  FTA (Free Trade Agreement)15

ปัจจุบันเศรษฐกิจการค้ารองโลกเข้าไปส่ระบบการค้าเสรีมากอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่าการ 
เจรจาการค้าในกรอบเวทีขององค์การค้าระหว่างประเทศ (WTO) ไมมีแนวโน้มของความคืบหน้า 
ของความสำเร็จ ท้ังน้ีเน่ืองจากความแตกต่างของสภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ีต่างกันมาก 
ในกลุ่มสมาชิกส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางการค้ารองประเทศต่างๆ ไม่ลามารทท่ีจะสร้างกรอบ 
กติกาข้อความตกลงท่ีก่อให้เกิดเง่ือนไขให้ได้ประโยชน์ทุกประเทศได้อย่างเหมาะสม เน่ืองจาก 
ความล่าช้ารอง WTO ทำให้ประเทศต่างๆ ทันมาให้ความสนใจในการทำความตกลงการค้าเสรีใน 
กลุ่มเล็ก  ๆ และระหว่างลองประเทศมากข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึง WTO เปิดทางให้ลามารถดำเนินการ 
ได้ภายใต้เง่ือนไรท่ีระบุไว้อย่างกว้างๆ และสาเหตุสำค์ญท่ีทำให้ประเทศต่างๆ เร่งทำความตกลง 
การค้าเสรีระหว่างกันโดยเฉพาะในรูปแบบทวิภาคี หรือ FTA (Free Trade Agreement) เป็นความ 
นิยมหรือเหตุผลรองความสะดวกในข้อตกลงระหว่างประเทศโดยสามารถหาผลประโยชน์ร่วมได้ไม่ 
ยาก หรือเพราะเหตุผลทางการเมืองเท่าน ั้น  ส่ิงท ี่สำค ัญ เป็นเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือเพ ื่อ ส ร ้าง  

ค ว า ม ไ ต ้เป ร ีย บ ใ น เช ่ง เป ร ีย บ เท ึย บ ก ับ ส ิน ค ้า ข อ ง ต น เอ ง เห น ิอ ป ร ะ เท ศ ค ู่แ ข ่ง ใน ต ล า ด  

ป ระ เท ศ ท ี่ต น เอ งท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ด ้ว ย  เพ รา ะส ิน ค ้า ข อ งต น เอ งจ ะ เช ้า ต ล า ด ไ ต ้ม า ก ข ึ้น  

เน ื่อ งจากไม ่ต ้อ งห ร ีอ เล ีย ภ าษ ึศ ุล ก าก รน ้อ ย ก ว ่าแ ล ะส ะด วก ก ว ่า  รวมทั้งลามารถเข้าส่ตลาด 
ก่อนคู่แข่งถีอว่ามืความได้เปรียบในระดับแรก และลามารถเป็นที่รู้จักและสร้างฐานลูกค้าและ 
เครือข่ายการค้าไว้ ผู้มาใหม่ต้องออกแรงและลงทุนมากกว่าปกติเพ่ือเข้ามาแข่งทีหลัง

' 5 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. ประเทศไทยก้บเขตการค้าเสรี. ก}งเทพฯ : แหล่งท่ีมา
http://www.thaifta.com เข้ากง๓อ'วันท่ี 20/12/2548
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ดังน้ันหลายประเทศจึงต้องเร่งทำความตกลงกับประเทศต่าง  ๆให้มากและเร็วท่ีสุดท่ีจะทำ 
ไต้ โดยเฉพาะประเทศท่ีจะเป็นหรือมีดักยภาพท่ีจะเป็นตลาดสินค้าท่ีสำคัญของตนเอง และย่ิง 
ประเทศต่าง  ๆ เข้าล่การเจรจาการค้าเสรีมากข้ึนเท่าไหร่ก็ย่ิงทำให้ความจำเป็นของประเทศต้องมี 
ความตกลงการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนๆ มากข้ึนเท่าน้ัน เพ่ือให้ไม่เสิยเปรียบในการแข่งขันกับ 
ประเทศคู่แข่งในตลาดท่ีสำคัญ และทำไมประเทศไทยพยายามเร่งการเจรจาการค้าเสรีกับประเทศ 
คู่ค้าท่ีสำคัญ คือ จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีป้น รวมท้ังอินเดียเป็นตลาดขนาดใหญ่และเป็นคู่ค้าของไทย

เขตก า รค ้า เสรี (FTA) คีอ ความตกลงระหว่าง 2 ประเทศข้ึนไปท่ีมีเป้าหมายท่ีจะลด 
อุปสรรคทางการค้าระหว่างกันให้เหลือน้อยที่สุดเพื่อให้เกิดการค้าเสรีระหว่างกัน และปัจจุบัน 
ประเทศต่างๆ ก็ได้ขยายขอบเขตของ FTA ให้ครอบคลุมการค้าด้านบริการ อาทิ บริการท่องเท่ียว 
การรักษา พยาบาล การส่ือสาร การขนส่ง ฯลฯ พร้อมกับความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การลงทุน 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการอำนวยความสะดวกทางการค้าด้วย

ว ัต ถ ุป ระส งค ข์ 'อง FTA ไ ด ้ส ะ ท ้อ น แ น ว ค ิด ส ำ ค ัญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ท ี่ว ่า  " ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ส ูง ส ุด เ ม ื่อ ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ผ ล ิต ส ิน ค ้า ท ี่ต น ม ีด ้น ท ุน ใ น ก า ร ผ ล ิต ต ํ่า  

ท ี่ส ุด เม ื่อ เ ป ร ีย บ  เท ีย บ ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  แ ล ้ว น ำ ส ิน ค ้า เ ห ล ่า น ั้น ม า ค ้า ข า ย แ ล ก เ ป ล ี่ย น ก ัน "  ซ ึ่ง ใ น โ ล ก  

แ ห ่ง ค ว า ม เป ็น จ ร ิง น ั้น  ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ม ่เก ิด ข ึ้น  ห า ก ย ัง ม ีก า ร เก็บภ า ษ ีข า เ ข ้า แ ล ะ ม ีก า ร  

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ก ีด ก ัน ท า ง ก า ร ค ้า ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ล ่ง ผ ล บ ิด เ บ ือ น ร า ค า ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ส ิน ค ้า  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร  

ค ้า ข า ย ไ ม ่เป ็น ไ ป อ ย ่า ง เส ร ีแ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  พ ร ้อ ม ก ัน น ี้ F T  A  ถ ือ เ ป ็น เ ค ร อ ง ม ือ ท า ง ก า ร ค ้า ส ำ ค ัญ ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ ใ ช ้เพ ื่อ ข ย า ย โ อ ก า ส ใ น ก า ร ค ้า  ส ร ้า ง พ ัน ธ ม ิต ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ เพ ิ่ม  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ัน ด ้า น ร า ค า ใ ห ้แ ก ่ส ิน ค ้า ข อ ง ต น  เน ื่อ ง จ า ก ส ิน ค ้า ท ี่ผ ล ิต ใ น  F T A  จ ะ ถ ูก เก ็บ  

ภ า ษ ีข า เ ข ้า ใ น อ ัต ร า ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ส ิน ค ้า ท ี่ผ ล ิต ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ  ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ส ม า ช ิก  F T A  จ ึง ท ำ ใ ห ้ส ิน ค ้า ท ี่ผ ล ิต  

ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม ได้ เป ร ีย บ ใ น ด ้า น ร า ค า ก ว ่า ส ิน ค ้า จ า ก ป ร ะ เ ท ศ น อ ก ก ล ุ่ม

ล้แกษณะสำค้ญของ FTA มีรูปแบบท่ีข้ึนอยู่กับประเทศคู่สัญญา FTA ท่ีจะตกลงกัน 
โดยไม่มีกฎเกณฑ์กำหนดตายตัวว่า FTA มีลักษณะพ้ืนฐานท่ีเหมือนกันอยู่ 3 ประการ คือ

1. อำนวยความสะดวกทางการค้า และไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าเพ่ิมต่อประเทศอ่ืนๆ 
ทีไม่ใช่สมาชิก (No fortress effects)

2. ครอบคลุมการค้าระหว่างประเทศมากพอ (Substantial coverage) ซ่ึงเป็นกติกาท่ี 
WTO กำหนดไว้ปกป้องและป้องกันผลกระทบของ FTA ท่ีมีต่อประเทศอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ใช่สมาชิก FTA

3. มีตารางการลดภาษีหรือเปิดเสรีท่ีประเทศคู่สัญญา FTA เจรจากันว่าจะลดภาษีให้แก่ 
กันในสินค้าใดบ้าง จะลดอย่างไร และจะใช้ระยะเวลายาวนานเท่าไรในการลด
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3.4.1 ห ล ัก เกณฑIนการทำ FTA ของไทย ไทยมีหลักเกณฑ์ในการจัดทำ FTA ดังน้ี
3.4.1.1 การจัดทำความตกลง FTA ควรทำในกรอบกว้าง (Comprehensive) 

ครอบคลุมการเปิดเสรีท้ังด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน รวมท้ังมาตรการทางการค้าอ่ืน  ๆ
ทีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measure: NTM) เช่น การกำหนดมาตรฐานสินค้านำเข้า และมาตรการ 
การจำกัดการนำเข้า และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ

3.4.1.2 การจัดทำความตกลง FTA ต้องลอดคล้องกับกฎของ WTO ซ่ึงมีเง่ือนไขให้ 
การเปิดเสรีต้องครอบคลุมการค้าสินค้าและบริการอย่างมากพอ (Substantial coverage) มีความ 
โปร่งใส และเปิดให้สมาชิกอ่ืน  ๆ ตรวจสอบความตกลงได้ และการจัดทำความตกลง FTA ต้องมี 
ความยืดหยุ่น (Flexibility) สอดคล้องกับระดับการพัฒนาของประเทศคู่เจรจาเพ่ือให้ได้รับ 
ผลประโยชน์ท้ังลองฝ่ายท่ียืดหลักการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (Reciprocity) และเก้ือกูลกัน

3.4.1.3 การจัดทำความตกลง FTA ควรมีมาตรการป้องกันผลกระทบของการเปิด 
เสรีต่ออุตสาหกรรมภายใน เช่น มาตรการต่อต้านการทุ่มตลาด (Anti-dumping Measures: AD) 
มาตรการต่อต้านการอุดหนุน (Counter-veiling Duties: CVD) มาตรการปกป้อง (Safeguards) 
รวมทังกำหนดกลไกการยุติข้อพิพาททางการค้าอย่างเป็นธรรม

3.4.2 ป ัญ ห าและอ ุป ส รรค ในการท ำการค ้าแบ บ การค ้า เส ร ีของไท ย

3.4.2.1 ความแตกต่างด้านโอกาสและข้อจำกัดทางการตลาดในระดับรายได้ 
ประชากรและพฤติกรรมผู้บริโภค เป็นการปกป้องอุตสาหกรรมสูงมากสำหรับสินค้าท่ีผลิตได้เอง

3.4.3.2 ข้ันตอนการนำเข้า ข้อมูลและระเบียบการค้าค่อนข้างซับซ้อนและหายาก
3.4.2.3 เข้มงวดในการตรวจสอบและกักกัน เร่ืองมาตรฐานสุขอนามัยสารปนเปีอน 

และด้านความปลดภัยของผู้บริโภค
3.4.2.4 ระบบการขนส่งยังไม่สะดวกในบางภาค
3.4.2.5 ระบบการเงินธนาคารอยู่ในระหว่างการพัฒนาให้เป็นสากล
3.4.2.6 มีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าโดยแทนหรือผู้นำเข้าสินค้าไทย ซ่ึง 

ตามกฎหมายจีนผู้ท่ีดำเนินการจดทะเบียนจะมีสิทธิในเคร่ืองหมายการค้า เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า 
ไทยเป็นเจ้าของเคร่ืองหมายการค้า ซ่ึงต้องเลียค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลาค่อนข้างนาน

3..4.2.7 การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากได้รับการถ่ายทอด 
เทคโนโลยีการผลิตของผู้ร่วมลงทุนต่างชาติท่ีย้ายฐานการผลิต อีกท้ังจำหน่ายในราคาต่ํามาก

3.4.2.8 ปัญหาการนำเข้ามาโดยแสดงราคานำเข้าต่ํากว่าความเป็นจริง เพ่ือเลีย 
ภาษีนำเข้าหรือภาษีสรรพสามิตต่ํา และกำหนดให้ผลิตกัณฑ์ท่ีนำเข้าต้องได้รับมาตรฐาน
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ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการทำ FTA กับ 8 ประเทศได้แก่ จีน นิวซีแลนด์บาห์เรน ญ่ีป่น 
เปรู สหรัฐฯ อินเดีย และออสเตรเลีย กับกลุ่มเศรษฐกิจ BIMST-EC เพ่ือรักษาสถานภาพและ 
กักยภาพในการส่งออกของไทยจากการขยายโอกาสไนการส่งออก และเพ่ิมความลามารถไนการ 
แข่งขันด้านราคาของสินค้าไทยท้ังในตลาดสำกัญในปัจจุบัน (เช่น สหรัฐฯ ญ่ีป่น อาเซียน) และ 
ตลาดใหม่ๆท่ีมีกักยภาพ(เข่นจีนอินเดียออสเตรเลีย BIMST-EC) และเตรียมความพร้อมในการ 
เจรจา FTA กับสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (European Free Trade Association: EFT A) เม็กซิโก 
เกาหลีและกลุ่มประเทศ Mercosur

ภาพท่ี 2 แสดงถึงประเทศท่ีมีการจัดทำข้อตกลงการค้าเสรี (FTA)

3.4.2 ก ารด ำ เน ิน ก า ร  FTA ที่เก ี่ย วก ับ อ ุต ส าห กรรม เห ล ็ก ในป ระเท ศ ไท ย  มีดังน้ี

3.4.2.1 ไท ยก ัมจ ึน  ได้ลงนามกรอบความตกลง FTA แล้ว ภายใต้กรอบความตก 
ลงอาเซียนและจีน ทางด้านการการลงทุน และกฎระเบียบต่างๆ จะเจรจาให้เสร็จภายในส้ินปี 
2547 เพ่ือท่ีจะเป็น FTA โดยสมบูรณ์ภายในปี 2553 ก าร เป ีด เส ร ีก ารค ้า  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
การลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Ftarvest Program) และการลดภาษีสินค้าท่ัวไป สินค้าท่ี 
จะได้รับสิทธิการลดภาษีภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนและจีน จะต้องได้แหล่งกำเนิดของสินค้า 
ตามกฎเกณฑ์ที่ได้ตกลงกัน คือ สินค้าบางประเภทต้องใช้วัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly 
Obtained) ส่วนสินค้าอ่ืน  ๆ ต้องมีมูลค่าของวัตถุดิบท่ีใข้ภายในประเทศไม่ต่ํากว่า 40% โดย
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สามารถนำมูลค่าของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิกมารวมกันได้นอกจากน้ี สินค้าบางรายการ 
อาจได้รับข้อยกเว้นให้มีกฎแหล่งกำเนิดของสินค้าเฉพาะของแต่ละสินค้า (Product Specific 
Rules) ซ่ึงขณะน้ีกำลังอยู่ในระหว่างการเจรจาว่าจะมีสินค้าใดที'จะสามารถไข้กฎดังกล่าว พร้อม 
กันน้ี ท้ังสองฝ่ายไค้เห็นชอบให้สามารถใช้มาตรการปกป้องเพ่ือเป็นการปกป้อง อุตสาหกรรม 
ภายในของแต่ละประเทศจากผลของการเปิดเสรีการค้าอาเซียนและจีน

3.4.2.2 ไ ท ย ก ับ ญ ี่ป ุน หลังจากท่ีไทยกับญ่ีป้นไค้คีกษาหารือความเป็นไปไดใน
การทำ FTA มาต้ังแต่ปี 2545 ท้ังสองฝ่ายไค้เร่ิมการเจรจาในค้นปี 2547 ท่ีครอบคลุมท้ังการเปิด 
เสรีการค้าสินค้า บริการ การลงทุน และความร่วมมือในสาขาต่าง  ๆ และจะยึดรูปแบบความตกลง 
ว่าด้วยหุ้นล่วนเศรษฐกิจระหว่างญ่ีป่นกับสิงคโปร์ เป็นตัวอย่างใน การทำความตกลงไทย-ญ่ีป่น 
และต่อมาในวันท่ี 11 ธันวาคม 2546ผู้นำท้ังสองไค้พบหารือทวิภาคีและเห็นชอบให้เร่ิมการเจรจา 
อย่างเป็นทางการเพ่ือจัดท่ีาความตกลง JTEPA โดยให้เร่ิมการประชุมเจรจาคร้ังแรกท่ีประเทศไทย 
ในต้นปี 2547 โดยแต่ละกลุ่มมีผู้นำเจรจาซ่ึงท้ังสองฝ่ายไค้เห็นพ้องกันในกรอบการเจรจา
(Framework of the Negotiations) หรือ TOR ของ JTEPA เช่น หลักการการเจรจา โครงสร้างและ 
ขอบเขตการเจรจา ซ่ึงรวมเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเสรีการค้าและการลงท ุน เป็นการ 
อำนวยความสะดวกและความร่วมมือในสาขาต่าง  ๆ ท้ังสองฝ่ายยังมีท่าทีท่ีแตกต่างกันในหลาย 
เร่ืองแนวทางการลดหรือยกเลิกภาษีสินค้า โดยเฉพาะสำหรับสินค้าอ่อนไหว ของแต่ละฝ่าย เช่น 
สินค้าเกษตรสำหรับญ่ีปุน และเหล็กและผลิตภัณฑ์โดยญ่ีหุ้นไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอไทยท่ีให้ใช้ 
แนวทางรายการอ่อนไหว และเร่ืองหลักการคำนวณแหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะสำหรับบางรายการ 
สินค้า (Product Specific Rule: PSR) เป็นค้นไค้ข้อยุติในประเด็นหลัก  ๆ ดังน้ี

1. เหล็กรีดร้อนท่ีไม่ผลิตในไทยให้ยกเลิกภาษีทันที ล่วนเหล็กอ่ืน  ๆทุกรายการให้ 
ยกเลิกภาษีภายในปีท่ี 11

2. ช้ินล่1วนยานยนต์ (สำหรับ OEM) ในรายการท่ีไม่อ่อนไหวให้ยกเลิกภาษีภายใน 
ปี 2554 ล่วนรานการอ่อนไหวและให้ยกเลิกในปี 2556 (โดยมีเง่ือนไขว่าความตกลง AFTA ต้องมี 
ผลบังคับใช้จริงในปี 2553)

3. รถยนต์สำเร็จรูป (CBU) ท่ีเกินกว่า 3,000 ซีซี เร่ิมลดในปีแรกท่ี JTEPA มีผล 
บังคับใช้ โดยลดจาก80% เหลือ60% ในปี2552 และคงไว้จนกว่าจะมีการเจรจากันใหม่ ท่ีต่ํากว่า 
3,000 ซีซีให้เจรจาใหม่ภายใน 5 ปี

3.4.2.3 ไท ยก ับอินเดีย ไค้ลงนามกรอบความตกลง ไทย-อินเดีย เม่ือ 9 ตุลาคม 
2546 ซ่ึงครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า บริการ การลงทุน และการลดอุปสรรค โดยทังสอง



42

ฝ่ายได้ตกลงท่ีจะลดภาษีล่วงหน้า (Early Harvest) ใน 82 รายการสินค้าก่อน ต้ังแต่เดือนกันยายน 
2547 ให้เหลือ 0% ในปี 2549 และดำเนินการเจรจาลดภาษีรายการอ่ืนๆ ต่อไป โดยคาดว่าจะ 
สามารถเป็น FTA ได้ภายในปี 2010 โดยไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการ 
จัดต้ังเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-อินเดีย เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2546 โดยสาระสำคัญของกรอบความ 
ตกลงฯ จะครอบคลุมการเปิดเสรีท้ังในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการและการลงทุน รวมท้ัง 
ล่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง  ๆ ก าร เป ิด เส ร ีก า รค ้า  แบ่งออกเป็น 2 ล่วน คือ การเร่งลดภาษี 
สินค้าบางล่วนทันที (Early Harvest Program) และการลดภาษีสินค้าท่ัวไป เช่น ล่วนประกอบของ 
เคร่ืองยนต์ เป็นต้นโดยท้ังลองฝ่ายจะลดภาษีลงในอัตราร้อยละ 50 75 และ100 ของอัตราภาษี 
ต้ังแต่วันท่ี 1 กันยายน 2547 จนถึงวันท่ี 1 กันยายน 2549 ตามสำดับ ดังน้ันสินค้าท่ีจะได้รับสิทธิ 
การลดภาษีภายใต้ (Early Harvest Program) จะต้องได้แหล่งกำเนิดของสินค้าตามกฎเกณฑ์ท่ีได้ 
ตกลงกันไว้คือสินค้าท่ีผลิตข้ึนโดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศท้ังหมด (Wholly Obtained) หรือ 
สินค้าท่ีผลิตในไทยหรืออินเดียโดยมีการนำเช้าวัตถุดิบจากแหล่งอ่ืนไม่เกินกว่าท่ีกำหนดไว้ โดยมี 
การเปล่ียนแปลงพิกัดศุลกากรในระดับท่ีกำหนดไว้ (Change เท Tariff Classification) และมี 
สัดล่วนมูลค่าเพ่ิมของวัสดุไนประเทศตามท่ีกำหนด (Local Value Added Content) ซ่ึงจะใช้เป็น 
การ'ช่ัวคราว และจะยกเลิกเม่ือมีการบังคับใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าช่ัวคราว ก าร เป ิด เส ร ี 

ก ารล ง ทุน ไทยและอินเดียมีกำหนดทยอยเปิดเสรีในรายสาขาท่ีมีความพร้อมก่อน โดยจะเร่ืมต้น 
เจรจารายละเอียดต้ังแต่เดือนมกราคม 2004 และให้เสร็จส้ินภายในเดือนมกราคม 2006 โดย 
ประเด็นท่ีไทยให้ความสำคัญ ได้แก่ มาตรการปกป้องฉุกเฉิน มาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพทาง 
เศรษฐกิจมหภาค เป็นต้น ล่วนฝ่ายอินเดียให้ความสำคัญในเร่ืองการเคล่ือนย้ายบุคลากร และการ 
จัดทำความตกลงยอมรับร่วมกัน ล่วนในเร่ืองการลงทุน ท้ังลองฝ่ายได้แลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับ 
นโยบาย และกฎระเบียบด้านการลงทุน เพ่ือล่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ และการขยายตัวด้านการ 
ลงทุนระหว่างกัน โดยอ้างถึงความตกลงว่าด้วยการล่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Bilateral 
Investment Protection and Promotion Agreement: BIPA) เช่น อ ุต ส าห ก รรม เห ล ก ข อ งก ล ุ่ม  

ท าท าข อ งอ ิน เด ีย ท ี่ต ้อ งก ารม าล งท ุน ร ่วม ค ้บ ม ิล ล ิเน ิย ม ข อ งไท ย  โด ย ม ีก า รส ร ้า ง ม าต รก า ร  

อ ำน วย ค วาม ส ะด วก ท างก ารค ้าแ ล ะก ารล งท ุน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ในการอำนวยความสะดวก 
ด้านพิธีการศุลกากร การพัฒนาการยอมรับมาตรฐานร่วม (Mutual Recognition Arrangement: 
MRA) รวมทังการจัดทำ Pest Risk Analysis (PRA)

3.4.2.4 ไทยกับออสเตรเลีย ท้ังลองฝ่ายได้ลงนามความตกลง FTA แล้วเม่ือ 
วันท่ี 5 กรกฎาคม 2004 ณ ประเทศออสเตรเลีย และความตกลงนีจะมีผลบังคับใช้ดังแต่วันที 1
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มกราคม 2005 1ป็นต้นไป ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia Free 
Trade Agreement (TAFTA) ไค้มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2548 โดยกำหนดให้ใทยและ 
ออสเตรเลียเริมเปิดเสรีการค้าทังไนค้านสินค้า การบริการ และการลงทุน ระหว่างกัน รวมท้ัง 
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี เช่น มาตรการค้านสุขอนามัยท่ีเช้มงวดของ 
ออสเตรเลีย และมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และในสาขาต่าง  ๆ เพ่ืออำนวยความสะดวกทาง 
การค้า ก า ร เป ิด เส ร ีก า ร ค้าสินค้า ท่ีไทยจะลดภาษีเป็น 0 ลำหรับสินค้าเกือบ 50% ของรายการ 
สินค้าทังหมดท่ีนำเข้าจากออสเตรเลีย ในวันท่ี 1 มกราคม 2548 ซ่ึงลํวนใหญ่เป็นสินค้าวัตธุดิบท่ี 
ต้องการนำเช้า เช่นสินแร่เชือเพลิง เคมีกัณฑ์หนังดิบและหนังฟอกเป็นต้น

4. การพฒนาเศรษฐกิจจากการส่งเสรีมการลงทุนของประเทศไทย
4

การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เหล็กจากการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย เน่ืองจากผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดล้อม 
จำเป็นต้องคำนึงถึงผลกระทบทางลบต่อปัญหาภาวะแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายในประเทศ เป็นปัญหาสะสมของอุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ

4.1 นโยบายและหล แํกเกณ ฑ ์ในการส ่ง เส ร ิมการลงท ุน  16

การบรรเทาภาระค้านการคลังของรัฐบาล เพ่ือให้ลอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจใน 
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไค้กำหนดนโยบายส่งเสริมการ 
ลงทุนใหม่ ดังน้ี

า. เพ่ิมประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้สิทธิและประโยชน์ภาษีอากร โดยให้สิทธิ 
และประโยชน์แก่โครงการท่ีมีผล ประโยชน์ ต่อเศรษฐกิจอย่างแท้จริง และใช้หลักการบริหารและ 
การจัดการองค์กรท่ีดี (Good Governance) ในการให้สิทธิและประโยชน์ค้านภาษีอากร โดย 
กำหนดให้ผู้ไค้รับการส่งเสริมต้องรายงานผลการดำเนินงานของโครงการท่ีไค้รับ การส่งเสริม 
เพ่ือให้สำนักงาน ไค้ตรวจลอบก่อนใช้สิทธิและประโยชน์ค้านภาษีอากรในปีน้ันๆ

16 คณะกรรมการส่งเสรมการลงทุน. กระทรวงการคลัง. การขอส่งเสริมการลงทน ก̂งเทพฯ: นหส่งท่ีมา
http://www.boi.go.th เข้ากงเม่ึอ'วันท่ี 20/12/2548

http://www.boi.go.th
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2. สนับสนุนให้อุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือแข่งขันใน 
ตลาดโลก โดยกำหนดให้ผูใด้รับการส่งเสริมทุกรายท่ีมีโครงการลงทุนต้ังแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป (ไม่ 
รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ต้องดำเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 
9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนท่ีเทียบเท่า

3. ปรับมาตรการส่งเสริมการลงทุน ให้สอดคล้องกับข้อตกลงต้านการค้าและการลงทุน 
ระหว่างประเทศ โดยการยกเลิกเง่ือนไขการส่งออกและการใช้ช้ินส่วน ในประเทศ

4. สนับลนุนการลงทุนพิเศษในภูมิภาคหรือท้องถ่ินท่ีมีรายได้ต่ํา และมีส่ิงเอ้ืออำนวยต่อ 
การลงทุนน้อย โดยให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรสูงสุด

5. ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเง่ือนไข 
เงินลงทุนท่ีไต้รับการส่งเสริมเพียง 1 ล้านบาท (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน)

4.1.1 ห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารอน ุม ัต โค รงการ

การพิจารณาความเหมาะลมของโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการมีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี

4.1.1.1 โครงการท่ีมีเงินลงทุนไม่เกิน 500 ล้านบาท (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุน 
หมุนเวียน) จะใช้ หลักเกณฑ์พิจารณาอนุมัติโครงการ ดังน้ี

4.1.1.1.1 จะต้องมีมูลค่าเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ยกเว้นการผลิต 
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกลัและช้ินส่วน กิจการ เกษตรกรรม และผลิตผลจากการเกษตร และ 
โครงการท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นชอบเป็นกรณีพิเศษ

4.1.1.1.2มีอัตราส่วนหน้ีสินต่อทุนจดทะเบียนไม่เกิน3 ต่อ 1 สำหรับโครงการ 
' ร ิเร่ิมส่วนโครงการขยายจะพิจารณาตามความเหมาะสมเป็นรายๆไป

4.1.1.1.3 ใช้กรรมวิธีการผลิตท่ีทันสมัยและใช้เคร่ืองจักรใหม่ ในกรณีท่ีใช้ 
เคร่ืองจักรเก่าต้องให้สถาบันท่ีเช่ือถือได้รับรองประสิทธิภาพ และคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
เป็นกรณีพิเศษ

4.1.1.1.4 มีระบบป้องกันสภาพแวดล้อมเป็นพิษท่ีเพียงพอ โครงการท่ีอาจจะ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม พิจารณาเป็นพิเศษในเร่ืองสถานท่ีต้ังและวิธีจัดการมลพิษ
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4.1.1.2 โครงการท่ีมีเงินลงทุนมากกว่า 500 ล้านบาท (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุน 
หมุนเวียน) จะใช้ หลักเกณฑ์ ตามข้อ 1 และจะต้อง แนบรายงานดิกษาความเป็นไปได้ของ 
โครงการตามท่ีคณะกรรมการกำหนด

4.1.1.3 สำหรับกิจการท่ีไต้รับลัมปทานจากรัฐและกิจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการจะใช้แนวทางการพิจารณาตามมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 
2541และวันท่ี 30พฤศจิกายนพ.ศ.2547 ดังน้ี

4.1.1.3.1 โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 จะไม่อยู่ในข่ายท่ีจะได้รับการส่งเสริม

4.1.1.3.2 โครงการท่ีได้รับสัมปทานท่ีเอกชนดำเนินการ โดยจะต้องโอนกรรมสิทธ้ิ 
ให้แก่รัฐ (Build Transfer Operate หรือ Build Operate Transfer ) หน่วยงานของรัฐทีเป็นเจ้าของ 
โครงการดังกล่าว ท่ีประสงค์จะให้ผู้ได้รับสัมปทานได้รับสิทธิและประโยชน์การส่งเสริมการลงทุน 
จะต้องเสนอโครงการให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พิจารณาต้ังแต่เร่ิมต้นโครงการก่อนออก 
ประกาศเชิญชวน เอกซนเช้าร่วมประมูล และในข้ันการประมูล จะต้องมีประกาศระบุโดยชัดเจนว่า 
เอกซนจะได้รับสิทธิและประโยชน์ใดบ้าง ในหลักการคณะกรรมการ จะไม่ให้การส่งเสริมกรณี 
เอกชนต้องจ่ายผลตอบแทนให้แก่รัฐในการรับ สัมปทานเว้นแต่เป็น ผลตอบแทนท่ีสมเหตุสมผลกับ 
การลงทุนท่ีรัฐใชิใปในโครงการน้ัน

4.1.1.3.3 โครงการของรัฐท่ีให้เอกชนลงทุนและเป็นเจ้าของ (Build Own 
Operate) รวมท้ังให้เอกชนเข่าหรือบริหารเป็นการจ่ายผลตอบแทนให้รัฐในลักษณะค่าเข่า โดย 
คณะกรรมการจะพิจารณาให้การส่งเสริมตามหลักเกณฑ์ปกติ

4.1.1.3.4 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหากจำเป็นต้องได้รับการสนับลนุนจากรัฐ ควร 
พิจารณาต้ังงบประมาณท่ีเหมาะสมภายหลังจากการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดตาม 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ปี พ.ศ. 2542 หากต้องการขยายงานจะขอรับการส่งเสริมได้เฉพาะ 
ส่วนท่ีลงทุนเพ่ิม โดยจะได้รับสิทธิและประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ปกติ

4.1.2 หล ัก เกณ ฑ ์ก ารถ ือห ุ้นข ,องต ่างชาต ิ

เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม 
คณะกรรมการจะผ่อนคลายมาตรการจำกัดการถือหุ้น โดยใช้แนวทางการพิจารณา ดังนี

4.1.2.1 โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว์ การประมง การ 
สำรวจและการทำเหมืองแร่ และการให้บริการตามท่ีปรากฏในบัญชีหนึงท้ายพระราชบัญญัติการ
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ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้น รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 
51 ของทุนจดทะเบียน

4.1.2.2 โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมท่ีฃออนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้าง 
มากหรือท้ังส้ินได้ไม่ว่าต้ังในเขตใด

4.1.2.3 เม่ือมีเหตุผลอันสมควรท่ีคณะกรรมการอาจกำหนดสัดส่วนการถือหุ้น 
ของต่างชาติเป็นการเฉพาะสำหรับกิจการท่ีให้การ ส่งเสรืม บางประ๓ท

หสักเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร สิทธิและประโยชน์สำหรับ 
โครงการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน จะได้รับตามเขตการลงทุนท่ีสถานประกอบการต้ังอยู่ 
ยกเว้นกรณีท่ีมีการกำหนดไว้เป็นการเฉพาะสำหรับกิจการประเภทน้ันซ่ึงแบ่งออกเป็นกิจการท่ีให้ 
ความสำคัญเป็นพิเศษ กิจการท่ีให้ความสำคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษนโยบาย 
ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม นโยบายส่งเสริม SMEs นโยบาย 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรไทย ประเภทกิจการท่ีมีการกำหนดไว้เป็นการเฉพาะอ่ืน  ๆ ท้ังน้ีการ 
ให้สิทธิและประโยชน์ในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจะกำหนดให้ไม่เกินร้อยละ100 ของเงิน 
ลงทุนโดยไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน ยกเว้นโครงการตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือ 
พัฒนาทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม นโยบายส่งเสริม SMEs นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม 
การเกษตรไทย และประเภทกิจการท่ีมีการกำหนดไว้เป็นการเฉพาะบางประเภท จะไม่กำหนด 
สัดส่วนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยสิทธิประโยชน์สำหรับกิจการได้รับยกเว้นอากรขาเข้า 
สำหรับเคร่ืองจักรไม่ว่าต้ังอยู่ในเขตใด ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา8 ปีไม่ว่า 
ต้ังอยู่ในเขตใด และไม่กำหนดสัดส่วนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และสิทธิประโยชน์อ่ืนให้ 
ได้รับตามเกณฑ์ท่ีต้ังในแต่ละเขต

4.1.3 ห ล ัก เกณ ฑ ์ก ารให ้ล ัท ธ ิแล ะป ระโยช น ์ต ามผ ลการดำเน ิน งาน

เพื่อให้การให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรมีประสิทธิภาพและสามารถ 
ตรวจสอบได้ว่าการใช้สิทธิและประโยชน์มีความถูกต้อง และสอดคล้องกับเง่ือนไขการให้การ 
ส่งเสริมอย่างแท้จริง อีกท้ังเพ่ือให้ผู้ได้รับส่งเสริมมีการบริหารและการจัดการองค์กรท่ีดี จึงกำหนด 
ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมจะต้องรายงานผลการดำเนินงานของโครงการให้สำนักงานตรวจสอบก่อนท่ี 
จะอนุญาตให้ใช้สิทธิประโยชน์ ด้านภาษีอากรในปีนั้นๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
คณะกรรมการกำหนด โดยท่ีสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้น 
อากรขาเข้าสำหรับเคร่ืองจักรตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอนุม่ต เม่ือคณะกรรมการพิจารณาให้
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การส่งเสริมแก่กิจการใดหรือผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดไม่ลมควรให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตาม 
มาตรา 28 คณะกรรมการจะส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายน้ัน และรายต่อ  ๆใปใม่ให้ได้รับ 
ยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครืองจักรหรือได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าสำหรับเคร่ืองจักรเพียงคร่ึงหน่ึง

4.2 การพ ัฒ นาเศรษฐก ิจจากแนวค ิด เศรษฐศาสตร ์การเม ี•อง ' 7

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย ท่ีมีการเสนอหลังจากมีการแยก 
นโยบายมหาภาคและจุลภาคออกจากกันตังแต่ปี พ.ศ. 2501 สมัยจอมพลสฤษด้ิโดยภาครัฐมุ่ง 
ดูแลนโยบายมหภาค มีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือบริหารนโยบายเศรษฐกิจสมัยใหม่ ได้แก่ สภาพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ 
เพ่ือช่วยประสานการจัดหาทุนเพ่ือโครงการสาธารณูปโภคใหญ่  ๆใโ4ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2500 ถึง 
2510 โดยความสำเร็จการส่งออกของเศรษฐกิจของไทยมาจากบทบาทการแทรกแซงของภาครัฐ 
แต่ก็ไม่มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ว่านโยบายอุตสาหกรรมไม่มีส่วนทำให้ประเทศไทยประสบ 
ความสำเร็จด้านการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม เน่ืองจากการบริหารงานเศรษฐกิจท่ีไม่เก่ียวข้องกับ 
กระทรวงด้านเศรษฐกิจโดยตรง ซ่ึงหน่วยงานภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจต่าง  ๆ มีปัญหาความไม่ 
ชัดเจนของมาตรการแนวทางส่งเสริมและมีปัญหาขาดการประลานงานระหว่างกัน เช่น กระทรวง 
อุตสาหกรรมกับกระทรวงพาณิชย์ทำให้นโยบายอุตสาหกรรมมีลักษณะแยกส่วน และไม่สัมพันธ์ 
กับนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาค เป็นผลให้เกิดระบบพรรคพวก ท่ีต้องการเข้าร่วมเป็นรัฐบาล 
เพ่ือเป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์ตอบแทนในเชิงธุรกิจการเมืองแก่พรรคพวกของกลุ่มตนในประโยชน์ 
จากค่าเช่าเศรษฐกิจ เช่น ก ารท ี่ร ัฐ บ าล สน ับ ส นุนผอ ัก ดันการล งท ุน โค รงการต ้น ,นาต ั้งแต ่ ปี 
พ .ศ.2524 เพ ี่อให ้ไตป้ ระโยช น ์ก ารลงท ุนมากท ี่ส ุด จากก ็าซ ธรรมช าต ิท ี่พ บ ในอ ่าวไทย เพ ี่อ  

เป ็น อ ุต ส าห ก รรม ต้นนาใน อ ุต สาห ก รรม ปีโต รเคม ี อ ัน ป ระก อ บ ด ้ว ย โค รงก าร ท่ีชับช ้อนจาก  

อ ุต ส าห ก รรม ป ล าย น ํ้าท ี่ถ ูก น ังด ับ ให ้ย อ ม ร ับ โค รงส ร ้า งก ารล งท ุน ท ี่แพ งก ว ่าต ้น ท ุน ราค าใน  

ตลาดโลก ท ี่งก ่อผลกำไรแก,อ ุต ส าห ก รรม ต ้น น ํ้า  โครงการน้ีถูกเล่ือนออกไปเน่ืองจากเกิดภาวะ 
เศรษฐกิจท่ีถดถอยกลางทศวรรษ 2520 และเร่ิมอีกคร้ังปี พ.ศ. 2530 ถึงปี พ.ศ.2537 แรงกดดัน 
จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี จากการผลักดันให้ภาครัฐยกเลิกการควบคุมการลงทุนภาคเอกชนใน 
อุตสาหกรรมต้นน้ํา และยกเลิกมาตรการควบคุมราคา ดังน้ันจึงรัฐลดบทบาทต่อการลงทุนใน 17

17 Rock, 1995; Suehiro. 1989: Ch.5,7; Pasuk & Baker, 1996: 130-134 อ้างใน ผาสุก พงษํไพจิตร. 1ร่ึอง 
เดียวกัน,หน้า 11-12
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อุตสาหกรรมปิโตร;,คมี โดยภาครัฐต้องการเป็นผู้ลงทุนหลักในอุตสาหกรรมน้ี แต่ทำไม่ได้ด้วย 
เหตุผลเน่ืองจากปัญหาหน้ีสินต่างประเทศท่ีสูงไป แสะกระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังทุน 
ไทยขนาดใหญ่ เช่น ปูนซีเมนต์ซีพี และ'ทีพี1ไอ ท่ีได้รับการสนับสนุนจากธนาคารกรุงเทพต่อการ 
ลงทุนอุตสาหกรรมปลายน้ํา ภาครัฐจึงมีบทบาทในฐานะผู้ประสานงานและผู้ลงทุนร่วม

นักเศรษฐศาสตร์สำนักเสรีใหม่ให้ความสนใจกับประเด็นเรื่องการหาค่าเช่าทาง 
เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ทำให้ละเลยบทบาทรัฐบาลในการเข้าแทรกแซงและเก้ือหนุนธุรกิจ 
และมาตรการเข้าแทรกแซงเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้าในระยะแรก  ๆซ่ึงเป็นผลดี 
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในช่วงทศวรรษ 2500-2510 ขณะท่ีภาครัฐมีบทบาทสำคัญใน 
การปรับทิศทางของเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบายอุตสาหกรรมยังไม่เป็น 
ระบบ จึงมีการใช้นโยบายการแทรกแซงกลไกตลาดของภาครัฐ ท่ีเป็นกระบวนการกำหนดนโยบาย 
ท่ีขาดความรอบคอบและไม่เปิดเผยให้ชัดเจนหรือเป็นนโยบายท่ีไม่โปร่งใสและไม่มีประสิทธิภาพ 
แ ล ะ ป ร ะ เด ็น ส ่า ศ ัญ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ม ีก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ผ ่า น น โ ย บ า ย พ ัฒ น า  

อ ุตสาห กรรม เพ ี่อท ด แท นการน ่า เข ้าก ่อนท ี่จ ะพ ัฒ น าอ ุต สาห กรรมส ่งออก

โดยท่ีรัฐบาลในระบอบการเมืองไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ท่ีมีลักษณะเป็นบรรษัทนิยม 
(Liberal Corporatism) โดยพยายามปรับนโยบายและการทำงานท่ีมีเหตุผลมากข้ึนจากการใช้ 
นโยบายเทคโนแครทท่ีมีความสามารถ และมีความพยายามปรับปรุงการประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานรัฐด้านเศรษฐกิจมหภาค ส่งผลให้ภาคเอกชนลามารถเปล่ียนแปลงนโยบายภาษี และ 
ข้อบังคับกฎเกณฑ์จากมาตรการของภาครัฐท่ีเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ของภาคเอกชน ทำให้ภาค 
ธุรกิจสามารถพัฒนาบทบาททางการเมืองของกลุ่มและต้องการให้มีนักธุรกิจในรัฐสภาและคณะ 
รัฐบาลมากข้ึน อาจทำให้การคอรัปช่ันท่ีเป็นปัจจัยส่งเลียต่อการลงทุน และการพัฒนาลังคมและ 
การเมืองกันเพ่ิมมากข้ึน ทำให้เกิดระบบการเมืองท่ีอำนวยประโยชน์ให้กับกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ี 
อุปถัมภ์ค้ําจุนกัน และจะเช่ือมโยงเข้ากับกระบวนการพัฒนาหรือระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจ 
การเมือง และลังคม ท ี่ง เป ็น พ ัฒ น า ก า รข อ ง ระ บ บ ท ุน น ิย ม ที่อ า ศ ัย ก า รค อ ร ัป ช ั่น ก ด ด ัน ให ้ 

ร ํฐบ าล จ ัด ส รรส ิท ธ ิก ารผ ูกข าด แล ะไต ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน จาก ร ัฐ  เช ่น  ก าร เอ ื้อ ป ระโย ช น ์ก ับ ก าร  

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม เหล ็กต ้นน ื่ท  เพ ี่อ ให ้ไต ้ส ิท ธ ิการผ ูกขาดการตลาด
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วิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องค้บการสืกษา

การศึกษ'าวิทยานิพนธ์และงาน'วิจัยทีมีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีศึกษาน้ั'นมีหลายแนวคิด ซ่ึง 
เป็นแนวทางให้ผู้เขียนสามารถเรียนรู้ได้คือ

ชลดา ไฉยเวทย์สิริกุล (2539)18 ที่ได้ทำการสิกษาถึงผลกระทบของการลงทุน 
ทางตรงจากญี่ป่นต่อดุลการค้าของไทยที่มึต่อญี่ป่น ซ่ึงเก่ียวกับผลกระทบในอุตสาหกรรมการ 
ผลิต 7 ประ๓ ท และอุตสาหกรรมโลหะเป็นหน่ึงท่ีทำการศึกษา พบว่าญ่ีป่นได้ลงทุนในธุรกิจขนาด 
กลางและขนาดใหญ่มากขึนในปี พ.ศ. 2529 และเป็นการลงทุนทางตรงซ่ึงเป็นปัจจัยในการ 
กำหนดการลิงออกและนำเข้าในอุตสาหกรรมของไทย อุตสาหกรรมโลหะมีแนวโน้มการนำเข้า 
เพิมฃึนตังแต่ปี พ.ศ.2529 และยังคงมีการนำเข้าอย่างต่อเนื่องในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ซ่ึงเป็น 
อุตสาหกรรมในแนวตังของการลงทุนของณี่ป่น เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ ทำให้ไทยขาด 
ดุลการค้ากับญีป่น ตังนันญีป่นจึงมีบทบาทต่อโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในด้านการลิงออกและการ 
นำเข้า เนืองจากเป็นคู่ค้าทีสำคัญทีสุดทีมีอิทธิพลมากในการกำหนดดุลการค้าโดยรวมของไทย 
ตังนันการศึกษาการเปิดเสรีการค้าระหว่างไทยและณ่ีป่นในกรณีสินค้าเกษตรแลกกับสินค้าเหล็กท่ี 
กำลังเจรจาต่อรองระหว่างรัฐบาลไทยกับญี่ป่น ควรจะมีหรือไม่และมาตรการรองรับหรือ 
แลกเปล่ียนกันอย่างไรท่ีไม่ให้เลียเปรยบดุลยการค้า

จากการศึกษามีลิวนท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นในประเด็นของ 
อิทธิพลของการลงทุนแบบทางตรง ท่ีมุ่งเน้นสนับสนุ่นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของกลุ่มทุน 
ต่างประเทศ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปิดการค้าเสรีเหล็ก

ธีระสิลป๋ เทเพนธ์ (2539)19 ที่ได้ทำการศึกษาถึงความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศที่ไม่เท่าเทียมค้น เป็นการศึกษาในกรณึการลงทุนของญี่ป่นในประเทศ 
ไทย ซ่ึงเก่ียวกับความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีไม่เท่าเทียมกันท่ีเกิดข้ึนในการลงทุน 
ของบรรษัทข้ามชาติ ท่ีใช้แนว.าวามคิดแบบพ่ึงพา (Dependency Approach) มาเป็นแนวทางการ 
วิเคราะห์ และพบว่าการลงทุนจากต่างชาติในการพัฒนาเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ท่ี

8 ซ ลดา ไฉยเวทย์ศิริกุล, ‘'ผลกระทบของการลงทุนทางตรงจากญ ี่อ ุน ต่อดุลการค้าของไทยที่มีต่ป็ญี่อุน," (ปริญญา 
เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต ลาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539)

ธีระสืลบั เทพ นธ์, “ความล ัม พันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ไม่เท่าเทียมกัน ค้กษาในกรณีการลงทุนของ 
ญี่อุนในประเทศไทย". ปริญญาเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2539
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ไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศผู้ลงทุนกับผู้รับ 3, ด้านคือ ด้านแรงงาน ด้านเทคโนโลยีท่ีมากับการ 
ลงทุน และด้านผลกระทบต่อดุลการชำระเงินระหว่างประเทศ โดยแนวโน้มลักษณะการลงทุนมี 
แนวโน้มจะเป็นอุตสาหกรรมทีมีการใช้ทุนสูง (C a p ita l In te n s ive  In d u s try )  ด้านแรงงานท่ีมากับ 
การลงทุน ทีเป็นค่าจ้างเฉลียของคนงานไทยในบริษัทญ่ีป่นอยู่ในระดับพอยังชีพ ในปี พ.ศ. 2530 
ประมาณ4,731 บาทต่อคนต่อเดือนและการลงทุนอยู่ในบริเวณปริมณฑลซ่ึงเหมาะสมกับลภาพ 
เศรษฐกิจและลังคมของไทยทีต้องการพัฒนาแรงงาน ซึ่งการขยายการจ้างงานให้มีปริมาณมากข้ึน 
แต่กิใม่ทำให้เกิดการกระจายรายได้ โดยส่วนเกินของการผลิตในรูปของผลกำไรและเงินปันผลส่วน 
ใหญ่ถูกส่งกลับไปยังประเทศญีป่น ส่วนด้านเทคโนโลยีที่มากับการลงทุนที่ทางญี่ป่นจะได้
ประโยชน์จากการขายเทคโนโลยีให้แก่ไทย เป็นกลไกให้มีการส่งวัตถุดิบจากญ่ีป่นเป็นจำนวนมาก 
มาใช้ในการผลิต ทำให้ได้รับเงินตราต่างประเทศ และยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากญ่ีป่นโดยไม่มี 
การนำเอาวัตถุดิบภายในประเทศมาใช้อย่างคุ้มค่า ส่วนด้านผลกระทบต่อดุลการชำระเงินระหว่าง 
ประเทศ ทำให้เกิดการไหลออกของเงินทุนญ่ีปุนมีมากกว่าไหลเข้าทุกปี โดยญ่ีป่นได้ดึงทุนกลับคืน 
ในรูปของผลกำไร เทคโนโลยี และการนำเข้าวัตถุดิบ เครื่องจักรจากญี่ปุนซึ่งมีราคาสูงกว่ามูลค่า 
เป็นจริงโดยบริษัทแม่ในญ่ีป่นเรียกว่า เป็นการต้ังราคาโอน (Transfer Pricing) ทำให้มีผลกระทบท่ี 
ชัดมากต่อดุลการค้าระหว่างไทยกับญี่ป่นที่ขาดดุลตลอดมา และส่งผลกระทบทางด้านทุนการ 
ชำระเงินโดยการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศจำนวนมาก

จากการคืกษามีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการคืกษาอุตลาหกรรมเหล็กต้นในประเด็นของการเข้า 
มาลงทุนในอุตสาหกรรมจากการสนับสนุนหรือส่งเสริมการลงทุนของรัฐ เพ่ือท่ีต้องการท่ีจะให้เกิด 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีการจ้างแรงงานเพ่ิมข้ึน และใช้เทคโนโลยีการผลิตมากข้ึน น้ัน 
กลับไม่ได้เป็นไปอย่างคุ้มค่า เน่ืองจากการเข้ามาลงทุนมีการนำแรงงานมาจากประเทศตนและใน 
เทคโนโลยีของประเทศผู้ลงทุน รวมทั้งยังใช้วัตถุดิบในการผลิตจากประเทศผู้ลงทุนด้วย 
ผลประโยชน์ท่ีผู้ลงทุนได้รับจะนำกลับไปพัฒนาความเป็นผู้นำเทคโนโลยีของตน

ธ ีรพ ร  เฉ ล ิม พ งศ ์ (2539)20 ท่ีได ้ทำก า รศ์กษาถ ีง ค วาม ไม ่ส ม ด ุล ข อ งก ารพัฒนา 
โค รงส ร ้างท าง เศ รษ ฐก ิจ ไท ย  แ ล ะว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท างก าร เม ึอ ง  ซ่ึงเก่ียวกับการตรวจสอบอดีต 
ของกระบวนการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยว่า เม่ือมีการปรับโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจมหภาคจนเกิดความไม่สมดุลของกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจไทย โน้มน้าวให้เกิด 
คล่ืนเศรษฐกิจ และผลของการเกิดคล่ืนเศรษฐกิจท่ียาวมากข้ึน มีแนวโน้มนำไปส่การเกิด

20 ธีรพร เฉลิมพงพั, “ความไม่สมดุลของการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย และวิกฤตการณ์ทางการเมือ']," 
ปริญญาเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2539
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วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจุากขบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีผลทำให้เกิด 
ความไม่สมดุลของโครงสร้างเศรษฐกิจไทย และความไม่สมดุลของโครงสร้างทางการค้าระหว่าง 
ประเทศ เป็นผลให้เกิดการขาดดุลทางการค้าอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2486 ซ่ึงเกิดจาก 
ความไม่สมดุลของโครงสร้างงบประมาณภาครัฐบาลที่ทำให้เกิดการขาดดุลด้านงบประมาณ 
อย่างเรือรัง ความไม่สมดุลทางโครงสร้างการผลิตเป็นผลจากการเน้นล่งเสริมภาคอุตสาหกรรม 
มากกว่าภาคเกษตรกรรม และมืผลต่อเนืองท่ีจะนำไปล่ความไม่สมดุลทางโครงสร้างการกระจาย 
รายได้ ความไม่สมดุลยจากขยายตัวของเมืองและชนบท ความไม่สมดุลระหว่างการออมและการ 
ลงทุน รวมทังเกิดการขาดแคลนเงินลงทุนในระยะยาว ซ่ึงความไม่สมดุลของโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไทยเหล่านื ก่อให้เกิดคล่ืนยาวทางเศรษฐกิจท่ีมืความสัมพันธ์กับความไม่สมดุลของโครงสร้าง 
ทางการเมือง และมีความสัมพันธ์กับการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง

จากการคิกษามีล่วนท่ีเก่ียวข้องกับการคิกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นในในประเดินของการ 
พัฒนาโครงสร้างท่ีไม่สมดุลยทางเศรษฐกิจท่ีมืต่ออุตสาหกรรมเหล็ก เป็นผลมาจากความไม่สมดุล 
ทางการเมือง ท่ีมักเกิดความขัดแย้งทางความคิดในการดำเนินการทางการเมืองของไทย

ว ัช ร ิน ท ร ์ ม ืรอ ด  (2539)21 ท ี่ได ้ค ิกษ าถ ึงการเป ล ี่ย น แ ป ล งโครงส ร ้า ง การคุ้มครอง 
อ ุต ส าห กรรม ในป ระเท ศ ไท ย  ผลท่ีได้จากการคิกษาสรุปได้ว่า นโยบายการปรับลดภาษีและการ 
เปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีตามแผนการปรับลดจำนวนอัตราภาษีจาก 39 อัตราเหลือ 6 อัตราน้ัน 
ถ้าหากลามารถนำไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ช่วยให้ระบบภาษีมีความเป็นกลางมากข้ึน แต่อย่างไรกิ 
ตามโครงสร้างภาษีจากต้นทศวรรษท่ี 1990 จนถึงปัจจุบันยังคงจะต้องปรับทางด้านความเป็น 
กลางต่อไป เน่ืองจากอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้ายังคงเป็นอุตสาหกรรมท่ีได้รับการคุ้มครอง 
สูงสุด ขณะท่ีอุตสาหกรรมการล่งออกมีอัตราการคุ้มครองท่ีแท้จริงต่ํา โด ย อ ุต ส าห ก รรม ผ ล ิต  

เห ล ็ก ไ ด ้ร ับ ก า รค ุ้ม ค รอ งจ าก ภ าษ ีใน ระด ้บ ต ํ่า ไ ม ่ว ่า จ ะพ ิจ า รณ าจ าก ค ่า  NRP ห ร ีอ  ERP 

กล่าวค ีอ ใน ช ่ว งก ่อ น ก ารป ร ับ ป ร ุง ระบ บ ภ าษ ีอ ุต ส าห ก รรม ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์เห ล ็ก มคี ่า NRP และ 

ER P  ป ร ะม า ณ ร ้อ ย ล ะ  6 แ ล ะ17 ตามลำตับพิจารณาจากภาษีทิเกิบได้จริงท้ังน้ีเพ่ือการผลิต 
ผลิตภัณฑ์เหล็กมืสัดล่วนของการใช้วัตถุดิบประ๓ทท่ีมืการค้าระหว่างประเทศในสัดล่วนท่ีสูง แต่ 
เน่ืองจากภาษีขาเข้าทังท่ีเก็บจากสินค้าสำเร็จรูปและวัตถุดิบมืค่าต่ํา เป็นเหตุให้อุตสาหกรรมนืมืค่า 
ERP ค่อน'ข้างต่ํา ซ่ึงจะเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมต่อเน่ือง ได้แก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง

ว้ชรินทร์ มีรอด, ''การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการลัมครองอุตสาหกรรมในประเทศไทย,'' (ปริญญาเศรษฐศาสตร ์
มหาบัณฑิต สาขาวิซาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539)
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อุตสาหกรรมเครองจักร อุตสาหกรรมยายยนต์ การปรับลดภาษีขาเข้าของอุตสาหกรรม 
'เหล็กไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงของการคุ้มครอง สำหรับผลที่เกิดขึ้นจากการลดภาษีขาเข้านั้น 
จากการคืกษาศูนย์วจัยไทยพาณิชย์จำกัด พบว่าการปรับลดอัตราภาษีเหล็กเล็นจากร้อยละ 20 
เหลือร้อยละ 10 ในปี 2538 น้ันไม่มีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการนำเข้า เน่ืองจากในปี พ.ศ. 
2538 ปริมาณการผลิตเหล็กเล็นในประเทศไทยอยู่ไนภาวะอุปทานส่วนเกิน มีข้อเสนอ คือ

1. การคุ้มครองอุตสาหกรรมให้ความคุ้มครองที่มากเกินไป อาจจะมีผลเสียต่อ 
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองได้ เน่ืองจากภาระด้นทุนภาษีท่ีแอบแฝงมากับวัตถุดิบท่ีใข้ในการผลิต เช่น 
กรณีของบรรจุภัณฑ์โลหะท่ีเป็นต้นทุนอย่างหน่ึงของอุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อุตสาหกรรม 
เคร่ืองด่ืม การท่ีสินค้าเหล่าน้ีได้รับการคุ้มครองสูงย่อมให้อุตสาหกรรมต่อเน่ืองมีด้นทุนสูงตามไป 
ด้วย ดังน้ันรัฐบาลควรมีทารปรับปรุงภาษีวัตถุดิบให้ต่ําลง เพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิตและอุตสาหกรรม 
ต่อเน่ืองลดต้นทุนการผลิต

2. รัฐบาลควรมีนโยบายสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตต้นน้ําให้มีมากย่ิงข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
ในการคืกษ'าคร้ังน้ี พบว่า อุตสาหกรรมต้นนั้ามักจะไต้รับการคุ้มครองตํ่ากว่าอุตสาหกรรม 
ในขึ้นอี่นๆ ถ ้าเป ็นเช่นน ั้น การผลิตของไทยคงไม่อาจสร้างความเข ึ้อมโยงระหว่าง 
อ ุตสาหกรรมไต้และอาจจะต้องพึ่งพาวัตถุด ิบจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ขึ้งจะไม่ 
เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมไทย

การให้ความคุ้มครองอุตสาหกรรมถือว่ามีความสำคัญต่อผู้ผลิตท่ีอาจยังไม่พร้อมท้ังใน 
ด้านเงินทุน เทคโนโลยี และความชำนาญการผลิต ในระยะเร่ิมแรกได้เข้าล่วงจรทางเศรษฐกิจ 
มาตรการการคุ้มครองโดยผ่านมาตรการคุ้มครองทางภาษี มาตรการล่งเสริมการลงทุน มาตรการ 
ควบคุมการนำเข้า และช่วยเหลือผู้ผลิตทางอ้อมโดยการใช้นโยบายกีดกันสินค้าเข้าเพ่ือลดปัญหา 
ดุลการค้า และนโยบายการควบคุมราคาเพ่ือช่วยผู้บริโภค ถ้ามีอัตราการคุ้มครองท่ีสูงจะต้องเป็น 
การคุ้มครองเพียงชั่วคราว เพื่อให้อุตสาหกรรมประกอบกิจการอยู่ได้และให้การใช้ทรัพยากร 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผู้ผลิตจะต้องแข่งขันกับผู้ผลิตรายอ่ืนและผู้นำเข้าทั้งในด้าน 
ต้นทุนการผลิตและราคาขาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภค และเม่ือทรัพยากรถูกใช้ไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพแล้ว โอกาสท่ีจะแช่งขันในตลาดโลกย่อมจะมีมากข้ึนด้วย

จากการคืกษามีล่วนท่ีเก่ียวข้องกับการคืกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นในประเด็นของการ 
ใช้มาตรการคุ้มครองอุตสาหกรรมต้นน้ําฃองประเทศไทย ที่มีการใช้มาตรการทางภาษี และการ 
สน์บสนุนหรือล่งเสริมการลงทุน เพ่ือทดแทนการนำเข้า ล่งผลกระทบท่ีทำให้เล่ียงต่อการขัดต่อ 
มาตรการอุดหนุตลาดของ W T O  และอาจเกิดการทุมตลาดเน่ืองจากมีการผลิตเกินความต้องการ 
ของตลาดในประเทศและต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีป่น และอินเดีย
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ท ร ัพ ย าก รภ าย ใ น ป ระ เท ศ ข อ ง อ ุต ส า ห ก รรม เห ล ็ก แ ผ ่น รีดร ้อ น  เก่ียวกับความได้เปรยบเชิง 
เปรียบเทียบในการผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กแผ่นรีดร้อนในประเทศ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบบ 
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศจากระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบตะกร้าเงินเป็นระบบอัตรา 
แลกเปล่ียนลอยตัว แบบมีการจัดการ โดยใช้เคร่ืองมือการวัดท่ีเรียกว่าต้นทุนการใช้ทรัพยากร 
ภายในประเทศ (Domestic Resource Cost : DRC) คืกษาในช่วง พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2540 เป็น 
2 ระยะ คือก่อนเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนและหลังการเปล่ียนแปลงระบบอัตรา 
แลกเปล่ียนพบว่า ก่อนปี พ.ศ. 2540 ต้นทุนการใช้ทรัพยากรในประเทศท่ีใช้ในการผลิตเหล็กแผ่น 
รีดร้อนชนิดม้วนภายในประเทศต่ํากว่าต้นทุนท่ีเกิดจากการนำเช้าเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วนจาก 
ต่างประเทศ ทำให้การผลิตท่ีผลิตเพ่ือทดแทนการนำเช้าลามารถประหยัดเงินตราต่างประเทศได้ 
จรี'ง แต่หลังปี พ.ศ. 2540 หลังการเปล่ียนแปลงระบบอัตราแลกเปล่ียนเป็นแบบลอยตัวมีการ 
จัดการแล้ว ทำให้ต้นทุนท่ีผลิตในประเทศสูงกว่าต้นทุนท่ีเกิดจากการนำเช้า แสดงว่าต้นทุนการ 
ผลิตมีความผันผวนต่ออัตราแลกเปล่ียน ซ่ึงปัจจุบันราคาเหล็กนำเช้ามีราคาถูกกว่าราคาเหล็กท่ี 
ผลิตในอุตสาหกรรมกลางนำของไทย แต่อัตราแลกเปล่ียนอย่างเดียวไม่ใช่ปัจจัยหลัก ปัจจัยหลัก 
คือราคาของผลิตภัณฑซ่ึงมาจากตลาดท่ีผลิตได้ในราคาถูก เช่น รัลเชียหรือยูเครน ท่ีเช้ามาทุ่ม 
ตลาด (Dumping) ในประเทศไทยเพราะถูกกีดกันจากการนำเช้าของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว 
ระบายในไทยทำให้ผลิตภัณฑํในประเทศไม่สามารถล้ราคาได้มาตรการท่ีรัฐนำมาใช้ คือการเก็บ 
ภาษีเพ่ืม (Surcharge) เหล็กจากต่างประเทศเพ่ือให้เหล็กในประเทศลามารถอยู่ได้ ซ่ึงเป็นการ 
พิสูจน์'ว่าผลิตภัณฑ์ในประเทศ’ไม่ลามารถลดต้นทุน'ไนการผลิตด้วยตัวเองต้องอาศัยนโยบาย 
สาธารณะหรือจากกลไกรัฐเช้าช่วยจึงจะลามารถประกอบการได้

จากการคืกษามีสิวนท่ีเก่ียวช้องกับการคืกษาอุตสาหกรรมเหล็กต้นในประเด็นของ 
ประสิทธิภาพทางด้านต้นทุนการผลิตเหล็กของประเทศเก่ียวพันลัมพันธ์กับเหล็กต้นน้ําทางด้าน 
โครงสร้างตลาดเหล็ก ท่ีมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศ และทำให้ต้นทุนการผลิตมีความผันผวน 
ต่ออัตราแลกเปล่ียน และอิทธิพลจากกลุ่มทุนเหล็กท่ีม้กจ ะ เกิดการทุ่มตลาดจากประเทศท่ีมี 
วัตถุดิบการผลิตและมีต้นทุนการผลิตท่ีต่ํากว่า

22 วราภรณ์ เติมรัตนกุล. ทารวิดต้นร)นการใช้ทรัพยากรไนประเทศรเองจุตสาหกรรมเหล็กแม่นรีดร้อน. วิทยานิพนธ ์
ปริญญามหาบัณช้iต. ภาควิชาเศรษ5 ศาสตร์คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2541.
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