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บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
การศกึษาอปุสงค์และอปุทานของทรัพยากรน า้เพื่อจดัการการใช้ส าหรับการเกษตรในศนูย์ภฟู้า

พฒันา ต าบลภฟู้า อ าเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน โดยการส ารวจและศกึษาอปุสงค์และ อุปทานการใช้
น า้เพื่อการเกษตรของเกษตรกรศนูย์ภฟู้าฯ ในปี 2550 จ านวน 129 ราย จากหมู่บ้านผาสขุและบ้าน
ห่างทางหลวงสามารถสรุปผลการศกึษาได้ดงันี ้
 

5.1 ประเมินปริมาณน า้ต้นทุนและปริมาณความต้องการใช้น า้เื่อ่การเกตตรใน นูน ภ์ นู้้าฯ 
5.1.1 ปริมาณน า้จากการส ารวจ 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 ผลการส ารวจในปี 2550 แหล่งน ้ าจากระบบชลประทานของศูนยภู์ฟ้า
ฯ มีปริมาณรวม 2,232.50 ลบ.ม./วนั แบ่งเป็นเป็น 2 แห่ง ไดแ้ก่ระบบชลประทานจากฝายหว้ยสาลีมีถงั
กระจายน ้ าส าหรับเกษตรกร 7 ถงั จ านวนเกษตรกร 104 ราย และฝายหว้ยแป้นมีถงักระจายน ้ าส าหรับ
เกษตรกร 1 ถงั จ านวนเกษตรกร 25 ราย มีปริมาณน ้ า 1,581.40, 651.10 ลบ.ม.ต่อวนั ตามล าดบั ใน
ดา้นปริมาณความตอ้งการใชน้ ้ าของพืชในปี 2550 สามารถแบ่งความตอ้งการออกเป็น 2 พื้นท่ี ไดแ้ก่ 
พื้นท่ีรับน ้ าจากฝายหว้ยสาลี และพื้นท่ีรับน ้ าจากฝายหว้ยแป้น โดยมีความตอ้งการใชน้ ้ าสูงสุดช่วงฝน
ไม่ตกคือเดือนเมษายนเท่ากบั 359.83, 207.51 ลบ.ม.ต่อวนั ตามล าดบั เม่ือน ้ามาเปรียบเทียบกบัปริมาณ
น ้ าตน้ทุนพบว่าปริมาณน ้ าตน้ทุนมีเพียงพอ ส่วนปริมาณน ้ าตน้ทุนจากน ้ าฝนจากการศึกษาพบว่า 
ปริมาณน ้ าฝนมีเพียงพอส าหรับปริมาณความตอ้งการน ้ าของพืชในปี 2550 ในเดือนพฤษภาคมถึง
ตุลาคม รวม 6 เดือน   

 
5.1.2 สถานการณภที่เกดิขึน้ 

สถานการณ์การใชน้ ้ าในปัจจุบนัพบว่ายงัเกิดปัญหาในหลายดา้นท่ีท าให้ไม่มีน ้ าให้พืชไดจ้นเกิด
ความเสียหายสรุปไดด้งัน้ี 
 
ระบบท่อส่งน า้ช ารุด 

 เน่ืองจากระบบชลประทานมีลกัษณะเป็นประปาภูเขา แนวท่อจากหน้าฝายผ่านป่าและภูเขา
เส้นทางเขา้ถึงล าบากต้องเดินเพียงอย่างเดียว บางจุดต้องรอดผ่านแม่น ้ าวา้ ดังนั้ นในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณ์ท่อส่งน ้ าช ารุดในป่า หากการช ารุดค่อนขา้งรุนแรงตอ้งใชแ้รงงานและเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีมี
น ้ าหนกัมากอาจตอ้งใชเ้วลาซอ้มแซม 1-2 อาทิตย ์และหากมีจุดช ารุดในต าแหน่งท่ีแนวท่อรอดผา่นแม่
น ้ าวา้ (จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูน ้ าหลาก) การซ่อมแซมจะตอ้งรอใหน้ ้ าในแม่น ้ าลดเสียก่อนจึงจะสามารถ
ท าไดอ้าจใชเ้วลา 3-4 เดือน ทั้งสองกรณีส่งผลกระทบโดยตรงกบัการท าเกษตร ถา้เป็นฤดูแลง้พืชผล
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จะเกิดความเสียหายทนัที ถา้เป็นช่วงฤดูฝนก็จะมีช่วงเวลาท่ีฝนทั้งช่วง 3-6 วนั พืชผลก็ไดรั้บความ
เสียหายเช่นกนั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอีกอย่างคือปริมาณตะกอนหนา้ฝายสะสมท าให้ประสิทธิภาพในการ
ส่งน ้าลดลง ซ่ึงช่วงฤดูฝนจะตอ้งมีการลอกตะกอนหนา้ฝายเดือนละ 2 คร้ังเป็นอยา่งนอ้ย 
 
การป้องกนัพืชผลเสียหายจากระบบส่งน ้าช ารุด 

ในกรณีท่ีระบบส่งน ้ าช ารุดการดึงทรัพยากรน ้ ารวบๆตวัมาใชใ้ห้มากท่ีสุดเป็นอีกทางเลือก
หน่ึงในการแกปั้ญหา เช่น การน าน ้ าจากฝายเก็บน ้ ามาใชใ้นพื้นท่ีท่ีสามารถสูบน ้ าถึง การน าความช่ืน
ในอากาศมาใชโ้ดยผา่นเคร่ืองดกัน ้าคา้ง หรือการสูบน ้าใตดิ้น 
 
การกระจ่า์น า้ไม่ทั่วถึง  
 สาเหตุท่ีท าใหก้ารกระจายน ้ าไม่ทัว่ถึงอาจแบ่งออกเป็น 2 กรณี กรณีแรกเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
ในทางเทคนิคเน่ืองจากพื้นท่ีท าเกษตรเป็นภูเขาสูงชนัจึงท าใหแ้นวท่อส่งน ้ าท่ีมีความลาดชนัส่งผลให้
การควบคุมแรงดนัและอตัราการไหลของน ้ าค่อนขา้งล าบาก เช่น ผูท่ี้อยูป่ลายน ้ าระดบัความสูงของมี
พื้นท่ีต ่าท่ีสุด เม่ือเปิดน ้าจะมีอตัราการไหลและแรงดนัของน ้ามากกวา่ผูท่ี้อยูต่น้น ้ า (พื้นท่ีติดกบัถงั 100 
ลบ.ม.) และในกรณีท่ีเปิดน ้าใชพ้ร้อมกนัน ้าบริเวณพื้นท่ีตน้น ้าอาจไม่ไหลเลย 
 กรณีท่ีสองเป็นเร่ืองของระเบียบวินยัในการใชน้ ้ าและความรู้ในการใหน้ ้ าพืช เช่น การเปิดน ้ า
ท้ิงไวห้รือใหน้ ้ าพืชจนเกินความจ าเป็น การปล่อยใหก้ารการร่ัวซึมของระบบท่อในแปลงของตนเอง 
ซ่ึงในกรณีท่ีสองน้ีจะท าใหน้ ้ าสูญเสียไปโดยไม่มีประโยชน์ 
 
การวางแผนการปลนกืช่ 
 การส่งเสริมทางการเกษตรในปัจจุบนั ยงัไม่มีการวางแผนให้สอดคลอ้งกบัปริมาณน ้ าตน้ทุน
ท่ีมีอยู่กล่าวคือในการส่งเสริมหน่วยงานจะเนน้ความสมคัรใจของเกษตรกรเป็นหลกัมิไดป้ระเมินว่า
เกษตรกรมีน ้าตน้ทุนเพียงพอหรือไม่อยา่งไร 
 

5.2 เสนอแบบจ าลองการบริหารจัดการน ้าูา์ใต้สถานการณภจ าลองเื่่อสร้างสมดุลของ
นิเวูเกตตร 

5.2.1 แนวทางจัดการเชิงเทคนิค 
การจัดการน า้จากระบบชลประทานและการวางแผนการปลนกืช่ 

จากการส ารวจและศึกษาปริมาณน า้ต้นทุนและปริมาณความต้องการใช้น า้ของพืชในพืน้ท่ี
เกษตรกรรมของศนูย์ภฟู้าฯ  ในด้านน า้ต้นทุนควรปรับปรุงระบบชลประทานโดยการสร้างถังพกัน า้
เพิ่มให้สามารถกกัเก็บน า้ท่ีไหลเข้ามาไว้ให้ได้ทัง้หมด  และปรับอตัราการไหลของน า้ท่ีไหลเข้าถงัพกั



 70 

น า้ให้เหมาะสมกบัความต้องการใช้น า้ของพืชในพืน้ท่ีบริการหรือกระจายน า้ของแต่ละถงั และจาก
การส ารวจยงัพบวา่มีพืน้ท่ีบางแปลงท่ีตอ่น า้มาใช้โดยไม่ผ่านถงัพกัน า้ ซึง่จะท าให้ไม่สามารถควบคมุ
อตัราการไหลของน า้ท่ีเข้าถงัพกัน า้ได้ดงันัน้ จงึต้องปรับปรุงแก้ไขการตอ่น า้มาใช้ในลกัษณะนี ้โดยให้
การใช้น า้ของเกษตรกรผ่านถงัพกัน า้ทัง้หมด 
 

ในการศึกษาได้ก าหนดแผนการปลกูพืชตามความเหมาะสมของดิน ซึ่งพืชท่ีมีความเหมาะสม
ได้แก่ ข้าว ข้าวไร่ กาแฟ ไม้ผลพวก ล าไย มะม่วง ลิน้จ่ี ส้ม มะขาม และพืชไร่พวกข้าวโพด ถัว่เหลือง  
โดยให้ความส าคญักบัพืชท่ีต้องอาศยัน า้จากระบบชลประทานเป็นหลกั  ได้แก่ ไม้ผล และกาแฟ โดย
สามารถก าหนดแผนการปลกูพืชออกมาได้ 2 แผน แผนท่ี 1 เป็นการใช้พืน้ท่ีไม่ใช้ประโยชน์ปลกูไม้ผล
ทัง้หมด สว่นแผนท่ี 2 มีทัง้พืน้ท่ีปลกูไม้ผลและกาแฟ เมื่อน ามาเปรียบเทียบกบัปริมาณน า้ต้นทนุ โดย
มีโครงสร้างระบบชลประทานในปัจจบุนั แผนการปลกูพืชท่ี 1 สามารถปลกูพืชจ านวน314.87 ไร่ 
แผนการปลกูพืชท่ี 2 สามารถปลกู พืชได้จ านวน313.92 ไร่ โดยแบง่เป็น ไม้ผล145.59 ไร่ และกาแฟ 
168.33ไร่  
 

ด้วยโครงสร้างระบบชลประทานในปัจจุบนั คิดท่ีเวลา 14 ชั่วโมงหลงัการท ากิจกรรมของ
เกษตรกรจะมีปริมาณน า้จากระบบชลประทานท่ีไม่สามารถกกัเก็บไว้ใช้ได้จ านวน 502 ลบ.ม.ตอ่วนั 
แบ่งเป็นน า้จากระบบชลประทานฝายห้วยแป้น229.68 ลบ.ม.ต่อวนั และจากระบบชลประทานฝาย
ห้วยสาลี 222.32 ลบ.ม.ตอ่วนั เน่ืองจากจ านวนถงัพกัน า้ในพืน้ท่ีมีไม่พียงพอกบัปริมาณน า้ท่ีไหลเข้า
มา ดงันัน้ในทางปฏิบตัิสามารถจะสร้างถงัพกัน า้เพิ่มเพื่อรองรับน า้ในสว่นท่ีไหลล้นได้ดงันี ้  

 พืน้ท่ีรับน า้จากระบบชลประทานฝายห้วยสาลีสามารถเพิ่มได้ 2 ถงั  
 พืน้ท่ีรับน า้จากระบบชลประทานฝายห้วยแป้นสามารถเพิ่มได้ 2 ถงั 

 
นอกจากการเพิ่มจ านวนถงัพกัน า้แล้วต้องมีการปรับอตัราการไหลของน า้ท่ีไหลเข้าถงัพกัน า้ให้มี

ความเหมาะสมในแต่ละถัง เน่ืองจากปริมาณความต้องการใช้น า้ของพืชในแต่ละถังไม่เท่ากัน 
รายละเอียดดังตารางท่ี 4.15 จะท าให้พืน้ท่ีปลูกพืชมากขึน้กว่ามีโครงสร้างระบบชลประทานใน
ปัจจบุนัคือแผนการปลกูพืชท่ี 1 สามารถปลกูพืชได้จ านวน 359.69 ไร่ แผนการปลกูพืชท่ี 2 แบง่เป็นไม้
ผล 131.87 ไร่ และกาแฟ 227.82 ไร่ 

 
อย่างไรก็ตามปริมาณความต้องการใช้น า้ของพืชนัน้ขึน้อยู่กับชนิดและจ านวนของพืช ใน

กรณีท่ีพืน้ท่ีมีปริมาณน า้ต้นทุนจ ากัดการวางแผนการปลูกพืชจึงมีความส าคญัเน่ืองจากส่งผลกับ
ปริมาณน า้ต้นทนุโดยตรง ท่ีผ่านมาศนูย์ภฟู้าฯ ยงัไม่มีการวางแผนการปลกูพืชโดยใช้ข้อมลูปริมาณ
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น า้ต้นทุนเป็นฐานในการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม อีกทัง้มีหลายหน่วยงานท่ีเข้ามาส่งเสริมด้าน
การเกษตรให้เกษตรกรยิ่งท าให้ไม่มีการควบคมุปริมาณความต้องการใช้น า้ของพืช ซึง่จะสง่ผลให้เกิด
ปัญหาปริมาณน า้ต้นทุนไม่พอ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวจะต้องเกิดความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัเกษตรกรในการวางแผนการสง่เสริมและปลกูพืช 
 
5.2.2 แนวทางบริหารจัดการน า้ขององคภกร 
 เพื่อให้การใชน้ ้ าเพียงพอส าหรับการเกษตรศูนยภู์ฟ้าฯ หน่วยงานสนับสนุนและเกษตรกร
จะตอ้งมีแนวทางในการบริหารจดัการน ้า โดยเรียนรู้จากบทเรียนท่ีผา่นมาดงัน้ี 
 
 รนปแบบการบริหารในปัจจุบันและสถานูาื 
 การจดัการระบบชลประทานในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการบริหาร
จดัการน ้ า 2) กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าตามจ านวนถงัเก็บน ้ าขนาด 100 ลบ.ม. และ 3) เจา้หน้าท่ีซ่อมบ ารุงจาก
หน่วยงานจ านวน 4 คน หน้าท่ีและความรับผิดชอบระบุไวช้ดัเจนทั้ง 3 ส่วนแลว้ แต่จากการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรสาเหตุเน่ืองจากผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งมีเพียงหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบแต่ไม่มีอ านาจในการสั่งการหรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนระเบียบการใชน้ ้ า อีกประการหน่ึง
จะเกิดข้ึนกบัส่วนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในถงัต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีช่วยกนัตรวจตราและซ่อมบ ารุงระบบส่งน ้ าจากถงั
เขา้แปลง ซ่ึงพบว่าเม่ือเกิดเหตุการณ์น ้ าไม่ไหลและตอ้งมีการคน้หาจุดเกิดเหตุหรือท าการซ่อมบ ารุง 
การมีส่วนรวมของสมาชิกในกลุ่มมีนอ้ยมาก สาเหตุอาจเน่ืองมาจากเกษตรกรบางคนปลูกพืชท่ีใชน้ ้ า
ไม่มาก ไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยกนั รอให้เจา้หนา้ท่ีซ่อมบ ารุงมาท าให้ ดงันั้นแนวทาง
ในการบริหารจดัการน ้าจึงควรเนน้เร่ืองต่อไปน้ี 
 
 บทบาทของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้า 

กลไกส าคญัท่ีจะท าให้การบริหารจดัการน ้ าสามารถขบัเคล่ือนไปไดคื้อตวัของเกษตรกรซ่ึงท่ี
ผา่นมามีส่วนรวมและบทบาทนอ้ยมาก การท าให้เกษตรกรมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและรับผิดชอบใน
ระบบชลประทานจึงเป็นเร่ืองส าคญัและท่ีตอ้งด าเนินการ และกลไกท่ีจะช่วยสร้างจิตส านึกและ
บริหารองคก์รไดอ้าจเป็นการจดัตั้งกองทุนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เน่ืองจากท่ีผ่านมาเกษตรกรไม่เสียค่าใชจ่้าย
ใดๆ ในการใช้น ้ าเพราะหน่วยงานสนับสนุนเห็นว่าเกษตรกรมีรายได้น้อยอีกทั้ งการท าเกษตรมี
ลกัษณะเป็นวนเกษตรดงันั้นผลตอบแทนจากการท าเกษตรจะไดม้าชา้มาก อยา่งไรก็ตามรูปแบบของ
กองทุนจะตอ้งกระท ากนัอยา่งรอบครอบและเหมาะสมกบับริบทของเกษตรกรท่ีมีสภาพเศรษฐกิจไม่ดี
นกั 
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 เพื่อให้เกษตรกรมีจิตส านึกความเป็นเจา้ของมากข้ึนในการด าเนินงานต่างๆ เก่ียวกับการ
บริหารจัดการระบบชลประทานจะตอ้งให้เกษตรกรมีส่วนตดัสินใจหรือเสนอความคิดเห็นหรือ
แมก้ระทัง่การวางแผนการท างานต่างๆ เช่น การขดุลอกตะกอนหนา้ฝายในฤดูฝนควรจะท าก่ีคร้ัง ใคร
จะเป็นผูด้  าเนินการเป็นตน้ ซ่ึงการท าอยา่งน้ีจะท าใหเ้กษตรกรมีบทบาทในการบริหารจดัการน ้ ามาก
ข้ึน 
 


