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บทคัดยอ 

 แมวาประเทศไทยจะประสบปญหาการปกครองแบบประชาธิปไตย แตรัฐบาลไดพยายามแกไขปญหา

อยางจริงจัง โดยพยายามสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนโดยกระจายอำนาจการปกครองไปยังทองถ่ินเพ่ือใหคน

ในตำบลหมูบานสามารถมีสวนรวมได อยางไรก็ตามการปกครองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศนั้น 

นักการเมืองที่เขาสูระบบการเมืองสวนใหญแสวงหาผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนทางการเมืองเปน

หลัก การกาวขึ้นสูอำนาจของนักการเมืองทั้งหลาย แมจะแยกยอยออกไปหลายประเด็น หรือหลายวิธีตามแต

สถานการณสิ่งแวดลอม และความสามารถของแตละคน ซ่ึงผลของการ ศึกษากระบวนการสรางเครือขาย และ

การจัดองคกรทางการเมืองทองถิ่นนั้น การสรางฐานอำนาจทางการเมืองมาจากประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี้ (1) 

บารมีของวงคตระกูล (ไดโอกาสเดิมแลว) (2) สรางเครือขายฐานอำนาจในพื้นท่ี (3) การเปนนักสังคม

สังเคราะห (เขาถึง ใจถึง พึ่งได) (4) ความเปนกลางการประสานงานระทุกระบบ (บนดิน ใตดิน ฯลฯ สีขาว สี

เทา) (5) พัฒนานวัตกรรมนโยบายสาธารณะ (การพัฒนาเชิงพื้นที่มากมายกายกอง) (6) ความสัมพันธกับฐาน

อำนาจทางการเมืองระดับชาติ และ (7) การแสดงบทบาทการเปนรัฐบาลตลอด  

คำสำคัญ: การเมือง; การสรางฐานอำนาจ; ปจจัยเง่ือนไข; กระบวนการ 
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Abstract  

 Although Thailand faces problems with democratic governance, the government has 

seriously tried to solve the problem, trying to promote democracy in the community by 

decentralizing the governance to the locality so that people in village sub-districts can 

participate. Governing at both local and national levels. However, politicians entering the 

political system tend to aim primarily for personal gain and political gain. The rise to power of 

politicians can be broken down into several issues or methods depending on the 

circumstances, the environment, and the abilities of each individual. The results of a study of 

the process of networking and local political organization were based on the following key 

points: (1) The prestige of the family (got the opportunity). (2) Build a network of local power 

bases. (3) Being a synthetic socialist (accessible and dependable). (4) Neutral coordination of 

all systems (overground, underground, etc., white, gray). (5) Develop public policy innovations 

(massive spatial development). (6) Relationship with the national political power base. And (7) 

the role of government at all times.  

Keywords: Politics; Power Construction; Conditional Factor; Process 

 

บทนำ 

 โลกในศตวรรษที่ 21 เปนยุคแหงการเปลี่ยนแปลงแบบไดนามิก ดังนั้นผูนำทางการเมืองจึงมีบทบาท

สำคัญในการดำเนินการตามภารกิจในทองถิ่น ทั้งการพัฒนาทางการเมืองในทองถิ่น การพัฒนาระบบการ

จัดการภาวะผู นำทางการเมืองจำเปนตองปรับเปลี ่ยน พฤติกรรมการทำงานตามสถานการณที ่ส ังคม

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และในยุคปจจุบันสังคมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วมาก ประเทศไทยเปนหนึ่งใน

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีการพัฒนาและปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาลเปนระบอบ

ประชาธิปไตยที่ระบอบการเมืองประชาธิปไตยที่แทจริงตองอาศัยการเมืองโดยที่ประชาชนเปนผูชี้นำบุคคลให

เขาสูเสนทางการเมือง ควบคูไปกับบทบาทของผูควบคุมเกมการเมือง เปดพื้นที่ใหประชาชนมากขึ้น ภายใต

กรอบการรักษาและเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกันและกันถือเปนหลักการสำคัญในการลดการยอนอดีตของ

ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือการพัฒนาตอไป (พิชญิณฐา พรรณศิลป, 2558)  

 ตามประวัติศาสตรการเมืองของไทย ก็ใชฐานการปกครองแบบ อำนาจนิยมมาอยางยาวนาน อำนาจ

น ิยมท ี ่ม ีการกล าวถ ึงในย ุคป จจุบ ันมากที ่ส ุดค ือ “อำนาจน ิยมท ี ่มาจากการเล ือกต ั ้ ง” (Electoral 

Authoritarianisms) หรือระบอบอำนาจนิยมที่มีเปลือกนอกฉาบดวยผูนำที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏให

เห็นในหลายประเทศแถบตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ (Linz, 1998) ในระบอบประชาธิปไตยแบบ
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ตัวแทน กระบวนการอันสำคัญและจำเปนกระบวนการหนึ่งที ่มิอาจขาดหายไปไดเลยก็คือ การเลือกต้ัง 

(Election) เพราะเปนกระบวนการที่จะทำใหประชาชนเจาของอำนาจได แสดงออกซึ่งเจตจำนงเสรีของแตละ

บุคคล ทวาการเลือกตั้งก็อาจมิใชตัวบงชี้ถึงความเปนประชาธิปไตยเสมอไป เพราะระบอบอำนาจนิยมในหลาย

ประเทศไดอาศัยกระบวนการเลือกตั้งมา เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมในการปกครอง และการใช

อำนาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพื่อประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ดวยการอางเสียงสนับสนุนขางมาก ทำใหเกิด

อำนาจนิยมแบบใหมที่ เรียกวา อำนาจนิยมที่มาจากการเลือกตั้ง ทำใหเกิดขอถกเถียงวา การเลือกตั้งมิได

เทากับการมี ประชาธิปไตยเสมอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเลือกตั้งเปนปจจัยที่ “จำเปน” แตอาจ

ไม“เพียงพอ” ที่จะแบงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ออกจากระบอบการปกครองที ่ไม เปน 

ประชาธิปไตย (Badie, 2011; Dahl, Robert A. 1957). 

 ประเทศไทยไดเปลี่ยนระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบบประชาธิปไตยท่ี

มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาตั้งแตป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน แตจากสถานะปจจุบัน สังคมไทยยัง

ไมใชประชาธิปไตยท่ีแทจริง เนื่องจากประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

และกระบวนการทางการเมือง นักการเมืองที่เขาสูระบบการเมืองสวนใหญแสวงหาผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนทางการเมือง รัฐบาลไดพยายามแกปญหาอยางจริงจังโดยพยายามสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน

โดยกระจายอำนาจการปกครองไปยังทองถิ่นเพื่อใหคนในหมูบานสามารถมีสวนรวมในการปกครองทั้งระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ (เสาวนีย ชินสิทธิรัตน, 2550: 22) แตดวยนับตั้งแตเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ในป พ.ศ. 2475 นั้น ไดมีการแบงระหวางการเลือกตั้งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และระบอบ

อำนาจ นิยมที่แฝงเรนอยูในคราบประชาธิปไตยตัวแทนจอมปลอม (Authoritarianism Disguised in the 

form of Representative Democracy) จึงอยูท่ีมิติดานคุณภาพของการเลือกตั้ง และประสิทธิภาพของกลไก

ตรวจสอบดวย กลาวคือ การเลือกตั้งจะตองเปนการเลือกตั้งที่เสรีเที่ยงธรรม และโปรงใส (Free, Fair, and 

Transparent Election) ที่ปราศจากการแทรกแซงจากปจจัยภายนอกอื่นๆ จึงถือไดวาเปนการเลือกตั้งท่ี

เพียงพอและจำเปนเพื่อนำไปสูระบบประชาธิปไตยเสรีอยางแทจริง และเมื่อชัยชนะและสวนใหญถูกใชเพ่ือ

บอนทำลายกลไกการทบทวน ลัทธิอำนาจนิยมก็อาจเกิดขึ้นได นอกจากนี้ ความแตกตางระหวางเผด็จการกับ

ประชาธิปไตยมีความสำคัญเทากับการเลือกตั้งคือหลักนิติธรรมที ่เปนกลาง รัฐบาลที่ตรวจสอบได และ

กระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระโดยไมมีการแทรกแซงหรืออคติ (Badie, 2011, p. 112)  

 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขั้นพื้นฐานที่ใกลชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด โดยมีภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จำเปนตามความตองการของประชาชน เปนนิติ

บุคคลท่ีมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีระบุวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ีท่ัวไปในการกำกับดูแลและ

ใหบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหารงาน

บริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและคลัง ตลอดจนอำนาจหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่ง โดยตอง
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คำนึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย การกับกำกับดูแลของผูวา

ราชการจังหวัดและนายอำเภอ ภายใตรัฐธรรมนูญที่ระบุวาการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทำ

อยางประหยัดและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน สม่ำเสมอ และเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองเปนการปกปองผลประโยชนของชาวบานในทองถิ่นเพ่ือ

ประโยชนของประเทศชาติสวนหนึ่ง (โกวทิย พวงงาม, 2550: 54)  

 อยางไรก็ตาม ในสังคมไทย กระบวนการทางการเมืองในรูปแบบของการเลือกตั้งไดกลายเปนวิถีทางให

ชนชั้นสูงในธุรกิจพัฒนาอำนาจของตนใหถึงขีดสุด เนื่องจากการเลือกตั้งท่ีกำลังจะมีข้ึนไดเนนย้ำถึงความสำคัญ

ของทุนทางการเมืองในการหาเสียง ใหผู มีอิทธิพลทางการเงินพยายามใชประโยชนจากขอไดเปรียบทาง

เศรษฐกิจเพ่ือสรางฐานอำนาจทางการเมืองและพยายามขยายฐานอำนาจทางการเมืองใหกวางท่ีสุด กลุมธุรกิจ

การเมืองใด ๆ มีฐานอำนาจที่แข็งแกรง กลุมธุรกิจการเมืองมีโอกาสที ่จะชนะการเลือกตั้งเขามาบริหาร 

นอกจากนี้ อาจนำไปสูการผูกขาดอำนาจทางการเมือง ความคิดหรือมุมมองในเรื่องตางๆ ที่ไมกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา และจะทำใหเกิดความผูกพันกับตำแหนงเชนกัน (เดชะ สิทธิสุทธิ,์ 2541: 61) ซ่ึง

เปนเหตุผลที ่สอดคลอง กับแนวคิดของ ยศสันติสมบัติ (2533: 42) ไดกลาวไววา กระบวนการเลือกต้ัง

กลายเปนเปนระบบความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงชนชั้นนำผูนำและกลุมการเมือง โดยมีการแบงฝายผูนำกลุมยอยผู

มีอิทธิพลและนายทุน ฯลฯ ที่รวมตัวกันขึ้นเปนระบบความสัมพันธเชิงอำนาจ ระบบการเมืองไทย จึงตั้งอยูบน

พ้ืนฐานความสัมพันธสวนบุคคลไมใชหลักการ หรือระเบยีบ 

 จากการเลือกตั้งที่เริ่มมีมาอยางตอเนื่องในกระบวนการทางการเมือง ไดสรางฐานทรัพยากรอำนาจ

ใหกับกลุมการเมืองในทองถ่ิน ดังจะเห็นไดจากในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตางๆ ไดมีกลุมบุคคลเขามา

มีบทบาททางสังคม และการเมืองมากข้ึน และนักการเมืองในทองถิ ่นบางรายไดเลื ่อนชั้นขึ ้น จากการมี

ทรัพยากรอำนาจทางการเมืองหรือทรัพยากรทางการเมืองในทองถิ่น เขาสูการมีอำนาจทางการเมืองใน

ระดับชาติได จากบทบาทของผูนำทางการเมืองขางตน มีประเด็นที่ควรศึกษาวานักการเมืองกลุมหนึ่งจะ

สามารถสรางฐานอำนาจทางการเมืองหรือทรัพยากรทางการเมืองไดอยางไร ทรัพยากรอำนาจทางการเมือง

หรือทรัพยากรทางการเมืองใดอยูเบื้องหลังในการสรางฐานทรัพยากรอำนาจทางการเมือง อำนาจทางการเมือง

หรือทรัพยากรทางการเมืองสามารถมีเสถียรภาพอยางถาวรไดในระดับนี้ และในการจัดตั้งอำนาจทางการเมือง

หรือฐานทรัพยากรทางการเมือง มีองคกรและเครือขายทางการเมืองในทางใดทางหนึ ่ง บทความนี ้มี

วัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการสรางฐานอำนาจทางการเมือง ปจจัยเงื่อนไข และกระบวนการในการสรางฐาน

อำนาจทางการเมืองที่ชวยใหผูนำทางการเมืองในทองถิ่นสามารถโนมนาวและมีอำนาจเหนือผูอื่น และการ

วิเคราะหการศึกษา การสรางเครือขายและองคกรทางการเมืองที่สงผลตอการสรางฐานอำนาจของผู นำ

การเมืองทองถ่ิน 

 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.20


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[205] 
Citation: กิตติญากานต ดวงภักดีรัมย. (2565). การสรางฐานอำนาจทางการเมือง : ปจจัยเง่ือนไขและกระบวนการ. วารสารสหวิทยาการวิจยัและวิชาการ, 2 (2), 201-208. 

Doangpakdeeram, K. (2022). Political Power Construction: Conditional Factorand Process. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2), 201-218; 

DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

 

อำนาจท่ีมีผลตอการสรางฐานอำนาจทางการเมือง 

 การศึกษาปจจัยสนับสนุนและวิธีสรางฐานอำนาจทางการเมือง ทรัพยากรอำนาจของผูนำทางการเมือง

ตองเกี่ยวของอยางหลีกเลี่ยงไมไดเพราะผูนำทางการเมืองประกอบดวยมหาอำนาจที่กาวสูความเปนผูนำ 

อยางไรก็ตาม มันแสวงหาอำนาจในรูปแบบตางๆ และรักษาความเปนผูนำในลำดับชั้นของผูมีอำนาจสูงสุดดวย

ความสามารถในการประเมินและคาดการณผลการปฏิบัติงานทางการเมือง 

 สุรวุฒิ ปดไธสง (2536) มีการอธิบายวาแหลงพลังงานเปนอำนาจที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกันของ

มนุษย แมวาอำนาจจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติ แตการดำรงอยูของอำนาจมีลักษณะเฉพาะดวยความสัมพันธทาง

อำนาจที่เทาเทียมกันหรือทับซอนกัน ทรัพยากรอำนาจของแตละบุคคลนั้นแตกตางกัน ผูนำที่มีทรัพยากรที่สูง

กวาและทรงพลังกวาสามารถชวยใหผูนำที่มีทรัพยากรนอยกวาหรือนอยกวาสามารถดำเนินการตามความ

ประสงคของตนไดเสมอ ไมวาพวกเขาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย แตในขณะเดียวกันผูมีอำนาจก็พรอมที่จะ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ไดแก ความไววางใจ ความคาดหวังในผลประโยชน และความกลัวตอ

อำนาจ ประเทศไทยเปนสังคมท่ีไมซับซอนมากนัก ความสัมพันธของญาติพ่ีนองพ่ึงพาอาศัยกันจนสังคมพัฒนา

เปนสังคมที่ซับซอนและเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงโดยโครงสรางทางสังคมของไทยไดพัฒนาเปนรัฐเหนือ

สังคม 

 ซ่ึงในการศึกษาเก่ียวกับปจจัยในการสนับสนุน และวิธีสรางฐานอำนาจทางการเมืองนั้น จะตองเก่ียวของ

กับทรัพยากรอำนาจของผูนำทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเหตุวาผูนำทางการเมืองประกอบดวย

ผูกุมอำนาจซึ่งกาวเขามาสูความเปนผูนำ โดยวิธีการแสวงหาอำนาจใน รูปแบบตางๆ และดำรงความเปนผูนำ

อยูในลำดับชั้นท่ีมีอำนาจสูงสุด ดวยสามารถในการประเมินผลและคาดการณในการปฏิบัติงานทางการเมืองใน

ทุกๆ สังคมยอมประกอบดวยคน2 กลุมใหญๆ คือ กลุมแรกเปนกลุมที่เปนผูชี้นำโดยอาศัยปจจัยตางๆ ทาง

ทรัพยากรอำนาจ ไมวา จะเปนอำนาจ บารมีเกียรติยศ หรือทรัพยสินเงินทอง ฯลฯ เปนเครื่องมือ (Apparatus) 

ในการกำหนดบทบาทหรือกิจกรรมตางๆ ในสังคมได กลุมพวกนี้เราเรียกวา กลุมผูนำสวนอีกกลุมเปนผูท่ีปฏบิัติ 

ตามกลุมแรก ไมวาจะเปนการปฏิบัติตามเพราะถูกบังคับหรือปฏบิัติตามเพราะความสมัครใจก็ตามแตพวกเขา

ก็ตองยอมรับเพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคมพวกเขาดังนั้น การเปนผูนำจึงขึ ้นอยู กับทรัพยากรอำนาจ 

ภาวการณในขณะนั้น ที่สามารถทำใหเกิดการเปนผูนำขึ้น ภาวะผูนำจึงไมไดหมายถึง ผูนำอยางเดียว แต

จะตองมีอะไรอยางอื่นประกอบดวย คือ ผูตามกลุมคนหรือองคกรและ สถานการณ รวมความวาภาวะผูนำ

ประกอบดวยผูนำผูตามองคการและสถานการณ แปลวา การท่ีจะเกิดมีผูนำขึ้นมาสักคนหนึ่งคนที่เปนผูนำไม

เพียงแตจะตองมีลักษณะดีเดนเปนพิเศษเทานั้น แตเขาจะตองเปนที่พึงพอใจปรารถนาของผูตาม เหมาะสม

สอดคลองกับลักษณะหรือความตองการ ขององคการรวมตลอดถึงวาสถานการณแวดลอมอำนวยใหเขาเปน

ผูนำกลุมได ประเด็นท่ีสำคัญก็คือ อะไรท่ีทำใหสภาวการณพวกนี้เกิดข้ึน  
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  Gamson (1968; พรอัมรินทร พรหมเกิด, 2556) ไดอธิบาย ความหมาย ทรัพยากรอำนาจวา หมายถึง 

“สิ่งใดๆ ที่ปจเจกชนหรือกลุมบุคคลนำไปใชเพื่อใหเกิดอำนาจขึ้น” โดยทรัพยากรอำนาจมีอยูหลายลักษณะ

ดังตอไปนี้ (1) การเปนเจาของและการครอบครองปจจัยที่อาจทำใหเกิดอำนาจได เชน เงิน ทอง ความรู ความ

ชำนาญบุคลิกลักษณะดี การวางตัวไดอยางงเหมาะสม เปนตน (2) การไดดำรงตำแหนงสำคัญในองคการ เชน 

ตำแหนงผูนำในกระทรวง กองทัพ ธนาคาร หนวยงานของตำรวจ หนวยงานที่เกี่ยวของกันกระบวนการยตุิธรรม 

บริษัทสมาคม (3) การไดร ับมอบอำนาจจากผู อื ่น เชน ไดร ับการแตงตั ้งใหเปนผู จ ัดการมรดก หรือรอง

นายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ใหปฏิบัติราชการแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง (4) การเปนเจาของ

องคการ เชน เปนเจาของธนาคาร บริษัท หางรานโรงแรม โรงงาน การเปนเจาขององคการอาจกอใหเกิดอำนาจ

แตกตางกันได เชน หากองคการมีขนาดใหญเจาขององคการก็ยอมมีอำนาจมากกวาองคการขนาดเล็ก หรือใน

องคการท่ีมีวินัยและมีกฎระเบียบท่ี เขมงวด อาจทำใหเจาของหรือผูครอบครององคการมีอำนาจมากกวาองคการ

ท่ีไรวินัย หรือมีการจัดตั้งองคการท่ีไมเขมแข็งก็ได เปนตน  

 ทรัพยากรอำนาจยังอาจแบงออกเปนสินทรัพยจับตองได เชน เงินทอง ที่ดิน สินคาที่มีมูลคา ความ

เหนี่ยวแนนของกลุม และการสนับสนุนจากสมาชิก ฯลฯ หรือสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได เชน ความรู 

ทักษะ ความชำนาญพิเศษ ความชอบธรรม ชื่อเสียง ฯลฯ ทรัพยากร เหลานี้เปนพ้ืนฐานท่ีผูกระทำการ (Actor) 

นำไปใชใหเกิดอำนาจขึ้นได กระนั้นก็ตาม ทรัพยากรโดย ตัวมันเองไมใชอำนาจ แตอำนาจจะเกิดขึ้นภายใต

ความสัมพันธทางสังคมเทานั้น โดยผูกระทำการ หรือผูใชอำนาจที่มีทรัพยากรมากกวา ยอมสามารถใชอำนาจ

ในการควบคุมคูกรณีอีกฝายหนึ่งได มากกวา ทางกลับกันหากเขามีทรัพยากรนอยก็ยอมใชในการควบคุมได

นอย แตจะหันมาใชอิทธิพลในการจูงใจเพ่ือใหคนคลอยตามมากข้ึน 

 จากที่กลาวอางขางตนเห็นวา การมีอำนาจสูงหรือต่ำนั้น มิไดผันแปรไปตาม ปริมาณของทรัพยากรแต

เพียงอยางเดียว หากแตอำนาจยังข้ึนอยูกับวิธีการใชทรัพยากรเกิดอำนาจ อีกดวยซ่ึงวิธีการใชอำนาจเปนศิลปะ

เฉพาะตัวท่ียากตอการเลียนแบบได แตวามีความสำคัญเปน อยางยิ่งตอการใชอำนาจอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เชน บางคนที่มีเงินทองมาก แตอาจมี อำนาจไมมากหากยังออนหัดในวิธีการใชอำนาจในทาง

ตรงกันขามักบคนบางคนแมจะมีเงินทอง และทรัพยสมบัตินอยกวา แตอาจมีอำนาจสูงกวาไดหากเขาสามารถ

ใชอำนาจอยางชาญฉลาดได 

 ดังนั้นจึงสรุปไดวา ทรัพยากรอำนาจ หมายถึง สิ่งใดๆ ที่ปจเจกชนหรือกลุมคน นำไปใชเพื่อใหเกิดอำนาจ

ขึ้นอันประกอบดวยปจจัยสำคัญในการสรางฐานอำนาจที่มีทั้งเปนวัตถุ และสิ่งที่ไมสามารถจับตองไดอันเปนการ

สนับสนุนการสรางฐานอำนาจทางการเมืองของบุคคล เชน การไดรับการสนับสนุนจากกลุมเครือขาย กลุมองคกร 

กลุมพรรคการเมือง และนักการเมือง ระดับประเทศ โดยจะใชทรัพยากรที่ตนมี เชน ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากร

การเงิน การมีชื่อเสียง มีวุฒิการศึกษา ความเคารพนาเชื่อถือ ความเคารพศรัทธาในตัวบุคคล วงศตระกูลและการ

ยอมรับ จากบุคคลอ่ืน เปนองคประกอบท่ีทำใหเกิดทรัพยากรอำนาจ 
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การสรางฐานอำนาจทางการเมือง 

 การสรางฐานอำนาจทางการเมืองมีนักวิชาการหลายทานไดใหคำนิยามเก่ียวกับฐานอำนาจทางการเมือง 

ไวดังนี้ 

 Wright, C. Mills (1959; เดชะ สิทธิสุทธิ์, 2541) ไดใหคำนิยามฐานอำนาจทางการเมือง หมายถึง 

อำนาจท่ีจะตัดสินใจและการบังคับใหเปนไปตามการตัดสินใจนั้นๆ ในสวนท่ีมี ความสำคัญตอสังคม หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งวา ผูที่มีอำนาจทางการเมืองสามารถที่จะจัดสรร ความชอบธรรม (Legitimacy) หรือสิทธิในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามตัวบทกฎหมาย ตัวอยางของบุคคล ที่มีฐานอำนาจทางการเมืองไดแก นักการเมือง เชน 

สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตลอดจนบุคคล อ่ืนๆ ท่ีไดรับการมอบหมายงานจากบุคคลเหลานี้ 

 ชาญชัย จิตรเหลาอาพร (2558) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการสรางฐานอำนาจกับการ ถดถอยทางการเมือง 

ไววาเมื่อพิจารณากงลอประวัติศาสตรถึงรูปแบบการเขาสูฐานอำนาจทาง การเมืองของนักการเมืองระดับชาติ

ยอมพบวามีหลายลักษณะ การลงสมัครรับเลือกตั้งโดยสุจริตซึ่งผูท่ีเขาสูถนนทางการเมืองโดยวิธีการนี้ตอง

อาศัยทุนทางสังคมสูง (High Social Capital) กลาวคือ ตองเปนบุคคลที่ประชาชนโดยทั่วไปยอมรับวาเปน 

“คนด”ี หรือ “คนเหมาะสม” หรือ “คนท่ีเชื่อถือได” กับการเปนผูนำทางสังคมการเมืองท่ีดี สามารถสรางหรือ

กระจายผลประโยชนสาธารณะ (Public Goods) ใหเกิดแกประชาชนสวนใหญได บุคคลที่มีฐานอำนาจทาง

การเมืองสูงยอมสามารถกาวเขา สูการลงสมัครรับเลือกตั้งไดอยางภาคภูมิ ขณะเดียวกันยอมเปนคูแขงสาคัญ

กับนักทุจริตการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นการไดรับการสนับสนุนหรือผลักดันจากประชาชนโดยตรง ซึ่งการเขาสู

ตำแหนงทาง การเมืองในลักษณะเชนนี้ถือวาเปนเสียงสวรรคท่ีเห็นพองและ / หรือคนสวนใหญเห็นวาบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งท่ีมีความรู ความดี ความสามารถ เหมาะสมเขาสูการดำรงตำแหนงทางการเมือง ดวยเหตุ นี้จึงยอม

ทำใหกระบวนการเลือกตั้งที่สุจริตและยตุิธรรมเกิดขึ้นไดอยางสอดคลองกับการพัฒนาทาง การเมืองแบบ

ประชาธิปไตย 

 จากประเด็นขางตนยอมทำใหมองเห็นวา ทรัพยากรสำคัญเกี่ยวของกับการเขาสูฐาน อำนาจทาง

การเมืองมี 5 ประเภทหลักๆไดแก 

  1. กำลังเพื่อการบังคับใชความรุนแรง ซึ่งทรัพยากรประเภทนี้ยอมมีอยูในกองทัพ โดยมักอางอิง

ความชอบธรรมในการใชอำนาจเหลานี้ผานสถานการณความเรงดวน ความมั่นคง ของชาติ ความตองการของ

ประชาชน เปนตน 

  2. บารมีและอิทธิพล ซึ่งทรัพยากรเหลานี้มักพบทั้งในระดับปจเจกบุคคลและ รวมถึงระดับองคกร

นัยของทั้งสองคำนี้มีความหมายในเชิงลบที่สะทอนถึงความนาเกรงใจ นาเกรง ขาม นาเกรงกลัวอันมีผลให

บุคคลรอบขางตองกระทำตามแมจะดวยความพอใจหรือไมก็ตาม 
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  3. ผลประโยชน ถือเปนสิ่งลอใจท่ีสำคัญ อาจเปนไดทั้งในรูปแบบนโยบายที่กระทำแลวและกำลังจะ

กระทำก็ได และขณะเดียวกันผลประโยชนก็อาจถูกแปรรูปอยูในลักษณะทรัพยสิน เงินทอง ของแลกเปลี่ยน

อ่ืนๆ ก็ได 

  4. เสียงสนับสนุนจากประชาชน ถือเปนเครื่องมือสำคัญสามารถผลักดันใหใคร ก็ตามสามารถเขาสู

ฐานอำนาจทางการเมืองไดโดยอางอิง “ความชอบธรรม” ผาน “เสียงสวรรค” นี้ ในฐานะ “การเปนตัวแทน

จากประชาชน” เพราะฉะนั้นการสรางเสียงสนับสนุนจึงอาจเกิดขึ ้นทั้งใน แบบที่มาจากจิตวิญญาณของ

ความเห็นพองของประชาชนเองและในแบบท่ีมาจากการระดมผาน ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีกลาวมาขางตนก็ได 

  5. เงินทุน ถือเปนทรัพยากรที่มีความเกี่ยวพันกับปจจัยทั้งหมดขางตน เนื่องจาก สามารถสนับสนุน

ตอการสรางฐานอำนาจทางทหาร บารมีและอิทธิพล ผลประโยชนและการสนับสนุนของประชาชน 

 ฉะนั้น หากลองพิจารณาจากท่ีกลาวมาขางตนยอมทำใหเห็นวา ฐานอำนาจทาง การเมืองท่ีไมชอบธรรม

สามารถสรางความถดถอยทางการเมืองใหเกิดข้ึนมาได โดยเฉพาะการพัฒนาใหการเมืองอยูบนฐานของ

หลักการประชาธิปไตยที่ประชาชนมีอำนาจอยางแทจริง ดังที่ พบวาการเขาสูฐานอำนาจทางการเมืองการ

ปฏิวัติรัฐประหาร การสวมบทบาทคนกลางเขาสูรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี และโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริต

การเลือกตั้ง ลวนเปนการบงชี้ใหเห็นวา อำนาจ อธิปไตยมิไดอยูในมือของปวงชนอยางแทจริง ขณะเดียวกัน

ทรัพยากรท่ีสำคัญอันเกี่ยวพันกับการ เขาสูฐานอำนาจลวนแลวแตผลักดันใหประชาธิปไตยมิอาจกาวพนการ

ผูกขาดอำนาจเผด็จการไวในมือของกลุมกองทัพ และนายทุนหรือกลุมผูมีอิทธิพล เพราะแมจะมีการกลาวถึง

บทบาทของ ประชาชนอยูบาง แตก็มีนัยที่บงบอกวา ทั้งการผูกขาดการใชความรุนแรง อิทธิพล ผลประโยชน 

และเงินลวนแปรเปลี่ยนไปเปน “เสียงสวรรคท่ีขาดความชอบธรรม” ได 

 ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจริงจึงตองอยูบนฐานการเมืองที่ประชาชน คือผูกำหนดบุคคล

เขาสูเสนทางการเมืองไปพรอมๆ กับบทบาทของการเปนผูควบคุมเกมการเมือง การเปดพื้นท่ีใหประชาชน

เพิ่มขึ้นภายใตกรอบของการรักษาและเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของกัน และกัน ยอมถือเปนหลักการสำคัญ

ชวยลดการทำใหประชาธิปไตยถอยหลังเขาคลองไปสูการพัฒนาใหกาวหนาตอไป เพราะฉะนั้นการกำหนด

เสนทางการเขาฐานอำนาจใหชอบธรรม จึงหมายถึง การปฏิรูปทางการเมืองใหประสบความสำเร็จขึ้นใน

อนาคตไปพรอมกันดวย 

 ลักษณะของอำนาจนั้นไดมีผูแบงประเภทของอำนาจออกเปนประเภทตางๆ ได คือ 

 Weber (1966; ธีระพล สุคนธวิท, 2540) ไดแบงประเภทของอำนาจออกเปน 3 แบบ อำนาจเชิงบารมี

วิสัย แบบตรรกะ-นิติอำนาจ และแบบธรรมเนียมอำนาจหรืออำนาจเชิง ประเพณีนิยม ซ่ึงไดอธิบายไวดังนี้ 

  1. อำนาจเชิงบารมีวิสัย (Charismatic Authority) คืออำนาจท่ีไดมาจากแรงศรัทธาที่คนอื่นๆ มีตอ

บารมีชนอาจเปนเพราะเปนที่ประจักษวามีความสามารถพิเศษในการสงครามหรือ ความเปนผูสามารถรักษา

โรคหรือขจัดภัยพิบัติตางๆ ได ดังนั้น บารมีจึงเกิดจากากรยอมรับของ ผูอ่ืน 
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  2. ตรรกนิติอำนาจ (Rational-legal Authority) ซ่ึงลักษณะสาคัญของอำนาจนี้ คือ 

   1.อำนาจนี้จะตองมีลักษณะท่ีไมข้ึนอยูกับบุคคล แตข้ึนอยูกับขอบังคับและ หลักเหตุผลขอบังคับ

หรือกฎหมาย 

   2. กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรับรองการใชของอำนาจนั้นจะตองเปนระเบียบปฏบิัติอยางกวางๆ 

   3. ผูมีอำนาจตามตรรกะนิติอำนาจ จะใชอำนาจไดในขอบเขตแหงระเบียบ ปฏิบัติและกฎหมาย 

   4. ตำแหนงตางๆ ในองคการมีการจัดลำดับลดหลั่น (Hierarchy) สูงต่ำตามลำดับการบังคับ

บัญชา 

   5. การเขาสูตำแหนงตางๆ ดังกลาว จะตองบรรจุบุคคลผูรับการฝกฝนเลาเรียนหรืออบรมมา

โดยเฉพาะ (Specialization)  

   6. ตำแหนงอำนาจหนาที่แบบตรรกะ – นิติอำนาจนี้สามารถเปลี่ยนตัวบุคคล ผูดำรงตำแหนง

ตามวาระได 

   7. การสั่งงานตางๆ หรือการวางกฎเกณฑตองการะทำเปนลายลักษณอักษร 

  3. ธรรมเนียมอำนาจหรืออำนาจเชิงประเพณี (Tradition Authority) มีลักษณะ คือ 

   1. การเชื่อฟงและปฏิบัติตามอำนาจประเภทนี้จะขึ้นอยูกับศรัทธาในระบบ ดั้งเดิมที่สืบทอด

ตอมา 

   2. การเคารพย่ำเกรงเกิดมาจากการรูจักมักคุนและจงรักภักดีเปนการสวนตัว 

   3. ผูท่ีติดตามหรือเชื่อฟงจะเปนลักษณะ“ลูกนอง”หรือ “ผูภักดี”  

   4. ผูมีอำนาจประเภทนี้สามารถสั่งการไดโดยอาศัยขนบธรรมเนียมโดยตรง และโดยดุลยพินิจ 

   5. ระบบการทำงานของอำนาจประเภทนี ้จะขาดลักษณะตรรกะ-นิติน ัย จะเห ็น ไดวา 

แนวความคิดของแม็คซ เวเบอร ท่ีไดแบงประเภทของอำนาจในลักษณะตางๆ แมวาจะเปน ผลงานท่ีไดรับการ

ยอมรับกันอยางกวางในแวดวงวิชาการทางสังคมศาสตร แตก็ยังไมมีการชี้ใหเห็น ไดอยางชัดเจนเจนถึง วิธีการ

สรางฐานอำนาจทางการเมืองวาไดมาอยางไร ซ่ึงเปนหัวใจสำคัญของการศึกษานี ้

 Becharach, S. B., and Lawler, E. J. (1981) ; ธีรพล สุคนธวิท, 2540) ไดพูดถึงประเภทของอำนาจ

ไวดังนี้ 

  1. อำนาจชอบธรรม (Legitimacy) เปนสิ่งซ่ึงใชเรียกเปนพ้ืนฐานของอำนาจหนาท่ี (Authority) หรือ

อำนาจ (Power) บนสิทธใินการควบคุมและผูอ่ืนมีพันธะหนาท่ีในการเมือง 

  2. อำนาจอางอิง (Reference Power) เปนความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคลซึ่ง เปนไปตาม

ธรรมชาติมากกวา Legitimacy คือ เปนอำนาจท่ีทำใหผูอื่นเชื่อถือตนไดเหมือนกับเปนผูมีบารมีลักษณะหรือ

ประเภทของอำนาจอาจแบงเปน 2ลักษณะ คือ 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.20


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[210] 
Citation: กิตติญากานต ดวงภักดีรัมย. (2565). การสรางฐานอำนาจทางการเมือง : ปจจัยเง่ือนไขและกระบวนการ. วารสารสหวิทยาการวิจยัและวิชาการ, 2 (2), 201-208. 

Doangpakdeeram, K. (2022). Political Power Construction: Conditional Factorand Process. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2), 201-218; 

DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

 

   1.อำนาจในลักษณะเชิงนามธรรม อำนาจประเภทนี้ เปนอำนาจท่ีไมไดเกิดจาก ลายลักษณอักษร 

แตเปนอำนาจที่เกิดจากธรรมชาติ เกิดจากลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล เชน อำนาจที่เกิดข้ึนโดยทาง

ประเพณี เชน การสืบสันติวงศของพระมหากษัตริยซึ่งเปนไปตามธรรม เนียมปฏิบัติ ไมจำเปนท่ีตองรางเปน

ลายลักษณอักษร หรืออำนาจท่ีเกิดข้ึนในลักษณะเฉพาะของแต ละบุคคล ฯลฯและกฎระเบียบหรือการลงโทษ

ท่ีเกิดจากอำนาจนี้จะเกิดจากการตัดสินใจของผูมีอำนาจนั้นๆ เอง 

   2. อำนาจในลักษณะเชิงรูปธรรม อำนาจประเภทนี้ เปนอำนาจในเชิงเปนเหตุเปนผลที่สัมผัสได

อยางแจงชัด นั่นก็คืออำนาจที่เปนไปตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่วางกฎเกณฑตางๆ ไวเปนลายลักษณ

อักษร (กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรจะเปนลักษณะเชิงนามธรรมจึงไมรวมอยูในนี้) กฎระเบียบคำสั่งนี้ 

แมไมมีผูคุมเราก็ตองปฏิบัติตามเพราะกฎระเบียบจะมีบทลงโทษไวอยางจัดแจง เชน การที่เราหยุดรถทางสี่

แยกเม่ือติดไฟแดง ถึงแมบางครั้งจะไมมีตำรวจ จราจรยืนอยู แตเราก็ตองปฏบิัติตาม เปนตน 

 วิธีการใชอำนาจนั้นถือวาเปนการนำเครื่องมือของอำนาจบางอยางมาควบคุม เชน อำนาจ (Power) 

ของคนที่แข็งแรงในการควบคุมคนที่ออนแอกวา หรืออำนาจหนาท่ี (Authority) ขององคกรที่สามารถควบคุม

สมาชิกในสังคม การเปลี่ยนแปลงของอำนาจ (Power) ไปสูอำนาจหนาท่ี (Authority) จึงเปนกระบวนการท่ี

สำคัญในการจัดตั้งสถาบันท่ีมีเครื่องมือในการควบคุมสังคม เชน การลงโทษ การใหรางวัล หรือบรรทัดฐานทาง

สังคม ฯลฯ เพราะฉะนั้นการท่ีจะทำใหอำนาจบรรลุ ถึงเปาหมายท่ีตองการ จึงข้ึนอยูกับการนำอำนาจนั้นไปใช 

ซ่ึงการนำไปใชนั้นก็มีอยูหลายวิธี ดังจะเห็นไดจากแนวคิดของบุคลตางๆ ดังนี้ 

 ธีระพล สุคนธวิท (2540) ไดอธิบายวิธีการใชอำนาจไวดังนี้ 

  1. การกำจัดใหหมดไป (Elimination) ซึ่งสวนใหญจะใชกำลังเปนตัวกำจัดอันเปน การใชกำลังกาย

โดยตรง (Direct Physical Power) เชน การประหารชีวิต หรือเนรเทศออกจากประเทศหรือจำ คุก เปนตน 

  2. การทำใหเกิดความเสียหาย เปนวิธีการใชอำนาจเพื่อใหอีกฝายหนึ่งไดรับความเสียหายในดาน

ตางๆ เชน อาจเปนการทำลายทรัพยสินสมบัติทำลายชื่อเสียงหรือการใสรายเพื่อให เกิดความเสียหายท้ัง

ชื่อเสียงและเกียรติยศ เปนตน 

  3. การใชอำนาจโดยการคุกคาม คือ การแสดงเจตนาหรือความตั้งใจที่จะทำใหคูแขขันเห็นวาตน

พรอมท่ีจะกำจัดเขาใหหมดไป หรือทำใหเขาเสียหายได 

  4. การติดสินบน คือ การใหเงิน ทอง หรือสิ่งของมีคาตางๆ เพ่ือใหเขาเห็นดวย หรือยอมทำตามหรือ

ขัดขวาง 

  5. การชักจูงโนมนาว เปนการใชอำนาจดวยการใชเหตุผล ขอมูลท่ีเปนจริง ขอเท็จจริง เพ่ือใหอีกฝาย

หนึ่งเห็นดวย จนยอมทำตามหรือไมขัดขวางการชักจูงดวยการใชสำนวนโวหารเพ่ือใหเห็นตาม ฯลฯ 

 ประมวล รุจนเสรี (2548) ไดกลาวถึงอำนาจไว 7 ประเภท แตอำนาจที่สามารถใชเปน ฐานอำนาจที่จะ

นำไปสูอำนาจสูงสุดของประเทศ มีอยู 5 ประเภท ดังนี ้
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  1. อำนาจในชุมชน (กำนัน - ผูใหญบาน) การใชอำนาจใหกวางขวางขึ้นมาสูระดับชุมชนที่เปน

หมูบาน-ตำบล-ชุมชน ในเชิงของอำนาจและการใชอำนาจท่ีชัดเจนเจนขึ้น ในการใชอำนาจของประชาชนมี

ขอพิจารณาในเรื่องอำนาจ และการใชอำนาจของประชาชนในชุมชนท่ีเปน หมูบานตำบล ในชนบท ประชาชน

ไดมอบอำนาจใหกับผูนำไปใชอำนาจแทนตนแลวก็ปลอยภาระ ความรับผิดชอบใหอยูในมือผูนำเหลานั้น 2) 

ความยากจนของประชาชนในชนบท ความรูความเขาใจเรื่องอำนาจและการใชอำนาจยังมีจำกัดในระดับหนึ่ง

เพียงระดับปฐมภูมิท่ีจะตองพึ่งผูนำ ก็แสวงหาผูนำ เมื่อผูนำแลวก็สุดแตผูนำจะพาไป สภาพสังคมชนบท เปน

สังคมเกษตรกรรมที่มี การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพหลัก ความขาดแคลนนำปญหาภัยธรรมชาติท่ี

ประสบพบอยู เปนประจำ 

  2. การใชอำนาจในทองถิ่น อำนาจและการใชอำนาจในเขตที่เปนองคกรปกครอง สวนทองถิ่นท่ัว

ราชอาณาจักร จะเปนการชวยใหเจาของอำนาจท่ีแทจริง คือประชาชนคนไทยทุกๆ คนไดเขาใจและเขารวมัก

บกระบวนการใชอำนาจไดอยางถูกตองเหมาะสม การปกครองสวน ทองถิ่นไทย เปนรูปแบบหนึ่งของการ

บริหารราชการแผนดินท่ีฝายบริหารไดจัดรูปแบบการบริหาร ราชการไวเปน 3 สวน คือ สวนกลาง สวนภูมภาค 

และสวนทองถ่ิน 

  3. การใชอำนาจระดับชาติ กรอบการใชอำนาจถือเปนมรดกทางการเมืองของคน ไทยที่มีความยึด

ม่ันในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญรุงเรือง โดยแบงอำนาจออกเปน 3 สวน คือ  

1) อำนาจนิติบัติญัติ 2) อำนาจฝายบริหาร 3) อำนาจฝายตุลาการ : ศาล 4) การใชอำนาจ ของนักการเมือง

และพรรคการเมือง ผูใชอำนาจทางการเมืองแทนประชาชนคือันกการเมืองและ พรรคการเมืองตางๆ ท่ี

ประชาชนทั้งประเทศใหความยนิยอมเปนผูใชอำนาจแทน ดวยกระบวนการ เลือกตั้ง นักการเมืองและพรรค

การเมืองจึงตองพยายามสรางศรัทธาและความเชื่อมั่นจากประชาชน ใหมากที่สุด และพยายามใหยั ่งยืน

ยาวนานที่สุดเทาที่จะทำได 5) การใชอำนาจของขาราชการ การเมืองและขาราชการประจำการท่ีขาราชการ

เขามามีบทบาทในการจัดสรรอำนาจและการใช อำนาจทางการเมืองการปกครอง จึงเกิดมีขาราชการ 2 

ประเภทขึ้นในระบบการเมืองการปกครองไทย ขาราชการการเมือง ไดแก ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองตางๆ 

เชน นายกรัฐมนตรี รอง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฯลฯ ซ่ึงผูดำรง

ตำแหนงจะ เปลี่ยนไปตามรัฐบาล และขาราชการการเมืองทองถิ่น ขาราชการประจำไดแก ผูดำรงตำแหนง 

ขาราชการในตำแหนงปลัดกระทรวงลงมาและไมเปลี่ยนแปลงตามวาระของรัฐบาล แตก็อาจเปลี่ยนแปลงได

ตามอำนาจของผูดำรงตำแหนงเหนือกวาตามกฎหมายกำหนด 

  ดังนั้น กระบวนการใชอำนาจของขาราชการการเมืองและขาราชการประจำ ที่กลาวมา ทั้งหมด ทำ

ใหระบบการเมืองของประเทศไทยภายใตการใชอำนาจของบุคคล 2 ฝายคือ ฝายการเมืองและ ฝายประจำ

เปนไปตามความเขมแข็งของฝายใดฝายหนึ่ง อดีตฝายขาราชการประจำ มีความเขมแข็ง เปนผูยึดและบริหาร

อำนาจการเมืองท้ังมวลไวในมือแตฝายเดียว ยุคนั้นก็เปนยุคการเมืองแบบอามาตยาธิปไตยบาง ระบบเผด็จการ
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ทางทหารบาง มาถึงยุคปจจุบันขาราชการประจำไดถอยหาง จากอำนาจปกครองและบริหารประเทศ เปนยุคท่ี

นักการเมืองผูมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงนักธุรกิจตางๆเขามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ก็เรียกวาเปนยุคธุรกิจ

การเมือง ทั้งยุคอามาตยาธิปไตย หรือเผด็จการทหารและธุรกิจการเมือง วงจรการใชอำนาจยังคงอยูกับบคุคล 

2 กลุมเหมือนเดิม คือ นักการเมืองและขาราชการประจำ เทานั้น และปญหาทางการเมืองก็ยังปรากฏมีอยู

เหมือนเดิม คือ มีการใชเงินซื้อเสียง มีการแทรกแซงขาราชการประจำมีการหาประโยชนจากงบประมาณ 

แผนดินดวยการนำเสนอโครงการใหญๆแลวรับใชประโยชนตามสัดสวนและการผูกขาดธุรกิจ สัมปทาน 

  การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเรื่อง การสรางฐานอำนาจ ทางการเมือง ผูศึกษา 

เห็นวา ฐานอำนาจทางการเมืองท่ีมุงสรางศักยภาพของตนเองหรือการเชื่อม สัมพันธกับองคกรตางๆ ท้ังองคกร

ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการยอมรับจากประชาชนการเสริมสรางฐานอำนาจทางการเมืองของตนให

เขมแข็งขึ้นเพื่อจะไดสามารถรักษาฐานอำนาจทาง การเมืองของตนใหมั่นคงยาวนานที่สุด ทั้งทางดานการอยู

ในตำแหนงอันยาวนาน การสรางระบบ เครือขายฐานอำนาจทางการเมืองของผูนำทองถิ่น ที่มีความมั่นคง 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การเชื่อมสัมพันธกับกลุมชุมชน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งทางตรงและ

ทางออม การใชความสัมพันธระดับเครือญาติ การสรางฐานอำนาจทางการเมือง ดังท่ีกลาวมานี้ เพ่ือมุงหวังผล

ของ การเขาสูเสนทางทางการเมืองในอนาคต การเลือกผูนำทองถิ่นของชาวบานไดเปลี่ยนไปมาก พอสมควร 

แมจะมีการเลือกนักการเมืองดวยความเปนเครือญาติ พวกพอง แตชาวบานก็พิจารณา จากการทำงานและมี

การเปลี่ยนผูนำท่ีชัดเจนเจน ไมมีนักการเมืองในระดับทองถ่ินผูกขาดท้ังหมด ดานผูบริหารหรือนายกฯ ก็พบวา 

แมจะมีการชนะเลือกตั้งติดตอกันแตสถานการณแขงขันก็สูสีคูคี่มาก นั้นหมายความวา การมองภาพชาวบาน

แบบเดิมวาอยูในระบบอุปถัมภขายเสียง ไมนาจะถูกตองทั้งหมดแลว (ประภาส ปนตบแตง และตะวัน วรรณ

รัตน: 2558)  

 สรุปไดวา ฐานอำนาจทางการเมือง หมายถึง สิ่งที่บงชี้ในความสามารถ เชิงนามธรรม เปนกระบวนการ

ที่รวบรวมปจจัยที่เกี่ยวของทั้งในและนอกองคการที่เปนนามธรรม รูปธรรม รวมถึงปจจัยที่มุงสรางศักยภาพ

ของตนเองหรือการเชื่อมสัมพันธกับองคกรตางๆ ทั้งองคกรภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการยอมรับจาก

ประชาชน การเสริมสรางฐานอำนาจ ของตนใหเขมแข็งขึ้นเพื่อที่จะรักษาอำนาจของตนใหมั่นคงยาวนานที่สุด 

ซ่ึงมีองคประกอบสำคัญ คือ สิทธิทางอำนาจทรัพยากรทางวัตถุทรัพยากรท่ีมิใชวัตถุ 

 

องคประกอบของการสรางฐานอำนาจทางการเมือง 

 การข้ึนสูอำนาจของนักการเมืองแมจะแบงเปนประเด็นหรือวิธีการตางๆ มากมาย ข้ึนอยูกับสถานการณ 

สิ่งแวดลอม และความสามารถของแตละคน ผลการศึกษากระบวนการสรางเครือขายและองคกรการเมือง

ทองถ่ินประกอบดวยกลุมตางๆ ดังนี้ 
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  1. บารมีของวงคตระกูล (ไดโอกาสแลว) เปนกลุมท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง ตอการสรางฐานอำนาจ 

ทางการเมือง ซ่ึงกลุมเครือญาติจะมีความชื่อสัตย เท่ียงตรง ไมมีการแปรเปลี่ยน ชวยสนับสนุนและ สงเสริมท้ัง

แรงกายแรงใจในการเชื่อมสัมพันธกับกลุมชาวบาน หากญาติพี่นองเปนผูท่ีกวางขวาง เปนผูนำที่มีอำนาจหรือ

บารมีในพื้นที่ ยิ่งสามารถเขาไปชวยสนับสนุนและเปนฐานเสียงไดอยาง งายดาย โดยอาศัยระบบอุปถัมภ

ภายในครอบครัว ซึ่งกลุมเครือญาติที่มีฐานเสียงสำคัญและใหการ สนับสนุน ไดแก (ธรรมรัตน โพธิสุวรรณ

ปญญา, 2562: 96)  

   1.1 ปู ยา ตา ยาย จะชวยสนับสนุนในฐานะผูนำระดับสูง แจงและสนับสนุนเงินทุนในทุกดาน

ของการสมัคร 

   1.2 พอ แม ชวยในการหาคะแนนเสียงจากกลุมเพ่ือนหรือเครือขายผานความชวยเหลือของเพ่ือน

ท่ีมีอิทธิพลหรือมีอำนาจ และบอกใหผูคนหาท่ัวไปสนับสนุนญาติของพวกเขา 

   1.3 พ่ีนอง ลุง ปา นาอา ชวยสนับสนุนในเรื่องของการประชาสัมพันธและการระดมทรัพยสิน

หรือกองทุนโดยอาศัยความคุนเคย พบปะ หรือพูดคุยกับคนในพ้ืนท่ี (ใหประชาชนเลือกญาติเอง) หรือบางครั้ง

เปนตัวแทนบริจาคสิ่งของ กับชุมชน เชน บริจาคเงินใหมูลนิธิหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ทำบุญทอดกฐิน หรือบริจาค

ในงานชุมชน 

   1.4 สามี ภรรยา ลูก หลาน เหลนเปนกลุมฐานเสียงสนับสนุนท่ีตายตัว เพราะใชความสัมพันธใน

ฐานะพอ หรือสามี เพ่ือสนับสนุนตนเอง  

   1.5 เพื่อน คนรูจักที่ใกลชิดเชื่อมตอกันในรูปแบบของเครือขายเพื่อนในโรงเรียนประถมศึกษา 

อุดมศึกษา หรือสาขาวิชาชีพ ซึ่งหากพวกเขามาสนับสนุนเมื่อญาติของพวกเขากลายเปนนักการเมือง พวกเขา

สามารถใหคำม่ันท่ีจะลาจากเพ่ือลูก ใหขาราชการมีตำแหนงงานในตำแหนงตางๆ หรือชวยฝากเขาสถานศึกษา 

  2. สรางเครือขายฐานอำนาจในพื้นที่ ประกอบไปดวย กลุมบริษัทหางสรรพสินคา กิจการโรงแรม 

กิจการ โรงงาน กิจการจำหนายรถยนต กิจการอสังหาริมทรัพย กลุมผูรับเหมากอสราง กิจการรานอาหาร เปน

กลุมที่สนับสนุนเงินทุนผลประโยชนรวมกันในรูปของภาษี การประมูล โครงการจัดซื้อจัดจาง หรืออาจ

สนับสนุนการจัดอาหาร เครื ่องดื ่ม หรือวัสดุสิ ้นเปลืองเพื ่อชวยสนับสนุนโครงการของกลุ ม เครือขาย

นักการเมืองที่เกี่ยวของทั้งโดยเปดเผยและไมปรากฏชื่อ แตทุกคนสามารถทราบไดอยางชัดเจนวากลุมใด

สนับสนุน โดยเฉพาะผูรับเหมา เพื่อสรางฐานอำนาจสำหรับนักการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับสูง 

ประเทศเหลานี้สามารถมีบทบาทและมีบทบาทในการสรางฐานอำนาจทางการเมืองในทองถิ่นไดทุกเพศทกุวัย 

เนื่องจากนักการเมืองสวนใหญเติบโตขึ้นจากการเปนเจาของธุรกิจหรือเขารวมประกวดราคาโครงการหรือ

ดำเนินการกอสรางในทองถ่ิน (ธรรมรัตน โพธิสุวรรณปญญา, 2562: 97)  

  3. การเปนนักสังคมสังเคราะห (เขาถึง ใจถึง พึ่งได) ถือวามีบทบาทสำคัญอีกประการหนึ่งในการ

ประสานงานหรือสรางเครือขายกับผูสมัครบางทีอาจจะชอบหรือเปนญาติสนิทกับผูนำที่มีสมาชิกเปนของ

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.20


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (2) : มีนาคม-เมษายน 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2) : March-April 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[214] 
Citation: กิตติญากานต ดวงภักดีรัมย. (2565). การสรางฐานอำนาจทางการเมือง : ปจจัยเง่ือนไขและกระบวนการ. วารสารสหวิทยาการวิจยัและวิชาการ, 2 (2), 201-208. 

Doangpakdeeram, K. (2022). Political Power Construction: Conditional Factorand Process. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (2), 201-218; 

DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.21 

 

ตัวเองหรือมีสังกัดเปนของตัวเองก็อาจจะใชวิธีตำแหนง หนาท่ี หรืออำนาจเปนเครื่องมือจูงใจ, บังคับหรือเกลี้ย

กลอมใหคนไปเลือกตั้ง กลุมผูนำท่ีสำคัญไดแก (ธรรมรัตน โพธิสุวรรณปญญา, 2562: 100)  

   3.1 กลุมกำนันเปนกลุมท่ีมีอำนาจในเขตการปกครองของตน สามารถชวยเหลือใน การสรางฐาน

เสียงหรือกลุมของตนได โดยใชพลังอำนาจของตนที่มีมาตอรองหรือการมีลูกนองที่ เคยไดรับการชวยเหลือ ก็

จะเปนฐานเสียงสนับสนุนได  

   3.2 ผูใหญบาน ผู ช วยผูใหญบาน คณะกรรมการประจำหมู บ าน สอบต. ประธานชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) มีฐานเสียงของตนแตเดิมในการเลือกตั้งผูใหญบาน ผูใหญบานมีญาติและ

เครือขายเปนของตัวเอง หากพวกเขามีผลประโยชนรวมกันและมีปจจัยที่จะสงเสริม พวกเขาจะทำหนาที่เปน

ฐานสนับสนุนหรือบางครั้งเพื่อสนับสนุนพวกเขาดวยความหวังวาจะไดเปนรองอธิการบดีหรือเลขาธิการหรือ

ประธาน สภาทองถ่ินหรือเพ่ือประโยชนของธุรกิจหรือโครงการในทองถ่ิน  

   3.3 กลุมผูนำทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการจูงใจหรือพูดโนมนาวชักชวนใหประชาชนเลือก

นักการเมืองทองถิ่นโดยเฉพาะพระเกจิอาจารย ชื่อดังซึ่งมีลูกศิษยมากมายการท่ีนักการเมืองเขามาชวยเหลือ

งานในวัดหรือในสังคม เชน มาขุดลอก หวยหนองคลองบึงหรือสระน้ำใหกับวัด หรือชุมชน ประชาชนเห็น

นักการเมืองชวยงานวัด สนับสนุนและคิดวานักการเมืองเปนคนดี และชวยเหลือสาธารณประโยชนตอชุมชน 

ผูนำศาสนา (พระ) ยังสนับสนุนและชวยประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบเก่ียวกับงานท่ีนักการเมืองชวยทำ 

กิจกรรมหรือโครงการสนับสนุนท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  

 4. ความเปนกลางการประสานงานระทุกระบบ (บนดิน ใตดิน ฯลฯ สีขาว สีเทา) เปนกลุมที่ชวย

สนับสนุนในการหาเสียงไดดี ดังตัวอยางเชน (ธรรมรัตน โพธิสุวรรณปญญา, 2562: 100)  

   4.1 กลุมนักเรียนรุนเดียวกัน เพ่ือนสถาบันการศึกษา เพ่ือนพอคา เครือขายเพ่ือนสนิท หลังเรียน

จบมีตำแหนงหลายตำแหนง บางคนเปนขาราชการ บางคนเปนเจาของธุรกิจหรือทำธุรกิจของตัวเอง บางคน

เปนนักขาวและนักขาว และเมื่อเปนเพื่อนกันก็จะมีความสนิทสนมและคุนเคยกันและแตละอาชีพแตละ

ตำแหนงก็ชวยเหลือกันได  

     4.2 กลุมเพื่อนนักเรียนเตรียมทหาร - ตำรวจ ที่จะมีความเปนเพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมงานใน

สถาบันมีความสนิทสนมกันมากและเคารพรุนพี่และรุนนองของกันและกัน เมื่อเพื่อนในการเลือกตั้งระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ พวกเขาตองชวยกันเพื่อใหไดมาซึ่งอำนาจที่จะชนะ การเลือกตั้ง เพราะเมื่อไดรับ

เลือกตั้งก็จะสามารถพ่ึงพาเพ่ือนฝูงไดหลากหลายวิธี เชน ชวยแกปญหาทางการเงินในการดำเนินคดี ชวยลูกไป

โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย หรือชวยเหลือ รับตำแหนงทางการเมือง 

  5. พัฒนานวัตกรรมนโยบายสาธารณะ (การพัฒนาเชิงพื้นที่มากมายกายกอง) ประกอบดวย 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี จะเขามาสนับสนุนโดยการเปนที่ปรึกษา ชวยคิด

วางแผน และลงพื้นที่ชวยปราศรัยใหญใหไดรับ ความไววางใจจากประชาชนหรือบางครั้งอาจจะสนับสนุนใน
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ดานการเงิน ดังนั้น กลุม ส.ส. ส.ว. กลุมเหลานี้ มีบทบาทและมีอิทธิพลสำคัญ เพราะวา ส.ส. สว.หรือรัฐมนตรี

บางคน มีฐานเสียงและ มีคนเคารพ เชื่อมั่นและศรัทธาในพื้นที่มาก ยิ่งมีบทบาทในพื้นที่ ยิ่งทำใหนักการเมือง

ทองถิ่นชนะ ในการเลือกตั้ง สวนกลุม สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด (สจ.) สมาชิกเทศบาลเมืองและ 

เทศบาลตำบล (สท.) สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล (สอบต.) ท้ัง 3 กลุม มุงหวังผลประโยชนทางการเมืองท่ี

แทจริงเพื่อสนับสนุนทุกรูปแบบ เชน การชวยเหลือนักรณรงคในพื้นที่ของตนเอง สนับสนุนเงินทุน เชน หวัง

ตำแหนงรองอธิการบดี หรือตำแหนงอื่นๆ เชน สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ ตำแหนงประธานสภา

ทองถ่ินหรือหวังวาจะเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีและหวังวาเขาจะมีบทบาทในธุรกิจหรือโครงการในทองถ่ินใน

รูปแบบของตำแหนงหรือบทบาททางการเมืองจะสนับสนุนและรวบรวมเงินทุนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (ไป

ดวยกัน). ในการเก็บเงินจากกลุมนักการเมืองโดยรวม นักการเมืองทั้งกลุมหรือสมาชิกของกลุมที่อยูเบื้องหลัง

ทำธุรกิจของตนเอง เชน โรงงาน หางสรรพสินคา รานคาขนาดเล็ก โรงแรม หรือเปนผูรับเหมา (ธรรมรัตน โพธิ

สุวรรณปญญา, 2562: 101)  

 6. ความสัมพันธกับฐานอำนาจทางการเมืองระดับชาต ิเปนกลุมท่ีเปนฐานเสียงท่ีสำคัญ ประกอบดวย 

กลุมอิทธิพลเดิม กลุมเจาพอทางการเมือง กลุมลูกนองเดิม กลุมนักการเมืองสีเทากลุมตระกูลการเมืองเดิม 

หรือบางทีอาจจะเปนกลุมเคยเปนอดีตนักการเมืองเดิมท่ีอิทธิพลหรือมีเบื้องหลังท่ีมีการทุจริต คอรัปชั่นมากอน

การเขาสูเสนทางการเมือง เชน เจาของธุรกิจ บริษัทหางราน โรงแรม โรงงานการสรางอสังหาริมทรัพย หรือ

การปลอยเงินกูนอกระบบ การคาขายสิ่งผิดกฎหมาย เชน บุรี่เถื่อน น้ำมันเถื่อน คามนุษย ลักรอบคาไมเถื่อน 

ของหนีภาษีทุกประเภท เปนตนกลุมท่ีจะครอบคลุมพ้ืนท่ี และมีบทบาททางการเมืองอยางมาก ประชาชนก็จะ

เคารพและใหความเกรงกลัวและเกรงใจในกลุม อิทธิพลเหลานี้ ซึ่งแนวคิดของ สุชาติ ชวยรักษา (ธรรมรัตน 

โพธิสุวรรณปญญา, 2562: 101) กลาวถึงการเปนนักการเมืองทองถ่ินโดยใชอิทธิพลวาอิทธิพลของคำวาอาจมา

จากอิทธิพลผานการใชอำนาจทางการเงิน การใชคุณธรรมในการบริหารงานโดยระบบอุปถัมภทางปกครอง แต

โดยสวนใหญ ท้ังสามสิ่งนี้เปนตัวกระตุนสำหรับการบริหารท่ีกุมอำนาจทางการเมืองในทองถ่ิน (ธรรมรัตน โพธิ

สุวรรณปญญา, 2562: 101)  

  7. การแสดงบทบาทการเปนรัฐบาลตลอด ประกอบดวย ขาราชการประจำขาราชการเมือง ทหาร 

ตำรวจ ครู เปนกลุม ขาราชการที่เกี่ยวของถึงการมุงหวังผลประโยชนทางยศตำแหนง การโยกยาย หรือการ

เลื่อน ตำแหนง กลุมเหลานี้จะแสดงความตั้งใจที่จะลงทุนในธุรกิจทั้งทางตรงและทางออม ขาราชการบางคน

อาจเขาไมถึงหัวหนาใหญจึงจำเปนตองยึดนักการเมืองทองถิ่นเขามาชวยเหลือในเรื่องเลื่อนตำแหนงหรือยาย

ถิ่นฐาน เมื่อไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือยายถิ่นฐานแลว ในบางครั้งอาจใหการสนับสนุนทางการเงินหรือเพ่ือ

ชวยแกไขปญหาการดำเนินคดีหรือปญหาท่ีสามารถใหความชวยเหลือได (ธรรมรัตน โพธิสุวรรณปญญา, 2562: 

103)  
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• บารมีของวงคตระกูล (ไดโอกาสแลว) 

• สรางเครือขายฐานอํานาจในพ้ืนท่ี 

• การเปนนักสังคมสังเคราะห (เขาถึง ใจถึง พ่ึงได) 

• ความเปนกลางการประสานงานระทุกระบบ (บนดิน 
ใตดิน ฯลฯ สีขาว สีเทา) 

• พัฒนานวัตกรรมนโยบายสาธารณะ (การพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ีมากมายกายกอง) 

• ความสัมพันธกับฐานอํานาจทางการเมืองระดับชาติ 

• การแสดงบทบาทการเปนรัฐบาลตลอด

องคประกอบของการสราง
ฐานอํานาจทางการเมือง

 กลาวไดวา กระบวนการสรางเครือขายและการจัดองคกรทางการเมืองทองถิ่นไดนั้น ประกอบไปดวย

กลุมตางๆ ไดแก (1) บารมีของวงคตระกูล (ไดโอกาสแลว) (2) สรางเครือขายฐานอำนาจในพื้นท่ี (3) การเปน

นักสังคมสังเคราะห (เขาถึง ใจถึง พึ่งได) (4) ความเปนกลางการประสานงานระทุกระบบ (บนดิน ใตดิน ฯลฯ 

สีขาว สีเทา) (5) พัฒนานวัตกรรมนโยบายสาธารณะ (การพัฒนาเชิงพื้นที่มากมายกายกอง) (6) ความสัมพันธ

กับฐานอำนาจทางการเมืองระดับชาติ และ (7) การแสดงบทบาทการเปนรัฐบาลตลอด จากขอมูลขางตนสรุป

รูปแบบของการสรางฐานอำนาจทางการเมือง ตามภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 องคประกอบของการสรางฐานอำนาจทางการเมือง 

 

บทสรุป  

 จากการที่ผูศึกษาไดทำการศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการและเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพท่ี

เกี ่ยวของ สรุปไดวา ปจจัยที่เกี ่ยวของกับการสรางฐานอำนาจทางการเมือง พบวา ทรัพยากรอำนาจทาง

การเมือง ที่ทำใหผูนำทางการเมืองทองถิ่น สามารถสรางอิทธิพล และมีอำนาจเหนือคนอื่นไดนั้น ประกอบไป

ดวย ดังนี้ บารมีของวงคตระกูล (ไดโอกาสแลว) สรางเครือขายฐานอำนาจในพ้ืนท่ี การเปนนักสังคมสังเคราะห 

(เขาถึง ใจถึง พ่ึงได) ความเปนกลางการประสานงานระทุกระบบ (บนดิน ใตดิน ฯลฯ สีขาว สีเทา) การพัฒนา

นวัตกรรมนโยบายสาธารณะ (การพัฒนาเชิงพื้นที่มากมายกายกอง) ความสัมพันธกับฐานอำนาจทางการเมือง

ระดับชาติ และการแสดงบทบาทการเปนรัฐบาลตลอด 
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