
วารสารธรรมศาสตร์  38 

วารสารธรรมศาสตร์ ปีท่ี 41 ฉบับที่ 1 พ.ศ.2565 (38-59) 

การศึกษาประสิทธิภาพของนโยบายอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศไทย 

อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์* 

คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 มานา ปัจฉิมนันท ์
คณะนิเทศศาสตร์, มหาลัยหอการค้าไทย 

วันท่ีรับบทความ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2564 
วันท่ีแก้ไขบทความ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2564 

วันท่ีตอบรับบทความ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2564 

บทคัดย่อ 

              การวิจัยด้านการศึกษาประสิทธิภาพจากโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศไทยมี
ความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะ เมื่อองค์กรรัฐวิสาหกิจอย่าง การยาสูบแห่งประเทศไทย หรือ ยสท. เผชิญ
สภาวะการขาดทุน เช่น ในปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นปีแรกหลังปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ ยอดขายบุหรี่ท้ังหมด
ลดลงร้อยละ 15 แต่ยอดขาย ยสท. ลดลงถึงร้อยละ 36 แสดงว่าบุหรี่ของ ยสท. ไม่มีศักยภาพในการ
แข่งขันได้ดีเหมือนก่อน โดย ยสท. สูญเสียยอดขายไป 10 ,300 ล้านมวน นอกจากน้ัน สัดส่วนทาง
การตลาดของ ยสท. ลดลงจากร้อยละ 79 ในปี 2560 เหลือร้อยละ 60 ในปี พ.ศ. 2561 และยังคงลดลง
เรื่อยๆ ทุกปี เหลือร้อยละ 58 ในปี พ.ศ. 2562 และร้อยละ 55 และปี พ.ศ. 2563 ดังน้ัน การน าเสนอ
แนวทางของนโยบายท่ีถูกต้องซึ่งสะท้อนถึงผลดีต่อการจัดเก็บรายได้ภาครัฐอย่างแท้จริงจะช่วยก่อให้เกิด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใต้รายได้ท่ีจัดเก็บสูงขึ้น ซ่ึงการศึกษาชิ้นน้ีจะขยายผลจากงานวิจัยยาสูบท่ี
ส าคัญภายใต้ผลทางเศรษฐมิติ เพื่อเสนอการออกแบบโครงสร้างและแผนทางภาษีอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง 
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Abstract 

          The study of the effectiveness from the excise tax structure for tobacco in 
Thailand is a particular significance. The Tobacco Authority of Thailand (TOAT) as a state-
owned enterprise suffered a loss of sales. For instance, in 2018 as the first year after the 
cigarette tax restructuring, the total cigarette sales fell 15%, but the sales dropped 36%.                            
This situation indicating that this decline in sales was about 10,300 millions of cigarettes.  
In addition, the Tobacco Authority of Thailand’s market share had consecutively declined 
from 79% in 2017 to 60% in 2018, 58% in 2019, and 55% in 2020. Therefore, a correct 
policy formulation that truly reflects the positive effects on government revenue 
collection will contribute to economic development. This study extends the results of 
important tobacco research under econometric effects in order to propose a truly 
efficient design of tax structures.  
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บทน า 

แนวคิดของนโยบายภาษีเพื่อสุขภาพมีความส าคัญอย่ามากกับการติดสินใจของภาครัฐ 
โดยเฉพาะ เมื่อรัฐบาลน าภาษีดังกล่าวมาพัฒนาประเทศ ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
ปัจจุบัน ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องที่ส าคัญอย่างมากโดยเฉพาะ ภาษีที่มีผลต่อ สุขภาพของ
ประชาชนเชิงลบและน ามาซึ่งการใช้งบประมาณทางด้านสาธารณสุข เพิ่มขึ้นในระยะยาว 
เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบ และ น้ าหวาน เป็นต้น ถ้าพิจารณาจากภาษีเพื่อสุขภาพที่เป็น
ประเด็นปัญหามาต่อเนื่องในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะภาษียาสูบซึ่งอาจน่าจะเป็นตัวอย่างท่ีดี
ในการใช้วิเคราะห์นโยบาย การปฏิรูปภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะเมื่อเดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2560 
ระบบภาษียาสูบของประเทศไทยมีความเป็นสากลมากขึ้น ด้วยการน าระบบภาษีแบบผสมมาใช้ 
โดยตามแผนเดิมนั้นก าหนดให้มีอัตราภาษีตามปริมาณมวนละ 1.2 บาท และอัตราภาษีตามมูลค่า 
2 อัตรา คือร้อยละ 20 และร้อยละ 40 ตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2562 เป็นต้น (กรมสรรพมิต, 2563) 

 อย่างไรก็ตาม รัฐอาจจะยุบอัตราภาษีตามมูลค่าเหลือเพียงร้อยละ 40 เพียงอัตราเดียว 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ดีที่เป็นสากลนิยมและเป็นไปตามค าแนะน าจากองค์การอนามัยโลก
และธนาคารโลก ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่มีค าตอบ องค์กรรัฐวิสาหกิจอย่าง การยาสูบแห่งประเทศ
ไทย หรือ ยสท. เผชิญสภาวะการขาดทุน เช่น ในปี พ.ศ. 2561 เป็นปีแรกหลังปรับโครงสร้างภาษี
บุหรี่ 2 อัตรา จากข้อมูลกรมสรรพมิต (2563)  ยอดขายบุหรี่ทั้งหมดลดลงร้อยละ 15 แต่ยอดขาย 
ยสท. ลดลงถึงร้อยละ 36 แสดงว่าบุหรี่ของ ยสท. ไม่มีศักยภาพในการแข่งขันได้ดี เหมือนก่อน โดย 
ยสท. สูญเสียยอดขายไป 10,300 ล้านมวน โดยสัดส่วนทางการตลาดของ ยสท. ลดลงจากร้อยละ 
79 ในปี พ.ศ. 2560 เหลือร้อยละ 60 ในปี พ.ศ. 2561 และยังคงลดลงเรื่อยๆ ทุกปี เหลือร้อยละ 
58 และร้อยละ 55 ในปี พ.ศ. 2562 และปี พ.ศ. 2563 ดังนั้น การน าเสนอแนวทางของนโยบายที่
ถูกต้องซึ่งสะท้อนถึงผลดีต่อการจัดเก็บรายได้ภาครัฐอย่างแท้จริงจะช่วยก่อให้เกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจภายใต้รายได้ที่จัดเก็บสูงขึ้น (แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนโยบาย) ซึ่งการศึกษาช้ินนี้ยังจะ
ขยายผลจากงานวิจัยยาสูบท่ีส าคัญภายใต้ผลทางเศรษฐมิติ 

นอกจากนั้น การปฏิรูปภาษีในครั้งนั้นท าให้สินค้าทดแทนอย่างยาเส้นได้รับความนิยม
มากขึ้นเพราะยังคงเสียภาษีต่ ามาก ท าให้ราคาถูกกว่าบุหรี่ถึง 6 เท่าตัว โดยข้อมูลขององค์การ
อนามัยโลกระบุว่า ยาเส้นขนาด 20 กรัมมีราคาเพียงห่อละ 8.57 บาท ในปี พ.ศ. 2561 สร้างความ
ระส่ าระสายต่อเกษตรกรชาวไร่ยาสูบที่ขายใบยาเพื่อใช้ผลิตบุหรี่ตลอดช่วง 2 ปีที่ผ่านมาจน
เกษตรกรกลุ่มนี้ได้ออกมาเรียกร้องตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้งเมื่อต้นปี พ.ศ. 2562 ให้พรรค
การเมืองต่างๆ ช่วยดูแลปัญหาความเดือดร้อนจากนโยบายภาษียาสูบ (อรรถกฤต, 2563) 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

       การวิจัยช้ินนี้ จะน าผลงานของการศึกษาวิจัยจาก การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ
ของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น1 มาวิเคราะห์โดยเป็นการศึกษาผ่านข้อมูลเชิง
ตัวเลข และพยายามหาค าตอบว่ารัฐควรมีแผนและยุทธศาสตร์อย่างไรที่ท าให้ผู้เล่นเกมอย่าง ยาสูบ
แห่งประเทศไทยและ กลุ่มเกษตรกรชาวยาสูบ ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน และที่ส าคัญที่สุด (non-
zero sum game) คือ รัฐสามารถจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นภายใต้ระบบภาษียาสูบกลายเป็นแบบอัตรา
เดียวตามแนวทางสากลซึ่งสอดคล้องกับข้อแนะน าขององค์กรระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งรวมถึง
องค์การอนามัยโลกด้วย  

งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงค์ คือ วิเคราะห์ประโยชน์ที่อาจมีต่อการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ในกรณีที่มีการปรับโครงสร้าง ภาษีสรรพสามิตบุหรี่เป็นอัตราเดียว โดยมีแนวทางการวิเคราะห์
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันจากความสามารถทางการ
แข่งขัน ความสามารถในการท าก าไรและ ส่วนที่ 2 คือ การประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นกับ ยสท. หาก
ปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่เป็นอัตราเดียว2  

ทบทวนวรรณกรรม  

           อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์. (2563). ได้ท าการวิจัยทางเศรษฐมิติโดยเสนอแนวทางของการก าหนด
นโยบายภาษียาเส้นให้มีความเหมาะสมภายใต้การศึกษาภาษีบุหรี่ควบคู่กัน และแนวทางของนโยบายที่
สะท้อนถึงผลดีต่อการจัดเก็บรายได้ภาครัฐอย่างแท้จริง โดยผลการศึกษาสามารถสรุปได้  คือ                    
การออกแบบนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องค านึงถึงการเพิ่มระดับภาษีท่ีสูงขึ้นเพียงเท่านั้น เพื่อลด
ปริมาณการบริโภค โดยเฉพาะสินค้ายาเส้น ที่มีปริมาณการบริโภคที่ลดลงไม่มากจากระดับภาษีใน
ปัจจุบัน และถือว่าเป็นนโยบายที่เร่งด่วน โดยการใช้ภาษีแบบขั้นบันไดอาจจะต้องน ารายได้ประชาชาติ
มาเป็นเครื่องมือในการจัดการ ซึ่งรายได้ประชาชาติมีผลต่อ ปริมาณการขายยาเส้น ดังนั้น เมื่อประเทศมี
รายได้ประชาชาติที่สูงขึ้น ภาครัฐมีความจ าเป็นในการเพิ่มอัตราภาษีที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อลด
ปริมาณการบริโภคอย่างต่อเนื่องเช่นกัน นอกจากนั้น De Freitas, Jenny (June 2012) ได้สรุปแนวคิด
เรื่อง “Inequality, the Politics of Redistribution and the Tax Mix” ในวารสาร Public Choice ว่า
แนวคิดการกระจายอ านาจจากนโยบายภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม (ภาษีสรรพสามิต) เพื่อลดระดับ

                                                           
1 งานวิจัยการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของนโยบายการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตยาเส้น 
2 หมายเหตุ: ในส่วนที่ 1. คือ ข้อมูล เฉพาะที่เปิดเผยต่อสาธารณะ ในส่นที่ 2. คือ ข้อจ ากัด การคาดการณ์สามารถ
ใช้เป็นแนว ทางการพิจารณาได้ แต่รายละเอียดอาจมี ความคลาดเคลื่อนบ้าง เนื่องจากมีข้อมูลที่ จ ากัด เช่น ไม่มี
ข้อมูลยอดขาย ก าไร ต้นทุน ของบุหรี่ทุกยี่ห้อ/ทุกช่วงราคา เป็นต้น 
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ความเหลื่อมล้ าทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม อาจไม่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบของสมการถดถอย 
เนื่องจากระบบภาษีเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของภาครัฐโดยภาครัฐจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ทาง     
การเมือง และกลุ่มประชาชนท่ีสามารถโหวตคะแนนในช่วงที่มีการเลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองเป็น
ส าคัญ ดังนั้นระบบภาษีจึงไม่สะท้อนจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะประเทศ
ที่มีความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  De Freitas, Jenny กล่าวว่า “….unequal society relies more 
heavily on indirect taxes to finance redistribution.”(p.611) นั้นหมายความว่า  สังคมที่มี
ความเหลื่อมล้ าในด้าน การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอาจต้องขึ้นอยู่กับการใช้ระบบภาษีทางอ้อม 
เนื่องจากระบบภาษีทางอ้อมแสดงถึง ภาครัฐมีความจ าเป็นในการตั้งระดับการจัดเก็บภาษีท่ีต้องน ามาใช้
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อส าหรับการยกระดับความเท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในระยะ
สั้น แต่ไม่ได้รวมถึงการใช้ระบบภาษีทางตรงอย่างจริงจังเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยภาษี
รายได้ในอัตราก้าวหน้าเป็นภาษีที่มีประสิทธิภาพต่อเมื่อมีจ านวนแรงงานในตลาดนอกระบบมีจ านวนไม่
มาก ซึ่งไม่เหมาะกับกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนาและกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา  เนื่องจากระดับ                  
การหลีกเลี่ยงภาษีมีระดับที่สู ง ดังนั้นเมื่อใช้สมการถดถอยเพื่อหาความสัมพันธ์ก็อาจไม่สะท้อน
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอ านาจเชิงนโยบายและระดับความเหลื่อมล้ า  

นอกจากนั้น De Freitas, Jenn ยังเสนอแนวคิดว่าการลดระดับความเหลื่อมล้ าจะขึ้นอยู่กับ
ผลกระทบจากพฤติกรรมและระบบภาษีสรรพสามิตเป็นหลัก โดยเฉพาะถ้าสามารถเลือกระบบภาษีที่
เหมาะสมกับบริบททางสังคมและพฤติกรรมของประชาชน “Tax-base effect” (p.630) De Freitas, 
Jenn ยังได้กล่าวถึงว่าระดับความเหลื่อมล้ าที่เพิ่มขึ้นจะขึ้นอยู่กับการน าระบบภาษีแบบทางอ้อมมาใช้
มากกว่าระบบภาษีทางตรง โดยเฉพาะการใช้ระบบภาษีทางอ้อมแบบอัตราถดถอย หรือ regressive tax 
โดยระบบดังกล่าวจะมีผลต่อการจัดเก็บรายได้ 

       บั วพั น ธ์  (2553) ได้ ศึ ก ษ า เกี่ ย วอุ ต ส าห กรรม ยา เส้ น ใน พื้ น ที่  7  จั งห วัด ใน ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาเส้นกระจายตัวตามจังหวัดต่าง ๆ โดยมีการท า
มาเนิ่นนานจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของเกษตรกร ในขณะที่โรงงายยาเส้นมีขนาดแตกต่าง
กันไป และมีการตั้งโรงงานใหม่เป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของการบริโภคยาเส้น 
นอกจากนี้ การผลิตยาเส้นยังไม่ซับซ้อน และยังไม่มีกฎหมายควบคุมมาตรฐาน ส่วนผู้บริโภคนั้นจะ
เป็นคนกลุ่มวัยกลางคน มีการศึกษาต่ า มีรายได้น้อย และบางส่วนยังมีมุมมองว่ายาเส้นมีอันตราย
น้อยกว่าบุหรี่โรงงาน ทั้งนี้ รายงานวิจัยช้ินนี้ได้เสนอให้มีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับเกษตรกรยา
เส้น โรงงานผลิต นโยบายภาษียาเส้น โดยควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับยาเส้นโดยใช้มาตรการ
อื่นนอกจากมาตรการด้านราคาเพียงด้านเดียว 
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ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันจากความสามารถทางการแข่งขันด้านก าไร 

ในบริบทของประเทศไทย หากมองในแง่ผู้ประกอบการที่มีรัฐวิสาหกิจของรัฐเป็นผู้ผลิต
ผูกขาด และเป็นผู้ขายรายใหญ่สุด ท าให้ระบบภาษียาสูบไทยไม่พัฒนาเท่ าที่ควร เพราะหนึ่งใน
เป้าหมายของระบบภาษีคือ การปกป้องผู้ประกอบการในประเทศ เช่น ในเดือน กันยายน                   
พ.ศ. 2560 ประเทศไทยใช้ระบบภาษีมูลค่าเป็นสว่นใหญ่โดยมีฐานภาษี คือราคาต้นทุน ได้แก่ ราคา
หน้าโรงงานและราคาน าเข้า ท าให้ผู้ประกอบการพยายามลดราคาต้นทุนลงทุกครั้งที่มีการขึ้นภาษี
เพื่ อให้ เสียภาษีลดลง จนส่งผลกระทบต่อรายได้และนโยบายด้านสุขภาพในช่วงก่อนปี                       
พ.ศ. 2560    

 
แผนภูมิ 1 ความสามารถทางการแข่งขันของ ยสท.ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

ที่มา: ผู้วจิัยจัดท า โดยดัดแปลงจาก รายงานประจ าปี และงบการเงินปี 2560 - 2563 

           แผนภู มิ  1 แสด งถึ งก ารวิ เค ราะห์ ความส ามารถท างการแข่ งขั น ของ ยสท .                     
จากยอดขายและสัดส่วนทางการตลาดจะเห็นได้ว่า 1) กลุ่มบุหรี่ราคาไม่เกิน 60 บาท ยสท. มีบุหรี่ 
7 ยี่ห้อ สามารถครองสัดส่วนทาง การตลาดได้ร้อยละ 51 (จากทั้งหมดร้อยละ 90) หรือเกินครึ่ง
ของกลุ่มนี้ ในปี พ.ศ. 2563 และ ยอดขายบุหรี่กลุ่มนี้สร้างรายได้หลักให้ ยสท. 2) กลุ่มบุหรี่ราคา
เกิน 60 บาท ยสท. มีบุหรี่ 7 ยี่ห้อ สามารถครองสัดส่วนทาง การตลาดได้ร้อยละ 5 (จากทั้งหมด
ร้อยละ 10) หรือราวครึ่งหนึ่งของกลุ่มนี้ในปี 2563 และ 3) บุหรี่ของ ยสท. ไม่มีความหลากหลาย
ด้านราคา ท าต้องแข่งกันเองโดยไม่รวมถึงการแข่งกับบุหรี่น าเข้าซึ่งมีความหลายหลายในด้านราคา 
ท าให้ ยสท. เสียเปรียบทางการแข่งขันเมื่อบริษ้ทน าเข้าสามารถก าหนดราคาที่ต่ ากว่าและมีความ
แตกต่างกันในด้านระดับราคา โดยเฉพาะบุหรี่ที่มีราคาไม่เกิน 60 บาท ท าให้ บุหรี่ของ ยสท.                 
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ไม่สามารถแข่งขันได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นอาจสรุปได้ว่า เมื่อกรมสรรพสามิตกลับมาก าหนดอัตราภาษี
มูลค่า 2 อัตรา เพื่อช่วยการยาสูบแห่งประเทศไทยท่ีเป็นผู้ประกอบการในประเทศ จนกลายเป็นจุด
บอดของโครงสร้างภาษีบุหรี่ในปัจจุบัน นอกจากน้ัน การใช้ภาษีหลายอัตรา ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมา
สูบบุหรี่ที่เสียภาษีต่ าเพราะราคาถูกกว่า และยังส่งเสริมผู้ประกอบการบหุรี่ให้ใช้กลยุทธ์การลดราคา
บุหรี่เพื่อเสียภาษีในอัตราที่ต่ าลง ดังเช่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา 

 
แผนภูมิ 2 ยอดขายบุหรี่น าเข้าและยอดขายบุหรี่ในประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2563 

ที่มา: ผู้วิจัยจัดท า โดยดัดแปลงจาก รายงานประจ าปี และงบการเงินปี 2560 - 2563 ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

            แผนภูมิ 2 แสดงถึง หลังปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ในปี พ.ศ. 2561 ยอดขายบุหรี่ทั้งหมด
ลดลงร้อยละ 15 แต่ยอดขาย ยสท. ลดลงร้อยละ 36 แสดงว่าบุหรี่ของ ยสท. ไม่สามารถแข่งขันได้
ดี เหมือนก่อน โดย ยสท. สูญเสียยอดขายไป 10,300 ล้านมวน ซึ่งแบ่งสาเหตุได้ คือ บุหรี่น าเข้า
บางยี่ห้อลดราคามาแข่งที่ 60 บาท ท าให้ผู้น าเข้าบุหรี่มียอดขายเพิ่มขึ้น 4,874 ล้านมวน หรือคิด
เป็นร้อยละ 50 ของยอดขายสูญเสียไป โดยร้อยละ 50 ที่หายไป เกิดจากการที่ราคาบุหรี่ของ ยสท. 
ปรับเพิ่มเป็น 60 บาท ท าให้ ลูกค้าของ ยสท. อาจเลิกสูบหรือเปลี่ยนไปสูบยาเส้นกับบุหรี่เถื่อน
แทน (substitution effects) 

             นอกจากนั้น สัดส่วนทางการตลาดของ ยสท. ลดลงจากร้อยละ 79 ในปี พ.ศ. 2560 
เหลือร้อยละ 60 ในปี พ.ศ. 2561 และยังคงลดลงเรื่อยๆ ทุกปี เหลือร้อยละ 58 และร้อยละ 55 ใน
ปี พ.ศ. 2562 และปีพ.ศ. 2563 ตามล าดับ ยสท. ยังต้องพึ่งพายอดขายกลุ่มบุหรี่ราคาถูกมากขึ้น 
จากเดิมที่เคยมีสัดส่วนร้อยละ 80 ของ ยอดขาย แต่ในปี พ.ศ. 2561 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 86 ในปี 
พ.ศ. 2562 และร้อยละ 92 ในปี พ.ศ. 2563 ตามล าดับ 
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ภาพประกอบ 1 โครงสร้างภาษีที่เหมาะสม และประโยชน์ต่อ ยสท. 

ที่มา: ผู้วจิัยจัดท า 

ภาพประกอบ 1 แสดงถึง โครงสร้างภาษีที่เหมาะสมในรูปแบบ“อัตราภาษีเดียว ที่ไม่สูง
เกินไป”โดยจะช่วยให้ ยสท. สามารถก าหนดราคาบุหรี่ในกลุ่มตลาดล่างได้หลากหลายขึ้นตามสภาพ
เศรษฐกิจและก าลังซื้อโดย 1. การเพิ่มมูลค่ายอดขาย และเพิ่มความสามารถในการท าก าไรให้ ยสท. 
และยังรักษาปริมาณยอดขาย และรักษาความสามารถทางการแข่งขันให้ ยสท. 2. ให้ผู้ประกอบการ
ก าหนดราคาบุหรี่ที่หลากหลาย เพื่อเปิดโอกาสให้ ยสท. ขายในราคาถูกกว่าบุหรี่น าเข้า โดยการเพิ่ม
ปริมาณยอดขาย และเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันให้ ยสท. และ 3. เพิ่มก าไรให้ ยสท. โดยการ
ช่วยลดภาระภาษีให้บุหรี่กลุ่มตลาดบนของ ยสท. (ราคา 90 และ 95 บาท) ในรูปแบบ โครงสร้างแบบ
อัตราเดียวมากกว่าโครงสร้างแบบ 2 อัตรา เพราะนอกจากจะช่วยให้ ยสท. สามารถก าหนดราคาที่
หลากหลายขึ้นแล้ว ยังจะช่วยลดภาระภาษีให้บุหรี่กลุ่มตลาดบนโดยไม่กระทบรายได้ภาษีของรัฐ        
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ตาราง 1 สรุปด้านความสามารถทางการแข่งขันและความสามารถในการท าก าไร 

 
  ที่มา: คณะผู้วิจยั
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             จากแผนภูมิ 1 และ 2 และตาราง 1 จะเห็นได้ว่า แนวทางการปรับปรุงภาษีควรเป็น
อัตราเดียว ซึ่งจะท าให้ส่วนแบ่งในตลาดเพิ่มขึ้นจากปัจจัยความสามารถทางการแข่งขันและ
ความสามารถในการท าก าไร เนื่องจาก อัตราเดียวจะท าให้บริษัทน าเข้าบุหรี่ ปรับราคาที่สูงขึ้นเพื่อ
จะสามารถท าก าไรต่อซองเพื่มขึ้น โดยไม่ปรับราคาที่ต่ าลงเพื่อเน้นขาปริมาณ (อธิบายอัตราภาษีที่
เหมาะสมในส่วนท่ี 2) 

ส่วนที่ 2 คือ การประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นกับ ยสท. หากปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่เป็นอัตราเดียว 

             การน าผลวิจัยมาเป็นพื้นฐานเบื้องต้นส าหรับการหาข้อสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญ
โดยเฉพาะการค านวณกรณีที่มีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตของบุหรี่ซิกาแรตจาก 20% เป็น 
25% 30% และ 40% เนื่องจากการปรับดังกล่าวจะสามารถบ่งช้ีเบื้องต้นว่าอัตราดังกล่าวมี
ผลกระทบอย่างไรต่อการจัดเก็บรายได้ และถ้าแนวทางของการปรับเป็นอัตราเดียวเป็นอัตราที่สูง
ไปอาจกระทบต่อรายได้ของภาครัฐหรือไม่ ซึ่งแสดงในตาราง 23  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 ค่าปริมาณขายเฉลี่ย (ซอง) จะถูกก าหนดให้ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาเท่ากับความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ
ภาษีสรรพสามิต ในส่วนของก าไรเบื้องต้นเฉลี่ยของผู้ประกอบการ (บาท) นั้นได้ค านวณโดยอ้างอิงโครงสร้าง
ค่าใช้จ่าย ภาษี และค่าธรรมเนียมอื่นๆ จากบทความของ Thai Publica และปรับปรุงการค านวณเพิ่มเติมโดย
คณะผู้วิจัย นอกจากนั้น ผลกระทบต่อภาษีอื่น ๆ และเงินบ ารุงทั้งหมด ได้ค านวณภาษีอื่นๆ ประกอบด้วยภาษี
มหาดไทย ภาษีองค์การบริหารส่วนจังหวัด และภาษี Earmarked ได้แก่ เงินบ ารุง สสส. เงินบ ารุงกองทุนกีฬาฯ เงิน
บ ารุงผู้สูงอายุ และเงินบ ารุง Thai PBS ส่วนของเงินน าส่งรัฐของ ยสท. แสดงถึงโรงงานยาสูบต้องน าส่งเงิน ร้อยละ 
88 ของก าไรสุทธิให้แก่รัฐบาล (รายงานผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง - โรงงานยาสูบ, 2560) ทั้งนี้ ระหว่างปี 2561-2562 ยสท. ขอยกเว้นการน าส่งเงินรายได้
จากผลการด าเนินงาน เพื่อรักษาสภาพคล่องทางการเงินให้มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอ 
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ตารางที่ 2 ผลกระทบจากการขึ้นอัตราภาษตีามมลูค่าของภาษสีรรพสามิต เป็น 25%, 30%, และ 
40% ของราคาขายปลีกแนะน า 

ตัวแปร ก่อนขึ้นภาษี หลังขึ้นเป็น 25% หลังขึ้นเป็น 30% หลังขึ้นเป็น 40% 

ราคาขายปลีกเฉลี่ย (บาท/ซอง) 60 66 73 93 

ปริมาณขายเฉลี่ย (ซอง) 1,644,369,264.10 1,394,212,354.58 1,102,362,626.80 326,996,531.24 

มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี (บาท) 98,662,155,846.17 92,018,015,402.04 80,472,471,756.08 24,971,082,338.8 

มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี  
ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม (บาท) 

92,199,784,638.24 85,990,835,393.21 75,201,524,856.05 23,335,476,445.6 

ก าไรเบื้องต้นเฉลี่ยของ
ผู้ประกอบการ (บาท) 

345,317,545.46 962,006,524.66 1,201,575,263.21 639,044,902.86 

ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต 

รายได้ภาษีสรรพสามิตเฉลี่ยต่อ
ปี (บาท) 

68,180,470,755.97 56,465,600,360.34 50,598,444,569.92 16,432,583,216. 

ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต  (11,714,870,395.6) (17,582,026,186.) (51,747,887,539) 

ผลกระทบต่อภาษีมูลค่าเพิ่ม 

รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 
(บาท) 

6,462,371,207.92  5,270,946,900.02 1,635,605,893.19 

ผลกระทบต่อรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อปี  
หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต (บาท) 

 (435,191,199.09) (1,191,424,307.90) (4,826,765,314.7) 

ผลกระทบต่อภาษีอื่น ๆ และเงินบ ารุงทั้งหมด 

รายได้ภาษีอื่น ๆ เฉลี่ยต่อปี 
(บาท) 

118,312,368,552.2 110,344,936,802 96,499,905,714.16 29,944,489,571 

ผลกระทบต่อรายได้ภาษีอื่น ๆ 
และเงินบ ารุงต่อปี หลังขึ้นภาษี
สรรพสามิต (บาท) 

 (7,967,431,749.25) (21,812,462,838.0) (88,367,878,980) 

ผลกระทบต่อเงินน าส่งรัฐของ ยสท. (ก าหนดให้ รยส. มีส่วนแบ่งการตลาดคงท่ีท่ี 60%) 

เงินน าส่งรัฐของ ยสท. 182,327,664.00 507,939,445.02 634,431,738.97 337,415,708.71 

ผลกระทบต่อเงินน าส่งรัฐของ 
ยสท. หลังขึ้นภาษีสรรพสามิต 
(บาท) 

 325,611,781.02 155,088,044.71 155,088,044.71 

ที่มา: อรรถกฤต ปจัฉิมนันท์. (กันยายน-ธันวาคม 2563).  
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             นอกจากนั้น ตาราง 3 แสดงถึงการค านวณในกรณีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี
สรรพสามิตของยาเส้น โดยจะค านวณในกรณีที่ภาษีสรรพสามิตปรับเพิ่มขึ้น จาก 0.1 บาท/กรัม เป็น 
0.2 บาท/กรัม (+200%), 0.5 บาท/กรัม (+500%) และ 1.0 บาท/กรัม (+1,000%) ตามล าดับ 
สามารถสรุปผลได้ดังตารางที่ 3 ทั้งนี้ ผลลัพธ์การวิเคราะห์ไม่ครอบคลุมผลกระทบต่อก าไรเบื้องต้น 
เงินส่งคืนรัฐของ รยส. และรายได้ภาษีนิติบุคคล เนื่องจากมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับประมาณการ
ดังกล่าว 

ตาราง 3 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตต่ออุตสาหกรรมยาเส้น 

ตัวแปร ก่อนขึ้นภาษี 
(0.1 บาท/กรัม) 

หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.2 บาท/กรัม 

หลังขึ้นภาษีเป็น 
0.5 บาท/กรัม 

หลังขึ้นภาษีเป็น 
1.0 บาท/กรัม 

หลังขึ้นภาษีเป็น  
1.2 บาท/กรัม 

ราคาขายปลีกเฉลี่ย 
(บาท/ถุง 30 กรัม) 

15 19 28 43 50 

ปริมาณขายเฉลี่ย 
(กิโลกรัม) 

26,663,595.39 24,780,790 20,544,478 13,483,957.94 10,189,048.58 

มูลค่าขายเฉลี่ยต่อปี 
(บาท) 

13,331,797,693.3 15,694,500,357 19,174,846,135 19,327,006,386 16,981,747,639 

ผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต 

รายได้ภาษี
สรรพสามิตเฉลี่ยต่อปี 
(บาท) 

2,666,359,538 4,956,158,007 10,272,239,001 13,483,957,944 12,226,858,300 

ภาระท่ีผู้บริโภคต้อง
จ่ายเพิ่มขึ้นต่อปี หลัง
ขึ้นภาษีสรรพสามิต 
(บาท) 

 2,289,798,468 7,605,879,462 10,817,598,405 9,560,498,761 

ผลกระทบต่อภาษีอื่น ๆ และเงินบ ารุงทั้งหมด 

รายได้ภาษีอื่น ๆ 
เฉลี่ยต่อปี (บาท) 

462,168,986 515,440,432 640,987,713.68 654,421,425.56 565,152,561.45 

ผลกระทบต่อรายได้
ภาษีอื่น ๆ และเงิน
บ ารุงต่อปี หลังขึ้น
ภาษีสรรพสามิต 
(บาท) 

 53,271,446 178,818,726.98 192,252,438.86 102,983,574.74 

ที่มา: อรรถกฤต ปจัฉิมนันท์. (กันยายน-ธันวาคม 2563).  
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    จากตาราง 2 และตาราง 3 จะเห็นได้ว่าผลกระทบจากการขึ้นอัตราภาษีตามมูลค่าของภาษี
สรรพสามิตเป็น 25%, 30%, และ 40% ของราคาขายปลีกแนะน าท าให้รายได้ภาษีสรรพสามิต
เฉลี่ยต่อปี (บาท) ลดลง อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสรรพสามิตของยาเส้นกลับส่งผล
ต่อ รายได้ภาษีสรรพสามิตเฉลี่ยต่อปี (บาท) เพิ่มขึ้น เนื่องจาก ระดับภาษีก่อนปรับมีระดับที่ต่ ามาก
ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคเท่าที่ควร แต่กลับเพิ่มการบริโภคยาเส้น เนื่องจากเป็น
สินค้าทดแทนที่ส าคัญสุด 

แผนภูมิ 3 คาดการณผ์ลจากการปรับโครงสร้างอัตราภาษตี่ออุปสงค์บุหรี่ของ ยสท 
ที่มา: ผู้วิจัยจัดท า 

           แผนภูมิ 3 แสดงถึง การเก็บภาษีอัตราเดียวท่ีเริ่มจากร้อยละ 23 จะช่วยสร้างช่องว่างทาง
ราคา ระหว่างบุหรี่ ยสท. และบุหรี่น าเข้าท าให้ ยสท. และจะช่วยเพิ่มการแข่งขันได้ดีขึ้น โดย ยสท.
จะมีปริมาณยอดขายมากขึ้นกว่าปี พ.ศ. 2563 ราวร้อยละ 6 นอกจากนั้น ยสท.จะมีสัดส่วนทาง
การตลาดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 55 ปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 60 การคาดการณ์เฉพาะในกรณีค่อย ๆ 
ขึ้นภาษี ไม่รวมถึงการเริ่มอัตรา เดียวที่ร้อยละ 30 ทันที เพราะ  จะท าให้ราคาบุหรี่ยี่ห้อหลักส่วน
ใหญ่เพิ่มขึ้นเร็วกว่าการฟื้นตัวของก าลังซื้อ (ค่า PE จริงอาจสูงกว่าที่ใช้) และจะท าให้บุหรี่น าเข้า
พยายามไม่ตั้งราคาที่แตกต่างจากบุหรี่ของ ยสท. เพราะ ราคา 86 บาท สูงไปในภาวะเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน4 

                                                           
4 หมายเหตุ 1. ใช้ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา (PE) ที่ -0.63 โดยยังมิได้ประเมินผลจากการเจริญเติบโต

ของก าลังซ้ือตาม สภาพเศรษฐกิจที่ต้องใช้ค่าความยืดหยุ่นของปริมาณต่อรายได้ ซ่ึงไม่มีข้อมูล  2. คาดการณ์ปรับ

ราคาบุหรี่ยี่ห้อหลักของ ยสท. โดยคงสัดส่วนของต้นทุน+ค่าใช้จ่าย+ก าไร ที่ ร้อยละ 21 ของราคาขายปลีก 3. 

คาดการณ์ปรับราคาบุหรี่น าเข้ายี่ห้อหลัก โดยคงสัดส่วนของต้นทุน+ค่าใช้จ่าย+ก าไร ที่ 26% ของราคาขายปลีก 
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แผนภูมิ 4 คาดการณผ์ลจากการปรับโครงสร้างอัตราภาษตี่อก าไรสทุธิของ ยสท. 
ที่มา: ผู้วิจัยจัดท า 

          แผนภูมิ  4 แสดงถึง การใช้อัตราภาษีเดียวจะช่วยให้สามารถก าหนดราคาบุหรี่ ได้
หลากหลายขึ้น ทั้งนี้ ยสท. สามารถเลือกได้ว่าจะปรับราคาบุหรี่ ยี่ห้อขายดีที่ราคา 60 บาทใน
ปัจจุบันทั้ง 7 ยี่ห้อ ให้หลากหลายขึ้น หรือไม่ ซึ่งจะช่วยเพิ่มก าไรสุทธิได้มากน้อยต่างกัน 1. หากไม่
ต้องการปรับให้ราคาหลากหลายขึ้น: ยสท. อาจปรับราคา บุหรี่ทุกยี่ห้อที่ราคา 60 บาทในปัจจุบัน 
ให้เป็นราคาเดียวกันที่ 64 บาท, 67 บาท, 70 บาท หรือ 76 บาท ตามล าดับ 2. หากต้องการปรับ
ให้ราคาหลากหลายขึ้น: ยสท. อาจก าหนดราคา บุหรี่กลุ่มนี้ให้ต่างกัน 3 บาท เช่น ให้บางยี่ห้อมี
ราคา 64 บาท และบางยี่ห้อมีราคา 67 บาท และขยับเช่นนี้ไปเรื่อยๆเมื่อมีการปรับอัตราภาษีครั้ง
ต่อๆ ไป  

           นอกจากนั้น การเก็บภาษีอัตราเดียวที่เริ่มจากร้อยละ 23 จะช่วยเพิ่มก าไรสุทธิให้ ยสท. 
เนื่องจาก ปริมาณยอดขายของ ยสท. จะเพิ่มขึ้น ด้วยราคาที่แตกต่างจากบุหรี่น าเข้า โดย ยสท. 
สามารถข้ึนราคาบุหรี่จาก 60 บาทในปัจจุบัน เพื่อท าก าไรเพิ่มขึ้นได้ และภาระภาษีของบุหรี่ราคา
เกิน 60 บาทของ ยสท. จะลดลง (ราว ร้อยละ 66 ของมูลค่าก าไรสุทธิที่จะเพิ่มขึ้นในปีแรก จะได้
จากการลดภาระภาษีให้กลุ่มบุหรี่ในตลาดที่มีราคาสูง ที่ปัจจุบันราคาเกิน 60 บาท) อย่างไรก็ตาม 
หาก ยสท. ปรับราคาบุหรี่ยี่ห้อหลักของตนให้หลากหลายขึ้นได้ จะช่วยเพิ่มก าไรสุทธิประมาณ 
700-800 ล้านบาทต่อปี ภายใต้สมมติฐานร้อยละ 50 ของยอดขายบุหรี่ยี่ห้อหลักของ ยสท. ที่มี
ราคาซองละ 64 บาท และ อีกร้อยละ 50 ที่มีราคาซองละ 67 บาท ในปีแรก และขยับราคาโดยคง
ส่วนต่าง 3 บาทไว้เช่นนี้เมื่อมีการปรับภาษีอีกครั้ง 
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อภิปรายผล  

 การพิจารณาหลักการและแนวทางก าหนดโครงสร้างภาษียาสูบท่ีดเีป็นประเด็นท่ีส าคัญใน
งานวิจัยช้ินนี้ ซึ่งสามารถอธิบายได้ คือ5 

1.1 ควรใช้อัตราภาษีอัตราเดียว (Uniform tax rate) ส าหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท
เดียวกัน เพื่อความเรียบง่าย ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการบุหรี่ลดราคาบุหรี่หรือออกสินค้า
ใหม่ที่มีราคาถูกลง เพื่อจะได้เสียภาษีในอัตราที่ต่ าลงได้เหมือนในระบบภาษีท่ีมีหลายขั้นอัตราภาษี
ส าหรับสินค้าชนิดเดียวกัน  
          1.2  ควรให้ความส าคัญกับภาษีตามปริมาณมากกว่าภาษีตามมูลค่า (relying more on 
specific tax) เนื่องจากง่ายต่อการจัดเก็บภาษีและลดแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการแข่งขันผลิตบุหรี่
ราคาถูก และค านึงถึงอันตรายของบุหรี่ทุกราคาที่มีผลต่อสุขภาพเหมือนกัน โดยประเทศท่ีใช้ระบบ
ภาษีผสมระหว่างภาษีมูลค่า และปริมาณควรหันมาเพิ่มน้ าหนักกับภาษีตามปริมาณเพิ่มขึ้น ท้ังนี้ 
รายงาน WHO6 ระบุว่าในช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึง ปี พ.ศ. 2561 มีประเทศที่ให้ความส าคัญกับภาษี
ตามปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 79 ประเทศ เป็น 99 ประเทศ  

1.3 ควรเก็บภาษีในสินค้าทดแทนท่ีมีอันตรายเหมือนกันในอัตราที่เท่าเทียมกัน (equally 
taxing substituted tobacco products) เพื่อป้องกันพฤติกรรมการเปลี่ยนไปสบูผลติภัณฑ์ยาสูบ
ทดแทนอ่ืนท่ีมีราคาถูกกว่าเพราะเสียภาษีในอัตราที่ต่ ากว่า เช่น ยาเส้น เป็นต้น  

1.4 ควรมีการปรับขึ้นอัตราภาษียาสูบอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบมีราคาแพง
ขึ้นตามก าลังซื้อของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของรายได้ (inflation adjustment) 

              หากพิจารณาตามหลักการ คือ การปรับโครงสร้างภาษีในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 
โดยได้ให้ความส าคัญกับภาษีตามปรมิาณมากข้ึนตามหลกัการในข้อ 1.2 ภายใต้ระบบภาษีแบบผสม 
จากเดิมที่คิดแต่ภาษีมูลค่าเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ดี นโยบายดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความท้าทายทั้ง
ในด้านนโยบายด้านรายได้ นโยบายด้านสุขภาพ และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยาสูบ ดังนี้ 

1. การก าหนดอัตราภาษีตามมูลค่าแบบ 2 อัตราท่ีร้อยละ 20 และร้อยละ 40 

การก าหนดอัตราภาษีมูลค่าแบบ 2 อัตรา ได้สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการหันมา
ก าหนดราคาบุหรี่ไม่ให้เกิน 60 บาทต่อซอง เพื่อไม่ให้ต้องจ่ายอัตราภาษีร้อยละ 40 และส่งผล
กระทบต่อยอดขายของการยาสูบแห่งประเทศ (ยสท.) และชาวไร่ยาสูบตามมา โดยนอกจากจะ
ได้รับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคบางส่วนที่ไม่เลิกสูบบุหรี่แต่หันไปหา
                                                           
5 Jin Yi, Dae. (June 2012). No taxation, no democracy? “Taxation, income inequality, and democracy.” 

Journal of   Economic Policy Reform, 15 (2), 71-92.  
6 WHO Report on the Global Tobacco Epidemic (201) 
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สินค้าทดแทนราคาถูก (บุหรี่หนีภาษีและยาเส้น) ยังต้องแข่งขันกับบุหรี่ต่างประเทศที่ปรับราคามา
ขายในราคาที่ใกล้เคียงกัน ท้ังนี้ สถานการณ์ข้างต้นเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในหลายประเทศท่ัวโลกที่
มีการใช้อัตราภาษีหลายอัตราและไม่เป็นไปตามหลักการในข้อ 1.1 (ควรใช้อัตราภาษีอัตราเดียว ; 
Uniform tax rate) 

2. สัดส่วนภาษีมูลค่าจะสูงเกินไปหากปรับขึ้นภาษีบุหร่ีเป็นร้อยละ 40 ในเดือนตุลาคม
พ.ศ. 2564  

 บุหรี่ส่วนใหญ่ในตลาดขายในราคา 60 บาทต่อซองนั้น มีสัดส่วนภาษีตามปริมาณร้อย
ละ 63 ของภาระภาษีทั้งหมด แต่หากมีการปรับขึ้นภาษีเป็นร้อยละ 40 ส าหรับบุหรี่ทุกราคาจะท า
ให้สัดส่วนภาษีปริมาณลดลงเหลือเพียงร้อยละ 39 ของภาระภาษีท้ังหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการ
ในข้อ 1.2 (ควรให้ความส าคัญกับภาษีตามปริมาณมากกว่าภาษีตามมูลค่า) และเป็นการส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศหันมาแข่งขันผลิตสินค้าราคาถูกเพิ่มขึ้น 

 2.1 อัตราและภาระภาษีระหว่างยาเส้นและบุหร่ีซิการแรตยังแตกต่างกันมาก 

แม้ว่ากระทรวงการคลังและกรมสรรพสามิตได้ทราบถึงปัญหาช่องว่างทางภาษี
ระหว่างบุหรี่และยาเส้นจนน ามาซึ่งการขึ้นภาษียาเส้นในปี พ.ศ. 2562 แต่ปัจจุบันช่องว่างทางภาษี
ระหว่างบุหรี่และยาเส้นยังคงอยู่ในระดับที่สูงมาก โดยแตกต่างกันถึง 17 เท่า และไม่เป็นไปตาม
หลักการในข้อ 1.3 (ควรเก็บภาษีในสินค้าทดแทนที่มีอันตรายเหมือนกันในอัตราที่เท่าเทียมกัน ) 
ทั้งนี้ โดยหากมีการขึ้นอัตราภาษีบุหรี่ร้อยละ 1 จ าเป็นต้องมีการขึ้นอัตราภาษียาเส้นร้อยละ 15.3 
เป็นอย่างน้อยไปพร้อมกัน เพื่อลดพฤติกกรรมการบริโภคสินค้าทดแทน มิเช่นนั้นแล้วการขึ้นอัตรา
ภาษีบุหรี่จะมิได้ช่วยให้เกิดผลในการลดการบริโภคยาสูบ 

 2.2 ภาระภาษีบุห ร่ีเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าการขยายตัวของก าลังซ้ือของผู้บริโภค
หลายเท่าตัว 

                     ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ภาระภาษีของบุหรี่ราคาถูกในตลาดเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 
90 ในระยะเวลาเพียง 1 ปีกว่า ๆ นับจากการช้ึนภาษีครั้งก่อนหน้า ต่างจากที่เคยเพิ่มขึ้นร้อยละ 20-30 
ทุก ๆ 3 ปี จนส่งผลให้บุหรี่ที่ราคาถูกที่สุดในตลาดต้องขึ้นราคาถึงร้อยละ 50 ในขณะที่การขยายตัว
ของก าลังซื้อของผู้บริโภค (Real GDP + Inflation) อยู่ที่ระดับเพียงร้อยละ 5 ในช่วงเวลาเดียวกัน ดัง
แสดงให้เห็นในรูปภาพที่ 2.2 ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของอัตราภาษีบุหรี่เป็นสิ่งที่จ าเป็นตามหลักการข้อ 1.4 
(ควรมีการปรับขึ้นอัตราภาษียาสูบอย่างสม่ าเสมอ) แต่การเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วจนเกินพอดี ได้
ส่งผลให้เกดิพฤติกรรมการเปลี่ยนไปสูบสินค้าทดแทนที่ยังคงมีราคาถูกมากยิ่งขึ้น 
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                     นอกจากนี้ อัตราภาษีบุหรี่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยที่สูงถึงร้อยละ 78.6  ของ
ราคาขาย ส่งผลต่อกระทบต่ออุตสาหกรรมยาสูบรวมถึงการยาสูบแห่งประเทศไทยทั้ งๆ                         
ที่การบริโภคยาสูบในภาพรวมของประเทศไทยมิได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากมีการเปลี่ยนไป
บริโภคสินค้าทดแทนเพิ่มขึ้นดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ พฤติกรรมเปลี่ยนไปสูบสินค้าทดแทน  
ราคาถูก (Substitution effect) เป็นปกติของวิวัฒนาการของระบบภาษียาสูบท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ที่พัฒนาแล้วหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักรและเยอรมนี ท าให้กลุ่มประเทศเหล่านี้มี                    
การก าหนดแผนภาษีเพื่อปรับอัตราภาษีของบุหรี่และยาเส้นให้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันยิ่งขึ้น (tax 
equalization) 

 
ภาพประกอบ 2 การขยายตัวของก าลังซื้อของผู้บริโภค (Real GDP + Inflation) 

ที่มา: ค านวณโดยผู้เขียนจากข้อมูลของ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2563) 

 2.3 ก าหนดโครงสร้างภาษีมูลค่าแบบบุหร่ีอัตราเดียว 

       2.3.1  ควรรวมอัตราภาษีตามมูลค่าของบุหรี่เป็นอัตราเดียวทันที โดยอัตราภาษี
ตามมูลค่าอัตราเดียวใหม่ไม่ควรสูงถึงร้อยละ 40 ที่ก าหนดไว้เมื่อ 4 ปีที่แล้ว และไม่เหมาะสมกับ
ก าลังซื้อของผู้บริโภคในช่วงสถานการณ์ที่โรคโควิด 19 แพร่ระบาด โดยจากการค านวณจากข้อมูล
ปริมาณบุหรี่ที่จ านวน 1,700 ล้านซอง7 และค่าความยืดหยุ่นต่อราคาบุหรี่ที่ 0.638 อัตราภาษีตาม
มูลค่าอัตราเดียวที่ร้อยละ 23 น่าจะมีความเหมาะสม เพราะจะท าให้รายได้ภาษีสรรพสามิตยาสูบ
เพิ่มขึ้น ราคาบุหรี่เพิ่มขึ้นตามหลักการในข้อ 1.4 แต่ไม่มากจนเกินไปจนส่งผลต่อพฤติกรรมการหัน
ไปหาสินค้าทดแทนราคาถูก 

                                                           
7 สืบค้นจาก https://www.thairath.co.th/news/business/1500366 
8 อ้างอิงจากงานวิจัย อัตราภาษีสรรพสามิตที่เหมาะสมของบุหรี่ซิกาแรตส าหรับประเทศไทย. สืบค้นจาก https:// 
www.stou.ac.th/schoolsweb/sec/UploadedFile/161_NlFpKgNsJjDwJvB.pdf 
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       2.3.2  การก าหนดภาษีตามมูลค่าอัตราเดียวยังจะช่วยเพิ่มความหลากหลายด้าน
ราคาของบุหรี่ให้ผู้บริโภคได้เลือกกันมากข้ึน ลดการกระกระจุกตัวท่ีบุหรี่ราคา 60 บาทต่อซอง และ
ส่งผลดีต่อการขายใบยาสูบของชาวไร่ยาสูบที่ขายให้กับ ยสท. และผลการด าเนินงานของ ยสท. 
ด้วย เพราะสามารถก าหนดระดับราคาบุหรี่ได้หลากหลายและไม่ต้องให้มีภาระภาษีต่อซองสูง
จนเกินไป โดยระดับภาระภาษีที่เหมาะควรอยู่ในระดับร้อยละ 70-75 ต่อราคาขาย ซึ่งเป็นระดับที่
องค์การอนามัยโลกแนะน าว่าเหมาะสม 

2.4 เพ่ิมสัดส่วนภาษีปริมาณในระยะปานกลางถึงยาว 

        นอกจากการรวมอัตราภาษีตามมูลค่าเป็นอัตราเดียวจะสอดคล้องกับแนวปฏิบัติ
ที่ดีและตามหลักสากลในข้อ 1.1 แล้ว ยังจะท าให้สัดส่วนภาษีตามมูลค่าของไทยไม่อยู่ในระดับที่สูง
จนเกินครึ่งหนึ่งของภาระภาษีบุหรี่ทั้งหมด ท้ังนี้ หากพิจารณาสัดส่วนภาษีตามปริมาณต่อภาษีตาม
มูลค่าแล้วจะพบว่า อัตราภาษีตามมูลค่าของไทยไม่ควรอยู่ในระดับท่ีเกินร้อยละ 30 เพราะจะท าให้
ภาระภาษีตามมูลค่านั้นมีสัดส่วนเกินครึ่งหนึ่งของภาระภาษีทั้งหมด ดังนั้น การปรับขึ้นภาษีบุหรี่ใน
ระยะต่อไปหลังจากที่รวมอัตราภาษีมูลค่าเป็นอัตราเดียวแล้ว กระทรวงการคลังควรพิจารณาปรับ
ขึ้นอัตราภาษีปริมาณเป็นหลัก เพื่อเพิ่มสัดส่วนของอัตราภาษีปริมาณต่อภาระภาษีทั้งหมดยิ่งขึ้น 
และสอดคล้องกับหลักการข้อ 1.2 

 

แผนภูมิ 5 สัดส่วนของอัตราภาษีมูลต่าและภาษีตามปริมาณต่อภาษีท้ังหมดของบุหรี่ 1 ซอง 
ที่มา: ค านวณโดยผู้วจิัย โดยใช้ราคาที่มรีะดับก าไรเดียวกันกับปัจจุบันและอ้างองิข้อมูล ตามข่าวของการ

ยาสูบแห่งประเทศไทย 

2.5 ก าหนดแผนการปรับขึ้นภาษียาสูบระยะยาว 

         2.5.1  ควรก าหนดแผนการปรับขึ้นภาษีบุหรี่และยาเส้นให้เป็นขั้นเป็นตอน โดย
หาจุดสมดุลระหว่างนโยบายด้านสุขภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยาสูบ และไม่เพิ่ม
ภาระภาษีแบบรวดเร็วเกินไปดังเช่นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 แต่ใช้การปรับขึ้นอัตราภาษีบุหรี่
ให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและก าลังซื้อของผู้บริโภค ในขณะที่มีการปรับภาษียาเส้นในอัตราที่
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มากกว่าภาษีบุหรี่เพื่อลดช่องว่างทางภาษีลง โดยแผนภาษีระยะยาวจะช่วยให้ทั้งชาวไร่ยาสูบและ
ยาเส้นได้ทราบล่วงหน้าและมีความเข้าใจว่าต้องปรับตัวในการหาพืชทดแทนหรือปรับเปลี่ยนอาชีพ
อย่างจริงจัง รวมทั้งมีระยะเวลาปรับตัวเพียงพอ 

         2.5.2  ปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด 
19 ซึงแน่นอนว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะท าให้ระบบเศรษฐกิจไทยมีการหดตัวลงในปี พ.ศ. 2563 
ดังนั้น กระทรวงการคลังอาจพิจารณาแผนระยะยาวการปรับขึ้นอัตราภาษีบุหรี่ตามตัวอย่างแผน
ภาษี  โดยแผนดังกล่าวไปเป็นตามหลักการข้อ 1.4 ที่ได้มีการแนะน าให้ขึ้นภาษีบุหรี่ตามการ
ขยายตัวของดัชนีเงินเฟ้อ และมีการใช้ในหลายประเทศ เช่น นิวซีแลนด์และอังกฤษ เป็นต้น ท้ังนี้ 
ตัวอย่างแผนภาษีต้องตั้งอยู่บนแนวคิดที่ว่า เมื่อสถานการณ์โควิด 19 ได้ทุเลาลง ก าลังซื้อของ
ผู้บริโภคกลับมาสู่ภาวะปกติแล้ว โดยอาจพิจารณาปรับขึ้นภาษีในราคา 3-4 บาท หรือร้อยละ 4-5 
ทุก ๆ 3 ปี ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางการปรับขึ้นภาษีที่มีความสมดุล ช่วยลดช่องว่างความแตกต่าง
ระหว่างราคาบุหรี่และเพิ่มการเติบโตของก าลังซื้อในช่วงปี พ.ศ. 2560 ลดช่องว่างภาษีระหว่างบุหรี่
และยาเส้นลงได้ และรวมทั้งช่วยให้ชาวไร่ยาสูบและยาเส้นมีระยะเวลาปรับตัวได้เพียงพอ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

           1) ก าหนดโครงสร้างภาษีมูลค่าแบบบุหรี่อัตราเดียวแทนการใช้อัตราภาษีมูลค่า 2 อัตรา 
โดยอัตราภาษีมูลค่าอัตราเดียวที่เหมาะสมกับก าลังซื้อของผู้บริโภคในปัจจุบัน เนื่องจาก อัตราภาษี
มูลค่า 2 อัตราส่งผลต่อก าไรสุทธิเฉลี่ยต่อซองของบุหรี่ ยสท. ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก 6.49 บาท 
เมื่อปี พ.ศ.2560 เหลือเพียง 0.68 บาท ในปี พ.ศ.2563 (ลดลงร้อยละ 90) แม้จะขึ้นราคาบุหรี่ยี่ห้อ
หลักไปถึง ร้อยละ 20 จากซองละ 51 บาท เป็น 60 บาท ก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากภาระภาษีต่อซอง
ของบุหรี่ราคา 60 บาท เพิ่มขึ้นสูงมาก (ร้อยละ 79 ของราคาขาย) และโครงสร้างภาษี 2 อัตรา             
ไม่เปิดโอกาสให้ ยสท. ขายบุหรี่ที่ราคาอื่น โดยยอดขายบุหรี่ราคาไม่เกิน 60 บาท มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง (แสดงในแผนภูมิที่ 6) 
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แผนภูมิ 6 โครงสร้างราคาบหุรี่ยีห่้อ SMS ของ ยสท. (บาท)9 
ที่มา: ผู้วิจัยจัดท า โดยดัดแปลงจาก รายงานประจ าปี และงบการเงินปี 2560 -2563 ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

               ดังนัน้ อัตราภาษีร้อยละ 23 จะท าให้รายได้ภาษีสรรพสามิตยาสูบเพิ่มขึ้น และยังท าให้
ราคาบุหรี่ปรับเพิ่มขึ้น 3-4 บาท ไม่มากจนเกินไป สอดคล้องกับกับก าลังซื้อของผู้บริโภคในช่วง
สถานการณ์โควิด-19 รวมทั้งจะช่วยเพิ่มความหลากหลายด้านราคาของบุหรี่ ลดการกระกระจุกตัว
ที่ราคา 60 บาทต่อซอง และส่งผลดีต่อการขายใบยาสูบของชาวไร่ยาสูบที่ขายให้กับการยาสูบฯ  
             2) เพิ่มสัดส่วนภาษีปริมาณ โดยการขึ้นภาษีบุหรี่ในระยะต่อไปหลังจากท่ีรวมอัตราภาษี
มูลค่าเป็นอัตราเดียวแล้ว กรมสรรพสามิตควรพิจารณาขึ้นอัตราภาษีปริมาณเป็นหลัก เพื่อเพิ่ม
สัดส่วนของภาษีปริมาณต่อภาระภาษีทั้งหมด เนื่องจากง่ายต่อการจัดเก็บภาษีและมีประสิทธิภาพ
ในการควบคุมการบริโภคมากกว่าภาษีมูลค่า  

              3) การปรับโครงสร้างต้องอิงหลักสากลหรือดูตัวอย่างประเทศที่มีระบบภาษียาสูบที่ดี
แล้วเอามาประยุกต์ใช้บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของไทยให้เหมาะสม กระทรวงการคลังควร
ก าหนดแผนการปรับขึ้นภาษีบุหรี่และยาเส้นระยะยาวให้เป็นข้ันเป็นตอน เพื่อให้มีการปรับขึ้นภาษี

                                                           
9 หมายเหต ุ

1. ใช้ราคาบุหรี่ยี่ห้อ SMS ในการค านวณ โดยใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเป็นฐานการค านวณ
ภาษีในปี 2560 และราคาขายปลีกแนะน าเป็นฐานการค านวณภาษีในป ี2561-2563 

2. ก าไรสุทธิต่อซอง ค านวณโดยใช้ก าไรสุทธิจากงบก าไรขาดทุน หารด้วย ปริมาณยอดขายบุหรี่ของ 
ยสท.  

3. ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่มิใชภ่าษ ีค านวณโดยใช้ราคาขายปลีกแนะน าหักด้วยภาระภาษแีละก าไรสุทธิ
เฉลี่ย 

 

(79%) (79%) 
(63%) 

(79%) 
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ยาสูบได้อย่างสม่ าเสมอ และลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมยาสูบ รวมทั้งช่วยให้เกษตรกรมี
เวลาในการปรับตัวเพิ่มขึ้นด้วย 

            4) ก าหนดแผนการปรับขึ้นอัตราภาษียาเส้นควบคู่ไปกับการปรับขึ้นภาษีบุหรี่ โดยอัตรา
ภาษียาเส้นควรอยู่ในระดับที่เท่ากันกับอัตราภาษีบุหรี่ เพื่อส่งผลให้สามารถควบคุมการบริโภค
ยาสูบได้มีประสิทธิภาพ และเพิ่มรายได้รัฐตามมาด้วย โดยใช้โครงสร้างภาษีอัตราเดียว ที่อัตราตาม
มูลค่าร้อยละ 23 แล้วค่อยๆ ปรับต่อไปจนเป็นร้อยละ 30 นั้น ซึ่งจะสะท้อนถึงประโยชน์ต่อ ยสท. 
ดังนี ้ 

                            4.1. ช่วยสร้างช่องว่างราคา ระหว่างบุหรี่ ยสท. และบุหรี่น าเข้า ท าให้ 
ยสท. แข่งขันได้ดีขึ้น โดย ยสท.จะมีปริมาณยอดขายมากขึ้นกว่าปี พ.ศ. 2563 ราวร้อยละ 6 และ 
ยสท.จะมีสัดส่วนทางการตลาดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 55 ปี ในปพี.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 60  

                            4.2. ช่วยเพิ่มความสามารถของ ยสท. ในการท าก าไร จากการที่สามารถ
ก าหนดราคาที่หลากหลายขึ้นส าหรับบุหรี่ที่ราคาไม่เกิน 60 บาท ในปัจจุบัน ขณะเดียวกันก็ลด
ภาระภาษีต่อซองให้บุหรี่ ยสท. ท่ีปัจจุบันราคาเกิน 60 บาท ด้วย โดย ยสท. จะมีก าไรสุทธิเพิ่มขึ้น
จากปี พ.ศ. 2563 ถึงราว 2,000-3,000 ล้านบาทต่อปี (หรือคิดเป็นร้อยละ 330 ถึงร้อยละ 480) 
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