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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงสองประเด็นส าคัญในสิทธิ

เสรีภาพด้านการศึกษาของภิกษุ สามเณรคือ ประเด็นที่ 1 ค าพิพากษาของ ศาลปกครองกลางที่ 
349/2556 โดยอาศัยค าสั่งของมหาเถรสมาคม กรณีห้ามภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับเนติบัณฑิตไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ผลการวิจัย พบว่า รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผ่านมาของประเทศไทยก าหนดให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาโดยเท่าเทียมกัน การจ ากัดเสรีภาพทางการศึกษาย่อมมิ
อาจกระท าได้  ดังนั้น ค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่อ้างถึงค าสั่งมหาเถรสมาคมที่ขาดความ
ชัดเจนจึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพด้านการศึกษาของภิกษุ สามเณร ที่ถือเป็นบุคคลในสังคม ไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดผลกระทบด้านความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 
ประเด็นที่ 2 การตีความตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 349/2556 ไม่เป็นไปตามหลัก
เสรีภาพทางการศึกษา และไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
คลาดเคลื่อนไม่สอดคล้องกับแนวทางการศึกษาในยุคปัจจุบัน โดยข้อก าหนดกล่าวถึง การห้ามภิกษุ
สามเณรเรียนวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ในโรงเรียนหรือสถานที่ต่างๆปะปนกับคฤหัสถ์ชายหญิงประกอบกับ
ข้อหารือของเนติบัณฑิตสภาถึงกรมการศาสนา ขาดเหตุผลที่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
ในระบบการศึกษาซึ่งในปัจจุบันภิกษุสามเณรสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่มีการเรียน
ปะปนชายหญิงได้ในหลายสถาบัน สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของภิกษุสามเณรที่ศึกษาต่อหลักสูตร
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นิติศาสตร์ ในสถาบันระดับอุดมศึกษา เห็นได้ว่ามีการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือเปิดโอกาสให้ภิกษุ
สามเณรสามารถศึกษาระดับอุดมศึกษาแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมาซึ่งติดในข้อจ ากัดด้านความ
เหมาะสมทางขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนั้นค าพิพากษาของศาลปกครองกลางจึงเป็นค าสั่งที่ขัดต่อ
เสรีภาพการศึกษา มีข้อเสนอแนะจากการวิจัยว่า ควรมีการแก้ไขค าสั่งของมหาเถรสมาคมเพ่ือให้เกิด
ความทันสมัยต่อโลกยุคปัจจุบันและให้สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญ ในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคทางการศึกษาควรให้พระภิกษุสามเณรสามารถเข้าศึกษาในส านักอบรมกฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตสภาได้เช่นเดียวกับการศึกษาในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกต่อไป 
 
ค าส าคัญ :  ข้อจ ากัด, ภิกษุและสามเณร , หลักสูตรนิติศาสตร์  
 
Abstract 
 This research was a qualitative research, which aimed to collect the two 
significant points of the rights and freedom of education of monks and novices. The 
first point, Judgment of the Central administrative court No. 349/2013 by order of the 
Sangha Supreme Council of Thailand  in case of  the novices and monks were 
prohibited in further studies at the barrister level was not in accordance with the 
Constitution. The results of the research revealed that all the previous constitutions 
of Thailand stipulated that all people had equal rights and freedoms in education 
and the restrictions on the freedom of education should not be done. Therefore, the 
judgment of the Central administrative court referring to the order of the Sangha 
supreme council of Thailand  limited the rights and freedom of education of monks 
and novices who were considered as individuals in society and inconsistent with the 
provisions of the Constitution, causing inequality in education. The second point, 
interpretation of the judgment of the Central administrative court No. 349/2013 was 
not in accordance with the principles of freedom of education and inconsistent with 
the National Education Act B.E. 2542 that inconsistent with the present educational 
guidelines. The determining that forbidding monks and novices to study 
professionally in schools or places mixed with male and female clergy and the 
discussion of the Thai bar under the royal patronage  to the department of religious 
affairs lack of proper reason and inconsistent with reality in the education system. At 
present, monks and novices could study at the higher education level with mixed 
classes of men and women in many institutions that corresponding to interviews with 
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monks and novices studying law courses in many higher education institutions, it 
could be seen that the promotion and support to allow monks and novices to study 
at the higher education level now, unlike in the past, which was trapped in 
restrictions on the suitability of traditions, therefore, this judgment of the Central 
administrative court about  the order was against the freedom of education. The 
researcher suggested that the order of the Sangha supreme council of Thailand 
should have been amended to modernize the present world to be consistent with 
the constitutional principles on rights, liberties and equality in education and the 
monks and novices should be able to study in Institute of Legal Education of the 
Thai Bar as well as study at the Master's degree or Ph.D. 
 

Keywords : Restrictions, Monks and novices, Law course  
 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย บัญญัติไว้ว่า นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้าม
หรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และ
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือ เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (มาตรา 25)  ทั้งนี้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้
บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้ง
ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้
บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ
เฉพาะเจาะจง (มาตรา 26)   

  หลักข้อห้ามในการเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้รวมถึง 
มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
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เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครอง หรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (มาตรา 27)   
           หลักนิติธรรม ตามที่ปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 26 ได้บัญญัติค าว่าหลักนิติธรรม ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่จะท าให้หลักนิติธรรมปรากฏ
เป็นจริงได้ต้องมีลักษณะประกอบด้วยกฎหมายต้องบังคับเป็นการทั่วไป ต้องได้รับการประกาศใช้
อย่างเปิดเผย ต้องไม่มีผลบังคับย้อนหลัง ต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน ต้องไม่มี
ข้อความที่ขัดแย้งกันเอง ต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อาจเป็นไปได้ ต้องมีความมั่นคงตาม
สมควรแต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้  และได้รับ
การประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้สอดคล้องต้องกัน กล่าวคือต้องบังคับการให้เป็นไปตาม
เนื้อหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้ว (ญาณวัฒน์ พลอยเทศ, 2563) 

หลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ด้านการศึกษา เป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่
บุคคลในอันที่จะกระท าการใดหรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระท าการหรืองดเว้นการ
กระท าการบางอย่างเพ่ือเกิดประโยชน์แก่ตน (บรรเจิด สิงคเนติ, 2562) ในเรื่องของการศึกษาถือเป็น
สิทธิของบุคคลที่จะท าการศึกษาหาความรู้เพ่ือเพ่ิมเติมความสามารถ หรือเพ่ือพัฒนาตนเองให้มีความ
เชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆมากยิ่งข้ึนไป โดยไม่ได้ละเมิดสิทธิหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
สิทธิควบคู่กับเสรีภาพ หมายถึง บุคคลมีอ านาจที่จะก าหนดตัวเองได้ตามปรารถนา จึงเป็นอ านาจที่มี
อยู่เหนือตนเอง ส่วนหลักความเสมอภาคทางการศึกษา ปัจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องของความ
เสมอภาค (Equality) และ ไม่เสมอภาค (In Equality) เป็นแนวความคิดที่มีความส าคัญทางสังคม 
แนวความคิดนี้ในเรื่องของการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญ ความเสมอภาคที่จะได้รับการปฎิบัติ
อย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐเดียวกัน (Equality of Citizenship) ความเสมอภาค
ทางโอกาส  (Equality of Opportunity) ที่จะได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน ความเสมอ
ภาคระหว่างบุคคล  (Equality of Persons)  เช่นในเรื่องสถานะของบุคคลเชื้อชาติ ภาษา เป็นต้น 
เรื่องหลักความเสมอภาคอาจพิจารณาได้จากนโยบายของรัฐบาล ในการบัญญัติกฎหมายยังคงมุ่งเน้น
ในเรื่องของความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ บุคคลทุกคนควรที่จะได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน บุคคลทุกคนมีทางเลือกท่ีจะศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมให้มากที่สุดเพ่ือเป็นการพัฒนาตนเอง ไม่
ควรมีข้อจ ากัดใดๆ (พระครูปลัดสามารถรัตนพลเสน, 2554) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดการศึกษามีสองระดับ คือ การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับ
ปริญญา  หมายถึง การศึกษาที่สูงขึ้นจากระดับมัธยมศึกษา เป็นการเรียนขั้นสูงสุดให้ความส าคัญแก่
การศึกษาเพ่ือยกระดับความส าคัญของการวิจัยค้นคว้า การสร้างองค์ความรู้ในระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 ก าหนดไว้ว่า “การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ทั้งนี้ให้
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เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง” 

การจัดการศึกษาให้กับพระสงฆ์ไทยในปัจจุบันที่เป็นระบบของพระสงฆ์โดยเฉพาะมีคณะ
สงฆ์เป็นผู้จัด ด าเนินการอิสระจากระบบของภาครัฐ คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี โดยการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ประกอบด้วยนักธรรม
ชันตรีนักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอกเป็นหลักสูตรส าหรับภิกษุสามเณรโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นการจัด
ขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา นอกจากนี้ใน
ส่วนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในระบบของรัฐที่คณะสงฆ์รับเข้าเป็นการศึกษาของคณะสงฆ์ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย การศึกษาที่
ภาครัฐจัดให้มีขึ้นแก่พระภิกษุ ได้แก่ การศึกษาผู้ใหญ่ส าหรับภิกษุสามเณร การศึกษาในรูปแบบที่มี
ความอิสระต่างหากจากระบบคณะสงฆ์และระบบของรัฐ การจัดการศึกษาให้กับภิกษุสามเณรไทยใน
ปัจจุบัน ส่งผลถึงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือประกอบ “วิชาชีพ” องค์ประกอบของความเป็น
วิชาชีพต้องประกอบด้วยลักษณะอย่างน้อย 3 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่ เป็นอาชีพการงานที่อุทิศตนท า
ไปตลอดชีวิตการงานที่ท านั้นต้องได้รับการอบรมสั่งสอนเป็นวิชาชีพชั้นสูงในลักษณะที่มีการอบรมกัน
หลายปี และผู้ท างานประเภทนั้นๆจะต้องมีความส านึก มีจรรยาบรรณ เกียรติยศและศักดิ์ศรี ในการ
ประกอบวิชาชีพ (ค าอธิบายข้อบังคับของสภาวิชาชีพ, 2561 ) 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของภิกษุสามเณรในต่างประเทศมีมาตรการทาง
กฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการคุ้มครองบุคคลให้ได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกันไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในสถานะใด เป็นบุคคลธรรมดาหรือเป็นนักบวชก็ต้องมีสิทธิเท่าเทียม
กัน ข้อจ ากัดทางการศึกษา คือ ข้อยกเว้นเท่านั้น (พระครูปลัดสามารถรัตนพลเสน, 2554) 

1. ประเทศอินเดีย  การศึกษากฎหมายอยู่ภายใต้การควบคุมของ Bar Council of India 
ซึ่งเป็นหน่วยงานตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ มาตรา 4 ของ Advocates Act 1961 สถาบันใดๆที่
ให้การศึกษาด้านกฎหมายในอินเดียจะต้องได้รับการอนุมัติจาก Bar Council of India ในประเทศ
อินเดียการศึกษาด้านกฎหมายโดยพ้ืนฐานจะเปิดสอนในระดับบัณฑิตศึกษาสามปี ปริญญาด้าน
กฎหมายในประเทศอินเดียได้รับการรับรองตามพระราชบัญญัติผู้ให้การสนับสนุน พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ผ่านรัฐสภาด้านการศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติของวิชาชีพทางกฎหมาย ซึ่งมีสภา
เนติบัณฑิตยสภาแห่งอินเดียเป็นหน่วยงานก ากับดูแล มีอ านาจสูงสุดในการควบคุมวิชาชีพกฎหมายใน
ประเทศอินเดีย แม้ประเทศอินเดียจะเป็นประเทศที่เคร่งกับเรื่องของศาสนาเป็นอย่างมาก แต่ในเรื่อง
ของการศึกษานักบวชในประเทศอินเดียก็มีสิทธิเสรีภาพที่จะท าการศึกษาได้ซึ่งรวมถึงการศึกษาวิชา
กฎหมาย (The Bar Council of India, 1975) 

    2. ประเทศญี่ปุ่น ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นและปรัชญาการจัดการศึกษาของ
ญี่ปุ่น คือการศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างคนให้เป็นตัวเอง ห่างจากอ านาจการโฆษณาชวนเชื่อ  รัก
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ความเสมอภาค อิสรภาพและสันติ ซึ่งมีปรากฏในกฎหมายการศึกษาของญี่ปุ่น พ.ศ.2490 (The 
Fundamental Law of Education) โดยบัญญัติไว้ว่า ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษา
ตามอัตภาพของตนเท่าเทียบกันทุกคน ประการส าคัญระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นยึดหลักความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ให้โอกาสได้รับการศึกษาตามอัตภาพของตน โดยแบ่งตามเชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ ฐานะทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนเพของครอบครัว 

ทฤษฎีความต้องการของภิกษุ สามเณรต่อการศึกษาอาศัยแนวคิดทฤษฎีความต้องการของ 
มาสโลว์ และ เครปส์ (Krebs) คือ แต่ละขั้นตอนของความต้องการจะต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิตของ
บุคคลและมีอยู่ตลอดไปรวมทั้งบุคคลจะต้องได้รับการตอบสนองในขั้นนั้นหรือขั้นต่ ากว่าเสียก่อน จึง
จะเกิดความต้องการในขั้นสูงขึ้นไป และบุคคลอาจจะไม่เกิดความต้องการครบทั้งห้าขั้นทุกคน ใน
ท านองเดียวกันกับ มัลกัม โนลส์ (Malcolm Knowles) สรุปว่าความต้องการทางการศึกษา คือ สิ่งที่
บุคคลควรจะเรียนรู้เพ่ือ พัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาหน่วยงาน หรือเพ่ือพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น ความ
ต้องการทางการศึกษา เป็นช่องว่างระหว่างระดับสมรรถภาพในปัจจุบันของบุคคลและระดับ
สมรรถภาพที่คาดหวังในระดับที่สูง กว่าของบุคคลนั้น ซึ่งอาจจะระบุโดยตัวบุคคลเองหรือระบุโดย
หน่วยงาน หรือสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู่   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการให้สิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน

ทางการศึกษาของประชาชนชาวไทย  
2. เพ่ือศึกษาถึงปัญหากรณี   การมีข้อห้ามของมหาเถรสมาคม กรณี ห้ามภิกษุ สามเณร 

ศึกษาต่อในระดับชั้นเนติบัณฑิตยสภา 
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาข้อห้ามของมหาเถรสมาคม เพ่ือให้ภิกษุ 

สามเณรได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับชั้นเนติบัณฑิตเพ่ือเปิดโอกาสให้มีความเท่าเทียมกันทาง
การศึกษา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การค้นคว้าจากเอกสาร ( Documentary Research ) ต าราหนังสือบทความวิชาการทั้งของ
ต่างประเทศและในประเทศเกี่ยวกับหลักการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการวิจัยภาคสนาม ( Field 
Research ) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In - Depth Interview ) กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ในวงการการศึกษานักวิชาการพระภิกษุสามเณรจ านวน 5 คน 

 
ผลการวิจัย 

ประเด็นที่ 1 ค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 349/2556 โดยอาศัยค าสั่งของมหาเถร
สมาคม กรณีห้ามภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับ เนติบัณฑิตไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
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ผลการวิจัยพบว่าค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย การที่ศาลปกครองอาศัยข้อห้ามการศึกษาต่อระดับเนติ
บัณฑิต ซึ่งในข้อห้ามตามค าสั่งนั้นไม่ระบุอย่างชัดเจนว่า “ห้ามภิกษุ สงฆ์ศึกษาต่อเนติบัณฑิต” ต้อง
ถือว่า การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่
จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยการศึกษาวิชากฎหมายในระดับเนติ
บัณฑิตย่อมเป็นการศึกษาในศาสตร์ของกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความลึกซึ้งในสาขาวิชา มิได้เป็น
ผลกระทบหรือไม่อาจพิจารณาได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายในประการใด ซึ่งหลักการแนวคิดคือ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้ 
กรณีขัดหรือแย้งจะเป็นโมฆะ หลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคและเมื่อพิจารณา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ในเรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกันถือเป็นหลักส าคัญในการจ ากัดอ านาจรัฐ (Constitutionalism)  ประกอบกับค า
ว่า หลักนิติธรรม ซึ่งหมายถึง กฎหมายที่จะท าให้หลักนิติธรรม ปรากฏเป็นจริงได้ต้องมีลักษณะ
ประกอบด้วย กฎหมาย(ค าสั่งมหาเถรสมาคม) ต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน ซึ่งค าสั่งที่
ปรากฏมิได้ระบุข้อความในการห้ามภิกษุ สามเณรในการศึกษาเนติบัณฑิต และยังพิจารณาได้ว่า
ข้อความที่มีการตีความของกรมศาสนาในการห้ามการศึกษาต่อเนติบัณฑิตมีข้อความที่ขัดแย้งกันเอง 
กล่าวคือ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาทุกปริญญามีการศึกษาปะปนกันทั้งชายและหญิงจนเป็นที่
ประจักษ์ แนวคิดดังกล่าวไม่เป็นไปตามยุคสมัยประการส าคัญของหลักนิติธรรม กฎหมายต้องมีความ
มั่นคงตามสมควรแต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
(ญาณวัฒน์ พลอยเทศ, 2563) 

เมื่อพิจารณาหลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ด้านการศึกษา พบว่า สิทธิ หมายถึง 
อ านาจอันชอบธรรมที่บุคคลสามารถที่จะมีหรือกระท าอะไรก็ได้ที่มีกฎหมายรองรับ  พิจารณา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มิได้มีข้อห้ามเกี่ยวกับสถานะของบุคคลที่เป็นภิกษุ 
สามเณร อีกทั้งสิทธิดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อศาสนาการกระท าดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่
ต้องห้าม (บรรเจิด สิงคเนติ, 2562) ในเรื่องของการศึกษาถือเป็นสิทธิของบุคคลที่จะท าการศึกษาหา
ความรู้เพื่อเพ่ิมเติมความสามารถหรือเพ่ือพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆมากยิ่งขึ้น  
ปัจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องของความเสมอภาค (Equality) และ ไม่เสมอภาค (In Equality) 
เป็นแนวความคิดที่มีความส าคัญทางสังคมโดยความเสมอภาคที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
ในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐเดียวกัน (Equality of Citizenship) ความเสมอภาคทางโอกาส  
(Equality of Opportunity) ที่จะได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน ความเสมอภาคระหว่าง
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บุคคล (Equality of persons) เช่นในเรื่องสถานะของบุคคลเชื้อชาติ ภาษา เป็นต้น เรื่องหลักความ
เสมอภาคอาจพิจารณาได้จากนโยบายของรัฐบาลในการบัญญัติกฎหมายยังคงมุ่งเน้นในเรื่องของความ
เสมอภาคทางการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญบุคคลทุกคนควรที่จะได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบุคคลทุกคนมี
ทางเลือกท่ีจะศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมให้มากที่สุดเพื่อเป็นการพัฒนาตนเอง ไม่ควรมีข้อจ ากัดใดๆที่จะ
ท าให้ทางเลือกในการได้รับการศึกษาลดลง (พระครูปลัดสามารถ รัตนพลเสน, 2554) 

หลักการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายปกครอง คือ อ านาจที่กฎหมาย บัญญัติให้ฝ่ายปกครอง
สามารถเลือกตัดสินใจที่จะกระท าการได้หลายอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีและ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (วนิดา แสงสารพันธ์, 2560) แต่กฎหมายที่มีนั้นไม่ได้
บัญญัติไว้อย่างแน่ชัดว่าให้ฝ่ายปกครองต้องด าเนินการอย่างไร เมื่อนั้นฝ่ายปกครองย่อมมีอ านาจใน
การใช้ ดุลยพินิจ และวินิจฉัยซึ่งฝ่ายปกครองจะต้องวินิจฉัยเองว่าในกรณีเช่นนั้น กฎหมายให้ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจดุลพินิจหรือไม่ และ ดุลยพินิจตัดสินใจที่ฝ่ายปกครองจะก าหนดหรือเลือกใช้
มาตรการใดแต่อ านาจดุลยพินิจ มิใช่ อ านาจอันสมบูรณ์ แต่เป็นเพียงความสามารถของฝ่ายปกครองที่
จะเลือกออกค าสั่ง หรือ เลือกมาตรการใดมาตรการหนึ่งในหลายๆมาตรการที่กฎหมายนั้นให้อ านาจ
กระท าได้ทั้งนี้โดยต้องค านึงว่าสมควรจะออกค าสั่งใด หรือ สมควรจะใช้มาตรการใดจึงจะสามารถ
ตอบสนองความต้องการแก่ประโยชน์มหาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดีที่สุด (บรรเจิด สิงคเนติ, 
2562) การที่ศาลปกครองอาศัยค าสั่งและข้อหารือ จึงถือว่าเป็นการใช้ดุลยพินิจที่ไม่สอดคล้องกับหลัก
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ 2 การตีความค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 349/2556 ไม่เป็นไปตาม
หลักเสรีภาพทางการศึกษาและไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาต่อเนติบัณฑิตสภาเป็นไปตามหลัก ทฤษฎีความต้องการของ
ภิกษุ สามเณรต่อการศึกษา อาศัยแนวคิดทฤษฎีความต้องการของ มาส โลว์ คือแต่ละขั้นตอนของ
ความต้องการจะต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิตของบุคคลและมีอยู่ตลอดไปและบุคคลจะต้องได้รับการ
ตอบสนองในขั้นนั้นหรือขั้นต่ ากว่าเสียก่อน เขาจึงจะเกิดความต้องการในขั้นสูงขึ้นไปและบุคคลอาจจะ
ไม่เกิดความต้องการ และ มัลกัม โนลส์ (Malcolm Knowles) ศึกษาว่าความต้องการทางการศึกษา
คือสิ่งที่บุคคลควรจะเรียนรู้เพ่ือ พัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาหน่วยงาน หรือเพ่ือพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น 
(Knowles, 1970, p. 26) นอกจากนี้การจัดการศึกษาให้กับพระสงฆ์ในประเทศไทยปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงจากอดีตโดยเฉพาะในเรื่อง การเรียนปะปนระหว่างชายหญิง ในยุคปัจจุบันสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาที่ปรากฏการศึกษาปะปนกันของภิกษุสงฆ์ทั้งชายและหญิง อันเป็นที่ประจักษ์ ส่งผล
ถึงแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือประกอบ “วิชาชีพ” (ค าอธิบายข้อบังคับของสภาวิชาชีพ, 2561) ซึ่ง
สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือยกระดับความส าคัญของการ
วิจัยค้นคว้า การสร้างองค์ความรู้ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก 
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จากมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรในต่างประเทศ 
ประเทศอินเดีย ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับนักบวชในศาสนาที่จะศึกษาด้านกฎหมาย มีการควบคุมโดย Bar 
Council Of India ซึ่งเป็นหน่วยงานตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ มาตรา 4 ของ Advocates Act 
1961 สถาบันใดๆที่ให้การศึกษาด้านกฎหมายในอินเดียจะต้องได้รับการอนุมัติจาก Bar Council Of 
India  และใน ประเทศญี่ปุ่น กฎหมายการศึกษาของญี่ปุ่น พ.ศ.2490 (The Fundamental Law of 
Education) ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาตามอัตภาพของตนเท่าเทียบกันทุกคน โดย
การศึกษาจะต้องจัดเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลให้มีความสมบูรณ์อย่างเต็มที่ทั้งทางร่างกายเละ
จิตใจ ยึดหลักเสรีภาพทางการศึกษา มุ่งพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตทั้งในและนอกระบบโรงเรียนสร้าง
วัฒนธรรมแห่งการ ช่วยเหลือเกื้อกูลเคารพในเสรีภาพทางการศึกษาของกันและกัน   ประการส าคัญ
ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ให้โอกาสได้รับ
การศึกษาตามอัตภาพของตน 

ผลการวิจัยภาคสนาม 
ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In - depth Interview )  ผู้ทรงคุณวุฒิรวมถึงภิกษุที่ได้ท า

การสัมภาษณ์มีความคิดเห็นที่สอดคล้องต้องกันว่า ค าสั่งของมหาเถรสมาคมในการห้ามภิกษุสามเณร
ไม่ให้ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในระดับที่สูงขึ้นเป็นการขัดแย้งต่อหลักเกณฑ์ในเรื่องของสิทธิเสรี
ภาพรวมทั้งเรื่องของความเสมอภาคทางการศึกษา สรุปได้ว่าค าสั่งของมหาเถรสมาคมฯ และค า
พิพากษาศาลปกครอง ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาคทางการศึกษา ผู้ให้
การสัมภาษณ์มีข้อคิดเห็นที่ตรงว่า ไม่ควรมีข้อจ ากัดในการศึกษาต่อเนติบัณฑิตยสภา  
  
สรุปและอภิปรายผล 

ประเด็นที่ 1 ค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 349/2556 โดยอาศัยค าสั่งของมหาเถร
สมาคม กรณีห้ามภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับเนติบัณฑิตไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

ผลการวิจัยว่า หากจะมองทางด้านความเหมาะสมเพ่ือไม่ให้พระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพ
ปะปนกับคฤหัสถ์ชายหญิง อันเป็นการไม่เหมาะสม เพราะภิกษุสามเณรต้องด ารงตนอยู่ในกรอบ
ศีลธรรมมีหน้าที่ในการสืบทอด พุทธศาสนาอันเป็นที่เคารพสักการะของประชาชนชาวพุทธ แต่
การศึกษาต่อในระดับชั้นเนติบัณฑิตก็ไม่ได้บังคับให้ผู้เรียนต้องเข้ารับฟังการบรรยายร่วมกันกับผู้อ่ืน
เสมอไป แต่สามารถศึกษาหาความรู้จากการอ่านหนังสือ หรือแม้แต่ดูถ่ายทอดสดการบรรยายจากเนติ
บัณฑิตสภาก็ย่อมได้รวมถึงการเปิดโอกาสให้ภิกษุสามเณรได้ศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญา
เอก  การที่ศาลปกครองกลางมีค าพิพากษาห้ามภิกษุ สามเณรี ศึกษาต่อเนติบัณฑิตยสภา ผู้วิจัยเห็น
ว่าขาดการพิจารณาหลักรัฐธรรมนูญในหลายมิติ เพียงแต่อ้างถึงข้อห้ามที่องค์กรสงฆ์ตราขึ้นย่อมไม่
สอดคล้องกับหลักการตามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอมาแล้ว  
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ตามที่ปรากฏในค าพิพากษาของศาลปกครองที่ระบุว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ได้ให้อ านาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิของพลเมืองในชาติได้ตามความเหมาะสมอันเนื่องมาจากฐานะ
อาชีพประเภทที่มีเหตุพิเศษทั้งนี้เพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีเหมาะกับสถานะของผู้อยู่ใน
วิชาชีพนั้นๆในฐานะเป็นข้าราชการก็ต้องมีกฎระเบียบเกี่ยวกับวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของ
ข้าราชการแตกต่างจากประชาชนทั่วไป กรณีพระสงฆ์ก็เป็นพลเมืองอีกกลุ่มหนึ่งที่มีหน้าที่สืบทอด
พระพุทธศาสนาต้องด ารงตนเป็นที่เคารพสักการะของประชาชนชาวพุทธ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีการ
ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรมอย่างเคร่งครัดตามบทบัญญัติพระธรรมวินัยของพุทธ
ศาสนาแตกต่างจากประชาชนชาวพุทธโดยทั่วไป มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย การควบคุมการส่งเสริมศาสนา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแพร่การ
สาธารณูปการและ การสาธารณสงเคราะห์รักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาและการปฏิบัติ
หน้าที่อื่นๆตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายมีอ านาจออกข้อบังคับวางระเบียบค าสั่งมีมติออกประกาศ โดย
ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ตาม มาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 มหาเถรสมาคมพระภิกษุ
สามเณรเรียนวิชา หรือสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ. 2538 เพ่ือให้เกิดความ
เรียบร้อยในการประพฤติหรือปฏิบัติตนของภิกษุสามเณรไม่ได้เป็นการออกกฎกีดกันไม่ให้ภิกษุ
สามเณรได้ศึกษาความรู้ด้านอ่ืน การมศีาลปกครองน่าจะเป็นองค์กรหลักในการควบคุมตรวจสอบ การ
ใช้อ านาจทางปกครอง เพ่ือมิให้องค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลยพินิจอย่างไม่เป็นธรรม กล่าวคือ 
มหาเถรสมาคมเป็นองค์การทางปกครองศาลปกครองควรมุ่งให้องค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลยพินิจ
โดยพินิจพิเคราะห์ในข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับกรณีอย่างรอบคอบที่สุด เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม เป็น
ประโยชน์แก่มหาชน และชอบด้วยเหตุผล (ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์, 2558) ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้มีผล
ผูกพันขององค์กรใช้อ านาจรัฐทุกประเภทและเป็นหลักที่ศาลใช้อ้างเป็นมาตรฐาน (Norm Of 
Reference) ในการตรวจสอบความเหมาะสมแก่กรณีเฉพาะเรื่องของค าสั่งทางปกครองอันเป็นการ
ตรวจสอบโดยพิเคราะห์ลึกลงไปถึง "คุณภาพ” ของค าสั่งทางปกครอง"หลักการใช้ดุลยพินิจของฝ่าย
ปกครองจึงมีความสัมพันธ์กับหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองถือเป็นหลักการ
พ้ืนฐานของความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐฝ่ายปกครองกับเอกชนผู้อยู่ใต้อ านาจประกอบ
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัยเห็นว่าการให้ภิกษุ สามเณร ได้มีโอกาสศึกษาต่อเนติบัณฑิตย
สภาเกิดผลในการเพ่ิมพูนความรู้ การพัฒนาตนเองย่อมเป็นสิ่งที่ดีไม่ควรปิดกั้น ดังนั้นการพิจารณาแต่
เพียงว่าให้เป็นไปเพ่ือความเหมาะสมของผู้อยู่ในสมณเพศ ที่ไม่ควรศึกษาปะปนกับคฤหัสถ์น าไปสู่การ
ปฏิเสธไม่รับสมัครภิกษุสามเณรเข้าศึกษาเนติบัณฑิตเป็นไปตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
กรณเีช่นนี้ย่อมขัดต่อหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ในเรื่องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ ด้วย
ความเคารพต่อค าวินิจฉัยของศาลปกครอง ผู้วิจัยเห็นว่า ค าวินิจฉัยดังกล่าวนี้อาจไม่สอดคล้องกับหลัก
ความชอบของรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญปรากฏตาม มาตรา 4 ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า บุคคลมี
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ความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาโดยทั่วไป หรือ
จะเป็นภิกษุสามเณรย่อมได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาค าสั่งมหาเถร
สมาคมประกอบแล้ว จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของค าสั่งระบุไว้ให้เห็นว่า การเรียนที่มีลักษณะซึ่งเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาแล้วจะต้องประกอบวิชาชีพเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือมิให้มีการปะปนกับประชาชนธรรมดาแต่
ในกรณีการศึกษาเนติบัณฑิตเป็นการศึกษาองค์ความรู้ทางกฎหมายดุจ ดังเช่น การศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีทุกหลักสูตร นอกจากนี้คณะสงค์ยังมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่เปิดการเรียน
การสอนในทุกหลักสูตรและมีหลักสูตรนิติศาสตร์ที่มีการเรียนการสอนด้วยเช่นกัน  

ทั้งนี้การให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิมีความเข้าใจต่อหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  สิทธิเสรีภาพ
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี โดยให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาต้องเป็นหลัก ส่วนข้อ
ห้ามหรือข้อจ ากัดสิทธิต้องเป็นข้อยกเว้นซึ่งจะกระท าในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นจริงๆ   ในส่วนของภิกษุ
สามเณรที่ได้ท าการสัมภาษณ์มีความเห็นด้วยต่อหลักสิทธิเสรีภาพทางการศึกษา  ว่าเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญแต่ในเรื่องของความเหมาะสม การที่มหาเถรสมาคมออกค าสั่งห้ามภิกษุสามเณรศึกษาต่อ
ในระดับเนติบัณฑิต รวมทั้งตีความว่าการศึกษาในระดับเนติบัณฑิตเป็นการศึกษาด้านวิชาชีพเฉพาะ 
เนื่องจากปัจจัยทางด้านความเหมาะสมในช่วงเวลานั้นแต่พระภิกษุที่ได้ให้สัมภาษณ์ก็มีแนวคิดที่อยาก
ให้มีการเปลี่ยนแปลงค าสั่งของมหาเถรสมาคมให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนไปโดยอยากให้มีความผ่อนคลายทางด้านการจ ากัดสิทธิทางการศึกษาเพ่ือให้ภิกษุสามเณรมี
ทางเลือกในการศึกษาได้อย่างอิสระมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นที่ 2 การตีความตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 349/2556 ไม่เป็นไปตาม
หลักเสรีภาพทางการศึกษา และไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาถือเป็นสิทธิเสรีภาพ การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเลือก
ปฏิบัติจะกระท ามิได้ ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของภิกษุ 
สามเณร หลายประการด้วยข้อจ ากัดอันเกี่ยวด้วยความเหมาะสมของขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
วัฒนธรรมไทย แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันแนวคิดทางด้านการศึกษาของพระสงค์ไทยเปลี่ยนแปลงไป  
กรณีศาลปกครองกลางได้มีค าพิพากษาเห็นชอบในประเด็นที่มหาเถรสมาคมออกค าสั่งห้ามมิให้ภิกษุ
สามเณร เรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันอย่างคฤหัสถ์ เพราะไม่ต้องการให้ภิกษุสามเณรเรียนปะปนกับ
คฤหัสถ์ชายหญิงอันจะเป็นการไม่เหมาะสมด้านประเพณีไทยแต่โบราณ  และศาลปกครองกลางก็ได้
วินิจฉัยไปในลักษณะว่า แม้จะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งให้สิทธิ
เสรีภาพแก่บุคคลรวมทั้งด้านการศึกษา อีกทั้งมี พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ให้
ความส าคัญและความเท่าเทียมกันทางการศึกษา แต่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยแล้วมีความเห็นว่าการ
ที่บุคคลทุกคนมีสิทธิตามกฎหมาย แต่มิได้หมายความว่าบุคคลทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพ โดยไม่จ ากัด
ทุกเรื่อง ศาลปกครองกลางเห็นว่าภิกษุสามเณรมีหน้าที่ในการสืบทอดพระพุทธศาสนาเป็นหลัก ต้อง
ด ารงตนให้เป็นที่เคารพ ต้องศึกษาพระธรรมวินัยจึงเห็นว่าภิกษุสามเณรควรถูกจ ากัดสิทธิทาง
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การศึกษาตามที่มหาเถรสมาคมออกค าสั่ง ด้วยความเคารพต่อค าพิพากษาของศาลปกครองกลางใน
ฐานะผู้วิจัยไม่เห็นด้วยกับค าพิพากษาดังกล่าว กล่าวคือ ตามกฎหมายดังกล่าวมิได้เป็นการห้ามภิกษุ
สามเณร ในการศึกษาต่อเนติบัณฑิต การตีความหมายของค าว่า คฤหัสถ์ ในค าสั่งมหาเถรสมาคม ฯ 
ซึ่งอาจเป็นการตีความโดยมิได้ค านึงถึงหลักเสรีภาพอย่างแท้จริง  กล่าวคือ การจะพิจารณาควร
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของค าสั่งดังกล่าวที่ปรากฏให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่ามุ่งเน้นไปในทาง "วิชาชีพ” 
หมายถึง ต้องศึกษาเพ่ือน ามาเป็นอาชีพ หากเป็นเช่นนั้นการศึกษาในระดับอุดมศึกษาย่อมไม่อาจ
กระท าได้ ดังจะเห็นได้จากการที่ภิกษุ สามเณรสามารถเข้าศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือ
ปริญญาเอก จึงเป็นการปิดกันทางการศึกษาอันเป็นการขัดต่อหลักสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ปัจจุบันภิกษุสามเณรสามารถศึกษาหาความรู้ในด้านต่างๆเพ่ิมเติมได้เพราะการศึกษาในยุค

ปัจจุบันเปิดกว้าง และมีช่องทางในการศึกษามากมายและหลากหลายแม้จะบวชก็สามารถศึกษาหา
ความรู้ได้อย่างกว้างขวาง เพราะการศึกษาไม่มีที่สิ้นสุด สมควรที่จะแก้ไขค าสั่งของมหาเถรสมาคม
เพ่ือให้เกิดความทันสมัยต่อโลกยุคปัจจุบันกล่าวโดยไม่ปิดกั้นทางการศึกษากับภิกษุ สามเณรใน
การศึกษาในระดับเนติบัณฑิต ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา 
โดยควรแก้ไขบทบัญญัติของมหาเถรสมาคม อันเกี่ยวด้วยการศึกษาของภิกษุสามเณร และ ควรให้
ภิกษุสามเณรได้รับโอกาสทางการศึกษาในด้านกฎหมายเพ่ือประโยชน์ของคณะสงฆ์ในอนาคต 
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