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กิตติกรรมประกาศ 

การจัดทําวิทยานิพนธจะสําเล็จลุลวงมิได หากไมไดรับความกรุณาและความ

ชวยเหลือจากบุคคลหลายทาน  ณ  โอกาสนี้ผูเขียนขอสํานึกพระคุณของทานเหลานั้น  และ

ปรารถนาที่จะแสดงความกตเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถจะกระทําได 

ผู เ ขี ยนขอกราบขอบพระคุณอย างสู งต อ ผู ช วยศาสตราจารย อิทธิพล                        

ศรีเสาวลักษณ  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดสละเวลาและใหความเมตตารับเปนอาจารยที่

ปรึกษาวิทยานิพนธตลอดจนใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียน  อัน

เปนความกรุณาอยางยิ่ง   

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานอาจารย  ดร.ชัชชม  อรรฆภิญญ  ที่

ไดสละเวลาอันมีคามาเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และกราบขอบพระคุณอยางสูงตอ

ทานอาจารย  ดร.ประพจน   คลายสุบรรณ  ตุลาการศาลปกครองกลาง   ทานผูชวยศาสตราจารย  

ดร.ปารีณา   ศรีวณิชย  ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ซึ่งทาน

ประธานกรรมการและกรรมการสอบทุกทานไดกรุณาใหคําแนะนําและคําปรึกษาตาง ๆ ในการ

เขียนวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณนายสุชิน   สังขพงษ  ผูอํานวยการกองนิติการ          

กรมควบคุมมลพิษ  และ  พลตํารวจตรีลัทธสัญญา  เพียรสมภาร  อดีตผูบังคับการกองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่กรุณาใหคํา

สัมภาษณขอมูลในเชิงปฏิบัติการที่เปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธ  และขอขอบคุณเพื่อน ๆ 

ทั้งเพื่อนรวมงานและเพื่อนรวมชั้นเรียน  รวมทั้งผูบังคับบัญชาทุกทานที่ใหความชวยเหลือและให

กําลังใจผูเขียน 

ทายที่สุด  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  ครอบครัวและญาติพี่นอง  ที่คอยให

กําลังใจแกผูเขียนในการศึกษาตลอดมา  สวนขอบกพรองประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้  

ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน โดยรัฐเปน

ผูดูแลรักษาไวแทนมหาชน  ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชประโยชนรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เมื่ อ เปนสมบัติ ร วมกันมิ ใชสมบัติส วนตัว  ประชาชนจึง ใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไมจํากัดและละเลยที่จะดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาสิ่งแวดลอมโดยมากจะสงผลกระทบตอ

มวลชนเปนจํานวนมากและความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะไมจํากัดอยูเพียงกับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  

หากแตจะขยายวงออกไปเปนบริเวณกวาง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นสงผลกระทบถึงผลประโยชนของมหาชนโดยตรง1 

 จากการพัฒนาของรัฐทําใหรัฐในยุคใหมไดกลายมาเปนรัฐสวัสดิการ2 (welfare 

state) รัฐจึงเขามามีบทบาทรับผิดชอบตอความเปนอยูและสวัสดิภาพของประชาชน ซึ่งไมไดมี

ภารกิจแตเพียงรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  รักษาความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของ

ตางชาติ และการอํานวยความยุติธรรมใหแกราษฎรเทานั้น  แตรัฐสวัสดิการยังมีภารกิจเพิ่มมาก

ข้ึน ในการที่จะใชอํานาจแทรกแทรงเขาไปในวิถีชีวิตของประชาชนทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

และดานวัฒนธรรม และรัฐสวัสดิการยังตองจัดใหประชาชนไดดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสุขสบาย

ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุให “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่ดีสําหรับสุขภาพและ

ความเปนอยูที่ดีของตน”3 ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 

ทําใหรัฐในยุคใหมมีภารกิจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งในเรื่องของการคุมครองรักษา

ส่ิงแวดลอมนี้ถือเปนประโยชนของประชาชนที่มีความสําคัญ 

 ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบัน เกิดจากการที่มนุษยใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในโลกที่มีอยูอยางจํากัดอยางไมตองเสียคาใชจาย และฟุมเฟอยโดยไมคํานึงถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

                                                  
1 พิเชษฐ   เมาลานนท,  “บทบาทของกฎหมายการควบคุมและจัดระเบียบสิ่งแวดลอม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายสิ่งแวดลอม  หนวยที่ 1-7, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2539), หนา 80-84 
2
 กิติพัฒน   นนทปทมะดุลย.  “รัฐสวัสดิการ : เครื่องมือสรางความเปนธรรมในสังคม”. ใน เอกสารประกอบการ

เสวนาทางวิชาการ ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ., 20 ธันวาคม 2550 หนา 2 
3 Universal  Declaration  of  Human  Rights,  Article 25 (1) 
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 นอกจากนั้นรัฐตาง ๆ ยังสรางความเจริญทางวัตถุใหแกประเทศของตนอยาง

รวดเร็ว  ทําใหเกิดการโยกยายแรงงานจากทองถิ่นเขาสูเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม ประชากรและ

ประเทศมีรายไดมากขึ้น แตในทางกลับกันการใชทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนและการสราง

ความเจริญเติบโตและแผขยายของอารยธรรมอุตสาหกรรมของรัฐโดยละเลยปญหาสิ่งแวดลอม  

ไดกอใหเกิดผลเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลจนกลายเปน

ปญหาระดับโลก 

 ประเทศไทยเริ่มเห็นปญหาสิ่งแวดลอมและไดมีการตรากฎหมายเพื่อควบคุมดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมมากมายหลายฉบับ  หากแตประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง กฎหมายหลายฉบับถูกตราขึ้นเพื่อรองรับการใชอํานาจและ

การปฏิบั ติ หน าที่ ข อ งหน วยงานของรั ฐ จึ งมี บทบัญญัติ ที่ เ กี่ ย วกั บการพิ ทั กษ รั กษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงบางเรื่องเฉพาะเจาะจง  มิไดมีบทบัญญัติที่มีเปาหมาย

สําคัญในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม

โดยรอบดานและเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกประชาชน เชน กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานมี

วัตถุประสงคสําคัญเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการประเภทโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการ

สาธารณสุขมีวัตถุประสงคสําคัญในการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน กฎหมายเกี่ยวกับ

การเดินเรือการประมงและการรักษาแมน้ําลําคลองมีวัตถุประสงคสําคัญในการดูแลรักษาแมน้ําลํา

คลอง หรือประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวย ละเมิดและทรัพย ประมวลกฎหมายอาญา  ก็

เปนบทบัญญัติทั่วไปที่บังคับใชกับการกระทําความผิดทุกประเภทมิไดมีวัตถุประสงคการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดแกประชาชนในภาพรวม จากกรณีดังกลาวทําใหหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานมิไดมีการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตเปนการบังคับใชกฎหมาย

ตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น เปนปญหาตอการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมธรรมชาติโดยรวมของประเทศเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากปญหาและขอจํากัดดังกลาวจึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอม 

โดยยกเลิก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชบังคับแทน โดยมี

การนํามาตรการใหม ๆ หลายประการมาใชบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษไวเปนการ

เฉพาะเรื่อง ทั้งมลพิษทางน้ํา ทางอากาศและทางเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย และผล

สืบเนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการดังกลาว  สงผลใหมีการกําหนดใหมีเจาหนาที่ใน
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การเนินการเพื่อควบคุมมลพิษเปนการเฉพาะ โดยทําหนาที่เปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐที่มี

หนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษ ตลอดจนสามารถใหคําแนะนําแก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ใหปฏิบัติไดอยางถูกตองตามที่กฎหมายได

กําหนดไว จึงมีการกําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ4 ซึ่งเปรียบเสมือนเจา

พนักงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมวา

จะเปนมาตรการทางแพง  มาตรการทางอาญา หรือมาตรการทางปกครอง  หากแตเมื่อพิจารณา

ถึงบทบาท  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอุปสรรคและขอขัดของบางประการที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหสามารถ

แกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

 การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะ การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ กลาวคือ การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมาใชเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ เนื่องจากเมื่อมีการกอความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่ง

สงผลกระทบตอระบบนิเวศนที่ส่ิงมีชีวิตดํารงชีวิตโดยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนั้น การกอ

ความเสียหายตอระบบนิเวศนนี้จึงถือเปนการกออาชญากรรมสิ่งแวดลอม  มาตรการทางแพงโดย

ใหมีการชดใชคาเสียหายตอผูไดรับผลกระทบจากการกระทําเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการ

ยับยั้งอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอมได ทําใหกฎหมายสิ่งแวดลอมหลาย ฉบับไดนํามาตรการทาง

อาญามาใชบังคับ แตสภาพการดําเนินคดีอาญาในความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของไทย ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ อาทิเชน การสอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญใน

การรวบรวมพยานหลักฐานยังอยูในความรับผิดชอบหลักของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจ 

ในขณะที่การตรวจตราหรือการตรวจพบการกระทําความผิดเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐที่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย หรือกรมควบคุมมลพิษ แตเมื่อเจาพนักงานดังกลาวพบ

การกระทําความผิดหรือตรวจสอบพบวามีการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว  อาจสั่งแกไข  

ปรับปรุง ซึ่งเปนการสั่งโดยใชอํานาจทางปกครองหากมีการฝาฝนหรือละเลยก็ตองสงเรื่องให

พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา  ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้  มีความจําเปนตอง

                                                  
4 ศรวณีย   อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 

หนา  27 
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อาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ แตพนักงานสอบสวน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังมีขอจํากัดในดานความรูเหลานี้  ทําใหการดําเนินคดีอาญาใน

ความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยเพื่อปราบปรามการกอใหเกิดมลพิษไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก5  

โดยการวิจัยนี้พบวา การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษ

ที่แตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปโดยพนักงานสอบสวน  ทั้งลักษณะการกระทํา

ความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการ

กระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการแกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

และเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกัน

และแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น  ทั้งยังจะเปนการลดขั้นตอนในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษที่มีความสลับซับซอนได  โดยจัดใหมีการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซึ่งเปนเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายในภาคปฏิบัติและพนักงาน

อัยการซึ่งถือเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการลงโทษโดยตรง  ซึ่งอาจขอความ

ชวยเหลือในการปฏิบัติจากเจาหนาที่ตํารวจไดตามสมควร 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาและวิเคราะหแนวความคิดของการดําเนินคดีอาญา และความสัมพันธ

ระหวางความผิดอาญากับส่ิงแวดลอม 

2. ศึกษาและวิเคราะหถึงแนวคิดและความหมายของอาชญากรรมทาง

ส่ิงแวดลอมและการปองกันและแกไขปญหามลพิษวามีหนวยงานใดบางในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยที่บังคับใชกฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

3. ศึกษาและวิเคราะหอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษเมื่อเทียบกับองคกรหรือหนวยงานในตางประเทศที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษพรอมทั้งปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อปองกันและแกไขปญหาในประเทศไทย 

                                                  
5
 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม  

สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา 39  
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4. ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบขอดีและขอเสียหากกําหนดใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุก

แหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการแกปญหาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดี

ยิ่งขึ้น 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

ศึกษาถึงแนวความคิดทฤษฎีทางกฎหมายประกอบกับการบังคับใชกฎหมายของ

ทั้งไทยและตางประเทศ ในเรื่องหลักการดําเนินคดีอาญาและความสัมพันธระหวางความผิดอาญา

กับส่ิงแวดลอมเพื่อนํามาตรการในการดําเนินคดีอาญามาปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดย

ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานอื่นที่เกี่ยวของ การสอบสวน

คดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษในดาน มลพิษทางน้ํา อากาศ ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ๆ ของ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่บังคับใชกฎหมายในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ปญหา

อุปสรรคและความจําเปนในการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาใน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

1.4  สมมติฐานของวิทยานิพนธ 

การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการ

สอบสวนความผิดอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  

การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการกระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ

จากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่อง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งข้ึน 

1.5  วิธีการดําเนินการวจิยั 

 -  ภาควิชาการ รวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราทางกฎหมาย คําพิพากษาของ

ศาล บทความ ตัวบทกฎหมาย กฎหมายตางประเทศ และระเบียบปฏิบัติราชการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ ตลอดจนคําอภิปรายและสัมมนาทางวิชาการ รวมทั้งคําปรึกษาของผูเชี่ยวชาญ 
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 -   ภาคสนาม สัมภาษณบุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม เชน ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนตน 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. แนวความคิดของการดําเนินคดีอาญาและความสัมพันธระหวางความผิด

อาญากับส่ิงแวดลอม 

 2. แนวคิดและความหมายของอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอมและการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษวามีหนวยงานใดบางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยที่บังคับใช

กฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

 3. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษเมื่อเทียบกับองคกรหรือหนวยงานในตางประเทศที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ 

 4. ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชใน

ความผิดอาญาเกี่ยวกบัมลพิษเพื่อปองกันและแกไขปญหาในประเทศไทย 

 



7 

 

บทที่  2 

การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

เพื่อใหเขาใจถึงการนํามาตรการอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมและมลพิษ ในบทนี้จะกลาวถึง ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับความผิดเกี่ยวกับ

มลพิษ บทบาทของเจาพนักงานในการปองกันแกไขปญหามลพิษ  และอํานาจสอบสวนดําเนินคดี

ในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ดังตอไปนี้ 

2.1 ความสัมพันธของปญหามลพิษกับความผิดอาญา 

ปจจุบัน ความรายแรงของการกอมลพิษ  มีความรายแรงกระทบหลายดาน  

กลาวคือ  ดานสุขภาพอนามัยของทั้งคน  สัตวและพืช  เพราะอาจทําใหคนเสียชีวิตหรือเกิดโรคภัย

ตาง ๆ  เชน โรคภูมิแพ  หรืออาจตายเพราะไดรับพิษ  เชน  ผูที่ไดรับบาดเจ็บจากไฟไหมทาเรือ

คลองเตย หรือผูที่ตายเนื่องจากไดรับรังสีจากโคบอล ๖๐  เปนตน1 นอกจากนี้ยังกระทบ                    

ตอเศรษฐกิจของประเทศ  ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม  

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม  ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต  และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต2 

  การแกไขปญหามลพิษนั้น  มีการนํามาตรการทางแพง คือ การเรียกรอง

คาเสียหายจากการกอมลพิษ  มาตรการทางปกครอง คือ การสั่งใหผูกอมลพิษปรับปรุงและแกไข

การปลอยมลพิษใหเปนไปตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตพบวายังไมอาจยับยั้งเหตุการณ

ความเสียหายที่เกิดจากปญหามลพิษ  เชน  กรณีปลาตายจํานวนมากในแมน้ําเจาพระยาซึ่งมี

สาเหตุจากเรือน้ําตาลคว่ํา  หรือกรณีปญหาประชาชนไดรับความเดือดรอนจากนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด  เปนตน   

  ดังนั้น เพื่อเปนการแกไปปญหาดานมลพิษดังกลาว  จึงมีความจําเปนตองนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใช ทั้งนี้เพราะมาตรการทางอาญามีบทลงโทษที่รุนแรง  ตั้งแต

                                                  
1
 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ.วิทยาลัยการยุติธรรม (วิทยาลัย

การยุติธรรม  สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา  9 
2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550    

ขอ. 34  ราชกิจจานุเบกษา  28  กุมภาพันธ  2550   
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ประหารชีวิต  จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน นอกจากนั้นยังสามารถใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย  เชน  การหามประกอบอาชีพที่อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนั้นอีก การการทําทัณฑ

บน  เปนตน  การนําบทลงโทษและมาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทํา

ความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และผูอ่ืนก็จะไมนําไปประพฤติเปนเยี่ยงอยางตอไป เพราะเห็นแลววา

หากเขาดําเนินการฝาฝนกฎหมายแลวเขาจะไดรับผลรายอยางแนนอน3และเพื่อใหเห็นถึง

ความสัมพันธของส่ิงแวดลอมกับความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหเขาใจยิ่งขึ้นควรทําความเขาใจ

ใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

 2.1.1 ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  โดยทั่วไปแลว ความรับผิดทางอาญาของบุคคลเนนการกระทําโดยเจตนา

ในการกระทําความผิด ทั้งนี้เพราะเปนการกําหนดความรับผิดโดยพื้นฐานที่วาบุคคลธรรมดา

โดยทั่วไปจะตองรับผิดทางอาญาตอเมื่อมีความตั้งใจที่จะกระทําการอันเปนความผิดกฎหมาย 

ดังนั้นการกําหนดความรับผิดโดยประมาท หรือกําหนดความรับผิดที่ไมตองการเจตนา หรือ

ประมาท ที่เรียกวา ความรับผิดโดยเด็ดขาด จึงเปนขอยกเวนจากการกําหนดความรับผิดทาง

อาญาโดยทั่วไป นอกจากนี้ความรับผิดทางอาญา จะมีลักษณะที่มุงแกไขหรือยับยั้งเปนการ

เฉพาะตัวไมมีผลตอบุคคลอ่ืนที่ไดมีสวนรวมกระทําการหรือมีสวนในการกอใหเกิดการกระทํา

ความผิดดวย4 แตกฎหมายสิ่งแวดลอมมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากความผิดอาญาพื้นฐาน  

เชน ฆาคน ทํารายรางกาย หรือลักทรัพย เปนตน เพราะความผิดดังกลาวจะเปนความผิดที่กําหนด

ไวเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนปจเจกชนเปนหลัก แตลักษณะของการกําหนดความผิดใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นนอกจากจะคํานึงถึงพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอความ

เปนอยูที่ดีแลว  ยังกําหนดใหมีความรับผิดในลักษณะที่เปนการฝาฝนมาตรการทางกฎหมายหรือ

คําสั่งที่เจาพนักงานตามกฎหมายไดออกมาเพื่อบังคับใหเปนไปตามมาตรการในการควบคุมหรือ

ปองกันมลพิษอีกดวย  นอกจากนี้ยังกําหนดความรับผิดซึ่งมีลักษณะเปนการบังคับใหประชาชนมี

หนาที่พิทักษและรวมมือกับเจาพนักงานในการรักษาและปองกันมลพิษอีกดวย  จากลักษณะ

พิเศษนี้  ทําใหฐานความผิดที่กําหนดความรับผิดของบุคคลใหตองรับผิดทางอาญารวมกันใน

ลักษณะที่เปนความรับผิดจากการกระทําของบุคคลอื่นในความผิดที่นิติบุคคลกระทําผิดตอ

กฎหมายสิ่งแวดลอม เชน ความรับผิดของผูจัดการหรือกรรมการและผูที่เกี่ยวของที่ตองรับผิด

                                                  
3 มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน  พ.ศ. 2548  หนา  49   
4 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544 ). หนา 47-66 
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รวมกับนิติบุคคล5 เปนตน ลักษณะของความผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอม อาจแยกพิจารณา

ได ดังนี้6 

  1. ความผิดที่กําหนดขึ้นในกฎหมายสิ่งแวดลอมมุงประสงคจะปองกันมิ

ใหมีการกอใหเกิดมลพิษที่เกิดแกประชาชนโดยสวนรวมหรือมีพฤติการณนาจะกอใหเกิดอันตราย

หรือกอใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษมากขึ้น เชน เมื่อมีการทําใหเกิดน้ําเสียแลว ประชาชนที่ตอง

อุปโภคบริโภคนั้นจะตองไดรับผลกระทบทั้งหมด และรัฐตองใชงบปประมาณในการบําบัดหรือขจัด

ของเสียนั้นเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดในลักษณะนี้ไมจําตองคํานึงถึงผลการกระทําวาจะตอง

เกิดมลพิษที่กอใหเกิดผลเปนความเสียหายในทันทีหรือไม แตอาจกําหนดใหลงโทษหรือเปน

ความผิดอาญา แมเพียงกระทําการอันมีลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายได เชน การปลอยน้ํา

เสียออกสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือทิ้งขยะลงสูแหลงน้ําสาธารณะ เปนตน ทั้งนี้ หากจะพิจารณาถึง

ความเสียหายที่จะเกิดตอสังคมโดยพิจารณาเฉพาะการกระทําของผูนั้นแตอยางเดียว ผลอาจจะ

เกิดไมชัดเจนนัก แตหากพิจารณาวาถาคนจํานวนมากกระทําตามพฤติกรรมดังกลาวแมเปนการ

กระทําเพียงครั้งเดียว  แตพอรวมกันผลที่เกิดขึ้นก็จะเกิดความเสียหายรายแรงเพราะเปนความ

เสียหายที่เกิดจากผลที่แตละคนไดกระทําแมมิไดรวมกันกระทําก็ตาม เชน 

   1) หามการทิ้งมลพิษออกสูสาธารณะโดยตรง เชน การทิ้งหรือระบาย

ของเสียหรืออากาศเสียออกสูสาธารณะ เปนตน 

   2) ความผิดที่ฝาฝนขอหามหรือขอกําหนดที่เปนหลักเกณฑ หรือคําสั่ง 

หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต ซึ่งกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับมาตรการการควบคุมมลพิษตามที่

กฎหมายแมบทกําหนด  ซึ่งการฝาฝนขอหามเหลานี้สวนใหญจะเปนการฝาฝนหลักเกณฑที่

กําหนดไวในกฏกระทรวง ประกาศ คําสั่ง หรือเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาต เปนตน สวนใหญใน

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมนี้มักจะมีรูปแบบความผิดดังในกรณีทั้งสองนี้ ซึ่งถา

พิจารณาถึงเนื้อหาของความรับผิดแลวเห็นไดวามีลักษณะเปนการฝาฝนมาตรการการบังคับให

เปนไปตามกฎหมายซึ่งมุงคุมครองสิ่งแวดลอม การฝาฝนในกรณีหลังนี้ จึงเปนการกระทําที่ไมถึง

ข้ันที่จะเรียกไดวา  อาชญากรตามความหมายในทางอาชญาวิทยา  แตถือเปนการกระทําความผิด

เพราะขัดคําสั่งหรือกฎหมายในทางปกครองที่มุงจะคุมครองความปลอดภัยสาธารณะ  ดังนั้น  

ความผิดในประเภทหลังนี้  กฎหมายมักกําหนดโทษปรับเปนหลักและใหสามารถระงับคดีไดโดย

การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน  โดยไมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล และใน

                                                  
5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 111, 
6 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา 19 - 25 
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ตางประเทศนั้น จะบังคับโทษปรับโดยเจาพนักงานของรัฐมากกวาจะนําขึ้นสูศาลเพื่อบังคับโทษ

ปรับ 

  2. ความผิดที่เกิดจากการละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด        

เชน หนาที่ที่จะตองสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือหนาที่ที่จะตอง

รักษาความสะอาดในบานเรือนหรืออาคารเก็บรักษาทรัพยของตน เพื่อมิใหเกิดปญหาอันเปน

ผลกระทบตออนามัยสิ่งแวดลอมตามกฎหมายสาธารณสุข เปนตน 

  3. ความผิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลอื่น เชน ผูจัดการหรือ

กรรมการจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษ  หรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม เวนแต

พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการในการกระทําความผิด ซึ่งความรับผิดในลักษณะนี้  ถือเปน

ความรับผิดที่ขัดตอหลักกฎหมายอาญาที่ใหผูกระทําผิดตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว แตการที่

กฎหมายสิ่งแวดลอมมีความรับผิดในเรื่องนี้สวนหนึ่งคงเกิดจากขอเท็จจริงที่วา การกระทําในนาม

ของนิติบุคคลนั้น  โดยสวนใหญเกิดจากการตัดสินใจของกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ และหาก

พิจารณาการกระทําทางอาญาแลว  บุคคลเหลานี้ก็ไดมีการกระทําที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับการ

ฝาฝนกฎหมาย 

  4. ความรับผิดของเจาพนักงานที่ที่มีหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  

ในกรณีที่ละเลยไมบังคับใชกฎหมาย  กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับกําหนดความรับผิดสําหรับเจา

พนักงานที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิดไวเปนพิเศษ  กลาวคือ  ใหมี

ความรับผิดเชนเดียวกับผูกอมลพิษ เหตุผลในการกําหนดโทษเชนนี้เพื่อตองการใหเจาพนักงานผูมี

อํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายมีความตระหนักและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายแตไม

ยอมดําเนินการตามกฎหมาย กฎหมายจึงกําหนดโทษใหเทากับโทษที่ผูกอมลพิษตองรับ 

  5. ความรับผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมมุงเนนการลงโทษเพื่อใหผูกอ

มลพิษมีความเข็ดหลาบ ซึ่งการลงโทษเพื่อใหเกิดผลดังกลาว กฎหมายและผูใชกฎหมายมีความ

จําเปนตองคํานึงถึงสภาพและลักษณะของผูฝาฝนกฎหมายซึ่งมีอยูหลายรูปแบบ กลาวคือ  สวน

ใหญเปนการฝาฝนกฎหมายดานมลพิษจากผูประกอบการทางดานอุตสาหกรรม  โดยทั่วไปมักจะ

เกิดจากโรงงานซึ่งปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ําสาธารณะ  หรืออาจเปนบริษัทซึ่งเปนนิติบุคคล 

ประกอบธุรกิจในดานการคาซึ่งมีการผลิตสินคาอันมีผลระทบตอการกอใหเกิดมลพิษ รวมทั้งผูที่มี

สวนรวมในการกระทําความผิดซึ่งอยูในฐานะผูจัดการ  หรือกรรมการซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต

ถาเปนการกอใหเกิดมลพิษอันเกิดจากครัวเรือนหรือจากภาคการเกษตร  สวนใหญจะเปนบุคคล

ธรรมดาที่มีฐานะปานกลางหรือยากจน  ซึ่งสวนใหญจะกอใหเกิดมลพิษที่ไมรายแรงนักเมื่อเทียบ

กับผูกอใหเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
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  จากลักษณะของผูกระทําความผิดที่มีสภาพฐานะตางกันนี้ การจะกําหนด

โทษหรือลงโทษผูกอใหเกิดผลในการลดการกระทําความผิดนั้น มีความจําเปนที่จะตองกําหนด

โทษที่แตกตางกันในลักษณะของผูกระทําความผิด7 กลาวคือ ถาเปนผูที่มีฐานะดี การปรับมีความ

จําเปนตองเปนการปรับที่มีอัตราสูงจนถึงขนาดทําใหผูนั้นมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของเขา แตหาก

เปนการปรับจํานวนสูงกับผูที่มีฐานะยากจน  คนเหลานี้ก็ไมอาจชําระคาปรับได และมีผลใหตอง

บังคับโทษกักขังแทนคาปรับแทน ซึ่งไมนาจะเปนความประสงคของกฎหมาย ในทางตรงกันขาม 

โทษจําคุกแมจะมีประสิทธิภาพในการยับยั้งผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะบุคคลเหลานี้กลัวที่

จะตองโทษจําคุกแตในบางกรณีอาจไมสามารถใชไดกับการกระทําความผิดที่เกิดจากการกระทํา

ของนิติบุคคลหรือหนวยงานของราชการที่กอใหเกิดมลพิษได8 เพราะนิติบุคคลไมอาจรับโทษจําคุก

ไดโดยสภาพ หรือมีขอจํากัดที่ฟองคดีอาญาเพื่อใหหนวยงานของรัฐรับผิด อยางไรก็ดี แมใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมจะมีหลักการที่ใหผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีสวนควบคุมเพื่อใหมีการปองกัน

ปญหาสิ่งแวดลอมจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษก็ตาม9 แตในทางปฏิบัติก็ไม

คอยไดดําเนินคดีกับหัวหนาหนวยราชการในเรื่องที่หนวยราชการบางหนวยกระทําความผิด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จึงอาจถือไดวาเปนกรณีที่ยังเปนชองวางของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้ 

  ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม โทษที่กําหนดไวสําหรับการฝาฝนกฎหมายแปร

ผันตามความรายแรงของการกอใหเกิดมลพิษหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติวาเปนการ

กระทําที่รายแรงหรือไม แตความผิดดังกลาวจะไมถึงขั้นจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตเวนแตจะ

มีการกระทําที่เขาขายตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดตอชีวิต สวนโทษจําคุกนั้นก็มีการ

                                                  
7 กิตติพงษ   กิตติยารักษ, กระบวนทรรศนใหมในการบริหารงานยุติธรรมของไทย, เอกสารประกอบการเสวนาเชิง

อภิปราย เรื่อง  “กระบวนทรรศนใหมในการบริหารงานยุติธรรมของไทย”  วันที่ 3  พฤษภาคม 2545 ณ หองประชุม 1 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสารอัดสําเนา, หนา 1-29. 
8 ชัชชม   อรรฆญิญญ, “กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย; หลักการสําคัญ  ปญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไข

ปรับปรุง”  เสนอในการเสวนาเรื่อง  การปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม : นวัตกรรมการบังคับใชกฎหมาย วันที่ 

31  มกราคม  และ 1-2 กุมภาพันธ  2544 ตึกสหประชาชาติ  จัดโดย  กรมควบคุมมลพิษ โครงการความรวมมือดาน

ส่ิงแวดลอมเอเชีย – สหรัฐ และธนาคารโลก, (เอกสารอัดสําเนา)  หนา 17. 
9 เชน กรณีหนวยงานราชการปลอยน้ําเสีย  หรือโรงพยาบาลของรัฐกระทําการฝาฝนตอกฎหมายที่มุงคุมครอง

ความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม  ในการดําเนินคดีอาญานั้นอาจมีขอจํากัดวา  หัวหนาหนวยงาน  เชน อธิบดี ผูอํานวยการกอง 

หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองรับผิดทางอาญา  แตในทางปฏิบัติ  ถือกันวาหนวยงานราชการจะไมถูกฟองเปนคดีอาญา  

และความรับผิดของผูแทนเหลานี้ จึงไมสามารถดําเนินคดีได  ขอพิจารณาประการหนึ่งที่จะแกปญหานี้ก็คือ  จะสามารถนํา

วิธีการเพื่อความปลอดภัยในกฎหมายอาญา  เรื่องการหามประกอบอาชีพบางอยางมาใชเพื่อบังคับใหหัวหนาสวนราชการ

ตองดําเนินการตามกฎหมายไดหรือไม  ซ่ึงเปนประเด็นที่นาศึกษาตอไปถึงความเปนไปไดในการนําหลักการนี้มาใชเพื่อบังคับ

ใหมีความเขมงวดในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
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กําหนดโทษจําคุกเปนสวนใหญ แตกําหนดโทษปรับไวสูงกวาโทษปรับที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายอาญาทั่วไป เพราะตองการใหนิติบุคคลหรือโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจมากขึ้นหากไดรับโทษปรับตามกฎหมายดังกลาว10 

  6. การบังคับโทษริบทรัพยสินที่กวางกวาโทษริบทรัพยสินตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 32-34 และในบางกรณีกําหนดวิธีการขอคืนทรัพยในกรณีที่เจาของที่มิไดรู

เห็นเปนใจในการกระทําความผิดจะมาขอคืนไวเปนพิเศษแตกตางจากที่ประมวลกฎหมายอาญา

กําหนดไว 

  ประมวลกฎหมายอาญากําหนดทรัพยที่จะตองริบมี 2 กรณี คือ ทรัพยที่ทํา

หรือมีไวเปนความผิด11 หรือทรัพยที่ไดใหเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนกระทําความผิดเวนแตจะเปนของผูอ่ืนที่

มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด12 สวนทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด

หรือเปนทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเปนทรัพยที่กฎหมายใหดุลพินิจศาลที่จะริบหรือไม

ริบก็ได13 สําหรับการริบทรัพยตามกฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ14  ซึ่งตองการมิใหผูกระทํา

ความผิดอาญาไดประโยชนจากการกระทําความผิดและใชทรัพยดังกลาวในการกระทําความผิด  

จึงบัญญัติใหริบเสียทั้งสิ้น แมวาจะเปนเพียงทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดเทานั้น ซึ่งตาม

ประมวลกฎหมายอาญาใหดุลพินิจศาลในการใชดุลพินิจวาจะริบหรือไม นอกจากนี้ กรณีที่มิได

เปนทรัพยที่ทําหรือมีไวเปนความผิดหรือใชในการกระทําความผิด แตมิไดเปนของผูอ่ืนที่รูเห็นเปน

ใจในการกระทําความผิด โดยหลักแลว ศาลจะใหผูที่เปนเจาของที่แทจริงขอคืนของกลางไดภายใน 

1 ป นับแตศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 36 แตในบางกรณี

กฎหมายสิ่งแวดลอมไดกําหนดไวเปนพิเศษ  โดยใหคืนของกลางไดภายในกําหนด เชน ตาม

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 145 เปนตน 

  7. ความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  มีความซ้ําซอนกันในกฎหมาย

เฉพาะแตละเร่ือง และมีผลทําใหผูใชกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายมีความสับสน อาทิเชน มี

                                                  
10 ในสหรัฐอเมริกา  ไดมีการปรับปรุงการปรับนิติบุคคลที่กระทําความผิดและกอใหเกิมลพิษกลาวคือ  ปรับเปน

จํานวนที่สูงกวาโทษปรับในกฎหมายอาญา  ซ่ึงถือวาเปนโทษปรับทางปกครอง  เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและทําใหนิติบุคคล

นั้น  มีความพยายามที่จะปองกันปญหามากกวาแกไขปญหาเมื่อเกิดความเสียหายจากการกระทําความผิด 
11 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 32 
12 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  34  
13 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  33  
14 พระราชบัญญัติ  แร  พ.ศ. 2510, มาตรา 145 
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กฎหมายหลายฉบับกําหนดใหเจาพนักงานหลายหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่เดียวกันและกอใหเกิด

ความสับสนและซอนงานกัน  เปนตน 

 2.1.2  กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญานั้นโดยหลักแลว

ตองการปองกันหรือควบคุมมลพิษเปนสําคัญ ซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญา

โดยทั่วไปที่มุงจะลงโทษผูกระทําผิด หรือเพื่อปกปองคุมครองสังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้น

มาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะแตกตางกันได15 ซึ่งเปนการดําเนินการตามกฎหมายที่รัฐ

บัญญัติเอาไวเพื่อเอาโทษแกผูฝาฝน   

  กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความผิดทางอาญาในปจจุบันนั้น อาจแยกฐาน

ความผิดได 3 ประการ ประการแรก คือความผิดเนื่องจากการกอใหเกิดมลพิษ ประการที่สอง คือ

ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และประการที่สาม คือความผิด

ฐานกระทําผิดเงื่อนไขที่เจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนที่เจาพนักงานแจงใหทราบ16 

  เนื่องจากตามวิทยานิพนธนี้ศึกษาในประเด็น การสอบสวนคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองวิเคราะหขอบเขตของความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ใหความหมาย

เกี่ยวกับมลพิษ ดังนี้  

  “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ รวมทั้ง

กาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ

ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี 

ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจาก

แหลงกําเนิดมลพิษดวย 

                                                  
15 Susan Wolf & Anna White, Environmental Law, 1st ed (London :Cavendish Publishing,1995),              

p. 13 
16 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง,บทบาทของศาลยุติธรรม กับกฎหมายสิ่งแวดลอม [ออนไลน], 18  กุมภาพันธ  2553. 

แหลงที่มา http://biolawcom.de/article/41/   
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  “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือ

ปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทาง

อากาศ มลพิษในดิน 

  “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 

ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ

  ดังนั้น ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงหมายความวา ความผิดอาญาที่

เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 

หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 

กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย

และเมื่อพิจารณาจากคําสั่งศาลฎีกา ที่ 30/2547 เร่ือง ตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาล

ฎีกาและกําหนดประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน)

ศาลฎีกา ไดกําหนดลักษณะกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมออกเปน 2 กลุม คือกฎหมายสิ่งแวดลอม

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมดานมลพิษ ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะกลุม

กฎหมายสิ่งแวดลอมดานมลพิษ ซึ่งมีการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับ  ดังนี้ 

  1)  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 (24 ธันวาคม 2514) เปนกฎหมาย

ควบคุมการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน ซึ่งกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบรรจุกาซ เชน เงื่อนไขการอนุญาตปริมาตรและ

ขนาดการบรรจุ เปนตน ซึ่งหากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

  2)  พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค

เพื่อการควบคุมดูแลความปลอดภัยของประชาชนจากการประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิง กาซ

ปโตรเลียมเหลว และกาซธรรมชาติของผูประกอบการประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่ง

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการไว เชน การกําหนดประเภทการประกอบกิจการ 

การขออนุญาตประกอบกิจการ หากผูใดฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  3)  พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค

เพื่อควบคุมการใชพลังงานปรมาณูเพื่อสันติใหเปนไปตามหลักวิชาการและเพื่อดูแลความ
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ปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตผลิตหรือมีไวซึ่งพลังงาน     

ปรามาณูเพื่อสันติ  หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

  4)  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 มีวัตถุประสงคเพื่อ

ควบคุมการ   มีไว   ส่ังนําเขา อาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือ

เครื่องมือเครื่องใชที่อาจนําไปใชในการรบหรือการสงครามได เพื่อประโยชนในการระงับหรือ

ปองกันอันตรายซึ่งอาจเกิดขึ้นแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสินอื่น หรือเพื่อคุมครองอนามัยของ

บุคคล เชน การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาต หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  5)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม

วัตถุที่กอใหเกิดอันตรายที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม โดยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย เชน ผูผลิต ผูนําเขา 

ผูสงออก  หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย  ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ ซึ่งหากฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกสูงสุดไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  6)  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มุงควบคุมดูแล

โรงงานตาง ๆ เชน  มาตรา 45  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา  8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8)  หรือประกาศของคณะรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง

ดังกลาว  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท  มาตรา 57 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และใหปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนหรือ

ยังปฏิบัติไมถูกตอง มาตรา  58  ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหเครื่องจักรที่พนักงาน

เจาหนาที่ผูกมัดประทับตราไวตามมาตรา 37 วรรคสอง  กลับทํางานไดอีก  ตองระวางโทษจําคุก                

ไมหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  7)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มี

วัตถุประสงคเพื่อเพื่อควบคุมการดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่อาจสงผล

กระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม เชน การประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 

ตองไดรับอนุญาตจากผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยผูใดไมปฏิบัติตาม ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสองปและปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท เปนตน 

  8)  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พุทธศักราช 2543 มีวัตถุประสงคใน

การควบคุมผูประกอบกิจการในการที่จัดสรรที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
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กําหนดในกฎกระทรวงผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปและปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึง

หนึ่งแสนบาท 

  9) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่บัญัญัติข้ึนเพื่อควบคุมการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนมิใหกระทําการใด ๆ อันเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมโดยมิได

เฉพาะเจาะจงใชกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีขอกําหนดในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวันเกือบทุกเรื่อง เชน มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31   

  10) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ซึ่งมีวัตุถุประสงคเพื่อมุง

ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมอยูในเรื่อง “เหตุ

รําคาญ” ในมาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 74    

  11) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กฎหมายฉบับนี้อาจถือเปนกฎหมายแมบทในเรื่องการคุมครองส่ิงแวดลอมเนื่องจากได

กําหนดถึงมาตรการทั่ว ๆ ไป โดยมิไดชี้เฉพาะวามุงคุมครองเรื่องใด ๆ เชน ปาไม แรธาตุ น้ํา สัตว 

โดยไดมีบทบัญญัติของการกระทําที่เปนความผิดทางอาญาไวดวย ดังนี้ มาตรา 104 มาตรา 105 

เปนตน 

  แตหากพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษพบวา

ความเสียหายมิไดจํากัดอยู เฉพาะที่ เกิดกับมนุษยเทานั้น แตบางกรณียังสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เชน สัตวน้ํา ดังนั้น กฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษจึงไมไดจํากัดอยูเฉพาะตามกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ เทานั้น ยังมีกฎหมายที่บัญญัติถึงความ

รับผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษอ่ืนอีก เชน   

  1. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแมเปนบทบัญญัติทั่วไปในทางอาญา  แต

ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมไวดวย เชน มาตรา 237 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดที่เอาของที่

มีพิษหรือส่ิงอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหารหรือในน้ําซึ่งอยูในบอสระ หรือที่ขัง

น้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชนบริโภค ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหก

เดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือมาตรา 288 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดทํา

ใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

  2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่ง             

มีวัตุประสงคในการดูแลเขตแดนไทยสวนที่เปนพื้นน้ํากําหนดใหพนักงานเจาทามีหนาที่ดูแลแมนํ้า 
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ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ ซึ่งประชาชนใชสัญจร หรือใชประโยชนรวมกัน ดวยการมิ

ใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ 

ลงในแหลงน้ําเหลานั้น อันจะเปนเหตุใหแหลงนํ้าตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือเกิดเปนพิษตอ 

ส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนแมน้ําลําคลอง  หรือทะเลซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม  ไดแก มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ 

  3. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทร ศก 121 มีวัตถุประสงคใน

การรักษาแมน้ําลําคลองโดยทั่วไป เชน มาตรา 6 กําหนดวา ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอื่น

แลว หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเยื่อฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง และหามมิใหเททิ้ง

ส่ิงของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ําลําคู ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได หากผูใดฝาฝน ใหปรับผูนั้นไม

เกิน 20 บาท หรือจําคุกไมเกินเดือนหนึ่ง หรือทั้งปรับและจําทั้งสองสถาน 

  4. พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 มีวัตถุประสงคในการ

คุมครองรักษาแมน้ําโดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหแมน้ําลําคลอง หรือแหลงน้ําอ่ืน ๆ อยูในสภาพที่

เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยของ พืช ปลา และสัตวน้ําชนิดอื่น ๆ อันเปนแหลงอาหารและวัตถุดิบใน

การผลิตของประชาชน หากฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ังแต

หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ตามมาตรา 62 ทวิ 

  5. พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มีวัตถุประสงคในการ

คุมครองครองประปา ทั้งในสวนนครหลวงและสวนภูมิภาค เชน มาตรา 14 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้ง

ส่ิงใด ๆ หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงในครองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองน้ําขัง หากฝาฝน 

มีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 19 

  6. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 มี

วัตถุประสงคในการคุมครองการดําเนินงานโครงการชลประทานที่รัฐจัดทํา  ในขณะเดียวกันก็มี

บทบัญญัติเพื่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษแกทางน้ําชลประทานดวย เชน หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย 

ซากสัตว  ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทาน หรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการ

เพาะปลูกหรือการบริโภค หรือปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปน

พิษลงในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม 

การบริโภค อุปโภคหรือสุขภาพอนามัย หากฝาฝนอาจมีโทษจําคุกสูงสุดไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  7. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมมลพิษ กลาวคือ ในการกอสรางอาคารโรงงาน  หรือกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาด



18 

 

ใหญพิเศษ ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงในเรื่อง ระบบ

ระบายอากาศ การระบายน้ํา และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร   

  8. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 มีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศและเสียงที่เกิดจากยานพาหนะบางประเภทไดแก รถยนต รถจักรยานยนต และเรือกล 

เชน หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชในทางหรือแมน้ําลําคลอง ซึ่ง

รถยนตรถจักรยานยนตหรือเรือกลที่มีควันอันเปนอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแกประชาชนหรือมี

ระดับเสียงอันเปนการเดือดรอนรําคาญแกประชาชน หากฝาฝนตองระวางโทษปรับ 500 บาท 200 

สําหรับเรือกล 100 บาท สําหรับรถจักรยานยนต   

  9. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคโดยทั่วไป

เพื่อตองการควบคุมการจราจรใหมีความปลอดภัยแกชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน แต

ก็มีบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศอยูบาง  เชน  มิใหผูใดนํารถที่

เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา มาใชในทางเดินรถ หากฝาฝนมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท ตามมาตรา  

152 

  เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของประเทศไทยนั้น มิได

แบงแยกกันอยางชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษจึงทําใหประเทศไทยไมมี กฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางน้ํา  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ  กฎหมายควบคุมมลพิษเกี่ยวกับของเสียหรือวัตถุ

อันตราย  เปนการเฉพาะ  แตการควบคุมมลพิษในทุกแหลงกําเนิดนั้นถูกกําหนดไวกระจายไปตาม

กฎหมายแตละฉบับตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ  ซึ่งสงผลใหในการบังคับใชกฎหมายนั้นมี

เจาพนักงานเพื่อบังคับใชกฎหมายแตกตางกันไปตามกฎหมายแตละฉบับ และเมื่อพิจารณาจาก

จํานวนกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่มีอยูอยางมากมายขางตน อาจกลาวไดวาปญหาหลักของ

ประสิทธิผลของกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย คือปญหาทางดานการบังคับใช กลาวคือ 

กฎหมายที่บังคับใชอยูยังไมกาวหนาเพียงพอที่จะจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม เมื่อเทียบกับ

กฎหมายตางประเทศ  แตความเปนจริงก็คือไมวาเราจะเขียนกฎหมายดีเพียงใดก็คงจะ

เปล่ียนแปลงอะไรไมไดมากนักหากเราไมปรับปรุงกลไกในการบังคับใช  โดยปญหาสําคัญประการ

หนึ่งของการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษคือการที่กฎหมายฉบับตาง ๆ กําหนดความ

รับผิดชอบในการควบคุมมลพิษไวกับหลายหนวยงาน  และมักจะไมมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงค ในบางครั้งก็เกิดปญหาการ

แยงกันบังคับใชกฎหมาย หรือเกี่ยงกันใชกฎหมาย  เชน การรุกลํ้า ลักลอบใชนํ้า และการปลอยนํ้า

เสียลงในคลองชลประทานที่อยูในเขตเทศบาล อาจกลาวไดวาอยูในความดูแลของทั้งกรม
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ชลประทานและเทศบาล เมื่อเกิดปญหารองเรียนไปยังเทศบาล  เทศบาลก็มักมองวาเรื่องนี้อยูใน

ความดูแลของกรมชลประทานและหากหนวยงานนั้นไมดําเนินการ ตนก็ไมสามารถดําเนินการ

อะไรได  เชนเดียวกันเมื่อเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับการรุกลํ้าลํานํ้าปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ก็เกิดปญหาวาจะอยูในความรับผิดชอบ ของกรมเจาทา โดยทั้งเทศบาล และอําเภอ เกรงวาจะเปน

การไปกาวกายอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา ซึ่งมีอํานาจตาม พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า

ไทย และเมื่อปรากฏวามีความพยายามจะดําเนินการกับการรุกลํ้าลํานํ้า กรมเจาทาก็ยืนยันวาเรื่อง

ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของตน ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริง สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 1 ใน

จังหวัดเชียงใหมมีเจาหนาที่เพียงไมกี่คน มีหนาที่ความรับผิดชอบตองดูแลแมนํ้าลําคลองในหลาย

จังหวัดในภาคเหนือ ยอมเปนไปไมไดที่จะสามารถดูแลไดทั่วถึง เมื่อเกิดปญหาความไมแนใจ

ทํานองนี้อยูเนือง ๆ ก็ยอมเปนขออางแกหนวยงานอื่น ๆ ในการปดความรับผิดชอบ และผลที่สุด 

จึงไมมีใครเขามารับผิดชอบและแกไขปญหาอยางแทจริง ปญหาทํานองนี้สามารถแกไขได หากทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของปญหามลพิษและมีการประสานงานกัน17 

  ดังนั้น   กรณีมีการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีความ

จําเปนตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานหรือแจงความกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดนั้น หากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือพนักงานเจาหนาที่ไมมีการประสานงานกันยิ่ง

จะทําใหเกิดความสับสนในการที่จะพิจารณาวาหนวยงานใดมีอํานาจในการรับผิดชอบดําเนินคดี

อาญากับผูกระทําความผิด  ซึ่งในที่สุดแลวแมจะทราบวาหนวยงานใดมีอํานาจรับผิดชอบในการ

ดําเนินคดีแตเมื่อยิ่งเวลาผานไปจากเมื่อพบการกระทําความผิดมากเทาใดยอมเปนการยากที่จะ

รวบรวมพยานหลักกฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิด  สงผลใหการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชลงโทษผูกระทําความผิดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
 2.1.3 แนวความคิดในการดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ18 
 

  ในหัวขอนี้ จะกลาวถึง ลักษณะ ความรายแรงและผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษกอน  เพื่อที่จะใหเขาใจถึงความจําเปนและประโยชนในการนํามาตรการทางอาญา

มาบังคับกับผูกะทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  1. ลักษณะของความผิดตอมลพิษ สวนใหญเปนการกระทําที่ผูกระทํา

ปลอยหรือทิ้งของเสียหรือสารอันตรายออกสูสภาวะแวดลอม แลวทําใหประชาชน สัตวและพืช

                                                  
17 กอบกุล รายะนาคร. "กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย" รายงานทีดีอารไอ ฉบับท่ี 19  (ตุลาคม 2540) : 8. 
18 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา  9 - 11 
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ไดรับอันตรายตอชีวิต สุขภาพอนามัยซึ่งในบางกรณีอาจมีผลตอกลุมคน หรือส่ิงแวดลอมจํานวน

มาก และมีผลตอเนื่องระยะยาว เชน น้ําเสียในลุมน้ําที่สําคัญ หรืออากาศเสียในเมืองใหญ เปนตน 

กอใหเกิดโรคหรือใชประโยชนจากน้ําไมได 

  2. ความรายแรงของการกอมลพิษ มีความรายแรงกระทบหลายดาน 

กลาวคือ ดานสุขภาพอนามัยของทั้งคน สัตวและพืช เพราะอาจทําใหคนเสียชีวิตหรือเกิดโรคภัย

ตาง ๆ เชน โรคภูมิแพ หรืออาจตายเพราะไดรับผิด เชนผูที่ไดรับบาดเจ็บจากไฟไหมทาเรือ

คลองเตย หรือผูที่ตายเนื่องจากไดรับรังสีจากโคบอล ๖๐ เปนตน นอกจากนี้ยังกระทบตอ

เศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต  

  3. ผูกระทําความผิดในความผิดตอมลพิษนั้น มีจํานวนผูที่กระทํา

ความผิดหลากหลายประเภท กลาวคือ มีระดับคนธรรมดาที่อยูตามชุมชน ซึ่งทิ้งขยะลงในลําน้ํา 

หรือผูประกอบการโรงงาน หรือโรงพยาบาล ที่ไมไดบําบัดน้ําเสียหรือของเสียตามที่กฎหมาย

กําหนด 

  4. ความจําเปนในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอใหเกิดมลพิษ  ไมวาจะ

เปนตามกฎหมายไทยหรือในตางประเทศนั้น โดยสวนใหญจะเห็นตรงกันวา มีความจําเปนจะตอง

มีมาตรการทางอาญาโดยเฉพาะการลงโทษปรับและจําคุกแกผูกอใหเกิดมลพิษเพื่อปราบปราม

การกระทําความผิด แตในกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น มีสภาพบังคับที่เจาพนักงานจะดําเนินการแกผู

กอใหเกิดมลพิษไดสองลักษณะที่สําคัญคือ มาตรการทางอาญา เชน จําคุก ปรับ ริบทรัพยสิน และ

มาตรการในการออกคําสั่งทางปกครอง เชน การสั่งใหแกไข  หรือปรับปรุง หรือการเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือการยกเลิกสัมปทานหรือประทานบัตร เปนตน มาตรการในการออกคําสั่งทาง

ปกครองเหลานี้เหลานี้ไมจําเปนตองนําเขามาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเจาหนาที่ที่

บังคับใหเปนไปตามกฎหมายสามารถสั่งไดภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และหากไมมีการ

ปฏิบัติตามจึงใชมาตรการทางอาญาโดยสวนใหญจะนํามาใชหลังจากที่ไดดําเนินการสั่งการทาง

ปกครองแลวไมไดผล จึงจะบังคับดวยมาตรการทางอาญา จึงอาจกลาวไดวาในการบังคับให

เปนไปตามกฎหมายเจาพนักงานจะใชสภาพบังคับทางอาญาแกผูกอมลพิษที่ไดรับการเตือน

แลวแตยังไมปฏิบัติตาม และมักจะใชมาตรการทางอาญาในลักษณะที่เปนการลงโทษเพื่อยับยั้ง

ผูกระทําความผิด 
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  5. เพื่อประโยชนในการสนับสนุนใหสามารถนําวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมาบังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งถือเปนอีกหนึ่งมาตรการทาง

อาญา เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระทําความผิดอาญา เชน การกักกัน 

การหามเขาเขตกําหนด การเรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวไวในสถานพยาบาล การหามการ

ประกอบอาชีพบางอยาง19 ซึ่งในปจจุบัน ไดเห็นความสําคัญของการกระทําความผิดอาญาที่นาจะ

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือจะกระทําความผิดใหเกิดความ

เสียหายแก ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดวาถาความปรากฏแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวาผูใด

จะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือจะกระทําการใดใหเกิดความ

เสียหายแก ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูนั้นใหทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงินไมเกินกวา

หาหมื่นบาทวาผูนั้นจะไมกอเหตุรายหรือจะไมกระทําความผิดดังกลาวแลวตลอดเวลาที่ศาล

กําหนด แตไมเกินสองป และจะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได 

  ถาผูนัน้ไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังผู

นั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือหาประกนัได แตไมใหกักขังเกินกวาหกเดือน หรือจะสั่งหามผูนั้นเขา

ในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได20 ดังนั้น หากมีการนาํมาตรการทางอาญามาบังคบัใชเพื่อใหมี

การฟองคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษตอศาลกจ็ะเปนการสงเสริมใหสามารถนําวิธกีารเพือ่ความ

ปลอดภัยมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิไดมากขึ้น 

 2.1.4 ลักษณะการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 

  1) ประชาชนโดยทั่วไปเปนผูเสียหายมีสิทธิรองทุกขและดําเนินคดีได 

ความผิดอาญาตามกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น  เปนความผิดที่มีผลกระทบตอความสงบสุข และ

ความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารัฐจะเปนผูดําเนนคดี

อาญาแกผูผาฝนกฎหมายนี้  เอกชนหรือประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได เวนแตไดรับ

ความเสียหายเปนพิเศษ หรือในกฎหมายบางฉบับไมมีสิทธิดําเนินคดีไดเลย เชน พระราชบัญญัติ

                                                  
19 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  39 
20 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  46  แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2551 
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จราจรทางบก เปนตน แตในแนวความคิดของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษ

ส่ิงแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ ไดกําหนดใหประชาชนแมไมมีสวนในการไดรับความ

เสียหายก็ใหถือวาเปนผูเสียหายได เชน ตามกฎหมายโรงงาน และกฎหมายรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  เปนตน  ซึ่งถือวาเปนมิติใหมของการเปดโอกาสให

ประชาชนนําคดีอาญามาฟอง แมมิไดเปนผูเสียหายโดยตรงตามแนวกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา   

  อยางไรก็ดีคดีของผูเสียหายดําเนินการบกพรองและเปนเหตุใหศาลวินิจฉัย

วาจําเลยคดีนั้นไมผิด ดังนั้น ผลอาจกระทบถึงอํานาจฟองของพนักงานอัยการที่จะนําคดีอาญามา

ฟอง เพราะอาจเขาเงื่อนไขการระงับแหงคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา  39 (4)  

  2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือตรวจตราเพื่อปองกันมิให

มีการกระทําความผิดตอกฎหมาย  เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งให

ปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน  ซึ่งเรียกวา ตําแหนง พนักงานเจาหนาที่ หรือใหมีฐานะเปน

“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  ซึ่งอํานาจดังกลาวนี้เปนการปฏิบัติงานคูขนานกับการบังคับ 

ใชกฎหมายอาญาทั่วไปของตํารวจซึ่งทําหนาที่สืบสวนคดีอาญา อยางไรก็ดีแมวากฎหมายแตละ

ฉบับจะกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานแตละหนวยไวชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งจะเห็น

วาแตละหนวยงานตางบังคับใชกฎหมายตางฉบับกัน เมื่อนํามาใชเพื่อควบคุมมลพิษ เชน มลพิษ

ทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน จะเกิดปญหาวามีความ

ซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับในการควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน  

ประกอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาของตน  

จึงกอใหเกิดปญหาไมประสานงานในการบังคับใชกฎหมาย หรือในบางเรื่องเปนการไมมีหนวยงาน

ใดที่เขาไปรับผิดชอบกับการกระทําความผิดดังกลาว  

  ในการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนวามีการฝาฝนกฎหมายหรือไมนั้น

โดยทั่วไปเปนอํานาจของเจาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับเพราะตองดูแลบังคับใช

ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําส่ังหรือใบอนุญาตตาง ๆ และถาพบวามีการกระทําผิด

กฎหมายแลว พนักงานเหลานี้ จะดําเนินการจับกุมหรือคนหาพยานหลักฐานเบื้องตน21 แลว

นําเสนอใหแกพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติตอไป 

                                                  
21 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา  36 
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  กฎหมายกําหนดอํานาจแกเจาพนักงานไวเปนพิเศษ เชน เขาไปตรวจคน

โดยไมตองขอหมายคนจากศาลแตตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ หรือการไปคนและ

ยึดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได ในเวลาทําการซึ่งอาจเปนเวลากลางคืนก็ได 

  3) การรวบรวมพยานหลักฐานเนนการพิสูจนในทางพยานเอกสารพยาน

วัตถุหรือความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวาการรวบรวมคําพยานจากพยานบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  

การรวบรวมพยานหลักฐาน และการนําเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงวามีการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือไม โดยลักษณะความผิดเปนการฝาฝนมาตรฐาน

ตาง ๆ หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามที่มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น การสอบสวนคดีอาญามี

ความจําเปนตองอาศัยผลการตรวจพิสูจนจากทางวิทยาศาสตรเปนหลัก และพิเคราะหจากสถิติ

การรวบรวมที่เกี่ยวของกับการบําบัดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด เพราะวาการพิเคราะหรวบรวม

พยานหลักฐานดังกลาว มักจะไมปรากฎพยานบุคคลเหมือนการรวบรวมพยานหลักฐานใน

คดีอาญาโดยทั่วไป แตเปนการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจสอบจากหองทดลองทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งเปนหลักฐานเอกสารและพยานวัตถุ  เชน  กรณีการปนเปอนของแรตะกั่วในลํา

หวยคลิตี้สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณลําหวยมีปริมาณระดับสารตะกั่วในเลือดสูงกวา

มาตรฐาน22 เปนตน  เหลานี้ตองมีการรวบสถิติและหลักฐานจากหองทดลองทางวิทยาศาสตรเพื่อ

พิสูจนการกระทําความผิดกฎหมาย 

  4) ก ระบวนกา รพิ สู จน แ ละสั่ ง ก า ร เพื่ อ จ ะ วิ นิ จ ฉั ย ชั่ ง น้ํ า หนั ก

พยานหลักฐานมีความจําเปนตองอาศัยความรูที่ถูกตองและไดมาตรฐานการตรวจสอบจาก

ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการพิเศษเพื่อทราบถึงขอเท็จจริงในคดีวามีพฤติการณที่ฝาฝนกฎหมาย

หรือไม  ทั้งนี้  เพราะการวินิจฉัยถึงผลของมลพิษที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน

หรือทรัพยากรธรรมชาตินั้น เปนกรณีที่บุคคลทั่วไปไมสามารถใชความรูโดยทั่วไปเพื่อวิเคราะหได  

จึงมีความจําเปนตองอาศัยการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญตาง ๆ นอกจากนี้  การตรวจสอบนั้น  ยัง

ตองพิเคราะหถึงมาตรฐานการตรวจพิสูจนวามีความถูกตองตามหลักวิชาการอยางไร  ซึ่งการ

พิสูจนในกรณีนี้ข้ึนอยูกับเกณฑมาตรฐานการตรวจมลพิษแตละชนิดซึ่งปจจุบันก็ยังไมมีมาตรฐาน

ตายตัว  แตกําลังอยูในการพัฒนาเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน 

  5) ความเขาใจในกฎหมายและเทคนิคทางสิ่งแวดลอมและพนักงาน

เจาหนาที่และศาล รวมถึงความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทํา

                                                  
22 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร, การจัดทําแผนแมบททางดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการฟนฟูการ

ทําเหมืองเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณีในเขตเศรษฐกิจแรตะกั่ว  จังหวัดกาญจนบุรี . หนา 7  กระทรวงอุตสาหกรรม        

พ.ศ. 2546  
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ความผิด ผูวินิจฉัยขอเท็จจริงไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลมีความ

จําเปนตองมีความรูทั้งในหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมและเขาใจกระบวนการเทคนิคการ

ตรวจสอบมลพิษ ซึ่งปรากฏในรายงานการตรวจสอบที่เสนอมา จึงจะสามารถหาขอยุติใน

ขอเท็จจริงแหงคดีวา จําเลยไดกระทําการอันเปนความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม 

  จากลักษณะของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษดังที่กลาวมาขางตน 

จะเห็นวาการกอใหเกิดมลพิษหรือเกิดภยันตรายตอความปลอดภัยสาธารณะในปจจุบันไมวาจะ

เปนกรณีการแพรกระจายของกัมมันตภาพรังสีหรือการไมจํากัดกากของเสียอันตราย  การรั่วไหล

ของสารเคมีหรือสารตะกั่วลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือการขุดเจาะน้ําบาดาลโดยไมไดรับอนุญาต  

การตอเติมอาคารผิดแบบ การลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสียออกสูแหลงน้ําสาธารณะ  

นอกจากจะเกิดปญหาความไมเพียงพอของงบประมาณและบุคลากรตามที่หนวยงานฝายปฏิบัติ

ไดนําเสนอเหตุผลและขอจํากัดในที่สัมนาตาง ๆ แลว อีกสวนหนึ่งก็เปนการละเลยหรือไมได

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งในบางกรณีอาจเปนการละเลยเพราะไมมีเวลา

หรือตรวจตราไมทั่วถึง แตในบางกรณีอาจเกิดเพราะมีส่ิงจูงใจเพื่อมิใหตองเขาตรวจตรา ซึ่งหาก

เปนกรณีหลังนี้ ก็ควรมีการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติหนาที่โดยองคกรภายนอกหรือให

องคกรเอกชนหรือประชาชนที่อาสาสมัครเขารวมในการรวมมือกันในการเฝาระวังมิใหผูกอมลพิษ

ลักลอบปลอยมลพิษได  
  
 2.1.5 การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย  
 

   ปจจุบัน  กรณีของสิ่งแวดลอมเปนพิษ มักจะมีสาเหตุจากการปลอยมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตาง ๆ  ไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย หรือกลิ่นเหม็นรบกวน  

รวมทั้งกากของเสียหรือสิ่งปฏิกูลตาง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง การกระทําในลักษณะนี้ถือเปนพฤติกรรมอันไมพึงประสงค  จะตองถูก

ควบคุมดูแลอยางจริงจังและควรมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงเพื่อมิใหเกิดการกระทําอันเปนการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอไป 

  ดังนั้น เพื่อเปนการแกไปปญหาดานมลพิษดังกลาว รัฐจึงจําเปนตองนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใช  ทั้งนี้เพราะมาตรการทางอาญามีบทลงโทษที่รุนแรง ตั้งแต

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน นอกจากนั้นยังสามารถใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย เชน การหามประกอบอาชีพที่อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนั้นอีก การนําบทลงโทษ

และมาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และ
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ผูอ่ืนก็จะไมนําไปประพฤติเปนเยี่ยงอยางตอไป เพราะเห็นแลววาหากเขาดําเนินการฝาฝน

กฎหมายแลวเขาจะไดรับผลรายอยางแนนอน ดังนั้น จะเห็นไดวาการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับมลพิษใหลดนอยลงและทําใหสภาพแวดลอม

โดยรวมดีข้ึนได 23 

  ปจจุบันในประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอมเปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาสําหรับความผิดอาญาที่เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมหรือมลพิษจึงจําเปนตองอาศัยหลักทั่วไปในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการ

ฟองอาญาของพนักงานอัยการและผูเสียหายจะเปนเอกเทศตอกัน  โดยพนักงานอัยการจะมี

อํานาจฟองคดีอาญาไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนคดีนั้นแลว สวนผูเสียหาย 

ตามมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ผูเสียหายจะสามารถฟอง

คดีอาญาไดก็ตอเมื่อเปนผูไดรับความเสียหายอยางแทจริง กลาวคือ  

  1. ตองเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้นซึ่ง

ตองไดรับความเสียหายจากการําระทําความผิดนั้นโดยตรง หากไมปรากฏแนชัดวาบุคคลนั้นไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําความผิด ยอมไมอาจถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายตามกฎหมาย24

ซึ่งความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนบทบัญญัติที่กฎหมายมุงคุมครองประโยชนสวนรวม  ดังนั้น  

หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น การดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดจึงกระทําโดยรัฐเทานั้น  

ประชาชนไมมีสิทธิดําเนินคดีอาญาไดเวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการกระทํา

ความผิดนั้น25   

  2. ผูเสียหายนั้นตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย กลาวคือ บุคคลที่จะเปน

ผูเสียหายนั้นตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น26  

ดังนั้น  หากปรากฏวาบุคคลไดรับความเสียหายมีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือยินยอมใหมี

การกระทําความผิด บุคคลนั้นยอมไมอาจเปนผูเสียหายตามกฎหมายได 

  ดังนั้น อาจสรุปไดวา ความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น ถือเปน

ความผิดอาญาที่มีผลกระทบตอประโยชนสุขและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งประชาชน

                                                  
23 มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน , หนา  49   
24 ณรงค   ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม 1  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2547). หนา  27 
25 เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  845/2481, ที่ 39/2495  และที่ 1608/2513   
26 ธานิศ   เกศวพิทักษ, คําบรรยายของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา (กรุงเทพมหานคร :     

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551) หนา 85 
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โดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได  เวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษ ซึ่งจะเห็นวาตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน ไดกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจไดรับผลกระทบ

จากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได  

  จากที่กลาวมาขางตน การดําเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

นั้น  แมจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสามารถฟองคดีอาญาไดเองตามกฎหมายสิ่งแวดลอมบาง

ฉบับขางตนก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาจากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมหรือมลพิษนั้น  เปนการยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะรวบรวมพยานหลักฐานแลวเปน

โจทกดําเนินการยื่นฟองตอศาลดวยตนเอง เพราะการรวบรวมพยานหลักฐานเนนการพิสูจนในทาง

พยานเอกสารพยานวัตถุหรือความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวาการรวบรวมคําพยานจากพยาน

บุคคลที่รูเห็นเหตุการณ ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานในลักษณะนี้ตองเสียคาใชจายคอนขางสูง  

หากประชาชนซึ่งพบเห็นการกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษอาจไมดําเนินการ

ฟองรองคดีอาญาดวยตนเอง แตอาจเขารองทุกขตอพนักงานสอบสวนวามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น  และตองการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี จึงอาจกลาวไดวาการดําเนินคดี

ความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษนั้นเปนการดําเนินคดีโดยรัฐเปนสวนใหญ 

  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไมวาจะเปนการดําเนินคดีอาญา

โดยทั่วไปหรือคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ จะมีรูปแบบการดําเนินคดีอาญาเปนอยาง

เดียวกัน กลาวคือ  เมื่อเกิดความผิดขึ้นแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะเปนผูทําหนาที่

สืบสวนในความผิดนั้น เมื่อไดขอมูลวาผูกระทําความผิดเปนใคร  มีพยานหลักฐานอยูที่ใด  ก็จะ

ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีอาญาซึ่งกฎหมายกําหนดไววาตองมีเขตอํานาจตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดไวในมาตรา 18 – 20 และปจจุบันการสอบสวน

คดีอาญาอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแตฝายเดียวสวนพนักงานฝายปกครองไมไดรับผิดชอบ

ในการสอบสวนดวยเวนแตเปนคดีที่กระทําความผิดทางทะเบียนราษฎร หรือเปนความผิดเกี่ยวกับ

ปาไม เปนตนหลังจากพนักงานสอบสวนสอบสวนเสร็จ จะสงสํานวนพรอมความเห็นไปยัง

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟองหรือไมฟองคดี หากพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองคดี    

จะออกคําสั่งฟองคดี แลวนํามายื่นฟองตอศาล ในการดําเนินคดีของศาลซึ่งศาลเปนผูพิจารณาทั้ง

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวมีคําพิพากษาตอไป27 

                                                  
27 ณรงค   ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา  38-39 
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2.2  บทบาทของเจาพนักงานในการปองกันแกไขปญหามลพิษ 
 
 สําหรับประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในบางเรื่อง 

ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมายนั้น เชน กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน 

กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแมน้ําลําคลอง 

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวยละเมิดและทรัพย ประเทศไทย

ไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงเปนครั้งแรก เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติข้ึนมาเพื่อใหทําหนาที่รับผิดชอบเรื่อง

ส่ิงแวดลอมในภาพรวมทั้งหมด 

 ขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอื่น ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแตละเร่ืองอยู เดิมนั้นก็ยังคงทําหนาที่ตอไป คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทําหนาที่ประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอที่จะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหมีการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่ดูแลทางดานสิ่งแวดลอม

โดยยกฐานะของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จากองคกรที่มีอํานาจหนาที่เพียงการให

คําปรึกษา มาเปนคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธาน มีกรรมการ 23 คน ในจํานวนนี้ 15 คนเปน

รัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับอาวุโสจากกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของซึ่งเปนกรรมการ

โดยตําแหนง สวนอีก 8 คนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่มาจากการแตงตั้ง และในจํานวนนี้จะตอง

มีผูแทนจากภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ

หลายประการ ไดแก การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนมาตรฐานคุณภาพนํ้า 

คุณภาพอากาศ ระดับเสียง และอื่น ๆ ใหความเห็นชอบแกแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด และเสนอนโยบายและแผนการสงเสริมรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี พรอม ๆ ไปกับการยกฐานะ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงานใหม มาแทนที่

สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติเดิม ไดแก สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 

และกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยทั้งหมดสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม28 

 โดยในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะ อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ เพราะถือ

เปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษที่สําคัญยิ่ง29และมีความเกี่ยวของกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนอยางมาก

กลาวคือ  บทบาทและภารกิจโดยทั่วไปของกรมควบคุมมลพิษ เปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนหลัก อันไดแก 

การประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ

กําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยอากาศเสีย น้ําทิ้งหรือขยะมูล

ฝอย การจัดตั้ง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพื่อจัดทํานโยบายและแผนงาน ประสานงานในการ

ลดปญหามลพิษและเสนอมาตรการในการปองกันมลพิษ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนประธาน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                  

พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่จําเปนในการ

จัดการมลพิษ ไดแก กําหนดหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กําหนดอัตรา คาบริการ คาปรับ 

และคาสินไหมทดแทน หรือ คาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่

ตองรับผิดชอบซึ่งปรากฏในบทกําหนดโทษ ในกรณีที่มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ติดตาม

ตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ30 

 จากที่กลาวมาขางตนกรมควบคุมมลพิษในฐานะเปนหนวยงานที่ประกาศพื้นที่

เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดยอมมีความรูความเขาใจ

ในบทบัญญัติกฎหมายที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองนําไปบังคับใช   ดังนั้นหากเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีปญหาในการปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายอาจสอบถามไปยัง

                                                  
28 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย, หนา.3 
29 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2535  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนที่ 40 วันที่  7  เมษายน  2535   
30กรมควบคุมมลพิษ, บทบาทหนาที่และภารกิจโดยทั่วไป [ออนไลน], 18 เมษายน 2553. แหลงที่มา  

http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html 
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กรมควบคุมมลพิษได การทํางานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีความเกี่ยวของกับกรม

ควบคุมมลพิษทั้งในสวนของการกําหนดหนาที่และบทบาทการทํางานของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ   

 2.2.1 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

  1) แนวความคิดในการกําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ    

  เนื่องจากสภาพบังคับ และอํานาจขององคกรและเจาพนักงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 อันไดแก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และพนักงาน

เจาหนาที่ไมมีสภาพบังคับและอํานาจสั่งการที่เพียงพอตอการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ  มีอํานาจหนาที่เพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและเปนหนวยงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมมีบทบาทหรืออํานาจหนาที่ในการออกกฎที่จําเปนสําหรับ

การบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ ทําใหองคกรและเจาพนักงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมสามารถดําเนินการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงนําไปสู

การปรับปรุงอํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดตรง โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการ  ที่

กําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนผูมีบทบาทในการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่มีอยูเดิมใหชัดเจน ใหสอดคลอง

กับการปฎิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ชัดเจน กลาวคือ 

พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะในการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงจาก

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเทานั้น31   

                                                  
31 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) 

หนา  26 
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  และเมื่อพิจารณาแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายในการกําหนดใหมี

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ พบวาการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้น  เปนผลสืบเนื่องจาก

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพียงพอทําใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเพื่อ

ควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้  ครอบคลุมมลพิษทุกประเภท อันไดแก มลพิษทางน้ํา 

มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย โดยตองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ที่

ปฏิบัติงานดานนี้โดยเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ง

เจตนารมณในการยกราง ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงตองมีความรู

ความชํานาญในดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนการเฉพาะ โดยตอง

เปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมหรือวิศวกรรมสุขาภิบาล เพื่อให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปองกันและแกไขปญหามลพิษจะเกี่ยวของ

กับปญหาทางเทคนิคเปนสวนใหญ 32 

 
   2)  การแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ       
 

  เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ตามคํานิยามในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตงตั้งใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามที่กําหนด

ไวใน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งกระบวนการ

ของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เมื่อไดขอยุติแลว กรมควบคุมมลพิษในฐานะหนวยงาน

ที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยอื่น  ๆ  จะเปนผูดําเนินการจัดทํารางประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ใหความเห็นชอบและลงนามเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป33 

                                                  
32 สัมภาษณ  พนัส  ทัศนียานนท  สมาชิกวุฒิสภา, 4 ตุลาคม 2543 , อางใน  ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) หนา  27 
33 สัมภาษณ  ประมวล  เฉลียว,รักษาการหัวหนาฝายกฎหมายสิ่งแวดลอม  กองนิติการและเรื่องราวรองทุกข      

กรมควบคุมมลพิษ,18 สิงหาคม  2543  เรื่องเดียวกัน, หนา  27 
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   ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อแตงตั้งให

ขาราชการในสังกัดหนวยงานตางๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว จํานวนทั้งสิ้น 6 ฉบับ โดย

การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษในปจจุบันพบวามีการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ  

เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติหนาที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

   1. เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ เปนขาราชการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษ เลขานุการกรมผูอํานวยการกองนิติการ  ผูอํานวยการกองแผนงานและประเมินผล  

ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ผูอํานวยการสํานักจัดการคุณภาพน้ํา  

ผูอํานวยการสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ  

ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ ผูอํานวยการฝายคุณภาพสิ่งแวดลอมและหองปฏิบัติการ  

เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253534 

   2. เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่เปนขาราชการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง รองอธิบดีกรมประมง  มีอํานาจปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 เฉพาะการควบคุม

มลพิษจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํา

กรอย  และสัตวน้ําจืด 35และอธิบดีกรมปศุสัตว รองอธิบดีกรมปศุสัตว มีอํานาจปรฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร36 

   3. เ จ า พ นั ก ง า น ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ ที่ เ ป น ข า ร า ช ก า ร

กระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด37 นายอําเภอทุกอําเภอ 

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่งอําเภอ 38  

                                                  
34 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  5 . 21  ตุลาคม  2552 เลม 126 ตอนพิเศษ 156 ง 
35 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี  4  29  กันยายน  2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
36 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  3  20  ตุลาคม  2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
37 ประกาศกระทรวงวิทยาศาตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 13  

กรกฎาคม  2536 เลม 110 ตอนที่ 92  
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   จากลักษณะของการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ เปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีขอพิจารณา ดังนี้   

   1) ความครอบคลุมในดานพื้นที่ เนื่องจากมีการแตงตั้งผูวา

ราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ซึ่งมีอยูทุกจังหวัดและทุกอําเภอทั่วประเทศ จึงถือไดวาตําแหนงเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่แตงตั้งมีความครอบคลุมทางดานพื้นที่ทั่วประเทศ โดยในการแตงตั้งใน

ลักษณะนี้ทําใหเกิดประโยชนในดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับมลพิษตามอํานาจหนาที่เพราะทั้ง

ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอถือเปนหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจสูงสุดในการดูและพื้นที่

ของตนเองทําใหเกิดประสิทธิภาพในดานการประสานงานและสั่งการเกี่ยวกับการใชอํานาจใน

ฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  

   2) ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ไดรับแตงตั้ง

จากที่กลาวมาในขอ 1. เมื่อมีความครอบคลุมในดานพื้นที่แลวยอมเปนที่นาพิจารณาวาเกี่ยวกับ

ศักยภาพในการปฎิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นจะมีประสิทธิภาพ

เพียงใด  เห็นไดวา แมผูวาราชการและนายอําเภอโดยสวนมากจะไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาดานมลพิษแตในแตละจังหวัดนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดประจําอยูทุกจังหวัดและยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปน

หัวหนาสวนราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งทั้งสอง

ตําแหนงไดรับแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาจากอํานาจ

หนาที่แลว เห็นวาในการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอนั้นจะมีผูอํานวยการ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

เปนที่ปรึกษาในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษได   

   3) การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีความเกี่ยวของและ

มีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เชน ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจาก

การเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ในสังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับการ

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุม

มลพิษจากการเลี้ยงสุกร39 หรือ กรณีการควบคุมมลพิษจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา 

กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และสัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรม

                                                                                                                                               
38 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษ  22 มีนาคม  

2547  เลม 121 ตอนพิเศษ 33 ง  
39 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี 3. . 20  ตุลาคม  2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
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ประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ40 เห็นไดวาเปนการแตงตั้งเจาพนักงานที่เกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญใน

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษจากแหลงกําเนิดนั้นเปนการเฉพาะซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษในลักษณะนี้ถือเปนการสงเสริมใหเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งมีความมั่นใจใน

การบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของตนเองทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ

ตามเจตนารมณได 

   4) พัฒนาการในการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เห็นไดวา

หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ               

พ.ศ. 2535 นั้น มีการประกาศแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษหลายฉบับเพื่อใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษที่แตงตั้งนั้นทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยในระยะแรกนั้นมีการแตงตั้ง

ขาราชการที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอยูแลว เชน แตงตั้งใหนายกเทศมนตรี  

ปลัดเมืองพัทยา ประธานสภาตําบลประธานองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษอีกตําแหนง41 แตเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

แลวพบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจา

พนักงานทองถิ่นการแตงตั้งผูใตบังคับบัญชามาทําหนาที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นยอม

เปนไปไมได  เพราะผูใตบังคับบัญญัชายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได42 จึงใหยกเลิก

ประกาศที่แตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษทั้งหมด 

   ดังนั้น  ในสวนของการบังคับใชกฎหมายและประสิทธิภาพของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการบังคับใชกฎหมายถือไดวามีความพรอมทั้งทางดานที่มีอํานาจหนาที่

                                                  
40 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4 .29  กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
41 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ฉบับที่ 8. 

30 มีนาคม พ.ศ. 2543 เลม 118 ตอนที่ 72 ง 
42 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  ยกเลิกการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  22  

มีนาคม 2547 เลม 121 ตอน 33 ง 
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ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศและเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งมีศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายดังที่

กลาวมาขางตน 

  3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

    เจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงเปนเจาพนักงานตามกฎหมายที่มี

หนาที่ในการการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภท

ตาง ๆ โดยมีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 เพื่อนําไปสูการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  

ซึ่งบทบาทโดยรวมของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษ จึงเปน

การใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ที่ตองการใหมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ปองกันและแกใขปญหามลพิษทุกประเภทและสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพได

อยางแทจริง  ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษอยางกวางขวางโดยครอบคลุมปญหามลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษและมีการกําหนด

แนวทางในการประสานงานการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจา

พนักงานตามกฎหมายอื่น ๆ ไวอยางเปนระบบ ดังนั้น เพื่อใหเขาใจถึงอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ              

พ.ศ. 2535 ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษเพื่อจะไดนําไปวิเคราะหถึงสภาพปญหาการใช

อํานาจเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทางอาญาในบทตอไปอธิบายไดดังนี้  43 

 
   1. ดานการเสนอแนะใหคําปรึกษาและปฏิบัติงานรวมกัน
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น  
 

    บทบาทในสวนนี้เปนผลสืบเนื่องวัตถุของพระราชบัญญัติสงเสรมิและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวน

                                                  
43 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,”. หนา 34 
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ทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  ซึ่งมีความหลากหลายของกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและแกไขปญหามลพิษที่มีมาแตกอน  จึงใหความสําคัญกับการประสานงานการใช

อํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่จัดตั้งขึ้นมา

กอน เชน  เจาพนักงานโรงงาน เจาพนักงานทองถิ่น เปนตน เพื่อใหการปฏิบัติงานดําเนินไปใน

ทิศทางเดียวกัน  ดังนี้ 

   1) แนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ที่ถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นตองดําเนินการ

สํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูในเขตควบคุมมลพิษ  เพื่อกําหนดแนวทาง

หรือมาตรการในการวางแผนจัดการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

รุนแรงของมลพิษที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหความชวยเหลือหรือให

คาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นตามความจําเปน  แสดงใหเห็นวากฎหมายมีวัตถุประสงคใหการ

ดําเนินการดังกลาวของเจาพนักงานทองถิ่นไดรับคําแนะนําจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ฐานะที่เปนผูมีความรูความชํานาญและความเขาใจเกี่ยวกับสภาพปญหามลพิษจากแหลงกําเนิด

มลพิษประเภทตางๆ เปนอยางดี   

   2) ใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ

กําจัดของเสียทําการบําบัดหรือกําจัด 

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดให เจาพนักงานทองถิ่นตองจัดทํา

หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปใหผู

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียทําการบําบัดหรือกําจัด  โดยมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเปนผูใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น 

   3) ใหคําแนะนํากับเจาพนักงานทองถิ่นในการกําหนดวิธีการ

ชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในเขตควบคุมมลพิษที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ํา

เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนําของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

ซึ่ง เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตาม มาตรา 71 และ มาตรา 72 ไดตามที่จําเปน จนกวาจะไดมีการ

กอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขต
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ควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการ ยังมิไดจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทองที่นั้น 

   จากบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม 1) 2) และ 3) แมเจา

พนักงานควบคุมมลพิษจะมิไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษในสวนของการบําบัดหรือกําจัดของเสียใหไดคามาตรฐานตามที่กฎหมาย

กําหนดดวยวิธีการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรือมาตรการ  

อ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสมแตกฎหมายก็ไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการให

คําแนะนําและใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการดังกลาว  เนื่องจากเจา

พนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการหรือมาตรการซึ่งสวนใหญ

ตองใชขอมูลทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ  เชน  การกําหนดวิธีการสําหรับการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสีย  เปนตน   

   ดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวาเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานที่มีสวนในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษในสวนของการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  แมจะมิไดเปนอํานาจหนาที่โดยตรง

ก็ตาม  และจากการศึกษาพบวาหากมีการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับกมาตรฐานการควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิดดังกลาวก็จะมีบทกําหนดโทษไวซึ่งเปนความผิดอาญาดวยแตในการบังคับใช

มาตรการทางอาญาดังกลาวดังกลาวโดยเฉพาะในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ

ดําเนินคดี  ยังใชระบบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาทั่วไปซึ่งมีขอของหลายประการดังที่ไดกลาวไว

แลว  ทําใหการนํามามาตรการทางอาญาเกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   

   1) รับรายงานซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่

ถูกควบคุมการปลอยมลพิษและมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ

เสีย  มีหนาที่ตองเก็บสถิติของมูลแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือทํางาน

เสนอตอเจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงานทองถิ่นตองสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมี

อํานาจในเขตทองที่นั้นเปนกรณีมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษประเภทที่

ไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69  และมาตรา 70 และมีระบบบําบัด

อากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  มีหนาที่ตองจัดเก็บสถิติ  ขอมูลแสดงผลการ

ทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือของระบบ สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของ
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เสียกอนปลอยทิ้งในแตละวัน และจะตองจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว จัดทํารายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว เสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง หนาที่ดังกลาวกฎหมายกําหนดให

เปนหนาที่ของ “ผูควบคุม” ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดใหมีผูควบคุมตามมาตรา 

68 หรือมาตรา 70 และเปนหนาที่ของ “ผูรับจางใหบริการ “ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษทําการวาจางใหผูรับจางใหบริการใหเปนผูควบคุม  ดูแลดําเนินงานระบบ  

อุปกรณและเครื่องมือสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียแทน  ตามมาตรา  80  วรรคสาม

และวรรคสี่  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับรายงานจะสงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอํานาจ

หนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นพิจารณาอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง เจาพนักงานทองถิ่นอาจทําความเห็น

หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษได 

   เดิมมีการแตงตั้ งขาราชการที่ เปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมอยูแลว เชน แตงตั้งใหนายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา  ประธานสภาตําบล  ประธาน

องคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษอีกตําแหนง44  แตเมื่อพิจารณา

จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลวพบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

เปนผูมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นการแตงตั้ง

ผูใตบังคับบัญชามาทําหนาที่ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นยอมเปนไปไมได เพราะ

ผูใตบังคับบัญชายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได45  จึงใหยกเลิกประกาศที่แตงตั้งเจา

พนักงานทองถิ่นหรือผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ทั้งหมด   

   2)  อํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหส่ังปด  พักใช  เพิกถอน

ใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษเปน

กรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษดําเนินงานเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจทําการ

                                                  
44 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ฉบับที่  8  

30 มีนาคม 2543  เลม 117 ตอน 26 ง 
45 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  ยกเลิกการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ      

22  มีนาคม 2547  เลม 121 ตอน 33 ง 
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เสนอแนะตอเจาพนักงานที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบแหลงกําเนิดมลพิษนั้นใหทําการสั่งปด  พัก

ใชเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิด

มลพิษที่จงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย  น้ําเสียหรือของเสียและลักลอบปลอยออกสูส่ิงแวดลอม

ภายนอกได   

   3) เสนอแนะใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับให

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดหรือกําจัด

ตามมาตรา 83 (2) เปนกรณีที่มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดน้ําเสียรวมแลว 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเสนอแนะตอเจาพนักงานทองถิ่นใหดําเนินการทางกฎหมายเพื่อ

บังคับใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ยังไมมีระบบบําบัดเปนของตนเองตอง

จัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดหรือกําจัดยังระบบบําบัดรวมของทางราชการได 

   4) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการที่

เกี่ยวของกับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือกําจัดของเสียรวมของทาง

ราชการซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการนั้น ตามมาตรา    

83 (3)   

   เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหคําปรึกษาแนะนําในเชิงบริหาร

และวิชาการแกเจาพนักงานในการควบคุมมาตรฐานมลพิษที่ปลอยจากแหลงกําเนิด  ซึ่งทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของประเทศแมจะมิไดมี

หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็ตาม 
 
  2.  บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษดานการบังคับใหเปนไป
ตามกฎหมาย46 
 
    เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีฐานะเปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ

หนาที่คอยติดตามตรวจสอบ  ควบคุมใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหปฏิบัติ

ตามกฎหมาย  หากพบการกระทําที่เปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจที่จะดําเนินการกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษที่กระทําความผิดได  อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  มีดังนี้ 

 

                                                  
46 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535,”.หนา  41-51 
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   1) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
ดําเนินการทางปกครอง 
               

   เปนกรณีเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดพบเห็นเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกระทําการใด ๆ  อันเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัตินี้  กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในทางปกครอง

เพื่อกระทําการปราบปรามผูกระทําฝาฝนกฎหมายไดเปนการเฉพาะราย เพื่อใหปฏิบัติตามที่

กฎหมายกําหนด  ซึ่งสวนใหญเปนเปนอํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษให

ปฏิบัติหนาที่ของตนตามกฎหมายในการบําบัด กําจัดหรือลดมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ

ของตนอยางเครงครัด อยางไรก็ตามเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนินการไดตอเมื่อไดมี

กฎหมายกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษและกําหนดใหแหลงกําเนิด

มลพิษนั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยทิ้งน้ําเสีย  อากาศเสีย  หรืองของเสีย

ออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกําเนิดมลพิษแลว  โดยอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษในการดําเนินการทางปกครองตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและสรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

    1.1) อํานาจในการสั่งการใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ําตองดําเนินการตามที่กําหนดในมาตรา 70  

    จากหลักเกณฑและมาตรการในการวางแผนเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษทางน้ําตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีพื้นฐานมาจากหลัก “หลักผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” กลาวคือ 

กฎหมายไดกําหนดเปนหลักทั่วไปใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ถูกประกาศ

กําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ํา มีหนาที่ตาม

กฎหมายที่จะตองลงทุนทําการกอสราง  ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียโดยเสียคาใชจายเองทั้งหมด 

เพื่อบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่กฎหมายกําหนดกอนปลอยทิ้งลงสูแมน้ําลําคลอง หรือ

แหลงน้ําสาธารณะ กฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อบังคับให

เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไวอยางสอดคลองกับหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” โดย

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษที่ถูกประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ํา 

ทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย และอาจกําหนดให
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เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีผูควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือ

ระบบกําจัดของเสีย   

    เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เห็นวากฎหมายตองการใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนผูใหความชวยเหลือและแนะนําเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใน

การดําเนินการเกี่ยวกับระบบบําบัดตาง ๆ ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่

จะตองกําหนดวาแหลงกําเนิดมลพิษจะตองทําการติดตั้งระบบหรืออุปกรณหรือเครื่องมือดวย

วิธีการอยางไรจึงจะสามารถบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไดแตเมื่อ

พิจารณาบทลงโทษของผูที่ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ส่ังตามมาตรา 70 วรรค

สอง อาจปรับใชไดเพียงเปนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฝาฝนคําสั่งเจา

พนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ซึงเปนความผิดลหุโทษ หากประสงคจะดําเนินคดีดังกลาวตองแจง

ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปซ่ึงมีขอขัดของหลาย

ประการทําใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ   

    1.2) อํานาจในการสั่งการเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุม

แหลงกําเนิดมลพิษตามที่กําหนดในมาตรา 82 อํานาจในการสั่งการนี้ถือเปนอํานาจในทาง

ปกครองเพื่อดําเนินการกับผูกระทําฝาฝนตอบทบัญญัติขอพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนการเฉพาะราย ดังนี้ 

     1.2.1)  เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

ของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือใน ระหวางเวลาทําการเพื่อ

ตรวจสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือ ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย 

หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจ

บันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือ

ดังกลาว หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

     เปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษเขาไปยังแหลงกําเนิด

มลพิษเพื่อตองการตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  

ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรืออุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ของระบบ  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

มาตรา  85  ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรืผูมีหนาที่เกี่ยวของตอง

อํานวยความสะดวกใหแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิด

มลพิษและกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
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ถือเปนการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการนอกเหนือจากการตรวจสอบ

สภาพการทํางานของระบบเพื่อทราบขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการของแหลงกําเนิดมลพิษ 

เชน หลักฐานแสดงการอนุญาตใหประกอบกิจการ  หรือการดําเนินการใดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษ  เชน การเจาะกลองระบายอากาศเสียของแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อใหสามารถ

ตรวจวัดคุณภาพอากาศได  เปนตน 

     1.2.2)  อํานาจออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ํา

เสียระบบกําจัดของเสีย   ระบบบําบัดอากาศเสีย   

     เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษออกคําสั่งเปนหนังสือ

ใหเจาของหรือผูครอบครอง ผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสีย

หรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ 

บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณและเครื่องตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้ง

อากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม ใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษทําหนังสือแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 

ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได 

     เมื่อพิจารณาจากอํานาจสั่งการของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 70  หรือมาตรา 82 (2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ดังกลาวไมไดมีบทกําหนดโทษสําหรับการฝา

ฝนคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไวโดยตรง อาจปรับใชไดเพียงเปนการกระทําผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาฐานฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา 368 แหงประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ หากประสงคจะดําเนินคดีดังกลาวตองแจงความรองทุกข

ตอพนักงานสอบสวนตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปซึ่งมีขอขัดของหลายประการ ทําให

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพไมสามารถแกไขปญหามลพิษได ซึ่งแตกตางจาก

กรณีของผูควบคุมหรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไมปฎิบัติ

ตามคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถสั่งการใหผูรับใบอนุญาต

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ

กําจัดของเสียได 

     1.2.3)  อํานาจออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรม  
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     เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถออกคําสั่งปรับ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรม  หากตรวจพบวา 

      1.2.3.1) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ไมจัดสงน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ

เสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยน้ําทิ้งน้ําเสียของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขต

ที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือจัดสงน้ําเสียหรือ ของเสียไปทําการ

บําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ของทางราชการ แตหลีกเลี่ยงไม

ยอมชําระคาบริการ (มาตรา 90)  

     1.2.3.2)  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ซึ่งมีระบบ บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตาม มาตรา 70 ลักลอบปลอยทิ้ง น้ําเสีย หรือของ

เสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ของทางราชการ (มาตรา 91)  

     1.2.3.3)  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ตาม มาตรา 68 หรือมาตรา 70 ละเวนไมใชอุปกรณและเครื่องมือของตนที่มีอยู สําหรับการ

ควบคุมมลพิษอากาศ เสียงและความสั่นสะเทือน หรือละเวนไมทํา การบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของ

เสียโดยใชระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยูและลักลอบปลอยทิ้งมลพิษน้ํา

เสียหรือของเสียดังกลาวออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตแหลงกําเนิดมลพิษของตน (มาตรา 91) 

      แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม            

เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองทําหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน          

พ.ศ. 2535 ใหออกคําส่ังปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยใหถือวา

พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ไมดําเนินการ

ออกคําสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีอํานาจออกคําสั่ง

ดังกลาวไดดวยตนเองโดยตรง  ซึ่งจากบทบัญญัตินี้เองทําใหการดําเนินการกับแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทโรงงานเปนปญหาและอุปสรรคบางประการที่ทําใหการดําเนินการในการปองกันแกไข

ปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมเกิดประสิทธิภาพ  เพราะหากพนักงานเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ไมดําเนินการตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษแจง   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดกําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนวา  เมื่อใดจะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการอันเปนเหตุใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการไดเองเลย  จากปญหาดังกลาวทําใหการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษมีความลาชา  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบอยาง
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รุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนปญหาที่ตองไดรับ

การแกไขอยางเรงดวน   

      1.2.3.4)  อํานาจออกคําสั่งใหหยุดกิจการ  ปดการ

ดําเนินกิจการหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสียและเพิกถอนการเปนผูควบคุม   ตามมาตรา 82 (4) (5)  

        เปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ที่ตองการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมกับภาครัฐในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยกําหนดใหประชาชนเขามาเปน  

ผูรับจางใหบริการ  หมายถึง  ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสีย  หรือเปน  ผูควบคุม  หมายถึงผูไดรับอนุญาตใหทําการควบคุม  ตรวจสอบ วิเคราะห 

ดําเนินการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช

สําหรับการควบคุม  บําบัดหรือกําจัดมลพิษอ่ืนใดซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

จัดสรางใหมีข้ึนเพื่อทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสีย

คาใชจายของตนเอง   แมวารัฐจะตองการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยการมอบหมายใหภาคเอกชนจัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสีย

หรือกําจัดของเสียแทนรัฐโดยคิดคาบริการในอัตราที่กฎหมายกําหนด  แตเนื่องจากการประกอบ

กิจการดังกลาวของเอกชนอาจมีผลกระทบตอประโยชนของสาธารณชนในทองถิ่นได  รัฐจึงตอง

เขามาควบคุมและดูแลการประประกอบกิจการโดยใหภาคเอกชนที่จะประกอบกิจการดังกลาวตอง

ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  ในสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการ

ตรวจสอบควบคุมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535  หากตรวจสอบพบวาผไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสียหรือผูควบคุมไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัด

น้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หยุดหรือปดดําเนินกิจการ  หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตจากการเปนผู

ไดรับใบอนุญาตได 
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 2)  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการทาง
แพง 
 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการทาง

แพงดานมลพิษแตอยางใด   เพราะเปนเรื่องที่ผูกระทําความผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นให

เอกชนเปนรายบุคคลโดยผูเสียหายผูนั้นจะเปนผูดําเนินการเอง    

  แตถาเปนกรณีสวนราชการตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น

จากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง

รับผิดชอบตามที่กําหนดในมาตรา  96  และเปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษไดปฏิบัติหนาที่

ในการขจัดมลพิษ  กรมควบคุมมลพิษในฐานะหนวยงานตนสังกัดยอมมีสิทธิเรียกรองคาใชจายที่

ใชไปในการดําเนินการ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษในฐานะผูปฏิบัติงานยอมมีสวนชวยในการ

ดําเนินคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได  เนื่องจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความสามารถ

ในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ขอเท็จจริงยืนยันในความเสียหาย  คาใชจายตาง ๆ ไวเบื้องตน

อยางครบถวนและชัดเจน  เพื่อสงใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบคดีประกอบการดําเนินการตอไป 
 
 3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการทาง
อาญา 
 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ.2535  ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16)47 อันจะทําใหมีอํานาจในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดหรือมีอํานาจสืบสวนหรือหาความสงบเรียบรอย  เชนเดียวกับอํานาจ

ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญาตามประมวล

                                                  
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16)  “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  หมายความถึง

เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรม

สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 1748 ได ดวยเหตุที่เจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดตองการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําความผิด แตตองการใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการปองกันแกไข

ปญหามลพิษ ทําใหตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

  เมื่อพิจารณาบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินคดี

อาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถใชอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาแกเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  โดยการรองทุกขกลาวโทษตามความใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนการฝาฝน

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายตอไป49                

โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหงกฎหมายใน 2 

ลักษณะ ดังนี้ 50  

  1. การใหขอมูลตอพนักงานสอบสวนตามคํารองทุกขกลาวโทษโดยให

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิด  ลักษณะแหงความผิด  ความเสียหายที่ ได รับ                 

ชื่อหรือลักษณะของผูกระทําความผิด เพื่อเปนขอมูลในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน    

  2. ประสานงานกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ วัตถุ 

สถานที่ รวมถึงการทําแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทึกรายละเอียดทั้งหมดซึ่งสามารถ

ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีได 

 
 2.2.2 บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น 
 
  เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ําเปน

การเฉพาะ  ดังนั้น  ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษจึงมีหนวยงานและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายตามแตละฉบับกําหนดไว  ในหัวขอนี้จะกลาวถึง  ตัวอยาง

                                                  
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 17 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวน

คดีอาญาได 
49ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซ่ึงไมใช

ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น 
50 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 217 .กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  2540. 
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กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษแตละประเภทและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการบังคับ

ใชกฎหมาย ดังนี้ 

 
 1. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 
 
  (1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 เปนกฎหมาย

ที่จัดทําขึ้นเพื่อควบคุมและสงเสริมการชลประทานหลวงใหดําเนินไปดวยดี เปนประโยชนกับ 

สาธารณชนผูตองพึ่งพานํ้าจากการชลประทานหลวงในการเพาะปลูกและการบริโภค มาตรา 23, 

26 และ 28 หามการปลูกสรางหรือตอเติมส่ิงปลูกสราง รุกลํ้าทางนํ้าชลประทาน หามขุดทางนํ้ามา

เชื่อมหรือทําใหทางนํ้าชลประทานรั่วไหล และหามทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือปลอยนํ้าเสียลง

ในคลองชลประทาน ทั้งนี้ใหนายชางชลประทานเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจและหนาที่ในการ

ควบคุมมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว อันอาจสงผลใหลํานํ้าชลประทานเนาเสียหรือเปน

อันตรายตอการเพาะปลูกและการบริโภค 

  (2) พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 กําหนดใหเจาหนาที่

ประมงมีอํานาจควบคุมดูแลมิใหเกิดภาวะนํ้าเสีย โดยกําหนดใหมีอํานาจหามมิใหบุคคลใดเท ทิ้ง 

หรือระบายสิ่งใด ๆ อันเปนอันตรายตอสัตวนํ้าลงในที่จับสัตวนํ้า รวมทั้งหามมิใหกระทําการใด ๆ 

อันเปนเหตุทําใหที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษ 

  (3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบับนี้ประกาศใชบังคับต้ังแต พุทธศักราช 2456 และมีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดย

คร้ังลาสุดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังใหญเมื่อ พ.ศ. 2535 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ของ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหพนักงานเจาทามีหนาที่ดูแลแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือ

ทะเลสาบ ซึ่งประชาชนใชสัญจร หรือใชประโยชนรวมกัน ดวยการมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงในแหลงน้ําเหลานั้น อัน

จะเปนเหตุใหแหลงนํ้าตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม 

    (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ออกมา

ยกเลิกและบังคับใชแทนที่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และไดรวมเอา

กฎหมายวาดวย การควบคุมการใชอุจจาระเปนปุยไวในฉบับเดียวกัน โดยกําหนดใหเจาพนักงาน

ทองถิ่น (นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

ประธานสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล) เปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและแกไขนํ้าเสีย มาตรา 

20 และ 26 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนซึ่งสิ่งปฏิกูล
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หรือขยะมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะรวมทั้งมีอํานาจหามมิใหบุคคลใดกอเหตุรําคาญดวยการ

ทําใหแหลงนํ้า ทางระบายนํ้า หรือสถานที่อ่ืนใดสกปรก เกิดกลิ่นเหม็น หรือเกิดเปนอันตรายตอ

สุขภาพ 

  (5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายนี้ประกาศใชบังคับแทน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้ามี

บัญญัติไวในมาตรา 23, 30 และ 33 โดยกําหนดหามเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหกรวด หิน 

ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุกอสรางตก หรือไหลลงในทางนํ้า ซึ่งเปนเหตุใหเกิดอุปสรรคตอการ

ระบายนํ้าหรือทําใหทางนํ้าตื้นเขิน หามเท ปลอย หรือระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจากอาคาร 

หรือยานพาหนะลงในนํ้า และหามเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือส่ิงอื่นใดลงในทาง

นํ้า ทั้งนี้มาตรา 42 และมาตรา 43 กําหนดใหนายกเทศมนตรีหากเกิดในเขตเทศบาล ประธาน

กรรมการสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัด ในเขตองคการบริหาร สวนจังหวัด มี

หนาที่ดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ในเขตปกครองของตน ในการบังคับใช

กฎหมายนี้ 

  (6) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ขอ 30 ถึง 35 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ กําหนดให

อาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษที่จะสรางขึ้นใหม ตองมีการจัดใหมีทางระบายนํ้าทิ้งและ

ระบบบําบัดนํ้ า เสียให ไดตามมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้ งจากอาคาร  ตามประกาศของ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ ส่ิงแวดลอมในขณะนั้น  (ปจจุบันคือกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงนี้ 

  (7) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 67 ของ พระราชบัญญัตินี้

กําหนดหามมิใหปลอยนํ้าขุนขน หรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร 

เวนแตนํ้านั้นจะมีความขุนขน หรือมูลดินทรายไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และมาตรา 68 

บัญญัติวาแมนํ้าขุนขนหรือมูลดินทรายที่ปลอยออกมา จะเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดแลว ก็

จะตองมีการจัดการปองกันมิใหนํ้าขุนขน หรือมูลดินทรายนั้นไปทําใหทางนํ้าสาธารณะตื้นเขิน 

หรือเสื่อมประโยชนแกการใชทางนํ้านั้น  โดยใหทรัพยากรธรณีอําเภอหรือทรัพยากรธรณีจังหวัด 

แลวแตกรณี ถาในจังหวัดใดไมมีทรัพยากรธรณีจังหวัดใหหมายความวาอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมายเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อบังคับใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
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  (8) พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ โรงงาน มาตรา 8 (5) ของ พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ให

อํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน และวิธีการ

ควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดจากการ

ประกอบกิจการโรงงาน และขอ 14 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 2 กําหนดหามการระบายนํ้าทิ้งจาก

โรงงาน เวนแตจะไดกระทําอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง จนนํ้าทิ้งมีลักษณะเปนไปตามที่

รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง นอกจากนี้ ขอ 

15 ของกฎกระทรวงกําหนด ขอปฏิบัติในกรณีที่มีระบบบําบัดนํ้าเสียในโรงงาน กลาวคือ ตองติด

มาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสําหรับระบบบําบัดนํ้าเสียโดยเฉพาะไวในที่งายแกการตรวจสอบ 

และตองมีการจดบันทึกเลขหนวยและปริมาณการใชไฟฟาประจําวันดวย ในกรณีที่มีการใช

สารเคมีหรือสารชีวภาพในระบบบําบัดนํ้าเสีย ตองมีการบันทึก การใชสารเคมีหรือสารชีวภาพใน

การบําบัดน้ําเสียประจําวันเชนกัน 

 
 2. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 

  (1) ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  16  มีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศและเสียงที่เกิดจากยานพาหนะบางประเภทไดแก รถยนต  รถจักรยานยนต  และเรือกล 

เชน  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชในทางหรือแมน้ําลําคลอง  ซึ่ง

รถยนตรถจักรยานยนตหรือเรือกลที่มีควันอันเปนอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแกประชาชนหรือมี

ระดับเสียงอันเปนการเดือดรอนรําคาญแกประชาชนโดยกําหนดใหเจาพนักงานจราจรเปนเจา

พนักงานในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคโดยทั่วไปเพื่อ

ตองการควบคุมการจราจรใหมีความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน แตก็มี

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศอยูบาง เชน มิใหผูใดนํารถที่เคร่ืองยนต

กอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา มาใชในทางเดินรถ หากฝาฝนมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท ตามมาตรา 152 โดย

กําหนดใหเจาพนักงานจราจรเปนเจาพนักงานในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มุงควบคุมดูแล

โรงงานตาง ๆ ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม

การปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ
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กิจการโรงงานได (มาตรา 8(5)) ซึ่งถาหากฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว  ตองระวาง

โทษปรับไมเกิน  200,000  บาท  (มาตรา  45) ซึ่งเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มุงเนนที่จะควบคุม

มลพิษทางอากาศเฉพาะแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานเทานั้น โดยกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนเจาพนักงานในการบังคับใชเพื่อใหเปนไป

ตามกฎหมาย 

  (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ซึ่งมีวัตุถุประสงคเพื่อมุง

ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน  โดยในมาตรา  25 (4)  ไดกําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุ

ใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณี

อ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญอยางหนึ่งซึ่งถาหาก

มีกรณีเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง

สถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาที่กําหนดและอาจกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุ

รําคาญเกิดขึ้นในอนาคตได (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง) 
 
 3. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับของเสียที่เปนอันตราย 
 

  (1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  มีวัตถุประสงคในการที่จะ

ควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดซึ่งรวมทั้งวัตถุที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพย  

หรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 4) โดยกําหนดชนิดของวัตถุอันตรายตามความรุนแรงและอันตรายในแต

ละชนิด เชน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  กําหนดรายชื่อวัตถุอันตราย ซึ่งมีผลทําให  การผลิต  

การนําเขา  การสงออก  หรือการมีไวในครอบครองของเสียดังกลาวตองไดรับอนุญาตตามมาตรา  

18  และตองปฏิบัติตามประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา  20  และบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  โดย

มีพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งหรือมอบหมายเปนเจาพนกังาน

เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติตามมาตรา 8 ที่ให

อํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมผูประกอบกิจการโรงงานในการกําหนดมาตรฐาน

วิธีการการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งหากฝาฝนมีโทษปรับ

ไมเกิน 200,000  บาท โดยมีพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งหรือ

มอบหมายเปนเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (3) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีวัตถุประสงคใหผูไดรับ

สัมปทานกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหเกิดมลพิษข้ึนในพื้นที่ที่ได รับสัมปทานขุดเจาะ
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ปโตรเลียมเทานั้น เชน มาตรา 75 กําหนดใหผูรับสัมปทานตองปองกันโดยมาตรการอันเหมาะสม

ตามวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดีเพื่อมิใหที่ใดโสโครกดวยน้ํามัน โคลนหรือส่ิงอื่นใด ในกรณีที่ที่

ใดเกิดความโสโครกดวยน้ํามัน โคลน หรือส่ิงอื่นใดเนื่องจากการประกอบกิจการปโตรเลียมโดย

ผูรับสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองบําบัดปดปองความโสโครกนั้นโดยเร็วที่สุด  หากไมปฏิบัติตาม

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 บาท (มาตรา 108) 

  (4) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัตที่

เกี่ยวกับการควบคุมปองกันของเสียอันตรายในลักษณะเดียวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 

  (5) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค

หลักในการควบคุมการใชประโยชนจากพลังงานปรมาณู เพื่อควบคุมการเก็บรักษาและกําหนดให

การทิ้งหรือขจัดวัสดุกัมมันตรังสีตองปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนด โดยมีมาตรการการควบคุมที่

คอนขางเขมงวดเพราะสิ่งที่เหลือใชหรือของเสียจากพลังงานปรมาณูเปนสิ่งที่เปนอันตราย โดยมี

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อใหปฏิบตัิ

ตามพระราชบัญญัตินี้  

  (6) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มีบทบัญญัติที่ควบคุมเกี่ยวกับแรที่มีพิษ

หรืส่ิงที่มีพิษไว  เชน ในการทําเหมืองหรือแตงแร หามมิใหผูถือประทานบัตรกระทําหรือละเวน

กระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษหรือส่ิงอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 

หรือทรัพยสิน(มาตรา 69) หากฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน  2,000 บาท และ

อาจถูกส่ังเพิกถอนประทานบัตร (มาตรา 138 ) นั้น  โดยใหทรัพยากรธรณีอําเภอหรือทรัพยากร

ธรณีจังหวัด แลวแตกรณี ถาในจังหวัดใดไมมีทรัพยากรธรณีจังหวัดใหหมายความวาอธิบดีหรือผู

ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมายเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อบังคับให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (7) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคมุงจะ

คุมครองสุขภาพอนามัยและสาธารณสุขของมนุษยเปนสําคัญ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษ

จากของเสียอันตราย เชน มาตรา 25 กําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี 

เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุให

เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญอยางหนึ่ง  ซึ่งเจาพนักกงานทองถิ่นมี

อํานาจสั่งใหระงับเหตุรําคาญนั้นได (มาตรา 28) ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 4. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 
 

  (1) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยานเสียง  พ.ศ. 

2493  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงใหมีความเปนระเบียบ

เรียบรอยเหมาะสม  โดยผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับ

อนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่กอน (มาตรา 4) แมหากไดรับอนุญาตแลว  เมื่อปรากฏวาเสียงที่

โฆษณานั้นกอความรําคาญแกประชาชน พนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั่งผูใชเสียงหรือผูควบคุมเครื่อง

ขยายเสียงใหลดเสียงลงได (มาตรา 6) หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 200 บาท (มาตรา 9) 

  (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับมลพิษทางเสียงในมาตรา 25 โดยกําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี 

เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุให

เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญ  ซึ่งเจาพนักกงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งให

ระงับเหตุรําคาญนั้นได (มาตรา 28) ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน  1 เดือน หรือปรับไมเกิน  2,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ    

  (3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

มลพิษทางเสียง  โดยไดกําหนดหามมิใหผูขับข่ีซึ่งขับรถทุกชนิดในทางเดินรถใชไฟสัญญาณแสง

วับวาบ  เสียงสัญญาณไซเรน  เสียงสัญญาณที่เปนเสียงนกหวีด  เสียงที่แตกพรา  เสียงหลายเสียง  

เสียงดังเกินสมควร  หรือเสียงสัญญาณอยางอื่น (มาตรา 13) ซึ่งหากฝาฝนตองระวางโทษปรับไม

เกิน  1,000  บาท (มาตรา 152) และมีบทบัญญัติหามนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดควันและเสียง

เกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 10 ทวิ) ซึ่งหากฝาฝนจะถูกสั่งระงับการใชชั่วคราวจนกวาจะ

แกไขใหถูกตอง (มาตรา 143 ทวิ) 

  (4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษทาง

เสียงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ขอ 17. กําหนดเสียงดังที่เกิดจากการประกอบกิจการตองไมเกินมาตรฐานที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งถา

หากฝาฝนตามกฎกระทรวงดังกลาวตองระหวางโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท (มาตรา 45)  

  (5) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม  มีบทบัญญัติให

อํานาจกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานในการควบคุมมลพิษทางเสียง  ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม  โดย

กําหนดวานายจางจะใหลูกจางทํางานในวันที่มีระดับเสียงเกินกวา 140 เดซิเบล ไมได  
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  (6)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. 2522  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษทางเสียง  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  9 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจมาตรา  7  และ

มาตรา  71    เกี่ยวกับการควบคุมอุปกรณและสวนควบของรถตองไมทําใหเกิดเสียงเกินกําลังที่

กรมขนสงทางบกประกาศ  หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน  50,000  บาท 

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นวาในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ควบคุมมลพิษแตละประเภทนั้น ทั้งมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงหรือมลพิษ

จากของเสียและอันตราย มีความซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับใน

การควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน ดังนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายอื่น  เพราะกอนเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจดําเนินการดังกลาว ไดมี

บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรและเจาพนักงานของรัฐในการดําเนินการบังคับใช

กฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษหลายหนวยงาน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานตามกฎหมาย

อ่ืน ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ใกลชิดที่สุด คือ พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เพราะกฎหมายทั้งสองฉบับเปนกฎหมายสําคัญที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและ

แกปญหามลพิษ ดังนี้51 

 
  1. พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
 

  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการใน

การกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท  โดยกําหนดมาตรการเพื่อ

จัดการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ตลอดจนในกรณีที่มีการ

ประกอบกิจการที่มีสภาพอันอาจกอใหเกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคล

หรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน รวมทั้งปญหาการแพรกระจาย

ของมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  โดยมี

หนวยงานสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานตาง ๆ 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงาน

                                                  
51 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” หนา 60 
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อุตสาหกรรมจังหวัด  โดยกําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่เปนกลไกในการกํากับดูแล ตรวจสอบการ

ประกอบกิจการโรงงานใหปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กฎหมายกําหนดไว  โดยกําหนดให

อํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนกฎหมาย  ซึ่งอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  ทรัพยสินของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม

โดยรวม 
  1) การแตงต้ัง 
 
  พนักงานเจาหนาที่ ตามคํานิยามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 หมายถึง  ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 ออกประกาศคําสั่งกระทรวง

อุตสาหกรรมแตงตั้งใหขาราชการกระทรวงในสังกัดสวนราชการเปนพนักงานเจาหนาที่  ใหมี

อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ทั้งนี้  พนักงาน

เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง  หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่ระบุใหอาจแยกไดเปน  2  

ประเภท  คือ  พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจทั่วไป  และพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่บาง

ประการเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให   ดังนี้52 

  1. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจโดยทั่วไป  ไดแก 

1.1 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1.2 ขาราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

1.3 ผูวาราชการจังหวัด 

1.4 ขาราชการสังกัดกรมโรงงาน 

  2. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะที่กฎหมาย

กําหนดให ไดแก 

    2.1 ขาราชการสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ไดแก  วิศวกรตรวจ

โรงงาน 

    2.2 ขาราชการสังกัดสํานักอุตสาหกรรมจังหวัด 

      บุคคลที่ดํารงตําแหนงตาม 2.1 และ 2.2 ไดรับการแตงตั้งให

เปนพนักงานเจาหนาที่ จะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามเฉพาะ มาตรา 11 วรรคสาม 35 (1) มาตรา 

                                                  
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 152 
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38  และมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  และสําหรับขาราชการที่ดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 จะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ดวย 

     2.3 พนักงานเจาหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรม 

      พนักงานเจาหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจ

หนาที่ปฏิบัติตามมาตรา 35 (1) และมาตรา 38 และมาตรา 40 เฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง

จัดขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น 

     2.4 ขาราชการสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 
  2) อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
 
  อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่มีการระบุจํากัดอํานาจไวโดย

กําหนดใหมีการมอบหมายเปนกรณีพิเศษเปนการเฉพาะเรื่องไป  เชน  อํานาจในการสั่งการให

โรงงานแกไข ปรับปรุงตามมาตรา 37 เปนตน โดยสามารถจําแนกอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที่ไดเปน 2 ประการ ดังนี้53 

 
  1. อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางปกครอง 
 
   1.1 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนอํานาจทั่วไป 
    พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 

จะมีอํานาจหนาที่ระบุไวอยางชัดเจน  และถือเปนอํานาจทั่วไปของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน

พนักงานเจาหนาที่ คือ  

    1.1.1 อํานาจหนาที่ตามมาตรา 35 ไดบัญญัติ ดังนี้ 

     1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่มี

เหตุควรสงสัยวาจะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือใน

เวลาทําการของสถานที่ดังกลาว เพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ สภาพ

เครื่องจักร หรือการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                                                  
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 61 
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     2.) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพใน

ปริมาณพอสมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

     3.) ตรวจ คน กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ 

สมุดบัญชี เอกสารหรือส่ิงใดๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงาน

อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมี

การกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ 

     4.) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

หรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาได 

     อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ขางตน เปนการให

อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามความจําเปนเพื่อหาหรือเก็บพยานหลักฐานอัน

เกี่ยวกับ  ที่ผูประกอบกิจการทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  54 

    1.1.2 อํานาจในการออกใบรับแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ 2  ซึ่งหากพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลังจากที่ไดออกใบรับแจงการประกอบ

กิจการโรงงานแกผูประกอบกิจการโรงงานนั้นไมถูกตองหรือไมครบถวน  พนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจสั่งใหผูแจงประกอบกิจการโรงงานแกไขใหถูกตองครบถวนไดภายในเจ็ดวันนับแตวนัทีไ่ดรับ

คําสั่งดังกลาวตามที่บัญญัติไวในมาตรา 11   

    1.1.3 อํานาจในการอนุญาตใหโรงงานจําพวกที่ 3 ประกอบ

กิจการตอไปไดภายหลังที่โรงงานนั้นหยุดดําเนินงานติดตอกันเกินกวาหนึ่งป ตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 33    

    1.1.4 พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการเพื่อจัดสงคําสั่งหรือ

ปดประกาศคําสั่งของทางราชการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535  ใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้นทราบ เชน การจัดสงคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ใหผู

ประกอบกิจการโรงงานที่ทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ระงับ

การกระทําการเชนวานั้น และใหทําการแกไข ปรับปรุงโรงงานใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดภายในระยะเวลาที่กําหนดให55 หรือกรณีการปดประกาศคําสั่งปดโรงงานในกรณีผู

ประกอบกิจการเพิกเฉยไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่งของ

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายในคําสั่งที่ใหหยุด

                                                  
54 อํานาจ   วงศบัณฑิต, รวมกฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน, 2535 (เอกสารอัดสําเนา) 
55 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 38 ประกอบมาตรา 40 
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ประกอบกิจการโรงงาน และหากเปนโรงงานประเภทที่ 3 คําสั่งใหปดโรงงานดังกลาวเปนการเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดวย56 ทั้งนี้การจัดสงคําสั่งหรือปดคําสั่งจะเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวตามมาตรา 39 วรรค 3  

    ทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวา

ระดับ 4 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมถือเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจอันแทจริง  

ดังนั้น  หากเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดนําคําสั่งและบุคคลซึ่งระบุไวในคําสั่งปฏิเสธไมยอมรับ

แลว  พนักงานเจาหนาที่ตองขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมาเปนพยานเพื่อวางคําสั่ง

ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวขางตน ไมสามารถปฏิบัติงานในฐานะพยานในการวางคําสั่ง

การตามมาตรา 37 หรือมาตรา 39 ตามบทบัญญัติในมาตรา 38 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน  พ.ศ. 2535  ได 57 

    อยางไรก็ตาม พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง  อาจถูก

จํากัดอํานาจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 โดยคําสั่งของปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมหรืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เชน คําสั่งใหอุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหนา

ฝายโรงงานอุตสาหกรรม ประจําสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานไดเฉพาะโรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกําลังแรงมารวมกันไมเกินหารอยแรงมาหรือ

คนงานไมเกินสามรอยคน58 

 
    1.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนการ
เฉพาะเรื่อง 
    เปนอํานาจหนาที่ในการสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงาน

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 จึงไมอาจมอบ

อํานาจใหพนักงานเจาหนาที่เปนการทั่วไปได เพราะหากมีการดําเนินการไปแลว อาจกอใหเกิด

ความเสียหายตอทางราชการที่รุนแรงได  จึงจําเปนตองมีคําสั่งมอบหมายเปนกรณีเฉพาะ ดังนี้ 

    1.2.1 อํานาจหนาที่ส่ังการใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับ

กรากระทําที่เปนการฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงตามที่กําหนดในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานและ

                                                  
56 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
57 คําวินิจฉัยขอหารือของสํานักอัยการสูงสุด ที่ 79/ 2537 เรื่อง อํานาจการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, วารสารอัยการนิเทศ 57 (2538) : 27-32 
58 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่  282/2534 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2541  
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ปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานและปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิด

อันตราย  ความเสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยู

ใกลเคียงกับโรงงาน  กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งใหผูประกอบกิจการ

โรงงานระงับการกระทําที่เปนการฝาฝน และทําการแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

    1.2.2 อํานาจสั่งใหหยุดประกอบกิจการ 

      เปนอํานาจในการสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุด

ประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวและใหทําการแกไขปรับปรุงโรงงานให

ถูกตอง  ตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 กลาวคือ หากปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม

ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควรหรือการประกอบ

กิจการโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือ

ทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน กฎหมายกําหนดใหอํานาจแก

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย มีอํานาจสั่งหยุดประกอบกิจการ

โรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหปรับปรุงแกไข  และมีอํานาจสั่งปดโรงงานได 

    1.2.3 ทั้งนี้อํานาจสั่งการตามมาตรา 37 และมาตรา 39 แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่บางตําแหนงมีอํานาจนี้ เชน ผูวาราชการจังหวัด59  

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 60  เปนตน 

    เห็ น ได ว า อํ านาจหน าที่ ของพนั ก งาน เจ าหน าที่ ต าม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูกํากับ  และดูแลการ

ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ โดยมี

อํานาจเขาไปตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวาง และถาโรงงานใดฝาฝนในเรื่องของ

ความปลอดภัย  หรือส่ิงแวดลอม  พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจใหระงับการดําเนินกิจการนั้น 

หรืออาจส่ังใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุม

กํากับ ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมนั้น หมายความรวมถึงการตรวจสอบ ควบคุม

และกํากับดูแลในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหามลพิษในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมี

                                                  
59 คําส่ังกระทรวงอตสาหกรรมที่  175/2543 ลงวันที่  25  พฤษภาคม  2543   
60 คําส่ังกระทรวงอตสาหกรรมที่  268/2543 ลงวันที่  17  พฤศจิกายน  2543 
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อํานาจหนาที่ในการดําเนินการกับโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวางตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535   

 
 2. อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางอาญา61 
 
 อํานาจหนาที่ในสวนนี้  ถือเปนอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 

2535 กําหนดใหแกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทําผิดที่ไดกระทําผิดโดยการฝาฝน

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้การจับกุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มี 2 

กรณี    

  2.1 เมื่อปรากฏวาบุคคลใดกระทําความผิดตามบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

  เปนกรณีพนักงานเจาหนาที่พบเห็นวามีการกระทําความผิดโดยแจงชัด  ก็

สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดทันทีโดยไมตองมีหมายจับ เชน ในขณะที่มีการตรวจสอบ

โรงงานวากําลังมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 โดยมีการประกอบ

กิจการโรงงาน ขยายโรงงานโดยมิไดรับอนุญาต เปนตน 

  2.2 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   

  สําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  คือ  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวา

ระดับ  4  มีอํานาจจับกุมผูนั้น  เพื่อสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย  ตามที่

บัญญัติไวในมาตรา  36  ซึ่งอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนการดําเนินการในลักษณะ

ที่ถือวาเปนสภาพบังคับทางอาญาเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับโทษ 

 
 2. เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
 เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาครอบคลุมปญหาดานสาธารณสุขสิ่งแวดลอม  เพื่อ

คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ  ซึ่งการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหมีองคกรและเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมายโดยการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรในระดับทองถิ่นที่ถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยมี

                                                  
61 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
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องคกรในระดับสวนกลางเปนผูกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐานและวิธีปฏิบัติ  เพื่อสนับสนุนและ

สอดสองดูแลการปฏิบัติงานขององคกรระดับทองถิ่น ไดแก เจาพนักงานสาธารณสุข  และเจา

พนักงานทองถิ่น   ซึ่งมีบทบาทที่แบงแยกอยางชัดเจน กลาวคือ ในการควบคุมดูแลใหเปนไปตาม

กฎหมายในระดับทองถิ่นจะมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูควบคุมดูแลการประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญรบกวนแกประชาชนใหมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อใหเกิดสภาวะความเปนอยูที่

เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  โดยมีเจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งเปนเจาพนักงานสาย

วิชาการเปนผูใหคําแนะนํา  ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินงานใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังนั้น  การดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมีความเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมากกวาเจาพนักงานสาธารณสุข จึงจะไดศึกษาถึง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น  ดังนี้ 

 
1) การแตงต้ังเจาพนักงานทองถิ่น 

 
  เจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา

สําหรับในเขตเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น แตในปจจุบัน มีการตรา

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 254262 โดยมีผลให

สุขาภิบาลตามกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลที่มีอยูทั้งหมดมีฐานะเปนเทศบาลตําบลตามกฎหมายวา

ดวยเทศบาล  จึงใหเจาพนักงานทองถิ่นในตําแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขต

สุขาภิบาลปรับเปลี่ยนดวย 

 
2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

 
  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ทั้งในทางปกครองและในทางอาญา  

เนื่องจาก  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดวาในการปฎิบัติหนาที่ตาม

                                                  
62 ราชกิจนานุเบกษา  เลม 116  ตอนที่  9 ก วันที่  24  กุมภาพันธ  2542   
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พระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา63 ทําใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการจับกุมปราบปราม

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ตลอดจนมีอํานาจเปรียบเทียบ

คดีดวย  อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมี  ดังนี้ 

 
 3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางปกครอง  
ดังนี้ 
  1.1 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อระงับเหตุรําคาญ (เหตุรําคาญตาม

มาตรา 25   หมายถึง  เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผู

ที่ตองประสบกับเหตุนั้น) อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการเกี่ยวกับเหตุรําคาญ  มีดังนี้    

    1.1.1 มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทาง

สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 

บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนให

ปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ 

กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ไดตามมาตรา 26 

   1.1.2 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทาง

สาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือ

เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุ

รําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไว

ในคําสั่งได   

   ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่ง

ของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอ

สุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุ

รําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น  มาตรา 27 

                                                  
63 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535, มาตรา  47   
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   1.1.3 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญ

ภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับ

เหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคต ใหระบุไว

ในคําสั่งได 

   ถาผูไดรับคําสั่งไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ

ระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีก โดย

ที่เหตุรําคาญนั้นไมจําเปนตองเปนเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพอยางเชนในกรณี

ตามขอ 1.1.2 เพียงแตเหตุรําคาญนั้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ

สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่ง

เปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือ

บางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลว มาตรา  

28 

  1.2 อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อใหแกไขปรับปรุง   

   การสั่งใหแกไขปรับปรุงใหถูกตองนี้ เปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา  

45 แหงพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535   ดังนี้ 

   1.2.1 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการ

ดาํเนินกิจการนั้น กฎหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการดังกลาว แกไขหรือ

ปรับปรุงใหถูกตองได โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน โดยทํา

เปนหนังสือแจงใหผูดําเนินกิจการซึ่งตองปฏิบัติตามคําสั่งทราบ 

   1.2.2 อํานาจในการสั่งใหแกไขเกี่ยวกับกรณีการแจงการดําเนิน

กิจการของผูประกอบกิจการ  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  48  

  1.3 อํานาจในการสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ 

   การสั่งใหหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราวนั้นมีได 2 กรณี ตาม

มาตรา 45 วรรคหนึ่ง และมาตรา  52  ดังนี้  

   1.3.1 ถาผูดําเนินกิจการใดๆตามมาตรา 45 ไมแกไขหรือปรับปรุงให

ถูกตองตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น   หรือถาดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะสั่งใหผูนั้น
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หยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา

ปราศจากอันตรายแลวก็ได 

   1.3.2 ในกรณีที่ผูดําเนินกิจการใดดําเนินกิจการตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัตินี้โดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 48 และเคยไดรับโทษตาม

พระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นมาแลวครั้ง

หนึ่ง ยังฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตอไป ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตาม

มาตรา 48 ถายังฝาฝนอีกใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลา

ที่กําหนดซึ่งตองไมเกินสองปก็ได ตามมาตรา  52 

  1.4 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต 

   มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนด

เงื่อนไขที่จะสั่งใหพักใชใบอนุญาตไวในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรับกิจการใดไมปฏิบัติ

หรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถิ่นที่ออก

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตนั้น เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่

เห็นสมควร แตตองไมเกินสิบหาวัน   

  1.5 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

    มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได

กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อปรากฏเงื่อนไขวาผูรับ

ใบอนุญาต 

   1.5.1 ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะตอง

ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 

   1.5.2 ต อ งคํ าพิ พ ากษาถึ ง ที่ สุ ด ว า ไ ด ก ร ะทํ า ค ว ามผิ ดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

   1.5.3 ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวใน

ใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต และการไม

ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมี

ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ทั้งนี้คําสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตดังกลาวตองทําเปนหนังสือและแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ   
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  1.6 อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  44   

   เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบแกไข  ส่ังการและรวบรวมหลักฐานเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  ดังนี้   

   1.6.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือ

ทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

   1.6.2 เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตย

ข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ทองถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือ

รับรองการแจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 

   1.6.3 แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติ

ใหถูกตองตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถิ่นหรือ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   1.6.4 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน 

   1.6.5 เก็บหรือนําสินคาหรือ ส่ิงของใด  ๆ  ที่สงสัยวาจะไมถูก

สุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อ

เปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความจําเปนไดโดยไมตองใชราคา 

   1.6.6 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งของมาตรา 44  วรรคสอง 

 
 2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางอาญา 
 
 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหเจา

พนักงานทองถิ่นและผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น  ตามมาตรา  44  เปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจ  ตามความในมาตรา  2(6)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  มีผลใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับ

ประชาชนเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  ซึ่งมีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญา  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  17  ดังนี้   
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  1. มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได  ตามมาตรา 17   

  2. มีอํานาจจับกุมบุคคลใด ในกรณีที่ไมมีหมายจับได ตามที่กําหนดไว

ในมาตรา   78   

  3. มีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมตองมีหมายคนตามมาตรา 92 ซึ่ง

บัญญัติวา “หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

เปนผูคน” แตปจจุบันการคนใด ๆ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

  4. มีอํานาจในการคนตัวบุคคลที่ถูกจับกุมไดตามมาตรา 85 มีอํานาจคน

ตัวบุคคลใดไดตามมาตรา 100 หรือคนบุคคลใดในที่สาธารณสถานไดตามมาตรา 93 

  5. มีอํานาจยึดสิ่งของที่ไดจากการคน เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการ

ดําเนินคดี  ตามมาตรา  98   

 นอกจากนี้เจาพนักงานทองถิ่นยังมีอํานาจในฐานนะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี  

สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การเปรียบเทียบปรับไวในมาตรา 85 โดยไดมอบอํานาจใหแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิ่นมอบหมายและคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเปนผูมีอํานาจทําการเปรียบเทียบ

ปรับคดีได 

 
2.3 อํานาจการสอบสวนดําเนินคดีในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
 ในหัวขอนี้จะกลาวถึง ความเปนมาเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนดําเนินคดีของ

ประเทศไทย  อํานาจการสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ของเจาพนักงานตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม  เจาพนักงานตํารวจ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และขอจํากัดของการดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ เพื่อใหเขาใจถึงระบบและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการ

สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  
 2.3.1 ความเปนมาเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย 
 
  ในทางประวัติศาสตรการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยตอนปลายสมัย

กรุงศรีอยุธยาก็ดี  กรุงธนบุรีก็ดี  และกรุงรัตนโกสินทรตอนตนก็ดี  ไมมีการฟองรองโดยพนักงาน

อัยการ  เอกชนผูเสียหายตองดําเนินการฟองรองจัดหาพยานหลักฐานและดําเนินคดีในศาลดวย
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ตนเอง64  ซึ่งตอมาเมื่อประเทศไทยมีตําแหนงยกกระบัตร  ซึ่งทําหนาที่สอบสวนฟองรองคดีอาญา  

พนักงานตํารวจมีหนาที่เพียงจับกุมผูกระทําความผิด  และนําตัวผูกระทําความผิดมาสงให

ยกกระบัตรเทานั้น  สําหรับศาลก็ทําการไตสวนคดีอาญาเริ่มตนคดี  แลวสงสํานวนการไตสวนให

อัยการฟองรองดําเนินคดี  ซึ่งเทากับศาลทําการสอบสวนคดีอาญานั่นเอง65 

  จนเมื่อประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พ.ศ. 2478  

ไดบัญญัติใหอัยการทําหนาที่ฟองคดีอาญาฟองคดีอาญาตอศาลเทานั้น66 สวนการสอบสวน

คดีอาญานั้นใหอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตลอด67 เจาพนักงานผูมีอํานาจและ

หนาที่สอบสวนตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก เจาพนักงานสองฝายคือ  เจาพนักงานตํารวจและเจา

พนักงานฝายปกครอง   

 จนในปจจุบัน  นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งให

อํานาจและหนาที่พนักงานสอบสวนในการสอบสวนความผิดอาญาแลว  ยังมีกฎหมายอื่นได

บัญญัติถึงเจาพนักงานที่มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนไว  เชน พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542  ดังนี้   

  1.  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ไดกําหนดใหกรม

สอบสวนคดีพิเศษ  มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  เจาหนาที่คดีพิเศษ  เพื่อทําหนาที่ในการ

ดําเนินการตามคดีพิเศษที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งคําวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  

ไดใหบทนิยามไวในมาตรา 3 วา อธิบดี  รองอธิบดี  หรือผูไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ในการ

สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

  2.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  กําหนดให  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการไตสวนขอเท็จจริงพรอมสรุปสํานวนพรอมทําความเห็นในการ

ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขอหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม

                                                  
64 กุลพล   พลวัน ,”ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการในประเทศไทย” วารสารอัยการ 9 (พฤษภาคม  

2529) : 77 - 78 
65 จิตติ   เจริญฉ่ํา ,”บทบาทในการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา”, บทบัณฑิตย  40  (2520) : 109. 
66 มาตรา 2 (5) “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึงเจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล  ทั้งที่เปน

ขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงานอื่นผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได 
67 มาตรา 2 (6) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง  เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน 
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กฎหมายอื่น  สงไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง68  หรือไตสวนหรือวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดหรือทุจริตตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรม69  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา70  ดังนั้น  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

ดังกลาวขางตน 

  3.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  มาตรา 45 ใหถือวาพระภิกษุ

ซึ่งไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา   มีอํานาจสอบสวนอธิกรณและสั่งลงโทษพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรม

วินัย71 

  4.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 

14 และมาตรา 15 ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักรและใหอํานาจสอบสวนเฉพาะ “ผูตองหา” ในความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ

ติด   

  5.  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 160  ใน

ระหวางดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีลมละลาย  ถามีเหตุควรเชื่อไดวาลูกหนี้หรือผูหนึ่งผูใดได

กระทําความผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการลมละลายใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 

  ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นวาไมควรฟอง  ซึ่งแยงกับเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหสงสํานวนไปยังอธิบดีอัยการเพื่อส่ังตามกฎหมายมาตรานี้  ไดระบุใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเปนพนักงานสอบสวนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดย

ใหมีอํานาจทําความเห็นสั่งฟองหรือไมฟองเสนอพนักงานอัยการไดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน

                                                  
68 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542      

มาตรา 19 (2)  
69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542             

มาตรา 19 (3)  
70 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542            

มาตรา 97 
71 เทียบฎีกาที่ 259/2509 ซ่ึงเปนเพียงคําพิพากษาฎีกาเดียวที่ใหอํานาจเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามี

อํานาจสอบสวนได 
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โดยไมจําตองใหพนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการในความผิดอาญาเกี่ยวกับการลมละลายตาม

มาตรา 161- 175   ของพระราชบัญญัติลมละลาย   ทั้งนี้   หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไม

ดําเนินการก็ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะทําการสอบสวนไดปกติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา72  

  6.  พระราชบัญญัติร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม  พ.ศ. 2526 มาตรา 

7 ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม  เมื่อเห็นสมควรกรณีพนักงาน

อัยการมิไดเปนโจทกในคดีเดิม  และเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานใหพนักงาน

อัยการมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงาน

อัยการมีอํานาจสอบสวนไดเองโดยไมตองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ   เมื่อพนักงานอัยการ

รวบรวมพยานหลักฐานไดแลวก็เปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะสั่งร้ือฟนคดีหรือไม73 

  7.  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498  มาตรา 4 

และมาตรา 47 กําหนดใหอัยการทหาร  นายทหารพระธรรมนูญ  นายทหารสัญญาบัตร  มีอํานาจ

สอบสวนคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งปวงและพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มีโทษทาง

อาญาไดเมื่อไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชา74 

  8.  พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พุทธศักราช 2490 (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534) มาตรา 4,5,6 และมาตรา 7 

ใหอํานาจทหารเรือช้ันสัญญาบัติข้ึนไปมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวชชั้น

ผูใหญ  และมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวยในกรณีที่ดําเนินการสอบสวนเองในการ

กระทําอันเปนความผิดตอกฎหมาย วาดวยการสํารวจและหามกักกันขาว  กฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและ

นําเขามาในราชอาญาจักรซึ่งสินคา  กฎหมายวาดวยแร  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  กฎหมายวา

ดวยคนเขาเมือง  หรือกฎหมายเกี่ยวกับการประมง 

                                                  
72 ดูคําพิพากษาฎีกาที่ 288/2516 
73 แมวากฎหมายระบุชัดเจนใหพนักงานอัยการมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  แตยังไมเคยมีการรื้อฟนคดีอาญาใดของพนักงานอัยการกลับขึ้นมาพิจารณาใหมทั้งยังไมมีระเบียบของ

สํานักงานอัยการสูงสุดวาไวแตอยางใด  จึงไมอาจนําวิธีดําเนินการสอบสวนคดีประเภทนี้ของพนักงานอัยการมาศึกษาวามี

รายละเอียดและวิธีการสอบสวนอยางใด 
74 ดู ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการทหาร พ.ศ. 2499  ขอ 5(5) และขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย

นายทหารพระธรรมนูญ  พ.ศ. 2499 ขอ 5(1) 
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  9.  พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง  ในเขตประมงไทย  

พุทธศักราช 2482  มาตรา 4 และมาตรา 10  ใหอํานาจพนักงานประมง  กรมการจังหวัด  กรมการ

อําเภอ  เจาทา  พนักงานศุลกากร  ผูบังคับการเรือ  หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี

และเจาพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  ที่กระทําการจับกุมหรือสั่งใหจับกุมมีอํานาจทําการ

สอบสวนในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได75 

  10.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมใน

ทะเล พ.ศ. 2530 มาตรา 4, 11, และมาตรา 21 ใหอํานาจนายทหารเรือทําการสืบสวนสอบสวน

เบื้องตนในความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้   โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

  11.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 4, 5 และมาตรา 12 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจดําเนินการที่จําเปนเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดรวมทั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเบื้องตน

เกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด   โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  12. พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตออากาศยานที่กระทําผิด

กฎหมาย พ.ศ. 2519 มาตรา 8, 9 และมาตรา 10 ให เจาหนาที่ทหารอากาศมีอํานาจสอบสวนใน

ความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้  โดยใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ  และมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  13.  พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524  มาตรา 8 

และมาตรา 10  รัฐมนตรีกลาโหมแตงตั้ง   ใหนายทหารยศตั้งแตพลตรี   พลเรือตรี พลอากาศตรี

ข้ึนไปหรือผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการและแตงตั้งนายทหารสัญญาบัตร โดยใหมีอํานาจ

หนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและเปนพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดใดๆอันเกี่ยวกับพระราชกําหนดนี้ 

                                                  
75 คําพิพากษาฎีกาที่ 1272-73/2494 ผูบังคับการทหารเรือแหงราชนาวีไทยผูกระทําการจับกุม  หรือส่ังใหจับกุมคน

ตางดาวที่ลักลอบเขามาทําประมงในเขตนานน้ําไทยนั้นยอมเปนพนักงานเจาหนาที่สอบสวนคดีนั้นตามพระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482  
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  14.  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดบัญญัติวา เพื่อประโยชนในการสอบสวนให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

แตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  15.  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550  มาตรา  3  และมาตรา  29  วรรคแรก  บัญญัติให  “พนักงานเจาหนาที่” เปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจรับคํา

รองทุกขหรือรับคํากลาวโทษและมี “อํานาจในการสืบสวนสอบสวน”เฉพาะความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

  16.  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว   

พ.ศ. 2550 บัญญัติให “พนักงานเจาหนาที่” ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปน “พนักงาน

สอบสวน”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทองที่ใดไมมีพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เปนพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  17.  พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 มาตรา  38  บัญญัติวา 

เมื่อปรากฏวาผูผลิตเพื่อขาย ผูนําเขาเพื่อขายหรือผูขายใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้น ใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับอนุมัติจาก

เลขาธิการมีอํานาจจับกุมผูนั้น เพื่อสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย 

  ในกรณีมีเหตุอันสมควร เลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขา

ดําเนินการรวมกับพนักงานสอบสวนไดตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีฐานะเปนพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  18.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

มาตรา  90 กําหนดวา ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 89 ของพนักงานเจาหนาที่ ในกรณีมีการ

จับกุมผูกระทําความผิดและมีการเปรียบเทียบปรับแตผูตองหาไมยอมตามที่ปรับ หรือเมื่อยอมแลว

ไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา ขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

แตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาในความผิดดังกลาวได 
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  เห็นไดวาอํานาจสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายไทยนั้นโดยทั่วไป

แลวเปนของพนักงานสอบสวนหรือตํารวจ แตสําหรับความผิดอาญาที่มีลักษณะเฉพาะมีความ

สลับซับซอน ตองอาศัยความเชี่ยวชาญในการสอบสวนก็จะมีการกําหนดใหเจาพนักงานอื่นตาม

กฎหมายนั้น ๆ มีอํานาจสอบสวนไดตามความเหมาะสม  โดยอาจแบงแยกการใหอํานาจสอบสวน

ของเจาพนักงานอื่นตามลักษณะพิเศษของเจาพนักงานนั้น  ดังนี้ 

  1.  เจาพนักงานมีโอกาสพบการกระทําผิดอาญามากกวาพนักงาน

สอบสวน  เชน   พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พุทธศักราช 2490 (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534), พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงใน

เขตประมงไทย พุทธศักราช 2482, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต

ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

พ.ศ. 2534, พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตออากาศยานที่กระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. 2519, 

พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 โดยกําหนดใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบ

บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา   

  2.  เจาพนักงานนั้นมีความรูความชํานาญในการพิสูจนเกี่ยวกับการ

ความผิดตามกฎหมายนั้น  อันเนื่องมาจากเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําผิดขึ้นมา

ใหมและตองการใหมีเจาพนักงานเปนการเฉพาะ  เพื่อประโยชนในการสอบสวนและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินั้น  เชน  พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550, 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

  3.  เจาพนักงานมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นแลวพบวามีการ

กระทําผิดอาญา  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนจึงกําหนดใหเจาพนักงานดังกลาวมี

อํานาจสอบสวนหรือเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน  เชน  พระราชบัญญัติลมละลาย    

พุทธศักราช 2483, พระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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  4.  เจาพนักงานที่รับผิดชอบสอบสวนความผิดที่เกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ในความรับผิดชอบในหนวยงานของตน  เชน  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร     

พุทธศักราช 2498, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

 2.3.2 อํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับมลพิษ 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลว  เจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปน  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน  เจาพนักงานทองถิ่น  แมจะ

มีอํานาจในการดําเนินการทางอาญาไมวาจะเปนอํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษ  

ตรวจสอบเกี่ยวกับการกระทําที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งอํานาจในการเก็บรวบรวม

พยานหลักฐานอันเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  

รวมทั้งมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิด76และอํานาจในการสืบสวนคดีอาญา77ได  แตมิไดมี

บทบัญญัติใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิดที่มีการ

ตรวจพบการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

 
 2.3.3 อํานาจของพนักงานสอบสวน 
 

  อํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไดกําหนดไวตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  2 (6)  บัญญัติวา  “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง

เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน  และตามพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 ไดกําหนดใหตํารวจมีตําแหนงพนักงานสอบสวนไวเปนการเฉพาะ  

ดังนั้น  ตํารวจทุกนายจึงไมใชพนักงานสอบสวนที่จะมีอํานาจสอบสวนได  เฉพาะตํารวจที่มียศ

ตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไปดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน

เทานั้นจึงจะมีอํานาจทําการสอบสวนได78 เชนเดียวกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นหากมี

กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจสอบสวนก็สามารถทําการสอบสวนได   

  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 121 ที่

กําหนดให  พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  แสดงใหเห็นวา  ตํารวจซึ่งมีการ

                                                  
76 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
77 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535, มาตรา 44 
78 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  18   
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กําหนดใหมีตําแหนงพนักงานสอบสวนจึงถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

สอบสวนคดีอาญารวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวย และตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กําหนดให  พนักงานสอบสวน  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชันผูใหญ 

ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจที่มียศตั้งแตนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรี

ข้ึนไปเปนผูมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  ซึ่งเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจใน

การรวบรวมพยานหลักฐาน  และใชมาตรการบังคับ  เชน  ออกหมายเรียกผูตองหา  การจับกุมและ

ควบคุมตัวตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงเพื่อที่จะพิสูจนความผิด  และเอา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

  เพื่อใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจซึ่ง

รับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จึงควรศึกษาวา  อํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานตํารวจที่ดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน  ดังนี้ 
 
  1. อํานาจในการสืบสวน   
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) บัญญัติวา “การ

สืบสวน”หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ดังนั้นการสืบสวนอาจมีข้ึนทั้งกอนที่จะเกิดการกระทํา ผิดและภายหลังที่

การกระทํา ผิดไดเกิดขึ้นแลวหากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน การสืบสวนยอมเปน

เครื่องชวยใหเจาพนักงานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดขึ้น ถามีความผิดเกิดขึ้นแลว             

การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิดนั้น 

  จากนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การสืบสวนตามกฎหมาย มีความ

มุงหมาย 2 ประการ คือ 

   1) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  

   ความมุงหมายประการแรกนั้น ไมจําเปนที่จะตองมีการกระทํา

ความผิดอาญาเกิดข้ึนเสียกอนจึงจะเริ่มลงมือสืบสวนไดแตอยางใด พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจสามารถทําการสืบสวนไดตลอดเวลา แมวาความผิดที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตก็ยังคงทําการ

สืบสวนได เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดทางอาญาเกิดขึ้น 
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   2) เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด 

   ความมุงหมายประการที่สอง หมายถึง กรณีที่เกิดการกระทําความผิด

ข้ึนแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะตองสืบสวน เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด อันจะ

ทําใหทราบตัวผูกระทําความผิดหรือตองสงสัยวาจะเปนผูกระทําความผิด จนมีการจับกุมผูตอง

สงสัย และไปสูข้ันตอนการสอบสวนฟองรองคดีตอไปสําหรับวิธีปฏิบัติในการสืบสวนจะกระทํา

อยางไรนั้น กฎหมายมิไดบัญญัติเอาไวใหแนนอนตายตัว เพียงแตใหอํานาจแกบุคคลซึ่งมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญาไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 วา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได ดังนั้น อาจกลาวไดวา การสืบสวนเปน 

“ศิลปะ” ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที่ในการเลือกใชวิธีปฏิบัติตามที่ตนเองคิดวาจะไดมาซึ่ง

ขอมูลหรือรายละเอียดแหงความผิด อันนําไปสูการจับกุมผูกระทําความผิดเปนผลสําเร็จ ซึ่งในการ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเจาหนาที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

   ในทางปฏิบัติสําหรับการสืบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป บางกรณีก็

แยกกันไมออกวาพนักงานสืบสวนกระทําการสืบสวนเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเพียงใด จึงจะไมกาว

ลวงไปในเรื่องของการสอบสวนเพราะเมื่อเกิดคดีข้ึนแลว จะตองมีการสืบสวนและสอบสวนควบคู

กันไป  

   อยางไรก็ดี การสอบสวนอาจทําไดโดยสมบูรณโดยไมตองอาศัยการ

สืบสวนเลย เชนเมื่อการกระทําผิดนั้นแจงชัดตอหนาพยานหลายคน และกระทําตอหนาพนักงาน

สอบสวน ทั้งกฎหมายก็ไมบังคับวาตองมีการสืบสวนเสียกอนจึงจะสอบสวนได ซึ่งผิดกับการฟอง

ของพนักงานอัยการที่กระทํามิได หากยังมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นกอน 
 
  2. อํานาจในการสอบสวน   
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติวา “การ

สอบสวน” หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดที่

กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูทําผิดมาฟองลงโทษ79 

  และตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาไดกําหนด

อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่เกี่ยวของกับการสอบสวน สรุปไดดังนี้ 

                                                  
79 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 422-423 
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  1) การรวบรวมพยานหลักฐาน 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติวา ให

พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบ

ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา และเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและ

พิสูจนใหเห็นความผิด และมาตรา 135 บัญญัติวา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการ

ใด ๆ ซึ่งเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ใน

เร่ืองที่ตองหานั้น 

  การสอบสวนตามบทบัญญัติดังกลาว เปนการคนหาความจริงเกี่ยวกับ

ตัวผูตองหา และการกระทําของผูตองหา ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน

ตามที่กฎหมายกําหนดเปนการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั้งที่เปนผลดีและผลราย ตลอดจน

เหตุบรรเทาที่เกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวกับตัวผูตองหาดวย และในการสอบสวน พนักงาน

สอบสวนจะทําการใด ๆ ซึ่งเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหา เพื่อจูงใจใหเขา

ใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้นไมได 

  2) การใชมาตรการบังคับในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

   (ก) หมายเรียกและการเรียกผูตองหาในชั้นสอบสวน 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 52 บัญญัติวา 

การที่จะใหบุคคลใดมาที่พนักงานสอบสวนหรือมาที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ

หรือมาศาล เนื่องในการสอบสวน การไตสวนมูลฟองการพิจารณาคดี หรือการอยางอื่นตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ 

   (ข) การจับกุมและควบคุมตัว 

   เมื่อมีการกลาวหาวามีการกระทําผิดอาญา กฎหมายไดให

อํานาจเจาพนักงานในการจับผูตองหา หรือผูสงสัยโดยมีเหตุอันควร ซึ่งการจับเปนการจํากัด

เสรีภาพในการเคลื่อนไหวของบุคคลในชั้นตน และการจับตองถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 บัญญัติใหศาลเปนผูมีอํานาจออก

หมายจับไดตามที่เห็นสมควรหรือมีผูรองขอ และกอนที่เจาพนักงานจะจับกุมผูตองสงสัย โดยหลัก

แลวจะกระทําโดยไมมีหมายจับไมได เวนแตจะเขาขายขอยกเวนเชน จับกุมผูกระทําผิดซึ่งหนา80 

   การจับกุมหรือควบคุมตัวผูตองหา เปนการใชมาตรการบังคับ

ของรัฐตอผูถูกกลาวหาในการจํากัดเสรีภาพ ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาในการควบคุม 

                                                  
80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 และมาตรา 78 



75 

 

เพื่อคุมครองเสรีภาพของผูถูกกลาวหาไวมิใหเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี แตกฎหมาย

ยังไดกําหนดในกรณีที่จําเปนเพื่อทําการสอบสวนเจาพนักงานตํารวจสามารถควบคุมตัวผูถูก

กลาวหาไวนานกวาที่กฎหมายกําหนดเปนหลักทั่วไปได โดยไมตองนําตัวผูถูกกลาวหามาแสดงตัว

ตอศาล 81 

   (ค) การปลอยชั่วคราว 

   การปลอยชั่วคราวเปนเรื่องที่กฎหมายตองการผอนคลายการ

จํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของผูถูกกลาวหาในระหวางการสอบสวน หรือพิจารณาคดีเปนการ

ชั่วคราว โดยสันนิษฐานวาบุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถูกพิพากษาวามีความผิด การ

ปลอยชั่วคราวสามารถดําเนินการได 2 กรณี คือ 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีหลักประกัน ใหผูตองหาหรือจําเลย

สาบานหรือปฏิญาณตนวา จะมาตามนัดหรือหมายเรียก 82 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือหลักประกัน โดยผูถูก

กลาวหา ผูตองหาหรือผูประกัน เขาทําสัญญาประกันวา จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจา

พนักงานหรือศาลซึ่งใหปลอยชั่วคราว ซึ่งหลักประกันดังกลาว มี 3 ชนิด คือ เงินสด หลักทรัพย 

หรือมีบุคคลอื่นมาเปนหลักประกัน โดยแสดงหลักทรัพย 83 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน กฎหมายบังคับเฉพาะคดีที่มี

อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ปข้ึนไป สวนคดีอ่ืน จะปลอยชั่วคราว โดยไมมีประกันก็ได84 

   อยางไรก็ตาม การปลอยชั่วคราวไมใชเร่ืองที่พนักงานสอบสวน

หรือศาลจะเห็นเองโดยลําพัง แตตองเปนเรื่องรองขอโดยผูตองหา จําเลย หรือผูมีประโยชน

เกี่ยวของตอพนักงานสอบสวนหรือศาล85 ซึ่งเมื่อไดรับการรองขอ พนักงานสอบสวนหรือศาลตอง

ดําเนินการโดยอาศัยหลักกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา 107  ถึง  มาตรา 

118 ซึ่งโดยหลักแลวจะตองไมควบคุมผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาเวนแตจะมีเหตุจําเปนที่จะตอง

ควบคุมไว 
   
 

                                                  
81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
82 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 111 
83 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 112 และมาตรา 114 
84 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 
85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
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  3. เขตอํานาจการสอบสวน   
 

  กําหนดไว  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 

บัญญัติ ดังนี้ 

  (ก) ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรี

หรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อ

วาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได 

  (ข) ในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแต

ชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได

เกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต

อํานาจของตนไดตามบทบัญญัติดังกลาว พนักงานสอบสวน คือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานาย

รอยตํารวจตรีข้ึนไป โดยมีอํานาจสอบสวนภายในเขตอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 

  จากที่กลาวมาทั้งหมด  อาจกลาวไดวาในการสอบสวนนั้นมีองคประกอบ

ดวยสําคัญ  3  ประการ  คือ การสืบสวน   การสอบสวน  และเขตอํานาจในการสอบสวน  ดังที่

กลาวมาแลวขางตน  กลาวคือ  เจาพนักงานที่มีอํานาจสอบสวนตองมีอํานาจดําเนินการ สืบสวน

แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อทราบรายละเอียดแหงการกระทําความผิด  และเมื่อพบวามี

การกระทําความผิดเกิดข้ึนก็จะดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทํา

ความผิด  โดยการสอบสวนนั้นตองอยูในเขตอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมาย

ดวยจึงจะถือวาเปนการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมาย 

  เจาพนักงานตํารวจโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติถือเปนองคกรหลักในการ

ที่มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวย  ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากลักษณะการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีลักษณะแตกตางจากการก

ระการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  กลาวคือ  ในชั้นสืบสวนและตรวจตราเพื่อใหทราบวาไดปฏิบัติ

ใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม กฎหมายสิ่งแวดลอมจะกําหนดใหมีเจาพนักงานหรือพนักงาน

เจาหนาที่ เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถิ่น  เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   เจาหนาที่ควบคุมอาคาร  เปนตน   ซึ่งเจาพนักงานเหลานี้ทําหนาที่

ทางดานการสั่งการทางปกครองเปนหลัก  และเขาไปตรวจตราเพื่อตรวจสอบใหเปนไปตาม

กฎหมาย  หากในการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจพบการกระทําความผิด ก็จะมีอํานาจ
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ในการสั่งแกไข ซึ่งเปนการสั่งการทางปกครองหากไมปฏิบัติตาม จะดําเนินการสงเรื่องใหเจา

พนักงานตํารวจที่ดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป  ดังนั้น  ในการที่สอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น  การสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อทราบรายละเอียดการ

กระทําความผิดนั้นเปนอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  เจาพนักงานตํารวจ

ซึ่งมีอํานาจในการสอบสวนนั้นมีหนาที่ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการ

กระทําความผิด  จึงเปนที่นาพิจารณาวาการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีลักษณะ

แตกตางจากคดีอาญาทั่วไปโดยเจาพนักงานตํารวจนั้นจะมีประสิทธิภาพมากเพียงใดในการที่จะ

นําผูกระทําความผิดมาลงโทษ  มีความจําเปนหรือไมเพียงใดที่จะใหมีเจาพนักงานอื่นที่มีความ

เหมาะสมใหมีอํานาจในการสอบสวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนําตัวผูกระทําความผิดมา

ลงโทษ  ซึ่งจะศึกษาในบทตอไป 
   
  2.3.4  อํานาจสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 
  สืบเนื่องจากสถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมืองวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 

ตลอดถึงการกออาชญากรรม ซึ่งพัฒนาจากการใชความรุนแรง เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากการใช

เทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือขาย

องคกร โยงใยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี จึงตอง

มีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นโดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 

ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษ

วา “DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION” มีชื่อยอวา “DSI” ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในดานตาง ๆ พัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เปนองคกรหนึ่งซึ่งเปน

ยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับความเปนธรรมและ

ประโยชนสูงสุด86   

  ซึ่งตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 กําหนดใหความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 

  (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน

สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

                                                  
86 ความเปนมากรมสอบสวนคดีพิเศษ, 11  มิถุนายน  2553. [แหลงที่มา],  http://www.dsi.go.th/about_DSI.php   
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  (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

  (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่

สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 

  (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุน 

  (จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ

ซึ่งมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐานตาม

สมควรวานาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหาใหถือเปนคดีพิเศษที่

จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้87 ดังนั้น คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

หากมีลักษณะเปนคดีตาม (ก) ถึง (ง) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษยอมมี

อํานาจในการสอบสวน  แตในปจจุบันในการสอบสวนความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มักจะเปนการสอบสวนความผิดกรณี

บุรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ88 หรือบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน89 มากกวาที่จะเปนกรณีกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  เมื่อพิจารณาจากระบบการสอบสวนดังที่กลาวมาขางตน  จะเห็นวาการ

สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษยังเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนเหมือนดังเชนคดีอาญา

ทั่วไป  โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษเมื่อตรวจสอบวามีการกระทําความผิดหรือมีการละเมิดตอ

บทบัญญัติของกฎหมายอันเปนความผิดอาญา  หากประสงคจะดําเนินคดีตองมาแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวน  ดังนั้น  ฐานะของเจาพนักงานดังกลาวในชั้นสอบสวนจึงเปนเพียงเจา

พนักงานผูกลาวโทษหรือผูเสียหายเทานั้น  จากนั้นเจาพนักงานตํารวจที่เปนพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งไดรับคํารองทุกขจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว

ก็จะดําเนินการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นในทันที และเมื่อการสอบสวนเสร็จส้ิน

                                                  
87 พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  มาตรา 21 ประกอบ บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 ลําดับท่ี  20 . 
88 ประกาศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษในการประชุมครั้งที่  1/2551  เม่ือวันที่  10  

เมษายน  2551  ราชกิจจานุเบกษา  12 มิถุนายน  2551  เลม 126 ตอน 67 ง 
89 ประกาศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษในการประชุมครั้งที่  2/2552  เม่ือวันที่  18  

กุมภาพันธ  2552  ราชกิจจานุเบกษา  25  มีนาคม 2552  เลม 126 ตอนพิเศษ 44 ง 
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ลงพนักงานสอบสวนก็จะตองนําสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นเสนอแกพนักงานอัยการ

เพื่อมีความเห็นในการสั่งคดีตอไป หากพนักงานอัยการมีความเห็นวาควรฟองคดี ก็จะนําคดีมายื่น

ฟองตอศาล จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม และพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ยังไมมีการประสาน

ความรวมมือกันที่ชัดเจนมากนัก ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะกฎหมายไมเปดชองใหมีการรวมกัน

สอบสวนหรือใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได 

  ดังนั้น  อาจกลาวสรุปไดวาปจจุบันการกอมลพิษทําใหเกิดผลกระทบหลาย

ดานไมวาจะเปนสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาจเจ็บปวยจากการได รับมลพิษหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมที่ไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวางยากตอการฟนฟูบูรณะ

ใหกลับคืนสูสภาพเดิม  การนํามาตรการทางอาญาที่มีบทลงโทษรุนแรงมาบังคับใชอยางจริงจังจึง

เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ควรสนับสนุนเพื่อยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  แตการ

ดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยยังมีขอขัดของบางประการ  เชน  บทบาทของเจา

พนักงานที่บังคับใชกฎหมายที่ยังไมมีความชัดเจนและเปนเอกภาพ  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เปนตน  เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหการบังคับใช

มาตรการทางอาญายังไมสามารถที่จะการปองกันและแกไขปญหามลพิษได  ซึ่งจะไดศึกษา  

บทบาทเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและรูปแบบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษเปรียบเทียบกับตางประเทศเพื่อเปนแนวทางการแกปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการ

สอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยตอไปในบทที่  3   



บทที่  3 

อํานาจหนาที่เจาพนักงานและการสอบสวน 
คดีอาญาเก่ียวกับมลพิษในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 ในบทนี้เปนการศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานที่ทํา

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งการสอบสวนคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  ใน

ตางประเทศ ยอมมีความสําคัญตอการนําเอาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหามลพิษเพื่อ

นํามาเปนแนวทางสําหรับประเทศไทย 

 โดยการศึกษาถึงโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานที่ทํา

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งการสอบสวนดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

นั้นเลือกศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เพราะทั้งสองประเทศมีความ

เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาการ และการอุตสาหกรรมอยูในระดับชั้นนําของโลก และเปนที่

ยอมรับวามีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการในการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งมาตรการทางอาญาซึ่งมีการนํามาบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3.1 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency) 

 ในสหรัฐอเมริกา ความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษนั้น ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

หลายฉบับโดยแยกออกเปนความผิดที่เกี่ยวกับน้ํา อากาศ การกําจัดขยะและของเสียอันตราย

เสียงและความสั่นสะเทือน แตในสหรัฐอเมริกายังไมไดจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมเหมือน

อยางบางประเทศของในยุโรปแตอยางใด อยางไรก็ดีสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งหนวยงานกลางของ

ประเทศเพื่อทําหนาที่ดูแล วินิจฉัยส่ังการในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการปลอยและทิ้งมลพิษ  

รวมทั้งมีอํานาจในการบังคับคดีแพง คดีอาญาและคดีปกครองตอผูกอมลพิษดวย หนวยงานนี้

เรียกวา United States Environmental Protection Agency เรียกโดยยอวา EPA และในป 1981 

EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษ โดยมีพนักงานสืบสวน

สอบสวนซึ่งสามารถจับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับหมายคนโดยมีพนักงานสอบสวนมากกวา 

200 คน ในขณะนั้น1 

                                                  
1 See  Yingyi  Situ  and  David  Emmons, Environmental  Crime ; The  Criminal  Justice  System s  Role  

in  Protecting  the  Environment  ( London ; SAGE, 2000) , p.13  อางใน  ณรงค  ใจหาญ,การประสานความรวมมือใน

การดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม. สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา 32  
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 การใหความสําคัญกับการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมนั้นมิไดจํากัดเฉพาะการจัดตั้ง 

EPA เทานั้น สภาสูงของสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญของการปองกันและปราบปรามการกอ

มลพิษเพราะเห็นวาการใชมาตรการทางแพงไมไดผลในการยับยั้งมากนัก จึงเพิ่มโทษการกอมลพษิ

บางกรณีใหมีโทษถึงขั้นอุกฤษโทษ (felony) และหากมีผลใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ จะมีระวางโทษถึง

สิบหาป เปนตน สวนโทษปรับนั้น จะมีโทษปรับถึงสองแสนเหรียญสหรัฐ2 และในปจจุบันความผิด

เกี่ยวกับมลพิษนั้น มีโทษปรับต้ังแตสองพันหารอยเหรียญถึงหนึ่งลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

 3.1.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม   

  สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม EPA ไดรับมอบอํานาจในการปฏิบัติการดาน

ส่ิงแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน  กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่

เปนมาตรฐานโดยทั่วไป และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษมีอํานาจในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําเนิด รวมทั้ง

มีอํานาจในการทบทวน และทําความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายที่ EPA นํามาใชในการปฏิบัติงานจึงมี

มาตรการที่เปนการออกคําสั่งและควบคุม มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาและมาตรการ

ทางปกครองนอกจากนี้ ยังไดนํามาตรการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหสถาน

ประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ โดยที่ไมจําเปนตองใชมาตรการทาง

กฎหมายเขาดําเนินการ เชน การสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร การเผยแพรชื่อสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายใหสาธารณชนทราบ3 เปนตน โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับ

มอบจากบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

  สหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหรัฐโดยมี

รัฐบาลกลางเปนผูบริหารและระดับมลรัฐโดยมีรัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหาร โดยมีการกระจายอํานาจ

ในการบริหารประเทศที่มีความเปนอิสระตอกัน แตในการกําหนดนโยบาย การบัญญัติกฎหมาย

หรือการดําเนินการใด ๆ ของมลรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมีความเขมขน

ไมยิ่งหยอนไปกวาของระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายระดับสหรัฐเปนนโยบายของชาติที่มลรัฐ

ตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม บางโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

                                                  
2 Ibid. 11-12 
3 US ; Environmental Protection Agency, Principles  of  environmental  enforcement, (Washington 

D.C.;US  Government  Printing  Office,1992), p.5-5 
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ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือในการปองกันและแกไขปญหามลพิษตองอาศัย

ความเชี่ยวชาญชํานาญการเฉพาะดานสูง รัฐบาลกลางจะเปนผูดําเนินการเอง เชน การจัดการ

ปญหามลพิษขามแดน การกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต เปนตน4 

  3.1.1.1 ระดับสหรัฐ5 

   EPA เปนหนวยงานของสหรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับทั้งทางแพง

อาญาและปกครอง แตเนื่องจากในระยะแรก EPA ขาดบุคลากรที่มีความรูดานการดําเนินคดี

อาญา จึงเนนที่การดําเนินคดีทางแพงและทางดานปกครองมากกวา  

   สวนกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justice) ซึ่ง

ตอไปนี้จะเรียกวา DOJ ทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินคดีอาญา แตในระยะแรกกอน

ทศวรรษ 1970 ยังไมไดใหความสําคัญตอความผิดที่กอใหเกิดมลพิษมากนัก จนถึงป 1982 จึงให

ความสําคัญและประสานงานกับ EPA เพื่อดําเนินคดีกับผูกอมลพิษ 

   ภายใตอํานาจหนาที่ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา EPA รับผิดชอบในการ

ตรวจตราและกําหนดวาการกระทําใดที่ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม และถาเห็นวาควรฟอง

คดีอาญาจะสงเรื่องให DOJ เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลสหรัฐ DOJ จะพิจารณาขอเสนอของ 

EPA ที่เสนอใหฟองคดี โดยทนายความในแผนกความผิดอาญาตอส่ิงแวดลอมซึ่งจัดตั้งเปนพิเศษ 

และหากเห็นวาควรฟองก็จะฟองตอศาลนั้น DOJ จะทําหนาที่ทนายความใหแก EPA สวนเจา

พนักงาน EPA จะเขามาเพื่อนําเสนอขอมูลทางดานเทคนิคทางวิทยาศาสตรที่ตรวจพบตอศาลใน

กระบวนการพิจารณา  อยางไรก็ตาม  การดําเนินคดีในศาลนั้น  สวนหนึ่ งมีปญหาเรื่อง

พยานหลักฐานที่รวบรวมมาไมเพียงพอ ดังนั้น DOJ ไดเพิ่มศักยภาพของ EPA ในการรวบรวม

พยานหลักฐานโดยจัดหลักสูตรการอบรมทางดานเทคนิคและกฎหมายใหแกเจาพนักงานของ EPA 

เพื่อใหสามารถสอบสวนและหาพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

   สวนการประสานงานในการสอบสวนของ FBI กับ EPA เปนคดีเกี่ยวกับ

การทิ้งขยะอันตราย ซึ่ง EPA จะรองขอความชวยเหลือจาก FBI เพื่อรวมในการสอบสวนและมี

แนวโนมในการรวมมือกันมากขึ้นในระยะหลังนี้   

                                                  
4 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 

หนา  81 
5 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา 34 - 36 
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   3.1.1.2 ระดับมลรัฐ6  

   ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา ไดใหอํานาจแตละมลรัฐในการออกกฎหมาย

ภายในรัฐที่จะกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษในแตละมลรัฐเปนพิเศษได และสามารถมีเจา

พนักงานของแตละมลรัฐในการบังคับใชกฎหมายที่กําหนดขึ้นนี้ดวย ในระดับมลรัฐนั้น กฎหมาย

ใหอํานาจมลรัฐในการทําหนาที่ตรวจตรา ติดตาม และบังคับโทษปรับ ทางปกครองทางอาญาและ

ดําเนินคดีแพงแกผูกอมลพิษได 

   ในการดําเนินคดีอาญา ตํารวจมลรัฐทําหนาที่สืบสวนสอบสวนคดี  และ

อัยการประจํามลรัฐรับผิดชอบในการฟองคดีอาญา แกผูฝาฝน ในหลาย ๆ มลรัฐ ไดกําหนดแผนก

คดีอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ และประมาณครึ่งหนึ่งของสหรัฐ  ไดมีการประสาน

การทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงานที่มีความรูและความรับผิดชอบตอการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกอมลพิษ 

   จาการศึกษาวิจัยของ  Edwards7 พบวา ตํารวจสวนใหญของมลรัฐไดทํา

หนาที่อยางแข็งขันในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ โดยเฉพาะการลักลอบขนสงสารพิษ

อันตรายหรือการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย เปนตน นอกจากนี้ตํารวจในมลรัฐหลายมลรัฐได

ดําเนินคดีโดยประสานความรวมมือระหวางมลรัฐ รวมทั้งประสานความชวยเหลือจากหนวยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน 

   สวนตํารวจที่ทําหนาที่ดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอมเปนตํารวจที่ทําหนาที่

อาญาโดยทั่วไป  แตไมใชระดับผูบริหารของตํารวจ นอกจากนี้ ทนายความที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษา

แกตํารวจในการดําเนินคดีอาญามิใชเปนทนายความประจําสํานักงาน สวนใหญเปนทนายความ

จากองคการภายนอกซึ่งอาจเปนสํานักงานอัยการประจํารัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

   เครื่องมือในการตรวจวัดมลพิษ ตํารวจไดจัดหามาเอง แตการตรวจผลที่

เก็บตัวอยางมา มีบางมลรัฐเทานั้นที่มีหองตรวจสอบในหนวยงานตํารวจ สวนใหญจะสงไป

ตรวจสอบที่หนวยงานภายนอก ซึ่งอาจเปนของรัฐหรือเอกชนก็ได สําหรับการแจงขาวที่กอใหเกิด

มลพิษนั้น  บางมลรัฐใชเบอรโทรศัพทพิเศษ เพื่อแจงขาว บางมลรัฐใชรถรับแจงเหตุ   

                                                  
6 Edwards S.M. Environmental Criminal  Enforcement ; Efforts by the States,In S. Edwards,T. Edwards  

and C. Fields(eds), Environmental Crime and Criminality; Theoretical and Practical Issues ( New York ; 

Garland,1996), pp. 205-244 
7 Ibid., pp. 205-244 
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   จากการประเมินการทํางานของตํารวจในแตละมลรัฐ พบวา การทํางาน

ของแตละมลรัฐมีไมเทากัน แตมีขอสังเกตวา ปจจัยหนึ่งที่ทําใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดคือ 

การที่ตํารวจไดรับการฝกอบรมในการบังคับใชกฎหมายซึ่งอาจเปนการฝกจาก EPA หรือ FBI ซึ่ง

ทําใหสามารถเขาใจและบังคับใชกฎหมายไดถูกตองนอกจากนี้ ตํารวจแตละมลรัฐเองก็มี

ความรูสึกวาจะตองมีความรวมมือกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวของใหมากขึ้นเพื่อบังคับใหเปนไป

ตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ8 

  3.1.1.3 ระดับทองถิ่น 

   ในการดําเนินคดีอาญาดานมลพิษของแตละทองถิ่นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

นั้นทองถิ่นแตละทองถิ่นจะมีเจาพนักงานที่รับผิดชอบเปนเอกเทศในการดําเนินคดี  แตโดยสวน

ใหญจะอยูภายใตบุคลากรสามประเภท คือ ตํารวจหรือนายอําเภอ อัยการ และ EPA ประจํา

ทองถิ่นนั้น9 ซึ่งเจาพนักงานที่ดําเนินการดังกลาวจะไดรับงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ

จากรัฐบาลทองถิ่น เชน เทศบาล เปนตน 

   ในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้น ตํารวจจะเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบการสอบสวน พนักงานอัยการรับผิดชอบในการฟองคดี และในบางทองถิ่นตํารวจจะมี

การประสานงานกับพนักงานฝายปกครอง  หรือเจาพนักงานในหนวยงานอื่นเพื่อตรวจตราและ

รวบรวมพยานหลักฐาน สวนพนักงานอัยการ ก็จะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและในบาง

ทองถิ่นก็จัดแผนกพิเศษเพื่อฝกบุคลากรที่มีความรูทางดานสิ่งแวดลอมในการดําเนินคดีและ

นําเสนอพยานตอศาล  

 3.1.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

  สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ไดรับมอบอํานาจในการปฏิบัติการ

ดานสิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

สําคัญตอการบริหารการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจาก

บทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยในระดับปฏิบัติการกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ

กําหนดใหมี เจาพนักงานที่เรียกวา ‘Administrator’ และเปนเจาพนักงานในสังกัด EPA มีอํานาจ

                                                  
8 See  Yingyi  Situ  and  David  Emmons, Environmental  Crime ; The  Criminal  Justice  System s  Role  

in  Protecting  the  Environment  pp. 127-129  
9 Epstein J. and Hammett  T.M.,Law Enforcement  response to Environmental Crime, (Washington 

D.C.;National Institute of Justice,1995),see also, Ibid.,p 129 
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หนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ10ดังนี้ 

1. กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act; CWA) 

   บทบัญญัติของกฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมคุณภาพน้ําที่

สําคัญ คือ Clean Water Act หรือเรียกโดยยอวา CWA โดยมีวิวัฒนาการมาจากกฎหมาย 

Federal Water Pollution Control Act (FWPCA) ซึ่งไดตราข้ึนในป ค.ศ. 1948 และมีการแกไข

เพิ่มเติมใน 2  ประเด็น Clean Water Amendments ใน  ค.ศ. 1977 และ  Water  Quality Act ใน

ป ค.ศ.1978 11 

   โครงสรางของ CWA ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย

ในการดําเนินการเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํา เชน การอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะไดโดยตรงภายใตระบบอนุญาตที่เรียกวา National Pollution Discharge Elimination 

System หรือ NPDES permit NPDES เปนการออกใบอนุญาตเพื่อทําการควบคุมปริมาณและ

ความเขมขนของสารพิษที่แหลงกําเนิดมลพิษสามารถระบายลงสูลําธาร ทะเลสาบ หรือสูทะเลได

โดยตรง ซึ่งใบอนุญาตออกโดยมลรัฐหรือ EPA ตามที่กําหนดไวใน FWPCA มาตรา 301(a) หรือ

การบําบัดเบื้องตน12 นอกจากนี้ CWA ยังไดบัญญัติใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่ง

จําแนกได 2 ประเภท  คือ  มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา  และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง ตามมาตรา 

303 ทั้งมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง จะถูกผลักดันโดยสํานักงาน

พิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา 303(c) แหงรัฐบัญญัติ CWA มาตรฐานทั้ง

สองประเภทนี้ จะเปนมาตรฐานพื้นฐานที่แตละมลรัฐจะนําไปใชอางอิงเพื่อประกาศกําหนดคา

มาตรฐานในมลรัฐของตน โดยที่ EPA สามารถทําการปรับปรุงคามาตรฐานเหลานี้ใหมีความ

ทันสมัยและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสถานการณปญหามลพิษ ซึ่งมลรัฐจะรับรูและ

อางอิงสําหรับการใชมาตรฐานตามที่ปรับปรุงดวย ตามหลักการแลวมลรัฐไมอาจกําหนดคา

มาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวาที่ EPA ประกาศกําหนดไว แตมลรัฐอาจกําหนดคามาตรฐานที่

แตกตางไปจากที่รัฐบาลกลางโดย EPA กําหนดไวได หากเปนกรณีเปนการกําหนดคามาตรฐานที่

มีความเขมขนมากกวา EPA มีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ในสวนของการกําหนด

                                                  
10 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” . หนา  81 
11 Jeffrey  W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance  p. 19 
12 Linda  A. Malone, Environmental law ; The Professor  pp. 74-75  
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําและมาตรฐานควบคุมการ

ระบายน้ําทิ้ง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  303(c) (3) แหง CWA และ  EPA ยังมีอํานาจในการ

พัฒนาปรับปรุงคามาตรฐานทั้งสองประเภทใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหามลพิษและสภาพ

ของแหลงน้ํา โดยเปนผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับเกี่ยวกับปริมาณความเขมขนของสารมลพิษใน

ใบอนุญาตที่ EPA เปนผูออกใหกับสถานประกอบการที่ตองการระบายน้ําทิ้งออกนอกเขตที่ตั้ง

สถานประกอบการ ตามมาตรา 402 และ EPA ยังมีอํานาจในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ

ดําเนินการบังคับใหสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

CWA   

   1.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง13 

 .   1.1.1 กรณีสถานประกอบการที่ฝาฝนหรือละเมิดขอกําหนดใน

ใบอนุญาตนั้น  EPA มีอํานาจในการใชมาตรการทางปกครอง คือ การออกคําสั่งใหสถาน

ประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดภายในระยะเวลาที่ระบุไว หรือการบังคับใชวิธีการ

ทางแพงผานอํานาจทางตุลาการ ซึ่ง EPA ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจผานทาง Department of 

Judicial Attorney โดยจะเปนการฟองโดยนําคดีข้ึนสูศาล 

    1.1.2. ในกรณีผูประกอบการฝาฝนบทบัญญัติของ CWA หรือ

ทําการระบายน้ําทิ้งโดยละเมิดเงื่อนไขตามที่กําหนดในใบอนุญาต ตามมาตรา 309 (b)(d) โดย

การกระทําผิดดังกลาวไมจําตองแสดงใหเห็นถึงขนาดวาผูฝาฝนนั้นไดประมาทหรือจงใจแตอยาง

ใด โดยกําหนดคาปรับเปนจํานวนเงิน 25,000 เหรียญสหรัฐ และ EPA มีอํานาจในการออกคําสั่ง

ทางปกครองโดยไมตองนําคดีข้ึนสูศาล โดยกําหนดเปนจํานวนเงินคาปรับสําหรับการฝาฝนหรือ

ละเมิดบทบัญญัติของ CWA รวมทั้งการละเมิดใบอนุญาต โดยแบงระดับจํานวนเงินคาปรับเปน 2 

ระดับ คือ ระดับที่ 1ปรับไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ตอการละเมิดแตละครั้ง และปรับสูงสุดไดถึง 

25,000 เหรียญสหรัฐ และระดับที่ 2 ปรับไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ตอวันสําหรับการละเมิดแต

ละครั้ง  และปรับสูงสุดไดถึง 125,000 เหรียญสหรัฐ 

    

 

                                                  
13 Lynn M.Gallagher. “Clean Water Act ” in Environmental  law  handbook ed Thomas F.P  Sullivan 

(Maryland;Government  Institutes,1995),pp. 165-166 
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   1.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดย

ผูฝาฝนนั้นไดกระทําโดยจงใจหรือกระทําโดยประมาท จํานวนคาปรับสําหรับการเริ่มตนกระทํา

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทประกอบดวยคาปรับเปนจํานวนเงินตั้งแต 2,500 ถึง 25,000 

เหรียญสหรัฐตอวัน  จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือทั้งจําทั้งปรับ แตถาหากการฝาฝนนั้นเปนการกระทํา

โดยจงใจ คาปรับเปนจํานวนเงิน 5,000 ถึง 50,000 เหรียญสหรัฐตอวัน จําคุกไมเกินสามปหรือทั้ง

จําทั้งปรับ ตามมาตรา 309 (c) สําหรับบุคคลใดที่จงใจละเมิดหรือฝาฝนใบอนุญาตหรือขอกําหนด

อ่ืน ๆ ของกฎหมายและรูอยูแลวในขณะกระทําวาทําใหบุคคลอื่นตองอยูในอันตรายที่ถึงขั้น

เสียชีวิตหรือไดรับอันตรายสาหัส ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับเปนเงินสูงถึง 250,000 เหรียญสหรัฐ 

และ 1,000,000เหรียญสหรัฐ สําหรับองคกรที่ทําละเมิด และตองโทษจําคุกสูงถึงสิบหาป ตาม

มาตรา 309 (c) (3) เชน ผูฝาฝนรูหรือจงใจปลอยทิ้งของเสียอันตรายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ

หรือแหลงน้ํา เปนตน14 โดยการลงโทษทางอาญานั้น EPA จะประสานงานในการดําเนินการ

รวมกับกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice หรือ DOJ) 

2. กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air  Act; CAA) 

   กอนป ค.ศ. 1995 บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพของอากาศได

ประสบความสําเร็จในการควบคุมของมลรัฐแลรัฐบางทองถิ่น ภาคเอกชนถูกจํากัดขอบเขตในการ

ไดรับการเยียวความเสียหายภายใตระบบกฎหมาย Common Law และในปเดียวกันนี้สภาคองเก

รสไดผานกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ในชื่อวา “The Air Pollution Control Act” มีเนื้อหาที่

กําหนดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการวิจัยแกมลรัฐ เพื่อที่มลรัฐจะไดดําเนินการ

ควบคุมมลพิษทางอากาศภายใตกฎหมายที่มีอยู และ The Air Quality of 1976 ไดกําหนดใหการ

ดํานินการของรัฐบาลกลางอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตอมาในป ค.ศ. 1970สภา

คองเกรสไดผานกฎหมายในชื่อวา The Clean Air  Act (CAA) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังไดขยาย

บทบาทของรัฐบาลกลางในการควบคุมมลพิษทางอากาศมากขึ้น15โครงสรางของ  CAA  

ประกอบดวยมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศที่มีความหลากหลาย โดยในแตละโครงการ

ควบคุมจะถูกแบงแยกประเภทของแหลงกําเนิดที่ระบายอากาศเสียเปนประเภทตางๆ เชน

แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ได (The Mobile Source) มาตรฐานของแหลงกําเนิดใหม โครงการ

                                                  
14 Ibid.,p.167 
15 Ibid.,p. 46. 
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เกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (National Ambient Air Quality Standard; NAAQ)  

มาตรฐานการระบายอากาศแหงชาติสําหรับการระบายสารมลพิษทางอากาศที่เปนอันตราย  

(National Emission Standard for Hazzardous Air Pollution) และการอนุญาตการคาเกี่ยวกับ

กาซซัลเฟอร (The Sulfur Allowance Trading Program)16 EPA มีอํานาจในการควบคุมคุณภาพ

อากาศตามกฎหมายฉบับนี้ กลาวคือมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ

สําหรับชนิดของสารมลพิษที่เจือปนในอากาศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 109 โดยที่มาตรฐาน

คุณภาพอากาศแหงชาตินี้ถูกกําหนดเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและ

สวัสดิการสาธารณะใหอยูในระดับที่ปลอดภัย โดย EPA จะประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศ

แหงชาติเพื่อควบคุมปริมาณสารมลพิษที่ปลอยสูบรรยากาศ และการกําหนดคามาตรฐานดังกลาว  

EPA จึงตองคํานึงถึงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร ซึ่งการกําหนดคามาตรฐานนี้ตองดําเนินการดวย

ความระมัดระวังเปนอยางยิ่งโดยมีการเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการและประชาชนทั่วไปเขามามี

สวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการบังคับใชคามาตรฐานดังกลาวนี้ เพื่อใหการกําหนดคามาตรฐาน

มีความเหมาะสมทั้งกับประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคุณภาพของอากาศและผูประกอบการที่

ตองทําการปรับปรุงหรือสรางระบบเพื่อใหการระบายอากาศเสียมีคาสารมลพิษเปนไปตามที่ EPA 

กําหนดตามมาตรา 111  

   นอกจากนี้แลว EPA ยังมีอํานาจในการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และควบคุมใหคุณภาพอากาศอยูในระดับตามมาตรฐานที่กําหนดไว และมีอํานาจติดตาม 

ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายอากาศเสีย

จากแหลงกําเนิดที่กฎหมายกําหนด และในกรณีที่มีสถานการณปญหามลพิษที่อาจสงผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง กฎหมายกําหนดให EPA มี

อํานาจในการดําเนินการ ดังนี้ 

   2.1 อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางปกครอง 

    2.1.2 ยื่นคํารองตอศาลใหมีคําสั่งใหสถานประกอบการหยุด

กระทําการที่เปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายมลพิษสูบรรยากาศ หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ไดตามความเหมาะสม  ซึ่งในระหวางรอผลการพิจารณาของศาล EPA มีอํานาจในการดําเนินการ

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อหยุดยั้งหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแพรกระจาย

                                                  
16 Jeffrey M.Gaba, Environmental law p 111. 
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ของมลพิษ17 เชน กรณีที่ EPA มีอํานาจออกคําสั่งใหผูผลิตรถยนตเรียกรถยนตที่ปลอยมลพิษ

ละเมิดมาตรฐานคุณภาพอากาศกลับคืนมา และทําการซอมรถยนตโดยไมสามารถคิดคาซอมจาก

ลูกคาได หรือกรณีที่ทําการตัดความชวยเหลือทางดานการเงินของกองทุนแกทองที่ที่ไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมมลพิษ18 

    2.2.2 อํานาจในการดํา เนินการกับผูที่ฝ าฝนหรือละเมิด

บทบัญญัติของกฎหมายโดยที่ EPA สามารถออกคําสั่งผานสํานักงานภูมิภาคใหยื่นหนังสือเตือน

แกผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนใหยุติการกระทําเชนวานั้น โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุง

แกไขใหถูกตอง หากยังคงเพิกเฉยตอเนื่องสองเกิน 30 วัน EPA สามารถดําเนินการบังคับใชไดดวย

มาตรการทางแพงหรือมาตรการอยางอื่น ๆ กับบุคคลผูนั้นได ซึ่งการบังคับใชโดยมาตรการทาง

แพงภายใต CAA กําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร (Administrator) ในการดําเนินการบังคับทาง

ปกครอง  เพื่อฟองรองตอผูทําละเมิดไดโดยตรง โดยไมตองผาน Department of Justice (DOJ) 

หรือศาลแตอยางใด  กลาวคือ มาตรา 113(d) ใหอํานาจแก Administrator ในการกําหนดโทษ

ปรับทางปกครองซึ่งมีจํานวนเงินสูงถึง 200,000 เหรียญสหรัฐ หรือมากกวานั้น หาก 

Administrator และ The Attorney General เห็นพองกันวามีความเหมาะสม และ Administrator 

ตองทําหนังสือแจงใหผูที่กระทําการละเมิดหรือฝาฝนทราบ  โดยผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนมี

เวลาภายใน 30 วันที่จะยื่นคํารองใหพิจารณาทบทวน การดําเนินการตาม กรณีดังกลาวเปนที่นิยม

ของ EPA มาก เนื่องจากไมเพียงแตที่จะทําให EPA ไมตองประสานกับ DOJ กอนแลว EPA ยัง

สามารถที่จะดําเนินการกับผูละเมิดไดอยางรวดเร็วกวาดวย19 

   2.2 อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    The Clean Air Act (CAA) ใหอํานาจแก Administrator ในการ

เขาไปยังแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย มีอํานาจตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษและทําการเก็บขอมูลโดยใชอุปกรณในการตรวจสอบ ตามมาตรา 114 (c) และ

ในกรณีพบวาแหลงกําเนิดมลพิษฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีอํานาจสั่งการและ

                                                  
17 G. Wilaim   Frick,.” Air  Pollution  Contro “in  Envirementol  Law  Handbook, 7 ed.,p.171  อางถึงใน            

โกเมท   ทองภิญโญชัย  “ การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวสิทยาลัย  จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย หนา, 2534 ) หนา. 193 - 194 
18 Pursuing  compliance  in  environmental  enforcement  law  507 , ed.  (Tulane  Law  School  Spring  

1998), pp.  51-52  (Mimeorgraphed)  
19 William  F. Brownell, “ Clean  Air  Act”, in  Envirementol  Law  Handbook, p.131 
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ดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติตามกฎหมาย มีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครอง

เปนเงินจํานวน 25,000 เหรียญสหรัฐตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง ตามมาตรา 113(d) และ

ยังมีการใหอํานาจแก Administrator ในการจายเงินรางวัลไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ใหกับ

บุคคลใดที่ใหขอมูลซ่ึงนําไปสูการลงโทษทางอาญาได 

3. กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The 
Resource Conservation and Recovery Act : RCRA) 

   กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร(The Resource 

Conservation and Recovery Act : RCRA) รัฐสภาไดตราขึ้นบังคับใชในป  ค.ศ. 1976 ในฐานะที่

เปนสวนแกไขเพิ่มเติมของ The Solid Waste  Disposal Act (SWDA) ที่บัญญัติข้ึนในป ค.ศ. 

196520 และมีการแกไขอีกครั้งในป 1980 ซึ่งเปนการแกไขมาตรา 1304 เกี่ยวกับเร่ืองน้ํามัน และใน

ป  ค.ศ. 1984 มีการแกไขอีกครั้ง โดยเปนการปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกากสารพิษ

อันตรายหลายประการ เชน การจัดการกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดขนาดเล็ก การหามทิ้ง

กากสารพิษอันตรายที่ยังไมไดบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการลงสูพื้นดิน (Land-Ban) การ

กําหนดวิธีการควบคุมเปนพิเศษสําหรับการเผาผลาญและการปนเปอนของกากของเสียอันตราย

เชน น้ํามัน21 โดยมีวัตถุประสงคในการปองกัน คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมจากการแพรกระจายของกากสารพิษอันตรายที่ไมไดผานการบําบัดอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑทางวิชาการ 

   โครงสรางของบทบัญญัติ RCRA ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

คุณสมบัติของกากสารพิษอันตรายไว 4 ประการ คือ กากสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติติดไฟได ซึ่ง

รวมถึงของเหลวบางชนิด เชน ตัวทําละลาย คุณสมบัติประเภทที่สอง คือ กากสาพิษอันตรายที่มี

คุณสมบัติกัดกรอนได  ไดแก กรดหรือสารอื่น ๆ ที่ใชในการกัดกรอน คุณสมบัติของกากสารพิษ

อันตรายประเภทที่สาม คือ กากสารพิษอันตรายที่มีคุณสมบัติเกิดปฏิกิริยาไดในภาวะปกติ และ

ประการที่ส่ี คือ กากาสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติเปนพิษอันตราย ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายได

เมื่อสูดดมไอระเหยรวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอมได 

   นอกจากนี้ RCRA ยังไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการกําจัดกาก

สารพิษอันตรายไวหลายประการ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตการขนสง ระบบการอนุญาต การเก็บรักษา 

การทําลาย การกําหนดสถานที่ที่สามารถทิ้งหรือกําจัดกากสารพิษอันตรายได ตลอดจนการ

                                                  
20 Jeffrey W.Vincoli, Basic guide to environmental compliance  p. 110 
21 Ibid., p. 112 
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กําหนดมาตรฐานของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในกระบวนการกําจัด ซึ่งสวนใหญแลว กฎหมายได

กําหนดใหสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมหรือ EPA เปนหนวยที่มีอํานาจในการดําเนินการดังกลาว

ได เชน EPA มีอํานาจออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการใด ๆ ที่กอใหเกิดกากสารพิษอันตรายจํานวน

ตั้งแต 100 กิโลกรัมตอเดือนขึ้นไป22 

   EPA ถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการติดตาม  ตรวจสอบ

และควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดของเสียอันตรายเหลานี้ไดดําเนินการดวยวิธีการ

ข้ันตอนที่ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยใหอํานาจแก EPA ในการกําหนดมาตรฐานและ

วิธีการสําหรับสถานประกอบการที่กอใหเกิดหรือดําเนินการจัดการกับกากของเสียอันตราย ตาม

มาตรา3001 กําหนดให EPA ประกาศขอบังคับหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการแยกแยะของเสีย

อันตรายโดยกําหนดรายชื่อของเสียอันตรายหรือกําหนดลักษณะของของเสียอันตรายได ซึ่งการ

ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับของเสียอันตรายของบุคคลใด ตามกฎหมายกําหนดวาจะตองแจง EPA 

ทราบทุกครั้ง23  

   ในกรณีมีการกระทําซึ่งเปนการฝาฝนหรือละเมิดขอบังคับหรือกฎระเบยีบ

ตางๆ EPA มีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายภายใตบทบัญญัติของ RCRA ดังนี้  

   3.1. อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง   

     เมื่อ EPA ไดพิจารณาเห็นวาบุคคลใดกําลังละเมิดหรือฝาฝน

ขอบังคับตามที่กําหนดในหมวด C ของ RCRA (รวมทั้งการฝาฝนขอบังคับหรือขอกําหนดใน

ใบอนุญาต) EPA มีอํานาจในการออกคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามกฎหมาย

ทันที โดยใหระยะเวลาพอสมควรหรืออาจทําการฟองรองผูฝาฝนตอ U.S. District  Court  ขอให

ศาลมีคําส่ังใหหยุดการกระทําที่ฝาฝนชั่วคราว ซึ่งจะเปนการบรรเทาความเสียหายที่อาจสงผล

กระทบอยางรุนแรงได ตามมาตรา 3008 24 หรือกรณีตามมาตรา 6973 ที่บัญญัติใหอํานาจแก

ผูบริหาร ( Administrator ) โดยเมื่อไดแจงตอมลรัฐที่ไดรับผลกระทบแลว ผูบริหารอาจดําเนินการ

ใด ๆ เชน ส่ังปดสถานประกอบการที่ทําการฝาฝนกฎหมายไดทันทีรวมทั้งออกคําสั่งเทาที่จําเปน

                                                  
22 Gary F.Lindgren, Guide  to  managing  industrial  waste (U.S.A.;Butterworth.1983),p.18. อางถึงใน          

โกเมท   ทองภิญโญชัย , “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม”. หนา. 197-198 
23 David R.Case,” Resource Conservation and Recovery Act,”, in Environmental  law  handbook  p.45 
24 David R.Case,” Resource Conservation and Recovery Act ”, in Environmental  law  handbook  p.71  
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เพื่อปองกันสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม25 ถือเปนมาตรการที่กําหนดใหอํานาจแก

เจาหนาที่ฝายปกครองที่จะนํามาใชในการบังคับกรณีที่มีอันตรายรายแรงใกลจะถึงตอสุขภาพ

อนามัยหรือส่ิงแวดลอม 

   3.2 อํานาจในการดําเนินการอาญา 

    RCRA กําหนดโทษปรับทางอาญาเปนจํานวนเงินถึง 50,000 

เหรียญสหรัฐจําคุกสองปหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับบุคคลที่กระทําความผิดโดยจงใจ โดยในป 

1984 ไดขยายการกระทําความผิดที่ถือเปนการกระทําละเมิดทางอาญา เชน จงใจกระทําการ

ละเมิดขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจขนสงกากของเสียอันตรายไปยังสถานที่ที่ยังไมได

รับอนุญาตจาก  EPA  หรือจงใจทําการขนสงของเสียอันตรายไมเปดเผย นอกจากนี้ยังไดกําหนด

ถึงการกระทําการฝาฝนหรือละเมิดที่ถือเปนความผิดอาญารายแรงที่มีลักษณะเปน Knowing 

Endanger ซึ่งมีโทษปรับเปนจํานวนเงินที่มากถึง 250,000 เหรียญสหรัฐ (หนึ่งลานเหรียญสหรัฐ

สําหรับบริษัทหรือองคกร) และตองจําคุกนานถึงสิบหาป26 

    เห็นไดว า  RCRA ใหความสําคัญกับการดํา เนินการโดย

มาตรการทางอาญาเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิดเปนอยางมาก ซึ่งเห็นไดจากมีการขยาย

การกระทําที่ถือเปนความผิดแลวดังที่กลาวมาขางตน ยังใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไป

ยังแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  ยังกําหนดใหเจาหนาที่

(Officer) ลูกจาง (Employee) หรือตัวแทนของ EPA ที่ไดรับการแตงตั้งจาก Administrator มี

อํานาจเขาไปยังสถานที่ที่มีการเก็บ ผลิต  ขนสง หรือการจัดการของเสียอันตรายในเวลาที่

เหมาะสม เพื่อทําการตรวจเก็บตัวอยาง ซึ่งการตรวจสอบจะตองกระทําอยางสมเหตุสมผลโดย

ทันที และในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่จะตองออกใบรับ (receipt) ที่แสดงขอความ

เกี่ยวกับตัวอยางที่เก็บมานั้นใหแกเจาของ ผูประกอบการ หรือตัวแทนของสถานประกอบการนั้นๆ 

ตามมาตรา 3007 (a) (1) (2) นอกจากนี้ ยังกําหนดให Administrator ตัวแทน และลูกจางของ 

EPA มีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ 

และใหนําผลของการสืบสวนสอบสวนนั้นเสนอใหอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ตามมาตรา 2002 (c)  

  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน เห็นไดวา แมสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมาย

ควบคุมมลพิษหลายฉบับ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือกฎหมายวาดวยการอนุรักษ

                                                  
25 Pursuing  compliance  in  environmental  enforcement  law  507 ,  ed. Robert  R . Kuehn, pp. 51-52 
26 Ibid.,pp. 71-72 
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ทรัพยากรธรรมชาติ แตเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายทุกฉบับรวมทั้ง

มาตรการทางอาญาดวย คือเจาพนักงานของ EPA ที่เรียกวา Administrator ทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวาการปฏิบัติงานของหลาย

ประการมีลักษณะคลายกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษของไทย แตก็มีขอแตกตางกันบางประการ

อันทําใหประสิทธิผลของการปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน ดังจะไดศึกษาตอไป 

 3.1.3 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  ในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา อํานาจในการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุมผูกระทําความผิดเปนของตํารวจ แตอัยการมีอํานาจควบคุมการ

ดําเนินการของตํารวจตั้งแตเร่ิมตนคดี ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของนานาอารยประเทศ โดยมีบทบาทควบคุมพนักงานสอบสวนอยางใกลชิด เพราะ

สามารถเขารวมในการสอบสวน และอาจรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน กลาวคือเมื่อมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้น อัยการจะมีหนาที่บริหารประสานงาน และสั่งการกับผูอยูในสํานักงาน

เขตของตนและกับตํารวจและเจาหนาที่ซึ่งทําการสอบสวนและปองกันอาชญากรรมหนวยงาน   

อ่ืน ๆ ดวย เชน สํานักงานอัยการในนครนิวยอรค มีหนวยฆาตกรรม ซึ่งมีอัยการผูชวยประจําอยู

ตลอดเวลา เมื่อมีการฆาตกรรมเกิดขึ้น อัยการผูชวยหนวยนี้จะไปรวมทําการสืบสวนรวมกับตํารวจ

ในที่เกิดเหตุไตสวนปากคําพยาน ควบคุมการสอบสวนดําเนินคดีจนถึงชั้นพิจารณา27 

  ในสวนของการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น

กระทรวงยุติธรรมถือเปนองคกรซึ่งรับผิดชอบการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศและใน

กระทรวงยุติธรรมนั้นประกอบดวยสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รับผิดชอบในการฟองรอง

ดําเนินคดีแทนรัฐบาลทั้งหมดซึ่งในการดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น  

มีการใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยมี

การตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ โดยมีอํานาจหนาที่ในการบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหากมีการกระทําความผิดที่

เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย พนักงานอัยการของสํานักงานแผนกสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในการดําเนินการฟองรองคดีไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญา  โดยมีการ

ประสานงานกับ EPA เพื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญาตอไป 

                                                  
27 เมธา   วาดีเจริญ, บทบาทของเจาพนักงานตํารวจในการสอบสวนคดีอาญา, (กรุงเทพ : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 

2535 ), หนา 233 
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สําหรับ EPA นั้น กอต้ังขึ้นในป 1970 โดยความรวมมือกันระหวางรัฐบาลและสภาคองเกรสเพื่อ

เปนใหเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการปกปองสุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม และดูแลประสานงาน

เกี่ยวกับการฟนฟูและสรางมาตรฐานใหมในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อให

คนอเมริกันมีความเปนอยูในสภาพแวดลอมที่สะอาดจริง ๆ  

  ในปจจุบัน EPA มีเจาหนาที่กวา 17,000 คนทั่วประเทศ มีสํานักงานใหญ

ตั้งอยูที่Washington, DC, และมีสํานักงานอีก 10 สํานักงานตามภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งในแตละ

สํานักงานจะมีหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร เจาหนาที่ของ EPA นั้น จะมีการศึกษาสูงและผาน

การฝกอบรมทางเทคนิค โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเปนวิศวกรนักวิทยาศาสตรและนักวิเคราะหนโยบาย 

เจาหนาที่ประชาสัมพันธการเงิน และผูเชี่ยวชาญดานคอมพิวเตอร โดยเจาหนาที่ของ EPA นั้นยังมี

ความรูดานกฎหมายอีกดวย28  

  ในป  1982  EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญา

ดานมลพิษโดยตระหนักถึงความจําเปนในการที่จะปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดลอม โดยสภาค

องเกรสไดออกกฎหมายใหอํานาจกับ EPA ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่ในป 1988 และ

มีการฟองรองดําเนินคดีมลพิษกันอยางกวางขวางในป 199029 

  การบังคับใชมาตรการทางอาญาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการ

ดําเนินคดีส่ิงแวดลอมที่สําคัญ เชน การใหขอมูลอันเปนเท็จแกรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ของเอกชน, ผูประกอบการอุตสาหกรรมปลอยของเสียอันตรายจนเปนเหตุใหประชาชนไดรับ

บาดเจ็บหรืออันตรายสาหัสและเสียชีวิต, เรือบรรทุกน้ํามันทําใหนํามันเกิดการรั่วไหลลงใน

มหาสมุทรเกิดความเสียหายตอผิวน้ําและชายหาด  เปนตน30 

  กฎหมายของรัฐบาลกลางนั้น มีการนําบังคับใชมาตรการทางอาญาอยาง

จริงจัง โดยเจาหนาที่วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, วิศวกร, ทนายความ, และเจาหนาที่เฉพาะดานที่

ไดรับการฝกฝนอยางดี  โดยมีสํานักงานกวา 40 แหงทั่วประเทศ เพื่อเปนการสนับสนุนการปฏิบัติ

หนาที่ และมีการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นในการบังคับใชกฎหมาย 

โดยมีการตรวจสอบการละเมิดกฎหมาย จนประสบความสําเร็จในการฟองรองดําเนินคดีใน

                                                  
28 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, About  Administrator [ออนไลน],  22  พฤษภาคม2553,  

แหลงที่มา http://www.epa.gov/epahome/aboutepa.htm. 
29 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Basic information Criminal Enforcment. [ออนไลน], 

22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/basics/criminal.html.     
30 Ibid. 
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ความผิดทางอาญา และเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานเพื่อบังคับใชมาตรการ

ทางอาญาใหกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลดวย31 

  ในสวนของ EPA นั้น มีการบังคับใชมาตรการทางอาญาอยางเขมงวดมีการ

กําหนดโทษถึงจําคุกกับการกระทําความผิดที่มีความรุนแรงหรือการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงหรือเปนกระทําทําโดยเจตนาละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจน เพื่อเปน

การยับยั้งการกระทําความผิดอันเปนการปกปองสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม32 

  การสอบสวนความผิดอาญาของ EPA มีเจาหนาที่โดยเฉพาะสําหรับ

ตรวจสอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมเพราะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดภัย

คุกคามสําคัญตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม 33 เจาหนาที่ของ EPA นั้น มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางในการดําเนินการสอบสวน, พกปน, จับกุม โดยไดรับการรับรอง

ตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง34  

  เห็นไดวาในการตรวจสอบเพื่อบังคับใหเปนบทบัญญัติตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมตาง ๆ นั้นมีหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจนคือ EPA โดยรับผิดชอบในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับตามที่กฎหมายนั้นจะกําหนดไวทําใหเกิดความเปน

เอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย และในการบังคับใชมาตรการทางอาญานั้น EPA ไดจัดตั้งแผนก

เฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษโดยตรง (Nation Enforcement 

lnvestigation Center) โดยมีบทบาทสําคัญในการใหการสนับสนุนขอมูลหรืองานวิจัยในทาง

วิทยาศาสตรโดยเฉพาะในคดีอาญาที่มีความสลับซับซอน พรอมทั้งมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคนิคเกี่ยวกับมลพิษคอยใหคําปรึกษาในการดําเนินคดี35 ทําใหการตรวจสอบเพื่อพบ

การกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ 

  ในสวนของการดําเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น กระทรวงยุติธรรมถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการบังคับใช

                                                  
31 Ibid. 
32 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement [ออนไลน], 22 พฤษภาคม2553. 

แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/index.html .  
33 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement criminal investigations        

[ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553  แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/investigations/index.html. 
3418 USC 3063 - Powers of Environmental Protection Agency. [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://openjurist.org/title-18/us-code/section-3063/powers-of-environmental-protection-agency. 
35 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Nation Enforcement lnvestigation Center [ออนไลน], 

22  พฤษภาคม  2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/oecaerth/neic/index.html.   
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กฎหมายและรักษาผลประโยชนของประเทศ ในการคุมครองความปลอดภัยสาธารณะการคุกคาม

ทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อใหรัฐบาลสามารถควบคุมและปองกันอาชญากรรมตลอดจนการ

กระทําที่ละเมิดกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับประชาชนอเมริกันทั้งประเทศ36 ใน

กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกานั้นจะประกอบดวยสํานักอัยการสูงสุดซึ่งเปนผูบริหารงานและ

บังคับใชกฎหมายในกระทรวงยุติธรรมตลอดจนควบคุมตลอดจนบริหารงานสํานักงานตางๆ ใน

กระทรวง เชน พนักงานอัยการซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินคดีตางๆ ไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา

เพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายและมีการขยายบทบาทของพนักงานอัยการโดยกําหนดใหมี

ตําแหนงผูชวยพนักงานอัยการเพื่อชวยงานของพนักงานอัยการที่มีมากข้ึน และจัดตั้งแผนกตาง ๆ 

ใหทันกับลักษณะของการกออาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา37 

  สํานักอัยการสูงสุดแบงออกเปนหลายแผนกเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญใน

การดําเนินคดีที่มีลักษณะแตกตางกัน เชน แผนกการแขงขันทางการคา แผนกภาษีอากร รวมถึง

แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural Resources Division) ซึ่ง

รับผิดชอบในการการดําเนินคดีในศาลใหรัฐบาลกลางเพื่อสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมใน

สหรัฐอเมริกาไดรับและจัดการที่ดินสาธารณะและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ38 

  แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural 

Resources Division) ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา ENRD กอต้ังขึ้นในป 1909 มีสํานักงานอยูตามที่   

ตาง ๆ เชน มีสํานักงานอยูตามที่ตาง ๆ เชน Washington, DC, Anchorage, Boston, Denver, 

Sacramento, San Francisco Seattle มีเจาหนาที่กวา 600 คน และอีกกวา 6000 คนที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูเกือบทุกหนวยงานของรัฐบาลกลางและศาลตาง ๆ ทั่วประเทศ โดยมีภารกิจหลักอยาง

หนึ่งคือรับผิดชอบในการปองกันและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ39  

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชใน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น โดยหลักแลวเปนความรวมมือกันระหวางเจาพนักงานที่มีอํานาจใน

ตรวจสอบเพื่อการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศคือ เจาหนาที่ของ EPA 

และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดีคือ พนักงานอัยการแผนกสิ่งแวดลอมและ

                                                  
36 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About DOJ, [ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553.

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/02organizations/about.html.   
37 Ibid. 
38 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, Environment and Natural Resources Division. 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.justice.gov/agencies/index_org.html#ENR.   
39 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About ENRD. [ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. 

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/enrd/About_ENRD.html.  
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ทรัพยากรธรรมชาติ (ENRD) โดยในการฟองรองดําเนินคดีจะเปนการประสานงานกันระหวาง 

เจาหนาที่ของ EPA ที่ตรวจพบการกระทําความผิดและพนักงานอัยการจะรวมกันรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อฟองคดีตอไป 

3.2 กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (Ministry of the Environment) 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีประสบการณของการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม อัน

เปนผลสืบเนื่องมาจากการเรงรัดพัฒนาประเทศโดยเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก ทําให

ประเทศตองประสบกับปญหาการสะสมของมลพิษดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นการศึกษาการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษของประเทศญี่ปุน จึงเปนแบบอยางที่ควรแกการนํามาพิจารณาศึกษาเปน

อยางยิ่ง ประกอบกับมีรูปแบบการปกครองบางสวนที่คลายคลึงกับประเทศไทย กลาวคือมีระบบ

การปกครองที่มีลักษณะการกระจายอํานาจสูงคลายคลึงกับการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู

สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นของประเทศไทย  

 3.2.1 อํานาจหนาที่ของกระทรวงสิ่งแวดลอม 

  ในชวง 20 ปหลังจากการจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมในป 1971

สถานการณส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนและโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก จึงไดมีการปรับปรุง

กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศเพื่อเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษอยางเปนรูปธรรม

การกําหนดใหมีกฎหมายสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (Basic Environment Law) ซึ่งมีเนื้อหากําหนด

หลักการพื้นฐานและกําหนดทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยมีผลบังคับใชใน

พฤศจิกายน 1993 โดยหลักการและนโยบายที่กําหนดไวใน กฎหมายสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จะถูก

นําไปปฏิบัติในกฎหมายลูกที่เรียกวา "Basic Environment Plan" ซึ่งจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การ

กําหนดมาตรการการดําเนินการระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งการดําเนินการของ

ภาคเอกชนและองคกรเอกชน ทั้งยังกําหนดบทบาทหนวยงานและวิธีการการรายงานผลการปฏิบัติ

ตามนโยบายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ40 

  แตเดิมสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA ซึ่ง

จัดตั้งขึ้นในป 1971 ถือเปนองคกรในระดับปฎิบัติการของสวนกลาง  มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศโดยตรง จากนั้นในป 2001 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

                                                  
40 Ministry of the Environmente Government of Japan, Introduction  Ministry of the Environmente Japan. 

[ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/policy/plan/intro.html .    



98 

 

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศใหดียิ่งขึ้น ไดมีการปรับปรุงยกระดับ  สํานักงานสิ่งแวดลอม

(The Environment Agency) เปนกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) โดยทํา

หนาที่รวมกับกับสํานักปกปองสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง 7 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งองคกร

ตาง ๆ เชน  สถาบันมินามาตะ, องคกรวิจัยโรค, สถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาและฟนฟูส่ิงแวดลอม ทั้ง

ที่เปนองคกรเอกชนและองคกรของรัฐบาล41 

  นโยบายของกระทรวงสิ่งแวดลอมคือ การวางแผนการกําหนดนโยบายและ

การสงเสริมข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประสานงานและบริหารงานที่เกี่ยวของกับ

การอนุรักษส่ิงแวดลอมของหนวยงานราชการ ประสานงานนโยบายเกี่ยวกับการประมาณ

คาใชจายการปองกันมลพิษของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ วางแผนจัดสรรเงินสําหรับการวิจัย

การปองกันมลพิษโดยภาครัฐและสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนา42 

 3.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

  การดําเนินงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระดับปฏิบัติการนัน้  

ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Basic Environment Law) ซึ่งเปนกฎหมาย

เกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน ไดกําหนดหลักการพื้นฐานสําหรับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่นในการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม43 โดยรัฐบาลจะจัดทําแผนพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ ส่ิงแวดลอม

(Basic Environment Plan) เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศ

ญี่ปุน โดยกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม แตละหนวยงานเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนี้44 

   

 

                                                  
41 Ministry of the Environmente Government of Japan, History of  Environmental  Administration 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/index.html   
42 Ministry of the Environmente Government of Japan, Environment Policy Bureau [ออนไลน],                

22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/policy/plan/ecp/ecp.html    
43 The Basic Environment Law  Article 1 Purpose by Ministry of the Environment Government of Japan  
44 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม  บทความทั่วไป  และวิธีการปฏิบัติในประเทศญี่ปุน  

สําหรับมลพิษทางน้ํา  หนา 20-21. (เอกสารอัดสําเนา)  
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  1) บทบาทรัฐบาลกลาง 

  ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Basic Environment Law) กําหนดให

รัฐบาลกลางตองดําเนินการจัดหาวิธีการที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวน เชน การ

เตรียมการสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการกฎหมายและเศรษฐกิจ45 รวมถึง

การใหความชวยเหลือการเงินและเทคโนโลยีวิทยาศาสตรแกรัฐบาลทองถิ่นในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม46 โดยในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรัฐบาล

กลางนี้  หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญไดแก กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) 

โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมจะมีบทบาทในการประสานงานดานนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่ง

ครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหนาที่ในการเตรียมการ

เกี่ยวกับการออกกฎหมายของชาติ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลสถิติและการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตกฎหมาย Basic Environment Law รวมถึงมีบทบาทตอการ

พัฒนานโยบายสําหรับการดําเนินโครงการควบคุมมลพิษระดับสวนภูมิภาคดวย บทบาทของ

กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) สวนใหญจึงมีลักษณะเปนการประสานงาน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรกษส่ิงแวดลอม และเปนหนวยงานที่ใหความรูขอมูลทาง

วิชาการแกหนวยงานอื่น ๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษของประเทศ 

  2) บทบาทของรัฐบาลทองถิ่น 

  ตาม Basic Environment Plan กําหนดบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษไว เชน การสงเสริมการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมดวยการรวมมือระหวางชุมชน ธุรกิจ และประชาชนในทองถิ่น การจัดหาแผนพื้นฐาน

เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค เปนตน 

  Basic Environment Law ไดกําหนดใหรัฐบาลทองถิ่นใหอํานาจรัฐบาล

ทองถิ่นสามารถดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐบาล

                                                  
45 The Basic Environment Law  Article 21 Regulations to Prevent Interference with Environmental 

Conservation 
46  The Basic Environment Law  Article 30 Promotion of Science and Technology 
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กลาง47เชน มีอํานาจในการตราเทศบัญญัติในการควบคุมมลพิษใหเขมงวดกับมาตรฐานทองถิ่น 

โดยสามารถมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษที่เขมงวดกวามาตรฐานที่รัฐบาลกลาง48 

กําหนดไดเพื่อใหสอดคลองลักษณะภูมิอากาศภูมิศาสตรของแตละทองถิ่น ทําขอตกลงสําหรับการ

ควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจหรือองคการอื่น ๆ ทั้งนี้ เจาพนักงานของสวนราชการทองถิ่นมีสิทธิที่

จะเขาไปในบริเวณสถานประกอบกิจการของโรงงานหรือบริษัท เพื่อทําการตรวจสอบมลพิษของ

โรงงานและอุปกรณอ่ืน ๆ โดยไมตองมีการแจงลวงหนา 

  กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนฉบับตาง ๆ กําหนดบทบาทและ

มอบอํานาจในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่ง

ในระดับปฏิบัติการกฎหมายกําหนดใหอํานาจหนาที่กับผูวาราชการ (The governer of the 

Prefecture) เปนผูดําเนินการดังกลาว และบางกรณีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตองปรึกษา

นายกเทศมนตรี กอนการดําเนินการ และบางกรณีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมสามารถ

แนะนําใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการอยางใด ๆ เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได

เชน บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กําหนดวา ในกรณีที่ผูอํานวยการสํานักงาน

ส่ิงแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) เห็นวามีความจําเปนในการ

ปองกันมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ผูอํานวยการสามารถแนะนําใหผูวาราชการจังหวัด

กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ ง เปนของตนเองใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่นั้น  ๆ  ได                  

(มาตรา 4-1)49 

  ผูวาราชการจังหวัด (The governer of the Prefecture) จึงถือเปนเจา

พนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน 

1.  กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ( Water Pollution Control Law ) 

  มีวัตถุประสงคในการปองกันมลพิษในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําผิวดิน 

(รวมถึงการทําใหสภาวะของน้ําเลวลงกวาคุณภาพน้ําตามปกติ) ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสุขภาพ

                                                  
47 The Basic Environment Law  Section 7 Implementation of Policies by Local Governments 
48 The Basic Environment Law  Article 7 Responsibility of Local Governments 
49 Article 4 -1  The Director General of the Environment Agency may, whenever he deems it specially 

necessary for the prevention of water pollution in Public Water Areas, advise the Prefectures to establish their 

own effluent standards in accordance with the provisions of Paragraph 3 of the preceding Article or to revise the 

effluent standards already established in accordance with the same Paragraph 
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อนามัยของประชาชน และเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมอันเปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน ดวยวิธีการออกกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียของโรงงาน หรือสถานประกอบการ

ตาง ๆ ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือมีการซึมลงไปในใตดิน  และเพื่อสงเสริมการเตรียมการในการ

กําหนดมาตรการควบคุมน้ําเสียในประเทศ และเพื่อเปนการปกปองผูที่ไดรับความเสียหาย โดย

กําหนดความรับผิดชอบของโรงงานหรือสถานประกอบการตองชดใชความเสียหายทีเ่กดิขึน้อนัเปน

ผลมาจากการระบายน้ําเสียหรือของเสียของโรงงานหรือสถานประกอบการนั้น50(มาตรา 1) 

  โดยเนื้อหาสําคัญของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําจะมุงเนนการกําหนด

ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งรัฐบาลจะ

กําหนดคามาตรฐานกลางไวในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะยอมรับไดและไมเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน โดยกําหนดใหผูวาราชการของแตละจังหวัดสามารถกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้ง

เพื่อบังคับใชในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับสภาพของแหลงน้ําและปญหามลพิษที่เกิดขึ้นใน

ทองถิ่นนั้นได 

  ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางน้ําผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 

   1.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    กรณีสถานประกอบการใดปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ

ไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 8, 12 (1)) หรือหากการกระทําดังกลาวเปน

เหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรายแรง จนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 18) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งให

ผูประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือยกเลิกแผนการ

ติดตั้งเครื่องอุปกรณดังกลาวชั่วคราวหรือกําหนดมาตรการอื่น ๆ ที่จําเปน และในกรณีจําเปนเพื่อ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถาน

ประกอบการเพื่อทําการตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือส่ิงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ตามกฎหมาย (มาตรา 22(1))  

    

 

                                                  
50 Water Pollution  Control  Law. [ออนไลน]  22  พฤษภาคม  2553,  แหลงที่มา  www.env.go.jp   
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   1.2 อํานาจในการดําเนินการทางอาญา   

    ผูวาราชการจังหวัดถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทอยาง

กวางขวางในการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยเฉพาะอํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

กลาวคือผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งใหแกไขการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ไดอยางกวางขวางใหผูประกอบการปรับปรุงแกไขการดําเนินการที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ใหสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได และหากผูประกอบการละเมิดหรือฝาฝน

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก ไมเกิน 1 ป หรือปรับไม

เกิน 1,000,000 เยน (มาตรา 30)51 ซึ่งการกําหนดโทษของการฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด

ใหมีโทษทางอาญาดังกลาวทําใหผูประกอบการมีความเกรงกลัวในการที่จะฝาฝนบทบัญญัติของ

กฎหมาย ถือเปนการนํามาตรการทางอาญามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ( Air Pollution Control Law ) 
   

  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อเปนการสนับสนุนการสาธารณสุข

และรักษาสภาพแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ โดยกําหนด

กฎระเบียบควบคุมเขมาและควันที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการใด ๆ 

และมีการกําหนดอัตราสูงสุดในการอนุญาตใหปลอยไอเสียของเคื่องยนตได (มาตรา 1)52  

  มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษตามกฎหมายฉบับนี้ คือ 

การกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการแพรกระจายของมลพิษทางอากาศ เชน เขมา ควัน ที่เปนผล

มาจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการใด ๆ โดยจําแนกมาตรฐานดังกลาว

ออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป และ มาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบาย

                                                  
51 Article 30  Any person who violates the orders issued under the provisions of Article8, Article 8-2, 

Article13 Paragraph 1 or Paragraph 3, Article13-2 Paragraph 1, or Article14-3 Paragraph 1 or Paragraph 2 shall 

be liable to penal servitude not exceeding one year or to a fine not exceeding 1,000,000 yen. 
52 Article 1 Purpose The purposes of this Law are to prevent the pollution of water (including form of 

deterioration of the condition of water other than the deterioration of water quality; the same hereinafter) in the 

Public Water Areas by regulating effluent discharged by factories or establishments into the Public Water Areas, 

thereby to protect human health and to preserve the living environment and to protect sufferers by setting forth 

stipulations regarding the responsibilities of the proprietors of factories or establishments to compensate the 

damage in cases where human health is damaged by polluted water or wastewater discharged from factories or 

establishments 
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ออกจากแหลงกําเนิด53 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศนั้นจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคใน

การคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมแลวจะตองสามารถบังคับไดจริงในทาง

ปฏิบัติดวย 

 ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทาง

อากาศ  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

   2.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    2.1.1 กรณีที่สถานประกอบการใดปลอยควันหรือเขมาจาก

ปลองควันหรือเครื่องปลอยควันไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายอนุญาตใหปลอยได (มาตรา 

9,9-2) หรือหากการกระทําดังกลาวหากดําเนินการตอไปเร่ือย ๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 14 (1), 14 (3)) ผูวาราชการมีอํานาจในการ

ส่ังการใหผูที่เกี่ยวของแกไขหรือปรับปรุงวิธีการปลอยควัน – เขมา หรือปรับปรุงวิธีการทํางาน หรือ

ส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือกําหนดใหมีมาตรการอื่น ๆ ที่จําเปน

ภายในระยะเวลาอันสมควร หรือมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการปฏิบัติตามใหเปนไปตามาตรฐานที่

กําหนดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใหม หรือใหยกเลิกการประกอบการชั่วคราวได 

    2.1.2 ในกรณีสถานประกอบการไดปลอยมลพิษที่มีลักษณะ

พิเศษออกสูบรรยากาศโดยอุบัติเหตุ จนกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ

ส่ิงแวดลอมผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการใชมาตรการที่จําเปนเพื่อ

ปองกันการแพรกระจายของมลพิษนั้นหรือปองกันเพื่อมิใหเกิดเหตุการดังกลาวซ้ําอีก (มาตรา 

17(1) (2)) และในกรณีจําเปนเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปใน

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ (มาตรา 26 (1)) 

   2.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา   

    ผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศมี

อํานาจอยางกวางขวางในการมีคําสั่งทางปกครองใหผูประกอบการแกไขหรือปรับปรุงวิธีการปลอย

มลพิษออกสูบรรยากาศแมจะยังไมถึงกับเปนอันตรายตอประชาชนแตเพียงแตอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมเทานั้นผูวาราชการก็มีอํานาจในการออกคําสั่ง

                                                  
53 โกเมท  ทองภิญโญชัย,” การใชกฎหมายปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” หนา  192 
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แลว ถือเปนการใชดุลพินิจเพื่อคุมครองประชาชนและหากผูประกอบการฝาฝนหรือคําสั่งของผูวา

ราชการ  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศก็บัญญัติใหผูฝาฝนตองไดรับโทษทางอาญา  เชน  

ตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก (Imprisonment with labor) ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 

1,000,000 เยน (มาตรา  33-1)54 ซึ่งจากการกําหนดใหการฝาฝนคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหมีโทษ

ทางอาญาที่รุนแรงนั้นทําใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวที่จะฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซึ่งถือปนการนํามาตรการทางอาญามาใชที่มีประสิทธิภาพ 

    และในกรณีเพื่อการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายยังกําหนดให

ผูวาราชการมีอํานาจในการเขาไปในโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการ

ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการดังกลาว มาตรา 26 แต

ในการเขาไปดําเนินการดังกลาวไมหมายความรวมถึงเปนการสืบสวนสอบสวนในทางอาญา 

(มาตรา 26(3)) เพราะวาตามระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุนนั้น อํานาจในการสอบสวนเปนของ

พนักงานอัยการ  เจาพนักงานอื่นจะไมมีอํานาจในการสอบสวน 

 3. กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Management and 
Public Cleansing Law) 

  กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและปรับปรุงสุขภาพอนามัยของสาธารณชนดวยวิธีการกําจัดของเสียที่เขมงวด  

ตลอดจนกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการเก็บ ขน ขนสง นํากลับมาใชใหม การเททิ้งกากของ

เสีย  และเพื่อเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหสะอาดบริสุทธิ์55 (มาตรา 1) 

  บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการ หลักเกณฑและขอหาม

เกี่ยวกับการบําบัดและการทําลายกากของเสียไวหลายประการ ประการแรก กําหนดใหผูประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมจะตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการทําลายของเสียไดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการภายใตขอบังคับที่รัฐบาลเปนผูกําหนด เชน มาตรการเกี่ยวกับการจัดการกากของเสีย

ของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม มาตรา 12 ขอหามเกี่ยวกับการเทกากของเสีย มาตรา 16    

                                                  
54 Article 33-1 Any person who violates an order issued under the provisions of Article 9, Article 9-2, 

Paragraph 1 or 3 of Article 14, Article 18-8, or Article 18-11 shall be subjected to imprisonment with labor of not 

more than one year or a fine of not more than ¥1,000,000. 
55Article 1 Purpose This law is enacted for the purpose of preserving the living environment and 

improving public health through the restriction of waste discharge, appropriate sorting, storage, collection, 

transport, recycling, disposal, or the like of waste and conservation of a clean living environment 
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เปนตน ประการที่สอง เปนเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล และประการสุดทาย  

เปนการกําหนดแนวทางในการลดจํานวนกากของเสียจากโรงงานดวยวิธีการหมุนเวียนนํากลับมา

ใชใหมใหมากที่สุด56 

  ในกรณีที่มีการละเมิดหรืฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษจาก

กากสารพิษ  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

   3.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    กรณีที่การปฏิบัติหรือการดูแลรักษากากของเสียจากการ

ประกอบกิจการของโรงงานบําบัดกากของเสียไมเปนไปตามหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด

(มาตรา 15 (3)) หรือกรณีที่การจัดการใด ๆ เกี่ยวกับกากของเสียจากการประกอบการ

อุตสาหกรรมของผูประกอบการโรงงานโมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 12 

(4)) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการดังกลาวกําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนหรือส่ัง

ปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตาง ๆ และในกรณีที่จําเปนตอการบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปใน

สถานที่เก็บ หรือจัดการกากของเสียเพื่อตรวจสอบไดดวย(มาตรา 19) ซึ่งหากผูดําเนินกิจการราย

ใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง เชน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ ไมเกิน 

10,000,000 เยน(มาตรา  25) 

   3.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    ผูวาราชการตามกฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษมี

อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองกําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนในการเพื่อเปนการแกไขหรือส่ัง

ปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตาง ๆ ในกรณีโรงบําบัดกากของเสียหรือผูประกอบการ

โรงงานไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และยังมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป

ในสถานที่เก็บ หรือจัดการกากของเสียเพื่อตรวจสอบไดดวย (มาตรา 19) ในกรณีที่จําเปนตอการ

บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งหากผูดําเนินกิจการรายใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง 

เชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ ไมเกิน 10,000,000 เยน (มาตรา 25)57 นั้น แมผูวา

ราชการจังหวัดจะไมมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาแตการที่กฎหมายกําหนดใหผูวา

                                                  
56 โกเมท  ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” หนา  192 
57 Article 25  A person described in any of Items of this Article shall be imprisoned for five years or less 

or fined 10,000,000 yen or less, or subjected to both of these punishments 
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ราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองใหผูประกอบการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของ

กฎหมายใหแกไขปรับปรับปรุงการดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและหากผูประกอบการฝา

ฝนหรือละเมิดไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตองรับโทษทางอาญาที่มีอัตราโทษสูงนั้น ทําให

ผูประกอบการมีความเกรงกลัวที่จะฝาฝนหรือละเมิดหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ถือเปนการนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ละเมิด

กฎหมาย 

 3.2.3 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  การสอบสวน พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย

และรวบรวมพยานหลักฐาน และคดีสวนใหญสอบสวนเบื้องตนโดยเจาหนาที่ตํารวจ58 ใน

ขณะเดียวกันในการสอบสวนของญี่ปุนนั้น กฎหมายบัญญัติใหพนักงานอัยการเขารวมในการ

สอบสวนคดีอาญาดวยเชนกัน59 ผูเสียหายในคดีอาญา อาจรองทุกขตอตํารวจหรืออัยการ โดยการ

รองทุกขนั้น จะกระทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือดวยก็ได โดยหลักการของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของญี่ปุน ตํารวจหรืออัยการจะตองทําการสอบสวนโดยกวางขวางกอนที่จะ

ใชวิธีบังคับ โดยการจับกุมผูกระทําความผิดและการจับกุมผูกระทําความผิดจะใชเมื่ออยูภายใต

พฤติการณพิเศษ60เทานั้น 

  แมโดยพฤติการณเจาหนาที่อาจจับกุมผูกระทําความผิดแลวนําตัวมา

ควบคุมไดก็ตาม  แตเจาหนาที่หรือองคกรยุติธรรมตาง ๆ มักจะไมใชวิธีการบังคับ ตราบใดที่การ

สอบสวนคดีอาญาสามารถกระทําไดโดยไมตองจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความผิด ตามหลัก

กฎหมายตํารวจญี่ปุนมีอํานาจเบื้องตนในการสอบสวนคดีอาญา และในทางปฏิบัติตํารวจจะทํา

การสอบสวนเริ่มตนคดีเปนสวนมาก โดยตํารวจจะสอบสวนคดีอาญาในความผิดอาญาโดยทั่ว ๆ 

ไปและความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด ในขณะที่อัยการจะสอบสวนเองในคดีที่สําคัญ ๆ เชน คดีการ

คอรัปช่ันรายใหญของนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง คดีความผิดเกี่ยวกับการหลบภาษี หรือ

คดีที่จําเปนจะตองใชความรูความสามารถในทางเทคนิคเปนพิเศษ61 พนักงานอัยการกับ

คณะกรรมธิการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัด (Perfectural Public Sefty Commission) และ

                                                  
58  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  189  
59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  191 
60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  197 
61 สมใจ เกษรศิริเจริญ, “บทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรม” วารสารอัยการ  2.  (สิงหาคม  

2541) : 40 
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ตํารวจตองรวมมือกันในการสอบสวนคดีอาญา62 ภายในเขตอํานาจของตน พนักงานอัยการ

สามารถใหคําแนะนําทั่วไป อันจําเปนแกตํารวจในการสอบสวนได ซึ่งอาจกระทําโดยการวาง

ระเบียบทั่วไปเพื่อใหมีการสอบสวนที่เหมาะสมในประเด็นอ่ืนที่จําเปนในการดําเนินการฟอง63

อัยการสามารถออกคําสั่งทั่วไปอันจําเปนตอตํารวจใหรวมมือในการสอบสวนได64 ในกรณีอัยการ

สอบสวนดวยตนเองหากมีความจําเปยสามารถสั่งตํารวจใหชวยตนในการสอบสวนได65 ซึ่งตํารวจ

ตองปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําสั่งของพนักงานอัยการ66 เหตุที่กฎหมายญี่ปุนกําหนดใหอัยการมี

อํานาจและบทบาทครอบคลุมการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญานั้น ก็เนื่องมาจากแนวความคิด

ทางทฤษฎีที่ถือวา อํานาจการสอบสวนและฟองรองคดี เปนอํานาจอันมิอาจแบงแยกได 

(inseparable  authority)67 ซึ่งมีความหมายวา การฟองคดีจะตองอาศัยขอเท็จจริงที่ไดจากการ

สืบสวนและสอบสวนเปนปจจัยสําคัญ การสืบสวนและสอบสวนซึ่งเปนวิธีการแสวงหาและรวบรวม

ขอเท็จจริงจึงเปนเพียงอุปกรณและเครื่องมือ (instrument) ของการฟองรองดําเนินคดี และอัยการ

ซึ่งเปนผูฟองรองดําเนินคดีในศาลก็ควรจะมีโอกาสไดสัมผัสหรือรูเห็นขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับคดี

นั้นดวยตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได68 

  ในทางปฏิบัติคดีอาญาทั่ว ๆ ไปสวนใหญเจาพนักงานตํารวจจะเปน

ผูดําเนินการสอบสวนเองจนเสร็จ แลวจึงสงสํานวนคดีใหอัยการพิจารณา และการทําสํานวนการ

สอบสวนของตํารวจนี้ เปนที่นาสังเกตวาไมมีการเสนอความเห็นในขอกฎหมายตออัยการวาควรสั่ง

ฟองหรือควรสั่งไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใด เพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงาน

ตํารวจกระทําเชนนั้น การสอบสวนของตํารวจญี่ปุนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานหรือ

ขอเท็จจริงดิบเทานั้น อัยการจะเปนผูวินิจฉัยปรับบทกฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในความผิด

ฐานใดหรือไม69 

                                                  
62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  192 
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  1 
64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  2 
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  3 
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  4 
67 Criminal  Justice in  Japan   พิมพโดย  Ministry of Justice (1975) p.11 
68 ทวีศักดิ์   ณ  ตะกั่วทุง, “งานอัยการของประเทศญี่ปุน” ใน ระบบอัยการสากล, (กรุงเทพมหานคร  กองทุน

สวัสดิการ  ศูนยบริการ เอกสารและวิชาการ  กรมอัยการ,2526). หนา  20 
69 Criminal  Justice in  Japan   พิมพโดย  Ministry of Justice (1975)  p.8 
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  ในสวนของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น ในป 1970 ประเทศ

ญี่ปุนถือเปนประเทศแรกในโลกที่ตรากฎหมายกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทําที่

กอใหเกิดมลพิษซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย ซึ่งการตรากฎหมายควบคุมการกอมลพิษ

นั้น ถือเปนแบบอยางใหกับประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา70 การบังคับใช

กฎหมายอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของญี่ปุนนั้น มีการบังคับใชในระดับความเขมขนที่แตกตางกัน

ตั้งแตป1970 โดยการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมเกือบทั้งหมดเปนของตํารวจ โดย

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีแผนกพิเศษสําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษ เจาหนาที่ตํารวจจะสง

สํานวนคดีเกี่ยวกับมลพิษใหสํานักงานอัยการซึ่งมีพนักงานอัยการผูเชี่ยวชาญในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ เจาหนาที่ส่ิงแวดลอมทองถิ่นก็สามารถสงสํานวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหกับ

พนักงานอัยการไดเชนกัน แตเปนกรณีที่ไมคอยเกิดขึ้นมากนัก เพราะการจับกุมบุคคลเพื่อ

ดําเนินคดีในความผิดอาญาสิ่งแวดลอมนั้นเกือบทั้งหมดกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ71 

  ประเทศญี่ปุนผสมผสานรวมการสอบสวนและดําเนินคดี เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดผลกระทบกับการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจับกุมและตรวจสอบอาชญากร ในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมักใชแนวทางทางดานการบริหารมากกวาโดยไมคํานึงถึง

แนวทางในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ การสืบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใน

ประเทศญี่ปุนสวนมากเริ่มตนที่เจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจญี่ปุนมีอํานาจเริ่มการสอบสวนความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษไดดวยตนเอง แตโดยทั่วไปเลือกที่จะไมใชสิทธิอํานาจนี้ โดยตํารวจจะ

สอบสวนเฉพาะกรณีมีประชาชนรองเรียนเกี่ยวกับมลพิษเทานั้น72 

  ในชวงป 1970 ถึงป 1980 ไดมีการฟองรองดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนการยับยั้งการกอมลพิษบางประเภท แตหลังจากนั้นมีการบังคับใชกฎหมาย

อาญาสิ่งแวดลอมนอยลง จนเมื่อในป 1998 เร่ิมใหความสําคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติประกาศวาบริษัทที่ยังคงปลอยของเสียอยางผิดกฎหมายแมไดรับการสั่งใหแกไขปรับปรุง

จากเจาหนาที่ทองถิ่นแลวไมดําเนินการจะดําเนินการจับกุมในทันที และยังมีคําประกาศวา “ พวก

เราจะดําเนินคดีอาญาภายใตกฎหมายทุกฉบับที่เราสามารถบังคับไดไมเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับ

                                                  
70Robert G. Kondrat., PUNISHING AND PREVENTING POLLUTION IN JAPAN: IS 

AMERICAN-STYLE CRIMINAL ENFORCEMENT THE SOLUTION?., Pacific Rim Law & Policy 

Journal., May, 2000. p 1 
71 Ibid. p.3 
72 Ibid. p.4 
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การปลอยของเสียแตหมายรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและน้ําดวย “ คําประกาศ

ดังกลาวทําใหเห็นถึงแนวทางใหมในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมของญี่ปุน73 และในป 

2007 เจาหนาที่ตํารวจของประเทศญี่ปุนถือวาความผิดอาญาสิ่งแวดลอมเปนการทําลายวัฎจักร

ชีวิตในระบบธรรมชาติจึงมุงประเด็นไปที่การควบคุมการปลอยของเสียจากภาคอุตสาหกรรมตอง

เปนไปตามคําสั่งของเจาหนาที่ โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตรวจสอบความรับผิดของบริษัท74 

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา ประเทศญี่ปุนนั้นมิไดมีหนวยงานในการ

บังคับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดังเชน EPA ของสหรัฐอเมริกา โดยการดําเนิน

คดีอาญาสิ่งแวดลอมในเกือบทั้งหมดเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเพราะแมเจาหนาที่

ส่ิงแวดลอมทองถิ่นจะมีอํานาจในการดําเนินคดีแตการจับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดี

สวนมากดําเนินการโดยเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการจัดตั้งแผนกพิเศษ

สําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษแตการดําเนินคดีของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมิไดเกิดจากการ

ตรวจพบการกระทําผิดดวยตนเองเกือบทั้งหมดเปนการดําเนินคดีที่เกิดจากการรองทุกขของ

ประชาชน หลังสอบสวนในเบื้องตนแลวเจาหนาที่ตํารวจจะสงสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงาน

อัยการซึ่งมีพนักงานอัยการผูเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น แม

ประเทศญี่ปุนจะไมมีหนวยงานในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ แต

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

สํานักงานอัยการตางมีการจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษสําหรับรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญา

ส่ิงแวดลอมไวโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินคดี 

3.3 เปรียบเทียบบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยกับตางประเทศ
ในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเจาพนักงานขององคกรที่ทํา

หนาที่สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเด็น  ความรูความสามารถ อํานาจหนาที่ 

และการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของเจาพนักงาน ของรัฐตางประเทศ คือ            

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน ดังนี้  

  

                                                  
73 Ibid. p.2 
74 Police  Of  Japan 2009, Nationnal  Police  Agency. [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553.  แหลงที่มา    

www.npa.go.jp   
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 3.3.1 ความรูความสามารถของเจาพนักงาน 

  ความรูความสามารถของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษถือเปน

องคประกอบสําคัญในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันแกไขปญหามลพิษของ

ประเทศประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด จากการศึกษาสามารถเปรียบเทียบความรู

ความสามารถของเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษของตางประเทศและประเทศ

ไทย  ดังนี้ 

   (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ  

คือ Administrator โดยนิยามของ Administrator ตามที่กําหนดในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ

หมายความรวมถึง Administrator ของสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม ( EPA) โดยจะมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมเกือบทุกฉบับ โดยเจาพนักงานของ EPA สวนใหญ เปน

นักวิทยาศาสตรหรือวิศวกรที่ไดรับอบรมเพื่อบังคับใชขอบังคับดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากในการ

ตรวจสอบนั้นตองอาศัยทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของแตละบุคคลทั้ง วิศวกรรมศาสตร

วิทยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกัน จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

วาแหลงกําเนิดมลพิษใดไดละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม เพราะผลแหงการ

ตรวจสอบนั้นอาจนําไปใชในการดําเนินคดีในชั้นศาลได75 

   (2) ประเทศญี่ปุน เจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษกําหนดไวในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตาง ๆ ผูมีบทบาทสําคัญ 

คือ ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ซึ่งเปนผลมาจากระบบการปกครอง

แบบรัฐเดี่ยวที่มีระบบบริหารมีลักษณะกระจายอํานาจสูง ซึ่งแมวาผูวาราชการจังหวัดจะไมมี

ความรูหรือความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม แตเนื่องจากที่ผูวาราชการจังหวัดถือเปน

หัวหนาบังคับบัญชาสวนราชการในจังหวัดและทองถิ่นจึงสามารถใชอํานาจบริหารจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัดไดโดยขอความรวมมือจากหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญได  ดวยเหตุ

นี้  กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษของญี่ปุน จึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด

มีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในทองถิ่น 

   (3) เจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย เนื่องจาก

ประเทศไทยไมไดกําหนดองคกรหรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการปองกันหรือแกไขมลพิษของ

                                                  
75 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535,”  หนา  104 
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ประเทศเปนการเฉพาะ ดังนั้น ในสวนของความรูความสามารถของเจาพนักงานจึงอาจแยกอธิบาย

ได ดังนี้ 

   เจาพนักงานตามกฎหมายอื่น  มีมากมายตามกฎหมายแตละฉบับซ่ึงมี

อํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ แตที่มีความสําคัญครอบคลุมมลพิษ

เกือบทุกประเภท คือ พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 สวนใหญเปนการแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเจาพนักงานทองถิ่น

ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยสวนใหญการแตงตั้งเจา

พนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ในทองถิ่นนั้นใหเปนเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งในการวิจัยนี้ไมไดศึกษาใน

รายละเอียดถึงความรูความสามารถของเจาพนักงานทั้งสองวาเปนประการใด แตศึกษาเฉพาะใน

สวนของอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

เทานั้น 

   เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งความหมายของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ตามที่กําหนดในมาตรา 4 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ การแตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางที่ชัดเจนวาขาราชการที่ไดรับแตงตั้ง

นั้น  ตองมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะเชนใด โดยการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมพิษในปจจุบัน

พบวามีการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติหนาที่

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน ขาราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย  

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบวา 

  (1) ความครอบคลุมในดานพื้นที่ทั่วประเทศ กลาวคือ มีการแตงตั้งผูวา

ราชการจังหวัดทุกจังหวัด76  นายอําเภอทุกอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่ง

อําเภอ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ77  

   (2) ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ไดรับแตงตั้ง  มีการ

แตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจําอยูทุกจังหวัดและ

                                                  
76 ประกาศกระทรวงวิทยาศาตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ                  

13 กรกฎาคม  2536  เลม  110 ตอนที่ 92  
77 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษ  22 มีนาคม  

2547  เลม  121 ตอนพิเศษ 33 ง  
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ยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปนหัวหนาสวนราชการในสวนภูมิภาคของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อคอยสนับสนุน

การปฏิบัติในสวนของความรูและเทคนิคเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษใหกับผูวา

ราชการจังหวัดและนายอําเภอ 

   (3) มีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เชน ในสวนที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ใน

สังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร78 หรือกรณีการควบคุมมลพิษจาก

ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และ

สัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรมประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย

เพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ79  

   จากลักษณะของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษดังกลาวขางตน  

เห็นไดวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษที่มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิด คลายกับการปฏิบัติหนาที่ของ 

Administrator ในประเทศสหรัฐอเมริกา และผูวาราชการจังหวัดในประเทศญี่ปุน แตในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทยโดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษนั้นยังไมประสบความสําเร็จมากนักซึ่งจะไดอธิบาย

ตอไป 
 
 3.3.2 อํานาจของเจาพนักงานที่สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายถือเปนอีกหนึ่งปจจัยในการที่จะ

ชวยสนับสนุนใหเจาพนักงานนั้นสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่

เกิดขึ้น  จาการศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทั้งของ

ตางประเทศและประเทศไทย พบวา 

  (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกัน

และแกไขปญหามลพิษในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตาง ๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา

(Clean Water Act ; CWA), กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act ; CAA), หรือ

                                                  
78 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 3  20 ตุลาคม 2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
79 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4  29 กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
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กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร(Resources Conservation and Recovery Acc ; 

RCRA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ของพนักงานพิทักษส่ิงแวดลอม เปนผูมีอํานาจ

ดําเนินการดวยมาตรการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางกวางขวาง เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ โดยมุงหวังใหเจาพนักงานสามารถจัดการกําแหลงกําเนิด

มลพิษที่ทําการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายได เชน อํานาจในการเขาตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษในกรณีพบวาแหลงกําเนิดมลพิษหรือสถานประกอบการใดไดกระทําการที่มี

ลักษณะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ หรือขอกําหนดของกฎหมาย 

  กฎหมายกําหนดให Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับให

แหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน มี

อํานาจแจงใหผูทําการละเมิดผูฝาฝนนั้นทราบเพื่อใหโอกาสปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย

ภายในกําหนดเวลา หากพนระยะเวลาดังกลาวอาจใชมาตรการทางปกครองเขาจัดการกับผูฝาฝน

ได เชน การหามประกอบกิจการเปนการชั่วคราว การยกเลิกหรือเพิกถอนการประกอบกิจการ 

  นอกจากนี้ยังอาจใชมาตรการทางแพงโดยยื่นคํารองตอศาลเพื่อเปนการ

บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิด และยังมีอํานาจที่จะกําหนดคาปรับทางปกครองเปน

เงินจํานวนถึง 200,000 เหรียญสหรัฐตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง80 หรือบังคับดวยการ

ลงโทษทางอาญาหากฝาฝนคําสั่งดังกลาว และที่สําคัญ Administrator ยังมีอํานาจในการ

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาและนําผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาวเสนอใหอัยการเพื่อ

ดําเนินคดีตอไปไดอีกดวย อีกทั้งในเรื่องของการดําเนินการของเจาพนักงานที่มีลักษณะเปนการ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและใหความสนใจรวมมือกันในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ยังกําหนดใหมีการพิจารณาใหเงินรางวัลกับบุคคลที่แจงเบาะแสหรือใหขอมูลแกเจา

พนักงานเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดวย 

 (2) ประเทศญี่ปุน อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกันและแกไข

ปญหามลพิษนั้นคอนขางจะคลายคลึงกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา โดยถูกกําหนดแยกอยูใน

กฎหมายควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ และ

กฎหมายจัดการของเสีย เปนตน แตการดําเนินการในระดับปฏิบัติการกฎหมายควบคุมมลพิษของ

ญี่ปุนจะกําหนดใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดเปนผูดําเนินการ โดยสามารถเลือกใชมาตรการ

ตามที่ระบุไวในกฎหมายตาง ๆ ไดอยางกวางขวางเชนเดียวกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา 

กลาวคือ ในกรณีจําเปนตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงาน

                                                  
80มาตรา 113 (d) in  Clean Air Act ; CAA 
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สามารถเขาไปในสถานประกอบการได เพื่อทําการตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

และในกรณีที่พบวามีการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน สถานประกอบการได

ระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือปลอยอากาศเสียที่มีคาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมาย

กําหนดหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรุนแรง  จนอาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เหลานี้ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจใชมาตรการทางปกครองสั่งให

ผูประกอบการปรับปรุงแกไขการดําเนินการของตนใหสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนดได เชน ออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย 

หรือปรับปรุงวิธีปลอยเขมาควัน แลวแตกรณีตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนินกิจการ

ชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทน

ความเสียหาย และที่สําคัญหากไมสามารถแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวได  ผูวาราชการ

จังหวัดก็จะนํามาตรการทางอาญามาบังคับใช  กลาวคือ กฎหมายไดบัญญัติไววา  หาก

ผูประกอบการใดฝาฝนหรือละเมิดคําสั่งผูวาราชการจังหวัดตองรับโทษทางอาญา โดยมีทั้งโทษ

จําคุกหรือโทษจําคุกใหทํางานหนัก และโทษปรับ เชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ 

ไมเกิน 10,000,000 เยน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอัตราโทษแลวถือวาโทษดังกลาวคอนขางรุนแรง ทํา

ใหผูประกอบการมีความยําเกรงที่จะกระทําการใดที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

คําสั่งของผูวาราชการ แตอยางไรก็ตามอํานาจในการเขาไปในสถานประกอบการและทําการ

ตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษของญ่ีปุนไมครอบคลุมถึง

อํานาจของเจาพนักงานที่สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาได ซึ่งแตกตางจาก

สหรัฐอเมริกาที่เจาพนักงานมีอํานาจดังกลาวไดในบางกรณี 

  (3) เจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทย ซึ่งถือเปนเจาพนักงานที่มี

บทบาทในการปองกันแกไขปญหามลพิษครอบคลุมทุกแหลงกําเนิด ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 พบวามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานของตางประเทศได ดังนี้ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ Administrator 

ซึ่งเปนเจาพนักงานในระดับปฎิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของสหรัฐอเมริกา

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษของไทย มีขอพิจารณา ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาที่ ในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  พบวา 

Administrator สามารถเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกชนิดซึ่งในสวนของอํานาจหนาที่

ในการเขาไปตรวจสอบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ประเทศไทย แตในประเทศไทยนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถอางเหตุในการเขาตรวจสอบ
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แหลงกําเนิดมลพิษไดเฉพาะกรณีเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้น ตามมาตรา 82 

  2. อํานาจหนาที่หลังจากที่ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือ

ขอกําหนดของกฎหมายแลว พบวาบทบาทของ Administrator กรณีหลังจากที่ตรวจสอบพบวามี

การฝาฝนบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายแลว Administrator มีบทบาทอยางกวางขวางใน

การบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนมาตรการทางปกครอง  มาตรการทางแพง และที่สําคัญคือ

สามารถนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเชนในการกําหนดคาปรับกรณี

มีการกระทําละเมิดตอกฎหมาย และที่สําคัญที่สุดคือ Administrator มีอํานาจในการดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนทางอาญาและนําผลการสืบสวนสอบสวนเสนอใหอัยการดําเนินคดีตอไป81 ซึ่ง

แตกตางจากประเทศไทยที่การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษยังใชระบบการดําเนินคดีอาญา

ทั่วไปที่อํานาจการสอบสวนอยูที่พนักงานสอบสวนหรือตํารวจทําใหการสอบสวนดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นตองใชความรูความชํานาญ

พิเศษเฉพาะดาน เชน ความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ เปน

พื้นฐานในการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด แตพนักงานสอบสวนไมมีความรูความชํานาญ

ในการคนหาพยานหลักฐานเหลานี้ แตในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะเห็นวาอํานาจการสอบสวน

คดีอาญาในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษบางกรณีนั้นเปนอํานาจของ Administrator ซึ่งเปนเจา

พนักงานที่มีหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ   

  ประเทศญี่ปุน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด ซึ่ง

เปนเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของญี่ปุนเปรียบเทียบ

กับเจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทยแลว มีขอพิจารณาดังนี้ 

  1. อํานาจหนาที่ในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ พบวาผูวา

ราชการจังหวัด สามารถเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกชนิดซึ่งในสวนของอํานาจหนาที่

ในการเขาไปตรวจสอบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ประเทศไทย 

  2. อํานาจหนาที่หลังจากที่ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือ

ขอกําหนดของกฎหมายแลว พิจารณาพบวาบทบาทของผูวาราชการจังหวัด กรณีหลังจากที่

ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายแลว ผูวาราชการจังหวัดมี

บทบาทอยางกวางขวางในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนมาตรการทางปกครอง มาตรการทาง

                                                  
81 Sec 2002 (c)  in The Resource Conservation and Recovery Act;RCRA 
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แพง กรณีมีการกระทําละเมิดตอกฎหมายและที่สําคัญที่สุดคือ ผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งให

เปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือปรับปรุงวิธีปลอยเขมา

ควัน แลวแตกรณีตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่

กําหนดหรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทนความเสียหาย และที่สําคัญหาก

ไมสามารถแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวได การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูวาราชการ

จังหวัดในการสั่งใหแกไขเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้นกฎหมายไดกําหนดอัตราโทษไว

คอนขางรุนแรงทําใหผูประกอบการตาง ๆ มีความยําเกรงที่จะกระทําความผิด 

  เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศ

ไทยซึ่งเปนเจาพนักงานที่หนาที่แกไขปญหามลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว จะพบวาการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของทั้งสอง

ประเทศและกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ มีการวางรูปแบบกฎหมายที่ชัดเจน โดยแยก

กฎหมายตามประเภทมลพิษที่เกิดขึ้นเชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางอากาศ หรือกฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษ เปนตน และมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทํา

หนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดแก สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และกระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา รูปแบบและลักษณะของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมรวมทั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีลักษณะที่

แตกตางจากทั้งสองประเทศชัดเจน กลาวคือ ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอมโดยตรงเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และเปนกฎหมายที่ตราขึ้นภายหลังจากที่มีกฎหมายฉบับอ่ืน

บังคับใชอยูแลวทําใหการดําเนินงานบางสวน บางหนวยงานมีความเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งเนื้อหาของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไม

กาวลวงเขาไปมีบทบาทหรือมีอํานาจทับซอนในสวนของหนวยงานนั้น โดยองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมายฉบับนี้ สวนใหญจะมีบทบาทไปในทางเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของมากกวา โดยเนนไปในทางกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ 

  ประกอบกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมิไดแยกกฎหมายปองกัน

และแกไขปญหามลพิษออกเปนกฎหมายเฉพาะตามประเภทของมลพิษ โดยกําหนดกลไกและ

มาตรการสําหรับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทุกเรื่อง คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษอากาศ           

และเสียง รวมทั้งมลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย รวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพียงฉบับเดียว แมจะกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ ซึ่งเปนเจาพนักงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไข

ปญหามลพิษตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมวาจะเปนมาตรการแพง มาตรการทางอาญา มาตรการทางปกครอง แตจาก

การศึกษาพบวาบทบาท  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานมลพิษตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการปฏิบัติงาน

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอุปสรรคและขัดของบางประการที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย

ใหสามารถแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  แตกตางกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของ สหรัฐอเมริกาหรือญ่ีปุนที่แบงกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษออกเปน

กฎหมายกฎหมายเฉพาะตามประเภทของมลพิษโดยมีกลไกและมาตรการในการบังคับใช

กฎหมายที่ชัดเจนทั้งอํานาจหนาที่องคกรและเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมาย 

  จากลักษณะของโครงสรางและการบริหารจัดการที่แตกตางกันของประเทศ

ไทยและรัฐตางประเทศที่ประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ที่กลาวไป

ขางตน  ทําใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   การนํามาตรการทางอาญาซึ่งเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการยับยั้ง

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ พบวาในตางประเทศนั้นมีการบังคับใชกันอยางจริงจังและมี

ประสิทธิภาพแตกตางจากประเทศไทยที่ยังไมมีการบังคับใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ   ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาโครงสรางองคกรและพนักงาน

เจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศ  เพื่อเปนแนวทางในการนํามา

ปรับปรุงโครงสรางองคกรและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเพื่อใหเกิดประโยชนในการนํา

มาตรการทางทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศตอไป   

 
  3.3.3    เปรียบเทียบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของ
ตางประเทศกับประเทศไทย 
  

  การสอบสวนถือเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษนั้นมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด เพราะการสอบสวนถือเปนขั้นตอนของการรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อทราบขอเท็จจริงและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หากการสอบสวนไมมี

ประสิทธิภาพยอมทําใหการดําเนินคดีอาญาไมมีประสิทธิภาพตามไปดวย ดังนั้น เพื่อเปนการ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ จึงควรศึกษา
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เปรียบเทียบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของตางประเทศที่ประสบความสําเร็จใน

การปองกันและแกไขปญหามลพิษ ดังนี้ 

 
  1 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุน 
    
   ในประเทศญี่ปุนนั้นผูวาราชการจังหวัดถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทใน

การปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศเพราะตามกฎหมายแตละฉบับ ไดกําหนดอํานาจ

และหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดไวอยางกวางขวางโดยเฉพาะมาตรการบังคับทางอาญา เชน 

การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบผูประกอบการตาง ๆ วามีการ

กระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม หากพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติก็จะมีคําสั่งให

ผูประกอบการนั้นแกไข หากผูประกอบการไมแกไขก็จะมีความผิดตองรับโทษทางอาญาที่คอนขาง

สูงซึ่งทําใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิดหรือฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการ

ดังกลาว 

   ประเทศญี่ปุนนั้นมีระบบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ

มากอยูแลว กลาวคือ มีการจัดตั้งแผนกพิเศษขึ้นมาเปนพิเศษทั้งในสํานักงานตํารวจแหงชาติและ

สํานักงานอัยการ เพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนการเฉพาะ 

ประกอบกับระบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญี่ปุนกําหนดใหพนักงานอัยการสามารถรวม

สอบสวนกับเจาหนาที่ตํารวจได ทําใหพนักงานอัยการมีโอกาสในการรวบรวมพยานหลักฐานและ

วางรูปคดีรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ จึงทําใหการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษประสบ

ความสําเร็จ สงผลใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษมี

ประสิทธิภาพ    
   
  2 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชเพื่อปองกันแกไขปญหามลพิษเปนอยางมาก กลาวคือในป 1982 สํานักงานพิทักษ

ส่ิงแวดลอม หรือ EPA ตระหนักถึงความจําเปนในการที่จะปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดลอมจึง

ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษเพื่อตรวจสอบการกระทําที่ฝา

ฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับสิงแวดลลอมและมลพิษ การสอบสวนความผิดอาญาของ 

EPA มีเจาหนาที่โดยเฉพาะสําหรับตรวจสอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม
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เพราะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดภัยคุกคามสําคัญตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม82  

เจาหนาที่ของ EPA นั้น มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางในการดําเนินการ

สอบสวน, พกปน, จับกุม โดยไดรับการรับรองตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

   กระทรวงยุติธรรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justice) ถือเปน

หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการบังคับใชกฎหมายและรักษาผลประโยชนของประเทศ ในการ

คุมครองความปลอดภัยสาธารณะการคุกคามทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อใหรัฐบาลสามารถ

ควบคุมและปองกันอาชญากรรมตลอดจนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายตางๆ เพื่อใหเกิดความ

ยุติธรรมกับประชาชนอเมริกันทั้งประเทศ83 ไดกอต้ัง แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Environment and Natural Resources Division) หรือ ENRD ในป 1909 โดยมีภารกิจหลักคือ

รับผิดชอบในการปองกันและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ84  

    ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การสอบสวนและฟองรองคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูในความรับผิดชอบของแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใช

กฎหมายอาญาดานมลพิษ ใน EPA โดยประสานงานกับแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Environment and Natural Resources Division) หรือ ENRD ของกระทรวงยุติธรรรม

สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษโดยมีเจาพนักงานทีมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการ

สอบสวนและดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 
  3 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศไทย 
    

   การตรวจพบการกระทําความผิด เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่

บั งคับใชกฎหมายเกี่ ยวกับมลพิษสิงแวดลอแตละฉบับ  เชน  พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    

พ.ศ. 2535 หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

                                                  
82 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement criminal investigations 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/investigations/index.html.  
83 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About  DOJ. [ออนไลน],  22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/02organizations/about.html.   
84 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About ENRD. [ออนไลน],  22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/enrd/About_ENRD.html. 
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   การสอบสวนการกระทําความผิด การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษนั้นมีการดําเนินคดีเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป กลาวคือ เปนการสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนหรือตํารวจโดยมิไดมีการจัดตั้งเปนแผนกพิเศษที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษแตอยางใด 

   จากที่กลาวมาขางตน  ทําใหเห็นวาในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

ในประเทศไทย ประกอบดวยการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสองสวนคือ เจาพนักงานตาม

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ คือ เจาพนักงานตามกฎหมายแตละฉบับซ่ึงมีหนาที่ในการตรวจพบการ

กระทําความผิด และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่ทําหนาที่ในการสอบสวน คือ พนักงาน

สอบสวนและที่ทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดี คือ พนักงานอัยการ ซึ่งจากการศึกษาพบวาในขั้นตอน

ของการตรวจพบการกระทําความผิดยังมิไดมีการจัดใหมีหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่มีความรูความ

ชํานาญปนพิเศษเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการเอาผิดกับผูกอมลพิษ และในชั้นสอบสวนและ

ดําเนินคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานอัยการก็มิไดมีการจัดตั้งแผนกพิเศษขึ้นมา

เพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนการเฉพาะ  ดังนั้น จึงอาจกลาว

ไดวาการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยมิไดมีลักษณะแตกตางจากการ

สอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป ทั้งที่ลักษณะการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีความ

แตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไปดังที่ไดกลาวมาแลว เปนผลใหการสอบสวน

ดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร แตกตางจากทั้งสองประเทศที่กลาวมา

ขางตน 
 
  3.3.4 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการสอบสวน
คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) อันจะทําใหมีอํานาจในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดหรือมีอํานาจสืบสวนหรือหาความสงบเรียบรอย เชนเดียวกับอํานาจ

ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 ได ดวยเหตุที่เจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดตองการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําความผิด แตตองการใหเจาพนักงาน
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ควบคุมมลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการปองกันแกไข

ปญหามลพิษ ทําใหตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

  เมื่อพิจารณาบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินคดี

อาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถใชอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาแกเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ โดยการรองทุกขกลาวโทษตามความใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนการฝาฝน

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายตอไป

โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหงกฎหมายใน 2 

ลักษณะ ดังนี้  

  1) การใหขอมูลตอพนักงานสอบสวนตามคํารองทุกขกลาวโทษ โดยให

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิด ลักษณะแหงความผิด ความเสียหายที่ไดรับชื่อหรือ

ลักษณะของผูกระทําความผิดเพื่อเปนขอมูลในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

  2) ประสานงานกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ วัตถุ 

สถานที่ รวมถึงการทําแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทึกรายละเอียดทั้งหมด ซึ่งสามารถ

ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีได 

  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มิไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาโดยตรง เชน มีอํานาจจับกุม สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาแมในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษพบเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเกิดขึ้น โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการไดเพียงใช

อํานาจในการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป และแมจะ

สามารถใหความชวยเหลือในการคนหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความดังกลาวเทานั้นทั้ง

ที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรวมของประเทศและมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจเพื่อพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมากที่สุดแตเมื่อตรวจสอบพบการกระทํา

ความผิดแลวกลับไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อันสืบเนื่องมาจาก

กฎหมายมิไดใหอํานาจในการสอบสวนไว อันจะทําใหมีอํานาจในการรวบรวมพยานเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดไวเพื่อดําเนินคดีตอไป ดวยเหตุดังกลาวทําใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับ

ใชเพื่อยับยังและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพ 
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  จากการศึกษาพบวาการการดําเนินคดีอาญาที่เกี่ยวของกับการกอมลพิษ

ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบันไมสามารถควบคุมและปราบปรามการกอใหเกิดปญหามลพิษ

ได โดยเหตุที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งมาจากลักษณะพิเศษของการรวบรวมพยานหลักฐานที่แตกตาง

จากการดําเนินคดีอาญาในความผิดโดยพื้นฐานทั่วไป เชน ความผิดฐานลักทรัพย ทํารายรางกาย 

เปนตน เพราะความผิดพื้นฐานดังกลาวเนนการรวบรวมพยานหลักฐานโดยใชพยานบุคคลซึ่งเปน

ประจักษพยานเปนหลักและผูกระทําความผิดมักจะเปนบุคคลธรรมดา ซึ่งโดยทั่วไปการดําเนินคดี

นั้นก็อาศัยการรวบรวมพยานหลักฐานโดยการสอบปากคําพยานบุคคลเปนหลัก แตในการ

ดําเนินคดีความผิดตอมลพิษนั้น มีลักษณะที่ตองตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนวัตถุ

พยานหรือพยานเอกสาร หรือพยานที่ตรวจสอบทางวิทยาศาสตรเพราะความผิดสวนใหญจะเปน

ความผิดที่เกิดจากการกอมลพิษออกสูสาธารณะและผูกระทําความผิดก็อาจเปนไดทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งการกระทําโดยเจตนาหรือโดยขาดความระมัดระวัง และอาศัยโอกาสที่ไม

มีเจาพนักงานคอยสอดสองดูแล ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดขึ้นไดตลอดเวลาและทุกสถานที่

หากการควบคุมไมทั่วถึง นอกจากนี้การที่จะรูวามีการกอใหเกิดมลพิษไดนั้น บางกรณีมีความ

จําเปนตองตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ความผิดที่เกี่ยวกับการปลอย

มลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนดหรือการทิ้งหรือปลอยมลพิษออกสูสาธารณะ  เปนตน  ซึ่งโดย

สวนใหญ ผูกระทํามักจะลักลอบปลอยหรือกระทําขณะที่ไมมีเจาพนักงานอยู จึงเปนการยากตอ

การตรวจสอบหรือนําพยานบุคคลผูรูเห็นมานําสืบพิสูจนในศาลได 

  สภาพการดําเนินคดีอาญาในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย 

ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ อาทิเชน การสอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญในการรวบรวม

พยานหลักฐานยังอยูในความรับผิดชอบหลักของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจ  ในขณะที่การ

ตรวจตราหรือการตรวจพบการกระทําความผิดเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินั้น ๆ เชนเจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย 

หรือกรมควบคุมมลพิษ แตเมื่อเจาพนักงานดังกลาวพบการกระทําความผิดหรือตรวจสอบพบวามี

การฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว อาจสั่งแกไข ปรับปรุง ซึ่งเปนการสั่งโดยใชอํานาจทางปกครอง

หากมีการฝาฝนหรือละเลยก็ตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาซึ่งการรวบรวม

พยานหลักฐานเหลานี้ มีความจําเปนตองอาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐานที่สําคัญ แตพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหชาติ ยังมีขอจํากัดในดาน

ความรูเหลานี้ ทําใหการดําเนินคดีอาญาในความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ไทยเพื่อปราบปรามการกอใหเกิดมลพิษไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
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  ดังนั้น  อาจกลาวสรุปไดวาในตางประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศญี่ปุน  ตางมีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานอยางชัดเจนไวเปนการเฉพาะในการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษซึ่งทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย  และในการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น  ทั้งสองประเทศไดจัดใหมีเจาพนักงานที่มีความรู

ความสามารถเปนพิเศษในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เพื่อทําหนาที่ในการสอบสวนสงผลให

ทั้งสองประเทศประสบความสําเร็จในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไข

ปญหามลพิษ  ซึ่งหากนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยจะพบวา  เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่ง

เปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีความ

เหมาะสมในการที่จะกําหนดใหมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อจะเปน

แกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

สอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษได

ดียิ่งขึ้น  ซึ่งจะไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการบังคับใช

กฎหมายในบทตอไป 



 

 

บทที่  4 
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน 

การบังคับใชมาตรการทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 
  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มี

เจตนารมณใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่

อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  จึง

กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษ  และมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 โดยถือวาเปนมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและแกใขปญหามลพิษทุกประเภทและสามารถบังคับใชกฎหมาย

ใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางแทจริง  ซึ่งจากเจตนารมณและอํานาจหนาที่ดังกลาว  ทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษอยางกวางขวางโดย

ครอบคลุมปญหามลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษ  และมีการกําหนดแนวทางในการประสานงาน

การใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น ๆ  ไว

อยางเปนระบบไมวาจะเปนมาตรการทางแพง  ทางปกครองหรือมาตรการทางอาญา  แตก็ยังไม

สามารถแกปญหาการกอใหเกิดมลพิษของประเทศซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน  ดังนั้น   การนํา

มาตรการทางอาญาซึ่งมีสภาพบังคับทั้งโทษปรับและจําคุกมาบังคับใชอยางจริงจังและมี

ประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งมิใหมีการกอใหเกิดมลพิษในดานตาง ๆ  จึงเปนมาตรการที่จําเปนเพื่อเปน

อีกทางเลือกในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

 ความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นมีการดําเนินคดีเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป  

แตเจาพนักงานที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายอาญาอาจไมใชเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่

ทําหนาที่ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  ซึ่งไดแกตํารวจ  พนักงานอัยการ  ศาล  และเจาหนาที่ราช

ฑัณฑ  ทั้งนี้  เพราะการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความจําเปนตองอาศัยความรู

ความชํานาญในการวินิจฉัยสั่งการและการออกหลักเกณฑรายละเอียดตลอดจนการตรวจสอบ

ติดตามการปฎิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎหมายสวนใหญจึงกําหนดใหพนักงานซึ่งอยูตาม

กระทรวงที่ เกี่ยวของเปนเจาพนักงานสืบสวนคดีอาญาเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย           

เชน  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เปนตน  แตเปนที่นาสังเกตวากฎหมาย

มิไดใหอํานาจเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาทั้งที่มีโอกาสได

พบเห็นการกระทําความผิดซึ่งเปนผลใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชไมมีประสิทธิภาพ 
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 ปญหาการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น  เกิด

จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  กลาวคือ  

ระหวางเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ซึ่งในวิจัยนี้หมายถึง  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ที่มีอํานาจในการตรวจตราและมีโอกาสในการพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษในวิจัยนี้หมายถึง  พนักงานสอบสวน  ยังมีปญหาและอุปสรรคทําใหการบังคับใชกฎหมาย

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้นในบทนี้จึงจะวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับ  ปญหาอํานาจหนาที่ที่

เกี่ยวของกับเจาพนักงานอื่น  ปญหาและอุปสรรคตามพระราชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา  ปญหาการ

ประสานงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้ง

ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดจากการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวน  

ดังนี้ 
 
4.1  ปญหาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น 
  

 แมเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจหนาที่กวางขวางครอบคลุมปญหามลพิษจากทุก

แหลงกําเนิดแตอํานาจดังกลาวไมไดกาวลวงไปในอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นที่มีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใหอํานาจไวอยูกอนแลวทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ  เชน  อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน

พ.ศ. 2535 อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงานทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 เปนตน  สามารถอธิบายไดดังนี้  

 
 4.1.1  อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน  พ.ศ. 2535 
 

  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีการเกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม  ดังนี้ 
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   4.1.1.1 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 มาตรา  82 (2) (3)  กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการ

ติดตาม  ตรวจสอบ  ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท  ซึ่งหมายความรวมถึง

โรงงานอุตสาหกรรมดวยเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  กลาวคือ  การประกอบกิจการของ

โรงงานอุตสาหกรรมตองไมกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  โดยที่เจาของหรือผูครอบครองโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกลาวตองทําการบําบัดมลพิษใหไดตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนดไว   ซึ่ งในปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  55  และมาตรา  69  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ออกประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูก

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งออกสูส่ิงแวดลอม1  หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบวา

โรงงานอุตสาหกรรมใดไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  กลาวคือ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมที่ตั้งอยูในโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว  ไมสามารถบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสีย  ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองประสานงานโดยทําเปน

หนังสือแจงใหเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  กอน  จนกวาจะ

ปรากฎวาเจาพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว  ไมดําเนินการ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะสามารถ

เขาดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 ได    

  เห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหเจาพนักงานตางองคกร

ตองบังคับใชกฎหมายตางฉบับกันในลักษณะที่เปนการประสานความรวมมือกัน  แตเมื่อพิจารณา

ใหดีจะพบวา  ตามมาตรา  82 (3) ที่กําหนดวาในกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบวาโรงงาน

อุตสาหกรรมลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยไมบําบัดน้ําใหไดมาตรฐานตามที่

กฎหมายกําหนด  ใหแจงพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ดําเนินการ

ปรับโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว  หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการภายในระยะเวลาอัน

สมควร  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะดําเนินการปรับไดเอง  ซึ่งระยะเวลาพอสมควรดังกลาว

ไมชัดเจนวาเปนระยะเวลาเทาใดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  ทําใหการบังคับใชมาตรการทาง

                                                  
1 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 113  ตอนที่  13ง  ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ  2539 
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อาญาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมมีความ

ลาชา  

  4.1.1.2  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการบังคับใชมาตรการทาง

อาญา  เห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

และพนักงานเจาพนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535   ซึ่งถือเปนการ

ทํางานที่ซ้ําซอนกัน  โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษแมจะตรวจสอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรม

กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยมาตฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน

อุตสาหกรรม   ซึ่งมีโทษทางอาญา  แตไมสามารถบังคับใชกฎหมายโดยตรงไดทันทีแตมีอํานาจ

เพียงแจงใหเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ดําเนินการบังคับใช

มาตรการทางอาญากับผูกระทําผิดดังกลาว  จากกระบวนการและขั้นตอนนี้เองทําใหเกิดความ

ลาชาในการบังคับใชกฎหมายและทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดผูกระทําที่ฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายไมเกิดประสิทธิภาพ  สงผลใหไมสามารถเอาผิดกับผูกอใหเกิดมลพิษได   

  จากความซ้ําซอนของการใชอํานาจดังกลาว  เห็นไดวาองคประกอบของ

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่กฎหมายบัญญัติคือ  ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย มา

ตฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  มีลักษณะอยางเดียวกันคือไมปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  แตมีบทลงโทษแตกตางกัน ดังนี้ 

  1)  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ              

พ.ศ. 2535   กําหนดไวในกรณีเปนการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ผูกระทํา

ความผิดตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  ในขอหา  ฝาฝนคําสั่งของเจา

พนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ   

  2)  ตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535  กําหนดไวใน

กรณีเปนการบังคับใชกฎหมาย  กรณีไมปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานและ

วิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจาก

การประกอบกิจการโรงงาน  ผูกระทําความผิดตองรับโทษโทษปรับไมเกินสองแสนบาท (มาตรา 

45)  และหากพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหระงับการกระทําหรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตอง

หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว  ผูประกอบกิจการฝาฝนคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ดังกลาว  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับและใหปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือยังไมปฏิบัติใหถูกตอง 

(มาตรา  57) เห็นไดวาในการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีองคประกอบความผิด

อยางเดียวกัน  แตบทบัญญัติของกฎหมายกลับกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตางองคกรบังคับใช
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กฎหมายตางฉบับกันและมีบทลงโทษที่แตกตางกันดังที่ไดเปรียบเทียบขางตน  สงผลใหการบังคับ

ใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการประสานงานของเจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด

ไมมีแนวทางที่ชัดเจน  

 
  4.1.2  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
  

  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มีเจาพนักงานที่

เกี่ยวของกับการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายคือ เจาพนักงานทองถิ่นและเจาหนาที่สาธารณสุข  

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ

ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทั้งในการดําเนินการทางแพงและทางปกครองการใชอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีความเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น

มากกวา กลาวคือ  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งการควบคุมดูแลกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพหรือเหตุรําคาญที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมีอํานาจทั้งใน

การดําเนินคดีอาญา  และสามารถออกคําสั่งทางปกครองได   ซึ่งการดําเนินการของเจาพนักงาน

ทองถิ่นดังกลาวมีสวนเกี่ยวพันกับการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง  อํานาจในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  กลาวคือ  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะเขา

ไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ  โดยอางเหตุรําคาญซึ่งมีผลกระทบตออนามัยของ

ประชาชน  หรือเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535  ในขณะที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็มีบทบาทในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิด

มลพิษประเภทตางๆได  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงาน

ชวยกันตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษนับเปนเรื่องที่ดี  แตเมื่อวิเคราะหจากอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานทั้งสอง  เห็นไดวาในสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นแม

จะมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ  ได  แตเห็นวาไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายมากนัก โดยเฉพาะอํานาจในการดําเนินการทางอาญา  ดังนั้นจึงเกิด

ปญหาวาหากเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบการกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษและเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็ไมมีอํานาจ

ดําเนินการใด  ๆ  ได  
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 กลาวโดยสรุป  ปญหาในเรื่องของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นกับเจา

พนักงานควบคุมมลพิษไมวาจะเปนในสวนของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535  และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  คือการ

ดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษหลังจากตรวจพบวามีการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษแลวไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดทันที  โดยแมเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

จะตรวจพบการกระทําความผิดของผูประกอบการที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมจะตองแจงวา

ตรวจสอบพบการกระทําความผิดดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535 เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไป  หรือกรณีเปนการตรวจพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข  พ.ศ. 2535 เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็ไมมีอํานาจดําเนินการใด ๆ หากแหลงกําเนิด

มลพิษนั้นไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือไม

เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษออกสู ส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้ง

แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  69  ซึ่งจากขั้นตอนการบังใชกฎหมายนี้เองทําใหเปนอุปสรรคตอ

การนํามาตรการทางอาญาซึ่งมีความจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานขณะพบการกระทําผิด

เปนสําคัญในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ  จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือดําเนินการเพื่อเอาผิดทางอาญากับผูกอ

มลพิษไดโดยตรง  ดังนั้น  หากมีการใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหมีอํานาจสอบสวนใน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุกประเภทไมวาการกอมลพิษนั้นจะเปนการความผิดตามกฎหมาย

ใดก็ตาม  ก็จะเปนการแกปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในสวนนี้ได 

  
4.2.  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 ตามบทบัญญัติที่ เกี่ยวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อ

ประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งไดแก 

การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ การกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง น้ําทะเลชายฝง 

คุณภาพอากาศในบรรยากาศ  การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด มาตรฐานน้ํา
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ทิ้งจากอาคารตาง ๆ น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก

ยานพาหนะตาง ๆ  การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ  

เชน  การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ                 

การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ2 

 กรมควบคุมมลพิษถือเปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝาย

ปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ สําคัญยิ่ง แตตามบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมี

อํานาจลบลางหรือเขาแทนที่อํานาจการจัดการน้ําเสียหรือของเสียอ่ืน ๆ ที่ออกตามกฎหมายอื่น

หรือของหนวยงานอื่น แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษ

โดยเฉพาะ เอื้อประโยชน สนับสนุนและผลักดันการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจตาม

กฎหมายที่มีอยูเดิม และอุดชองวางในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ เชน เจา

พนักงานควบคุมมลพิษแมมีอํานาจเขาไปทําการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวามีการ

ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจา

พนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายโรงงานใหเปนผูดําเนินการ ตอเมื่อปรากฎวาเจา

พนักงานดังกลาวไมดําเนินการแกผูกระทําผิดภายในเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

จึงจะมีอํานาจดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย หรือกรณีการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นก็สามารถดําเนินการได แต

มาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตาม 

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   เปนตน 3 

 จากที่กลาวมาขางตน  เห็นไดวาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   นั้น  มี

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ  2 ประการ  ดังนี้ 

 1.  อํานาจหนาที่ในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  ตามมาตรา  82  แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   กําหนดวา ตองเปน

เพื่อเขาไปปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  จากบทบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวาเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีขอจํากัดในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  กลาวคือ  

                                                  
2 กรมควบคุมมลพิษ, อํานาจหนาที่กรมควบคุมมลพิษ [ออนไลน], 10 มิถุนายน  2553.  แหลงที่มา    

www.pcd.go.th   
3 เรื่องเดียวกัน 
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แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกตรวจสอบนั้น  ตองเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีการกําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูก

ควบคุมการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  69  นั้น  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบ  ดังนั้น  หากแหลงกําเนิดมลพิษ

ใดไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือไมเปน

แหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิด

มลพิษตามมาตรา  69 เจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไมมีอํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิด

มลพิษนั้น  จากบทบัญญัติในสวนนี้ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถเขาไปตรวจสอบ

การกระทําความผิดในแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทไดอยางแทจริง  ทําใหแมเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะทราบขอมูลทั้งจากการรองเรียนจากประชาชนหรือส่ือมวลชนในบางกรณีจึงไม

อาจเขาตรวจสอบไดเพราะไมมีเหตุตามมาตรา 82   

  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ     

พ.ศ. 2535  มาตรา  82  นั้น  มีเงื่อนไขวาตองเปนไปเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  

ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถตรวจสอบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

ทุกประเภทได  ดวยเหตุนี้การตรวจสอบเพื่อพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงจํากัด

อยูเฉพาะการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายควบคมุมลพษิแตละฉบบั

เทานั้น   

 2.  อํานาจหนาที่หลังจากตรวจสอบพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ    

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  นั้น  มิได

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญากับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษในกรณีที่อยูในอํานาจของเจาพนักงานอื่น  สงผลใหแมในบางกรณีเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะพบวามีการกระทําความผิดอาญาแตไม เปนการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษมักจะแจงวาไดตรวจพบการกระทําความผิดนั้นไปยังเจาพนักงานผูรับผิดชอบตามกฎหมาย

เพื่อใหดําเนินคดี  และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 

2535  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับข้ันตอนวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะตองดําเนินการอยางไรหาก

เจาพนักงานตามกฎหมายที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษไม

ดําเนินคดีอาญาตามที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เชน  

กรณีเมื่อวันที่  9  กันยายน  2547 เกิดเหตุการณลักลอบฝงกลบกากของเสียที่

เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยไดมีกลุมบุคคลเขาไปในพื้นที่ติดกับโรงงานของบริษัท  
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อโศกเคมีคอล  จํากัด  ที่ตําบลกลางดง  อําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งที่ผานมา บริษัท  

บริหารพัฒนาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จํากัด (มหาชน) หรือ GENCO ไดเชาที่ดินบริเวณ

ดังกลาวเปนพื้นที่เก็บกากของเสียที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อรอนําไปเผาในเตา

ปูนขาวของ  บริษัท อโศกเคมีคอล  จํากัด ขณะเกิดเหตุมีการใชรถแม็คโครบดอัดถังโลหะขนาด  

200  ลิตร  ซึ่งภายในบรรจุกากสารเคมี  และนํากากสารเคมีที่บรรจุอยูในถังซึ่งสวนใหญเปน

ของเหลวไปเทลงในบอดินที่ขุดขึ้นใหมในพื้นที่โดยไมมีการปองกันการปนเปอนแตอยางใด  และมี

กากสารเคมีหกหลนอยูบนพื้นดิน  กอใหเกิดกลิ่นเหม็นของสารเคมีกระจายทั่วพื้นที่และบริเวณ

ใกลเคียง  กากของเสียอันตรายที่พบ  ไดแก  น้ํามันเครื่องที่ใชแลว  กากสี  สารทําตัวทําละลาย

อินทรียใชแลว  กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสีย  ยางมะตอย  และเศษวัสดุปนเปอนสารเคมี  

เปนตน4    ซึ่งคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 

1. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการเก็บรวบรวมกากของเสียทั้งหมด   

2. ใหจังหวัดนครราชสีมา  ดําเนินการขยายผลสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดตัวผู

จางวาน กลุมบุคคลที่ลักลอบเขามาดําเนินการดังกลาวมาดําเนินการตามกฎหมาย 

3. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมติดตามตรวจสอบสภาพ

ปญหา  รวมทั้งผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นแลวรายงานความคืบหนาใหคณะรัฐมนตรีทราบเปน

ระยะ 

โดยในงานวิจัยนี้  จะกลาวถึงเฉพาะการดําเนินการทางอาญาเทานั้น  กลาวคือ  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษโดยกรมควบคุมมลพิษเขาตรวจสอบ การลักลอบฝงกลบกากของเสียที่

เปนอันตราย  พบวาบริเวณที่เกิดเหตุมีกากของสารเคมีตกหลนและมีการปนเปอนอยูบนพื้นดิน

จํานวนมาก  และจากการตรวจสอบการปนเปอนในน้ําใตดินตั้งแตเร่ิมเกิดเหตุพบวามีปริมาณ

สารพิษสูงกวาเกณฑมาตรฐาน  ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่  20  

(พ.ศ. 2543) ในเบื้องตน เจาพนักงานควบคุมมลพิษไดเขาแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่ตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรกลางดง  ในความผิดฐานรวมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานประเภทที่  

3 (โรงงานลําดับที่ 5) โดยไมไดรับอนุญาต  โดยพนักงานสอบสวนไดมีคําสั่งฟองผูตองหาใน

ความผิดดังกลาวโดยอาศัยพฤติการณจาการสอบสวนดังนี้    ผูตองหาที่  1, 2, 3, เปนผูรับจาง

ดําเนินการขุดหลุมเพื่อทําการกลบ  ฝง  ทําลาย  กากอุตสาหกรรมของเสีย  โดยมีผูตองหาที่  4  

                                                  
4 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย  พ.ศ. 2547. หนา 60 [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  

2553. แหลงที่มา  http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_report.cfm?task=pcdreport2547 
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เปนผูวาจางใหดําเนินการดังกลาว  และ ผูตองหาที่ 5, 6, 7, 8  ซึ่งเปนกรรมการของ  บริษัท  

บริหารพัฒนาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จํากัด (มหาชน) หรือ GENCO ผูตองหาที่  9  ซึ่งเปน

บริษัทที่สงของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมาบําบัดที่บริเวณที่เกิดเหตุและเปนเจาของกรรมสิทธิ์

รถแม็คโครที่ใชในการขุดหลุมฝงกลบ  และไดวาจางผูตองหาที่ 4 ใหจางวานผูตองหาที่ 1, 2, 3,  

โดยในคดีนี้ผูตองหาที่ 3 เปนเยาวชนจึงอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลเยาชนและครอบครัว   

พนักงานอัยการ  มีความเห็นสั่งฟองผูตองหาที่ 4 และมีคําสั่งไมฟอง  ผูตองหาที่  

1,2,  โดยใหเหตุผลวา  ผูตองหาทั้งสองการะทําการอันเปนความผิดไปโดยไมรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิด  จึงเปนการกระทําโดยขาดเจตนา  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  

59  และมีคําสั่งไมฟองผูตองหา  5, 6, 7, 8  และ 9  เนื่องจากพยานหลักฐานยังไมเพียงพอวาได

วาจาง  ผูตองหาที่ 1, 2, 3, และ 4 ใหทําการขุดหลุม  เพื่อนําของเหลวกากอุตสาหกรรมจากถังเท

ลงไปในหลุม5  

หลังจากที่ไดรับแจงผลการดําเนินคดีอาญาจากพนักงานอัยการ  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษไดตรวจสอบขอเท็จจริงที่ปรากฎในสํานวนคําสั่งของพนักงานอัยการ  เห็นวาจาก

เหตุการณที่เกิดขึ้น  นาจะมีการกระทําความผิดในขอหาครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายนี้6  แตไมมีการแจงขอกลาวหา

เพิ่มเติมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  หลังจากเวลาผานไป  1  ป  3  เดือน  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษจึงไดทําหนังสือถึงสถานีตํารวจภูธรกลางดงเพื่อแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมดังกลาวกับบุคคลที่

ตองสงสัยวากระทําความผิด 

จากนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดสอบถามผลการดําเนินคดีกรณีการ

ครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาตไปยังสถานีตํารวจภูธรกลางดง  แตไมไดรับการตอบ

กลับจากพนักงานสอบสวน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงทําหนังสือถึง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อขอทราบผลการดําเนินคดีดังกลาว  สถานีตํารวจภูธรกลางดงแจง

กลับมาวาอยูระหวางรอผลการหารือการแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมจากพนักงานอัยการ  กรมควบคุม

มลพิษจึงทําหนังสือถึงสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) เพื่อสอบถามประเด็นดังกลาว และ

หลังจากนั้นประมาณหนึ่งเดือนยังไมไดรับคําตอบจากสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) จึงไดทํา

หนังสือถึงสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อใหเรงรัดการดําเนินการของสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง)  

                                                  
5 คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ  ที่  อส (นม)  0032.2/860  สํานักงานอัยการจังหวัดสีคิ้ว (ปากชอง)                      

ลง  13  มิถุนายน  2549   
6 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535, มาตรา  19 
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ซึ่งตอมาไดรับแจงจากสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) วาปญหาที่พนักงานสอบสวนหารือมานั้น  

ไมเปนปญหาที่จะขอหารือ  และการที่จะดําเนินคดีกับบริษัทที่ครอบครองวัตถุอันตรายตามที่เจา

พนักงานควบคุมมลพิษแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมนั้น  เปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตอมาเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงไดรับแจงจาก

พนักงานสอบสวนใหไปพบเพื่อบันทึกคําใหการกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกรณี

ครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาตตอไป  โดยปจจุบันพนักงานสอบสวนยังไมไดแจงผล

คดีมายังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

การดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการแจงขอหาเพิ่มเติมกรณี

ดังกลาวขางตน  ใชเวลาดําเนินการกวา 1 ป 5 เดือน  ซึ่งเมื่อนับรวมระยะเวลาจากที่ตรวจพบการ

กระทําความผิดในป  พ.ศ. 2547  จนถึงปจจุบัน  รวมระยะเวลาได  เกือบ  6  ปแลว  การสอบสวน

เพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษทําไดเพียงพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองบุคคลที่วาจางใหมี  

ขุดหลุมฝงกลบกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  ซึ่งจากขอเท็จจริงที่ปรากฎจะตองมีผู

ที่ตองรับผิดจากการกระทํานี้มากกวาแคบุคคลที่รับจางใหมี  ขุดหลุมฝงกลบกากของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  จึงอาจกลาวไดการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่

ดําเนินการอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอันจะ

เปนการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษได 

จากขอเท็จจริงดังกลางขางตน  แสดงใหเห็นวาการสอบสวนดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษนั้นยังมีปญหาที่ทําใหการสอบสวนไมมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

ประการแรก  เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบการกระทําความผิดที่อยู

ในความอํานาจการการเนินการของเจาพนักงานอื่นตามขอเท็จจริงคือพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535   แลวแจงการตรวจพบการกระทําความผิดไปยังเจาพนักงาน

ที่รับผิดชอบแลว  เจาพนักงานนั้นไมดําเนินการใด ๆ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดมีบทบัญญัติใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนินการ

อยางใด  จนในที่สุดเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนินการแจงความดําเนินคดีตอพนักงาน

สอบสวนดวยตนเอง  ทําใหเกิดความลาชาในการสอบสวนและดําเนินคดี   

ประการที่สอง  การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของพนักงาน

สอบสวนยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  กลาวคือ  กรณีตามขอเท็จจริงแมเจาพนักงานควบคุม

มลพิษจะแจงขอกลาวหาเพียงความผิดฐานรวมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานประเภท

ที่  3 (โรงงานลําดับที่ 5) โดยไมไดรับอนุญาต  แตในระหวางการสอบสวนผูที่เกี่ยวของในการ

กระทําความผิดดังกลาว  หากพนักงานสอบสวนมีความรูความสามารถในกฎหมายเกี่ยวกับ
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มลพิษที่เพียงพอก็จะทําใหทราบวามีการกระทําความผิดในความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตราย

โดยไมไดรับอนุญาตดวย  แตเนื่องจากพนักงานสอบสวนไมมีความชํานาญในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทําใหไมไดดําเนินการสอบสวนในความผิดดังกลาวเพิ่มเติมไปดวย  

ซึ่งเจาเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษทราบขอเท็จจริงจากสํานวนการสอบสวนจึงไดดําเนินการ

แจงความดําเนินคดีกับผูตองสงสัยในความผิดดังกลาวตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหมีการสอบสวน

ดําเนินคดีเพิ่มเติม   เห็นไดวาจากขั้นตอนนี้หากเจาพนักงานที่ทําการสอบสวนมีความรู

ความสามารถในกฎหมายควบคุมมลพิษจะสามารถดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดทันที 

ประการที่สาม  การประสานงานระหวางเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดี  ไมวาจะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานอัยการ  จาก

ขอเท็จจริงพบวา  กรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษแจงใหมีการสอบสวนดําเนินคดีเพิ่มเติมใน

ความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาต  ซึ่งเปนความผิดจากขอเท็จจริงเดิมตอ

พนักงานสอบสวน  เห็นไดวามีข้ันตอนการดําเนินการที่ลาชา  เชน  การหารือไปยังพนักงานอัยการ  

ซึ่งขั้นตอนดังกลาวไมไดรับความใสใจจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเทาที่ควร  ทําใหเกิดความลาชาใน

การดําเนินคดี  ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  แกไขปญหาโดยการสอบถามความคืบหนาในการ

ดําเนินการของทั้งพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติและ

สํานักงานอัยการสูงสุดตามลําดับ  เพื่อเรงรัดการดําเนินการ  จนในที่สุดพนักงานสอบสวนได

ประสานงานมายังเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อใหมาใหปากคํา กรณีการครอบครองวัตถุ

อันตรายโดยไมไดรับอนุญาต   

จากทั้งสามประเด็นดังกลาวขางตนทําใหทราบวา  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดทุกคนมา

ลงโทษได  เนื่องจากยังไมมีการพัฒนาระบบการสอบสวนใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทํา

ความผิดที่แตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ของเจาพนักงาน  หรือการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานที่เกี่ยวของ ซึ่งการกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษอาจเปนทางเลือกที่

เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวน   

จากการวิจัย  พบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ถือเปนเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจ

ในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท  เพื่อควบคุมมิใหแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ กระทํา

การฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  และเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ในสวนที่เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตรวจพบการกระทําความผิดแลว  พบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษมิไดมีอํานาจใน
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การบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายโดยตรงทั้งที่เปนเจาพนักงานที่ตรวจพบวามี

การกระทําความผิด  แตบทบัญญัติแหงกฎหมายกลับกําหนดขั้นตอนในการบังคับใชกฎหมาย

เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใช ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่เจา

พนักงานอื่น  และในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการหลังจากมีการตรวจพบการกระทําความผิด ดังที่

ไดกลาวมาแลว   

 ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษทุกประเภท  ก็จะเปนแกปญหาทั้ง  2  ประการ  ดังกลาวได  ดังนี้ 

1. เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจในการเขาไปเพื่อตรวจสอบการ

กระทําความผิดในแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทเพราะถือเปนการใชอํานาจสืบสวนเพื่อการ

แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานตามอํานาจหนาที่เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด ตามมาตรา 

2 (10) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยอาจมีการกําหนดใหอํานาจเพิ่มเติม

เปนการเฉพาะในลักษณะที่คลายกับอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น มาตรา 44 ของ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเปนขอยกเวนเกี่ยวกับเร่ืองการคนตาม  

บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ7 

2. เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถจับกุมผูกระทําความผิดหากเปนการ

กระทําความผิดซึ่งหนาและรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุเพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินคดี

ตอไปได  เพราะเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่มีอํานาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131   

  
4.3  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 

 แมการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษและการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  

มีลักษณะการกระทําความผิดที่แตกตางกัน  ทั้งผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิด  

องคประกอบของการกระทําความผิด  การพิสูจนการกระทําความผิด  แตเนื่องจากในประเทศไทย

ยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนพิเศษจากความผิดอาญาโดยทั่วไป 

                                                  
7 บันทึก เรื่อง อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 

เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข . ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะ

ที่ 9) สิงหาคม  2542 
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ดังนั้น การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงยังอยูภายใตการดําเนินกระบวนพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนดังเชนคดีอาญาทั่วไป  ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการ

นํามาตรการทางอาญามาบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  ดังนี้ 

1. กรณีเกี่ยวกับการเปนผูเสียหายในคดี  ปจจุบันในประเทศไทยยังมิไดมี

การบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นการดําเนินคดีอาญา

สําหรับความผิดอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษจึงจําเปนตองอาศัยหลักทั่วไปในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการฟองอาญาของพนักงานอัยการและผูเสียหายจะเปนเอกเทศตอกัน  

โดยพนักงานอัยการจะมีอํานาจฟองคดีอาญาไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนคดี

นั้นแลว  สวนผูเสียหาย ตามมาตรา  2(4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 

ผูเสียหายจะสามารถฟองคดีอาญาไดก็ตอเมื่อเปนผูไดรับความเสียหายอยางแทจริง  กลาวคือ  

เปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้น  ซึ่งตองไดรับความเสียหายจากการ

กระทําความผิดนั้นโดยตรง  เวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการกระทําความผิดนั้น

และตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย  ดวยเหตุนี้จึงทําใหประชาชนไมมีความสนใจที่จะเฝาระวังการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  เพราะกฎหมายมิไดกําหนดใหประชาชนเปนผูเสียหายได  สงผล

ใหการทํางานของเจาหนาที่เปนไปดวยความลําบาก  ไมวาจะเปนเรื่องการตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีทั้งพยานบุคคลและพยานวัตถุ   เพราะขาดการ

สนับสนุนจากประชาชน 

โดยในปจจุบัน  กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ ไดขยายคําวา “ผูเสียหาย” ให

กวางไปกวาความหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา8 ซึ่งถือเปนมิติใหมของการ

กําหนดใหประชาชนเขามาสวนรวมในการเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาเกี่ยว

มลพิษได เปนอีกหนึ่งแนวทางที่ควรพิจารณาในการเสนอใหความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุก

ประเภทประชาชนเปนผูเสียหายสามารถฟองรองดําเนินคดีได  ก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมในการเฝาระวังการกระทําความผิดใหกับเจาหนาที่ของรัฐได  

2. กรณีการรวบรวมพยานหลักฐาน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  17  กําหนดวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้นจึงจะมีอํานาจทําการ

สืบสวนคดีอาญาไดและตาม มาตรา 2 (10) บัญญัติวา “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อ

                                                  
8 เชน  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 หรือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 เปนตน  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได 
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รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด  ดังนั้น  แม

เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะสามารถตรวจสอบพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ

พยานหลักฐานที่รวบรวมไดก็ไมถือวาเปนพยานหลักฐานในการสอบสวน  และแมจะพบการ

กระทําความผิดซึ่งเปนความผิดหนาแตก็ไมมีอํานาจจับกุม  มีอํานาจเพียงไปรองทุกขกลาวโทษกับ

พนักงานสอบสวนเทานั้น  และเมื่อพนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนก็ตองประสานมายังเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ  โดยเฉพาะ

ในการตรวจที่เกิดเหตุนั้นมักจะไมถูกตรวจพบหลักฐานการกระทําความผิดโดยพนักงานสอบสวน 

เพราะผูประกอบการคงทําลายพยานหลักฐานดังกลาวแลวตั้งแตเมื่อถูกตรวจพบพยานหลักฐาน

คร้ังแรกแลว ทําใหพนักงานสอบสวนไมมีพยานหลักฐานเพียงพอสําหรับการสั่งฟองคดีได    

ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการแกปญหาในสวนของการการเปนผูเสียหายซึ่งสงผลตอการ

ได รับความรวมมือจากประชาชนในการเฝาระวังการกระทําความผิด  และการรวบรวม

พยานหลักฐาน  ที่เปนปญหาขางตน  ดังนี้ 

1.  การเปนผูเสียหาย   ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายที่กําหนดใหความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเปนความผิดที่ประชาชนสามารถเปนผูเสียหายได  การจะทําใหประชาชนมีสวน

รวมในการบังคับใชมาตรการทางอาญาได  ตองแสดงใหเห็นวาการดําเนินการทางอาญาโดยเจา

พนักงานนั้นตองมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะจูงใจใหประชาชนที่พบการกระทําความผิดแจงการ

พบกระทําความผิดใหเจาพนักงานของรัฐทราบ  ซึ่งปจจุบันหากประชาชนพบการกระทําความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษมักจะคิดวาไมใชหนาที่ของตนที่ตองแจงการกระทําความผิดนั้นแกเจา

พนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษหรือแจงเจาหนาที่ตํารวจ  เพราะไมมีหนวยงานใดอางความ

รับผิดชอบในการดําเนินการอยางชัดเจน  ซึ่งในปจจุบัน  กรมควบคุมมลพิษ  ถือเปนหนวยงานที่

เปนความหวังของประชาชนในการแกไขปญหามลพิษของประเทศ  โดยมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซ่ึงเปนเจาพนักงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535   เปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้9   

ดังนั้น  หากกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุกประเภท  ก็จะเปนการยกระดับการทํางานของกรมควบคุม

มลพิษใหเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษทั้งหมดของประเทศ ซึ่งใน

ปจจุบัน กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการโดยมีอาสาสมัครและรับแจงขาวเกี่ยวกับมลพิษทั้งทาง

                                                  
9 สัมภาษณนายสุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ  กรมควบคุมมลพิษ,  23  เมษายน  2553 
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โทรศัพทและทางไปรษณีย  และเมื่อไดรับแจงแลวจะดําเนินการตรวจสอบวามีการกระทําผิด

กฎหมายหรือไม  จากลักษณะการทํางานดังกลาว  จึงอาจกลาวไดวากรมควบคุมมลพิษนั้น

เปรียบเสมือนเจาหนาที่ตํารวจในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศก็วาได  หากเปนเชนนี้

จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  และจะคอย

ชวยเฝาระวังการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษใหกับเจาหนาที่ไดอีกทางหนึ่ง 

  2   การรวบรวมพยานหลักฐาน  การเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบวาผูประกอบการการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ

หรือไม  ประสบปญหาวา  มีผูประกอบการบางคนหามถายภาพ  หรือเก็บหลักฐานอื่นๆ นอกจาก

ตัวอยางน้ําที่จะนําไปตรวจ  ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถไดพยานหลักฐานมาเพื่อ

ยืนยันวาไดมีการกระทําความผิดและนําเขาสูกระบวนการทางศาลตอไป10 ดังนั้น  การกําหนดให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจะทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกประเภท  และพยานหลักฐานที่

รวบรวมมาไดก็สามารถนําไปอางเปนพยานหลักฐานในทางคดีได   

 
4.4  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประสานงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
เจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม 
 

การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษนั้น

ประกอบดวยการทํางานของเจาพนักงานในสองสวน  คือ  เจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษทําหนาที่ในการตรวจสอบการกระทําความผิด  และเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทํา

หนาที่ในการสอบสวนและฟองรองดําเนินคดี  จากการศึกษาพบวา  การปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานทั้งสองสวนแยกออกจากกันอยางชัดเจน   ขาดการประสานงานกันเพื่อให เกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ดังนี้ 

1. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ  ซึ่งบังคับใช

กฎหมายแตละฉบับแตกตางกันตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น  เชน  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  พนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  หรือเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ

                                                  
10 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546)  หนา  40 
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การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เมื่อไดตรวจพบการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายที่ตนบังคับ

ใชแลว  ก็จะแจงความรองทุกขกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ดังนี้ 

พนักงานสอบสวน  การสอบสวนสวนใหญจะเริ่มจากการที่เจาพนักงาน

ตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษมาแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับผูกอมลพิษหรือกระทําการฝา

ฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ   จากนั้นจะรวบรวบพยานหลักฐานจากการ

สอบปากคําเจาพนักงานดังกลาวรวมถึงการไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ  และรอผลการตรวจพิสูจน

หลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  จึงจะสรุป

สํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นในทางคดีใหพนักงานอัยการตอไป 

พนักงานอัยการ  เมื่อไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

จะพิจารณาพยานหลักฐานในคดี  โดยหากพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานในคดียังไม

สมบูรณเพียงพอจะมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได11  จากนั้นพนักงาน

อัยการจึงจะมีความเห็นในทางคดีตอไป   

เมื่อพิจารณาจากขั้นตอนการทํางานของเจาพนักงานทั้งสองข้ันตอน

ดังกลาวขางตน  พบวา   

1. การทํางานของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษนั้นแม

จะมีความชํานาญในการตรวจสอบการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  แตความรูความ

ชํานาญในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดมีนอย  ทําใหในบางกรณีแม

จะตรวจพบวามีการกระทําความผิดจริงแตไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนประโยชน

เพียงพอตอการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดในชั้นศาลได 
2. การทํางานของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ไมวาจะเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  พบวาไมมีโอกาสในการพบการกระทํา

ความผิด กลาวคือ  พนักงานสอบสวนแมจะสามารถไปตรวจสถานที่เกิดเหตุรวมกับเจาพนักงาน

ตามกฎหมายมลพิษได  แตก็เปนการไปตรวจสอบหลังจากที่เจาพนักงานดังกลาวพบการกระทํา

ความผิดแลวซึ่งพยานหลักฐานที่พิสูจนไดวาผูประกอบการนั้นไดกระทําความผิดอาจถูกทําลายไป

แลว  และในสวนของพนักงานอัยการเมื่อยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหสามารถเขารวมทําการ

สอบสวนไดจึงทําใหไมสามารถรวมตรวจสถานที่เกิดเหตุได 

                                                  
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  143 
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เห็นวาการทํางานของเจาพนักงานทั้งในสวนของเจาพนักงานตาม

กฎหมายมลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมยังมิไดมีการประสานงานกันอันจะสงผล

ตอประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  เพราะ ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  ไมวาจะเปนการตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  กระบวนการพิสูจนเพื่อวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน

ดังที่ไดกลาวมาแลว  ดังนั้น  รูปแบบของการสอบสวนดําเนินคดีในลักษณะทั่วไปยอมสงผลตอ

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  จึงควรมีการกําหนดใหมีการประสานงานกันระหวางเจาพนักงาน

ทั้งสองสวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสอบสวนดําเนินคดี 

   และปจจุบัน  ไดมีงานวิจัยของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาล

ยุติธรรมเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ซึ่งในสวนของวิธีพิจารณาที่เกี่ยวกับคดีอาญา  มีบทบัญญัติที่ใหสามารถ

ยื่นคํารองตอศาลเพื่อสืบพยานที่เกรงวาจะสูญหายหรือเปนการยากที่จะนํามาสืบไดในภายหลังไว

กอนได12  ซึ่งบทบัญญัตินี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี

อํานาจสอบสวน  แลวตรวจสอบพบการกระทําความผิดจะสามารถอางบทบัญญัติของกฎหมายนี้

ในการสืบพยานไวลวงหนาได  เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได  เปนการ

สงเสริมประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนักงานที่มีอํานาจสอบสวน 

  จากที่กลาวมาขางตน  การแกปญหาเพื่อสงเสริมใหเกิดการประสานงาน

กันระหวางเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  คือ 

การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ   

โดยการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

อาจขอคําปรึกษาในการวางรูปคดีกับพนักงานอัยการไดโดยตรงและสามรถขอความชวยเหลือจาก

เจาหนาที่ตํารวจเพื่อที่จะอํานวยความสะดวกในการเขาตรวจแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อการสอบสวน

ไดตามสมควร 

   
 
 
 

                                                  
12 รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  มาตรา  26, โครงการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2552 
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4.5  ขอพิจารณาเกี่ยวกับการใหเจาพนักงานคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดเกี่ยวกับ
มลพิษ 
 
 จากสภาพปญหาของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่กลาวมาขางตน  เห็น

ไดวาเปนปญหาระหวางเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาทําใหไมสามารถนําคดีข้ึนมาสูศาลได  ซึ่งจากการศึกษาพบวาเกิดจาก ความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีความพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาโดยทั่วไป  แตตามระบบการดําเนิน

คดีอาญาตามกฎหมายไทยมิไดกําหนดใหมีกระบวนการดําเนินคดีอาญาแตกตางไปจากการ

ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  กลาวคือ  อํานาจการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอ

สํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการยังเปนของพนักงานสอบสวนซึ่งไมมีความรูความเชีย่วชาญ

เปนพิเศษเกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ทําใหการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนไม

มีประสิทธิภาพทั้งดานการรวบรวมพยานหลักฐาน  และความรวดเร็วในการสอบสวนเพราะใน

ปจจุบันพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาโดยทั่ว ๆ ไปตามอํานาจหนาที่

มากอยูแลว  จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเปนที่นาพิจารณาวาหากมีการขยายอํานาจการ

สอบสวนใหกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  และมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อ

ควบคุมมิใหมีการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการทําใหการ

สอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในดานการรวบรวมพยานหลักฐานและอํานาจหนาที่

ในการตรวจพบการกระทําความผิดไดมากกวาพนักงานสอบสวน   
 
  4.5.1  ความจําเปนในการกําหนดใหเจาพนักงานคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวน
ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
    

   แมกฎหมายหลายฉบับที่ถูกตราขึ้นเพื่อรองรับการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่

ของหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษปนเปอนใน

ระบบสิ่งแวดลอม  เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมควบคุมมลพิษ  กรมอนามัย  เปนตน  แต

กฎหมายเหลานี้มิไดถูกตราขึ้นเพื่อวัตุประสงคในการพิทักษและปองกันมลพิษในระบบส่ิงแวดลอม

เปนเปาสําคัญ  แมวาจะมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

ดังกลาว  โดยนําเอาประเด็นปญหาเรื่องการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เปนเปาหมายสําคัญ

ในการดําเนินการของหนวยงานแตละหนวยงาน  แตก็เปนลักษณะของการดําเนินการของแตละ

หนวยงานตามภารกิจขององคกรเปนสําคัญ  ซึ่งจาการวิจัยพบวาการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
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การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการปองกัน

มลพิษปนเปอนในระบบสิ่งแวดลอมของแตละหนวยงานประสบปญหาดานการประสานงาน  และ

ทําใหเจาหนาที่ของรัฐยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

   จนกระทั่งในป พ.ศ. 2550   รัฐจึงไดกําหนดมาตรการและวิธีประสานงานระหวาง

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เพื่อให

การปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยไดตราเปน  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  การประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550  และเพื่อใหสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัย สมควรวิเคราะห  ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ดังกลาวในสวนของ  การประสานงานในชั้นการสอบสวน  ไดดังนี้ 

 1.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอ 17 (1)  กําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมี

อํานาจในการกลาวโทษกรณีปรากฎวามีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  หากไม

ปรากฎวามีผูรองทุกขกลาวโทษตามกฎหมายภายในเจ็ดวัน  จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้

แสดงใหเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทาง

อาญามีปญหาและอุปสรรคในสวนของหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับใช

อํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีกับผูฝาฝนบทบัญญติของกฎหมาย  จนทําใหการบังคับใชมาตรการ

ทางอาญาเกี่ยวกับมลพิษเกิดความลาชา  จนทําใหมีกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีใน

สวนนี้โดยกําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษแมการกระทําความผิด

นั้นจะอยูในอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นก็ตาม   เห็นไดวาการกําหนดระเบียบดังกลาวโดยให

กรมควบคุมมลพิษซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่ประสานการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  มีอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีกับผูฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม  ยอมเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ในการเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทุกประเภท

รวมถึงมาตรการทางอาญาดวย 

 2.   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอ 17 (2)  ไดกําหนดใหในกรณีการดําเนิน

คดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  พนักงานสอบสวนอาจขอคําแนะนําคําปรึกษา

เพื่อรับทราบขอมูลหรือขอใหจัดสงสิ่งอื่นใดที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนคดี จาก

หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลอื่นใดได  และในกรณีจําเปน พนักงาน

สอบสวนจะขอคําปรึกษาจากพนักงานอัยการ เพื่อใหความเห็นหรือ คําแนะนําตามที่เห็นสมควรได   

จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้แสดงใหเห็นวา  พนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ

สอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไปรวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวยนั้น  ยังขาดความรู
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ความชํานาญเกี่ยวกับขอมูลรวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําสํานวนคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ  จึงไดมีการกําหนดใหพนักงานสอบสวนอาจขอความคําแนะนําจากหนวยงานรัฐ  องคกร

เอกชน ผูทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลอื่นใดได  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่จะใหขอมูลและคําแนะนํา

รวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานกับพนักงานสอบสวนก็นาจะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

สวนที่สังกัดอยูกับกรมควบคุมมลพิษเพราะตามอํานาจหนาที่แลวกรมควบคุมมลพิษคือหนวยงาน

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการปญหามลพิษของประเทศ   

 และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550  ยังไดกําหนดลักษณะของการประสานงานคดีอาญาชั้น

พนักงานอัยการไวดวย ดังนี้          

 1. ในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลวหากพนักงานอัยการมีคําส่ังใหพนักงาน

สอบสวน ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาใหซักถามตามมาตรา 143 แหง

ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมชักชา ทั้งนี้ ให

พนักงานสอบสวน ประสานงานกับพนักงานอัยการอยางใกลชิด  

 2.  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ยังเรียกหรือจับตัวไมได

ตาม มาตรา 143 วรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และไดแจงใหผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อจัดการใหไดตัวผูตองหามาภายในกําหนด

อายุความแลว ใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินการใหไดตัวผูตองหามาดําเนินคดีตอไปโดยเร็ว 

 3.  ในกรณีที่พนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนมีคําส่ังใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนผูตองหาในขอหาอื่นที่เกี่ยวของโดยตรงกับความผิดอาญาตามกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เพิ่มเติม หรือแนะนําใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในคดีดังกลาวเพิ่มเติม ใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินคดีตามคําสั่งของพนักงานอัยการโดยเร็ว 

 4. ใหพนักงานอัยการประสานงาน  ใหความรู ใหคําปรึกษา แนะนํา ชี้แจง 

ขอบกพรอง วิธีปองกันแกไข ตลอดจนใหบริการดานกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมแกพนักงานสอบสวน หนวยงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่น องคกรเอกชน และ 

ประชาชนในจังหวัด             

 5. กรณีมีการเดินเผชิญสืบในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม ใหพนักงานสอบสวนประสานกับผูเสียหายหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการอํานวย

ความสะดวกแก พนักงานอัยการ และศาลในการเดินเผชิญสืบ     

 เมื่อพิจารณาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในสวนนี้   เห็นไดวาในขั้นตอนของ
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การประสานงานคดีในชั้นพนักงานอัยการกําหนดใหพนักงานอัยการเขามาดูแลการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนอยางใกลชิด  เชน   เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ

สอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาใหซักถามตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมชักชา หรือกรณีพนักงานอัยการเห็น

วาผูตองหากระทําผิดในขอหาอื่นที่เกี่ยวของโดยตรงกับความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม เพิ่มเติม พนักงานอัยการก็มีอํานาจในการแนะนําใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของในคดีดังกลาวเพิ่มเติม โดยใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินคดีตามคําสั่ง

ของพนักงานอัยการโดยเร็ว  เปนตน   ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาพนักงานสอบสวนอาจไมมีความ

ชํานาญในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  ทําใหตองมีการ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขามาดูแลการสอบสวนอยางใกลชิดเพื่อนําไปสูการสั่งฟองคดีตอไป

 จากภาพรวมของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550  นั้น  มีขอพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานที่บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังนี้

 1)   ปญหาของการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการ

ละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ซึ่งในวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการทางอาญาที่ไมมี

ประสิทธิภาพเกิดจากขาดวิธีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม

โดยตรงกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  คือ  เจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน  หรือเจาพนักงาน

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  เปนตน  กับเจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  คือ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  โดยจะเห็นวาอํานาจในการตรวจพบและ

พิสูจนการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนของเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  

แตอํานาจในการสอบสวนคนหาความจริงซึ่งเปนองคประกอบความผิดในคดีนั้นเปนของพนักงาน

สอบสวนซึ่งมีสภาพปญหาและอุปสรรค  กลาวคือ       

 1.   ไมมีโอกาสในการพบการกระทําผิดทําใหการคนหาความจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานทําไดเพียงการสอบปากคําเจาพนักตามกฎหมายสิ่งแวดลอม   

 2.  ขาดความรูความชํานาญทั้งเกี่ยวกับกฎหมายอาญาเกี่ยวกับมลพิษตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอม  รวมทั้งทักษะในการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งตองใชความรูความสามารถ

เปนพิเศษ  เชน  ความรูทางดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตร  เปนตน      

 3.  เนื่องจากพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปซึ่ง

ปจจุบันมีจํานวนมาก  ทําใหการทําสํานวนการสอบสวนเกิดความลาชา  แตการสอบสวนคดีอาญา
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เกี่ยวกับมลพิษจําเปนจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็วเพราะหากลาชาอาจทําใหเกิดความ

เสียหายตอประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางได   

 จากปญหาและอุปสรรคทั้ง 3 ขางตนทําใหการสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษตามกฎหมายสิ่งแวดลอมลาชาไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชทําใหไมสามารถ

ยับยังปองปรามผูกระทําผิดได         

 2)   เห็นไดวาพนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจสอบสวนมีขอดอยคือ ไมมีความรู

ความชํานาญในกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานและโอกาสในการพบ

กระทําความผิด  แตเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมซึ่งมีโอกาสการพบการกระทําความผิด

มีความรูความชํานาญในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีกลับไมมีอํานาจในการสอบสวน  

ถึงแมจะมีขอดอยที่เห็นไดชัดคือไมมีความรูทางดานกฎหมาย  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอดอยทั้งของ

พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว  สามารถแกปญหาไดโดยการให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนคือมีโอกาสในการพบ

การกระทําผิดและมีความรูความสามารถในการรวบรวมพยานหลักฐานไดมากกวาพนักสอบสวน

ถึงแมจะไมมีความรูในดานกฎหมายและการทําสํานวนในการสอบสวนแตก็สามารถแกปญหาได

โดยการฝกอบรมหลักสูตรการบังคับใชกฎหมายและกําหนดใหพนักงานอัยการซึ่งถือเปนองคกรที่

มีความชํานาญในการบังคับใชกฎหมายเขามาใหคําแนะนําในการทําสํานวนรวมทั้งการวางรูปคดี

ได  เพื่อเปนการลดขั้นตอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 แตเปนที่นาเสียดายที่แมจะผานมากวาสองปแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550  ยังมิไดมีการประชุม

กันแมแตคร้ังเดียวเนื่องจากยังไมสามารถแตงตั้งคณะทํางานไดครบตามที่กําหนดไวได13 

 4.5.2 ปญหาที่อาจเกิดจากการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  เนื่องจากตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ ตางกําหนดอํานาจหนาที่

ของเจาพนักงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาไวเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปน พนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  เปนตน  แตจากการศึกษาโครงสรางการใชอํานาจของเจาพนักงานของ

กฎหมายทั้งสองฉบับพบวา ในการออกใบอนุญาตใหผูประกอบการประกอบกิจการไมวาจะเปน

                                                  
13 สัมภาษณนายสุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ  กรมควบคุมมลพิษ,  23  เมษายน  2553 
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ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ตางเปน

อํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น และอํานาจในการตรวจสอบวาผูประกอบการตาง ๆ 

กฎหมายกลับกําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงานที่ออกใบอนุญาตการซึ่งขัดกับหลักการ

ตรวจสอบที่ดี  ทําใหการตรวจสอบการละเมิดกฎหมายของผูประกอบการไมมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  

หากมีการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ที่นับวาเปนกฎหมายแมบทในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมเพราะเปนกฎหมายที่จัดการสิ่งแวดลอมแบบรอบดานทั้งมลพิษทางนํ้า ทางอากาศ 

เสียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และพยายามสรางความเปนเอกภาพ ในการบังคับใช

กฎหมาย ดวยการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายนี้ ควบคุมดูแลวา

มีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ อยางจริงจัง  จึงเปนการเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ

การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษทุกฉบับ  ก็จะเปนการสงเสริมประสิทธิภาพการ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

  แตการที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษดังกลาว  ยอมสงผลกระทบตอภาพรวมของระบบการสอบสวนและประสิทธิภาพ

ของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จึงมีความจําเปนตองมีการวิเคราะหปญหาที่

อาจจะเกิดขึ้นในการกําหนดใหเจาพนังานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเพื่อหาแนวทางแกไขใหการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยเจา

พนักงานควบคุมมลพิษเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนี้ 

1. อัตรากําลังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เนื่องจากหากมีการ

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  มีความ

จําเปนตองใชบคุลากรจํานวนมาก  อาจทําใหบุคลากรที่มีอยูในปจจุบันอาจไมเพียงพอที่จะรองรับ

บทบาทในการเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจในการสอบสวน  จึงจําเปนตองมีการเพิ่มบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการสอบสวน  คือ  เจาหนาที่ที่มีความรูทางดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรเพื่อ

เปนเจาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  เจาหนาที่มี

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อใหทําหนาที่ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจน

การกระทําความผิด 

2. ขาดงบประมาณในการดําเนินการ  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินการ

ทั้งคาตอบแทนของบุคลากรที่เกี่ยวของและความพรอมเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณสําหรับตรวจสอบ

การละเมิดกฎหมาย  ดังนั้น  รัฐจึงตองเขามาสนับสนุน  เชน การใหคาตอบแทนพิเศษสําหรับ
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บุคลากรที่เกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ที่ตรวจสอบการกระทําความผิดเพราะการทําหนาที่ดังกลาวมี

ความเสี่ยงที่อาจจะไดรับสารพิษจากการทํางานได  หรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาที่ที่ทําหนาที่

ในการสอบสวนก็ควรมีคาตอบแทนพิเศษเพราะในการทําหนาที่ดังกลาวอาจไดรับความกดดันจาก

ผูประกอบการที่ ไมตองการที่จะรับโทษทางอาญา   ซึ่งผูประกอบการสวนใหญเปนผูที่มี

ความสามารถทางเศรษฐกิจที่ดีอาจเขามาแทรกแซงการทําหนาที่ของเจาพนักงานดังกลาวได 

3. ความสามารถในการสอบสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

เนื่องจากการสอบสวนที่ชอบดวยกฎหมายนั้นตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  การ

สอบสวนจึงตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  แมเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะดําเนินการสอบสวนแตมิไดกระทําตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนดก็

อาจทําใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมายได  ดังนั้นความสามารถในการสอบสวนอาจเปน

จุดดอยประการหนึ่งของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  แตก็สามารถแกไขจุดดอย

ดังกลาวไดโดยจัดใหมีการอบรมเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีเนื้อหา เกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ ความรับผิดทางอาญาดานสิ่งแวดลอม ความรับ

ผิดทางแพงดานสิ่งแวดลอม หลักกฎหมายมหาชนและหลักกฎหมายปกครอง การตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษและเรื่องรองเรียน การตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ การตรวจสอบมลพิษ

ทางเสียงและความสั่นสะเทือน การตรวจสอบมลพิษทางน้ํา การตรวจสอบกากของเสียและสาร

อันตราย   ทําใหเจาพนักงานที่ผานการอบรมหลักสูตรนี้มีความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับมลพิษในระดับที่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได  ซึ่งปจจุบันกรมควบคุมมลพิษก็มีการจัดอบรมหลักสูตรการบังคับใชกฎหมาย

ใหกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษอยูแลว  และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอบรมดังกลาวโดย

เชิญคณะวิทยากรที่ทําหนาที่อบรมหลักสูตรพนักงานสอบสวนของสํานักงานตําราจแหงชาติ

มารวมใหความรูเกี่ยวกับเทคนิคการสอบสวนดวย  ก็จะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีสําเร็จ

หลักสูตรการอบรมนี้มีทักษะและความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพิ่มข้ึนได 

4. หนวยงานสนับสนุน  เห็นไดวาเจาพนักงานที่มีอํานาจในการ

สอบสวนไมวาจะเปนพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ตางมีหนวยงานที่ทําหนาที่สนับสนุนในการคนหาความจริงเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดโดยใช

หลักฐานทางวิทยาศาสตร  เชน  สํานักงานนิติวิทยาศาสตรตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

หรือสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวงยุติธรรมที่สนับสนุนการรวบรวมพยานหลักฐานของกรม

สอบสวนคดีพิเศษ  ดังนั้น  หากกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ก็ควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่พิสูจนหลักฐานทาง



149 

 

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ 

 จากการศึกษาดังกลาวขางตน  พบวาปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพษินัน้  

กลาวโดยสรุปมีประเด็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ดังนี้ 

 1.  ปญหาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานอื่น  เนื่องจากเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนตําแหนงเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นใหมแตมีอํานาจ

ตรวจสอบมลพิษทุกประเภททั้งที่อยูในอํานาจเจาพนักงานอื่นที่มีอยูเดิม  แตมิไดกําหนดวาหาก

ตรวจพบการกระทําความผิดที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายควบคุมมลพิษอ่ืนสามารถ

ดําเนินการอยางไรไดบาง เชน  เจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมพบวามี

การปลอยมลพิษที่ฝาบทบัญญัติของกฎหมายจึงแจงเจาพนักงานโรงงานใหดําเนินการ  ปรากฎวา

หลังจากนั้นไดรับแจงจากเจาพนักงานโรงงานวาไดไปตรวจสอบแลวไมพบวาโรงงานดังกลาวไดมี

การปลอยมลพิษฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายแตอยางใด14 

 2. ปญหาอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เนื่องจากเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษและกําหนดใหสามารถเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทในกรณี เพื่อ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น แตหากเปนกรณีที่ปรากฎขอเท็จจริงวามีการ

กระทําที่อาจเปนความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอ่ืน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเขา

ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษนั้นไดทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 3.  ปญหาที่เกิดจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เนื่องจากใน

ประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนพิเศษจากความผิดอาญา

โดยทั่วไป ทําใหความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซึ่งถือเปนความผิดอาญาที่มีผลกระทบตอประโยชน

สุขและความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได  เวนแตจะ

ไดรับความเสียหายเปนพิเศษ15 หรือเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับเทานั้น  ที่ขยายคําวา         

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน   
15 เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  845/2481, ที่ 39/2495  และที่ 1608/2513   



150 

 

“ผูเสียหาย” ใหกวางไปกวาความหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา16 จาก

ขอจํากัดดังกลาวนี้  ทําใหการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษซึ่งเกือบทั้งหมดกระทําโดยรัฐและ

ขาดการสนับสนุนจากประชาชน  เชน กรณีประชาชนพบเห็นการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ

และตนไมไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นจะเขาใจวาตนเองไมไดเปนผูเสียหาย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ก็จะเพิกเฉยไมแจงการกระทําความผิดนั้นให

เจาหนาที่ทราบเพราะคิดวาตนเองไมมีสิทธิหรือไมเกี่ยวของกับตน  ซึ่งหากมีการกําหนดให

ประชาชนเปนผูเสียหายในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษแมไมไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ความผิดนั้น  อาจทําใหประชาชนที่พบการกระทําความผิดแจงขอมูลที่พบการกระทําความผิด

ใหกับเจาหนาที่รัฐที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายทราบซึ่งจะทําใหเกิดการสืบสวบสอบสวนและฟอง

คดีตามมา  และยังสงผลดีตอการดําเนินคดีในศาลเพราะประชาชนที่พบเห็นการกระทําความผิด

อาจเปนพยานในชั้นศาลได  หรืออาจชวยรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องตนเพื่อชวยพิสูจน

ความผิดของจําเลยได  ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอการปองกันและยับยั้งการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษได   

 4.  ปญหาเกี่ยวกับความรูความสามารถของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ

ตรวจพบการกระทําความผิดและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เห็นไดวา  การ

กําหนดตําแหนงของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีการกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด

และนายอําเภอ  ซึ่งถือเปนหัวหนาสวนราชการในดานการบริหาร  และเจาพนักงานที่มีความรู

ความสามารถเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษ  เชน  ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ซึ่งถือวามีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศมีความเหมาะสมทั้งในดานการบริหารและ

ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษ  แตในสวนที่เปนปญหาคือ  เจาพนักงานดังกลาวอาจจะไม

มีความรูทางความสามารถดานกฎหมายที่เพียงพอเพื่อการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษและการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมมั่นใจในการที่จะใช

อํานาจในการสอบสวนนี้  ดังนั้น  การแกปญหาในสวนนี้สามารถทําไดโดยการกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ขอคําปรึกษาในการ

                                                  
16 เชน  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือ   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 เปนตน  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได 
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วางรูปคดีกับพนักงานอัยการไดโดยตรงและสามรถขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ

เพื่อที่จะอํานวยความสะดวกในการเขาตรวจแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อการสอบสวนไดตามสมควร 



 

 

บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  สรุป 

สมมติฐานของการวิจัยนี้ ไดกําหนดวา “การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป ทั้งลักษณะการกระทํา

ความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการ

กระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

และเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกัน

และแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น” 

 จากสมมติฐานที่กําหนดไวดังกลาว สามารถแบงเปนประเด็นการศึกษาเพื่อหา

คําตอบมาทดสอบความถูกตองของสมมติฐานได 5 ประเด็น คือ 

 ประเด็นที่หนึ่ง  ความจําเปนในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่สอง  บทบาทของเจาพนักงานในการนํามาตรการอาญามาปองกัน

แกไขปญหามลพิษและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ประเด็นที่สาม  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ประเด็นที่สี่  การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนใหเหมาะสมกับ

ลักษณะของความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญาบังคับ

ใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่หา  แนวทางและความเหมาะสมในการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา 
 
 ประเด็นที่หนึ่ง  ความจําเปนในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ  

 ผลจากการศึกษาพบวา ปจจุบันปญหามลพิษมีความรุนแรงจนสงผลกระทบตอ

สุขภาพและอนามัยของประชาชนเปนวงกวาง จึงมีความจําเปนที่จะตองนํามาตรการทางอาญามา

ยับยั้งการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ โดยสามารถอธิบายถึงความจําเปนในการนํามาตรการ

ทางอาญามาบังคับใช  ดังนี้ 

 1. การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษกอใหเกิดความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงเปนบริเวณกวางจนสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน 

 2. ผูกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษประกอบดวยบุคคลหลากหลายระดับ 

ทั้งบุคคลธรรมดาตามชุมชน หรือ ผูประกอบกิจการโรงงานขนาดใหญ หรือแมกระทั่งหนวยงาน

ราชการตาง ๆ 

 3. มาตรการตามกฎหมายอื่นที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมอาจปองกันและแกไข

ปญหามลพิษได 

 4. เพื่อประโยชนในการบังคับใชมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 46 ในการที่จะใหศาลมีอํานาจในการทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงิน

กับบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวานาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 

หรือจะกระทําการใดใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ความจําเปนดังกลาวเหลานี้สืบเนื่องมาจาก สภาพสังคม วิถีชีวิต และเศรษฐกิจที่

เปลี่ยนเปลงไป  จากการพัฒนาทั้งจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอยางละเลยไมใสใจ

ปญหาสิ่งแวดลอมจนกอใหเกิดปญหามลพิษอยางรุนแรง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูก

ทําลายเปนบริเวณกวาง กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน สรางความเสียหาย

ตอเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต  
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาผลกระทบจากปญหามลพิษถือเปนอาชญากรรมอยาง

หนึ่งตอสังคม ไมแตกตางจากอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ มีความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะตอง

ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพื่อเปนอีกทางเลือกในการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่สอง  บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษในการนํา

มาตรการอาญามาปองกันแกไขปญหามลพิษและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 เนื่องจากประเทศไทยไมมีองคกรในการบริหารจัดการปญหามลพิษเปนการ

เฉพาะ  ดังนั้น  อํานาจในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษจึงกระจายอยูตามกฎหมายแตละ

ฉบับ  ซึ่งในกฎหมายแตละฉบับนั้นมีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษแตกตางกัน และมีเจา

พนักงานที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับนั้นๆ 

สามารถอธิบายได ดังนี้ 

 1. บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษในการตรวจพบการกระทํา

ความผิด เจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ ไมวาจะเปน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน เจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษอ่ืนๆ แม

จะมีอํานาจในการดําเนินการทางอาญา เชน อํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษ ตรวจสอบ

เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ เก็บรวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับ

แหลงกําเนิดมลพิษที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ รวมทั้งมีอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําความผิด1และอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาได 2 แตมิไดมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน

ดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิดที่มีการตรวจพบการกระทําที่ฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

 2. การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ มีลักษณะแตกตางจากการ

สอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไป  ดังนี้ 

 ประการแรก คือ การตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นเปน

อํานาจหนาที่โดยตรงของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษแตละฉบับ ซึ่งแตกตางจากการตรวจ

พบกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไปซึ่งเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ตํารวจ 

  ประการที่สอง คือ ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นมี

ลักษณะที่แตกตางจากความผิดอาญาพื้นฐาน เชน ฆาคน ทํารายรางกาย หรือ        ลักทรัพย เปน

ตน เพราะความผิดดังกลาวจะเปนความผิดที่กําหนดไวเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนปจเจก

                                                  
1 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535, มาตรา 44 
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ชนเปนหลัก แตลักษณะของการกําหนดความผิดในกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นจะคํานึงถึงพฤติกรรม

ที่กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอความเปนอยูที่ดี 

 ประการที่สาม คือ การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีความ

จําเปนตองอาศัยผลการตรวจพิสูจนจากทางวิทยาศาสตรเปนหลัก และพิเคราะหจากสถิติการ

รวบรวมที่เกี่ยวของกับการบําบัดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด และการพิเคราะหรวบรวม

พยานหลักฐานดังกลาว มักจะไมปรากฎพยานบุคคลเหมือนการรวบรวมพยานหลักฐานใน

คดีอาญาโดยทั่วไป แตเปนการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจสอบจากหองทดลองทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งเปนหลักฐานเอกสารและพยาวัตถุ 

 ประเด็นที่สาม  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ในการ

ดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นประกอบดวยการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสองสวนคือ เจา

พนักงานตามกฎหมายมลพิษซึ่งมีหนาที่ในการตรวจพบการกระทําความผิดและเจาพนักงานใน

กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวนและฟองคดี  โดยในการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานดังกลาวพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

 1. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ แมวากฎหมายแตละ

ฉบับจะกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานแตละหนวยไวชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งจะเห็น

วาแตละหนวยงานตางบังคับใชกฎหมายตางฉบับกัน  เมื่อนํามาใชเพื่อควบคุมมลพิษ  เชนมลพิษ

ทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน จะเกิดปญหาวามีความ

ซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับในการควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน 

ประกอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาของตน 

จึงกอใหเกิดปญหาไมประสานงานในการบังคับใชกฎหมาย หรือในบางเรื่องเปนการไมมีหนวยงาน

ใดที่เขาไปรับผิดชอบกับการกระทําความผิดดังกลาว 

 2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวย

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ อธิบายได ดังนี้ 

 พนักงานสอบสวนแมจะมีความรูความสามารถในการสอบสวนความผิดอาญา

โดยทั่วไป จากการศึกษาพบวาในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีลักษณะการ

สอบสวนที่พิเศษแตกตางจากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด การ

รวบรวมพยานหลักฐาน  และบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําใหพนักงานสอบสวนที่มี

ความคุนเคยกับการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปขาดองคความรูและแนวทางในการปฎิบัติ

เกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และแมสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีกอง

บังคับการการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ตาม  
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แตภารกิจสวนใหญจะเปนการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับปาไม อีกทั้งไมไดมีการอบรมหรือ

พัฒนาความรูสําหรับการสอบสวนความผิดอาญาในลักษณะนี้เปนพิเศษ สงผลใหพนักงาน

สอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ในกองบังคับการดังกลาวก็มิไดมีความรูความสามารถในการสอบสวน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษแตกตางจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ตามสถานีตํารวจทั่วไปมาก

เทาใดนัก3   

 พนักงานอัยการ เนื่องจากระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยแมจะ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนไดในบางกรณีเทานั้น 4สวนใน

กรณีอ่ืนๆ ยังมิไดมีการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมกับพนักงานสอบสวนตั้งแตเร่ิมตนคดีดวย

ขอจํากัดดังกลาวขางตนสงผลใหในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีลักษณะพิเศษ

แตกตางจากคดีอาญาโดยทั่วไปซึ่งพนักงานสอบสวนไมมีความชํานาญทั้งการรวบรวม

พยานหลักฐาน และการวางรูปคดี และไมมีโอกาสขอคําปรึกษาจากพนักงานอัยการที่มีหนาที่ใน

การฟองคดี  ทําใหการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเกิดความลาชา ไมมีประสิทธิภาพ เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหในปจจุบันประเทศไทยไมมีการฟองคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมากนัก5 

 ประเด็นที่สี่  หลักการและแนวทางที่เหมาะสมในการสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษจากการศึกษาพบวาการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นมีลักษณะที่

แตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป ดังนั้น เพื่อใหเกิดความความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การดําเนินคดี จึงควรกําหนดบทบาทของเจาพนักงานในการสอบสวนที่แตกตางจากการสอบสวน

คดีอาญาทั่วไป พบวาในตางประเทศมีลักษณะการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยเจา

พนักงานที่กําหนดไวเปนพิเศษ และในประเทศไทยเองแมจะไมมีการกําหนดลักษณะการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษไวเปนพิเศษแตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป แตก็มี

การกําหนดใหเจาพนักงานอื่นนอกจากพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนในความผิดที่มี

ลักษณะเฉพาะเพื่อความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการสอบสวนเชนกัน พอสรุปได ดังนี้ 

 1. การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในตางประเทศ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  

กําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษตามประเภทของมลพิษ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

                                                  
3 สัมภาษณ  พลตํารวจตรีลัทธสัญญา   เพียรสมภาร, อดีตผูบังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 15  เมษายน  2553 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคสองและวรรคสาม 
5 สัมภาษณ สุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม, 23  เมษายน  2553 
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(Clean Water Act; CWA) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air  Act; CAA) 

กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation and Recovery 

Act;RCRA) และมีสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 

Environmental Protection Agency) ตอไปนี้จะเรียกวา EPA โดยมี ‘Administrator’ และเปนเจา

พนักงานในสังกัด EPA  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมี

อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ ซึ่ง EPA จะทําหนาที่เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในทุก ๆ ดาน 

รวมทั้งการบังคับใชมาตรการทางอาญาดวย เชน ในกฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากร(The Resource Conservation and Recovery Act;RCRA)  กําหนดใหเจาพนักงาน

ของ EPA  มีอํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายนี้  และใหนําผลของการสืบสวน

สอบสวนนั้นเสนอใหอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ตามมาตรา 2002 (c)  

 และในสวนของพนักงานอัยการที่มีหนาที่ในการฟองคดีเกี่ยวกับมลพิษนั้น ได

จัดตั้งแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural Resources 

Division) หรือเรียกวาโดยยอวา ENRD รับผิดชอบในการการดําเนินคดีในศาลใหรัฐบาลกลางเพื่อ

สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมในสหรัฐอเมริกาไดรับและจัดการที่ดินสาธารณะและปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติเปนการเฉพาะ ซึ่งในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในความผิด

เกี่ยวกับมลพิษนั้น  เปนความรวมมือกันระหวางเจาพนักงานที่มีอํานาจในตรวจสอบเพื่อการบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ คือ เจาหนาที่ของ EPA และเจาพนักงานใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดี คือ  พนักงานอัยการแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

(ENRD) โดยในการฟองรองดําเนินคดีจะเปนการประสานงานกันระหวาง เจาหนาที่ของ EPA ที่

ตรวจพบการกระทําความผิดและพนักงานอัยการจะรวมกันรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อฟองคดี

ตอไป 

 ประเทศญี่ปุน กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น กําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมมลพิษตามประเภทของมลพิษ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ( Water Pollution 

Control Law ) กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ( Air Pollution Control    Law ) กฎหมาย

ควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Management  and Public Cleansing Law )  และมี 

กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (Ministry of the Environment)  ทําหนาที่วางแผนการ

กําหนดนโยบายและการสงเสริมข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ประสานงานและการ

บริหารงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมของหนวยงานราชการ ประสานงานนโยบาย

เกี่ยวกับการประมาณคาใชจายการปองกันมลพิษของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ วางแผน

จัดสรรเงินสําหรับการวิจัยการปองกันมลพิษโดยภาครัฐและสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนา โดยทํา
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หนาที่รวมกับกับสํานักปกปองสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง 7 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งองคกร

ตาง ๆ เชน สถาบันมินามาตะ, องคกรวิจัยโรค, สถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาและฟนฟูส่ิงแวดลอม ทั้ง

ที่เปนองคกรเอกชนและองคกรของรัฐบาล 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น กําหนดบทบาทและมอบอํานาจใน

การดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งในระดับ

ปฏิบัติการกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการ (The governer of the Prefecture) เปนผูดําเนินการ 

แมจะไมมีบทบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดใหมีอํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ แตผูวาราชการมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษประเภทตาง ๆ และหาก

มีการฝาฝนบทบัญญัตินั้นผูวาราชการมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการแกไขปรับปรุงใหการปลอย

มลพิษเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด และผูใดฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการหรือ

มาตรฐานการควบคุมมลพิษดังกลาวมีโทษทางอาญาคือตองระวางโทษปรับและจําคุก  ซึ่งถือเปน

การนํามาตรการทางอาญามาบังคับเพื่อยับยั้งผูประกอบการมิใหปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมได

อีกทางหนึ่ง 

 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุนนั้น  มิไดกําหนดให

มีเจาพนักงานโดยเฉพาะในการสอบสวนแตไดผสมผสานรวมการสอบสวนและดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิม โดยการดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอม

เกือบทั้งหมดเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ เพราะแมเจาหนาที่ส่ิงแวดลอมทองถิ่นจะมีอํานาจใน

การดําเนินคดี แตการจับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดีสวนมากดําเนินการโดยเจาหนาที่

ตํารวจ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการจัดตั้งแผนกพิเศษสําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษ 

แตการดําเนินคดีของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมิไดเกิดจากการตรวจพบการกระทําผิดดวยตนเองเกือบ

ทั้งหมดเปนการดําเนินคดีที่เกิดจากการรองทุกขของประชาชน  หลังการสอบสวนในเบื้องตนแลว

เจาหนาที่ตํารวจจะสงสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานอัยการ  ซึ่งมีพนักงานอัยการ

ผูเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น แมประเทศญี่ปุนจะไมมี

หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ แตหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการตางมี

การจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษสําหรับรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอมไวโดยเฉพาะ และ

เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุนมิไดแบงแยกอํานาจสอบสวนออกจากการฟองคดี

ทําใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตเร่ิมตนคดีไดสงผลใหการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุนนั้นมีประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานและ

การฟองคดี   
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 1. การสอบสวนความผิดอาญาโดยเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นนอกจาก

พนักงานสอบสวน แมระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยจะกําหนดวา หามมิใหพนักงาน

อัยการฟองคดีโดยไมมีการสอบสวน และการสอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไปอยูในอํานาจของ

พนักงานสอบสวนซึ่งสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตก็มีบางกรณีที่กฎหมายใหอํานาจเจา

พนักงานอื่นสอบสวน อันเนื่องมาจากเจาพนักงานนั้นมีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 

 ประการที่หนึ่ง เจาพนักงานมีโอกาสพบการกระทําผิดอาญามากกวาพนักงาน

สอบสวน เชน พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ. 2490  (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534) มาตรา 4, 5, 6 และมาตรา 7 ใหอํานาจทหารเรือ

ชั้นสัญญาบัติข้ึนไปมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวชชั้นผูใหญ และมีอํานาจ

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน ,พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง ในเขตประมงไทย พ.ศ. 

2482 มาตรา 4 และมาตรา 10 ใหอํานาจพนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอําเภอ เจาทา 

พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวีและเจาพนักงานอื่น

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ที่กระทําการจับกุมหรือส่ังใหจับกุมมีอํานาจทําการสอบสวนในความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ได, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล 

พ.ศ. 2530 มาตรา 4, 11, และมาตรา 21 ใหอํานาจนายทหารเรือทําการสืบสวนสอบสวนเบื้องตน

ในความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 4, 5 

และมาตรา 12 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจดําเนินการที่จําเปนเพื่อปองกันและปราบปรามการ

กระทําอันเปนโจรสลัดรวมทั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด 

โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตอ

อากาศยานที่กระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. 2519, พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน                

พ.ศ. 2524 โดยกําหนดใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

 ประการที่สอง เจาพนักงานนั้นมีความรูความชํานาญในการพิสูจนเกี่ยวกับการ

ความผิดตามกฎหมายนั้น  อันเนื่องมาจากเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําผิดขึ้นมา

ใหมและตองการใหมีเจาพนักงานเปนการเฉพาะ เพื่อประโยชนในการสอบสวนและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินั้น  เชน พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว         พ.ศ. 2550  

 ประการที่สาม เจาพนักงานมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นแลวพบวามีการ

กระทําผิดอาญา  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนจึงกําหนดใหเจาพนักงานดังกลาวมี

อํานาจสอบสวนหรือเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน เชน  พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 

2483, พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

 ประการที่ส่ี เจาพนักงานที่รับผิดชอบสอบสวนความผิดที่เกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ในความรับผิดชอบในหนวยงานของตน เชน พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 

2498 , พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

 ดังนั้น จากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ พบวามี

ลักษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป กลาวคือ การตรวจพบการกระทํา

ความผิด การรวบรวมพยานหลักฐาน กระบวนการพิสูจนเพื่อวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ซึ่ง

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนได และในประเทศญี่ปุนแม

ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายมีอํานาจในการสอบสวน 

แตก็มีการตั้งแผนกพิเศษในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวนทั้งในสํานักงานตํารวจและ

สํานักงานอัยการเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญและเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน 

 และจากระบบการสอบสวนของประเทศไทย ในกรณีที่เจาพนักงานตามกฎหมาย

ใด มีโอกาสในการพบการกระทําความผิดมากกวาพนักงานสอบสวน มีความรูความชํานาญใน

การพิสูจนการกระทําความผิด  หรือเปนเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนั้น มีการ

กําหนดใหเจาพนักงานอื่นมีอํานาจการสอบสวนได ดังนั้น ในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงมี

ความเหมาะสมที่จะมีการกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ เพื่อใหเกิดความชํานาญและเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน 

  ประเด็นที่หา  แนวทางและความเหมาะสมในการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

 เนื่องจากตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษของไทยมิไดกําหนดมาตรฐานการควบคุม

มลพิษตามประเภทของมลพิษ เหมือนดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศญี่ปุนดังที่กลาวมา

ขางตน แตกําหนดการควบคุมมลพิษตามวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับ ทําใหในการบังคับ

ใชกฎหมายแตละฉบับเปนอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น ดวยเหตุผลดังกลาวจึงอาจ
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กลาวไดวาประเทศไทยยังไมมีหนวยงานหรือเจาพนักงานที่รับผิดชอบปญหามลพิษของประเทศ 

โดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงควรกําหนดแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งจะ

เปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกปญหามลพิษ ดังนี้   

 1. การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ   

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ถือเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติในการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทุกประเภท โดยมีเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ เปนเจาพนักงานมีอํานาจในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

จึงมีความเหมาะสมที่กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษดวยเหตุผล ดังนี้ 

 ประการแรก ความเหมาะสมดานอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ กลาวคือ เนื่องจากมีการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ซึ่งมีอยู

ทุกจังหวัดและทุกอําเภอทั่วประเทศ จึงถือไดวาตําแหนงเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่แตงตั้งมี

ความครอบคลุมทางดานพื้นที่ทั่วประเทศ โดยในการแตงตั้งในลักษณะนี้ทําใหเกิดประโยชนใน

ดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับมลพิษตามอํานาจหนาที่เพราะทั้งผูวาราชการจังหวัดและ

นายอําเภอถือเปนหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจสูงสุดในการดูและพื้นที่ของตนเองทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในดานการประสานงานและสั่งการเกี่ยวกับการใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนักงาน

ควบคุมมพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 ประการที่สอง ความเหมาะสมดานความรูความสามารถของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ แมผูวาราชการและนายอําเภอโดยสวนมากจะไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาดาน

มลพิษ แตในแตละจังหวัดนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดประจําอยูทุกจังหวัด และยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปนหัวหนาสวน

ราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งทั้งสองตําแหนงไดรับ

แตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเชนเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่แลว   เห็นวา

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเปนที่

ปรึกษาในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษได 

 ประการที่สาม ความเหมาะสมดานสถานะของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษซึ่งถือเปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝายปฏิบัติการ
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เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ เปนองคกรที่เสนอใหมีการแตงตั้ง และกําหนดหนาที่

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยอาศัยอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ตามอํานาจในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 จากจุดเกาะเกี่ยวนี้ทําใหเห็นวาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่

ไดรับแตงตั้งนั้นจะไดรับการสนับสนุนจากกรมควบคุมมลพิษ ทั้งทางดานความรูเกี่ยวกับกฎหมาย

ควบคุมมลพิษ เทคนิคในการตรวจสอบการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษใหมีความพรอมในการที่จะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได 

 และจากการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบัน พบวามีการแตงตั้ง

ขาราชการที่มีความเกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในลักษณะนี้ถือเปนการสงเสริม

ใหเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งมีความมั่นใจในการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของ

ตนเองทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมณได เชน การควบคุมมลพิษ

จากการเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ในสังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับ

การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร6 หรือการควบคุมมลพิษจากทาเทียบเรือประมง  สะพานปลา  

กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และสัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรม

ประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ7  เปนตน   

 จากความเหมาะสมทั้งสามประการขางตน การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ จะทําใหเห็นแนวทางการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษและกรมควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการการสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะคลายกับการปฏิบัติหนาที่ของ Administrator ซึ่งเปนเจาหนาที่ของ EPA 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ถือวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการนํามาตรการทางอาญา

มาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 2. การกําหนดใหเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเขามามีบทบาทในการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  กลาวคือ 

                                                  
6
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 3  20 ตุลาคม 2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 

7
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4  29 กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
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 พนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งมีอํานาจในการสอบสวนความผิด

อาญาโดยทั่วไปรวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวยอยูแลว ใหยังคงมีอํานาจการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษตอไป เพราะพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจนั้นมีขอ

ไดเปรียบในการมีที่ทําการกระจายอยูทุกพื่นที่ทั่วประเทศ สามารถที่จะอํานวยความสะดวกและ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการสอบสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษได ทั้งในสวนของการ

ตรวจสถานที่ เกิดเหตุซึ่งเปนสถานประกอบการ  การสอบปากคําพยาน  และการรวบรวม

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ เปนตน โดยมีการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจขอให

พนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจสนับสนุนการปฎิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

พนักงานอัยการ ซึ่งเปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่ในการฟองคดีอาญารวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษดวย เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะแตกตางจากการกระทํา

ความผิดอาญาโดยทั่วไป ดังนั้น เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ จึงควรกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนกับเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน 

 การขยายบทบาทของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดังกลาวขางตน ทํา

ใหเกิดการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษคือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมคือ พนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ อันเปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษของประเทศได 

จากผลการพิสูจนในประเด็นตาง ๆ ตามสมมติฐานที่กลาวมานี้ ทําใหทราบวา 

สมมติฐานที่กําหนดไววา “การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตาง

จากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด  การตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการกระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ

จากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่อง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น” นั้น

ถูกตองแลว 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาขางตน  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ  ดังตอไปนี้ 

 1.  ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ    

  1.1  การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ควรจะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพราะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม

มลพิษไวครอบคลุมมลพิษทุกประเภท  อันไดแก  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศและเสียง  

มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย  และเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุม

มลพิษและตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการ

ปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  ดังนั้น  จึงมีความเหมาะสมที่จะกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามกฎหมายนี้มีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  ไมวาความผิดนั้นจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษแหลงใดหรือเปนมลพิษในรูปแบบ

ใดหรืออยูในบังคับในกฎหมายฉบับใดก็ตาม 

  1.2  แนวทางการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  โดยพิจารณาแนวทางจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547   

  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  ดังกลาวนั้น  สมควรพิจารณาแนวทางการกําหนดใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี

อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดย

กําหนดเพิ่มเติมในหมวดที่ 4 สวนที่ 7 มาตรา  83/1  ถึงมาตรา  83/3  การสืบสวนสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้   

     (1)  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จะตองกําหนดวาคดีประเภทใดเปนคดีที่อยูในอํานาจการสอบสวนของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  โดยมีขอความวา 

     คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  หมายความวา  ความผิดอาญาที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง

ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย
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อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 

กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา แลวแตกรณี 

  (2)  ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความจําเปนตองขอความ

รวมมือจากเจาพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการสืบเสาะหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อประโยชนในการสอบสวน จึงควรกําหนดใหเจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนได  โดยมีขอความวา 

  เพื่อประโยชนในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานของรัฐในการสืบเสาะหาขอเท็จจริง  

รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณา 

  (3)  ในกรณีที่การเริ่มตนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษอาจมาจากพนักงาน

สอบสวน  ดังนั้น หากมีการรับโอนคดีดังกลาวมาเปนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ควร

กําหนดใหการสอบสวนของพนักงานสอบสวนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการสอบสวน  โดยมี

ขอความวา 

  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไดทําการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นไดสงมอบมาเปน

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ   เมื่อพนักงานสอบสวนสงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษตามระเบียบแลว ใหถือวาสํานวนการสอบสวนที่สงมอบนั้นเปนสวน

หนึ่งของสํานวนการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  (4)  การกําหนดใหพนักงานอัยการเขามารวมสอบสวนเพื่อใหคําแนะนํา

และตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน  โดยมีขอความวา  

  ในกรณีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นวาเพื่อประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะใหความ

เห็นชอบใหคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ตองมีพนักงานอัยการ มาสอบสวนรวมกับเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ  หรือมาปฏิบัติหนาที่รวมกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เพื่อใหคําแนะนําและ
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ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน ก็ได  ทั้งนี้ การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติ

หนาที่รวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษกําหนด 

 2.  การเตรียมความพรอมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม

คุมมลพิษในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

  2.1  กําหนดใหมีสถาบันนิติสิ่งแวดลอมและมลพิษ  ที่มีลักษณะคลาย

กับสถาบันนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม  หรือสํานักงานนิติวิทยาศาสตรตํารวจของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อเปนองคกรที่มีความทันสมัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให

เพียงพอตอการพิสูจนการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  2.2  กําหนดใหมีตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีมลพิษ โดยกําหนด

คุณสมบัติพิเศษ เชน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณที่เปน

ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอย

กวาสามป และตองสําเร็จการฝกอบรมตามหลักสูตรสอบสวนคดีเกี่ยวกับมลพิษที่กรมควบคุม

มลพิษจัดใหมีข้ึนดวย 

  2.3  กําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการแตงตั้งใหบุคคลซึ่งมี

ความรู ความชํานาญ หรือประสบการณสูง เพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือเปน

บุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน โดยกรมควบคุมมลพิษ อาจใหมีการยกเวนคุณสมบัติพิเศษตามขอ. 

2 แลวแตกรณี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนสําหรับการบรรจุและแตงตั้งบุคคลใดเปนการเฉพาะก็ได 

  2.4  ใหตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีมลพิษเปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพิ่มสําหรับ

ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาที่ คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูในความ

ยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมดวย ทั้งนี้ ให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

  2.5  กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีมลพิษที่ซึ่งเปนผูมีความรู

ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกร ที่ไดรับการฝกอบรมใหเปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบ

โดยเฉพาะ เพราะในการพิสูจนการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะตองอาศัยความรูทาง

วิทยาศาสตรหรือวิศวกร กฎหมายหรือการบริหารประกอบกัน ซึ่งจะตองอาศัยการทํางานรวมกัน

ของเจาหนาที่ที่มีความชํานาญเฉพาะดานจึงจะสามารถรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนการ

กระทําความผิดของผูกอมลพิษได 

  2.6  รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมการนํามาตรการทาง

อาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เชน  การตั้งกองทุนสําหรับการตอสูคดี
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เกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการชวยเหลือคาใชจายในการใหนักวิทยาศาสตรคนหาพยานหลักฐานเพื่อ

พิสูจนการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ 
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รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

(การสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ) 

 

บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
หลักการ 

แกไขเพิมเติมพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการ

สืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  โดยแกไขเพิ่มหมวด  วาดวย การสืบสวน

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
เหตุผล 

  ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญทางดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  

และการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนโดยละเลยผลกระทบที่อาจเกิดตอสภาพแวดลอม  ทําใหเกิด

ปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  จนกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชนเปนจํานวนมาก  มาตรการทางแพง  มาตรการทางปกครอง  อาจยังไมเพียง

พอที่จะยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นได  มาตรการทางอาญาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ควรนํามาใช

เพื่อยับยั้งมิใหปญหามลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้นกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษและสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับ

ใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ   จึงสมควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการ

สืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
……………………………… 

…………………………………. 

…………………………………… 

 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการกําจัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบมาตรา  31  มาตรา  34  มาตรา  35  มาตรา  37  มาตรา  39  

มาตรา  48  และมาตรา  58  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   

  มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองรอยสี่สิบวันนับแตวัน

ประกาศในนราชกิจานุเบกษา 

  มาตรา  3  ใหเพิ่มเติมขอความตอไปนี้  ในหมวดที่ 4 สวนที่ 7 มาตรา  83/1  ถึง

มาตรา  83/3  การสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ   

 มาตรา  83/1 คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกคดีความผิดทางอาญาที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย 

วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

ได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญ

อ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

 มาตรา 83/2    ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และเปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา แลวแตกรณี 
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มาตรา  83/3  เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ให คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี้  

(1)   วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การ

ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย

ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดี และการดําเนินการอื่น

เกี่ยวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดอาญา 

(2)   ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงาน

อ่ืนของรัฐ พนักงานสอบสวน และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษ  ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาไดอยางทั่วถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดวยก็ได 

(3) การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ 

(4) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาเกี่ยวกับมลพิษ 

เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตาม

ขอบังคับที่กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่เปน

เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวใน

สวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใน

เร่ืองใด ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรม

ควบคุมมลพิษและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตกลงกัน เวนแต คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

จะมีมติเปนอยางอื่น 
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ในกรณีที่พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทํา

การสอบสวนคดีอาญาเรื่องใดไปแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นเปนคดีพิเศษ เมื่อพนักงาน

สอบสวนสงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวิธีปฏิบัติใน

วรรคหนึ่ง (1) แลว ใหถือวาสํานวนการสอบสวนที่สงมอบนั้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 

       

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ                                     

          

             นายกรัฐมนตร ี
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ขอบังคับ  คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 

วาดวยการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรฐัที่เกีย่วของ 
พ.ศ.  .............. 

………………………………………………… 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  83/3  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  จึงออกขอบังคับไว  

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  วาดวยการ

ปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ พ.ศ. ........”  

  ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

  ขอ 3  เพื่อประโยชนในการประสานงานเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ใหกรมควบคุมมลพิษและหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ตาม

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี้   

  ขอ  4  ใหกรมควบคุมมลพิษรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษ  ในคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเทานั้น   

  ในกรณีที่มีการรองทุกข  หรือกลาวโทษในการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษตอพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสอบสวนของ

หนวยงานอื่นของรัฐ  ใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ ผูมี อํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น  

ดําเนินการรับคํารองทุกข  คํากลาวโทษ  ดําเนินการสืบสวนสอบสวน  และดําเนินการอื่น  ตาม

อํานาจหนาที่จนกวาจะมีการสงมอบสํานานการสืบสวนสอบสวนใหกรมควบคุมมลพิษ 

  ขอ  5  ใหพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐที่ไดรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  สงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหกรมควบคุมมลพิษ  ภายใน  15 วัน  นับแต

วันที่มีการรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษ  แลวแตกรณี 

  เมื่อไดมีการสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว  ใหมีการหารือเกี่ยวกับ

รายละเอียดการดําเนินการที่ไดดําเนินการไปแลว  เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางเจา

พนักงานควบคุมมลพิษผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอจากพนักงานสอบสวน  หรือ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น 
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  ขอ 6  ในระหวางที่พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาที่

ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ยังมิไดสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวน

ตามขอ 5  ใหเปนที่เรียบรอย  ใหพนักงานสอบสวน หรือ  เจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น  

จัดการใหมีการควบคุม  การขัง  การปลอยตัวชั่วคราว  การเก็บรักษาของกลาง  และการ

ดําเนินการอื่นใดที่จําเปนตอไปจนกวาจะมีการสงมอบสํานวนวการสืบสวนสอบสวน  แตทั้งนี้หาก

มีการฝากขังจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนครบกําหนดฝากขังมนอยกวา  3  วัน 

  ขอ  7  ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความจําเปนในเรื่องการจับ  การคน  

การควบคุม  การขัง  การปลอยตัวชั่วคราว  การเปรียบเทียบปรับ  การตรวจสถานที่เกิดเหตุ  การ

ตรวจทางนิติวิทยาศาสตร  การเก็บรักษา  หรือการจัดการของกลางการสืบสวนสอบสวน  หรือการ

ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของการการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษและไมสามารถดําเนินการเอง

ไดโดยลําพัง  ก็ใหประสานขอความรวมมือจากพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ตลอดจนเจาหนาที่ของ

หนวยงานอื่นของรัฐ  และใหพนักงานสอบสวน  หรือเจาหนาที่ที่ไดรับรองขอใหความรวมมือตามที่

ไดรับการรองขอดวย 

  ใหพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

สืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ตลอดจนเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐใหความ

รวมมือในการสนับสนุนแลกเปลี่ยนขอมูลที่อยูในความครอบครองดูแลรวมถึงการเขาถึง

แหลงขอมูลขาวสารโดยตรง  หรือการเชื่อมขอมูลขาวสาร  หรือความรวมมือในการสนับสนุนอื่นใด

เพื่อใชในการสืบสวนสอบสวน  หรือปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

ตามที่ไดรับการรองขอจากกรมควบคุมมลพิษ     

  ใหหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษในเรื่องสนธิกําลัง  บุคลากร  สถานที่  วัสดุอุปกรณ  อาวุธยุทธภัณฑ   ยานพาหนะ  และการ

ดําเนินการอื่นใดตามที่กรมควบคุมมลพิษรองขอ   

  ขอ  8  ในกรณีที่กรมควบคุมมลพิษกับหนวยงานอื่นของรัฐปฏิบัติหนาที่รวมกันใน

การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ใหกรมควบคุมมลพิษเปนหนวนงานรับผิดชอบ  

ทั้งนี้ใหคํานึงถึงลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานรัฐแตละแหง  ความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดานของหนวยงานนั้น  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสืบสวนสอบสวน  หรือ

ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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  ขอ  9  คาใชจายอันเนื่องมาจากกรมควบคุมมลพิษ  ไดดําเนินการสืบสวน

สอบสวนการใชผูเชี่ยวชาญหรือการดําเนินการอื่นที่รวมกับหนวยงานของรัฐใหกรมควบคุมมลพิษ

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในคาใชจายดังกลาว  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

  ขอ  10  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  กรมควลคุมมลพิษ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

สํานักงานอัยการสูงสุด  และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจดําเนินการทําบันทึกความตกลงเพื่อกําหนด

รายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่รวมกัน  การสนับสนุนการดําเนินการ  การประสานราชการ  และ

การดําเนินการอื่นใด  ตามหลักการที่ไดกําหนดไวตามขอบังคับฉบับนี้ก็ได  โดยใหถือเปนสวนหนึ่ง

ของขอบังคับนี้แลวแตกรณีดวย 

  ขอ  11  ใหประธาน  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  รักษาการตามขอบังคับนี้ 

 

      ประกาศ  ณ  วันที่  ............ 

 

     ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                                      ประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 รอยตํารวจโท  สัมฤทธิ์   พรมคน  เกิดวันที่  26 ตุลาคม พ.ศ. 2524  ที่อําเภอปทุมราช

วงศา  จังหวัดอํานาจเจริญ  สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ใน

ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อ ปการศึกษา  2551  ปจจุบันรับราชการตําแหนง  พนักงานสอบสวน (สบ1) สน.ทองหลอ  

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
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