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บทคัดยอ 

 สังคมของมนุษยมีลักษณะความสัมพันธซึ่งกันและกันหลายรูปแบบ เชน การนับถือศาสนา การศึกษา 

หนาท่ีการงาน ฐานะทางสังคม ภูมิลำเนาท่ีอยูอาศัยฯ และในสังคมจะมีการปกครองเกิดข้ึนในทุกสังคม เพ่ือให

มนุษยในสังคมตาง ๆ สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข จึงตองมีการวางระเบียบกฎเกณฑในการปกครอง จน

พัฒนาเปนระบอบการปกครองตาง ๆ เชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข สำหรับพระพุทธศาสนาในฐานะเปนสถาบันหลักศูนยรวมจิตใจของสังคมไทย และมีคำสอนของพระ

สัมมาสัมพุทธเจา คนในสังคมจึงไดรับอิทธิพลที่เกี่ยวกับแนวคิดทางการการบริหารและการปกครองมาจาก

หลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักธรรมท่ีนำมาจากคัมภีรพระไตรปฎกหลักแหงการบริหาร

และการปกครองกายและใจของนักปกครองที่มีคุณธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา  หลักธรรมในการ

ปกครองตามแนวพุทธศาสตรท่ีสำคัญ ไดแก (1) หลักพรหมวิหาร : หลักคุณธรรมท่ีทำใหผูประพฤติปฏิบัติตาม

เปนผูประเสริฐคำวา "พรหมวิหาร" กลาวคือ ธรรมอันเปนท่ีอยูของพรหม การยึดถือหลักธรรมดังกลาวจะทำให

สามารถอยู ร วมกับผู อื ่นไดอยางมีความสุข (2) หลักทศพิธราชธรรม 10 : จริยวัตรที่พระเจาแผนดินทรง

ประพฤติเปนหลักธรรมประจำพระองค (3) หลักสัปปุริสัทธรรม 7 : ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมท่ีทำใหเปนสัตบุรุษ

, คุณสมบัติของคนดี, ธรรมของผูดี หรือคนที่แทซึ่งมีคุณสมบัติของความเปนคนที่สมบูรณ (4) หลักอปริหานิย

ธรรม 7: ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนธรรมท่ีทำใหไมเสื่อม เกิดความเจริญท้ังสวนตนและสวนรวม นำ

ความสุขความเจริญมาสูหมูคณะฝายเดียว เปนหลักธรรมที่เนนความรับผิดชอบตอสวนรวมกอเกิดเปนความ

สามัคคีของหมูคณะ 

คำสำคัญ: การปกครอง, หลักธรรม,พุทธศาสตร 
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Abstract 

 Human society has many interrelated characteristics such as religion, education, job 

duties, social status, domicile. In a society, there will be a government in every society so that 

humans can coexist peacefully, there must be rules and regulations to govern until the 

development of various regimes such as democratic governance. with the King as head of 

state. As for Buddhism as the main institution that centers the mind of Thai society and 

contains the teachings of Lord Buddha, people in society are influenced by the concept of 

administration and governance from the teachings of Buddhism. Especially the dharma 

principles are taken from the scriptures of the Tripitaka such as the dharma, good governance 

for leaders or rulers. That is to say, the principles of administration and governance of the 

body and mind of a ruler with virtue in governing his subordinates.  The main principles of 

ruling Buddhism are ( 1 )  Brahma Viharn dharma: Virtues that make one who practices it is 

noble, the word "Brahma Vihara" means the Dharma that is the dwelling place of Brahma. 

Adhering to such principles will enable one to live happily with others. ( 2 ) 

Todsapitrachadharma 1 0 :  the ethics that the King performs as his own dharma. ( 3 ) 

Sappurisaddharma 7: Dharma of a good person, Dharma that makes a good person, qualities 

of a good person, Dharma of a good person, or a genuine person who has the qualities of a 

perfect person. (4) Aparharanidhamma 7: Dharma is not a place of deterioration and justice 

that does not deteriorate, leads to personal and collective prosperity, brings happiness and 

prosperity to the group, is a principle that emphasizes Responsibility for the community leads 

to the unity of the group. 

Keywords: Government, Dhamma, Buddhism 

 

บทนำ 

 การปกครองตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ การปกครองอยางถูกตองตามกฎของธรรมชาติ เพื่อคน

จำนวนมากจะอยูรวมกันอยางผาสุก สิ่งท่ีเรียกวาการปกครองตามหลักพุทธศาสตร คือ การปกครองตามระบบ

ศีลธรรมและคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา คำสอนทางพระพุทธศาสนานั้นมีประโยชนและเปนสิ่งที่จำเปน 

ถานำหลักคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจามาใชในการปกครองใหถูกตองก็จะมีประโยชนสูงสุด ซึ่งการ

ปกครองตามแนวพุทธศาสตรเปนคำสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ท้ังผูปกครอง

และผูถูกปกครอง ทำใหไดนักปกครองที่ดีและพลเมืองที่ดี โดยอาศัยอำนาจความดี ที่เกิดจากการประพฤตติน

ใหมีคุณธรรม การปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนในรูปแบบของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ใหเกิดประโยชนสุขแกคน

หมูมาก ซึ่งในอดีตราชอาณาจักรไทยการปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปน
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องครัฏฐาธิปตยและประมุขฝายบริหาร พระมหากษัตริยมีอำนาจเด็ดขาด (Absolute Monarchy) หลังการ

ปฏิว ัติสยาม พ.ศ. 2475 รูปแบบการปกครองเปลี ่ยนไปเปนระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภาโดยมี

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข อำนาจการบริหารการปกครองตกอยูกับคณะรัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง

จากประชาชน คือ ประชาชนมอบความไววางใจใหทำการปกครองและ ความชอบธรรมในอำนาจปกครองนั้น

จะคงมีอยูตราบเทาที่ผูปกครองทรงไวซึ่งคุณธรรม โดยใชหลักธรรมะเปนแนวทางในการปกครอง (พระชัฏฐวีร 

อนาลโย, 2564)  

 

การปกครอง  

 มีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ การเมืองการปกครอง หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกัน

อยางเปนธรรม และเปนระเบียบ การเมือง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการไดมาซึ่งอำนาจในการปกครอง การ

บริหารราชการแผนดิน และการใชอำนาจท่ีไดมาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชน อาจมีความหมายวาเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับบุคคล หรือกลุมบุคคลเพ่ือท่ีจะกำหนดแนวทาง ขอบังคับ นโยบายใหคนในสังคมปฏิบัติ

ตาม และอยูรวมกันไดอยางปกติสุข การปกครอง หมายถึง การทำงานของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก ขาราชการ 

พนักงานสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท้ังหลายตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล (ไพบูลย สุขเจตนี. 2562) การ

ปกครองประเทศนั้นรัฐสวนกลางอาจมีขอจำกัดในการปกครองประเทศหลายประการ เนื่องจากในแตละพ้ืนท่ีมี

ความแตกตางกันทั้งทางดานภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรม ทำใหในแตละพื้นที่มีสภาพปญหาแตกตางกัน ดวย

เหตุนี้รัฐสวนกลางจึงจำเปนตองกระจายอำนาจในการปกครองเพ่ือแบงเบาภาระดังกลาว เพราะหากประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูบริหารกิจการของทองถ่ินเองยอมมีความเขาใจในสภาพปญหาและความตองการของประชาชน

ไดมากกวารัฐสวนกลางซึ่งเปนบุคคลภายนอกดังนี ้ การปกครองดวยตนเองจึงมีบทบาทที่สำคัญในการ

ตอบสนองความตองการและการแกไขปญหาในทองถิ ่นไดอยางตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ โดย

สาระสำคัญของการกระจายอำนาจการปกครอง คือ การใหเสรีภาพแกประชาชนในการปกครองตนเอง การ

กระจายอำนาจการปกครองจึงเปนรากฐานท่ีสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (เสาวลักษณ ปติ. 

2556) การเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนาพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงวางหลักการเมืองการ

ปกครองเอาไวแกเจาลิจฉวี ซึ่งไดปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือสมาพันธรัฐ ซึ่งถือวามีการปกครองที่ถือ

คอนขางท่ีจะเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดในยุคนั้น (สวาท ฮาดภักดี, ทรงพล โชติกเวชกุล และชัยรัตน มาสอน. 

2561) การปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา ประกอบดวย รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งเปน

รูปแบบการปกครองที่กลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปนเครื่อง

ดำรงรักษาความสามัคคีไว รัฐแหงธรรม คือ รัฐที่มีระบอบการปกครองที่มีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา

อยางลงตัว มีพัฒนาการที่เกื้อหนุนและมีคุณูปการตอกันรวมทั้งเปนรัฐที่มีผูนำที่เปนแบบอยางที่ดีของผูอยูใต

ปกครองคือมีผูนำที่ใฝในธรรม ตลอดจนประชาชนทั้งหลายก็นำเอาหลักธรรมของพระพุทธศาสนามายึดถือ

ปฏิบัติ (พระเดชา คุณสมฺปนฺโน และพระจรัญ สุวโจ. 2562) การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา

ประยุกตใชกับการปกครองในยุคปจจุบันจึงจะเปนแนวทางในการแกไขปญหาการการประพฤติผิดมิชอบทาง
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ราชการไดอยางดีที่สุด สามารถปองกันปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทางราชการได และจะเปนการชวยลด

ปญหาดานการขัดแยงในสังคมเกิดประโยชนสุขแกสังคม การมีองคความรูและความสามารถทางการปกครอง

อยางเดียวโดยไมมีหลักคุณธรรมสำหรับนักบริหาร จึงไมสามารถที ่จะทำใหเกิดการพัฒนาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ การนําหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกตใชในการปกครองจึงถือเปนหัวใจของนักปกครอง ที่จะ

ปกครองผูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนใหเกิดความสุขจึงกอใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนา

สังคม และพัฒนาประเทศได (สุมาลี บุญเรือง และพระอโณทัย กตปุฺโญ (อุนเรือน). 2564)  

 ดังนั้นกลาวไดวา การปกครอง หมายถึง รูปแบบของการคุมครอง ดูแล เพื่อบริหารสังคมนั้น ๆ ของ

เจาหนาที่รัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง ท่ีมีอำนาจตามกฎหมายในการปกครองใหเปนไปตามอำนาจและ

เจตนารมณของกฎหมาย หรือขอตกลงในสังคมรวมกัน เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและความสงบสุขของ

สังคมนั้น ๆ  

 

หลักธรรมในการปกครองตามแนวพุทธศาสตร  

 ผูปกครองที่ดีจะตองมีทั้งศาสตรและศิลป รวมทั้งมีคุณธรรมในการบริหารงานดวย ซึ่งในบทความนี้จะ

ขอกลาวถึงหลักธรรมในการปกครอง ตามแนวพุทธศาสตร ของนักปกครองที่ดีและมีคุณธรรมนั้น จะตองนำ

หลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนามาเปนหลักในการบริหาร เพราะการศึกษาหลักธรรมคำสอนของ

พระพุทธศาสนา ถือเปนศาสตรของการบริหารที่ยั ่งยืน เปนศาสตรแหงการดำรงความสันติสุขรวมกันของ

มนุษย เพราะหลักธรรมคำสอนท้ังหลายในพระพุทธศาสนานั้น ลวนกลาวถึงความเปนจริงตามกฎของธรรมชาติ 

ท่ีนักปกครองตองศึกษาและปฏิบัติควบคูไปกับหลักของกฎหมาย ซ่ึงหลักธรรมในพระพุทธศาสนาประกอบดวย

หลักศีลธรรม และจริยธรรม ที่มุงเนนใหรูเทาทันความเปนจริงของโลกและในชีวิตในปจจุบัน การบริหารงาน

ตามแนวพุทธธรรมนั้นมีสวนกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาอยูรวมกันอยางมีความสุข เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน นัก

ปกครองที่ยึดหลักคุณธรรมทางพุทธศาสนาจำเปนตองเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวม ทั้งยึดหลักธรรม

คำสอนตามพระพุทธศาสนาเปนหลักในการบริหารท้ังการบริหารตนเอง การบริหารคนและการบริหารงาน ให

สอดคลองตามหลักการครองตน ครองคน ครองงาน ซ่ึงหลักธรรมคำสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา

นั้น เปนหลักแหงการปกครองเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 140-141) 

นอกจากนั้น นักปกครองที่ดีควรมีหลักธรรมในการปกครองตามแนวพุทธศาสนาดังตอไปนี้อยูในใจตลอด เพ่ือ

ผูใตบังคับบัญชาหรือผูถูกปกครองจะมีความเปนอยูอยางปกติสุข อยางไรก็ตามหลักธรรมท่ีสามารถนำมาใชใน

การปกครองตามแนวทางพุทธศาสตร มีดังนี้ เชน 

  หลักพรหมวิหาร หมายถึง หลักคุณธรรมที่ทำใหผูประพฤติปฏิบัติตามเปนผูประเสริฐคำวา "พรหม

วิหาร" กลาวคือ ธรรมอันเปนที่อยูของพรหม การยึดถือหลักธรรมดังกลาวจะทำใหสามารถอยูรวมกับผูอื่นได

อยางมีความสุขซึ่งเชื่อวามนุษยจะประเสริฐไดก็ตอเมื่อมีคุณธรรม 4 ประการ ดังนี้ (1) เมตตา ไดแก ความรัก 

ความปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตที่มีไมตรีและคิดทำประโยชนเพื่อความสุขแกหมูสัตวทั่วไป (2) 

กรุณา ไดแกความสงสาร มีจิตคิดชวยใหพนจากความทุกขมีใจใฝที่จะปลดเปลื้องความทุกขความเดือดรอน 
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ความยากจนของสัตวท้ังปวง (3) มุทิตา ไดแก ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีจิตใจผองใส เบิกบานกับสัตวท้ังหลายผู

เจริญงอกงาม ผูอยูดีมีสุข หรือผูดำรงชีวิตอยางปกติสุข โดยไมเลือกวาสัตวนั้นเปนใคร และ (4) อุเบกขา ไดแก 

การวางใจเปนกลาง การวางใจสงบ มองดูมีจิตไมเอนเอียงดวยอคติโดยการพิจารณาเห็นดวยปญญาวา สัตว

ทั้งหลายไดรับผลของกรรมอันสมควรที่ตนไดกระทำการเขาไปแทรกแซงมิใหสัตวไดรับผลกรรมนั้น ถือวา

กระทำเกินหนาที่และเปนการประพฤติที่เลว ดังนั้น ควรวางเฉยดวยจิตสงบเพราะเห็นกรรมและผลของกรรม

ตามความเปนจริงของสิ่งนั้น ๆ ดวยใจท่ีเท่ียงธรรม (ประยงค แสนบุราณ, 2557 : 140-142)  

  หลักทศพิธราชธรรม (Virtue of the king) หมายถึง จริยวัตร 10 ประการ ที่พระเจาแผนดินทรง

ประพฤติเปนหลักธรรมประจำพระองค หรือเปนคุณธรรม ประจำตนของผูนำ ผูปกครองบานเมือง ใหมีความ

เปนไปโดยธรรม และยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชน (จรวยพร ธรณินทร, 2552 : 225)  

  หลักทศพิธราชธรรม มี 10 ขอ ไดแก (1) ทาน ไดแก การใหการเสียสละทรัพยสินสวนตนเพ่ือคนท่ี

ตกทุกขไดยาก การชวยเหลือใหเขามีฐานะที่ดีขึ้น การบำเพ็ญประโยชนที่เปนสาธารณะ (2) ศีล ไดแก การ

ประพฤติดีงามทั้งทางกายและทางวาจา ประกอบการงานท่ีสุจริตควบคุมการประพฤติของตนเองใหเปนท่ี

เคารพศรัทธาของประชาชน อยาใหใครดูแคลนทางการประพฤติได (3) ปริจจาคะ ไดแก การเสียสละเวลา 

การเสียสละความสุขสำราญ การเสียสละประโยชนของตนเองเปนตน เพ่ือประชาชนและเพ่ือความสงบสุขของ

ประเทศ (4) อาชวะ ไดแก ความซื ่อตรง คือ การปฏิบัติภารกิจดวยความซื ่อสัตยสุจริต มีความจริงใจ 

ตรงไปตรงมา (5) มัททวะ ไดแก ความออนโยน กลาวคือ เปนผูมีอัธยาศัยที่ไมเยอหยิ่ง จองหองหยาบคาย 

กระดาง ถือตัว เปนตน แตควรเปนผูงามสงาองอาจดวยทาทีสุภาพนุมนวล ละมุนละไม และมีทาทีที่ผูพบเห็น

ใหความยำเกรง (6) ตบะ ไดแก ความเพียรเผากิเลสตัณหามิใหเขามาย่ำยีจิตใจ จนจิตใจตกอยูในอำนาจของ

มัน ตองใชความเพียรระงับยับยั้งขมใจ ไมหลงใหลในความสุขสำราญ การปรนเปรอ และมุงมั่นที่จะทำภารกิจ

ท้ังหลายใหเสร็จสมบูรณ (7) อักโกธะ ไดแก ความไมโกรธ ความไมเกรี้ยวกราด ดวยอำนาจของความโกรธ ไม

ใชความโกรธเปนอารมณในการกระทำการตาง ๆ หรือวินิจฉัยงานตาง ๆ จนเกิดความผิดพลาด ตองมีจิต

เมตตาอยูในใจเสมอเพื่อปฏิบัติภารกิจตาง ๆ และวินิจฉัยตัดสินความบนพื้นฐานแหงธรรม (8) วิหิงสา ไดแก 

ความไมเบียดเบียนกัน กลาวคือ ไมเบียดเบียนทางกาย เชน ใชแรงงานเกินขนาดหาเหตุลงโทษดวยจิตอาฆาต 

หรืออคติอยางใดอยางหนึ่ง เปนตน ไมเบียดเบียนทางวาจา เชน พูดคำหยาบ ดุดา พูดสอเสียด ยุแหยใหเขา

แตกแยกกัน เปนตน ไมเบียดเบียนทางใจ เชน เก็บภาษีแบบขูดรีด เปน ตน แตตองดำรงตนอยูดวยเมตตาจิต

และกรุณาจิตเพ่ือประชาชนจะไดอยูอยางมีความสุข (9) ขันติ ไดแก ความอดทน กลาวคือ ตองอดทนตอความ

ลำบาก ตอความตรากตรำตอความเจ็บใจ แมวาจะลำบากกายแคไหนจะเหนื่อยหนายเพียงใดก็ไมทอถอย หรือ

จะถูกยั่วยวนดวยคำพูดเสียดสีอยางไรก็ไมหมดกำลังใจ จะตองอดทนตอสูจนจะบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว 

และ (10) อวิโรธนะ ไดแก ความไมพิโรธ กลาวคือ ไมคลาดเคลื่อนจากหลักธรรม และวางตนใหหนักแนน 

เที่ยงตรงในธรรม ไมเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ง เพราะอิฏฐารมณและอนิฏฐารมณ โดยดำรงตนใหมั่นในธรรม

ท้ังท่ีเปนนิติธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 151-152)  
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  หลักสัปปุริสัทธรรม 7 คือ ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมที่ทำใหเปนสัตบุรุษ, คุณสมบัติของคนดี, ธรรม

ของผูดี หรือคนที่แทซึ่งมีคุณสมบัติของความเปนคนที่สมบูรณ ประกอบดวย (1) ธัมมัญุตา รูหลักและรูจัก

เหตุ คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดำเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหนาท่ี

และดำเนินกิจการตาง ๆ รูเขาใจสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูวาตำแหนง ฐานะ อาชีพ การ

งานของตน มีหนาที่และความรับผิดชอบอยางไร มีอะไรเปนหลักการ จะตองทำอะไรอยางไรจึงจะเปนเหตุให

บรรลุถึงผลสำเร็จ ที่เปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ ดังนี้ เปนตน ตลอดจนชั้นสูงสุด คือ รูเทาทัน

กฎธรรมดาหรือหลักความจริงของธรรมชาติ เพื่อปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง มีจิตใจเปนอิสระ ไมตก

เปนทาสของโลกและชีวิตนั้น (2) อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือ รูความหมาย และความมุงหมาย

ของหลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทำ รูวาที่ตนทำอยูอยางนั้น ๆ ดำเนินชีวิต

อยางนั้น เพื่อประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะไดบรรลุถึงผลอะไร ที่ใหมีหนาท่ีตำแหนง ฐานะ การงาน

อยางนั้น ๆ เขากำหนดวางกันไวเพื่อความมุงหมายอะไร กิจการที่ตนทำอยูขณะนี้ เมื่อทำไปแลวจะบังเกิดผล

อะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไรดังนี้ เปนตน ตลอดจนถึงข้ันสูงสุด คือ รูความหมายของคติธรรมดา และ

ประโยชนที่เปนจุดหมายแทจริงของชีวิต (3) อัตตัญุตา รูตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเรานั้นวาโดยฐานะ

ภาวะ เพศ กำลัง ความรู ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน บัดนี้เทาไร อยางไร แลวประพฤติ

ปฏิบัติใหเหมาะสม และทำการตาง ๆ ใหสอดคลองถูกจุดที่จะสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนแกไขปรับปรุงตนใหเจริญ

งอกงามถึงความสมบูรณยิ่งขึ้นไป (4) มัตตัญุตา รูประมาณ คือ รูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค 

ในการใชจายทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและทำการตาง ๆ ตลอดจนการพักผอน

นอนหลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลาย ทำการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงค เพ่ือผลดีแทจริงท่ีพึง

ตองการโดยมิใชเพียงเพื่อเห็นแกความพอใจ ชอบใจ หรือเอาแตตน แตทำตามความพอดีแหงเหตุปจจัยหรือ

องคประกอบทั้งหลาย ที่จะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามที่มองเห็นดวยปญญา (5) กาลัญุตา รูกาล คือ รู

กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงใชในการประกอบกิจ ทำหนาที่การงานปฏิบัติการตาง ๆ และ

เกี่ยวของกับผูอื่น เชน รูวา เวลาไหน ควรทำอะไร อยางไร และทำใหตรงเวลาใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอ

เวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา ตลอดจนรูจักกะเวลา และวางแผนการใชเวลาอยางไดผล (6) ปริสัญุตา รู

ชุมชน คือ รูจักถิ่น รูจักที่ชุมนุม และชุมชน รูการอันควรประพฤติปฏิบัติในถิ่นที่ชุมนุม และตอชุมชนนั้นวา 

ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหาควรตองทำกิริยาอยางนี้ ควรตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยางนี้ มีวัฒนธรรม

ประเพณีอยางนี้ มีความตองการอยางนี้ ควรเกี่ยวของควรตองสงเคราะห ควรรับใช ควรบำเพ็ญประโยชนให

อยางนี้ ๆ เปนตน (7) ปุคคลัญุตา รูบุคคล คือ รู จักและเขาใจความแตกตางแหงบุคลวา โดยอัธยาศัย 

ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ดวยดีวา 

ควรจะคบหรือไม ไดคติอะไร จะสัมพันธเก่ียวของ จะใช จะยกยอง จะตำหนิ หรือจะแนะนำสั่งสอนอยางไร จึง

จะไดผลดี ดังนี้ เปนตน (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2564 : 14-15)  

  หลักอปริหานิยธรรม แปลวา ธรรมไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม เปนธรรมที่ทำใหไมเสื่อม เกิดความ

เจริญทั ้งสวนตนและสวนรวม นำความสุขความเจริญมาสู หมูคณะฝายเดียว เปนหลักธรรมที ่เนนความ
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รับผิดชอบตอสวนรวม กอเกิดเปนความสามัคคีของหมูคณะ การเคารพนับถือซ่ึงกันและกัน คือ เปนหลักธรรม

ที่สอนใหเรารูจัก หลักการทำงานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางชุมชน องคกร หรือสถาบันใหเขมแข็ง 

สามารถนำไปใชไดทั้งหมูชนกับผูบริหารบานเมือง และคณะสงฆ ประชาชนทุกคนเปนผูมีหนาที่ดำรง รักษา

สถาบันทั้งสิ้น ไมวาจะในฐานะของผูบริหารหรือในฐานะของสมาชิก ดังนั้นจึงควรศึกษาหลักธรรมเรื่อง อปริ

หานิยธรรมนี้ไวใหดี เพราะหลักธรรมเรื่องอปริหานิยธรรม เปนเทคนิคในการดำรงรักษาสถาบันใหเจริญรุงเรือง 

ไมไปสูความเสื่อมถอย ซ่ึงอนุโลมใชไดท้ังทางโลกและทางธรรม และในทุกระดับ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทันสมัยอยู

เสมอ โดยอปริหาริยธรรมนั้น ประกอบดวย (1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย หมายถึง การหมั่นประชุมกัน

เนืองนิตยก็เพ่ือใหเกิดประโยชนในการไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอแนวทางในการแกไขปญหา

รวมถึงการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอองคกร และโดยเฉพาะการประชุมนั้นจะตอง

เปนไปในทางที่สรางสรรค ไมนำมาซึ่งความเบื่อหนายหรือราวฉานแกกัน (2) พรอมเพรียงกันประชุม พรอม

เพรียงกันเลิกประชุม หมายถึง การพรอมเพรียงกัน ประชมุและพรอมเพรียงกันเลิกประชุม ผูเขารวมประชุมท่ี

จะตองเขาใหตรงเวลา อยูรวมประชุมจนครบกำหนดเวลา รวมรับผิดชอบในหนาท่ีในการประชุมรวมกันและไม

หนีหายเอาความสบายใสตน (3) ไมตั้ง กฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบเดิม หมายถึง การไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ

ระเบียบเดิม มีการกำหนดกฎระเบียบไวอยางชัดเจนท่ีใหทุกคนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ผูบริหาร หรือผูท่ีมี

อำนาจจะตองไมทำการยกเลิก หรือตั้งบัญญัติอื่นใหขัดตอของเดิม แตหากมีการตั้งกฎใหมขึ้นมาแลวเอื้อตอ

ของเดิม ก็สามารถกระทำได (4) มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา หมายถึง บุคลากรภายในองคการตาง

คนตางมีความรูความสามารถ ความถนัดท่ีแตกตางกันไป การวางตน การแสดงความเคารพตอผูบังคับบัญชา

ใหเหมาะสมตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง ยอมทำใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอกัน การยอมรับนับถือซ่ึงกันและกันยอม

ทำใหเกิดความรวมมือในการทำงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ (5) ใหความเคารพตอเพศสตรี หมายถึง ทุกคนท่ี

อยูในองคการเดียวกันจะตองใหเกียรติซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะการใหเกียรติตอเพศสตรี โดยการไมทำราย ไม

ประพฤติตนในทางชูสาว ไมกดข่ีทางเพศ ซ่ึงจะนำมาซ่ึงความเสื่อมเสียตอองคกร (6) ใหความเคารพตอสถานท่ี 

หมายถึง ทุกสถานที่มีสิ่งที่สำคัญและเปนที่เคารพบูชา ของคนในองคกรนั้น ๆ ดังนั้น ทุกคนจะตองใหความ

เคารพ ไมดูหมิ่นหรือหลบหลู และ (7) ใหความดูแลเอาใจใสตอผูมาเยือน หมายถึง การใหความดูแลเอาใจใส

ตอทานผูมาเยือนนั้น จะตองใหความเคารพอยางจริงใจ มีการปฏิสันถารพรอมทั้งเชื่อฟงคำแนะจากทานผูรู

เหลานั้นท่ีไดมาเยือนถึงองคกรของเรา (พระมหายุทธพิชัย สิริชโย, ธิติวุฒิ หม่ันมี. 2561: 146)  

 การปกครองตามหลักพุทธศาสตรดังที่กลาวมานั้นเปนเรื่องของการปกครองและควบคุมจิตใจตนเอง

เพื่อใหคนในสังคมอยูเปนปกติสุข ผูนำ หรือนักปกครอง รวมถึงนักการเมืองการปกครองที่ดีควรนำหลักธรรม

คำสอนของพุทธศาสนาไปปฏิบัติ ใชเปนหลักธรรมในการปกครองตนเอง ใชปกครองในสังคม และประเทศชาติ 

เพราะการที่จะใหคนทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุขนั้น ก็ตองมีหลักในการยึดและปฏิบัติรวมกัน เพื่อความ

สงบสุขในสังคม หลักการปกครองไมวาจะเปนการปกครองดวยรูปแบบใดก็ตาม ผูปกครองตองมีธรรมและใช

เปนหลักธรรมเปนหลักการในการปกครอง ทั้งในดานการปฏิบัติตนและในดานการปกครอง และในการ

ปกครอง ในระดับประเทศจะดำเนินไปไดดวยดี นักปกครองที่ดีควรที่จะนำหลักธรรมในทางพุทธศาสนามาใช
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ควบคูกับกฎหมายของรัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพเสถียรภาพในการบริหารกิจการของรัฐ ซึ่งพระพุทธศาสนา

กับการเมืองการปกครองทางโลกนั้นไมสามารถที่จะแยกออกจากกันได เพราะตางก็มีความสัมพันธกันอยาง

ใกลชิด การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมยอมมีผลกระทบตอ

ศาสนา และในทำนองเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในทางศาสนาก็จะมีผลกระทบตอการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจ และสังคมเชนเดียวกัน นักปกครองจึงตองยึดหลักธรรมเปนแนวทางในการปกครอง ตลอดจนควรยึด

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักปฏิบัติในการใชอำนาจปกครอง 
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คุณสมบัติของคนดี, ธรรมของผูดี หรือคนท่ีแทซึ่งมีคุณสมบัติของความ
เปนคนท่ีสมบูรณ

หลักอปริหานิยธรรม 7: ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนธรรมท่ีทํา
ใหไมเสื่อม เกิดความเจริญท้ังสวนตนและสวนรวม นําความสขุความ
เจริญมาสูหมูคณะฝายเดยีว เปนหลักธรรมท่ีเนนความรับผดิชอบตอ
สวนรวม กอเกิดเปนความสามัคคีของหมูคณะ
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บทสรุป 

 นักปกครองที่ดีตองนอมนำหลักธรรมมาประยุกตใชในการบริหาร พรอมทั้งปฏิบัติตนตามหลักแหง

พระพุทธศาสนา คือ การละเวนจากความชั่ว อกุศลทั้งปวง การทำความดีและการทำจิตใจใหสะอาด บริสุทธิ์ 

เปนหลักในการครองตนยอมจะประสบกับความสำเร็จในชีวิตครอบครัว ชีวิตการทำงาน และยังสามารถทำ

หนาท่ีในการปกครองผูใตบังคับบัญชาไดอยางถูกตองตามทำนองคลองธรรม ผูปกครองตองเชื่อม่ันในคุณธรรม

ความดีทั้งหลายวาวิถีแหงธรรมสามารถปกปองคุมครองตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติใหรอดพน

จากภัยพิบัติ สิ่งชั่วรายตาง ๆ ได ผูปกครองตอง เดินตามรอยแหงวิถีธรรมแหงองคพระสัมมาสัมพุทธเจาดวย

ความเชื่อมั่นศรัทธากอน ตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกำลังสติปญญา เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและ

ประเทศชาติเปนสำคัญ 
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