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บทคัดย�อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหาร      
ส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี และ           
2) เปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหาร
โดยจําแนกตามป%จจัยส�วนบุคคล กําหนดขนาดกลุ�มตัวอย�างตามสูตรของทาโร� ยามาเน� โดยกลุ�ม
ตัวอย�างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ คือ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี 
จํานวน 117 คน เครื่องมือท่ีใช�เก็บรวบรวมข�อมูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบก�อนยกมือให�ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล
และการตรวจสอบหลังจากท่ีนายอําเภออนุมัติข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย สถิติท่ีใช�ในการ
วิเคราะห�ข�อมูล ได�แก� ค�าร�อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�าสถิติที ค�าสถิติเอฟ  
 ผลการศึกษาพบว�า 
 1) บทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานของ      
ฝ ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี พบว�า มีความรู�ความเข�าใจในหน�าท่ีของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานฝ ายบริหารโดยรวมอยู�ในระดับมาก (X  = 3.56, S.D. = 0.31) 
ส�วนบทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และตรวจสอบหลังยกมือ อยู�ในระดับมาก (X  = 3.73, S.D. = 0.45) 
(X  = 3.64, S.D. = 0.60) ตามลําดับ 
 2) เปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบ      
การทํางานของฝ ายบริหาร โดยจําแนกตามป%จจัยส�วนบุคคล พบว�า สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล
ในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี ท่ีมี เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา สถานะการดํารงตําแหน�ง
ในองค�การบริหารส�วนตําบล และอาชีพ ท่ีแตกต�างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทการตรวจสอบ
การทํางานของฝ ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี ไม�แตกต�างกัน 
 
คําสําคัญ : บทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล การตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหาร 
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ABSTRACT 
The objectives of this study were to 1) study the role of the Subdistrict 

Administrative Organization council in inspecting the executives’ work in Yaring district, 
Pattani province, 2) compare the role of the Subdistrict Administrative Organization 
council in inspecting of the executives’ work in Yaring district, Pattani province classified 
by personal factors.  The sample for this study consisted of 117 respondents who were 
members of the Subdistrict Administrative Organization council in Yaring district, Pattani 
province. The sample size was obtained by calculations done with Taro Yamane’s 
formula. The tool for data collecting was a rating scale questionnaire on the roles of the 
council before the SAO development plan agreement and after the approval of the 
budget by the district chief officer. The data were analyzed using the statistics of 
percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. 

The research results showed that: 
1) The study of the role of the Subdistrict Administrative Organization council in 

inspecting the executives’ work in Yaring district, Pattani province revealed that the 
knowledge and understanding of the duties of the SAO council to inspect the executives’ 
work were, overall, at a high level (X = 3.56, S.D. = 0.31).  The role of the council before 
the SAO development plan agreement and after the district chief officer approved the 
local legislation on expenditure budgeting were, overall, at high levels (X = 3.73, S.D. = 0.45), 
and (X = 2.34, S.D. = 0.64), respectively. 

2) The comparisons done of the role of the Subdistrict Administrative Organization 
council in inspecting of the executives’ work in Yaring district, Pattani province classified by 
personal factors revealed that the factorsgender, age, religion, education level, position in 
SAO and occupation has no effect on how the inspection roles were viewed. 

 
Keywords: Roles of the Subdistrict Administrative Organization Council, Inspection of
 the Executives’ Work 
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  บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  
 วันท่ี 2 ธันวาคม 2537 รัฐบาลได�ประกาศใช�พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค'การบริหาร
ส)วนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใช�ต้ังแต)วันท่ี 2 มีนาคม 2538 ทําให�สภาตําบลตามกฎหมาย
ลักษณะการปกครองท�องท่ีส)วนท่ีอยู)นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลซ่ึงเคยมีสภาตําบลเป9นองค'กร
บริหารอยู)เดิม มีฐานะเป9นนิติบุคคลทันที หลังจากนั้นพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค'การบริหาร
ส)วนตําบล  พ.ศ. 2537 (แก�ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) เพ่ือให�สอดคล�องกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทยหมวดว)าด�วยการปกครองท�องถ่ิน  เป9นองค'กรฝCายนิติบัญญัติ 
สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงในแต)ละหมู)บ�านในเขต
องค'การบริหารส)วนตําบลนั้นหมู)บ�านละ  2 คน ในกรณีเขตองค'การบริหารส)วนตําบลใดมีเพียง           
1 หมู)บ�าน ให�สภาองค'การบริหารส)วนตําบลนั้นประกอบด�วยสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบล 
จํานวน 6 คน ในกรณีท่ีเขตองค'การบริหารส)วนตําบลใดมีเพียง 2 หมู)บ�าน ให�สภาองค'การบริหารส)วน
ตําบลนั้นประกอบด�วยสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบล จํานวนหมู)บ�านละ 3 คน สภาองค'การ
บริหารส)วนตําบลมีวาระ 4 ปE นับแต)วันเลือกต้ัง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ได�กําหนดให�มีการ
จัดระเบียบบริหารราชการแผ)นดินออกเป9น 3 ส)วน คือ ระเบียบบริหารราชการส)วนกลาง รัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรี มีหน�าท่ีบริหารประเทศโดยจะกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และมีอํานาจกับ
ใช�อํานาจ เพ่ือบริหารและจัดการให�เป9นไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว� มีหน)วยเป9นกลไกของรัฐบาล
จะต�องนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติก็คือ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงรวมเรียกว)าการบริหารราชการ
ส)วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส)วนภูมิภาค การจัดระเบียบบริหารราชการส)วนภูมิภาค ในปHจจุบัน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติไว�ว)าให�จัดระเบียบบริหารราชการ
ส)วนภูมิภาค ดังนี้ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมู)บ�าน และระเบียบบริหารราชการส)วนท�องถ่ิน เป9นการ
กระจายอํานาจไปสู)องค'กรปกครองส)วนท�องถ่ินเพ่ือให�ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
กิจกรรมต)าง ๆ ด�วยตนเองตามภารกิจหน�าท่ีท่ีระบุให�ดําเนินการอย)างชัดเจน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจน 
มีผู�บริหารท่ีได�รับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนซ่ึงในปHจจุบันผู�บริหารท�องถ่ินมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน (โกวิทย' พวงงาม และอลงกรณ' อรรคแสง, 2547) 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได�ให�ความสําคัญกับการปกครองส)วนท�องถ่ิน โดยวางหลักการ
อย)างชัดเจนไว�ในหมวดท่ี 14 ในมาตรา 281-290 ของรัฐธรรมนูญ แสดงเจตนารมณ'ให�มีการกระจาย
อํานาจให�กับท�องถ่ิน โดยเน�นให�ท�องถ่ินมีสิทธิในการปกครองตนเอง มีอิสระในการกําหนดทิศทางใน
การบริหารท�องถ่ินของตนเองรวมท้ังมีอิสระในการบริหารงานท้ังทางด�านการบริหาร กําลังคน และ
งบประมาณ ท้ังนี้เน�นให�ประชาชนมีส)วนร)วมในการปกครองท�องถ่ิน และเป9นท่ีมาของการตรา
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก)องค'กรปกครองส)วนท�องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 (ธีรเดช นรัตถรักษา, 2551) 
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 องค'การบริหารส)วนตําบลมีบุคลากรท่ีเป9นกําลังหลักในการปฏิบัติงาน 3 กลุ)มท่ีสําคัญ คือ 
กลุ)มแรก คือ พนักงานส)วนตําบล ซ่ึงประกอบด�วยพนักงานท่ีเป9นข�าราชการ ลูกจ�างประจํา และ
พนักงานจ�างชั่วคราว กลุ)มท่ีสอง คือ สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจาก
หมู)บ�านต)าง ๆ ในตําบลหมู)บ�านละ 2 คน และส)วนสุดท�ายคือ คณะผู�บริหารองค'การบริหารส)วนตําบล
ซ่ึงมีนายกองค'การบริหารส)วนตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ัง ส)วนตําแหน)งรองนายกองค'การบริหารส)วน
ตําบลท่ีปรึกษาและเลขานุการมาจากการแต)งต้ังของนายกองค'การบริหารส)วนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค'การบริหารส)วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก�ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 (ฉบับท่ี 5) ได�กําหนดขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบล ดังนี้ 
 1. การเข�าประชุมสภาตามกําหนดสมัยและกฎหมาย คือ การประชุมสมัยสามัญ และการ
ประชุมสมัยวิสามัญ 
 2. ใช�สิทธิและทําหน�าท่ีในการเลือกบุคคลท่ีทําหน�าท่ีเป9นตัวแทนขององค'การบริหารส)วน
ตําบล คือ ลงมติการเลือกประธานสภา รองประธานสภา เลขานุการสภา 
 3. ทําหน�าท่ีในการลงมติ กําหนดการประชุมสภาในแต)ละครั้ง 
 4. ทําหน�าท่ีในการวางแผนพัฒนาองค'การบริหารส)วนตําบลและเป9นผู�ให�ความเห็นชอบ
แผนยุทธศาสตร'การพัฒนาแผนพัฒนาองค'การบริหารส)วนตําบล 3 ปE 
 5. ทําหน�าท่ีพิจารณาเห็นชอบร)างข�อบัญญัติงบประมาณรายจ)ายประจําปE และร)าง
ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ)ายเพ่ิมเติม 
 6. ทําหน�าท่ีในการเสนอร)างข�อบัญญัติองค'การบริหารส)วนตําบลและพิจารณาให�ความ
เห็นชอบร)างข�อบัญญัติองค'การบริหารส)วนตําบล เพ่ือประกาศเป9นกฎหมายใช�ในตําบล เรียกว)า
ข�อบัญญัติองค'การบริหารส)วนตําบล คือ กฎ ระเบียบท่ีออกมาใช�บังคับราษฎรในตําบล เพ่ือให�ปฏิบัติตาม 
 7. ทําหน�าท่ีต้ังกระทู�ถาม ยื่นญัตติและการอภิปรายในการประชุมสภาองค'การบริหารส)วน
ตําบล เสนอแนะแนวทางการบริหารให�แก)คณะผู�บริหาร 
 การปฏิบัติงานตามบทบาทหน�าท่ีดังกล)าวของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลใน
ระยะเวลาท่ีผ)านมา พบว)า สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี ยัง
ขาดความรู�ความเข�าใจและความสามารถในการปฏิบัติหน�าท่ีตามกฎหมายกําหนด ไม)เข�าใจในบทบาท
หน�าท่ีของตนเองไม)คํานึงถึงประโยชน'ส)วนรวมโดยเห็นแก)พ้ืนท่ีหมู)บ�านเป9นหลัก นอกจากนี้องค'การ
บริหารส)วนตําบลยังประสบปHญหาในด�านของงบประมาณ ด�านทรัพยากรในการดําเนินงานท่ีไม)
เพียงพอทําให�เกิดความล)าช�าในการดําเนินงานพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงมีสาเหตุส)วนใหญ)มาจากการบริหาร
การพัฒนาท�องถ่ินท่ีไร�ประสิทธิภาพท้ังในด�านการออกข�อบังคับตําบล การมีคุณธรรม ความโปร)งใส 
การมีส)วนร)วมของประชาชน ความรับผิดชอบ และความคุ�มค)าของการใช�ทรัพยากร งบประมาณให�
เกิดประโยชน'สูงสุดแก)ประชาชน เป9นต�น (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2542) ซ่ึงสอดคล�องกับผล
การศึกษาของโกวิทย' พวงงาม (2548) ได�สรุปวิเคราะห'ปHญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ
องค'การบริหารส)วนตําบลไว�ว)า สมาชิกองค'การบริหารส)วนตําบลไม)เข�าใจในบทบาทอํานาจและหน�าท่ี 
รวมถึงการปฏิบัติตามอํานาจหน�าท่ีนั้น ๆ ว)าจะดําเนินการได�อย)างไร หรืออาจกล)าวได�ว)า ขาดทักษะ
ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี ขาดคู)มือท่ีจะแนะนําการทํางานตามอํานาจหน�าท่ีท่ีเป9นรูปธรรม 
เข�าใจง)าย และสามารถนําไปปฏิบัติได�จริง 
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 จากสภาพการณ'ดังกล)าวข�างต�นพบว)าสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในอําเภอยะ
หริ่ง จังหวัดปHตตานี มีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบการทํางานของผู�บริหาร โดยมีอํานาจหน�าท่ีใน
สภาเพ่ือให�ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค'การบริหารส)วนตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของนายก
องค'การบริหารส)วนตําบลและคณะผู�บริหารให�เป9นไปตามกฎหมาย ดังนั้น ผู�เขียนสนใจท่ีจะศึกษา
บทบาทของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในอํายะหริ่ง จังหวัดปHตตานี ในการศึกษาบทบาท
สําคัญในการตรวจสอบการทํางานของผู�บริหารว)ามีบทบาทเป9นอย)างไร โดยข�อมูลจากการศึกษานําไป
ให�กับหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องใช�ในการวางแผนพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค'การ
บริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่งให�อยู)ในระดับท่ีเหมาะสม สามารถพัฒนาท�องถ่ินได�อย)างมี
ประสิทธิภาพสอดคล�องกับความคาดหวังและความต�องการของประชาชนอย)างแท�จริงต)อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค!ของการวิจัย   
 1.2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในการตรวจสอบการ
ทํางานของฝCายบริหาร ในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบทบบาทของสมาชิกองค'การบริหารส)วนตําบลในการ
ตรวจสอบการทํางานของฝCายบริหาร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา และอาชีพ       
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลท่ีมีปHจจัยส)วนบุคคลแตกต)างกัน ได�แก) เพศ อายุ 
ศาสนา ระดับการศึกษา และอาชีพ มีบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝCายบริหารแตกต)างกัน 
 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู�วิจัยได�กําหนดกรอบแนวคิดทางการวิจัย ดังนี้  
ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

ป�จจัยส-วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ศาสนา 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
 
 

บทบาทในการตรวจสอบการ
ทํางานของฝCายบริหารของสมาชิก

สภาองค'การบริหารส)วนตําบล 
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1.5 ขอบเขตของการวิจัย   
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลอําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปHตตานี ในการตรวจสอบการทํางานของฝCายบริหาร ผู�เขียนได�กําหนดขอบเขตการวิจัยไว� ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด�านประชากรและกลุ)มตัวอย)าง 
  1.1 ประชากรท่ีศึกษา คือ สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลอําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปHตตานี อําเภอยะหริ่งจังหวัดปHตตานี จํานวน 164 คน 
  1.2 กลุ)มตัวอย)าง ผู�เขียนกําหนดขนาดกลุ)มตัวอย)าง โดยใช�สูตรของยามาเน) (Yamane, 
1988 อ�างถึงใน พวงรัตน' ทวีรัตน', 2543) โดยการสุ)มกลุ)มตัวอย)างแบบเจาะจง  (Purposive 
Sampling) ได�จํานวนกลุ)มตัวอย)าง จํานวน 117 คน 
 2. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้มุ)งท่ีจะศึกษาบทบาทหน�าท่ีของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลใน
อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี ต)อการทําหน�าท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตําบล พ.ศ. 2537 
โดยใช�แนวคิดทฤษฎีบทบาทในการศึกษาวิเคราะห'ด�วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ และใช�แบบสอบถามท่ี
ผู�วิจัยสร�างข้ึนเป9นเครื่องมือ มีตัวแปรในศึกษาดังนี้ 
  ตัวแปรอิสระ ได�แก) ปHจจัยส)วนบุคคล ประกอบด�วย เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา 
และอาชีพ  
  ตัวแปรตาม ได�แก) บทบาทในการตรวจสอบการทํางานของฝCายบริหารตามหน�าท่ีของ
สมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี ก)อนและหลังยกมือให�ความ
เห็นชอบแผนพัฒนา อบต. 
 3. ขอบเขตด�านเวลา 
  ระยะเวลาท่ีใช�การศึกษาคือ เดือนสิงหาคม 2554 ถึงเดือนพฤษภาคม 2555 
 4. ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี 
  พ้ืนท่ีในการศึกษาครั้งนี้ คือ องค'การบริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี
จํานวนท้ังสิ้น 18 แห)ง 
 
1.6 คําจํากัดความท่ีใช1ในการวิจัย 
 บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลตามขอบเขตอํานาจหน�าท่ีและสิทธิซ่ึงผูกพันกับ
สถานภาพหรือฐานะตําแหน)งของบุคคล ซ่ึงมีความสําคัญต)อการดําเนินภารกิจตามหน�าท่ีท่ีได�รับ
มอบหมายท้ังต)อบุคคล หน)วยงานและองค'กร 
 บทบาทของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบล หมายถึง การกระทําตามขอบเขต
อํานาจหน�าท่ีซ่ึงผูกพันกับตําแหน)งสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปHตตานี
ตามอํานาจหน�าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ได�แก) บทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝCายบริหาร เช)น การ
ยกมือให�ความเห็นชอบแผนพัฒนาของ อบต. ท่ีตนสังกัด เป9นต�น  
 ฝCายบริหาร หมายถึง นายก อบต. รองนายก อบต. และเลขานุการ 
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 การตรวจสอบการทํางานงานของคณะผู�บริหาร ก)อนยกมือให�ความเห็นชอบแผนพัฒนา 
อบต. หมายถึง การนําปHญหาความต�องการของคนในหมู)บ�านมาพิจารณาประกอบการพิจารณาเพ่ือดู
ความสอดคล�องของข�อบัญญัติงบประมาณประจําปE  
 การตรวจสอบการทํางานงานของคณะผู�บริหาร ยกมือหลังจากท่ีนายอําเภออนุมัติ
ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ)าย หมายถึง ติดตามว)า คณะผู�บริหารแต)งต้ังใครเป9นคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดซ้ือหรือ ก)อสร�างเป9นไปตามแบบแปลนท่ี และการต้ังกระทู�ถามคณะผู�บริหาร เป9นต�น 
 การติดประกาศข�อบัญญัติ หมายถึงตรวจสอบว)ามีการติดประกาศข�อบัญญัติงบประมาณ
รายจ)ายไว�เพ่ือให�ประชาชนได�รับทราบ ณ ท่ีทําการอบต. หรือไม) 
 ประกวดราคา หมายถึง ติดตามว)าเม่ือใดคณะผู�บริหารจะดําเนินการประกาศสอบหรือ
ประกวดราคา 
 
1.7 ประโยชน!ท่ีคาดว-าจะได1รับ  
 1.7.1 ทราบบทบาทของสมาชิกสภาองค'การบริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปHตตานีต)อการตรวจสอบการทํางานของผู�บริหารองค'การบริหารส)วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปHตตานี 
 1.7.2 ข�อมูลท่ีได�จากการศึกษา สามารถใช�เป9นแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา
บทบาทสมาชิกองค'การบริหารส)วนตําบล ให�สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู�บริหารองค'การ
บริหารส)วนตําบลในอําเภอยะหริ่งได�อย)างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 
 ในการศึกษาเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการ
ทํางานของฝ!ายบริหาร อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ผู+เขียนได+ทําการตรวจเอกสารและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข+องเพ่ือเป/นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 2.1 ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
  2.1.1 ทฤษฎีบทบาท 
  2.1.2 ความรู+ความใจในบทบาทหน+าท่ี 
  2.1.3 บทบาทท่ีคาดหวัง 
 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาท+องถ่ิน 
 2.3 บทบาทการตรวจสอบฝ!ายบริหาร 
  2.3.1 บทบาทการตรวจสอบการดําเนินงานของ องค�การบริหารส�วนตําบล 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท+องถ่ิน 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกับองค�การบริหารส�วนตําบล 
 2.6 ข+อมูลพ้ืนฐานของ อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
 2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง 

2.8 สรุปเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง 
 
2.1 ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 ความหมายของบทบาท 
 บุญช�วย ศิริเกษ (2540) บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหน�งซ่ึงเป/นไป
ตามความคาดหวังของสังคม หรือตามลักษณะการรับรู+ หรือตามท่ีมีการแสดงจริง บทบาทจึงเป/น
ผลรวมของสิทธิและหน+าท่ี 
 สุพัตรา สุภาพ (2540) บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหน+าท่ีของสถานภาพ (ตําแหน�ง) 
 สุชา จันทร�เอม (2542) บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพต�าง ๆ พึงกระทํานั่นคือ 
สังคมกําหนดสิทธิหน+าท่ีของสถานภาพอย�างไรแล+ว บุคคลในสถานภาพนั้นจะต+องประพฤติตามหน+าท่ี
กําหนดไว+ 
 ยนต� ชุ�มจิต (2544) บทบาท คือ ภาระท่ีต+องรับผิดชอบองค�การบริหารส�วนตําบลตาม
สถานภาพของแต�ละบุคคล หมายความว�า บุคคลใดมีสถานภาพหรือตําแหน�งอย�างใดก็ต+องรับผิดชอบ
องค�การบริหารส�วนตําบลตามสถานภาพหรือตําแหน�งของตนท่ีได+มาไม�ว�าจะโดยกําเนิด โดยการ
กระทําหรือโดยการแต�งต้ังให+เป/นไปตามท่ีสังคมคาดหวัง 
 มัลลิกา ต+นสอน (2544) บทบาท หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมของบุคลซ่ึงแสดงออกตาม
ความคาดหวังของสังคมท่ีมีต�อสถานภาพ (Status) ของเขา ดังนั้นบทบาทของผู+บริหารเป/นพฤติกรรม
ท่ีผู+บริหารต+องแสดงให+เหมาะสมกับสถานะของตนและความคาดหวังของสังคม เพ่ือท่ีจะนําองค�การ
ให+บรรลุเปPาหมายท่ีต+องการ 
 จากการศึกษาความหมายของบทบาท สรุปได+ว�า การกระทําของบุคคลตามขอบเขตอํานาจ
หน+าท่ีและสิทธิซ่ึงผูกพันกับสถานภาพหรือฐานะตําแหน�งของบุคคล 
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 2.1.1 ทฤษฎีบทบาท 
  เบนจามิน บลูม (Benjamin S. Bloom, 1969 อ+างถึงใน สุภา สกุลเงิน, 2545) ได+
กล�าวว�าตําแหน�งทางสังคมนั้นจะต+องมีการกําหนดสิทธิ และหน+าท่ีไว+เสมอ เพ่ือให+รู+ว�าแต�ละคนต+อง
แสดงบทบาทอย�างไรบ+าง บทบาทเป/นสิ่งท่ีติดตัวมากับตําแหน�ง อันเป/นเครื่องกําหนดการดํารงตําแหน�ง 
นั้น ๆ ซ่ึงบรูม และเซนิคได+จําแนกลักษณะของบทบาทไว+ 3 ประการ ดังนี้ 
  1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีสังคมกําหนด เป/นบทบาทในอุดมคติ
ของสังคมท่ีมีการกําหนดสิทธิหน+าท่ีตามตําแหน�งของสังคมไว+ กล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป/นแบบฉบับท่ี
สมบูรณ�ซ่ึงมีสถานภาพหนึ่ง ๆ ควรกระทําแต�อาจไม�มีใครทําได+ตามนั้น 
  2. บทบาทท่ีบุคคลเข+าใจ (The Perceived Role) เป/นบทบาทท่ีแต�ละบุคคลเห็นว�า
ควรกระทําตามตําแหน�งท่ีได+รับ ซ่ึงอาจไม�เหมือนกับบทบาทในอุดมคติ และอาจแตกต�างกันในแต�ละ
บุคคล เพราะเก่ียวข+องกับค�านิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณ�ของแต�ละบุคคล 
  3. บทบาทท่ีกระทําจริง (The Actual Role) เป/นบทบาทท่ีบุคคลได+กระทําจริง ซ่ึง
ข้ึนอยู�กับความคิด ความเชื่อ ความคาดหวัง การรับรู+ และการยอมรับของแต�ละบุคคลตลอดจน
สภาพแวดล+อมทางธรรมชาติและทางสังคม รวมถึงความกดดัน และโอกาสท่ีจะกระทําในแต�ละสังคมใน
ช�วงเวลาหนึ่ง ๆ 
  ป'จจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับการแสดงบทบาท 
  อัลพอร�ต (Allport, 1937 อ+างถึงใน ชลพรรษ ดีมา, 2544) ได+ให+แนวคิดเก่ียวกับ
การแสดงบทบาทของบุคคลว�าข้ึนอยู�กับป'จจัย 4 ประการ ได+แก� 
  1. ความคาดหวังในบทบาท เป/นบทบาทตามความคาดหวังของผู+อ่ืน หรือเป/น
บทบาทท่ีสถาบันองค�การหรือกลุ�มสังคมคาดหวังให+บุคคลปฏิบัติตนตามสิทธิหน+าท่ีท่ีบุคคลนั้นดํารงอยู� 
  2. การรับรู+ในบทบาทเป/นการรับรู+ในบทบาทของตนว�าควรจะมองเห็นบทบาทของ
ตนเองได+ตามการรับรู+นั้น 
  3. การยอมรับในบทบาทของบุคคลซ่ึงเป/นส�วนท่ีมีความสัมพันธ�กับความคาดหวัง
และการรับรู+ในบทบาทการยอมรับบทบาทเป/นเรื่องของความเข+าใจในบทบาทและการสื่อสารระหว�าง
สังคมเพราะบุคคลไม�ได+ยินดียอมรับบทบาทเสมอไป ถ+าหากบทบาทนั้นทําให+ได+รับผลเสียหายหรือเสีย
ประโยชน� โดยเฉพาะอย�างยิ่งถ+าขัดหรือแย+งกับความต+องการหรือค�านิยมของตนก็พยายามหลีกเลี่ยง
บทบาท ไม�ยอมรับบทบาทนั้น ๆ 
  4. การปฏิบัติงานตามบทบาทหน+าท่ีของบุคคลซ่ึงบุคคลจะแสดงบทบาทหรือปฏิบัติ
ตามบทบาทหน+าท่ีได+ดีเพียงใดนั้น ข้ึนอยู�กับระดับการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ีครอบครอง
ตําแหน�งอยู� 
  จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทสรุปได+ว�า บาทบาทเป/นหน+าท่ีของบุคคลท่ี
แสดงบทบาทและปฏิบัติตามบทบาทหน+าท่ีของตนเอง ซ่ึงในการศึกษาครั้ง ผู+ศึกษาได+บทบาทของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบฝ!ายบริหาร อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี เพ่ือ
ทราบการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลว�าเป/นท่ียอมรับกับบุคคลท่ัวไปได+ 
 2.1.2 ความรู+ความใจในบทบาทหน+าท่ี 
  ความหมาย 
  คําว�าความรู+นั้น ในทัศนะของฮอสเปอร� (อ+างถึงใน มาโนช เวชพันธ�, 2532) นับเป/น
ข้ันแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวข+องกับความสามารถในการจดจํา ซ่ึงอาจจะโดยการนึกได+ มองเห็น ได+ยิน 
หรือ ได+ฟ'ง ความรู+นี้ เป/นหนึ่งในข้ันตอนของการเรียนรู+ โดยประกอบไปด+วยคําจํากัดความหรือ
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ความหมาย ข+อเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร+าง วิธีการแก+ไขป'ญหา และมาตรฐานเป/นต+น ซ่ึงอาจกล�าว
ได+ว�า ความรู+เป/นเรื่องของการจําอะไรได+ ระลึกได+ โดยไม�จําเป/นต+องใช+ความคิดท่ีซับซ+อนหรือใช+
ความสามารถของสมองมากนัก 
  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (อ+างถึงใน อักษร สวัสดี, 2542) ได+ให+คําอธิบายว�า ความรู+ เป/น
พฤติกรรมข้ันต+นท่ีผู+เรียนรู+เพียงแต�เกิดความจําได+ โดยอาจจะเป/นการนึกได+หรือโดยการมองเห็น ได+ยิน    
จําได+ ความรู+ในชั้นนี้ได+แก� ความรู+เก่ียวกับคําจํากัดความ ความหมาย ข+อเท็จจริง กฎเกณฑ� โครงสร+าง
และวิธีแก+ไขป'ญหา ส�วนความเข+าใจอาจแสดงออกมาในรูปของทักษะด+าน “การแปล” ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถในการเขียนบรรยายเก่ียวกับข�าวสารนั้น ๆ โดยใช+คําพูดของตนเอง และ “การให+
ความหมาย” ท่ีแสดงออกมาในรูปของความคิดเห็นและข+อสรุป  รวมถึงความสามารถในการ 
“คาดคะเน” หรือการคาดหมายว�าจะเกิดอะไรข้ึน 
  เบนจามิน บลูม (Benjamin S. Bloom อ+างถึงใน อักษร สวัสดี, 2542) ได+ให+
ความหมายของ ความรู+ ว�าหมายถึง เรื่องท่ีเก่ียวกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะ วิธีการและกระบวนการต�าง ๆ 
รวมถึงแบบกระสวนของโครงการวัตถุประสงค�ในด+านความรู+ โดยเน+นในเรื่องของกระบวนการทาง
จิตวิทยาของความจํา อันเป/นกระบวนการท่ีเชื่อมโยงเก่ียวกับการจัดระเบียบ โดยก�อนหน+านั้นในปl 
ค.ศ. 1965 บลูม และคนอ่ืน ๆ ได+เสนอแนวคิดเก่ียวกับการรับรู+หรือพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) 
ของคน ว�าประกอบด+วยความรู+ตามระดับต�าง ๆ รวม 6 ระดับ ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดับความรู+ในข้ัน
ตํ่าไปสู�ระดับของความรู+ในระดับท่ีสูงข้ึนไป โดยบลูม และคนอ่ืน ๆ ได+แจกแจงรายละเอียดของแต�ละ
ระดับไว+ดังนี้ 
  ความรู+ คือ “สารสนเทศผนวกกับประสบการณ� บริบท การตีความ และการ
ไตร�ตรอง ความรู+เป/นรูปแบบท่ีมีมูลค�าสูงของสารสนเทศ ท่ีพร+อมจะถูกนําไปใช+เพ่ือการตัดสินใจและ
การกระทําต�าง ๆ” ท่ี ดาเวนพอร�ต และคนอ่ืน ๆ (1998) 
  “ความรู+ท่ีชัดแจ+งหรือท่ีเขียนระบุไว+ หมายถึงความรู+ท่ีสามารถถ�ายโอนในภาษาท่ีเป/น
ทางการและเป/นระบบ ในทางกลับกันความรู+ฝ'งลึกนั้นมีลักษณะท่ีข้ึนกับบุคคล ซ่ึงทําให+การระบุอย�าง
เป/นทางการและการสื่อสารทําได+ลําบาก”  
  ความรู+ หมายถึง การเรียนรู+ท่ีเน+นถึงการจําและการระลึกได+ถึงความคิด วัตถุ และ
ปรากฏการณ�ต�าง ๆ ซ่ึงเป/นความจําท่ีเริ่มจากสิ่งง�าย ๆ ท่ีเป/นอิสระแก�กัน ไปจนถึงความจําในสิ่งท่ี
ยุ�งยากซับซ+อนและมีความสัมพันธ�ระหว�างกัน  
  ความเข+าใจหรือความคิดรวบยอด  (Comprehension) เป/นความสามารถทาง
สติป'ญญาในการขยายความรู+ ความจํา ให+กว+างออกไปจากเดิมอย�างสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรม
เม่ือเผชิญกับสื่อความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง 

  ความเข+าใจในอํานาจหน+าท่ีและการปฏิบัติหน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลเป/นองค�ประกอบส�วนหนึ่งของ องค�การบริหารส�วนตําบล มีความจําเป/นอย�างยิ่ง ทําหน+าท่ีเป/นฝ!าย
นิติบัญญัติ พิจารณาให+ความเห็นชอบกิจการสําคัญของ องค�การบริหารส�วนตําบล โดยใช+มติของท่ีประชุม
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป/นหลัก มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป/นหัวหน+า 
  อํานาจหน+าท่ีของสภา องค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
  (1) ให+ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล เพ่ือเป/นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค�การบริหารส�วนตําบล 
  (2) พิจารณาและให+ความเห็นชอบร�างข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปlและ 
ร�างข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมของ องค�การบริหารส�วนตําบล 
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  (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก องค�การบริหารส�วนตําบล ให+เป/นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล ข+อบัญญัติ ระเบียบ และข+อบังคับของทางราชการ 
  สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประกอบด+วยสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล 
ประธานสภาองค� การบริ หารส� วน ตํ าบล  รองประธานสภาองค� การบริ หารส� วน ตํ าบล  
และเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล แต�ละตําแหน�งมีจํานวน ท่ีมา อํานาจหน+าท่ี และการพ+น
จากตําแหน�ง ดังนี้ 
  สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  จํานวนของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล แต�ละแห�งสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบล ประกอบด+วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล จํานวนหมู�บ+านละ 2 คน ในกรณีท่ีเขต
องค�การบริหารส�วนตําบล ใดมีเพียง 1 หมู�บ+าน สภาองค�การบริหารส�วนตําบล นั้นประกอบด+วย
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล จํานวน 6 คน และในกรณีท่ีเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ใดมี
เพียง 2 หมู�บ+าน สภาองค�การบริหารส�วนตําบล นั้นประกอบด+วยสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบล จํานวนหมู�บ+านละ 3 คน 
  ท่ีมาของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรผู+มีสิทธิ
เลือกต้ังในแต�ละหมู�บ+านในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น ตามกฎหมายว�าด+วยการเลือกต้ังสมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีท่ีเขต องค�การบริหารส�วนตําบล ใดมีเพียง         
2 หมู�บ+าน สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ต+องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต+องห+าม ดังต�อไปนี้ 
  หน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
  (1) เข+าร�วมประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล อภิปรายแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุมสภา องค�การบริหารส�วนตําบล และลงมติในประเด็นต�าง ๆ 
  (2) ปฏิบัติหน+าท่ีตามอํานาจหน+าท่ีของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ข+อ 1 
  (3) เสนอร�างข+อบัญญัติ องค�การบริหารส�วนตําบล  
  (4) ต้ังกระทู+ถามนายก องค�การบริหารส�วนตําบล หรือรองนายกองค�การบริหารส�วน
ตําบล ในเรื่องใดอันเก่ียวกับงานในหน+าท่ี ในท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  (5) เสนอญัตติขอเปpดอภิปรายท่ัวไป นายกองค�การบริหารส�วนตําบล โดยไม�มีการลงมติ 
ด+วยจํานวนไม�น+อยกว�า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� 
  (6) ขอเปpดประชุมวิสามัญด+วยจํานวนไม�ตํ่ากว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลท้ังหมด เท�าท่ีมีอยู� 
  (7) หน+าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลสิ้นสุดลงเม่ือ 
  (1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
  (2) ตาย 
  (3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
  (4) ขาดประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล สามครั้งติดต�อกันโดยไม�มีเหตุอัน
สมควร 
  (5) มิได+อยู�ประจําในหมู�บ+านท่ีได+รับเลือกต้ังเป/นเวลาติดต�อกันเกิน 6 เดือน 



 10 

  (6) เป/นผู+มีส�วนได+เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ+อมในสัญญาท่ี องค�การบริหารส�วน
ตําบล นั้นเป/นคู�สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให+แก� องค�การบริหารส�วนตําบล นั้น หรือท่ี องค�การ
บริหารส�วนตําบล นั้นกระทํา 
  (7) ข า ด คุ ณ ส ม บั ติ ห รื อ มี ลั ก ษ ณ ะ ต+ อ ง ห+ า ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด 
       (8) สภา องค�การบริหารส�วนตําบล มีมติให+พ+นจากตําแหน�ง โดยเห็นว�ามีความ
ประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร+อยแก�องค�การบริหารส�วนตําบล 
หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน�ของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล โดยมีสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล จํานวนไม�น+อยกว�า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา องค�การบริหารส�วนตําบล 
ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�เข+าชื่อเสนอให+สภา องค�การบริหารส�วนตําบล พิจารณา และมติดังกล�าวต+องมี
คะแนนเสียงไม�น+อยกว�า 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� 
ท้ังนี้ถ+าสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ผู+นั้นมิได+อุทธรณ�หรือโต+แย+งมติของสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบล ภายในกําหนดเวลาอุทธรณ�หรือโต+แย+ง  ให+สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต�วันท่ีครบระยะเวลา
อุทธรณ�หรือโต+แย+งดังกล�าวในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ผู+ใดสิ้นสุด
ลงตามข+อ (8) ผู+นั้นอาจอุทธรณ�หรือโต+แย+งมติของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ไปยังนายอําเภอได+
ภายใน 15 วัน นับแต�วันท่ีรับทราบมติของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล โดยระบุข+ออุทธรณ�หรือข+อ
โต+แย+งและข+อเท็จจริง หรือข+อกฎหมายประกอบด+วย และให+นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยให+เสร็จ
สิ้นภายใน 30 วัน นับแต�วันท่ีได+คําอุทธรณ�หรือโต+แย+ง คําวินิจฉัยของนายอําเภอให+เป/นท่ีสุด 
  (9) ราษฎรผู+มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล ใดมีจํานวนไม�น+อยกว�า   
3 ใน 4 ของจํานวนผู+มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว�าสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
ผู+ใดไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไปตามกฎหมายว�าด+วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา
ท+องถ่ินหรือผู+บริหารท+องถ่ินเม่ือมีข+อสงสัยเก่ียวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภา องค�การบริหารส�วน
ตําบลผู+ใดสิ้นสุดลงตามข+อ (4) (5) (6) หรือ (7) ให+นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัย
ของนายอําเภอให+เป/นท่ีสุดในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล สิ้นสุดลง
ตาม ข+อ (9) พร+อมกันท้ังหมดให+ถือว�าเป/นการยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  (1) สภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 1 คน 
ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ให+นายอําเภอแต�งต้ังตามมติของสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ดํารงตําแหน�งจนครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
  (2) อํานาจหน+าท่ีของประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล มีหน+าท่ีดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอ่ืนให+เป/นไปตามข+อบังคับการประชุมท่ี
ประทรวงมหาดไทยกําหนดซ่ึงมีอํานาจหน+าท่ีดังต�อไปนี้ 
   (2.1) ดําเนินกิจการของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   (2.2) เป/นประธานของท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล เว+นแต�ในขณะท่ี
เข+ากล�าวอภิปรายสนับสนุนหรือคัดค+านญัตติในท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.3) บังคับบัญชาการงานในสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.4) รักษาความสงบเรียบร+อยในสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.5) เป/นผู+แทนสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ในกิจการภายนอก 
   (2.6) อํานาจและหน+าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว+ หรือตามท่ีกําหนดไว+ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด+วยข+อบังคับการประชุมสภาท+องถ่ิน 
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  (3) การพ+นจากตําแหน�งของประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
   (3.1) ครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือมีการยุบสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล 
   (3.2) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ 
   (3.3) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (3.4) ผู+ว�าราชการจังหวัดสั่งให+พ+นจากตําแหน�งเพราะกระทําการฝ!าฝqนต�อความ
สงบเรียบร+อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม�ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม�ชอบด+วย 
อํ า น า จห น+ า ท่ี แ ล ะ น าย อํ า เ ภ อส อบส ว นแ ล+ ว ป ร าก ฏ ว� า มี พฤ ติ ก ร รมก า ร เ ช� นนั้ น จ ริ ง 
ผู+ซ่ึงผู+ส�าราชการสั่งให+พ+นจากตําแหน�งตามข+อ (4) จะดํารงตําแหน�งประธานสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบล หรือรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล อีกไม�ได+ตลอดอายุของสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบล นั้น 
  รองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  (1) สภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล        
1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ให+นายอําเภอแต�งต้ังตามมติของสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ดํารงตําแหน�งจนครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
  (2) หน+าท่ีของรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
   (2.1) ช�วยประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ปฏิบัติการตามหน+าท่ี และ
กระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มอบหมาย 
   (2.2) ในกรณีท่ีไม�มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือประธานสภา
องค� การบริหารส� วน ตํ าบล  ไม� อยู� หรื อ ไม� สามารถปฏิ บั ติหน+ า ท่ี ได+ หรื อ ไม�ปฏิ บั ติหน+ า ท่ี 
ให+รองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ปฏิบัติหน+าท่ี 
   (2.3) เป/นประธานท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ถ+าประธานสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงทําหน+าท่ีประธานในท่ีประชุมครั้งนั้นสั่งปpดประชุมก�อนหมด ระเบียบ
วาระการประชุม  แต�มีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล อยู�ในท่ีประชุมครบองค�ประชุมและ
สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล จํานวนไม�น+อยกว�าก่ึงหนึ่งของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
เท�าท่ีมีอยู�ในทีประชุมเสนอให+เปpดประชุม โดยให+ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมนั้นต�อไป
จนกว�าจะหมดระเบียบวาระการประชุม หรือสภาองค�การบริหารส�วนตําบล จะได+มีมติให+ปpดประชุม 
  (3) การพ+นจากตําแหน�งของรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล เหมือกับการ
พ+นจาดตําแหน�งของประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  เลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  (1) สภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 1 คน 
โดยให+สภา องค�การบริหารส�วนตําบล เลือกปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล หรือสมาชิสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล คนหนึ่งเป/นเลขานุการองค�การบริหารส�วนตําบลท้ังนี้ ให+ คํานึงถึงความรู+ 
ความสามารถ อันจะเป/นประโยชน�ต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  (2) เลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล  มีหน+าท่ีรับผิดชอบงานธุรการและ
จัดการประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มอบหมาย และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด+วยข+อบังคับการประชุมสภาท+องถ่ิน พ.ศ. 2547 ได+กําหนดให+เลขาการสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล มีหน+าท่ีดังต�อไปนี้ 
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   (2.1) แจ+งนัดประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ตามคําสั่งของประธานสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.2) ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข+อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการหรือ
แนวทางปฏิบัติซ่ึงเก่ียวข+องกับกิจการของ องค�การบริหารส�วนตําบล ต�อท่ีประชุมสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล 
   (2.3) ช�วยเหลือประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล จัดระเบียบวาระการ
ประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.4) เชิญประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ชั่วคราวปฏิบัติหน+าท่ี 
   (2.5) จัดรายงานการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.6) เก็บรักษาข+อมูลข�าวสาร หรือเอกสารของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
แต�จะเปpดเผยได+ต�อเม่ือได+รับอนุญาตจากประธานสภา องค�การบริหารส�วนตําบล  
   (2.7) ช�วยเหลือประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ในการควบคุมการนับ
คะแนนเสียง 
   (2.8) ช�วยเหลือประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ในการรักษาความสงบ
เรียบร+อยในสภา องค�การบริหารส�วนตําบล 
   (2.9) หน+าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไว+ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด+วยข+อบังคับ
การประชุมสภาท+องถ่ิน หรือกระทําการอ่ืนตามท่ีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มอบหมาย 
ในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ครั้งใด ถ+าไม�มีเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
หรือมีแต�ไม�อยู�หรือไม�อาจปฏิบัติหน+าท่ีได+ ให+สภาองค�การบริหารส�วนตําบล เลือกสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล คนหนึ่งเป/นผู+ปฏิบัติหน+าท่ีเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ชั่วคราว 
  (3) การพ+นจากตําแหน�งของเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
   (3.1) เม่ือครบอายุของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล หรือเม่ือมีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
   (3.2) สภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีมติให+พ+นจากตําแหน�ง 
  การปฏิบัติหน+าท่ีของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  การดําเนินการตามอํานาจหน+าท่ีของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล จะเกิดจากการ
ปาระชุมสภา องค�การบริหารส�วนตําบล และมติของท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงในปl
หนึ่งจะมีการประชุม ดังนี้ 
  สมัยประชุมสามัญองค�การบริหารส�วนตําบล : ในปlหนึ่งให+มีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย 
หรือหลายสมัยแล+วแต�สภาองค�การบริหารส�วนตําบล จะกําหนด แต�ต+องไม�เกิน 4 สมัย สมัยละ ไม�เกิน 
15 วัน แต�ถ+าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต+องได+รับอนุญาตจากนายอําเภอ โดยต+องกําหนดให+มีการ
ประชุมในเดือนกุมภาพันธ�สมัยหนึ่งและในเดือนสิงหาคมสมัยหนึ่ง 
  สมัยประชุมวิสามัญสภาองค�การบริหารส�วนตําบล : นอกจากสมัยประชุมสามัญแล+ว 
เม่ือเห็นว�าเป/นการจําเป/นเพ่ือประโยชน�ขององค�การบริหารส�วนตําบล ประธาน องค�การบริหารส�วน
ตําบล นายก องค�การบริหารส�วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีจํานวนไม�น+อย
กว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ท้ังหมดเท�าท่ีทีอยู� สามารถทําคําร+องยื่น
ต�ออําเภอขอให+เปpดประชุมวิสามัญถ+าเห็นสมควรให+นายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได+ สมัยประชุม
วิสามัญให+กําหนดไม�เกิน 15 วัน แต�ถ+าจะขยายเวลาออกไปอีกจะต+องได+รับอนุญาตจากนายอําเภอ 
  การยุบสภาองค�การบริหารส�วนตําบล: สภาองค�การบริหารส�วนตําบลจะถูกยุบเม่ือมี
กรณีดังต�อไปนี้ 
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  (1) สภาองค�การบริหารส�วนตําบล  ไม�อาจจัดให+มีการประชุมครั้งแรกได+ภายใน      
15 วัน นับแต�วันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ครบตามจํานวนแล+ว 
  (2) ไม�สามารถเลือกประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ได+ในการประชุมสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล ครั้งแรก 
  (3) ไม�พิจารณาร�างข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายท่ีสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
ไม�รับหลักการและคณะกรรมการหรือประธานกรรมการท่ีนายอําเภอแต�งต้ังได+พิจารณา และได+
ดําเนินการตามข้ันตอนต�าง ๆ แล+วให+แล+วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต�วันท่ีได+รับร�างข+อบัญญัติจากนายก
องค�การบริหารส�วนตําบล หรือไม�เห็นชอบให+ตราข+อบัญญัตินั้น 
  (4) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล สิ้นสุดลงพร+อมกันท้ังหมด
เพร าะ ถูกร าษฎรผู+ มี สิ ท ธิ เ ลื อก ต้ั ง ถอดถอนตามกฎหมายว� า ด+ ว ยการลงคะแนน เสี ย ง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท+องถ่ินหรือผู+บริหารท+องถ่ิน 
  (5) เพ่ือคุ+มครองประโยชน�ของประชาชนในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล  หรือ
ประโยชน�ของประเทศเป/นส�วนรวม 
 2.1.3 บทบาทท่ีคาดหวัง 
  ความหมายของความคาดหวัง 
  ชิษณุกร พรภาณุวิชญ� (2540) อธิบายว�า ความคาดหวังหมายถึง ความรู+สึก ความ
คิดเห็น การรับรู+ การตีความ หรือการคาดการณ�ต�อเหตุการณ�ต�าง ๆ ท่ียังไม�เกิดข้ึนของบุคคลอ่ืน ท่ี
คาดหวังในบุคคลท่ีเก่ียวข+องกับตน โดยคาดหวังหรือต+องการให+บุคคลนั้นประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีตน
ต+องการหรือคาดหวังเอาไว+ 
  พจนานุกรมออกฟซ�ฟอร�ด (Oxford Advanced Leamer's Dictionary, 2000) ได+
ให+ความหมายของความคาดหวังเป/นความเชื่อ เป/นความรู+สึกนึกคิดของบุคคลท่ีคาดการณ�ล�วงหน+า 
ต�อบางสิ่งบางอย�างว�าควรจะเป/น หรือควรจะเกิดข้ึนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได+กล�าวถึงความ
คาดหวังของผู+รับบริการว�า เม่ือผู+รับบริการมาติดต�อกับองค�กรหรือธุรกิจบริการใด ๆ ก็มักจะคาดหวัง
ว�าจะได+รับการบริการอย�างไดอย�างหนึ่ง ซ่ึงผู+ให+บริการจําเป/นท่ีจะต+องรับรู+และเรียนรู+เก่ียวกับความ
คาดหวังพ้ืนฐาน และรู+จักสํารวจความคาดหวังเฉพาะของผู+รับบริการ เพ่ือสนองบริการท่ีตรงกับ ความ
คาดหวัง ซ่ึงจะทําให+ผู+รับบริการเกิดความพึงพอใจ หรืออาจเกิดความประทับใจข้ึนได+หากการบริการ
นั้นเกินความ 
  สิริวรรค� อัศวกุล (2528) อธิบายว�า ความคาดหวัง หมายถึง ความคาดหวังของมนุษย�
เป/นการคิดล�วงหน+าไว+ก�อน ซ่ึงอาจจะไม�เป/นไปตามท่ีคิดไว+ แต�มีบทบาทสําคัญต�อพฤติกรรมของบุคคล 
  เคลย� (Clay, 1988) ได+กล�าวถึงความคาดหวังต�อการกระทําหรือสถานการณ�ว�าเป/น
การคาดการณ�ล�วงหน+าถึงอนาคตท่ีดี เป/นความมุ�งหวังท่ีดีงาม เป/นระดับหรือค�าความน�าจะเป/นของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งท่ีหวังไว+ 
  ทฤษฎีความคาดหวัง  
  ทฤษฎีความคาดหวัง  (Expectancy Theory) ของวิค เตอร� วรูม  (Vroom) มี
องค�ประกอบของทฤษฎีท่ี สําคัญคือ (อัญชลี อ�านวรุฬหวาณิช, 2539) 
  Valence หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลท่ีมีต�อผลลัพธ� 
  Instrumentality หมายถึง เครื่องมือ อุปกรณ� วิถีทางท่ีจะไปสู�ความพึงพอใจ 
  Expectancy หมายถึง ความคาดหวังในตัวบุคคลนั้น ๆ บุคคลมีความต+องการหลาย
สิ่งหลายอย�าง ดังนั้น จึงพยามด้ินรนแสวงหาหรือกระทําด+วยวิธีใดวิธีหนึ่งเพ่ือตอบสนองความต+องการ
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หรือสิ่งท่ีคาดหวังไว+ ซ่ึงเม่ือได+รับการตอบสนองแล+วก็ตามความคาดหวังของบุคคลจะได+รับความพึง
พอใจขณะเดียวกันก็คาดหวังในสิ่งท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
  พาราสุมาน, ไซแธมอล และ แบรรี (Parasuraman, Zeithmal & Berry, 1990) ได+
ระบุถึงป'จจัยหลักท่ีมีผลต�อความคาดหวังของผู+บริการแบ�งออกเป/น 5 ประการ ได+แก� 
  1. การได+รับการบอกเล�า คําแนะนําจากบุคคลอ่ืน 
  2. ความต+องการของแต�ละบุคคล 
  3. ประสบการณ�ในอดีต 
  4. ข�าวสารจากสื่อ และ จากผู+ให+บริการ 
  5. ราคา 
  สรุปได+ว�า ความคาดหวัง คือความรู+สึกความต+องการท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีเป/นอยู�ใน
ป'จจุบันไปจนถึงอนาคตข+างหน+า เป/นการคาดคะเนถึงสิ่งท่ีจะมากระทบต�อ การรับรู+ของคนเรา โดยใช+
ประสบการณ�การเรียนรู+เป/นตัวบ�งบอก 
  ลักษณะความคาดหวัง 
  ความคาดหวังเป/นตัวบ�งชี้แห�งความสําเร็จซ่ึงจะช�วยในการตัดสินใจของแต�ละคนใน
การเลือกการกระทําไว+ท้ังนี้ ท้ังนั้นข้ึนอยู�กับลักษณะ  และความแตกต�าง ของแต�ละบุคคล และ 
สภาพแวดล+อมซ่ึงเป/นองค�ประกอบทีมีความสําคัญ ท่ีจะทําให+ความคาดหวังนั้นเป/นจริงข้ึนมาได+ 
  เกทเซน และคนอ่ืน ๆ (Getzels & et al., 1974) ได+กล�าวไว+ว�า “ความคาดหวังของ
บุคคลย�อมแตกต�างกันเพราะคนเราต�างก็มีความคิดและความต+องการแตกต�างกัน” 
  วูม (Vroom, 1964) ได+มีคติฐานความเชื่อว�าพฤติกรรมของบุคคลเป/นผลมาจากการ
ตัดสินใจเลือกระหว�างทางเลือกต�าง ๆ โดยพฤติกรรมเหล�านั้นมีระบบ มีความสัมพันธ�กับ กระบวนการ
ทางจิตใจได+แก� การรับรู+ ความเชื่อ เจคติ โดยเกิดจากแรงจูงใจ 
  ศรีนิตย� บุญทอง (2521) ได+กล�าวไว+ว�า พฤติกรรมทางสังคมของบุคคลจึงแตกต�างกัน 
ตามท่ีบุคคลได+กําหนดต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งซ่ึง ความรู+สึกนึกคิดหรือคาดการณ�นั้น ๆ ประเมินโดยมาตรฐาน
ของ ตนเองเป/นเครื่องวัดความคาดการณ�ของแต�ละบุคคล 
  การกําหนดความคาดหวัง 
  นวลจันทร� เพ่ิมพูนรัตนกุล (2540) กล�าวถึงการกําหนดความคาดหวังตามความคิด
ของเดอเช็คโค ว�าการกําหนดความคาดหวังของบุคคลนอกจาก ข้ึนอยู�กับระดับความยากง�ายของงาน
แล+ว ยังข้ึนอยู�กับประสบการณ�ท่ีผ�านมาในครั้งนั้น ๆ ด+วยดังท่ี เดอเช็คโค ได+กล�าวไว+ว�า การท่ีบุคคล
เคยประสบความสําเร็จในการทํางานนั้น  ๆ  มาก�อน  ก็จะกําหนดความคาดหวังในการทํางาน               
ในคราวต�อไปสูงข้ึน และใกล+เคียงกับความสามารถจริงมากข้ึน แต�ในทางตรงกันข+ามระดับความ
คาดหวังตํ่าลงมา เพ่ือปPองกันมิให+ตนเกิดความรู+สึกล+มเหลว จากการท่ีวางระดับความคาดหวังไว+สูง 
กว�าความสมารถจริง 
  สมลักษณ� เพชรช�วย (2540) ได+สรุปความคาดหวังไว+ว�า การท่ีบุคคลจะกําหนดความ
คาดหวังของคนนั้นจะต+องประเมินความเป/นไปได+ด+วย ท้ังนี้เพราะความคาดหวังเป/นความรู+สึกนึกคิด 
และคาดการณ�ของบุคคลท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยสิ่งนั้น ๆ อาจจะเป/นรูปธรรมหรือนามธรรม ก็ได+
ความรู+สึกนึกคิด หรือคาดการณ�นั้น ๆ จะมีลักษณะเป/นการประเมินค�าโดยมาตรฐานของตนเองเป/น
เครื่องวัดการคาดการณ�ของแต�ละบุคคล แม+จะเป/นการให+ต�อสิ่งท่ีเป/นรูปธรรม หรือนามธรรมชนิด
เดียวกัน ก็อาจะแตกต�างออกไปได+ ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับภูมิหลัง ประสบการณ� ความสนใจ และการเห็น
คุณค�าความสําเร็จของสิ่งนั้น ๆ 
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  การท่ีบุคคลจะทุ�มเทความพยายามในการทํางานมากน+อยแค�ไหน จึงข้ึนอยู�กับป'จจัย 
2 อย�าง คือ ระดับความเข+มข+นของความต+องการรางวัลนั้น และความคาดหวังของบุคคลนั้นเองท่ีจะ
มองว�ามีความเป/นไปได+มากน+อยเพียงใดในการได+รับการตอบสนองความต+องการในสิ่งนั้น ถ+าเห็นว�า
รางวัลท่ีจะได+จากความพยายามนั้นมีคุณค�ากับตนมาก และเป/นไปได+สูง บุคคลก็จะทุ�มเทความสามารถ
ให+มากข้ึน แต�ถ+าคิดว�าความเป/นไปได+มีน+อย หรือรางวัลท่ีได+น+อย ก็จะไม�พยายามเพราะคิดว�าเป/นการ
ลงทุนท่ีไม�คุ+มค�า 
  ป'จจัยกําหนดความคาดหวัง 
  พัชรี มหาลาภ (2538) ป'จจัยท่ีกําหนดความคาดหวังมี 3 ประการ ได+แก� 
  1. กับลักษณะความแตกต�างของแต�ละบุคคล และสภาพแวดล+อม ความคาดหวัง
และการแสดงออกจึงแตกต�างกัน เพราะความคิดความต+องการของแต�ละ บุคคลเน+นแตกต�างกัน 
  2. ข้ึนอยู�กับความยากง�ายของงาน และประสบการณ�ท่ีผ�านมาในครั้งนั้น ๆ กล�าวได+
ว�าถ+าบุคคลเคยประสบความสําเร็จในการทํางานนั้นมาก�อน ก็จะทําให+มีการกําหนดระดับความ
คาดหวังในการทํางานในคราวต�อไปสูงข้ึน และใกล+เคียงสภาพความเป/นจริงมากข้ึน แต�ในทางตรงกัน
ข+ามจะกําหนดความคาดหวังลงมา ก็เพ่ือปPองกันมิให+เกิดความรู+สึกล+มเหลวจากระดับความคาดหวัง
ท่ีตั้งไว+สูงกว�าความสามารถจริง 
  3. ข้ึนอยู�กับการประเมินความเป/นไปได+ เพราะความคาดหวังเป/นความรู+สึกนึกคิด
และ การคาดการณ�ของบุคคลท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยสิ่งนั้น ๆ อาจเป/นรูปธรรมหรือนามธรรมก็ได+จะ
เป/นการประเมินค�า โดยมีมาตรฐานของตนเองเป/นเครื่องวัดของแต�ละบุคคล ซ่ึง การประเมินค�าของ
แต�ละคน ท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งชนิดเดียวกัน ก็อาจแตกต�างกันได+ ด+วยข้ึนอยู�กับภูมิหลัง ประสบการณ� 
ความสนใจการให+คุณค�าแก�สิ่งนั้น ๆ ของแต�ละบุคคล จากท่ีได+กล�าวมาข+างต+น แสดงให+เห็นว�าความ
คาดหวังของมนุษย�คาดหวังเกิดจากสภาพแวดล+อมท่ีบุคคลได+รับกับความรู+สึกนึกคิด และพฤติกรรม ท่ี
แตกต�างกันออกไป ตามความรู+ ประสบการณ�และความต+องการ แล+วบุคคลจะตัดสินใจ  
  ประเภทของความคาดหวัง 
  ความคาดหวังท่ีบุคคลต้ังไว+ มีท้ังความคาดหวังในระยะสั้น และความคาดหวังใน
ระยะยาว นอกจากนี้ยังมีความคาดหวังในทางบวกและความคาดหวังในทางลบ (Hurlock, 1973) 
ความคาดหวังนี้จะนําไปสู�พฤติกรรมท่ีแตกต�างกันไป 
  ไพบูลย�  เทวรักษ� และสิริวรรค�  อัศวกุล (2527) กล�าวถึงความคาดหวังทางบวกว�า   
เม่ือบุคคลต+องอยู�ในสถานการณ�ท่ีต+องทําบางสิ่งให+สําเร็จ ความหวังมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมในการ
ทํางาน เป/นการยากท่ีจะกระตุ+นตนเองให+มีความพยายามและอดทน ในการกระทําสิ่งท่ีตนเชื่อว�าจะ
ประสบความล+มเหลว 
  โสรีช�  โพธิ์แก+ว (2527) กล�าวถึง ความคาดหวังทางลบว�า เป/นความคาดหวังทางร+าย 
เช�น ถ+าเราจะอยู�อย�างนี้ลูกเราจะเป/นอย�างไรหนอ ความคาดหวังในทางร+าย มักทําให+เกิดความกลัว 
ความวิตกกังวล ซ่ึงทําให+ชีวิตขาดความสมดุลได+ 
  สรุปได+ว�า ความคาดหวังมีท้ังในทางบวกและทางลบ ในระยะสั้นและระยะยาว ความ
คาดหวังเป/นตัวกระตุ+นหรือสิ่งเร+าให+เกิดพฤติกรรมต�าง ๆ ความคาดหวังทางบวกเป/นไปในทางท่ีดีมัก
ทําให+เกิดความพยายาม ความคาดหวังด+านลบนั้นทําให+เกิดความวิตกกังวล ขาดความสมดุลชีวิต 
  พลังของความคาดหวัง 
  ความเข+มข+นหรือความรุนแรงของความคาดหวัง ข้ึนอยู�กับเปPาหมายท่ีต+องการอยู�
ใกล+หรือไกลจากตัวเรามากน+อยเพียงใด และข้ึนอยู�กับความสําคัญของเปPาหมาย ถ+าหากได+มา
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ยากลําบากต+องต�อสู+มากก็จะทําให+เกิดพลังความหวังสูงข้ึน ส�วนเปPาหมายท่ีสูงเกินความสามารถ   
อาจทําให+เกิดความท+อใจได+ (Hurlock, 1973)  
  สงวน  สุทธิเลิศอรุณ จํารัส ด+วงสุวรรณ และฐิติพงษ�  ธรรมานุสรณ� (2522) กล�าวว�า 
สภาวะท่ีส�งเสริมให+ความคาดหวังมีอิทธิพลสูงสุดนั้น  ข้ึนอยู� กับความเข+มของ ความต+องการ                       
2 ประการ ดังต�อไปนี้ คือ 
  1. บุคคลขาดสิ่งท่ีต+องการอยู�มากหรือน+อย จึงจะถึงระดับท่ีเขาพอใจ ถ+าขาดมาก
หรือต+องการมาก   ก็จะช�วยส�งเสริมให+ความคาดหวังมีอิทธิพลสูงสุด 
  2. สิ่งท่ีบุคคลต+องการนั้นมีประโยชน�เพ่ิมข้ึนมากน+อยเพียงใด ถ+าได+รับประโยชน�มาก
ความเข+มของความต+องการก็จะมากข้ึน 
  พัชรี  วรกวิน (2522) กล�าวว�า เม่ือบุคคลมีความคาดหวัง ก็จะแสวงหาวิธีการท่ีจะ
ประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง และเม่ือสมหวังจะทําให+มีความต+องการสูงข้ึน เข+มข+นข้ึน หาก
ผิดหวังปริมาณความต+องการ และความเข+มข+นก็จะลดลงและจางหายไป 
  แบนดูรา (Bandura, 1997) อธิบายความคาดหวังท่ีเก่ียวกับความสามารถบุคคล
เป/น 3 มิติ ดังนี้ 
  มิติ ท่ี  1 เ ก่ียวกับปริมาณความคาดหวัง  (Magnitude) ความคาดหวังเ ก่ียวกับ
ความสามารถของตนในการกระทําพฤติกรรมหนึ่งจะแตกต�างไปในแต�ละบุคคล หรือแตกต�างกันไปใน
บุคคลเดียวกัน เม่ือต+องทําพฤติกรรมท่ีมีความยากง�ายแตกต�างกัน เป/นการคาดหวังของบุคคลว�าตน
จะทํางานสําเร็จถึงระดับใด เม่ือต+องทํางานท่ีมีระดับความยากง�ายแตกต�างกัน 
  มิติท่ี 2 เก่ียวกับการแผ�ขยาย (Generality) ความคาดหวังเก่ียวกับความสามารถ
ของตนอาจจะแผ�ขยายจากสถานการณ�หนึ่ง ไปสู�สถานการณ�อ่ืนในปริมาณท่ีแตกต�างกัน กล�าวคือ   
ประสบการณ�บางอย�าง ไม�ทําให+ความคาดหวังแผ�ขยายไปสู�สถานการณ�อ่ืน 
  มิติท่ี 3 เก่ียวกับความเข+ม (Strengh) ความคาดหวังเก่ียวกับความสามารถของตนมี
ความเข+มข+นน+อย คือ ไม�ม่ันใจในความสามารถของตน เม่ือไม�เป/นไปตามท่ีคาดหวัง จะทําให+ความ
คาดหวังเก่ียวกับความสามารถของตนลดลง แต�ถ+ามีความเข+มหรือม่ันใจมาก บุคคลจะมีความบากบ่ัน
มานะพยายาม แม+จะประสบความล+มเหลวบ+างก็ตาม 
  สรุปว�า ความคาดหวังของบุคคลจะมีอิทธิพลสูงสุด ข้ึนอยู�กับผลท่ีได+รับจากความ
คาดหวังเป/นท่ีพอใจมากน+อยเพียงใด ในทางตรงกันข+ามหากบุคคลประสบความสําเร็จในความ
คาดหวังแล+วเพ่ิมคุณค�ามากข้ึน ความคาดหวังนั้นก็จะมีอิทธิพลสูงสุดแก�เขา 
  พัฒนาการของความคาดหวัง 
  เด็กได+พัฒนาระดับของความคาดหวังก�อนท่ีจะเข+าสู�วัยรุ�น โดยมักจะคิดว�าโตข้ึนเขา
ควรจะเป/นอย�างไรในอนาคต ซ่ึงความคาดหวังอาจจะสอดคล+องกับความจริงก็ได+ 
  เฮอร�ล+อค (Hurlock, 1973) กล�าวว�า ความคาดหวังของบุคคลเกิดได+จาก 
  1. การฝ�กฝนในวัยต+น (Early Training) ก�อนเข+าสู�วัยรุ�นบิดามารดาจะฝ�กฝนให+ลูก
ได+รับความสําเร็จในตนเอง โดยบิดามารดาจะต้ังความคาดหวังไว+ และหวังว�าลูกควรจะทําได+มากน+อย
เพียงใด แล+วจะสอนให+ลูกทําดู 
  2. ความทะเยอทะยานของบิดามารดา (Parental Ambitions) บิดามารดามักจะ
ใฝ!ฝ'นหรือหวังให+ลูกเป/นอะไร ต้ังแต�เด็กยังไม�คลอด สิ่งท่ีบิดามารดาหวังให+ลูกเป/นอย�างไรจะเป/นแบบ
ท่ีหล�อหลอมความคาดหวังของบิดามารดาท่ีมีต�อเด็กตลอดชีวิต บิดามารดามักจะตัดสินใจไว+เลยว�า
ลูกหลานควรจบการศึกษาระดับใด เรียนได+ดีเพียงใด ประกอบอาชีพอะไร สถานภาพทางสังคมระดับใด 
และควรมีกิจกรรมอะไรมาช�วยส�งเสริมความสามารถของลูก การท่ีบิดามารดามีความทะเยอทะยาน 
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อยากให+ลูกเป/นตามการต้ังความคาดหวังจากตัวบิดามารดาเอง และทําไปโดยไม�พิจารณาถึง
ความสามารถของลูกว�าจะทําได+หรือไม� ซ่ึงการิสัน (Garrison, 1972) ได+ทําการศึกษา พบว�า บิดา
มารดาจะหวังให+ลูกมีในสิ่งท่ีตนเองไม�เคยมีมาก�อน เช�น เงิน รถยนต� เพ่ือน การศึกษาท่ีดีหรือกิจกรรม
ท่ีจะทําให+มีชื่อเสียง ความคาดหวังของบิดามารดาบางคนเกิดจากการแข�งขันกับบิดามารดาคู�อ่ืน ๆ  
โดยอยากให+ลูกของตนดีกว�าลูกคนอ่ืน นอกจากนี้ยังมาจากประสบการณ�ส�วนตัว การมองเห็นคุณค�าหรือ
การได+รับผลตอบแทนในอาชีพท่ีดีมีผลทําให+บิดามารดาอยากให+ลูกประกอบอาชีพนั้น ๆ  
  3. ความคาดหวังจากบุคคลภายนอก (Expectation of Significant Outsiders) 
ความคาดหวังของเด็กจะได+รับอิทธิพลจากบุคคลท่ีเด็กคิดว�าสําคัญอ่ืน ๆ เช�น ครู เพ่ือน    
  4. การแข�งขันกับเพ่ือน (Competition with Others) ความคาดหวังบางอย�างมี
พ้ืนฐานมาจากการอยากชนะคนอ่ืน จึงมีการเปรียบเทียบตนเองกับผู+อ่ืนท้ังในระดับเดียวกัน และสูง
หรือตํ่ากว�า เช�น เปรียบเทียบความสามารถทางการเรียน 
  5. วัฒนธรรมจารีตประเพณี (Cultural Traditions) ในสังคมประชาธิปไตย เชื่อว�า
เด็กมีศักยภาพในการคิดและการกระทํา ซ่ึงในสังคมอเมริกันมากกว�าสังคมอ่ืนๆ ท่ียังจํากัดขอบเขต   
ทําให+เด็กไม�สามารถแสดงออกในสิ่งท่ีต+องการ ท้ังด+านร�างกาย จิตใจ และอารมณ� การท่ีเด็กถูกสกัดก้ัน
ทําให+ไม�มีความม่ันใจ ระดับความมุ�งหวังก็จะไม�สอดคล+องกับความเป/นจริง 
  6. สื่อมวลชน (Mass Media) สื่อมวลชนมีอิทธิพลต�อความคาดหวังของวัยรุ�น   
รวมท้ังการรับเอาแบบอย�างของบุคคลในอุดมคติ แสตรง (Strange, 1984) ศึกษาพบว�า สื่อมวลชนมี
อิทธิพลต�อความคาดหวังระยะยาวมากกว�าความคาดหวังระยะสั้น 
  7. ประสบการณ� (Past Experiences) ถ+าบุคคลมีความจํากัดในประสบการณ�ทําให+
ไม�สามารถประเมินความสามารถท่ีแท+จริง ได+ถูกต+องในด+านความคาดหวังทางอาชีพ นอกจากจะมี
ประสบการณ� ซ่ึงเป/นตัวตัดสินความคาดหวังว�าจะได+รับผลสําเร็จเพียงใด หรือจะหลีกเลี่ยงความ
ล+มเหลวท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
  8. ความสนใจและค�านิยม (Interests and Values) ความสนใจมีอิทธิพลเหนือ 
ความคาดหวัง 2 ประการคือ 
   8.1 ความสนใจเป/นสิ่งตัดสินว�าความคาดหวังนั้นพัฒนาข้ึนอย�างไร 
   8.2 ความสนใจเป/นสิ่งบอกถึงระดับความคาดหวัง ถ+าในสังคมนั้นมีค�านิยมหรือ
ให+ความสําคัญต�อสิ่งท่ีบุคคลสนใจมากพอ ความคาดหวังก็จะสูงข้ึน ในขณะเดียวกันถ+าในสังคมไม�
ยอมรับสิ่งท่ีบุคคลสนใจ ความคาดหวังของเขาก็จะอ�อนลง 
  สรุปว�า ความคาดหวังของบุคคลเกิดจากการได+รับความคาดหวัง และการฝ�กฝนแต�
เด็กตามความทะเยอทะยานของบิดามารดา ท่ีอยากให+ลูกเป/นตามท่ีตนมีประสบการณ�หรือเห็นคุณค�า   
และการทําตามค�านิยมสังคม 
  องค�ประกอบของความคาดหวัง 
  เลอวีน  และคนอ่ืน ๆ (Lewin & et al., 1952) กล�าวว�า องค�ประกอบพ้ืนฐาน ใน
การสร+างระดับความคาดหวัง ได+แก� มาตรฐานของสังคม แรงผลักดัน ความขัดแย+ง การตัดสินใจ   
ลักษณะของพฤติกรรม ค�านิยม ความสําเร็จ ความล+มเหลว และพัฒนาการของบุคลิกภาพ 
  ปรีชา  ธรรมา (2545) กล�าวว�า กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเรากระทําในชีวิตประจําวันเป/น
การปฏิบัติตามอันดับของบทบาทต�าง ๆ ซ่ึงบุคคลได+เรียนรู+และตามท่ีบุคคลอ่ืนมุ�งหวังให+กระทํา 
พฤติกรรมทางสังคมพัฒนาจากการตอบสนองต�อบุคคลอ่ืน และจากการปะทะสังสรรค�ทางสังคม
บุคคลจะคาดหวังไว+ล�วงหน+าว�า คนอ่ืนจะแสดงอาการตอบสนองต�อตนเองอย�างไร แล+วบุคคลจะรับ
พฤติกรรมนั้นไว+เป/นแนวปฏิบัติในครั้งต�อไป 
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  สรุปได+ว�า ความคาดหวังนั้นมีพ้ืนฐานมาจากแรงผลักดัน ค�านิยม และมาตรฐานทาง
สังคม ซ่ึงมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมของบุคคล 
  ป'จจัยท่ีทําให+ความคาดหวังแตกต�างกัน 
  บุคคลมีความคาดหวังต�างกันท้ังสิ่งท่ีคาดหวัง และระดับของความคาดหวังอัน
เนื่องจากป'จจัยต�อไปนี้ คือ (Hurlock, 1973)  
  1. วัฒนธรรม (Cultural Ideals) วัฒนธรรมท่ีแตกต�างกันย�อมทําให+มาตรฐานความ
คาดหวังของบุคคลต�างกัน ซ่ึงมาตรฐานนี้ครอบคลุมถึงระดับความสําเร็จ และทัศนคติต�อความสําเร็จ   
เม่ือเด็กเข+าสู�วัยรุ�นจะรับรู+ความคาดหวังของสังคมท่ีมีต�อตนเอง และความรับผิดชอบของตนท่ีมีต�อ
สังคม การต้ังความคาดหวังของบุคคลในสังคมจึงแตกต�างกันไป 
  2. ประเภทของครอบครัว (Kind of Family) วัยรุ�นท่ีมาจากครอบครัวท่ีม่ันคงมี
แนวโน+มท่ีจะต้ังจุดมุ�งหมายในอนาคตสูงกว�าวัยรุ�นท่ีมาจากครอบครัวไม�ม่ันคง วัยรุ�นท่ีต+องโยกย+ายถ่ิน   
บ�อย ๆ ไม�สามารถคาดหวังหรือวางแผนอนาคตของตนเองได+ชัดเจนเท�าผู+ท่ีไม�ต+องย+ายถ่ิน 
  ขนาดของครอบครัวมีอิทธิพลต�อการต้ังเปPาหมายของวัยรุ�น วัยรุ�นท่ีมาจากครอบครัว
ขนาดเล็กมีแนวโน+มท่ีจะประสบความสําเร็จ มากกว�าวัยรุ�นท่ีมาจากครอบครัวขนาดใหญ� เพราะ
ครอบครัวขนาดเล็กสามารถบังคับ และทุ�มเทส�งเสริม ตลอดท้ังสามารถวางแนวทางให+วัยรุ�นไปสู�
ความสําเร็จ ได+มากกว�าครอบครัวขนาดใหญ� 
  3. สถานภาพทางสังคม (Ordinal Position) ครอบครัวท่ีมีฐานะเศรษฐกิจปานกลาง
และฐานะเศรษฐกิจสูง บิดามารดาจะให+ความคาดหวังและโอกาสแก�ลูกคนแรกมากท่ีสุด โดยเฉพาะ
ลูกชาย ซ่ึงตรงกันข+ามกับครอบครัวท่ีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่า ลูกคนสุดท+องจะได+รับการส�งเสริมจาก
บิดามารดาและพ่ี ๆ มากท่ีสุด เพราะบิดามารดามีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนพ่ีเติบโตและมี งานทํา   
เพ่ือให+สมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวได+ขยับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน 
  4. วินัย (Discipline) วัยรุ�นท่ีได+รับการอบรมเลี้ยงดูแบบอัตตาธิปไตย มักจะต้ังความ
คาดหวังไม�สอดคล+องกับความเป/นจริง ในทางตรงกันข+ามวัยรุ�นท่ีได+รับการอบรมเลี้ยงดูแบบ
ประชาธิปไตยจะต้ังความท่ีสอดคล+องกับความเป/นจริง 
  5. สถานภาพในกลุ�ม (Group Status) กลุ�มจะมีอิทธิพลมากน+อยเพียงใดข้ึนอยู�กับ
ฐานะของวัยรุ�นในกลุ�ม และความคาดหวังของกลุ�มท่ีมีต�อวัยรุ�นเอง ถ+าฐานะในกลุ�มมีความม่ันคง   
และไม�จําเป/นต+องสร+างความประทับใจให+กับสมาชิกในกลุ�ม ระดับความคาดหวังของวัยรุ�นก็จะ
ใกล+เคียงความเป/นจริง แต�คนท่ีไม�มีบทบาทสําคัญ และต+องการเลื่อนข้ันตนเองเข+าสู�ผู+นําชุมชน ทําให+
การต้ังความคาดหวังหลาย ๆ อย�าง ไม�อยู�บนรากฐานของความเป/นจริง 
  6. การใช+กลไกทางจิต (Use of Escape Mechanisms) การใช+กลไกทางจิตท่ีมีผล
ต�อการต้ังความคาดหวังมากท่ีสุดคือ การฝ'นกลางวัน เช�น ฝ'นอยากเป/นพระเอกหรือนางเอก วัยรุ�นจะ
ต้ังความคาดหวังไว+ว�าจะต+องประสบความสําเร็จ และหลีกเลี่ยงความล+มเหลว ซ่ึงอาจจะเป/นการต้ัง
ความคาดหวังท่ีไม�อยู�บนรากฐานของความเป/นจริง 
  7. การบอกความคาดหวัง (Verbalization of Aspirations) ความคาดหวังท่ีวัยรุ�น
บอกกล�าวมักจะต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของความเป/นจริง มากกว�าคนท่ีเก็บไว+และคิดอยู�คนเดียว และความ
คาดหวังท่ีบอกเพ่ือนสนิทเป/นลักษณะความใฝ!ฝ'น ไม�ค�อยใกล+เคียงกับความเป/นจริงเท�ากับท่ีบอกกับ
บิดามารดา ครูหรือผู+ท่ีไม�คุ+นเคย เพราะเป/นการท+าทายให+พิสูจน�ตนเอง ให+พยายามทําตามท่ีพูด เพ่ือ
ไม�ต+องการเห็นคนอ่ืนมองด+วยสายตาผิดหวัง 
  8. ความล+มเหลวและความสําเร็จในอดีต (Past Failures and Successes) บุคคล
ท่ีประสบความสําเร็จเสมอ ๆ มีแนวโน+มท่ีจะต้ังความคาดหวังว�าจะได+รับความสําเร็จอีก ในทํานอง
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เดียวกับบุคคลท่ีผิดหวังซํ้า ๆ มักคิดว�าจะผิดหวังอีก ประสบการณ�เช�นนี้มีผลต�อการต้ังความคาดหวัง
ในอนาคต ว�าจะต้ังได+เหมาะสมกับสภาพความเป/นจริงหรือไม�เพียงใด ซ่ึงสอดคล+องกับคํากล�าวของ  
ดีเชคโก (Dececco, 1986) ท่ีว�าบุคคลกําหนดความคาดหวังไว+อย�างไรนั้นข้ึนอยู�กับประสบการณ�ท่ี
ผ�านมานั่นคือบุคคลท่ีประสบผลสําเร็จมาก�อนความคาดหวังในการทํางานครั้งต�อไปจะสูง และ
ใกล+เคียงความสามารถจริงมากข้ึน หากประสบความล+มเหลวติดต�อกันเป/นเวลานาน ความคาดหวังจะ
ลดตํ่าลงมา เพ่ือปPองกันมิให+เกิดความรู+สึกว�าตนไร+ค�า 
  9. เพศ (Sex) บรรยากาศของบ+านและโรงเรียนมักจะกระตุ+นให+วัยรุ�นชาย ต้ังความ
คาดหวังสูงกว�าวัยรุ�นหญิง บิดามารดาคาดหวังในตัวลูกชายมากกว�าตัวลูกสาว เด็กชายถูกกระตุ+นให+มี
ความคาดหวังทางการกีฬา การงานและการประกอบอาชีพ 
  10. เชาว�ป'ญญา (Intelligence) เม่ือวัยรุ�นอยู�ในกลุ�มท่ีมีค�านิยมต�อความสําเร็จสูง
มักจะต้ังความคาดหวังให+ตนประสบความสําเร็จเหนือเพ่ือน ๆ ในกลุ�ม ซ่ึงอาจไม�อยู�บนรากฐานของ
ความเป/นจริง คนท่ีฉลาดจะต้ังความคาดหวังจากความสนใจ และความสามารถของตนมากกว�าทํา
ตามจุดมุ�งหมายและค�านิยมของกลุ�มท่ีตั้งไว+ 
  11. บุคลิกภาพ (Personality) บุคลิกภาพมีอิทธิพลต�อความคาดหวัง ในเรื่องการ
ชดเชย บุคคลท่ีไม�ยอมรับความสามารถตนเองจะต้ังความคาดหวังไม�อยู�บนรากฐานของความเป/นจริง
เพ่ือเป/นการปกปpด บุคคลท่ีมีความม่ันใจในตนเองจะต้ังความคาดหวังสอดคล+องกับความจริง ส�วน
บุคคลท่ีมีความวิตกกังวลตํ่ามีแนวโน+มต้ังความคาดหวังไว+สูง เพราะเชื่อม่ันในความสําเร็จมากกว�า
ความล+มเหลว บุคคลท่ีมีความวิตกกังวลสูงจะอยู�กับความล+มเหลวในอดีตทําให+มองอนาคตในแง�ดีน+อย
กว�าท่ีควรจะเป/นบุคคลท่ีมีป'ญหาทางอารมณ� มักจะมีความกลัวและความกังวลใจในความสําเร็จ มี
แนวโน+มต้ังความคาดหวังตํ่าหรือสูงกว�าความเป/นจริงมาก 
  สรุปได+ว�า ความคาดหวังเป/นตัวกําหนดพฤติกรรมและความเป/นไปในอนาคตของ
บุคคล การท่ีบุคคลต้ังความหวังย�อมได+รับอิทธิพลมาจากสิ่งแวดล+อมและประสบการณ�ของตนเอง   
ความคาดหวังดังกล�าวรวมไปถึงความคาดหวัง หรือความต+องการท่ีมีต�อบุคคลอ่ืนด+วย 
  ความสําคัญของความคาดหวัง 
  รัสเซลล� (Russell, 1956) กล�าวว�า “ความคาดหวังจัดเป/นทัศนคติอีกรูปแบบหนึ่งท่ี
มีผลต�อการคิดของบุคคล” 
  ประเทิน  มหาขันธ� (2530) กล�าวว�า ความมุ�งหวังจัดเป/นคุณลักษณะท่ีมีความสําคัญ   
ซ่ึงส�งผลถึงแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติของเยาวชน 
  ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา (2523) กล�าวว�า ความคาดหวังเป/นตัวแปรทางจิตวิทยา
ท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่งต�อพฤติกรรมของมนุษย� 
  วัลลภ  ปpยะมโนธรรม (2528) กล�าวถึงความมุ�งหวังตามทฤษฎีของแอดเลอร�ว�าความ
มุ�งหวังเป/นสิ่งท่ีอยากเป/นในอนาคต ของแต�ละคนท่ีแตกต�างกันไปนั้น มีอิทธิพลต�อความประพฤติหรือ
บุคลิกภาพ ไม�น+อยไปกว�า “ความทรงจํา” หรือประสบการณ�จากอดีตตามท่ี ฟรอยด�เน+นและบุคคลจะ
ประพฤติตัวตามท่ีคาดหวังไว+จนเป/นนิสัยของตัวเอง ตลอดจนไปถึงการกําหนดนิสัยคนอ่ืนว�าต+อง
เป/นไปตามบทบาทท่ีคาดหวังไว+อีกด+วย 
  สรุปได+ว�า ความคาดหวังของคนเรามีอิทธิพลต�อพฤติกรรมของตนเอง และบุคคลอ่ืน
เพราะแรงกระตุ+นจากความคาดหวังในจุดมุ�งหมายนั้น 
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2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาท�องถ่ิน 
 2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน� (2546) การพัฒนา หมายถึง การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อาจวัด
คุณภาพชีวิตได+หลายแบบ เช�น ทางการศึกษา การเมืองเศรษฐกิจ อนามัย หรือทางจิตใจ มีสิ่งเหล�านี้
สูงข้ึนหรือมากข้ึนก็ถือว�ามีการพัฒนาสูงข้ึน 
  สนธยา พลศรี (2547) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให+ดีข้ึน ท้ังทางด+านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล+อม ด+วยการวางแผนโครงการและดําเนินงาน
โดยมนุษย� เพ่ือประโยชน�แก�ตัวของมนุษย�เอง 
  เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืน ๆ (2551) การพัฒนาท+องถ่ิน คือ การทําให+การดําเนิน
ชีวิตของหมู�คนสามารถทําได+ควบคู�ไปกับการพัฒนาสิ่งแวดล+อมในลักษณะการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยท่ี
สภาวะแวดล+อมท้ังทางด+านกายภาพและชีวภาพยังคงอยู� ซ่ึงท+องถ่ินต+องอนุรักษ� และพัฒนาด+าน
วัฒนธรรมให+คงอยู�ต�อไปสืบจนชั่วลูกชั่วหลาน 
 2.2.2 ลักษณะของการพัฒนา 
  ลักษณะการพัฒนามีหลายประการ ดังต�อไปนี้ (สนธยา พลศรี, 2547) 
  1. เป/นการเปลี่ยนแปลงด+านต�าง ๆ เช�น ด+านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล+อมของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งให+ดีข้ึนหรือให+มีความเหมาะสม อันเป/นการเปลี่ยนแปลงอย�างรอบด+าน ไม�ใช�เปลี่ยนแปลง
ในด+านใดด+านหนึ่งเพียงด+านเดียวเท�านั้น หรืออาจจะเรียกได+ว�าต+องการเป/นการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบ 
  2. มีลักษณะเป/นกระบวนการ คือเป/นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามลําดับข้ันตอน
และอย�างต�อเนื่องกัน โดยแต�ละข้ันตอนมีความเก่ียวข+องสัมพันธ�กันเป/นลําดับ ไม�สามารถข+ามข้ันตอน
ใดข้ันตอนหนึ่งได+ 
  3. มีลักษณะเป/นพลวัต คือ เป/นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไม�หยุดนิ่งแต�
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป/นแบบเร็วหรือช+า ๆ ปริมาณมากหรือน+อยก็ได+ 
  4. เป/นแผนและโครงการ  คือ  เ กิด ข้ึนจากการเตรียมการไว+ล�วงหน+าว�าจะ
เปลี่ยนแปลงใครด+านใด ด+วยวิธีใด เม่ือไร ใช+งบประมาณเท�าใด ใครรับผิดชอบ เป/นต+น ไม�ใช�เป/นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไม�มีการเตรียมการไว+ล�วงหน+า 
  5. เป/นวิธีการพัฒนาเป/นมรรควิธี หรือกลวิธีท่ีนํามาใช+ให+เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เปPาหมายท่ีกําหนดไว+ เช�น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ
การพัฒนาชุมชน ต�างก็เป/นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะเฉพาะเป/นของตัวเอง 
  6. เป/นปฏิบัติการ คือ เป/นสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง ไม�เป/นเพียงแนวความคิด หรือเป/นเพียง
รายละเอียดของแผนและโครงการเท�านั้น เพราะการพัฒนาเป/นวิธีการท่ีต+องนํามาใช+ปฏิบัติจริงจะ
เกิดผลตามท่ีต+องการ 
  7. เป/นสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย� เพ่ือประโยชน�ของมนุษย� เพราะมนุษย�
เป/นสัตว�โลกประเภทเดียวท่ีสามารถจัดทําแผนโครงการ และคิดค+นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต�าง ๆ 
ได+การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ+าไม�ได+เกิดจากการกระทําของมนุษย�แล+ว จะไม�ใช�การพัฒนา แม+ว�าจะมี
ลักษณะอ่ืน ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 
  8. ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําให+มนุษย�และสังคมมีความสุข 
เพราะการพัฒนาเป/นสิ่งท่ีเก่ียวข+องกับมนุษย� และการอยู�ร�วมกันเป/นสังคมของมนุษย�นั่นเอง 
  9. มีเกณฑ�หรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกได+ว�าลักษณะท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป/นการพัฒนาหรือไม� ซ่ึงอาจดําเนินการได+หลายวิธี เช�น เปรียบเทียบกับสภาพเดิม
ก�อนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลง กําหนดเกณฑ�มาตรฐานในการชี้วัดในด+านต�าง ๆ โดยเฉพาะด+าน
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คุณภาพ ปริมาณสิ่งแวดล+อม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผู+ท่ีเก่ียวข+องว�ามีความเหมาะสม
หรือพึงพอใจหรือไม� และระดับใด เป/นต+น 
  10. สามารถเปลี่ยนแปลงได+ การพัฒนานอกจากจะทําให+เกิดการเปลี่ยนแปลงต�อ
มนุษย�สังคม และสิ่งต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข+องกับมนุษย�แล+ว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเองก็
สามารถเปลี่ยนแปลงได+ เนื่องจากมนุษย�และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา ท้ังการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงท่ีเป/นผลของการพัฒนา จึงมีความ
จําเป/นต+องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให+เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนด+วย 
การพัฒนาใหม� ๆ จึงเกิดข้ึนอยู�เสมอ 
 2.2.3 แนวทางการพัฒนา 
  แนวทางการพัฒนามี 4 แนวทางใหญ�  ๆ ด+วยกัน คือ แนวทางการพัฒนาด+าน
เศรษฐกิจด+านสังคม ด+านการปกครอง และด+านการเมือง (นิรันดร� จงวุฒิเวศย�, 2550) 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ มีจุดมุ�งหมายในการสร+างความเจริญทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาเศรษฐกิจมักจะเก่ียวข+องโดยตรงกับภาคเกษตรกรรม หรือภาคอุตสาหกรรม 
   1.1 การพัฒนาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุ�งหมายท่ีการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
   1.2 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เป/นความเพียรพยายามท่ีจะส�งเสริมการ
อุตสาหกรรมโดยการใช+ประโยชน�อย�างเต็มท่ีจากแหล�งพลังงานท่ีไม�มีชีวิต สําหรับการผลิตทาง
เศรษฐกิจ การจัดองค�การ การขนส�ง การติดต�อสื่อสาร เป/นต+น 
  2. การพัฒนาสังคม เปPาหมายทางการพัฒนาสังคมท่ีสําคัญ คือ การรู+หนังสือของ
ประชาชน และการให+สวัสดิการสังคมแก�ประชาชน 
   2.1 การรู+หนังสือ มุ�งให+ประชาชนอ�านออกเขียนได+ เพ่ือชักนําประชาชนไปสู�การ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในชีวิตความเป/นอยู�และในสังคมของเขา เช�น การทํางานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน หน+าท่ีการงานดีข้ึน เป/นต+น 
   2.2 สวัส ดิการสั งคม มุ� งแก+ป'ญหาสั งคมและเตรี ยมการสํ าหรับสั งคม
อุตสาหกรรมใหม� เช�น การจัดทําโครงการเก่ียวกับสุขภาพ การศึกษา ความต+องการทางร�างกาย
สําหรับเด็ก การใช+เวลาว�าง การประกันสังคมสําหรับผู+ว�างงาน ฯลฯ 
  3. การพัฒนาการปกครอง โครงสร+าง กระบวนการ และระบบการปกครองหรือการ
บริหารประเทศ จะต+องได+รับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให+เหมาะสมสอดคล+องและเอ้ืออํานวยให+การ
พัฒนาและกลวิธีในการดําเนินการพัฒนามีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนบรรลุผลตามเปPาหมายอย�าง
รวดเร็วด+วย ซ่ึงไม�เพียงแต�จะต+องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีระบบเท�านั้น ผู+ทํางานในระบบการปกครอง
จะต+องแปรเปลี่ยนท่ีระบบเท�านั้น ผู+ทํางานในระบบการปกครองจะต+องแปรเปลี่ยนทัศนะในการ
ทํางานของตนให+สอดคล+องอีกด+วย ให+เป/นระบบการปกครองท่ีดี คือ ปกครองโดยกฎหมาย เคารพ
กติการับผิดชอบต�อสาธารณชน ประชาชนมีส�วนร�วมการทํางานมีจริยธรรม โปร�งใส และตรวจสอบได+ 
  4. การพัฒนาการเมือง การเป/นพลเมืองดี การเป/นสมาชิกท่ีดีของสังคมจะต+องมีสติ
สํานึกรับผิดชอบต�อความอยู�รอดของบ+านเมืองด+วย กล�าวคือ จะต+องมีบทบาทและส�วนร�วมอย�างแข็ง
ขันในการสร+างชาติ สร+างอุดมการณ�ชาติ ตลอดจนการปกครองและพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนา
ประเทศจะเกิดข้ึนไม�ได+ถ+าหากประชาชนไม�สนใจ ไม�มีส�วนร�วมเก่ียวข+องด+วย การกระจายอํานาจสู�
ท+องถ่ินให+ประชาชนมีบทบาทมีส�วนร�วมและมีโอกาสในการตัดสินใจกําหนดชะตาชีวิตของตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน� (2546) ได+สรุปแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาไว+ 3 ประการ ดังนี้ 
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  1. การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนด
ทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือ การพัฒนามิได+เป/นเรื่องธรรมชาติหากเป/นความ
พยายามของมนุษย�พยายามท่ีจะก�อให+เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึน โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด
เอาไว+ล�วงหน+าว�าจะพัฒนาอะไร พัฒนาอย�างไร ช+าเร็วอย�างไรใครจะเป/นผู+พัฒนาและถูกพัฒนา 
  2. เปPาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู�ท่ี คน คนเป/นท้ังผู+ถูกพัฒนาและผู+รับผลของ
การพัฒนา มองคนเป/นกลุ�ม หรืออยู�ในกลุ�ม ดังนั้นการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนาด+านเศรษฐกิจ
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 
  3. เปPาหมายของการพัฒนาคน กลุ�มคน หรือสังคม คือ ความอยู�ดีกินดีด+านต�าง ๆ 
หรือสภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองด+วย 
 2.2.4 ทฤษฎีการพัฒนา 
  ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร�กระจาย  (Development Potential 
Diffusion Theory) (สัญญา สัญญาวิวัฒน�, 2546) ประกอบด+วยป'จจัย 6 ประการ คือ 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติทําให+เกิดการพัฒนา (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากร 
เช�น น้ํามัน ทองคํา หรือเพชร แล+วสิ่งเหล�านี้จะทําให+เกิดเป/นทรัพย�สินเงินทอง สามารถจะนําไปใช+
จ�ายยกระดับคุณภาพชีวิตให+สูงข้ึนได+ ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค�าจํานวนมาก ก็ยิ่งทําให+ระดับการ
พัฒนาสูงมากข้ึนไปอีก 
  2. ทรัพยากรมนุษย� ทําให+เกิดการพัฒนา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษย�ใน
วัยแรงงานก�อให+เกิดป'จจัยผล คือ การพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเท�าใด ก็ยิ่งทําให+ระดับการ
พัฒนาสูงมากข้ึนเพียงนั้น เหตุผลก็คือ คนวัยแรงงานมีกําลังแรงงานท่ีสามารถใช+ ให+เกิดประโยชน�ต�อ
คุณภาพชีวิตได+ เช�น เพ่ิมการศึกษา ทําให+สุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจม่ันคงเข+มแข็ง เป/นต+นป'จจัยนี้
จึงเป/นเหตุให+เกิดการพัฒนาได+ 
  3. องค�การสังคม ทําให+เกิดการพัฒนา (Social Organization) ในท่ีนี้หมายถึง 
องค�การสังคมประเภทสหจรโดยท่ีองค�การสังคมเหล�านี้จะช�วยทําให+เกิดพลังในการทํางานได+ใหญ�ข้ึน
และมากข้ึน เพราะเป/นการรวมกําลังแรงงานกับงานใหญ� ๆ ท่ีทําคนเดียวไม�ได+ องค�การก็สามารถทํา
ได+ทําได+มาก และทําได+อย�างมีประสิทธิภาพ เพราะได+ร�วมช�วยกันคิด ช�วยกันพิจารณา จึงมีความ
รอบคอบไม�บกพร�องหรือบกพร�องน+อย จึงเป/นเหตุให+เกิดการพัฒนาได+อีกทางหนึ่ง 
  4. ภาวะผู+นํา ทําให+เกิดการพัฒนา (Leadership) หรือจํานวนผู+นําประเภทต�างๆ ยิ่ง
มีมากเท�าใด ก็จะยิ่งทําให+การพัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้ก็เพราะผู+นํามักจะเป/นคนท่ี มี
คุณภาพการทํางานของผู+นําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปด+วย หรือไม�เช�นนั้น ผู+นํา จะ
สามารถรวมคนได+เป/นจํานวนมาก กลายเป/นกลุ�มคนเป/นจํานวนมาก จึงทํางานใหญ�หรือ งานปริมาณ
มากได+นอกจากนั้น ด+วยบารมีของผู+นํา ทําให+คนท่ีมารวมตัวกันทํางาน ทํางานอย�างทุ�มเทเพ่ือผู+นําจึง
ทําให+เกิดผลดีแก�การพัฒนา 
  5. การติดต�อ ทําให+เกิดการพัฒนา (Contact) การติดต�อ หมายถึง การติดต�อระหว�าง
ชุมชนระหว�างเมือง หรือระหว�างประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีด+อยพัฒนาจะได+ประโยชน�
จากชุมชนเมือง ประเทศท่ีพัฒนาแล+วหรือเจริญกว�า ท้ังนี้เพราะการติดต�อเช�นนั้นทําให+เกิด การถ�ายทอด
เรียนรู+ รับเอาความรู+ ความชํานาญ สินค+า เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใช+หรือมาผลิตเครื่องมือ เครื่องใช+
สินค+าข้ึนมาในสังคมด+อยพัฒนา ทําให+สังคมด+อยพัฒนามีความเจริญก+าวหน+าตามไปด+วย 
  6. การฝ�กอบรม ทําให+เกิดการพัฒนา (Training) หากมองการฝ�กอบรมว�าเป/น
การศึกษา (Education) ก็ย�อมจะเห็นความสําคัญได+ชัดเจนในการทําให+เกิดการพัฒนา เพราะทําให+
ความรู+ความชํานาญด+านต�าง ๆ ของคนสูงข้ึน การพัฒนาก็ย�อมจะสูงตามไปด+วย การศึกษาดีย�อมจะ
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ทําให+รู+จักใช+ทรัพยากรธรรมชาติอย�างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีการศึกษาก็ย�อมเป/น
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพองค�การสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป/นสมาชิกก็ย�อมมีคุณภาพไปด+วย ผู+นําท่ีมี
การศึกษาดีย�อมมีคุณภาพดียิ่งข้ึน การติดต�อท่ีเฉลียวฉลาดอันเกิดจากการศึกษา ย�อมก�อผลประโยชน�
ด+านการศึกษาพัฒนาการการฝ�กอบรมจึงช�วยให+เกิดการพัฒนาด+วย 
  จากการศึกษาทฤษฎีการพัฒนาท+องถ่ินสรุปได+ว�า การพัฒนาท+องถ่ิน เป/นการทําให+
การดําเนินชีวิตของหมู�คนสามารถทําได+ควบคู�ไปกับการพัฒนาสิ่งแวดล+อมในลักษณะการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยท่ีสภาวะแวดล+อมท้ังทางด+านกายภาพและชีวภาพยังคงอยู� ซ่ึงท+องถ่ินต+องอนุรักษ� และ
พัฒนาด+านวัฒนธรรมให+คงอยู�ต�อไป โดยมีกระบวนการพัฒนาตามประสบการณ�การเรียนรู+ของบุคคล
ในชุมชนเพ่ือการพัฒนาท+องถ่ินให+มีความเจริญข้ึน 
 
2.3 บทบาทการตรวจสอบฝ$ายบริหาร 
 1. ตรวจสอบรับรู+ข+อมูลข�าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของ องค�การบริหารส�วนตําบล 
  ได+แก� แผนพัฒนา องค�การบริหารส�วนตําบล ข+อบังคับงบประมาณรายจ�าย รายรับ- 
รายจ�าย รายชื่อผู+ชําระภาษี รายชื่อผู+ค+างภาษี สัญญาการจัดซ้ือ-จัดจ+าง เป/นต+นโดยประชาชนไป
ติดตามอ�านข�าวสารท่ีปpดประกาศ หรือขอทราบข+อมูลท่ีไม�ได+ปpดประกาศได+ โดยใช+สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
และ พรบ. ข+อมูลข�าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หาก องค�การบริหารส�วนตําบล ไม�ยอมเปpดเผย
ข+อมูล สามารถแจ+งต�อ นายอําเภอ หรือ ผู+ว�าราชการจังหวัดในฐานะผู+กํากับดูแล องค�การบริหารส�วน
ตําบล 
 2. การติดตาม สอดส�องพฤติกรรมของสมาชิก องค�การบริหารส�วนตําบล คณะผู+บริหาร 
และพนักงาน องค�การบริหารส�วนตําบล เพ่ือให+ทราบว�าบุคคลดังกล�าวมีความประพฤติเหมาะสม
หรือไม�ปฏิบัติงานเป/นไปตามระเบียบกฎหมายหรือไม�หรือละเว+นการปฏิบัติ โดยมิชอบหรือไม� หากพบ
ความผิดก็ให+รายงานนายอําเภอ ผู+ว�าราชการจังหวัด หรือหน�วยงานตรวจสอบอ่ืน เช�น สํานักงานตรวจ
เงินแผ�นดินหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป/นต+น 
 3. ติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการในหมู�บ+าน  
  โดยไปดูข+อมูลในสัญญาจ+างว�าโครงการมีขนาดลักษณะอย�างไร งบประมาณเท�าไรใคร
เป/นผู+รับจ+างเริ่มและสิ้นสุดเม่ือใด ซ่ึงหากปฏิบัติไม�ถูกต+องก็ร�วมลงชื่อแจ+งนายก องค�การบริหารส�วน
ตําบล .หรือนายอําเภอ หรือผู+ว�าราชการจังหวัด 
 4. ตรวจสอบการจัดซ้ือ-จัดจ+าง 
  ให+เกิดความโปร�งใส โดยรวมกลุ�มไปร�วมสังเกตการณ�ในวันกําหนดการยื่นซอง และพิจารณา 
ผลการประกวดราคา สอบราคา หากรู+เห็นความไม�ถูกต+องก็ให+แจ+งนายอําเภอหรือเจ+าหน+าตํารวจ 
 5. การถอนถอนผู+บริหารหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  ตาม พ.ร.บ. ว�าด+วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท+องถ่ินหรือผู+บริหาร
ท+องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยผู+มีสิทธิเลือกต้ังไม�น+อยกว�า 1/5 เข+าชื่อ เสนอต�อผู+ว�าราชการจังหวัดแจ+งให+
คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให+มีการลงคะแนนเพ่ือถอดถอน ซ่ึงจะต+อง มีผู+มาออกเสียงไม�น+อยกว�า
ร+อยละ 50 ของผู+มีสิทธิเลือกต้ัง และจะต+องออกเสียงถอดถอนไม�น+อยกว�า 3/4 ของผู+มาใช+สิทธิ ออก
เสียงจึงจะถอดถอนได+ 
 6. ประชาชนมีสิทธิคัดค+านและร+องเรียนเม่ือเห็นว�าผู+บริหารดําเนินงานไม�ถูกต+อง 
  ตามกฎหมายหรือไม�เป/นธรรม หรือสภา องค�การบริหารส�วนตําบล มีมติท่ีไม�ถูกต+องหรือ
ก�อให+เกิดความเดือนร+อน หรือพนักงานส�วนตําบล ประพฤติหรือปฏิบัติงานมิชอบด+วย กฎหมาย 
สามารถร+องเรียนต�อนายอําเภอหรือผู+ว�าราชการจังหวัด หากร+องเรียนแล+ว นายอําเภอหรือผู+ว�าจังหวัด
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ไม�เอาใจใส�หรือไม�สามารถให+ความ เป/นธรรมได+ ให+ ร+องเรียนโดยตรงมายังกระทรวงมหาดไทย หรือ
ฟPองศาล ปกครองก็ได+ 
 2.3.1 บทบาทการตรวจสอบการดําเนินงาน  
  การควบคุมภายในสําคัญอย�างไรและแนวคิดเรื่องการควบคุม 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมหรือการตรวจสอบ 
   จุดมุ�งหมายสูงสุดของการกระจายอํานาจการปกครองไปสู�องค�กรปกครองส�วน
ท+องถ่ิน คือ การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินในทุกด+าน ซ่ึง
ประชาชนสามารถเข+ามามีส�วนร�วมท้ังทางตรงและทางอ+อม ท้ังนี้เพ่ือให+เกิดการบริหารการจัดการท่ีดี 
(Good Governance) ซ่ึงรัฐบาลให+ความสําคัญและเป/นนโยบายระดับประเทศเพ่ือให+เกิดความ
โปร�งใส  (Transparency) สามารถตรวจสอบได+ (Audit Ability) เพ่ือให+เกิดความรับผิดชอบต�อ
ประชาชน (Public Accountability) และเป/นการส�งเสริมการถ�วงดุลอํานาจระหว�างรัฐบาล รัฐสภา
และประชาชน (อุษณา ภัทรมนตรี, 2543) 
  2. ความหมายของการควบคุมหรือการตรวจสอบการควบคุมหรือการตรวจสอบ 
   เจริญ เจษฎาวัลย� (2530) ได+กล�าวถึงการควบคุมหรือการตรวจสอบว�าเป/น
เครื่องมือท่ีสําคัญอย�างหนึ่งของฝ!ายจัดการในอันท่ีจะช�วยให+การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค�
และเปPาหมายท่ีวางไว+อย�างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และมีประสิทธิผล (Effectiveness) ภายใน
องค�กรเพ่ือปPองกันการทุจริต ซ่ึงผู+บริหารจะได+ใช+ในการตัดสินใจในการบริหารต�อไป  
   วาริลิน วังชัย (2545) กล�าวว�าการตรวจสอบการดําเนินงานเป/นการวัดผลการ
ปฏิบัติงานขององค�กรในการใช+ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างมีประสิทธิภาพและสามารถสนองต�อความ
ต+องการของประชาชน ซ่ึงเป/นการปPองกันการทุจิต คอรัปชั่น ในการใช+อํานาจอธิปไตยของประชาชน
ท่ีมอบให+องค�กรปกครองท+องถ่ินในการบริหารจัดการ 
   ซ่ึงจากแนวคิดทฤษฎีดังกล�าวท่ีกล�าวมาข+างต+นเป/นแนวคิดท่ีเป/นบทบาทการ
ตรวจสอบและการมีส�วนร�วมของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ+อม และจากแนวคิดดังกล�าวจึง
สามารถให+ความหมายของการควบคุมและการตรวจสอบได+ดังนี้ 
   การควบคุม หมายถึง การเข+ามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการงานองค�กรให+การ
บริหารจัดการเป/นรูปแบบท่ีโปร�งใส ทําให+องค�กรเกิดการบริหารจัดการท่ีดี ถูกต+องและประชาชนมี
ส�วนร�วมในการตรวจสอบได+ โดยมีแนวทางและแนวปฏิบัติโดยยึด หลักนิติธรรม หลักความโปร�งใสหลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมีส�วนร�วม หลักความคุ+มค�าและหลักคุณธรรม 
   การตรวจสอบ หมายถึง ขบวนการการเข+ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบกํากับ
ดูแลการบริหารงานขององค�กรเพ่ือให+การบริหารจัดการองค�กรมีการบริหารจัดการท่ีดี  มุ�งรักษา
ผลประโยชน�ของประชาชนเป/นท่ีตั้ง 
  3. หลักการในการควบคุมหรือตรวจสอบ 
   การควบคุมหรือตรวจสอบ วาริลิน วังชัย (2545) ได+กล�าวว�ารัฐธรรมนูญได+ให+สิทธิ
แก�ประชาชนในการตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของรัฐและการปกครองท+องถ่ินมากข้ึน ซ่ึงเป/น
การเปpดโอกาสการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) ท้ังนี้เพ่ือก�อให+เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานและทําให+เกิดการบริหารจัดการท่ีดี  (Good 
Governance) มีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม มีความโปร�งใสและเคารพกฎหมาย กติกาในการปกครอง
การบริหารเป/นสําคัญ 
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   จึงสรุปได+ว�า หลักการตรวจสอบเป/นการดําเนินงานโดยความร�วมมือของชุมชนใน
การตรวจสอบการดําเนินงานของฝ!ายบริหารเพ่ือให+การดําเนินงานเป/นไปด+วยความบริสุทธิ์และ
ยุติธรรม โปร�งใส ตรวจสอบได+เพ่ือให+เกิดประโยชน�สูงสุดแก�ประเทศชาติและส�วนรวม 
  4. ความสําคัญของการควบคุมหรือตรวจสอบ 
   การควบคุมหรือตรวจสอบ เจริญ เจษฎาวัลย� (2530) กล�าวว�าการตรวจสอบมี
ความสําคัญต�อการบริหาร ดังนี้ 
   1) การตรวจสอบสามารถนําไปใช+เป/นเครื่องมือในการท่ีจะทราบถึงป'ญหาต�าง ๆ 
ท่ีจําเป/นจะต+องรู+ชัดแจ+ง 
   2) การตรวจสอบอธิบายถึงสาเหตุท่ีมาของป'ญหาท่ีเป/นสัญญาเตือนภัย 
(Warning Signal) ในการบริหารองค�กร ซ่ึงในการตัดสินใจในการบริหารถือว�าเป/นหัวใจสําคัญในการ
บริหารงานท้ังหมดและทราบถึงสถานการณ�ล�วงหน+า สามารถปPองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได+และ
สําหรับ อุษณา ภัทรมนตรี (2543) ได+กล�าวถึงความสําคัญและประโยชน�ของการตรวจสอบ ดังนี้ 
    1) เพ่ือเป/นการส�งเสริมการปฏิบัติงานในองค�กรให+บรรลุตามวัตถุประสงค�
และเปPาหมาย 
    2) เพ่ือส�งเสริมให+เกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดีและมีความโปร�งใสในการ
ปฏิบัติงาน 
    3) เพ่ือส�งเสริมให+เกิดความรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได+ 
    4) ส�งเสริมให+เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
    5) เป/นมาตรการในการถ�วงดุลอํานาจ ส�งเสริมให+มีการใช+ทรัพยากรตามความ
เหมาะสมและเกิดประโยชน�สูงสุด 
    6) เป/นการให+สัญญาณเตือนภัยล�วงหน+าในการปPองกันการทุจริตในองค�กร
โดยสรุป ความสําคัญของการตรวจสอบเป/นวิธีการติดตามกระบวนการทํางานของหน�วยงานหรือ
องค�กรเพ่ือให+มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดต�อประชาชนและองค�กร 
  กําเนิดและพัฒนาการของการควบคุมการปกครองท+องถ่ินไทย 
  เทศบาลในประเทศไทยก�อต้ังเป/นครั้งแรก 1 ปl หลังจากมีการสถาปนาระบอบรัฐสภา
นับเป/นความพยายามครั้งแรกของรัฐบาลยุคประชาธิปไตยท่ีต+องการสถาปนาการปกครองท+องถ่ิน
อย�างจริงจังในประเทศนี้เทียบกับสุขาภิบาล ซ่ึงได+รับการก�อต้ังเป/นครั้งแรกในปl 2440 อันเป/นยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย� แต�กรรมการสุขาภิบาลกลับมาจากการแต�งต้ังและเป/นข+าราชการล+วน ๆ ทําให+
สุขาภิบาลท่ีถือกันว�าเป/นการปกครองท+องถ่ินหน�วยแรกของไทยนั้น ท่ีแท+ก็เป/นองค�กรปกครองท+องถ่ิน
ในนามเท�านั้น (ประหยัด หงส�ทองคํา, 2520) 
  รูปแบบของเทศบาลท่ีเกิดข้ึนตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เป/นแบบ
ท่ีเห็นกันในประเทศตะวันตกว�าแบบสภา-นายกเทศมนตรี (Council-mayor Form) อันเป/นแบบท่ี
ผู+นําของประเทศเราได+รับมาจากอังกฤษ สาระสําคัญของแบบนี้ก็คือประชาชนในเขตเทศบาลเป/นผู+
เลือกสมาชิกสภาเทศบาลต�อจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงรวมกันเป/นสภาเทศบาลก็ใช+เสียงข+างมาก
เลือกนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ทําให+รูปแบบการปกครองท+องถ่ินเช�นนี้มีผู+บริหารท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยอ+อม ต�อมา พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แก+ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 11/2543 กําหนดให+มี
เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง จึงทําให+ได+ผู+บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงในการจัดต้ังเทศบาล 
รัฐบาลมีเปPาหมายท่ีจะจัดต้ังเทศบาลในทุกตําบลท่ัวประเทศ ซ่ึงมีอยู�ประมาณ 4,800 ตําบล ให+มี
เทศบาล 3 แบบ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบลแต�ละระดับต�างกันท่ีความเจริญ 
เศรษฐกิจ และจํานวนประชากร แต�ปรากฏว�าสามารถจัดต้ังได+เพียง 35 แห�งเท�านั้นในระยะเริ่มแรก 
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เพราะตําบลท่ีเหลือถึง 4,600 กว�าแห�ง มีคุณสมบัติไม�ถึงเกณฑ�ท่ีกําหนดไว+ เวลาผ�านไป 20 ปl จํานวน
เทศบาลท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึนเป/น 117 แห�ง เวลาผ�านไป 30 ปl จํานวนเทศบาลเพ่ิมข้ึนเป/น 143 แห�ง 
แต�จํานวนตําบลท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึนหนีไปเป/น 7,158 แห�ง แล+ว: ข+อมูลปl 2537 (ชัยอนันต� สมุทวณิช 
2539) 
  รูปแบบของเทศบาล โครงสร+างของเทศบาลท่ีสภาเทศบาลเป/นผู+เลือกฝ!ายบริหาร
ด+วยเสียงเกินครึ่งหนึ่ง โดยหลักการการทํางานของฝ!ายบริหารถูกควบคุมโดยตรงจากสมาชิกสภาฝ!าย
ค+านในแง�นี้ โครงสร+างดังกล�าวย�อมหวังว�า 
  1. ฝ!ายบริหารจะมีคุณธรรมในการทํางาน 
  2. สมาชิกสภาฝ!ายค+านมีบทบาทในการตรวจสอบและการควบคุมการทํางานของ
ฝ!ายบริหาร แต�ในทางปฏิบัติสมาชิกสภาฝ!ายค+านก็ไม�อาจทําอะไรได+มากนัก เพราะฝ!ายบริหารมีสิทธิท่ี
จะไม�ตอบกระทู+ใด ๆ ก็ได+ ส�วนการลงมติ สมาชิกฝ!ายค+านซ่ึงเป/นเสียงข+างน+อยก็ไม�อาจทําอะไรได+อยู�
แล+วในสภาพเช�นนี้คําถามมีว�าถ+าเช�นนั้น รูปแบบสภาเทศบาล - นายกเทศมนตรีท่ีหลายประเทศใช+กัน
อยู�มีประสิทธิภาพได+อย�างไร คําตอบก็คือ สมาชิกสภาไม�ว�าจะเป/นฝ!ายบริหารหรือฝ!ายค+านมีคุณภาพ
มากพอท่ีจะทํางานด+วยความรับผิดชอบต�อส�วนรวม ไม�ใช�ทําเพ่ือพวกพ+องป'ญหาประชาชนขาดความ
สนใจทางการเมือง จากบทบาทในการมีส�วนร�วมทางการเมืองไม�สนใจใช+สิทธิเลือกต้ังมากเท�าท่ีควร 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีคนต�างถ่ินอพยพเข+าไปอยู�มาก 
ไม�สนใจติดตามการทํางานของเทศบาลจะไม�มีบทบาทตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของนักการเมือง
ท+องถ่ิน เม่ือประชาชนไม�สนใจติดตามการทํางานของเทศบาล บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลก็ยิ่ง
น+อยลงไป (ธเนศวร� เจริญเมือง, 2538) 
  จากรายงานขององค�การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�แห�งสหประชาชาติ (UNDP) ท่ีระบุใน
รายงาน เม่ือปl 2004 (UNDP, 2004) ว�า หากไม�มีการควบคุมภายในท่ีดีพอจะทําให+เกิดการทุจริต  โดยใช+
การติดสินบน (Bribery) การรีดไถ (Extrusion) การใช+อิทธิพลมืด (Influence Peddling) การช�วยเหลือ
เครือญาติ (Nepotism) การฉ+อโกง (Fraud) การใช+เงินเร�งความเร็ว (Speed Money) การบังหลวง 
(Embezzlement) ตลอดจนการกระทําท่ีขาดหลักศีลธรรม แต� Klitguard และ Baser (อ+างถึงใน 
สํานักงานคณะกรรมการข+าราชการพลเรือน, 2547) ระบุว�า มูลเหตุของการทุจริตเกิดจากการผูกขาด
อํานาจในการดําเนินการอย�างใดอย�างหนึ่งไว+ท่ีบุคคลหนึ่งคนใดแต�เพียงผู+เดียว รวมกับการใช+ดุลยพินิจ
ของตนโดยพลการท่ีขาดการควบคุมกํากับจากผู+อ่ืน ทําการนั้นเพ่ือเกิดผลประโยชน�ต�อตัวเองและ           
พวกพ+อง โดยขาความรับผิดชอบในสิ่งท่ีกระทํานั้นว�าจะเกิดการสูญเสียหรือเสียหายแก�ผู+ อ่ืน ซ่ึง 
Klitguard และ Baser ได+เสนอแนะสูตรของการเกิดทุจริตดังท่ีกล�าวไว+ ดังนี้ 
  C  =  M  +  D  -  A 
  โดยท่ี 
  C  =  Corruption (การทุจริต) 
  M =  Monopoly (การผูกขาดอํานาจ) 
  D  =  Discretion  (การใช+ดุลยพินิจ) 
  A  =  Accountability (ความรับผิดชอบ) 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 
 การปกครองท+องถ่ินเป/นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจการปกครอง
จากส�วนกลางไปยังท+องถ่ิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือให+ประชาชนในท+องถ่ินได+มีโอกาสเรียนรู+ในการปกครอง
ด+วยตนเอง เพ่ือแก+ไขป'ญหาและตอบสนองความต+องการของประชาชนในท+องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจาก
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การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข+องกับทฤษฎีการปกครองท+องถ่ิน สามารถสรุปเนื้อหาสาระสําคัญได+
ดังต�อไปนี้ 
 2.4.1 ความหมายของการปกครองท+องถ่ิน 
  พยนต� เอ่ียมสําอางค� (2542) การปกครองท+องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลได+
กระจายอํานาจการปกครองให+ประชาชนในท+องถ่ินได+มีสิทธิดําเนินการปกครองตนเองและมีองค�กร
ปกครองท+องถ่ินท่ีมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหน+าท่ีตามสมควร 
  พจนารถ บัวเขียว (2549) การปกครองส�วนท+องถ่ินคือการปกครองท่ีรัฐบาลกลางได+
กระจายอํานาจให+ประชาชนในท+องถ่ินได+มีส�วนร�วมในการปกครองตนเองในด+านต�าง ๆ โดยมีองค�กร
ท+องถ่ินท่ีได+รับเลือกจากประชาชนเป/นผู+ดําเนินงานอย�างมีอิสระ มีบทบาทหน+าท่ีและความรับผิดชอบ
อย�างเต็มท่ีในทุกด+านและอยู�ภายใต+การกํากับดูแลจากรัฐบาลกลาง 
  สรุปการปกครองท+องถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจให+หน�วยงาน
ราชการส�วนท+องถ่ินดําเนินการภายใต+อํานาจหน+าท่ีท่ีพึงกระทําได+ โดยเปpดโอกาสให+ประชาชนมีส�วน
ร�วมในการบริหารงาน 
 2.4.2 ความสําคัญของการปกครองท+องถ่ิน 
  การปกครองท+องถ่ินจะเน+นการกระจายอํานาจในการปกครอง โดยให+มีความ
สอดคล+องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเน+นการมีส�วนร�วมของประชาชนเป/นสําคัญ ซ่ึง
สามารถสรุปความสําคัญของการปกครองท+องถ่ินได+ ดังนี้ (โกวิทย� พวงงาม, 2548) 
  1. การปกครองส�วนท+องถ่ินถือเป/นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เพราะเป/นสถาบันฝ�กสอนการเมืองการปกครองให+แก�ประชาชน ทําให+เกิดความคุ+นเคยในการใช+สิทธิ
และหน+าท่ีพลเมือง อันจะนําไปสู�ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
  2. การปกครองส�วนท+องถ่ินจะทําให+ประชาชนรู+จักการปกครองตนเอง เพราะเปpด
โอกาสให+ประชาชนได+เข+าไปมีส�วนร�วมทางการเมือง ซ่ึงจะทําให+ประชาชนเกิดจิตสํานึกในความสําคัญ
ของตนเองต�อท+องถ่ิน ประชาชนจะมีส�วนรับรู+ถึงอุปสรรค ป'ญหา และช�วยกันแก+ไขป'ญหาของท+องถ่ิน
ของตนเอง 
  3. การปกครองส�วนท+องถ่ินสามารถตอบสนองความต+องการของท+องถ่ินตรง
เปPาหมายและมีประสิทธิภาพ 
  4. การปกครองส�วนท+องถ่ินจะเป/นแหล�งสร+างผู+นําทางการเมืองในข้ันต+นก�อนท่ีจะ
ก+าวไปสู�การเป/นนักการเมืองในระดับชาติต�อไป 
  5. การปกครองส�วนท+องถ่ินสอดคล+องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง
ซ่ึงเป/นแนวคิดท่ีจะได+รับการขานรับมากท่ีสุดในยุคป'จจุบัน 
 2.4.3 วัตถุประสงค�ของการปกครองท+องถ่ิน 
  ในการจัดต้ังองค�กรใด ๆ นั้นต+องมีวัตถุประสงค�ท่ีชัดเจนซ่ึงวัตถุประสงค�ท่ีสําคัญของ
การปกครองท+องถ่ินสามารถจําแนกได+ดังนี้ 
  โกวิทย� พวงงาม (2548) ได+สรุปวัตถุประสงค�ของการปกครองท+องถ่ินไว+ ดังนี้ 
  1. ช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาล เป/นสิ่งท่ีเห็นได+ชัดว�าในการบริหารประเทศ จะต+อง
อาศัยเงินงบประมาณเป/นหลัก หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจท่ีจะต+องบริการ ให+กับชุมชนต�าง ๆ
อาจไม�เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให+มีการปกครองท+องถ่ิน หน�วยการปกครองท+องถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได+ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสร+างสรรค�ความเจริญให+กับท+องถ่ินได+จึง
เป/นการแบ�งเบาภาระของ รัฐบาลได+เป/นอย�างมาก การแบ�งเบานี้เป/นการแบ�งเบาท้ังในด+านการเงินตัว
บุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช+ในการดําเนินการ 
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  2. เพ่ือสนองตอบต�อความต+องการของประชาชนในท+องถ่ินอย�างแท+จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว+างใหญ� ความต+องการของประชาชนในแต�ละท+องท่ี ย�อมมีความแตกต�างกัน การรอรับ
การบริการจากรัฐบาลแต�อย�างเดียว อาจไม�ตรงตามความต+องการท่ีแท+จริงและล�าช+าหน�วยการปกครอง
ท+องถ่ินท่ีมีประชาชน ในท+องถ่ินเป/นผู+บริหารเท�านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต+องการนั้นได+ 
  3. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีท+องถ่ินแต�ละแห�งมีความแตกต�างกัน สภาพความ
เป/นอยู�ของประชาชนก็ต�างไปด+วย การจัดต้ังหน�วยปกครองท+องถ่ินข้ึนจึงมีความจําเป/น โดยให+อํานาจ
หน�วยการปกครองท+องถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป/นวิธีการหารายได+ให+กับท+องถ่ินเพ่ือนําไปใช+ในการ
บริหารกิจการของท+องถ่ิน ทําให+ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะต+องจ�ายให+กับท+องถ่ินท่ัว
ประเทศเป/นอันมาก และแม+จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให+บ+างแต�ก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไว+อย�าง รอบคอบ 
  4. เพ่ือให+หน�วยการปกครองท+องถ่ินเป/นสถาบันท่ีให+การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แก�ประชาชน จากการท่ีการปกครองท+องถ่ิน เปpดโอกาสให+ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
ปกครองตนเองไม�ว�าจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือให+ประชาชนในท+องถ่ินเลือกเข+าไปทําหน+าท่ีฝ!าย
บริหารหรือฝ!ายนิติบัญญัติของหน�วยการปกครองท+องถ่ินก็ตามการปฏิบัติหน+าท่ีท่ีแตกต�างกันนี้มีส�วน
ในการส�งเสริมการเรียนรู+ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได+เป/นอย�างดี 
 2.4.4 องค�ประกอบของการปกครองท+องถ่ิน 
  โกวิทย� พวงงาม (2548) แบ�งองค�ประกอบของการปกครองท+องถ่ินไว+ 8 ประการ ดังนี้ 
  1. สถานะตามกฎหมาย หมายความว�า หากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ท+องถ่ินไว+ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท+องถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเข+มแข็งกว�าการ
ปกครองท+องถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข+อความท่ีกําหนดไว+ในรัฐธรรมนูญนั้นเป/นการแสดงให+
เห็นว�าประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอย�างแท+จริง 
  2. พ้ืนท่ีและระดับ ป'จจัยท่ีมีความสําคัญต�อการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหน�วย
การปกครองท+องถ่ินมีหลายประการ เช�น ป'จจัยทางภูมิศาสตร� ประวิติศาสตร� เชื้อชาติและความ
สํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได+มีกฎเกณฑ�ท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหน�วยการ
ปกครองท+องถ่ินออกเป/น 2 ระดับ คือ หน�วยการปกครองท+องถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ� สําหรับ
ขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององค�การสหประชาชาติ โดยองค�การอาหารและเกษตร แห�ง
สหประชาชาติ องค�การศึกษาวิทยาศาสตร�และวัฒนธรรม องค�การอนามัยโลก สํานักกิจการสังคม ได+
ให+ความเห็นว�าหน�วยการปกครองท+องถ่ินท่ีสามารถให+บริการและบริหารงานอย�างมีประสิทธิภาพได+
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต�ก็ยังมีป'จจัยอ่ืนท่ีจะต+องพิจารณาด+วย เช�น ประสิทธิภาพใน
การบริหารรายได+และบุคลากร เป/นต+น 
  3. การกระจายอํานาจและหน+าท่ี การท่ีจะกําหนดให+ท+องถ่ินมีอํานาจหน+าท่ีมาก
น+อยเพียงใดข้ึนอยู�กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป/นสําคัญ 
  4. องค�การนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแห�งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห�งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎข+อบังคับควบคุม
ให+มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
  5. การเลือกต้ังสมาชิกองค�การหรือคณะผู+บริหารจะต+องได+รับเลือกต้ังจากประชาชน
ในท+องถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางส�วน เพ่ือแสดงถึงการเข+ามีส�วนร�วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู+บริหารท+องถ่ินของตนเอง 
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  6. อิสระในการปกครองท+องถ่ิน สามารถใช+ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายใต+ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม�ต+องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม�อยู�ในสายการบังคับบัญชา
ของหน�วยงานทางราชการ 
  7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได+ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายให+อํานาจในการจัดเก็บเพ่ือให+ท+องถ่ินมีรายได+เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงท+องถ่ินให+
เจริญก+าวหน+าต�อไป 
  8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือได+รับการจัดต้ังข้ึนแล+วยังคงอยู�ในการกํากับดูแลจาก
รัฐเพ่ือประโยชน�และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส�วนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินการ
ของหน�วยการปกครองท+องถ่ินนั้น ท้ังนี้มิได+หมายความว�ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการดําเนินการเท�านั้น เพราะมิฉะนั้นแล+วท+องถ่ินจะกลายเป/นรัฐอธิปไตย 
  นอกจากนี้เพ่ือเป/นการปรับปรุงโครงสร+างอํานาจหน+าท่ีขององค�กรปกครองส�วน
ท+องถ่ินตลอดจนถึงความสัมพันธ�ระหว�างองค�กรท+องถ่ินกับรัฐบาลกลางและหน�วยงานท่ีเก่ียวข+อง
คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองส�วนท+องถ่ินได+มีคําสั่งท่ี 262/2535 ลงวันท่ี 11 
ธันวาคม 2535 ได+กล�าวถึงองค�ประกอบของการปกครองส�วนท+องถ่ินไว+ ดังนี้ 
  1. เป/นองค�กรท่ีมีฐานะเป/นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
  2. มีสภาและผู+บริหารระดับท+องถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการท่ีบัญญัติไว+ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4. มีงบประมาณรายได+เป/นของตนเองอย�างเพียงพอ 
  5. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
  6. มีอํานาจหน+าท่ีท่ีเหมาะสมต�อการให+บริการ 
  7. มีอํานาจออกข+อบังคับเป/นกฎหมายของท+องถ่ินภายใต+ขอบเขตกฎหมายแม�บท 
  8. มีความสัมพันธ�กับส�วนกลางในฐานะเป/นหน�วยงานของรัฐ 
  จากองค�ประกอบข+างต+นจะพบว�าการปกครองส�วนท+องถ่ินจะถูกกําหนดจากทฤษฎี
การกระจายอํานาจและอุดมการณ�แบบประชาธิปไตย ซ่ึงมุ�งเปpดโอกาสและสนับสนุนให+ประชาชนเข+า
มามีส�วนร�วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นได+
จากลักษณะสําคัญของการปกครองส�วนท+องถ่ินท่ีเน+นการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองมีการ
เลือกต้ัง มีองค�กรหรือสถาบันท่ีจําเป/นในการปกครองตนเอง และท่ีสําคัญคือ ประชาชนในท+องถ่ินจะมี
ส�วนร�วมในการปกครองตนเองอย�างกว+างขวาง 
 2.4.5 ทฤษฎีการปกครองท+องถ่ิน 
  การปกครองท+องถ่ินมุ�งหวังให+ประชาชนได+รับบริการและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในทุก
ด+านดังนั้นแนวคิดในการบริหารจัดการเพ่ือให+เกิดผลตามท่ีต+องการจึงต+องใช+แนวคิดและทฤษฎีต�าง ๆ 
มาเป/นหลักในการดําเนินการ ท่ีเก่ียวข+องกับการปกครองท+องถ่ินไว+ ดังนี้ (พยนต� เอ่ียมสําอาง, 2542) 
  1. ทฤษฎีเก่ียวกับสังคมวิทยา ป'จจัยทางสังคมวิทยามีอิทธิพลต�อการปกครอง
ท+องถ่ินในอันท่ีจะส�งเสริมจิตสํานึกและความรู+สึกร�วมกันในการพัฒนาท+องถ่ินให+ดียิ่งข้ึน ซ่ึงทฤษฎี
เก่ียวกับสังคมวิทยาจะอธิบายถึงการพัฒนาการของการปกครองท+องถ่ินของแต�ละท+องถ่ินด+วย โดย
พยายามมุ�งเน+นว�าความรู+สึกผูกพันในพ้ืนท่ีนั้นมักจะมาจากบุคคลท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีนั้นเป/นสําคัญ หรืออาจ
กล�าวได+ว�าแนวความคิดในการปกครองท+องถ่ินนั้นมุ�งท่ีจะสร+างความรู+สึกเป/นส�วนหนึ่งขององค�การ
บริหารท+องถ่ินให+มากท่ีสุด ดังนั้นแนวความคิดในการปกครองท+องถ่ินจึงได+รับอิทธิพลมาจากทฤษฎี
เก่ียวกับสังคมวิทยา 
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  2. ทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจ ป'จจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลต�อการปกครองท+องถ่ินใน
อันท่ีจะตอบสนองต�อการแก+ป'ญหาและความต+องการของประชาชนในท+องถ่ิน กล�าวคือ ประชาชนใน
แต�ละท+องถ่ินจะมีวิถีชีวิตท่ีแตกต�างกันไปตามลักษณะสภาพของชุมชนนั้น ๆ เช�น สภาพท+องถ่ินท่ีเป/น
ชุมชนชนบท ประชาชนจะมีชีวิตค�อนข+างยากจน ขาดการพัฒนาในด+านต�าง ๆ แต�ถ+าสภาพท+องถ่ินท่ี
เป/นชุมชนเมืองวิถีชีวิตของประชาชนก็จะเป/นแบบชีวิตการทํางาน ดังนั้นป'จจัยทางเศรษฐกิจจึงเป/น
ตัวกําหนดบทบาทและหน+าท่ีทางสังคม ซ่ึงมีผลทําให+ลักษณะประเภทของป'ญหาและความต+องการ
ของประชาชนแตกต�างกันไป การปกครองส�วนท+องถ่ินจึงเป/นเครื่องมือท่ีจะตอบสนองต�อการ
แก+ป'ญหาและความต+องการของประชาชนในด+านเศรษฐกิจ 
  3. ทฤษฎีเก่ียวกับภูมิศาสตร� ป'จจัยทางภูมิศาสตร�จะมีอิทธิพลต�อการจัดรูปแบบและ
โครงสร+างการปกครองท+องถ่ินกล�าวคือ ในกรณีท่ีมีอาณาเขตกว+างขวาง แต�มีความหนาแน�นของ
ประชากรน+อย การจัดรูปแบบของการปกครองท+องถ่ินก็อาจเป/นไปแบบหนึ่ง และในกรณีท่ีมีอาณา
เขตกว+างขวางมีความหนาแน�นของประชากรมากก็อาจเป/นอีกแบบหนึ่งโดยท่ัวไปสภาพทางภูมิศาสตร�
จะแบ�งอาณาเขตของท+องถ่ินใน 3 ลักษณะ คือ เขตท+องถ่ินท่ีเป/นชุมชนชนบท เขตท+องถ่ินท่ีเป/นชุมชน
เมือง และเขตท+องถ่ินก่ึงชุมชนเมืองและชนบท ซ่ึงสภาพท+องถ่ินดังกล�าว จะเป/นตัวกําหนดรูปแบบ
และโครงสร+างของการบริหารการปกครองท+องถ่ิน 
  4. ทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย การปกครองส�วนท+องถ่ินนั้น ถ+าพิจารณาถึงลักษณะ
สําคัญจะเห็นว�าการจัดรูปแบบการปกครองส�วนท+องถ่ินในฐานะเป/นนิติบุคคล ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดย
กฎหมายแยกจากส�วนกลางมีขอบเขตการปกครองท่ีแน�นอนและมีคณะผู+บริหารได+รับการเลือกต้ังมา
จากประชาชนในท+องถ่ินนั้น ดังนั้น อาจกล�าวได+ว�าระบบการบริหารการปกครองท+องถ่ินมีลักษณะท่ี
เป/นไปตามตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดไว+ 
  5. ทฤษฎีเก่ียวกับการเมือง การปกครองส�วนท+องถ่ินจะเก่ียวกับการเมืองโดยตรง
กล�าวคือ การบริหารการปกครองส�วนท+องถ่ินจะเก่ียวข+องกับการจัดสรรผลประโยชน� และคุณค�าทาง
สังคมอย�างท่ัวถึงและเป/นธรรมเน+นกระบวนการแสวงหาอํานาจในท+องถ่ิน ซ่ึงคณะผู+บริหารของหน�วย
การปกครองท+องถ่ินจะได+รับเลือกต้ังมาจากประชาชนในท+องถ่ินนั้น คณะผู+บริหารดังกล�าวจําเป/นท่ี
จะต+องผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงได+แก� การเลือกต้ัง การมีกิจกรรม
เก่ียวกับพรรคการเมือง การจัดต้ัง  และรวมกลุ�มผลประโยชน� การแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออกของประชาชน ดังนั้นการปกครองส�วนท+องถ่ิน จึงเ ก่ียวข+องกับแนวความคิดและ
กระบวนการทางการเมือง ซ่ึงแนวความคิดดังกล�าวทําให+การปกครองท+องถ่ินเป/นพ้ืนฐานการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติต�อไป 
  6. ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร การปกครองท+องถ่ินอาจถือได+ว�าเป/นเรื่องเก่ียวข+องกับ
การบริหาร กล�าวคือ เม่ือเกิดองค�กรตามกฎหมายการบริหารองค�กรดังกล�าวจึงเป/นสิ่งจําเป/นและต+อง
อาศัยหลักการ และแนวคิดท่ีเก่ียวข+องกับการบริหารมาประยุกต�ใช+ เพ่ือให+การบริหารงานการ
ปกครองส�วนท+องถ่ินบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว+อย�างมีประสิทธิภาพ การบริหารและการเมืองนั้น
ไม�สามารถแยกออกจากกันได+อย�างเด็ดขาด การเมืองและการบริหารเปรียบเสมือนคนละหน+าใน
เหรียญเดียวกัน ด+วยเหตุผลดังกล�าวจึงทําให+ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจึงเป/นเครื่องมือในการปกครอง
ท+องถ่ินให+บรรลุเปPาหมายท่ีกําหนดไว+ 
  จากการศึกษาทฤษฎีการปกครองท+องถ่ินท้ัง 6 ทฤษฎีจะพบว�าแต�ละทฤษฎีมี
หลักการและแนวคิดท่ีแตกต�างกัน เช�น ทฤษฎีด+านสังคมวิทยาจะเป/นพ้ืนฐานของการสร+างความรู+สึก
เป/นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนในท+องถ่ินเพราะการพัฒนาท+องถ่ินต+องอาศัยความร�วมมือร�วมใจ
จากทุกฝ!ายจึงจะทําให+งานประสบความสําเร็จ ทฤษฎีด+านเศรษฐกิจ จะเก่ียวข+องกับป'ญหาต�าง ๆ ซ่ึง
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สอดคล+องกับหลักการขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินท่ีมุ�งจะแก+ป'ญหาท่ีเกิดข้ึนในท+องถ่ิน ทฤษฎี
เก่ียวกับภูมิศาสตร�จะเป/นประโยชน�ในด+านการจัดระบบการปกครอง การกําหนดแผนในการดูแล
รับผิดชอบต�อประชาชนให+ได+รับความสุขและความสะดวกมากท่ีสุด ทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย จะ
ตอบสนองต�อการปกครองท+องถ่ินท่ีชัดเจน กล�าวคือ เม่ือประชาชนมาอยู�ร�วมกันเป/นสังคม จะต+องมี
กฎหมายมาเป/นหลักในการปกครอง โดยเฉพาะกฎหมายเกิดจากประชาชนโดยผ�านตัวแทนของทาง
องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินก็จะทําให+ประชาชนปฏิบัติตามกฎเกณฑ�นั้นด+วยความเต็มใจ ทฤษฎี
เก่ียวกับการเมือง จะเป/นการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให+คุ+มค�าและเกิดประโยชน�แก�
ประชาชนมากท่ีสุด และทฤษฎีสุดท+ายท่ีจําเป/นในการดําเนินงานขององค�กรปกครองท+องถ่ิน คือ 
ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร เป/นทฤษฎีท่ีผู+ปกครองและผู+ได+ปกครองเองต+องมีความเข+าใจร�วมกันใน
บทบาทหน+าท่ีของแต�ละฝ!ายเพ่ือการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพตรงตามจุดประสงค�ท่ีต้ังไว+ แม+ทุก
ทฤษฎีจะมีความแตกต�างกัน แต�ทุกทฤษฎีจะมีความเก่ียวข+องและสัมพันธ�กันอย�างชัดเจน (พจนารถ 
บัวเขียว, 2549) 
 2.4.6 ประโยชน�ของการปกครองท+องถ่ิน 
  การปกครองท+องถ่ินจะทําให+เกิดประโยชน�ต�อประชาชนและท+องถ่ิน ดังต�อไปนี้ 
(พจนารถ บัวเขียว, 2549) 
  1. ทําให+สามารถสนองความต+องการของประชาชนในแต�ละท+องถ่ินได+ดีข้ึน เพราะ
การปกครองส�วนท+องถ่ินมีผู+บริหารท่ีได+รับเลือกต้ังจากประชาชนในท+องถ่ินนั้นเอง ย�อมทราบความ
ต+องการของประชาชนในท+องถ่ินได+ดี จึงทําให+แก+ป'ญหาได+ตรงตามความต+องการของประชาชน 
  2. ทําให+เกิดการดําเนินกิจการไปโดยสะดวกและรวดเร็ว เพราะการปกครองท+องถ่ิน
ย�อมมีอิสระในการปฏิบัติหน+าท่ีได+ตามดุลยพินิจของตน โดยไม�ต+องขอคําแนะนําและปรึกษาจาก
ส�วนกลางก�อน องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินจึงมีฐานะเป/นรัฐบาลของท+องถ่ิน 
  3. ทําให+เป/นการแบ�งเบาภาระของส�วนกลาง โดยการมอบกิจการบางอย�างให+
ท+องถ่ินไปจัดทําเอง ทําให+ส�วนกลางมีเวลาท่ีจะทํากิจการใหญ� ๆ อันเก่ียวกับประโยชน�ส�วนรวมของ
ประเทศได+มากข้ึน 
  4. ทําให+เกิดความรับผิดชอบในกิจกรรมของท+องถ่ิน การเลือกต้ังจากประชาชนใน
ท+องถ่ิน จะทําให+ผู+ได+รับเลือกต้ังสนใจในกิจการของท+องถ่ิน และได+ฝ�กฝนใช+ความรู+ ความสามารถของ
ตนในการปกครองท+องถ่ินได+ดียิ่งข้ึน 
  5. ทําให+ประชาชนได+มีส�วนร�วมในการปกครองตนเองมากข้ึน ซ่ึงจากอดีตประชาชน
มักถูกปกครองและบังคับบัญชาจากส�วนกลางหรือจากข+าราชการ การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
สมัครรับเลือกต้ัง การออกเสียงเลือกต้ัง การเข+าร�วมกิจกรรม ร�วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต�าง ๆ 
เช�น ประชาพิจารณ� การลงประชามติ การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน รวมถึงการเป/นกรรมการในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือและจัดจ+างต�าง ๆ รวมถึงการถอดถอนผู+บริหารท+องถ่ินในรูปแบบต�าง ๆ 
  6. เป/นการสร+างกระบวนการเรียนรู+ร�วมกันระหว�างผู+บริหารและประชาชน โดยแต�
ละฝ!ายจะรู+จักบทบาทหน+าท่ีของตนเองว�าต+องทําอะไร อย�างไร ก็จะทําให+การดําเนินการเป/นไปตาม
เปPาหมายท่ีวางไว+ 
  7. ทําให+ประชาชนมีความรู+สึกร�วมกันในการเป/นเจ+าขององค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน
เพราะองค�กรท+องถ่ินเกิดจากความร�วมมือของประชาชน ดังนั้น ถ+ามีการสร+างความเสื่อมเสียให+เกิดแก�
องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ก็จะได+รับการต�อต+านจากประชาชนผู+เป/นเจ+าของรวดเร็วและรุนแรงจาก
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองส�วนท+องถ่ินสรุปได+ว�า การปกครองส�วนท+องถ่ินเป/นการ
ปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจให+หน�วยงานราชการส�วนท+องถ่ินดําเนินการภายใต+อํานาจ
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หน+าท่ีท่ีพึงกระทําได+ โดยเปpดโอกาสให+ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารงาน โดยประชาชนได+มีส�วน
ร�วมในการปกครองตนเองมากข้ึน ซ่ึงจากอดีตประชาชนมักถูกปกครองและบังคับบัญชาจากส�วนกลาง
หรือจากข+าราชการ การมีส�วนร�วมของประชาชนในการสมัครรับเลือกต้ัง การออกเสียงเลือกต้ัง การ
เข+าร�วมกิจกรรม ร�วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต�าง ๆ 
 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับองค+การบริหารส,วนตําบล 
 องค�การบริหารส�วนตําบลนับได+ว�าเป/นองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก และใกล+ชิด
ประชาชนมากท่ีสุด จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537             
ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข+องสามารถสรุปสาระสําคัญขององค�การบริหารส�วนตําบลได+ ดังนี้ 
 2.5.1 ความหมายขององค�การบริหารส�วนตําบล 
  สุดเขตต� เข็มไท (2540) องค�การบริหารส�วนตําบล (องค�การบริหารส�วนตําบล) เป/น
หน�วยการปกครองแบบส�วนท+องถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนซ่ึงเกิดจากแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง
โดยการมอบอํานาจให+ท+องถ่ินปกครองตนเอง โดยประชาชนเข+ามามีส�วนร�วมในการแก+ไขป'ญหาและ
พัฒนาท+องถ่ินองค�การบริหารส�วนตําบลจึงเป/นองค�กรท่ีใกล+ชิดกับประชาชน เข+าใจป'ญหาของ
ประชาชนอย�างแท+จริงมีอํานาจหน+าท่ีท่ีจะต+องดําเนินการ คือ การพัฒนาตําบล ท้ังในด+านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม อีกท้ังเป/นการแสดงถึงความพยายามของรัฐท่ีจะส�งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการอมรับหลักการมีส�วนร�วมของประชาชนในทางการเมือง การปกครองตลอดจน
ยอมรับศักยภาพของระชาชนชนบทในการบริหารจัดการท+องถ่ินของตนเองได+มากข้ึน 
  บุญธรรม นวธนพงศ� (2547) องค�การบริหารส�วนตําบล (องค�การบริหารส�วนตําบล)  
คือ หน�วยงานการปกครองส�วนท+องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป/น
นิติบุคคลและเป/นหน�วยราชการส�วนท+องถ่ินโดยการดําเนินงานใช+หลักการปกครองตนเองภายใต+การ
กํากับดูแลของกรมส�งเสริมการปกครองส�วนท+องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน+าท่ีในการบริการ
ประชาชนด+านการพัฒนาตําบลท้ังในด+านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.5.2 โครงสร+างขององค�การบริหารส�วนตําบล 
  องค�การบริหารส�วนตําบลมีฐานะเป/นองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ินรูปแบบหนึ่งมี
โครงสร+างเป/นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร+างขององค�การบริหารส�วนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับท่ี 5 พ.ศ.  2546 
ประกอบด+วย สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน และนายก
องค�การบริหารส�วนตําบลซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลแยกจาก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล โดยโครงสร+างองค�การบริหารส�วนตําบลมีรายละเอียด ดังต�อไปนี้ 
  1. สภาองค�การบริหารส�วนตําบล สภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประกอบด+วย สมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง หมู�บ+านละ 2 คน ในกรณีท่ีองค�การบริหารส�วนตําบล
ใดมี 1 หมู�บ+านให+หมู�บ+านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 6 คน และในกรณีท่ี
องค�การบริหารส�วนตําบลมี 2 หมู�บ+านให+องค�การบริหารส�วนตําบลนั้นมีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลหมู�บ+านละ 3 คน สภาองค�การบริหารส�วนตําบลให+มีวาระ 4 ปl นับต้ังแต�วันเลือกต้ัง สภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลให+มีประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 1 คนและรองประธานสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล 1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล แล+วให+นายอําเภอแต�งต้ัง
ประธานและรองประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลตามมติของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
โดยท่ีประธานสภาและรองประธานสภาดํารงตําแหน�งจนครบอายุของสภาฯ หรือ มีการยุบสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 
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 2.5.3 อํานาจหน+าท่ีของสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ดังต�อไปนี้ 
  1. ให+ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเป/นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค�การบริหารส�วนตําบล 
  2. พิจารณาให+ความเห็นชอบร�างข+อบัญญัติ ร�างข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปlและร�างข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปlเพ่ิมเติม 
  3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู+บริหารให+เป/นไปตามนโยบายแผนพัฒนาตําบล
กฎหมาย ระเบียบ และข+อบังคับของทางราชการ 
  4. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  5. รับทราบนโยบายของนายกองค�การบริหารส�วนตําบล ก�อนนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลเข+ารับหน+าท่ี และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของนายกองค�การ
บริหารส�วนตําบล ได+แถลงไว+ต�อสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป/นประจําทุกปl 
  6. ในท่ีประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
มีสิทธิต้ังกระทู+ถามต�อนายกองค�การบริหารส�วนตําบล หรือรองนายกองค�การบริหารส�วนตําบลอัน
เก่ียวกับงานในหน+าท่ีได+ 
  7. สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการเสนอญัตติ ขอเปpดอภิปรายท่ัวไป
เพ่ือให+นายกองค�การบริหารส�วนตําบลแถลงข+อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในป'ญหาเก่ียวกับการ
บริหารองค�การบริหารส�วนตําบลโดยไม�มีการลงมติได+ 
  8. สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล
หรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลคนใดคนหนึ่ง เป/นเลขานุการสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
  นายกองค�การบริหารส�วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหาร
ส�วนตําบล พ.ศ. 2537 แก+ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ได+บัญญัติไว+ในส�วนท่ี 2 มาตรา 58 กําหนด
ว�าให+องค�การบริหารส�วนตําบลมีนายกองค�การบริหารส�วนตําบลคนหนึ่งซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายว�าด+วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท+องถ่ินหรือผู+บริหารท+องถ่ิน บุคคลผู+มีสิทธิ
ลงสมัครรับเลือกต้ังเป/นนายกองค�การบริหารส�วนตําบล กฎหมายได+บัญญัติไว+ในมาตรา 58/1 ต+องมี
คุณสมบัติและไม�มีลักษณะต+องห+ามดังต�อไปนี้ 
  1. มีอายุไม�ต่ํากว�าสามสิบปlบริบูรณ�นับแต�วันเลือกต้ัง 
  2. สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า หรือเคยเป/น
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาท+องถ่ิน ผู+บริหารท+องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  3. ไม�เป/นผู+มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ+นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล สมาชิก
สภาท+องถ่ิน คณะผู+บริหารท+องถ่ินหรือผู+บริหารท+องถ่ิน รองผู+บริหารท+องถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือ
เลขานุการของผู+บริหารท+องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได+เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ+อมในสัญญาหรือ
กิจการท่ีกระทํากับสภาตําบลหรือองค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน ยังไม�ถึงห+าปlนับถึงวันรับสมัคร 
(พจนารถ บัวเขียว, 2549) 
 2.5.4 อํานาจหน+าท่ีของนายกองค�การบริหารส�วนตําบล 
  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลจะเป/นผู+ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค�การบริหารส�วนตําบลตามกฎหมายและเป/นผู+บังคับบัญชาของพนักงานส�วนตําบลและ
ลูกจ+างขององค�การบริหารส�วนตําบล โดยในมาตรา 59 แห�งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การ
บริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 แก+ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ได+กําหนดบทบาทและหน+าท่ีของ
นายกองค�การบริหารส�วนตําบลไว+ ดังนี้ 
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  1. กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค�การบริหารส�วนตําบลให+เป/นไปตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล
ข+อบัญญัติ ระเบียบ และข+อบังคับของทางราชการ 
  2. สั่งอนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค�การบริหารส�วนตําบล 
  3. แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกองค�การบริหารส�วนตําบลและเลขานุการนายก
องค�การบริหารส�วนตําบล 
  4. วางระเบียบเพ่ือให+งานขององค�การบริหารส�วนตําบลเป/นไปด+วยความเรียบร+อย 
  5. รักษาการให+เป/นไปตามข+อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบล 
  6. ปฏิบัติหน+าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว+ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน (พจนารถ
บัวเขียว, 2549) 
  อํานาจหน+าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบล 
  1. อํานาจหน+าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.
2537 ได+กําหนดให+องค�การบริหารส�วนตําบล มีอํานาจหน+าท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในด+านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ภารหน+าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลจึงมีขอบข�ายท่ีกว+างขวาง และ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 กําหนดให+องค�การ
บริหารส�วนตําบลมีหน+าท่ีต+องทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล และองค�การบริหารส�วน
ตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลได+ ดังนี้ 
   1.1 หน+าท่ีต+องทํากิจการในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล 
    1.1.1 จัดให+มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
    1.1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ัง
กําจัดสิ่งปฏิกูล 
    1.1.3 ปPองกันโรคและระงับโรคติดต�อ 
    1.1.4 ปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.1.5 ส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    1.1.6 ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู+สูงอายุและผู+พิการ 
    1.1.7 คุ+มครอง ดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม 
    1.1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป'ญญาท+องถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของท+องถ่ินตามความจําเป/นและสมควร 
   1.2 หน+าท่ีอาจจัดทําในเขตองค�การบริหารส�วนตําบล 
    1.2.1 ให+มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
    1.2.2 ให+มีและบํารุงไฟฟPา หรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
    1.2.3 ให+มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
    1.2.4 ให+มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ�อนหย�อนใจและ
สวนสาธารณะ 
    1.2.5 ให+มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกร และกิจการสหกรณ� 
    1.2.6 ส�งเสริมให+มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
    1.2.7 บํารุง และส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    1.2.8 การคุ+มครอง ดูแลและรักษาทรัพย�สินอันเป/นสาธารณะสมบัติแผ�นดิน 
    1.2.9 หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล 
    1.2.10 ให+มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข+าม 
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    1.2.11 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย� 
    1.2.12 การท�องเท่ียว 
    1.2.13 การผังเมือง 
  2. อํานาจ หน+าท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให+แก�องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให+แก�องค�กรปกครองส�วนท+องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได+กําหนดให+องค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจและ
หน+าท่ีในการจัดการระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท+องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
   2.1 การจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของตนเอง 
   2.2 การจัดให+มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
   2.3 การจัดให+มีและควบคุมตลาด ท�าเทียบเรือ ท�าข+าม และท่ีจอดรถ 
   2.4 การสาธารณูปโภคและการก�อสร+างอ่ืน ๆ 
   2.5 การสาธารณูปการ 
   2.6 การส�งเสริม การฝ�ก และการประกอบอาชีพ 
   2.7 การพาณิชย� และการส�งเสริมการลงทุน 
   2.8 การส�งเสริมการท�องเท่ียว 
   2.9 การจัดการศึกษา 
   2.10  การสังคมสงเคราะห� และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชราและ
ผู+ด+อยโอกาส 
   2.11  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป'ญญาท+องถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
ดีของท+องถ่ิน 
   2.12  การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย 
   2.13  การจัดให+มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ 
   2.14  การส�งเสริมกีฬา 
   2.15  การส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   2.16  ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท+องถ่ิน 
   2.17  การรักษาความสะอาด และความเป/นระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง 
   2.18  การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
   2.19  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   2.20  การจัดให+มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
   2.21  การควบคุมการเลี้ยงสัตว� 
   2.22  การจัดให+มีและการควบคุมการฆ�าสัตว� 
   2.23  การักษาความปลอดภัย ความเป/นระเบียบเรียบร+อย และการอนามัย    
โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
   2.24  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช+ประโยชน�จากป!าไม+  ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล+อม 
   2.25  การผังเมือง 
   2.26  การขนส�งและการวิศวกรรมจราจร 
   2.27  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
   2.28  การควบคุมอาคาร 
   2.29  การปPองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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   2.30  การรักษาความสงบเรียบร+อย การส�งเสริม สนับสนุนการปPองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย�สิน 
   2.31  กิจการอ่ืนใดท่ีเป/นผลประโยชน�ของประชาชนในท+องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรม 
การประกาศกําหนด (โกวิทย� พวงงาม, 2548) 
  จากท่ีกล�าวมาข+างต+นสรุปได+ว�า องค�การบริหารส�วนตําบลเป/นการปกครองท+องถ่ินท่ี
จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีฐานะเป/นนิติ
บุคคลและเป/นหน�วยงานราชการส�วนท+องถ่ิน เพ่ือกระจายอํานาจการปกครองไปสู�ประชาชน และเพ่ือ
มุ�งแก+ป'ญหาความเดือดร+อนของประชาชนในท+องถ่ินให+ตรงกับสาเหตุของป'ญหา เน+นการพัฒนา
ท+องถ่ินตามความต+องการของชุมชน โดยนําหลักการคัดเลือกตัวแทนจากประชาชนมาทําหน+าท่ีในการ
บริหารงานและใช+หลักการธรรมมาภิบาลเป/นหลักการสําคัญในการจัดการบริหารองค�กร มุ�งให+
ประชาชนในท+องถ่ินมีส�วนร�วมในการบริหารและตรวจสอบการดําเนินงานทุกข้ันตอน เช�น การจัดทํา
เวทีประชาคมข้ึนในตําบลและระดับหมู�บ+าน เพ่ือให+ประชาชนได+มีส�วนร�วมในการเสนอแนวทางในการ
พัฒนาชุมชนและแก+ป'ญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการเรียงลําดับความสําคัญของป'ญหา และความต+องการ
ของประชาชนว�าต+องการพัฒนาหรือแก+ป'ญหาใดก�อนหลัง นอกจากนั้นประชาชนในท+องถ่ินยังมีสิทธิ์
ในการถอดถอนผู+บริหาร และสมาชิกขององค�การบริหารส�วนตําบลตามมาตรา 286 แห�งรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
 
2.6 ข�อมูลพ้ืนฐานของอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป5ตตานี 
 อําเภอยะหริ่ง มีท่ีมาจากชื่อหมู�บ+าน ชื่อบ+านยือริง (ป'จจุบัน คือ บ+านยือริง หมู�ท่ี 4 ตําบล
ตันหยงดาลอ อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี) ใกล+กับคลองยามูตอนบน อยู�ในการปกครองของเมือง
ป'ตตานี และอยู�ในบังคับบัญชาของผู+สําเร็จราชการเมืองนครศรีธรรมราช   
 คําว�า ยะหริ่ง เริ่มปรากฏในประวัติศาสตร�ในสมัย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟPาจุฬาโลก 
สมัยกษัตริย�แห�งราชวงค�จักรี ซ่ึงในสมัยนั้น ประมาณ ร.ศ. 11 ได+แบ�งท+องท่ีเมืองป'ตตานี ออกเป/น      
หัวเมือง ได+แก� 
 1. เมืองป'ตตานี 
 2. เมืองหนองจิก 
 3. เมืองยะลา 
 4. เมืองรามันห� 
 5. เมืองยะหริ่ง 
 6. เมืองสายบุรี 
 7. เมืองระแงะ 
 ต�อมา “พระยาเมืองยะหริ่ง” (พ�าย) ได+ย+ายท่ีว�าราชการไปต้ังท่ี “บ+านยามู” (ริมคลองยามู
ในป'จจุบัน) นับเป/นผู+ก�อต้ัง “เมืองยะหริ่ง” ข้ึนและมี เจ+าเมืองผลัดเปลี่ยนปกครองเมืองยะหริ่งสืบมา
ในปl 2449 ได+ยุบจาก 7 หัวเมือง เหลือ 4 หัวเมือง ได+แก�  
 1. ป'ตตานี รวมเมืองป'ตตานี หนองจิก และยะหริ่ง 
 2. ยะลา รวมเมืองยะลา รามันห�  
 3. นราธิวาส รวมเมืองระแง และบางนรา 
 4. สายบุรี ให+คงอยู�ตามเดิม (ต�อมาใน พ.ศ. 2475 ให+ยุบสายบุรี เป/นอําเภอตะลุบัน ข้ึนอยู�
กับจังหวัดป'ตตานี) 
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 ต+น ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2449) เป/นสมัยมณฑล-เทศาภิบาล โปรดเกล+าให+ยุบเมืองยะหริ่งแล+ว
ต้ัง เป/นอําเภอ เรียกว�า “อําเภอยามู” โดยถือเอาชื่อหมู�บ+าน/ลําคลองท+องท่ีท่ีต้ังอําเภอเป/นหลักขนาน
นามเป/นชื่ออําเภอ และข้ึนกับเมืองป'ตตานี จนถึง พ.ศ. 2481 ทางราชการได+เปลี่ยนชื่ออําเภอใหม� 
เป/น “อําเภอยะหริ่ง” อยู�ในการปกครองของจังหวัดป'ตตานี จนถึงป'จจุบัน 
 2.6.1 สภาพท่ัวไปของอําเภอ 
  อําเภอยะหริ่ง เป/นหนึ่งใน 12 อําเภอของจังหวัดป'ตตานี ต้ังอยู�ทางทิศตะวันออกของ
จังหวัดป'ตตานี ระยะห�างจากตัวจังหวัดไปตามทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 18 ประมาณ 15 กิโลเมตร 
สภาพภูมิประเทศส�วนใหญ�เป/นพ้ืนท่ีราบลุ�ม สภาพดินเหนียวปนทราย มีลําคลองยามูไหลผ�านใจกลาง
อําเภอ ซ่ึงแม�น้ํายามู มีต+นน้ําอยู�ท่ีอําเภอมายอ จังหวัดป'ตตานี ไหลผ�านอําเภอยะหริ่งออกสู�อ�าวไทยท่ี
อ�าวบางปู อําเภอยะหริ่ง สภาพภูมิอากาศร+อนชื้นตลอดปl  
 2.6.2 ประชากร และครัวเรือน 
  จากข+อมูลทะเบียนราษฎร� ณ เดือนกรกฎาคม 2551 มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 
11,981 ครัวเรือน ประชากรท้ังสิ้น 61,560 คน เป/นชาย 30,520 คน หญิง 31,040 คน 
 2.6.3 การนับถือศาสนา 
  ส�วนใหญ�ร+อยละ 95 นับถือศาสนาอิสลาม ร+อยละ 5 นับถือศาสนาพุทธ 
 2.6.4 การประกอบอาชีพและสภาพเศรษฐกิจ 
  อาชีพหลักทําการเกษตร อาชีพรอง รับจ+าง, ทําประมงพ้ืนบ+าน รายได+เฉลี่ย/คน/ปl 
ของครัวเรือน ประมาณ 34,712 บาท/คน/ปl (จากข+อมูลความจําเป/นพ้ืนฐาน : จปฐ. ปl 2551) 
 2.6.5 สถานท่ีสําคัญ/แหล�งท�องเท่ียว 
  1. หาดตะโละกาโปร� อยู�ท่ี หมู�ท่ี 1 บ+านปาตา ตําบลตะโละกาโปร� 
  2. แหลมตาชี อยู�ท่ี หมู�ท่ี 3 บ+านปาบูดี ตําบลแหลมโพธิ์ 
  3. ศูนย�ศึกษาธรรมชาติป!าชายเลนยะหริ่ง อยู�ท่ี หมู�ท่ี 1 บ+านปาตา ตําบลตะโละกาโปร� 
  4. โบราณสถานท่ีสําคัญ คือ สุสานโต�ะปาแย อยู�หมู�ท่ี 4 บ+านดาโต�ะ ตําบลแหลมโพธิ์ 
  5. วังยะหริ่ง คือวังเก�าของเจ+าเมืองยะหริ่งสมัยการปกครอง 7 หัวเมือง อยู�หมู�ท่ี 2 
ในเขตเทศบาลยะหริ่ง 
 2.6.6 อาณาเขตติดต�อ 
  อําเภอยะหริ่งมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 204.91 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต�อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต�อกับ ทะเลหลวงและอ�าวไทย 
  ทิศใต+ ติดต�อกับ อําเภอมายอ จังหวัดป'ตตานี  
  ทิศตะวันออก ติดต�อกับ อําเภอปะนาเระ จังหวัดป'ตตานี 
  ทิศตะวันตก ติดต�อกับ อําเภอเมืองป'ตตานี และอําเภอยะรัง จังหวัดป'ตตานี 
 2.6.7 การปกครอง 
  แบ�งเขตการปกครองออกเป/น 18 ตําบล 81 หมู�บ+าน หากแบ�งตามลักษณะการพัฒนา 
จะมี 15 องค�การบริหารส�วนตําบล (องค�การบริหารส�วนตําบล) กับ 3 เทศบาล (ทต.ยะหริ่ง, ทต.บางปู 
และ ทต. ตันหยง อําเภอยะหริ่งแบ�งเขตการปกครองย�อยออกเป/น 18 ตําบล 81 หมู�บ+าน ได+แก� 
  1. ตะโละ   (Talo)  5 หมู�บ+าน 
  2. ตะโละกาโปร�  (Talo Kapo) 5 หมู�บ+าน 
  3. ตันหยงดาลอ  (Tanyong Talo)  5 หมู�บ+าน 
  4. ตันหยงจึงงา  (Tanyong Chueng-nga)  2 หมู�บ+าน 
  5. ตอหลัง  (Tolang)  3 หมู�บ+าน 
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  6. ตาแกะ  (Takae)  4 หมู�บ+าน 
  7. ตาลีอายร�  (Tali-ai)  4 หมู�บ+าน   
  8. ยามู   (Yamu)  5 หมู�บ+าน 
  9. บางปู   (Bang Pu)  3 หมู�บ+าน 
  10. หนองแรต  (Nong Raet)  6 หมู�บ+าน 
  11. ปpยามุมัง  (Piya Mumang)  5 หมู�บ+าน 
  12. ปุลากง  (Pulakong)  4 หมู�บ+าน 
  13. บาโลย  (Baloi)  4 หมู�บ+าน 
  14. สาบัน  (Saban)  5 หมู�บ+าน 
  15. มะนังยง  (Manang Yong)  5 หมู�บ+าน 
  16. ราตาป'นยัง  (Rata Panyang)  5 หมู�บ+าน 
  17. จะรัง  (Charang)  7 หมู�บ+าน 
  18. แหลมโพธิ์  (Laem Pho)  4 หมู�บ+าน 
 
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ในการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบฝ!ายบริหาร
อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ผู+เขียนได+ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข+องกับป'จจัยความรู+ความเข+าใจในหน+าท่ี
บทบาทการควบคุม การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร การมีส�วนร�วมของประชาชน การจัดสรรทรัพยากรและ
นโยบายการบริหาร ท่ีมีผลต�อบทบาทการตรวจสอบการทํางานฝ!ายบริหารของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ซ่ึงทําให+สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใน
อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
 การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร เป/นป'จจัยท่ีเก่ียวกับการรับรู+ข+อมูลข�าวสารของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ในการนํามาพัฒนาท+องถ่ินเพ่ือประโยชน�ต�อ
ส�วนรวมและประชาชนในชุมชนดังงานวิจัยของปรีชา สมหมาย (2542) ศึกษาความรู+ความเข+าใจใน
บทบาทหน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี พบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีระดับความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีสูง 
สรุปได+ว�า สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลมีความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีค�อนข+างดี สมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบลส�วนใหญ�จะสนใจติดตามข�าวสารโดยรวมในระดับมาก โดยสนใจข�าวสาร
บ+านเมืองประเภทโทรทัศน�มากท่ีสุด รองลงมาเป/นข�าวสารประเภทหนังสือพิมพ�รายวัน และมีความ
สนใจติดตามข�าวสารทุกวัน หรือจะมีความสนใจเข+าร�วมกิจกรรม การประชุมของสภาตําบลเป/น
ประจําทําให+มีความเข+าใจกฎระเบียบ ข+อบังคับเป/นอย�างดี ซ่ึงจากการวิจัยพบว�า จะมีสถิติไม�เคยขาด
ประชุม (ในรอบปl) และท่ีเคยขาดประชุมเพียงครั้งเดียว การทดสอบความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปร
อิสระซ่ึงเป/นตัวแปรทางด+านภูมิหลัง ซ่ึงประกอบด+วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สภาพการ
ดํารงตําแหน�ง และระยะเวลาในการดํารงตําแหน�งกับตัวแปรตาม คือ ระดับความรู+ ความเข+าใจใน
บทบาทหน+าท่ีของสมาชิกสาองค�การบริหารส�วนตําบล พบว�าป'จจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับระดับความรู+ 
ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ได+แก� ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหน�ง กล�าวคือ ระยะเวลาในการดํารงตําแหน�งท่ีแตกต�างกัน ส�งผลให+สมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลมีความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีแตกต�างกัน กล�าวคือ หากสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลดํารงตําแหน�งในระยะเวลาท่ีสั้นจะมีความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีของตนเองอยู�ใน
ระดับหนึ่ง และหากดํารงตําแหน�งในระยะท่ียาวนานข้ึนก็จะมีความรู+ ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีของ
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ตนเองมากข้ึนด+วยส�วนป'จจัยท่ีไม�มีความสัมพันธ�กับระดับความรู+ ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ได+แก� เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพในการ
ดํารงตําแหน�ง กล�าวคือแม+จะมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพในการดํารงตําแหน�งท่ี
แตกต�างกัน ก็ไม�ส�งผลให+สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ี
แตกต�างกัน 
 การจัดสรรทรัพยากร เป/นป'จจัยสําคัญในการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหารของสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล โดยการจัดสรรทรัพยากรในการตรวจสอบขององค�การบริหารส�วน
ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ได+แก� การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอต�อการพัฒนา
ท+องถ่ินให+ครอบคลุมท่ัวถึง วัสดุอุปกรณ� และมีบุคคลท่ีเพียงพอต�อการพัฒนาท+องถ่ิน ดังงานวิจัยของ
ภาณุเดช ลิ้มอารีย� (2543) ได+ศึกษาเรื่องบทบาทสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในการส�งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ซ่ึงพบว�า สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลมีความรู+ความเข+าใจเก่ียวกับ
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองเป/นอย�างดี การฝ�กอบรม การศึกษาดูงาน ทําให+มีความรู+ความเข+าใจมากข้ึน
และมีการจัดสรรทรัพยากร ได+แก� บุคคล วัสดุอุปกรณ� และงบประมาณท่ีเพียงพอต�อการส�งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน อยู�ในระดับมาก โดยพบว�า สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล เป/นผู+ชักนําให+
ประชาชนเห็นคุณค�าของสังคมในการอยู�ร�วมกันและการพ่ึงพาอาศัยกันบทบาทท่ีปฏิบัติจริงในป'จจุบัน
ขององค�การบริหารส�วนตําบล คือ การปรึกษาหารือกับชาวบ+านและนําความต+องการของชาวบ+านไป
เสนอต�อสภา องค�การบริหารส�วนตําบล การมีส�วนในการคิดค+น หาวิธีแก+ไขป'ญหาความเดือนร+อนของ
ราษฎรภายในตําบล สภาพป'ญหาในการปฏิบัติหน+าท่ีของสมาชิก องค�การบริหารส�วนตําบล ท่ีพบคือ
ส�วนใหญ�มีป'ญหาขาดการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ�จากรัฐและขาดการจัดหากองทุนจาก
ภายนอกมาสนับสนุนการดําเนินงาน 
 นโยบายการบริหาร เป/นป'จจัยท่ีเก่ียวกับ นโยบายในการบริหารงานองค�การบริหารส�วน
ตําบลในการพัฒนาท+องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีเป/น
ป'จจัยท่ีส�งผลทําให+สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีการพัฒนางานท+องถ่ินท่ีเป/นแนวทางท่ี
ถูกต+องตามนโยบายของการบริหารงานองค�การบริหารส�วนตําบล และทําให+เกิดการพัฒนาท+องถ่ินให+
บรรลุเปPาหมายได+ ดังงานวิจัยของเกรียงศักด์ิ ตัณฑะตะนัย (2544) ได+ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีผลต�อการบริหารงานพัฒนาท+องถ่ิน : ศึกษากรณีการมีส�วน
ร�วมของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการผลการศึกษา
พบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีระดับบริหารงานพัฒนาท+องถ่ินโดยรวมอยู�ในระดับ
มาก และมีส�วนร�วมในการบริหารงานพัฒนาท+องถ่ินในระดับปานกลาง มีส�วนร�วมด+านนโยบายในการ
พัฒนาท+องถ่ิน โดยรวมอยู�ในระดับมาก ป'จจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับการมีส�วนร�วมของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล คือ ระดับการศึกษา ระยะเวลาดํารงตําแหน�ง ความถ่ีในการติดต�องานกับ
เจ+าหน+าท่ี และประสบการณ�ในการเป/นผู+นําชุมชนของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล รวมท้ัง
ด+านนโยบายในการพัฒนาท+องถ่ิน โดยรวมอยู�ในระดับมาก ความสามารถในการบริหารงาน และ
จริยธรรมของคณะกรรมการบริหาร ส�วนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมี เพศ อายุและ
รายได+มีความคิดเห็นต�อการบริหารงานพัฒนาท+องถ่ินของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�
แตกต�างกัน รวมท้ังความเป/นประชาธิปไตยในการบริหารงานและภาวะผู+นําของคณะกรรมการบริหาร 
และงานวิจัยของวรพงษ� สุมาวงศ� (2540) ศึกษาความรู+ความเข+าใจในบทบาทหน+าท่ีและการปฏิบัติ
ตามบทบาทหน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าโพธิ์ อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก พบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลส�วนมากยังขาดความรู+ความเข+าในการปฏิบัติ
ตามบทบาทหน+าท่ี และมีระดับการปฏิบัติตามบทบาทหน+าท่ีโดยภาพรวมเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง 
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เม่ือพิจาณาเป/นรายด+านพบว�า ด+านบทบาทหน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลต�อชุมชน
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ด+านบทบาทในการประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
และด+านบทบาทหน+าท่ีในการพิจารณาร�างข+อบัญญัติตําบลโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับปาน
กลาง สําหรับป'ญหาในการปฏิบัติตามบทบาทหน+าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดย
ภาพรวมมีป'ญหาอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป/นรายด+าน พบว�า ด+านโครงสร+างและระเบียบ
แบบการบริหารขององค�การบริหารส�วนตําบลและด+านสภาพแวดล+อมท่ัวไปในการปฏิบัติงานโดยภาพ
รวมอยู�ในระดับปานกลาง 
 การรับรู+ข+อมูลข�าวสาร เป/นป'จจัยท่ีเก่ียวกับการรับรู+ข+อมูลข�าวสารของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ในการนํามาพัฒนาท+องถ่ินเพ่ือประโยชน�ต�อ
ส�วนรวมและประชาชนในชุมชน ดังงานวิจัยของชลพรรษ ดีมา (2544) ศึกษาผลการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลจังหวัดขอนแก�น ผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลส�วนใหญ�มีผลการปฏิบัติงานด+านสํารวจป'ญหาและความต+องการของประชากรมากท่ีสุด 
รองลงมาเป/นด+านควบคุมฝ!ายบริหาร ด+านให+ข+อมูลข�าวสาร และมีผลการปฏิบัติงานด+านประสานงาน
ติดตามผลักดันโครงการน+อยท่ีสุด ส�วนป'จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อผลการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล ได+แก� ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ประสบการณ�การฝ�กอบรม ความสามารถรับรู+และ
ถ�ายทอดข+อมูลข�าวสาร ความรู+ ความเข+าใจบทบาท การรับรู+ในสิทธิประโยชน�ของประชาชน 
ความสัมพันธ�กับเพ่ือนร�วมงาน ความสัมพันธ�กับประชาชน การสนับสนุนทางสังคมและงานวิจัยของ              
ชูศักด์ิ ชูมนตรี (2547) ศึกษาการรับรู+บทบาทตามอํานาจหน+าท่ีในการพัฒนาท+องถ่ินของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
จังหวัดเชียงรายมีระดับการรับรู+เก่ียวกับบทบาทตามอํานาจหน+าท่ีในการพัฒนาท+องถ่ินอยู�ในระดับดี
มาก แต�การรับรู+บทบาทด+านการจัดองค�การอยู�ในระดับปานกลาง และพบว�าสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลท่ีมีระดับการศึกษา ประสบการณ�ในการดํารงตําแหน�ง และประสบการณ�การได+รับ
การฝ�กอบรมสัมมนาท่ีต�างกันมีระดับการรับรู+แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ความต+องการของประชาชน เป/นป'จจัยของความต+องการของประชาชนท่ีอยู�ในเขต
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี เพ่ือให+องค�การบริหารส�วนตําบลได+
พัฒนาด+านต�าง ๆ เช�น ด+านโครงสร+างพ้ืนฐาน ด+านสิ่งแวดล+อม ด+านเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ ดังงานวิจัย
ของวสันต� ศรีสิทธิสมบัติ (2547) ศึกษาเรื่อง บทบาทผู+นําท+องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีผู+นําชุมชนของ
เทศบาล ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม� พบว�าในชุมชนหมู�บ+านจัดสรรส�วนใหญ�
ไม�มีป'ญหาและความต+องการของชุมชนในด+านเศรษฐกิจอยู�ในระดับมาก ในขณะท่ีชุมชนท่ีมีกลุ�ม
คนทํางานรับจ+างแรงงานหรือการทํานาและทําสวน จะพบว�ามีป'ญหารายได+น+อยไม�เพียงพอกับ
ค�าใช+จ�ายในชีวิตประจําวันและภาวะหนี้สินจึงมีความต+องการช�วยเหลือจากเทศบาลในรูปแบบต�าง ๆ 
เช�น การส�งเสริมอาชีพ เป/นต+น รวมท้ังบางพ้ืนท่ีพบว�ากลุ�มอาชีพค+าขาย ขาดทุนหมุนเวียนจึงมีความ
ต+องการกองทุนต�าง ๆ เข+ามาสนับสนุนรวมท้ังทําให+ความต+องการการสนับสนุนจากเทศบาลอย�างมาก 
ในการจัดต้ังกองทุนหมู�บ+าน 
 การควบคุม เป/นผลการติดตามการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลให+
มีการดําเนินการไปตามแผนท่ีกําหนดไว+โดยถูกต+องและบรรลุตามเปPาหมาย ดังงานวิจัยของพรพนา 
เกศรินทร� (2547) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของฝ!ายบริหารอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลมีความรู+ความเข+าใจในบทบาทการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!ายบริหาร
โดยรวมอยู�ในระดับมาก คิดเป/นร+อยละ 83.24 มีการปฏิบัติตามบทบาทจริงในการควบคุมการ
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ปฏิบัติงานของฝ!ายบริหารด+านข+อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ด+านแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วน
ตําบล และด+านการควบคุมการปฏิบัติงานอยู�ในระดับสูง ส�วนบทบาทในการอํานวยการปฏิบัติงานอยู�
ในระดับปานกลาง เม่ือนําไปเปรียบเทียบการปฏิบัติตามบทบาทจริงในการควบคุมการปฏิบัติงานของ
ฝ!ายบริหารพบว�า สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีความแตกต�างกันในเรื่อง อายุ และการได+รับ
การฝ�กอบรมมีการปฏิบัติบทบาทจริงในการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!ายบริหารไม�แตกต�างกัน แต�
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และความรู+ ความเข+าใจใน
บทบาทท่ีแตกต�างกันมีการปฏิบัติบทบาทจริงในการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!ายบริหารแตกต�างกัน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และศุภกานต� ขาวแดง (2548) ศึกษาป'จจัยด+านการบริหาร
การจัดการท่ีมีผลต�อความพึงพอใจของผู+รับบริการกองทุนหมู�บ+าน : กรณีศึกษา กองทุนหมู�บ+าน 
บ+านป'วชัย หมู� 4 ตําบลเจรีย�คําอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว�า ป'จจัยการบริหาร
จัดการกองทุนอยู�ในระดับมากเม่ือพิจารณารายด+านเรียงลําดับตามค�าเฉลี่ยมากไปหาน+อย พบว�า ด+าน
การควบคุมมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุด 
 การวางแผน เป/นป'จจัยในการกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการไว+ล�วงหน+า ท้ังในข้ันตอน
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และข้ันประเมินผล โดยได+รับความเห็นชอบร�วมกันของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล ดังงานวิจัยของศุภกานต� ขาวแดง (2548) ศึกษาป'จจัยด+านการบริหารการ
จัดการท่ีมีผลต�อความพึงพอใจของผู+รับบริการกองทุนหมู�บ+าน : กรณีศึกษา กองทุนหมู�บ+านบ+านป'วชัย
หมู� 4 ตําบลเจรีย�คํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว�า ป'จจัยการบริหารจัดการ
กองทุนอยู�ในระดับมาก และ โดยป'จจัยด+านการควบคุมและด+านการวางแผนสามารถร�วมกันทํานาย
ความพึงพอใจของผู+รับบริการได+ร+อยละ 35 
 การจัดองค�การ เป/นป'จจัยท่ีเก่ียวกับการจัดแบ�งงานภายในสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
ออกเป/น ฝ!ายหรือคณะทํางานชุดต�าง ๆ พร+อมกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหน+าท่ีแต�
ละกลุ�มไว+อย�างชัดเจน ดังงานวิจัยของศุภกานต� ขาวแดง (2548) ศึกษาป'จจัยด+านการบริหารการ
จัดการท่ีมีผลต�อความพึงพอใจของผู+รับบริการกองทุนหมู�บ+าน : กรณีศึกษา กองทุนหมู�บ+านบ+านป'วชัย
หมู� 4 ตําบลเจรีย�คํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว�า ป'จจัยการบริหารจัดการ
กองทุนอยู�ในระดับมาก พบว�า รองลงมา ด+านการอํานวยการ ด+านการวางแผน และด+านการจัด
องค�การ 
 การอํานวยการ เป/นป'จจัยท่ีเก่ียวกับการให+คําแนะนํา อํานวยความสะดวก และสนับสนุน
การปฏิบัติงานของผู+บริหารองค�การบริหารส�วนตําบลและพนักงานส�วนตําบลให+บรรลุเปPาหมายของ
องค�การบริหารส�วนตําบล ดังงานวิจัยของดังงานวิจัยของศุภกานต� ขาวแดง (2548) ศึกษาป'จจัยด+าน
การบริหารการจัดการท่ีมีผลต�อความพึงพอใจของผู+รับบริการกองทุนหมู�บ+าน : กรณีศึกษา กองทุน
หมู�บ+านบ+านป'วชัย หมู� 4 ตําบลเจรีย�คํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว�า ป'จจัยการ
บริหารจัดการกองทุนอยู�ในระดับมาก พบว�า รองลงมา ด+านการอํานวยการ ด+านการวางแผน และ
ด+านการจัดองค�การ 
 การมีส�วนร�วมของประชาชน เป/นป'จจัยของการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงาน
ของการพัฒนาท+องถ่ินของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลใน
เขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีตามข้ันตอนต�าง ๆ ได+แก� การร�วมคิด การร�วมดําเนินงาน การร�วม
รับผลประโยชน�และการร�วมประเมินผลการดําเนินงาน ดังงานวิจัยของสุภาพ เนียมตะขบ (2550) ได+
วิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล : กรณีศึกษา 
เทศบาลคําเข่ือนแก+ว อําเภอคําเข่ือนแก+ว จังหวัดยโสธร พบว�า ประชาชนในพ้ืนท่ีเข+ามามีส�วนร�วมใน
ระดับปานกลาง คิดเป/นร+อยละ 51.2 แทบจะไม�ได+เข+ามามีส�วนร�วมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
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เทศบาลเลย ท่ีเป/นเช�นนี้เพราะ ประชาชนยังขาดความรู+ความเข+าใจเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล ประกอบกับต+องด้ินรนขวนขวายทํามาหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงทําให+ไม�มีเวลาสนใจ
ทางด+านการเมือง การปกครองตนเอง การบริหารงานของคณะผู+บริหารเทศบาล ยังเน+นย้ําแต�ในเรื่อง
ของโครงการท่ีเป/นโครงสร+างด+านพ้ืนฐาน ยังไม�ให+ความสนใจในโครงการด+านการส�งเสริมอาชีพสร+าง
รายได+ โครงการการรวมกลุ�มของประชาชน หรือโครงการท่ีลดภาระค�าใช+จ�ายให+กับประชาชน
เท�าท่ีควร และงานวิจัยของเลิศพร พงษ�พิพัฒน� (2550) ศึกษาเรื่องบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลใน
การพัฒนาท+องถ่ิน เทศบาลเมือง หลังสวน จังหวัดชุมพร พบว�า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทโดยรวม
อยู�ในระดับมาก และ บทบาทในด+านการสร+างการมีส�วนร�วมทางการเมืองให+กับประชาชนในท+องถ่ิน 
และบทบาทด+านการวางแผนอยู�ในระดับ ปานกลาง และป'จจัยส�วนบุคคลของสมาชิกสภาเทศบาลมี
ความสัมพันธ�กับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการพัฒนาท+องถ่ิน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.01 และดังงานวิจัยของกิตติพงษ� สุขสา (2550) ศึกษาบทบาทสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลกับการพัฒนาท+องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี : องค�การบริหารส�วนตําบลอําเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลอําเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมามีความรู+และมีส�วนร�วมในบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลตามอํานาจ
หน+าท่ีอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด+านพบว�า โดยมีส�วนร�วมในการประชุมสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลอยู�ในระดับปานกลาง มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล
อยู�ในปานกลาง และมีส�วนร�วมในการจัดทําข+อบัญญัติองค�การบริหารส�วนตําบลอยู�ในระดับปานกลาง   
 
2.8 สรุปเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องดังกล�าวจะเห็นได+ว�า สมาชิกองค�การ
บริหารส�วนตําบลมีส�วนสําคัญอย�างยิ่งต�อการดําเนินงานขององค�การบริหารส�วนตําบล ท้ังนี้การท่ี
องค�การบริหารส�วนตําบลจะมีผลการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จหรือล+มเหลวย�อมข้ึนอยู�กับว�า
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีการปฏิบัติตามบทบาทหน+าท่ีตามบทบัญญัติของกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังสภาตําบล และองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก+ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2546 มาตรา 66 67 68 เพียงไร ซ่ึงบทบาทดังกล�าวสรุปได+ดังนี้ ตัวแปรต+น 
 1. ป'จจัยส�วนบุคคล 
  1.1 เพศ 
  1.2 อายุ เป/นตัวบ�งบอกถึงการผ�านประสบการณ�ต�าง ๆ ในการดําเนินชีวิตมามากน+อย
และความแตกต�างของสภาพร�างกาย ซ่ึงผู+ท่ีมีอายุแตกต�างกันอาจมีความคิดเห็นต�อบทบาทสมาชิก
สภาในการพัฒนาท+องถ่ินท่ีแตกต�างกัน ผู+เขียนจึงนําอายุมากําหนดเป/นตัวแปรต+นในการวิจัยครั้งนี้ดัง
งานวิจัยของจุติกุล อ+นสําราญ (2546) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการ
พัฒนาท+องถ่ิน : ศึกษากรณีองค�การบริหารส�วนตําบลบางพระ จังหวัดชลบุรีผลการศึกษาพบว�า เพศ
กับอายุท่ีแตกต�างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลบางพระ
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  1.3 ศาสนา 
  1.4 ระดับการศึกษา เป/นสถานภาพท่ีแสดงให+เห็น ความรู+ความสามารถของบุคคลซ่ึง
อาจได+จากการศึกษาจากสถานศึกษา หรือความรู+จากการอบรมเลี้ยงดูมาต้ังแต�เด็กจนชรา ผู+ผ�าน
การศึกษามากย�อมมีแนวโน+มท่ีจะมีพฤติกรรมในทางท่ีรอบรู+มากกว�าผู+จบการศึกษาน+อย ผู+เขียนจึงนํา
ระดับการศึกษามากําหนดเป/นตัวแปรต+นในการวิจัยครั้งนี้ ดังงานวิจัยของจุติกุล อ+นสําราญ (2546) 
ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการพัฒนาท+องถ่ิน : ศึกษากรณีองค�การ
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บริหารส�วนตําบลบางพระ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว�า ผู+ท่ีระดับการศึกษา แตกต�างกันมีระดับ
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทในการพัฒนาท+องถ่ินของสมาชิกภาไม�แตกต�างกัน 
  1.5 สถานะการดํารงตําแหน�งประสบการณ�การเข+ารับการฝ�กอบรม/สัมมนา เป/น
ประสบการณ�ในการได+รับเข+าอบรมของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีแตกต�างกัน อาจทําให+
บุคคลมีความเข+าใจในบทบาทการพัฒนาท+องถ่ินท่ีแตกต�างกัน ผู+เขียนจึงนําประสบการณ�การเข+ารับ
การฝ�กอบรม/สัมมนา มากําหนดเป/นตัวแปรต+นในการวิจัยครั้งนี้ ดังงานวิจัยของชูศักด์ิ ชูมนตรี 
(2547) ศึกษาการรับรู+บทบาทตามอํานาจหน+าท่ีในการพัฒนาท+องถ่ินของสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีระดับ
การศึกษา ประสบการณ�ในการดํารงตําแหน�ง และประสบการณ�การได+รับการฝ�กอบรมสัมมนาท่ี
ต�างกันมีระดับการรับรู+แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  1.6 อาชีพ 
 2. ป'จจัยในการตรวจสอบ 
  การควบคุม หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลให+มีการดําเนินการไปตามแผนท่ีกําหนดไว+โดยถูกต+องและบรรลุตามเปPาหมาย ดังแนวคิดของ
ธงชัย สันติวงษ� (2543) กล�าวถึงในการบริหารการควบคุม คือ การบังคับหรือกํากับให+การทํางาน
ต�างๆ เป/นไปตามแผน 
  การตรวจสอบถ�วงดุลฝ!ายบริหารของสภาในทุกด+าน โดยเฉพาะอย�างยิ่งในลักษณะท่ีเป/น
การตรวจสอบถ�วงดุลโดยอาศัยเครื่องมือตามกฎหมาย เท�าท่ีพบจากการศึกษา ยังนับว�ามีค�อนข+าง
น+อยมาก ดังนั้น นายกจึงอยู�ในฐานะท่ีมีเสถียรภาพมาก โดยเฉพาะกับสภาพการณ�ท่ีฝ!ายบริหารมา
จากกลุ�มการเมืองเดียวกันกับฝ!ายสภาเป/นส�วนใหญ�เช�นนี้ด+วยแล+ว หากจะมีอยู�บ+าง มักเป/นการ
แสดงออกผ�านการประชุมสภา ซ่ึงฝ!ายสมาชิกสภามีสิทธิท่ีจะอภิปรายซักถามได+ ด+วยเหตุนี้ ประเด็น
เรื่องการตรวจสอบและถ�วงดุลอํานาจจึงเป/นท่ีได+รับการวิพากษ�วิจารณ�อย�างมากว�า จะประสบป'ญหา
ในกรณีท่ีฝ!ายบริหารกับฝ!ายสภาเป/นกลุ�มการเมืองเดียวกัน ทําให+ไม�มีฝ!ายค+านในสภา และส�งผลให+
นายกมีอํานาจมากข้ึน หรือกล�าวอีกนัยหนึ่งคือ ระบบการเลือกต้ังนายกโดยตรงเป/นไปตามหลักการ 
“ฝ!ายบริหารท่ีเข+มแข็ง” (Strong Executive) หากแต�การมีฝ!ายบริหารท่ีเข+มแข็งแต�ปราศจาก
กระบวนการตรวจสอบถ�วงดุล เช�น การจํากัดวาระการดํารงตําแหน�ง การตรวจสอบการใช+อํานาจและ
การถอดถอนฝ!ายนิติบัญญัติ เป/นต+น 
  ด+านการต้ังกระทู+ถามกระบวนการแก+ไขป'ญหาความเดือดร+อนของประชาชนโดยการต้ัง
กระทู+ถามมีข้ันตอนดําเนินงาน คือ 
  1) สมาชิกสภาผู+แทนราษฎรเสนอเรื่องท่ีจะต้ังคําถามต�อประธานสภาผู+แทนราษฎร 
  2) ข+าราชการสํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการสภาผู+แทนราษฎรทําหน+าท่ี
ลงทะเบียนรับกระทู+ถามตลอดจนตรวจสอบและติดตามประสาน การต้ังกระทู+ถามให+มีความถูกต+อง
ตามข+อกําหนดในรัฐธรรมนูญและข+อบังคับการประชุมสภาผู+แทนราษฎรก�อนท่ีจะนําเสนอข+อมูล
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย และสั่งการของประธานสภาผู+แทนราษฎร  
  3) ประธานสภาผู+แทนราษฎรวินิจฉัยกระทู+ถาม และสั่งให+บรรจุในระเบียบวาระการ
ประชุมกรณีเป/นกระทู+ถามสดและกระทู+ถามท่ัวไปท่ีขอให+ตอบในท่ีประชุมสภาผู+แทนราษฎรแต�หาก
เป/นกรณีกระทู+ถามท่ัว ไปท่ีต+องการให+ตอบในราชกิจจานุเบกษา จะแจ+งให+รัฐมนตรีท่ีถูกต้ัง คําถามรับ
ไปดําเนินการ  
  4) ข+าราชการสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการสภาผู+แทนราษฎรแจ+งระเบียบ
วาระกระทู+ถามเพ่ือหน�วยงานหรือรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข+องทราบและเตรียมการตอบกระทู+ถาม  
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  5) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีได+รับมอบหมายให+รับผิดชอบการบริหารราชการ
แผ�นดินในเรื่องท่ีเก่ียวข+องกับกระทู+ถามเป/นผู+ตอบกระทู+ถาม เพ่ือชี้แจงข+อเท็จจริงและแนวทางการ
แก+ไขความเดือดร+อนของประชาชน 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง บทบาทการตรวจสอบฝ�ายบริหารของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี เป)นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงผู=เขียน
ได=กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยไว= ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 3.2 เครื่องมือในการวิจัย 
 3.3 การสร=างและพัฒนาเครื่องมือ 
 3.4 การเก็บรวมรวมข=อมูล 
 3.5 การวิเคราะห�ข=อมูล 

 
3.1 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช=ในการวิจัยครั้งนี้เป)นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง 
จังหวัดป'ตตานีในเขตพ้ืนท่ีอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี จํานวนท้ังสิ้น 164 คน 
 กลุ�มตัวอย�าง 
 1. ขนาดกลุ�มตัวอย�าง คํานวณหากลุ�มตัวอย�างโดยสูตรของยามาเน� (Yamane, 1973 อ=าง
ถึงใน พวงรัตน� ทวีรัตน�, 2543) ดังนี้ 

  n  =  2Ne1
N
+

 

 
  โดย n  =  ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง 
    N  =  ขนาดประชากร 
    e  =  ความผิดพลาดท่ียอมรับได= (การวิจัยครั้งนี้กําหนดให=เท�ากับ 0.05) 

  แทนค�า    n =  2(0.05)(1641
164
×+

 

    n  =  
0.0025)(1641

164
×+

 

    n  =  
(0.41)1
164
+

 

    n  =  
1.41
164  

    n  =  116.31 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู=เขียนจะดําเนินการแจกแบบสอบถามกับกลุ�มตัวอย�างจํานวน 117 คน
โดยคํานวณตามสัดส�วนของแต�ละองค�การบริหารส�วนตําบล รายละเอียดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 

พ้ืนท่ีศึกษา ประชากร (คน) กลุ�มตัวอย�าง (%) 
องค�การบริหารส�วนตําบลตะโละ 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลตะโละการ�โป 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลตันหยงดาลอ 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลตันหยงจืองา 6 4 
องค�การบริหารส�วนตําบลตอหลัง 6 4 
องค�การบริหารส�วนตําบลตาแกะ 8 6 
องค�การบริหารส�วนตําบลตาลีอายร� 8 6 
องค�การบริหารส�วนตําบลยามู 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลบางปู 6 4 
องค�การบริหารส�วนตําบลหนองแรด 12 9 
องค�การบริหารส�วนตําบลปXยามุมัง 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลปุลากง 8 6 
องค�การบริหารส�วนตําบลบาโลย 8 6 
องค�การบริหารส�วนตําบลสาบัน 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลมะนังหยง 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลราตาป'นหยัง 10 7 
องค�การบริหารส�วนตําบลจะรัง 14 10 
องค�การบริหารส�วนตําบลแหลมโพธิ์ 8 6 

รวม 164 117 
 
 การสุ�มตัวอย�างผู= เ ขียนใช=วิธีการสุ�มตัวอย�างโดยการสุ�มกลุ�มตัวอย�างแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) ตามสัดส�วนของแต�ละองค�การบริหารส�วนตําบลซ่ึงจะได=กลุ�มตัวอย�าง 
ตามตารางท่ี 3.1 
 
3.2 เครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือในการศึกษาวิจัยเป)นแบบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีสร=างข้ึนจากกรอบ
แนวคิด เพ่ือเป)นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข=อมูล มีรายละเอียดดังนี้ 
 แบบสอบถาม ใช=สอบถสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ป'ตตานีในเขตพ้ืนท่ีอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แบบสอบถาม แบ�งออกเป)น 3 ส�วน ดังนี้ 
 ส�วนท่ี 1 เป)นคําถามข=อมูลส�วนบุคคลของผู=ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป)นแบบสํารวจ
รายการ เพ่ือให=เลือกตอบ (Check List) จํานวน 6 ข=อ 
 ส�วนท่ี 2 เป)นคําถาม จํานวน 20 ข=อ ประกอบด=วย 
 - ความรู=ความเข=าใจในหน=าท่ี 
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 ลักษณะคําถามเป)นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) โดยมีเกณฑ�การ
ให=คะแนน ดังนี้ 
 มากท่ีสุด ให=  5 คะแนน 
 มาก ให=   4 คะแนน 
 ปานกลาง ให=  3 คะแนน 
 น=อย ให=   2 คะแนน 
 น=อยท่ีสุด ให=   1 คะแนน 
 ในแต�ละคําถามจะประเมินหาค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยกําหนดเกณฑ�ใน
การแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
 ค�าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีระดับมากท่ีสุด 
 ค�าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีระดับมาก 
 ค�าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีระดับปานกลาง 
 ค�าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีระดับน=อย 
 ค�าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีระดับน=อยท่ีสุด 
 ส�วนท่ี 3 เป)นคําถามการตรวจสอบการทํางานของฝ�ายบริหารองค�การบริหารส�วนตําบล                
มีจํานวน 15 ข=อ ประกอบด=วย 
 - การตรวจสอบการทํางานของฝ�ายบริหารในแต�ละคําถามจะประเมินหาค�าเฉลี่ย                   
และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยกําหนดเกณฑ�ในการแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
 ค�าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด 
 ค�าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมาก 
 ค�าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 
 ค�าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน=อย 
 ค�าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน=อยท่ีสุด 
 แบบสอบถาม ใช=สอบถามท่ีใช=สอบถามก�อนยกมือ และหลังยกมือสมาชิกองค�การบริหาร
ส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีในเขตพ้ืนท่ีอําเภอยะหริ่ง จังหวัด 
 
3.3 การสร1างและพัฒนาเครื่องมือ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู=วิจัยได=สร=างเครื่องมือมาใช=ในการเก็บรวบรวมข=อมูล โดยมีข้ันตอนในการ
สร=าง ดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสารทฤษฎีงานวิจัย แนวคิด และตําราต�าง ๆ ท่ีเก่ียวความรู=ความเข=าใจใน
หน=าท่ีของ อบต. และบทบาทการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ�ายบริหาร 
 2. กําหนดกรอบแนวคิดและนิยามศัพท�เฉพาะของตัวแปร 
 3. สร=างแบบสอบถามส�วนท่ี 1 เก่ียวกับสภาพของผู=ให=ข=อมูล 
 4. สร=างแบบสอบถามส�วนท่ี 2 ตามนิยามศัพท�เฉพาะของตัวแปร 
 5. หาความเท่ียงตรงของเนื้อหา 
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 6. นําแบบสอบถามวิเคราะห�เพ่ือหาค�าความสอดคล=อง โดยคัดเลือกข=อคําถามท่ีมีดัชนี
ความสอดคล=องต้ังแต� 0.5 ข้ึนไป พร=อมกับปรับปรุงแก=ไขข=อคําถามตามข=อเสนอแนะของผู=เชี่ยวชาญ 
 7. นําเครื่องมือไปทดสอบลองใช=กับสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีไม�ใช�กลุ�ม
ตัวอย�าง จํานวน 45 คน และหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ ได=ระดับความเชื่อม่ัน 
 8. นําแบบสอบถามไปใช=เก็บข=อมูล 
 
3.4 การเก็บรวบรวมข1อมูล 
 การเก็บรวบรวมข=อมูล ผู=เขียนได=ดําเนินการเก็บรวบรวมข=อมูลด=วยตนเองตามลําดับ
ข้ันตอนดังนี้ 
 1. หนังสือถึงนายกองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 18 แห�งใน
อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี เพ่ือขอความร�วมมือและอํานวยความสะดวกในการดําเนินการแจก
แบบสอบถามเก็บรวบรวมข=อมูล 
 2. ติดต�อประสานงานกับเจ=าหน=าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ป'ตตานี 18 แห�งในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี เพ่ือนําหนังสือขอความอนุเคราะห�และดําเนินการ
เก็บรวบรวมข=อมูลโดยผู=เขียนได=ไปจัดเก็บแบบสอบถามด=วยตนเอง 
 3. นําแบบสอบถามท่ีรับคืนมาตรวจสอบความครบถ=วนและถูกต=องสมบูรณ� แล=วนําไป
ประมวลผลเพ่ือหาค�าสถิติ 
 
3.5 การวิเคราะห8ข1อมูล 
 การวิเคราะห�ข=อมูลใช=โปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูปประมวลผลค�าทางสถิติเพ่ือหา
ค�าสถิติดังนี้ 
 1. ป'จจัยส�วนบุคคลของผู=ตอบแบบสอบถาม เป)นแบบตรวจสอบรายการเพ่ือให=เลือกตอบ
วิเคราะห�ข=อมูลด=วยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค�าร=อยละ (Percentage) 
 2. ความรู=ความเข=าใจในหน=าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการพัฒนา
ท=องถ่ิน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี วิเคราะห� โดยใช=ค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3. การเปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบฝ�าย
บริหาร อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีจําแนกตามป'จจัยส�วนบุคคลโดยใช=ค�า t-test และการวิเคราะห�
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และใช=วีการเปรียบเทียบรายคู�  
 
 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 

 
 การนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง บทบาทของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในการ
ตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานีในครั้งนี้ ผู)วิจัยได)นําเสนอ
ผลการวิจัยและผลการวิเคราะห�ข)อมูล โดยใช)โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร�ในรูป
ตารางประกอบความเรียง โดยแบ�งออกเป0น 3 ส�วน ดังนี้ 
 ส�วนท่ี 1 วิเคราะห�ข)อมูลท่ัวไปของผู)ตอบแบบสอบถาม 
 ส�วนท่ี 2 วิเคราะห�ข)อมูลเก่ียวกับระดับบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหาร
ของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี 
 ส�วนท่ี 3 วิเคราะห�เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหารโดย
จําแนกตามเพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา และอาชีพ 
 สัญลักษณ�ท่ีใช)ในการวิเคราะห�ข)อมูล 
 สัญลักษณ�ท่ีใช)ในการวิเคราะห�ข)อมูล ผู)วิจัยกําหนดไว)ดังนี้ 
 X  แทน ค�าเฉลี่ย 
 S.D. แทน ค�าเบ่ียงเบนกลุ�มตัวอย�างมาตรฐาน 
 n  แทน จํานวน 
 SS  แทน ผลบวกของคะแนนเบ่ียงเบนยกกําลังสอง (Sum of Square) 
 Df แทน ชั้นแห�งความเป0นอิสระ 
 MS  แทน ค�าเฉลี่ยของผลบวกของคะแนนเบ่ียงเบนยกกําลังสอง (Mean of Square) 
 t  แทน ค�าสถิติท่ีใช)ในการพิจารณาแจกแจงแบบ ที 
 Sig.  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
 
4.1 วิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิเคราะห�ข)อมูลเก่ียวกับข)อมูลท่ัวไปของผู)ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ ศาสนา 
ระดับการศึกษา และอาชีพของผู)ให)ข)อมูล มีผลปรากฏดังแสดงในตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวนและร)อยละข)อมูลท่ัวไปของผู)ตอบแบบสอบถาม 
 

ข�อมูลท่ัวไป จํานวน ร�อยละ 
เพศ 
ชาย 98 83.80 
หญิง 19 16.20 

รวม 117 100.00 
อายุ 
18-40 82 70.10 
41 ปWข้ึนไป 35 29.90 

รวม 117 100.00 
ศาสนา 
พุทธ 15 12.80 
อิสลาม 102 87.20 

รวม 117 100.00 
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากว�าประถม-ป.6 47 40.20 
มัธยม-ปริญญาตรี 70 59.80 

รวม 117 100.00 
อาชีพ 
การเกษตร 29 24.80 
ธุรกิจส�วนตัว รับจ)างและทํางานบริษัทฯ 88 75.20 

รวม 117 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4.1 มีผู)ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 117 คน พบว�า มากกว�าเป0นเพศชายจํานวน 
98 คน เป0นเพศหญิง 19 คน คิดเป0นร)อยละ 83.80 และ 16.20 ตามลําดับ ช�วงอายุมากท่ีสุดระหว�าง 
18-40 ปW จํานวน 82 คน คิดเป0นร)อยละ 70.10 รองลงมาคือช�วงอายุ 41 ปWข้ึนไป จํานวน 35 คน                  
คิดเป0นร)อยละ 29.90 ส�วนศาสนา พบว�า ท่ีน)อยกว�านับถือศาสนาพุทธ มีจํานวน 15 คน คิดเป0นร)อยละ 
12.80 ส�วนท่ีมากกว�านับถือศาสนาอิสลามจํานวน 102 คน คิดเป0นร)อยละ 87.20 ตามลําดับ ระดับ
การศึกษา พบว�า ส�วนน)อยตํ่ากว�าประถมศึกษามีจํานวน 47 คน คิดเป0นร)อยละ 40.20 ขณะท่ีระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไปมีจํานวน 70 คน คิดเป0นร)อยละ 59.80 ส�วนอาชีพ พบว�า ท่ีมีอาชีพการเกษตรมี
จํานวน 29 คน คิดเป0นร)อยละ 24.80 ซ่ึงน)อยกว�าอาชีพธุรกิจส�วนตัว รับจ)างและทํางานบริษัทฯ ท่ีมี
มากถึงจํานวน 88 คน คิดเป0นร)อยละ 75.20 
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4.2 วิเคราะห�บทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ1ายบริหาร  
 ตารางท่ี 4.2 ค�าเฉลี่ยและค�าเบ่ียงเบนมาตรฐานความรู)ความเข)าใจในการตรวจสอบการทํางานของ
ฝ ายบริหารองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จําแนกก�อนยกมือ และหลังยกมือในการอนุมัติแผน 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงระดับบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหาร 
 

บทบาท X  S.D. ระดับ 
1. บทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ 3.73 0.45 มาก 
2. บทบาทการตรวจสอบหลังยกมืออนุมัติแผน 3.64 0.60 มาก 
                    รวม 3.56 0.31 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว�าการตรวจสอบการทํางานของฝ ายบริหารส�านตําบลในอําเภอยะ
หริ่งจําแนกตามบทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือและหลังยกมืออนุมัติแผน โดยรวมอยู�ในระดับมาก 
ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.56 เม่ือจําแนกตามบทบาทในการตรวจสอบก�อนยกมือพบว�ามีบทบาทอยู�ในระดับ
มาก ค�าเฉลี่ย 3.73 เช�นเดียวกับบทบาทในการตรวจสอบหลังยกมือ มีค�าเฉลี่ยอยู�ท่ี 3.64 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกองค�บริหารส�วนตําบลเรียงรายข)อ 
 

บทบาท X  S.D. ระดับ 
1. การนําป%ญหา ความต)องการของคนในหมู�บ)านมาพิจารณาประกอบ 4.56 0.67 มากท่ีสุด 
2. การนําป%ญหา ความต)องการของคนในตําบลมาพิจารณาประกอบ 4.65 0.60 มากท่ีสุด 
3. การนําแนวทางของแผนพัฒนาอําเภอ มาพิจารณาประกอบ 3.81 0.79 มาก 
4. การแจ)งให)คณะผู)บริหารชี้แจง หรือแก)ไขข)อบกพร�องของ
แผนพัฒนา 

3.09 0.54 ปาน
กลาง 

5. การนําร�างข)อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายมาพิจารณาก�อนว�า                 
มีความสอดคล)องกับป%ญหาเร�งด�วนภายในหมู�บ)านหรือตําบลหรือไม� 

3.83 0.58 มาก 

6. การนําร�างข)อบัญญัติงบประมาณ กับแผนพัฒนา อบต.                 
มาตรวจสอบว�าสอดคล)องกันหรือไม� 

4.25 0.94 มาก 

7. การให)คณะผู)บริหารชี้แจง และแก)ไขข)อบกพร�องร�างข)อบัญญัติ
งบประมาณรายจ�าย  

3.26 0.51 ปาน
กลาง 

รวม 3.92 0.32 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว�า ในการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกองค�บริหารส�วนตําบลใน
อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี ก�อนยกมือให)ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. โดยภาพรวมพบว�าอยู�ใน
ระดับมาก ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.92 ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท�ากับ 0.32 เม่ือพิจารณาเป0นรายข)อ
ประชากรกลุ�มตัวอย�างมีระดับมากท่ีสุด คือ ข)อท่ี 2 นําป%ญหาความต)องการของคนในตําบลมา
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พิจารณาประกอบ มีเฉลี่ยเท�ากับ 4.65 รองลงมาคือ ข)อท่ี 1 การนําป%ญหา ความต)องการของคนใน
หมู�บ)านมาพิจารณาประกอบ มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ 4.56 ท่ีอยู�ในระดับมากมี 3 ข)อ ได)แก� ข)อท่ี 6 การนํา
ร�างข)อบัญญัติงบประมาณ กับแผนพัฒนา อบต. มาตรวจสอบว�ามีความสอดคล)องกันหรือไม� ค�าเฉลี่ย
เท�ากับ 4.25 ข)อท่ี 5 การนําร�างข)อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายมาพิจารณาก�อนว�า มีความสอดคล)อง
กับป%ญหาเร�งด�วนภายในหมู�บ)านหรือตําบลหรือไม� ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.83 ข)อท่ี 3 การนําแนวทางของ
แผนพัฒนาอําเภอ มาพิจารณาประกอบ ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.81 และระดับปานกลางมี 2 ข)อ ได)แก�     
ข)อท่ี 7 การให)คณะผู)บริหารชี้แจง และแก)ไขข)อบกพร�องของร�างข)อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายก�อน 
ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.26 และข)อท่ี 4 การแจ)งให)คณะผู)บริหารชี้แจงหรือแก)ไขข)อบกพร�องของแผนพัฒนา
ค�าเฉลี่ยเท�ากับ 3.09 ตามลําดับ 

  
ตารางท่ี 4.4 แสดงบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกองค�บริหารส�วนตําบลหลังยกมือให)
 ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. เรียงรายข)อ 
 

บทบาท X  S.D. ระดับ 
8. ตรวจสอบว�ามีการติดประกาศข)อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายไว)
เพ่ือให)ประชาชนได)รับทราบ ณ ท่ีทําการ อบต. หรือไม� 

3.74 0.76 มาก 

9. ติดตามว�าเม่ือใดคณะผู)บริหารจะดําเนินการประกาศสอบราคา
หรือประกวดราคา 

3.74 1.16 มาก 

10. ติดตามว�า คณะผู)บริหารแต�งต้ังใครเป0นคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ)าง 

3.83 1.09 มาก 

11. ติดตามว�า คณะผู)บริหาร ได)ดําเนินการก�อสร)างเป0นไปตาม
แบบแปลนท่ีกําหนดหรือไม� 

3.70 0.86 มาก 

12. เสนอญัตติเก่ียวกับกิจการภายในวงงานของ อบต.                      
ต�อประธานสภา อบต. 

3.17 0.50 ปานกลาง 

13. รับรองญัตติของเพ่ือนสมาชิก 4.14 0.91 มาก 
14. ต้ังกระทู)ถามคณะผู)บริหารหรือนายก อบต. 3.83 0.54 มาก 
15. เป0นคณะกรรมการของสภา อบต.  3.23 0.60 ปานกลาง 

รวม 3.67 0.45 มาก 
 
  จากตารางท่ี 4.4 พบว�า บทบาทในการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกองค�บริหาร
ส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี หลังจากยกมือแผนพัฒนา อบต. สามปW ในภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก ค�าเฉลี่ย 3.67  เม่ือพิจารณาเป0นรายข)อพบว�าอยู�ในระดับมาก 6 ข)อ ได)แก� ข)อท่ี 8 ถึงข)อท่ี 11 
ข)อท่ี 13 และข)อท่ี 14 ส�วนข)อท่ี 15 และข)อท่ี 12 อยู�ในระดับปานกลาง คือการเป0นคณะกรรมการของ
สภา อบต. ค�าเฉลี่ย 4.14 และการเสนอญัตติเก่ียวกับกิจการภายในวงงานของ อบต. ต�อประธานสภา 
อบต. ค�าเฉลี่ย 3.67 ตามลําดับ  
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4.3 วิเคราะห�เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ1ายบริหารของสมาชิกองค�การบริหารส8วนตําบล 
 

ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกสภา อบต. จําแนกตามเพศ 
 

บทบาทการ
ตรวจสอบฝ1าย

บริหาร 

ชาย 
n = 98 

หญิง 
n = 19 T 

Sig.       
(2 tailed) 

X  S.D. ระดับ X  S.D ระดับ 
1. บทบาทการ
ตรวจสอบก�อนยกมือ 

3.94 0.31 มาก 3.84 0.83 มาก 1.259 0.210 

2. บทบาทการ
ตรวจสอบหลังยกมือ 

3.65 0.45 มาก 3.78 0.97 มาก -1.17 0.241 

รวม 3.79 0.32 มาก 3.81 0.70 มาก -0.207 0.836 
 
 จากตารางท่ี 4.5 พบว�าเพศชาย มีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน คือ 
ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.94 และ 3.65 ตามลําดับ ส�วนเพศหญิง มีบทบาทในการตรวจสอบอยู�
ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน ได)แก� ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.84 และ 3.78 ตามลําดับ 
 โดยภาพรวม พบว�า เพศต�างกัน มีบทบาทในการตรวจสอบไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในภาพรวมและรายด)าน  
 

ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกสภา อบต. จําแนกตามศาสนา 
 

บทบาทการตรวจสอบ
ฝ1ายบริหาร 

พุทธ n = 15 อิสลาม n = 102 
T 

Sig. 
(2 tailed) X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 

1. บทบาทการ
ตรวจสอบก�อนยกมือ 

3.88 0.33 มาก 3.93 0.31 มาก -507 0.454 

2. บทบาทการ
ตรวจสอบหลังยกมือ 

3.87 0.46 มาก 3.64 0.44 มาก 1.778 0.375 

รวม 3.88 0.34 มาก 3.79 0.30 มาก 0.946 0.357 
 
 จากตารางท่ี 4.6 พบว�าผู)ท่ีนับถือศาสนาพุทธมีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 
2 ด)าน คือ ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.88 และ 3.87 ตามลําดับ ส�วนผู)ท่ีนับถือศาสนาอิสลามมี
บทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน ได)แก� ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.93 และ 
3.64 ตามลําดับ 
 โดยภาพรวม พบว�า การนับถือศาสนาท่ีแตกต�างกันมีบทบาทในการตรวจสอบไม�แตกต�าง
กันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในภาพรวมและรายด)าน  
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ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกสภา อบต. จําแนกตามศาสนา 
 

บทบาทการตรวจสอบ
ฝ1ายบริหาร 

อายุ 18-40 ปI 
n = 82 

อายุ 41 ปIข้ึนไป 
n = 35 T 

Sig. 
(2 tailed) 

X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
1. บทบาทการ
ตรวจสอบก�อนยกมือ 

3.91 0.35 มาก 3.95 0.23 มาก -.831 0.029 

2. บทบาทการ
ตรวจสอบหลังยกมือ 

3.72 0.47 มาก 3.57 0.39 มาก 1.788 0.130 

รวม 3.81 0.34 มาก 3.76 0.21 มาก 0.985 0.006 
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว�าผู)ท่ีอายุระหว�าง 18-40 ปWมีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับ
มากท้ัง 2 ด)าน คือ ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.91 และ 3.72 ตามลําดับ ส�วนผู)ท่ีมีอายุ 41 ปWข้ึนไป
มีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน ได)แก� ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.95 และ 
3.57 ตามลําดับ 
 โดยภาพรวม พบว�า ผู)ท่ีมีอายุแตกต�างกันมีบทบาทในการตรวจสอบแตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบรายด)านพบว�าผู)ท่ีมีอายุแตกต�างกันมีบทบาทในการ
ตรวจสอบก�อนยกมือแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ขณะท่ีบทบาทในการ
ตรวจสอบหลังยกมือไม�แตกต�างกัน  
 

ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกสภา อบต.จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

บทบาทการตรวจสอบ
ฝ1ายบริหาร 

ต่ํากว8าประถมฯ 
n = 47 

มัธยมฯข้ึนไป 
n = 70 T 

Sig. 
(2 

tailed) X  S.D ระดับ X  S.D ระดับ 
1. บทบาทการ
ตรวจสอบก�อนยกมือ 

3.87 0.37 มาก 3.95 0.27 มาก -1.259 0.102 

2. บทบาทการ
ตรวจสอบหลังยกมือ 

3.55 0.47 มาก 3.76 0.42 มาก -2.424 0.056 

รวม 3.71 0.35 มาก 3.85 0.27 มาก 2.365 0.124 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบว�าผู)ท่ีมีการศึกษามัธยมฯ ข้ึนไปมีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับ
มากท้ัง 2 ด)าน คือ ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.95 และ 3.76 ตามลําดับ ส�วนผู)ท่ีมีการศึกษาตํ่าการ
มัธยมฯ มีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน ได)แก�ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.87 
และ 3.55 ตามลําดับ 
 โดยภาพรวม พบว�า ผู)ท่ีมีการศึกษาแตกต�างกันมีบทบาทในการตรวจสอบไม�แตกต�างกัน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในภาพรวมและรายด)าน  
 

ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบฝ ายบริหารของสมาชิกสภา อบต. จําแนกตามอาชีพ 
 

บทบาทการ
ตรวจสอบฝ1าย

บริหาร 

การเกษตร 
n = 29 

ธุรกิจส8วนตัวและ
รับจ�าง n = 88 T 

Sig. 
(2 

tailed) X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. บทบาทการ
ตรวจสอบก�อนยกมือ 

3.96 0.25 มาก 3.91 0.33 มาก 859 0.354 

2. บทบาทการ
ตรวจสอบหลังยกมือ 

3.76 0.41 มาก 3.64 0.46 มาก 1.295 0.240 

รวม 3.86 0.26 มาก 3.78 0.32 มาก 1.425 0.097 
  
 จากตารางท่ี 4.9 พบว�าผู)ท่ีมีอาชีพธุรกิจส�วนตัวและรับจ)างมีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ใน
ระดับมากท้ัง 2 ด)าน คือ ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 3.91 และ 3.64 ตามลําดับ ส�วนผู)ท่ีมีอาชีพ
การเกษตรมีบทบาทในการตรวจสอบอยู�ในระดับมากท้ัง 2 ด)าน ได)แก� ก�อนและหลังยกมือค�าเฉลี่ย 
3.96 และ 3.76 ตามลําดับ 
 โดยภาพรวม พบว�า ผู)ท่ีมีอาชีพแตกต�างกันมีบทบาทในการตรวจสอบไม�แตกต�างกันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในภาพรวมและรายด)าน  



บทที่  5 
สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง บทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการ
ทํางานของฝ!ายบริหารในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี สรุปผลได, ดังนี้ 
 
5.1 วัตถุประสงค ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางาน
ของฝ!ายบริหารในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบทบบาทของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบ
การทํางานของฝ!ายบริหาร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา การดํารงตําแหน�ง 
อาชีพ และความรู,ความเข,าใจในหน,าท่ี 
 
5.2 สมมติฐานของการวิจัย  
 1. ประชาชนท่ีมีเพศต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การส�วน
ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 2. ประชาชนท่ีมีอายุต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การส�วน
ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 3. ประชาชนท่ีมีศาสนาต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การส�วน
ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 4. ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหาร
องค�การส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 5. ประชาชนท่ีมีสถานะการดํารงตําแหน�งต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!าย
บริหารองค�การส�วนตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 6. ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกัน มีบทบาทการตรวจการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การส�วน
ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี แตกต�างกัน 
 
5.3 วิธีดําเนินการวิจัย  
 1. ประชากร 
  ประชากรท่ีใช,ในการวิจัยครั้งนี้ ได,แก� สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลใน อําเภอ
ยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีเป:นผู,ให,ข,อมูลจํานวน 117 คน ซ่ึงได,แก�สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
ท้ังหมด 18 ตําบลในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
 2. เครื่องมือท่ีใช,ในการรวบรวมข,อมูล 
  เครื่องมือท่ีใช,ในการรวบรวมข,อมูลเป:นแบบสอบถามบทบาทสมาชิกสภาฯในการ
ตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหารในเขตอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ผู,วิจัยสร,างแบบสอบถาม
สามส�วน ดังนี้ 
  ส�วนท่ี 1 เป:นคําถามข,อมูลส�วนบุคคลของผู,ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป:นแบบ
สํารวจรายการ เพ่ือให,เลือกตอบ (Check List) ได,แก� เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา การได,รับ
เลือกการดํารงตําแหน�งใดในสภา อาชีพ จํานวน 6 ข,อ 
  ส�วนท่ี 2 เป:นคําถาม ความรู,ความเข,าใจในหน,าท่ีจํานวน 20 ข,อ ประกอบด,วย 
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  ลักษณะคําถามเป:นแบบมาตราส�วนประมาณค�า 5 ระดับ (Rating Scale) 
  ส�วนท่ี 3 เป:นคําถามการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การบริหารส�วนตําบล 
มี จํานวน 15 ข,อ ประกอบด,วย การตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหาร ในแต�ละคําถามจะประเมิน
หาค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 3. วิธีการรวบรวมข,อมูล 
  ในการเก็บรวบรวมข,อมูลผู,วิจัยดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
  - ส�งบันทึกข,อความถึงนายกองค�การบริหารส�วนตําบล ทุกตําบลในอําเภอยะหริ่ง 
จังหวัดป'ตตานี เพ่ือขอความร�วมมือในการตอบสอบถาม 
  - ส�งหนังสือพร,อมแบบสอบถามถึงนายก และสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล         
18 ตําบล ในเขตอําเภอยะหริ่ง ด,วยตัวเอง พร,อมท้ังขอความอนุเคราะห�ให,ตอบแบบสอบถาม และ
ผู,วิจัยจะไปรับแบบสอบถามด,วยตัวเองตามเวลาท่ีกําหนด 
  - เ ม่ือรับแบบสอบถามแล,วได, ตัวนับจํานวนและตรวจสอบความสมบูรณ� จึงได,
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ� และครบตามจํานวน 117 ฉบับ 
  การวิเคราะห�ข,อมูล 
  ในการวิเคราะห�ข,อมูลการวิจัยเรื่องบทบาทการตรวจสอบการบริหารของสมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง ผู,วิจัยได,วิเคราะห�ข,อมูลจากแบบสอบถามท่ีได,รับคืนมา 
โดยใช,คอมพิวเตอร�วิเคราะห�ข,อมูลและใช,โปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห�ข,อมูลของผู,ตอบแบบสอบถาม ใช,วิธีหาค�าร,อยละ 
  2. วิเคราะห�ข,อมูลการตรวจสอบการตรวจสอบการตรวจสอบการบริหารของสมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบล วิเคราะห�โดยหาค�าเฉลี่ย ( X ) และหาค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล,ว
นํามาเปรียบเทียบกับเกณฑ�ท่ีกําหนดไว,ซ่ึงมี 5 ระดับ ได,แก�การตรวจสอบการบริหารของสมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบล ระดับมากท่ีสุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับน,อย และระดับน,อยท่ีสุด 
  3. วิเคราะห�ข,อมูลเพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการตรวจสอบ ระหว�างเพศ อายุ ศาสนา 
ระดับการศึกษา การได,รับเลือกการดํารงตําแหน�งใดใน อบต. อาชีพ ของผู,ให,ข,อมูล วิเคราะห� โดยการ
หาค�า t-test  
 
5.4 สรุปผลการศึกษา 
 5.4.1 ระดับความรู,ความเข,าใจของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบ
การทํางานฝ!ายบริหารของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี จาก
จํานวน 117 คน การวิเคราะห�ข,อมูลบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหาร ก�อนยกมือและ
หลังยกมืออนุมัติแผน ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาก�อนยกมือและหลังยกมือ พบว�า 
   การตรวจสอบฝ!ายบริหารก�อนยกมือให,ความเห็นชอบแผนพัฒนาพบว�า ระดับ
บทบาทการตรวจสอบ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยภาพรวมพบว�า อยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป:นรายข,อประชากรกลุ�มตัวอย�าง 3 อันดับแรก พบว�า บทบาทการตรวจสอบระดับมากท่ีสุด 
คือ การนําป'ญหา ความต,องการของคนในตําบลมาพิจารณาประกอบ รองลงมาคือ การนําป'ญหา 
ความต,องการของคนในหมู�บ,านมาพิจารณาประกอบ และลําดับท่ี 3 คือ บทบาทการตรวจสอบระดับ
มาก คือ การนําร�างข,อบัญญัติงบประมาณ กับแผนพัฒนา อบต. มาตรวจสอบว�าสอดคล,องกันหรือไม�  
   การตรวจสอบฝ!ายบริหารหลังจากท่ีนายอําเภออนุมัติข,อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
แล,วพบว�า ระดับบทบาทการตรวจสอบ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยภาพรวมพบว�าอยู�
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป:นรายข,อประชากรกลุ�มตัวอย�าง 3 อันดับแรกพบว�าบทบาทการตรวจ



 58

ระดับมาก คือ รับรองญัตติของเพ่ือนสมาชิก รองลงมามีสองข,อคือ ติดตามว�าคณะผู,บริหารแต�งต้ังใคร
เป:นคณะกรรมการดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ,าง และต้ังกระทู,ถามคณะผู,บริหารหรือนายก อบต. และ
ลําดับท่ี 3 มีสองข,อคือ ตรวจสอบว�ามีการติดประกาศข,อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายไว,เพ่ือให,
ประชาชนได,รับทราบ ณ ท่ีทําการ อบต. หรือไม� และติดตามว�าเม่ือใดคณะผู,บริหารจะดําเนินการ
ประกาศสอบราคาหรือประกวดราคา  
 5.4.2 เปรียบเทียบความรู,ความเข,าใจของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการ
ตรวจสอบฝ!ายบริหารของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ระหว�าง 
เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา สถานการณ�ดํารงตําแหน�งใดใน อบต. และอาชีพ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีเพศ
ต�างกัน ตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ังความรู,ความ
เข,าใจ บทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีศาสนา
ต�างกัน ตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ังความรู,ความ
เข,าใจบทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีอายุ
ต�างกัน ตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ังความรู,ความ
เข,าใจ บทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีระดับ
การศึกษาต�างกัน ตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ัง
ความรู,ความเข,าใจ บทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีสถานะการ
ดํารงตําแหน�งต�างกันตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ัง
ความรู,ความเข,าใจ บทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีอาชีพ
ต�างกัน ตามความคิดเห็นโดยภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบท่ีไม�แตกต�างกัน ท้ังความรู,ความ
เข,าใจในบทบาทการตรวจสอบก�อนยกมือ และบทบาทการตรวจสอบหลังยกมือ  
   สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี ท่ีมีเพศ 
ศาสนา อายุ ระดับการศึกษา สถานะการดํารงตําแหน�ง และอาชีพต�างกันตามความคิดเห็น โดย
ภาพรวมพบว�ามีบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหารท่ีไม�แตกต�างกัน  
 
5.5 อภิปรายผลการศึกษา 
 ในการศึกษาเรื่องบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหารองค�การบริหารส�วน
ตําบลในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี  มีประเด็นท่ีน�าสนใจ ดังนี้ 
 ด,านความรู,ความเข,าใจในบทบาทหน,าท่ีของสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอยะ
หริ่ง จังหวัดป'ตตานีโดยรวมสมาชิกมีความเข,าในหน,าท่ีดีและพบว�าอยู�ในระดับมาก สอดคล,องกับ
งานวิจัยของวรพงษ� สุมาวงศ� (2550) ความรู,ความเข,าใจในบทบาทหน,าท่ีและการปฏิบัติตามบทบาท
หน,าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าโพธิ์ อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ผล
การศึกษาพบว�าความรู,ความเข,าใจอยู�ในระดับมาก และวรพงษ� สุมาวงศ� (2550) ศึกษาความรู,ความ
เข,าใจในบทบาทหน,าท่ีและการปฏิบัติตามบทบาทหน,าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท�า
โพธิ์ อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก พบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลส�วนมากยัง
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ขาดความรู,ความเข,าในการปฏิบัติตามบทบาทหน,าท่ี และมีระดับการปฏิบัติตามบทบาทหน,าท่ีโดย
ภาพรวมเฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจาณาเป:นรายด,านพบว�า ด,านบทบาทหน,าท่ีของสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลต�อชุมชนโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก ด,านบทบาทในการ
ประชุมสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและด,านบทบาทหน,าท่ีในการพิจารณาร�างข,อบัญญัติตําบลโดย
ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง สําหรับป'ญหาในการปฏิบัติตามบทบาทหน,าท่ีของสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยภาพรวมมีป'ญหาอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป:นรายด,าน 
พบว�า ด,านโครงสร,างและระเบียบแบบการบริหารขององค�การบริหารส�วนตําบลและด,าน
สภาพแวดล,อมท่ัวไปในการปฏิบัติงานโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
 ด,านการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหาร สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมี
บทบาทใน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานีด,านการตรวจสอบ โดยรวมอยู�ในระดับมาก สอดคล,องกับ
งานวิจัยของพรพนา เกศรินทร� (2547) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!ายบริหารอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว�าสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีความรู,ความเข,าใจในบทบาทการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!าย
บริหารโดยรวมอยู�ในระดับมาก มีการปฏิบัติตามบทบาทจริงในการควบคุมการปฏิบัติงานของฝ!าย
บริหารด,านข,อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ด,านแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบล และด,านการ
ควบคุมการปฏิบัติงานอยู�ในระดับสูง 
 สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีเพศ อายุ ศาสนาระดับการศึกษา และการได,รับ
เลือกตําแหน�งใดใน อบต. และอาชีพ มีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของฝ!ายบริหารโดยรวมไม�
แตกต�างกัน สอดคล,องกับงานวิจัยของจุติกุล อ,นสําราญ (2546) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในการพัฒนาท,องถ่ิน : ศึกษากรณีองค�การบริหารส�วนตําบลบางพระ 
จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว�า ผู,ท่ีระดับการศึกษา แตกต�างกันมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ
บทบาทในการพัฒนาท,องถ่ินของสมาชิกสภาไม�แตกต�างกัน และสอดคล,องกับงานวิจัยของเกรียงศักด์ิ 
ตัณฑะตะนัย (2544) ได,ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท่ีมีผลต�อ
การบริหารงานพัฒนาท,องถ่ิน: ศึกษากรณีการมีส�วนร�วมของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลใน
เขตอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการผลการศึกษาพบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ท่ีมี 
เพศ อายุ ประสบการณ�การปฏิบัติหน,าท่ีการเข,ารับการอบรม/สัมมนา และรายได,ต�างกันมีความ
คิดเห็นต�อการบริหารงานพัฒนาท,องถ่ินของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลไม�แตกต�างกัน 
 
5.6 ข�อเสนอแนะ 
 ข,อเสนอแนะท่ัวไป 
 1. สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลทุกตําบลควรศึกษาตระหนักถึงบทบาทหน,าท่ี 
และบทบาทการตรวจสอบกาทํางานของฝ!ายบริหารให,เสมอไป 
 2. ประชาชนท่ัวไปท่ีต,องการเป:นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลควรศึกษาบทบาท
หน,าท่ี และบทบาทการตรวจสอบของฝ!ายบริหาร 
 3. องค�การบริหารส�วนท,องถ่ินควรจัดให,มีหลักสูตร อบรมบทบาทความรู,ความเข,าใจ 
บทบาทการตรวจสอบของฝ!ายบริหาร ให,กับประชาชน 
 4. ประชาชนท่ัวไปท่ีต,องการเป:นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลควรบังคับให,ผ�าน
หลักการบริหารท,องถ่ิน 
 5. ด,านการควบคุม สมาชิกสภา อบต. ควรมีการติดตามควบคุมการใช,จ�ายงบประมาณของ
ผู,บริหาร อบต. และควรมีการแต�งต้ังคณะทํางานติดตามควบคุมการปฏิบัติงานรายงานผลการ
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ปฏิบัติงานให,กับสภา อบต. ได,รับทราบทุกครั้งท่ีมีการประชุมสภา อบต. เพ่ือให,เกิดความโปร�งใสใน
การพัฒนาท,องถ่ิน 
 6. การวางแผนสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลควรมีบทบาทการวางแผนควบคุมการ
ปฏิบัติงานของทีมงานผู,บริหารและพนักงาน อบต. และการวางแผนการติดตามประเมินผลการพัฒนา
ขององค�การบริหารส�วนตําบลให,มากข้ึน เพ่ือให,บรรลุผลตามท่ีกําหนดไว, 
 ข,อเสนอแนะในการทําวิจัยต�อไป 
 1. ควรเผยแพร�รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ว�าด,วยบทบาทหน,าท่ีและบทบาทการตรวจสอบให,
ประชาชนเข,าใจว�าคนไทยทุกคนถือเป:นหน,าท่ี 
 2. ศึกษาเปรียบเทียบ ระหว�างประชาชน กับสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลว�า
แตกต�างกันหรือไม� ในความรู,ความเข,าใจและบทบาทการตรวจสอบ 
 3. ควรศึกษาบทบาทผู,นําท,องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีผู,นําชุมชนขององค�การบริหารส�วน
ตําบลในเขตพ้ืนท่ีอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
 4. ควรศึกษาประเมินผลการดําเนินงานของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป'ตตานี 
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แบบสอบถาม 
การค�นคว�าอิสระ เรื่อง บทบาทสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางาน

ของฝ#ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดป(ตตานี 
....................................................... 

 
คําช้ีแจง 
  แบบสอบถามนี้ เป�นส�วนหนึ่งของการศึกษาค"นคว"า บทบาทของสมาชิกสภาองค&การ
บริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบฝ,ายบริหาร อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป/ตตานีโดยมีวัตถุประสงค&เพ่ือ
การศึกษาบทบาทท่ีเป�นจริงของสมาชิกสภาองค&การบริหารส�วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานของ
ฝ,ายบริหารและป/จจัยท่ีมีความสัมพันธ&ต�อบทบาทของสมาชิกสภาองค&การบริหารส�วนตําบลในการ
ตรวจสอบการทํางานของฝ,ายบริหาร อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป/ตตานี ประกอบด"วยเนื้อหา 3 ส�วน คือ 
 ส�วนท่ี 1 เป�นข"อคําถามเก่ียวกับคุณลักษณะส�วนบุคคล มี 6 ข"อ 
 ส�วนท่ี 2 เป�นข"อคําถามเก่ียวกับความรู"ความเข"าใจในหน"าท่ี มี 20 ข"อ 
 ส�วนท่ี 3  เป�นข"อคําถามเก่ียวกับบทบาทการตรวจสอบการทํางานของฝ,ายบริหาร มี 15 ข"อ 
 ผู"ศึกษาค"นคว"าใคร�ขอความกรุณาจากท�าน ได"โปรดช�วยตอบแบบสอบถามนี้ให"ครบทุกข"อ
ตามความเป�นจริง คําตอบทุกคําตอบจะไม�มีผลกระทบต�อท�านหรือองค&การบริหารส�วนตําบลของท�าน
แต�อย�างใด เนื่องจากการนําเสนอผลการศึกษาค"นคว"าครั้งนี้ เป�นการเสนอในภาพรวม ผลการศึกษาท่ี
ได"จะมีประโยชน&ต�อการพัฒนา ปรับปรุง ส�งเสริมบทบาทของสมาชิกสภาองค&การบริหารส�วนตําบลใน
การควบคุมการปฏิบัติงาน ของฝ,ายบริหาร ให"มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขอขอบพระคุณ ผู"ตอบ
แบบสอบถามทุกท�านล�วงหน"า มา ณ โอกาสนี้ 
 
               นายอาบัตร  ดาโอะ 
         ผู"ศึกษาค"นคว"า 
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ส�วนท่ี 1 คุณลักษณะส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงใน  (  )  หน"าข"อความ หรือเติมข"อความลงในช�องว�างท่ีเว"นไว"
ให"ตรงกับข"อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับตัวท�านมากท่ีสุด 
 

1. เพศ 
(  )  1. ชาย   
(  )  2.  หญิง 
 

2. อายุ 
(  )  1.  18 – 40 ปI    
(  )  2.  61ปI ข้ึนไป 
 

3. ศาสนา 
(  )  1.  พุทธ  
(  )  2.  อิสลาม 

   
4. ระดับการศึกษา 

(  )  1.  ตํ่ากว�าประถมศึกษา    
(  )  2.  มัธยมศึกษาข้ึนไป 

     
5. ท�านมีสถานะการดํารงตําแหน�งใดใน อบต. 

      (  ) 1.  ดํารงตําแหน�ง        
      (  ) 2.  ไม�ดํารงตําแหน�ง 
 

6. อาชีพ 
(  )  1.  การเกษตร   
(  )  2.  ธุรกิจส�วนตัวและรับจ"างท่ัวไป 
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ส�วนท่ี 2 ความรู"ความเข"าใจในหน"าท่ีของสมาชิกสภาองค&การบริหารส�วนตําบล 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข"อความต�อไปนี้ แล"วตัดสินใจ กาเครื่องหมาย / ลงในช�องใช� หรือ ไม�ใช�ช�อง 
 ใดช�องหนึ่ง ตามความรู"ความเข"าใจของท�าน 
 

คําถาม ใช� ไม� 
1. สภา อบต.มีอํานาจหน"าท่ีพิจารณาให"ความเห็นชอบร�างแผนพัฒนาอบต.   
2. การจัดลําดับความสําคัญของป/ญหา เรื่องความรุนแรงของป/ญหาการ 
แพร�กระจายของป/ญหา ไม�ต"องนํามาพิจารณา 

  

3. เม่ือจัดทําแผนพัฒนา อบต.ประจําปIแล"ว อบต.สามารถแก"ไขเปลี่ยนแปลง  
ปรับปรุงแผนพัฒนาได"ตลอดเวลาไม�ต"องรอจนถึงปIต�อไป 

  

4. ข"อมูล จปฐ.,กชช.2ค. และข"อมูลเฉพาะด"านได"แก� ข"อมูลทางด"านเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ไม�ต"องนํามาพิจาณาในการจัดทํา 
แผนพัฒนาอําเภอ 

  

5. แผนพัฒนา อบต.เป�นแนวทางการพัฒนาเฉพาะของแต�ละตําบลและไม� 
จําเป�นต"องสอดคล"องกับแผนพัฒนาอําเภอ 

  

6. แผนงาน โครงการ ท่ีเสนอไว"ในแผนพัฒนา อบต. ไม�จําเป�นต"องนําไป 
ปฏิบัติได"จริง 

  

7. ร�างข"อบัญญติ อบต. ในกรณีท่ีสมาชิกสภา อบต. เป�นผู"เสนอต"องมีสมาชิก 
สภา อบต. ลงนามรับรองไม�น"อยกว�า 2 คน 

  

8. ข"อบัญญัติ อบต. จะกําหนดโทษผู"ละเมิดข"อบัญญัติไว"ด"วยก็ได" แต�จะ 
กําหนดโทษปรับเกินกว�า 1,000 บาทไม�ได" 

  

9. อบต.มีอํานาจตราข"อบัญญัติ อบต.ข้ึนใช"บังคับเป�นกฎหมายในเขต อบต. 
ได"โดยต"องได"รับความเห็นขอบของสภา อบต. 

  

10. ร�างข"อบัญญัติ อบต.ท่ีเก่ียวกับการเงิน สมาชิกสภา อบต. จะเสนอได"ต"อง 
ให"นายก อบต. รับรอง 

  

11. การจัดทําร�างข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย เป�นเรื่องในป/จจุบันจะ 
สอดคล"องกับแผนพัฒนาตําบลประจําปI ท่ีทําไว"ล�วงหน"าหรือไม�ก็ได" 

  

12. หากสภา อบต. มีมติไม�รับหลักการแห�งร�างข"อบัญญัติงบประมาณในวาระ 
ท่ี 1 ด"วยคะแนนเสียงไม�น"อยกว�า 2 ใน 3 ของสมาชิกสภา อบต. ท้ังหมด 
เท�าท่ีมีอยู� คณะผู"บริหารต"องพ"นจากตําแหน�งท้ังคณะ 
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ส�วนท่ี 2 (ต�อ) 
 

คําถาม ใช� ไม�ใช� 
13. หากท�านต"องการเสนอขอแปรญัตติร�างข"อบัญญัติงบประมาณท�านต"อง 
เสนอคําแปรญัตติล�วงหน"า เป�นหนังสือต�อประธานสภา อบต. 

  

14. ในกรณีท่ีสภา อบต. ลงมติรับหลักการแห�งร�างข"อบัญญัติงบประมาณ 
รายจ�ายสภา อบต. ต"องเลือกคณะกรรมการเพ่ือการพิจารณาร�าง 
ข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายนั้น 

  

15. ในกรณีท่ีสภา อบต.ไม�เห็นด"วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ร�วมในการพิจารณข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายท่ียังขัดแย"งกันอยู�ด"วย 
คะแนนเสียงไม�ต่ํากว�า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภา อบต.เป�นผลให" 
ร�างข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเป�นอันตกไป 

  

16. คณะกรรมการสภาของ อบต. มีอํานาจเชิญบุคคลใดมาชี้แจ"งแสดงความ 
คิดเห็นในกิจการท่ีประชุมหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนนั้นได" 

  

17.  สภา อบต. มีอํานาจเลือกบุคคลผู"เป�นสมาชิกสภา อบต. หรือมิได"เป�น 
สมาชิกสภา อบต. ต้ังเป�นคณะกรรมการ เพ่ือกระทํากิจการหรือ 
พิจารณาสอบสวน อันอยู�ในวงงานของสภา อบต. แล"ว รายงานต�อสภา อบต. 

  

18. ในกรณีท่ี สภา อบต. ต"องการต้ังกระทู"ถามคณะผู"บริหารหรือนายก  
อบต. เก่ียวกับงานในหน"าท่ีของคณะผู"บริหารจะต"องทําเป�นหนังสือ   
เสนอล�วงหน"าต�อประธานสภา อบต. 

  

19. สมาชิกสภา อบต. จํานวนไม�น"อยกว�า 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก 
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู� มีสิทธิเข"าชื่อเสนอญัตติขอให"เปNดอภิปราย เพ่ือให" 
คณะผู"บริหาร อบต.แถลงข"อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในป/ญหา 
อันเก่ียวกับการบริหารราชการของ อบต. 

  

20. สภา อบต. สามารถมีมติด"วยคะแนนเสียงไม�น"อยกว�า 3 ใน 4 ของ 
จํานวนสมาชิกสภา อบต. ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ขอให"นายอําเภอเสนอผู"ว�า 
ราชการจังหวัด เพ่ือพิจารณาเห็นชองในการสั่งให"คณะผู"บริหารท้ัง 
คณะหรือบางคนพ"นจากตําแหน�ง หากเห็นว�าได"กระทําการฝ,าฝOนต�อ 
ความสงบเรียบร"อยหรือ สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม� ปฏิบัติการไม�
ชอบด"วยอํานาจหน"าท่ี 

  

  
 
 
 
 
 



 73 

ส�วนท่ี 3  บทบาทท่ีเป�นจริงของสมาชิกสภา อบต. ในการตรวจสอบการทํางานของฝ,ายบริหาร 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข"อความต�อไปนี้ แล"วตัดสินใจ กาเครื่องหมาย / ลงในช�องท่ีตรงกับ
 ข"อเท็จจริงมากท่ีสุด เก่ียวกับการทําหน"าท่ีของสมาชิกสภาอบต. ของท�าน 
 

 
คําถาม 

 

ระดับบทบาท 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

ก�อนยกมือให�ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. ท�านได�
กระทํา ดังต�อไปนี้อย�างไร 

 

1. นําป/ญหา ความต"องการของคนในหมู�บ"านท�านมาพิจารณา
ประกอบ 

     

2. นําป/ญหา ความต"องการของคนในตําบลท�านพิจารณา
ประกอบ 

     

3. นําแนวทางของแผนพัฒนาอําเภอ มาพิจารณาประกอบ      
4. แจ"งให"คณะผู"บริหารชี้แจง หรือแก"ไขข"อบกพร�องของ
แผนพัฒนา 

     

5. นําร�างข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายมาพิจารณาก�อนว�า มี
ความสอดคล"องกับป/ญหาเร�งด�วนภายในหมู�บ"านหรือตําบล
ท�านหรือไม� 

     

6. นําร�างข"อบัญญัติงบประมาณ กับแผนพัฒนาอบต. มา
ตรวจสอบว�าตรงกันหรือสอดคล"องกันหรือไม� 

     

7. ให"คณะผู"บริหารชี้แจง และแก"ไขข"อบกพร�องของร�าง
ข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ก�อน 

     

หลังจากท่ีนายอําเภออนุมัติข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
แล�ว ท�านได�กระทําดังต�อไปนี้อย�างไร 

 

8. ตรวจสอบว�ามีการติดประกาศข"อบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายไว"เพ่ือให"ประชาชนได"รับทราบ ณ ท่ีทําการอบต. 
หรือไม� 

     

9. ติดตามว�าเม่ือใดคณะผู"บริหารจะดําเนินการประกาศสอบ
ราคาหรือประกวดราคา 
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ส�วนท่ี 3 (ต�อ) 
 

 
คําถาม 

 

ระดับบทบาท 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

10. ติดตามว�า คณะผู"บริหารแต�งต้ังใครเป�นคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ"าง 

     

11. ติดตามว�า คณะผู"บริหาร ได"ดําเนินการก�อสร"างเป�นไป
ตามแบบแปลนท่ีกําหนดหรือไม� 

     

12. เสนอญัตติเก่ียวกับกิจการภายในวงงานของอบต. ต�อ
ประธานสภา อบต. 

     

13. รับรองญัตติของเพ่ือนสมาชิก      
14. ต้ังกระทู"ถามคณะผู"บริหารหรือนายก อบต.      
15. เป�นคณะกรรมการของสภา อบต.       

 



 

ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ – นามสกุล อาบัตร  ดาโอะ 
วัน เดือน ป� ท่ีเกิด 3 มิถุนายน 2520 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดป%ตตานี 
ท่ีอยู'ป%จจุบัน 72 หมู'ท่ี 1 ตําบลตะโละ อําเภอยะหริ่ง จังหวัดป%ตตานี 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2545 
 
วิทยาศาสตร2บัณฑิต สาขาวิชาชีววิทยาประยุกต2  
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  

ประวัติการทํางาน 
พ.ศ. 2548 
พ.ศ. 2552 

 
สํานักงานบริหารราชการตําบลตะโละ 
องค2การบริหารส'วนตําบลตะโละ อําเภอยะหริ่ง          
จังหวัดป%ตตานี 

ตําแหน'งหน:าท่ีการงานป%จจุบัน สมาชิกสภาองค2การบริหารส'วนตําบลตะโละ 
ท่ีทํางานป%จจุบัน องค2การบริหารส'วนตําบลตะโละ อําเภอยะหริ่ง          

จังหวัดป%ตตานี 
รางวัลหรือทุนการศึกษาท่ีได:รับ ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร2 
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