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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมาย
แกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ศึกษาระดับความรู ความตระหนัก การ
ปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 3) พัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน 4) ประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ผูนําชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคลและ
ประเมินความพึงพอใจตอการใชรูปแบบ 5) ผลการพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรู
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสูประชาชน ดานความรูและความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของประชาชนหลังการไดรับการถายทอด พื้นที่ทําวิจัย คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 4 จังหวัด ไดแก 
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร ซึ่งเปนจังหวัดที่มีคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นสูศาลปกครองสูงกวา
จังหวัดอื่น การวิจัยแบงเปน 5 ระยะ ระยะที่ 1 ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมาย
แกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนประชากรในการวิจัยเปนผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลใน 4 จังหวัดจํานวน 1,600 คนกําหนดกลุมตัวอยางตามตารางทาโร ยามาเนได
กลุมตัวอยางจํานวน 320 คน โดยสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถาม
ปลายเปดที่มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.88 วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาระยะที่ 2
ศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และความตองการ
เสริมสรางความเปนผูนํากลุมตัวอยางเปนเดียวกันกับกลุมที่ใชในระยะที่ 1 เครื่องมือที่ใชไดแก
แบบทดสอบความรูแบบเลือกตอบที่มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.72 และมีคาอํานาจจําแนก
ระหวาง 0.50 ถึง 0.80 แบบสอบถามความตระหนักเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับที่มีคาความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.87 และแบบสอบถามการปฏิบัติเปนแบบปรนัยที่มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ 0.79 วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบการ
เสริมสรางความเปนผูนําโดยการรางรูปแบบดวยการจัดสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิและผูนําชุมชน 
จํานวน 28 คน แลวประเมินรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน โดยใชแบบทดสอบที่มีคาดัชนี
ความสอดคลองเทากับ 0.86และมีคาอํานาจจําแนก ระหวาง 0.70 ถึง 1.00 วิเคราะหขอมูลดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่  4 การใชรูปแบบการ
เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุม จํานวน 320 คน แลวประเมินความรู
ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยใชเครื่องมือชุดเดียวกับระยะที่ 2 และประเมิน
ความพึงพอใจตอรูปแบบ โดยใชแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ที่มีคาความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเทากับ 0.84 วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระยะที่ 5 พัฒนา
ทักษะการถายทอดความรูและประเมินผลการถายทอดของผูนําชุมชนสูประชาชน โดยเปรียบเทียบ



ข 

 

ความรูและความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนหลังการถายทอดกลุมตัวอยาง
เปนประชาชนที่อาสาสมัคร จาก 4 จังหวัด รวม 160 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบทดสอบความรูและ
แบบสอบถามความตระหนักที่มีคาความเชื่อมั่นเชนเดียวกับระยะที่ 2 วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานคาสถิติที และคาสถิติเอฟ 
 ผลการศึกษาพบวา 
 1) ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนดานกายภาพ ไดแก ความขัดแยงในการใชประโยชน
ที่ดินและปารวมกันของชุมชน กรรมสิทธิ์ที่ดิน และดินเสื่อมคุณภาพ ดานชีวภาพ ไดแก การลดลงของ
สัตวปาและสัตวน้ําในแหลงธรรมชาติ การแยงเก็บผลผลิตทางอาหารจากปา ดานมลภาวะ ไดแก การทิ้งขยะ
ไมเปนที่ควันจากการเผาถาน มีสารเคมีที่ตกคางในดินและแหลงน้ําผลการใชกฎหมายแกปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชนทําใหความขัดแยงลดลง แตผูนําขาดความเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจึงตองพ่ึงพาผูรูกฎหมายนอกชุมชน  
 2) ผูนําชุมชนมีความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวมในระดับปานกลาง (รอยละ 53.70) มีความ
ตระหนักระดับปานกลาง (= 3.45, S.D. = 0.72) มีการปฏิบัติระดับปานกลาง (รอยละ 46.60) และมีความ
ตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยการเรียนรู การอบรมและการฝกทักษะ
การใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม  
 3) รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนไดใช
หลักการเรียนรูรวมกันของผูนําบนฐานปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและฝกทักษะการถายทอดอยาง
ตอเนื่องโดยใชกระบวนการและวิธีการในการเสริมสราง 3 ขั้น ไดแก ขั้นที่ 1 สํารวจและวิเคราะห
ปญหารวมกันของผูนําชุมชน โดยใชวิธีการสํารวจสภาพสิ่งแวดลอมจริงและความตองการของชุมชน 
วิเคราะหกรณีตัวอยางที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนขั้นที่ 2 เพิ่มพูนความรู
และประสบการณในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยใชวิธีการฝกอบรม 3 วัน กิจกรรม ไดแก การบรรยายการ
วิเคราะหกรณีตัวอยางการใชกฎหมาย ปฏิบัติการภาคสนามฝกการเลือกใชกฎหมายแกปญหาอยาง
เหมาะสมกับสถานการณ ขั้นที่ 3 สรางทักษะความเปนผูนําในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยใชวิธีการ
ใหผูนําปฏิบัติการถายทอดความรูกฎหมายสูประชาชนและวิเคราะหทางเลือกในการใชกฎหมาย
รวมกัน โดยใชสื่อในการเสริมสรางไดแกชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอม สถานการณจริง กรณี
ตัวอยางการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม และตัวอยางผูนําที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนโดยมีผูสนับสนุน ไดแกนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอม นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ผลการประเมินรูปแบบ พบวา มี
คุณภาพในระดับมาก (= 4.14, S.D. = 0.35) 
 4) ผลการประเมินการใชรูปแบบเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมทําให
ผูนํามีความตระหนักในระดับมากที่สุด (= 4.67, S.D. = 0.45) มีความรู และการปฏิบัติในระดับมาก 
(รอยละ 72, 63.16 ตามลําดับ) และมีความพึงพอใจในระดับมาก (= 3.55, S.D. = 0.21) และเมื่อ
เปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูนําที่มเีพศตางกันมคีวามรูตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ 0.05 
 5) ผลการพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสู
ประชาชน พบวา ผูนําจํานวน 12 คน ไดปฏิบัติการถายทอดความรูโดยการอบรมประชาชน จังหวัดละ 1 ครั้ง 
ครั้งละ 3 วัน โดยใชชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนสื่อในการถายทอดผลการประเมิน พบวา 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to 1) study on the environmental problems and 
result from lawsand regulations usage for environmental remedy in the northeasternregion of 
Thailand, 2) study on level of knowledge, awareness and practicalskill for using environmental 
regulationsand the needs to enhance leading in environmental laws of community leaders, 3) 
developing model of knowledge enhancementon environmental laws for community leaders,4) 
evaluate model application to enhance the knowledge of environmental laws forcommunity 
leaders on knowledge, awareness and practical skill in termsof personal factorsofter using a 
model as well as evaluatethe satisfaction after model applying, and 5) skill development of 
transferthe knowledge, awareness and practicalskill forapplying the environmental laws of local 
people after the knowledge transfer from community leaders. Research area was the lower part 
of northeastern region of Thailand. Nakhon Ratchasima, Chaiyaphum, Buri Ram and Surin were 
four interested provinces due to high lawsuits in administrative court. This researchwas sub-
divided into 5 phases: Phase 1: study on the environmental problems and result from laws usage 
for environmental remedy in community. There were 1,600 persons of community leaders 
selected from 4 provinces to be as research population. Taro Yamanetable was applied to select 
the research samples. Finally, the village headman, village leaders and member of tambol 
administration office of 320 persons were sampled by multi-stagesampling. The research instrument 
was open-end questionnaire with IOC at the 0.88 level. Phase 2: study on level of knowledge, 
awareness and practicalskill for using environmental regulationsand the needs to enhance 
leading. Research samples were the same as those in phase 1. The research instruments were 
knowledge test with the reliability significance of 0.72 with the discrimination ranging from 0.50 to 0.80, 
questionnaire for attitude with IOC at the 0.78 level as well as multiples choice of questionnaire 
for practicalskill with IOC at the 0.79 level. The results were analyzed by the same techniques as 
in phase 1. Phase 3: develop a model of knowledge enhancement of community leaders with 
drafting a model by focus group discussion technique with 28 qualifiers and community leaders. 
The model was evaluated by 7 experts.The questions with IOC at the 0.86 level, discrimination 
ranging from 0.70to 1.00 were used as the research instrument. The results were analyzed by the 
same techniques as in phase 2. Phase 4: practice of a model of enhancing community leaders with 
the same samples as those in phase 2. The evaluation son knowledge, awareness and practical skill 
were done by using the same instruments as in phase 2. The satisfaction questionnaire with IOC 



ง 

at the 0.84 level. The results were analyzed by the same techniques as in phase 2. Phase 5: was Skill 
development knowledge transfer. Samples were 160 volunteers from 4 provinces. The research 
instruments were knowledge test, questionnaire for attitude and multiples choice of questionnaire for 
practical skill with the same IOC level and discrimination ranging as those in phase 2. The results were 
analyzed by percentage, mean, and standard deviation, t-test Independent, F-test One Way ANOVA. 
 The results were found that: 
 1) Environmental issues in the community, including physical conflicts in land use 
and forest communities together. Land ownership and biological soil degradation and decline 
of wildlife and aquatic animals in natural habitats. Poaching of wild food harvesting, pollution 
and the trash is not. Smoke from the burning charcoal Chemical residues in soil and water. Results 
of the legal community in the conflict resolution, environmental decline. But the lack of clear 
understanding about environmental law and therefore must rely on the law to know the community. 
 2) Community leaders were found to have medium level on knowledge (53.70 %), 
meanwhile, the attitude (= 3.45,S.D. = 0.72) and environmental practice (46.60 %) were 
found to be also medium level. And to strengthen its leadership in environmental law. By 
learning and practicing skills training, legal solutions to environmental problems. 
 3) Model for enhancementon community leader consisted applied learning together 
leaders of community-based environmental education and the relay continued. The process 
and procedures to strengthen the three stages include Stage 1 survey and analysis of community 
leaders together. Using surveys and environmental needs of the community. Analyses of the 
samples that have been successful in solving environmental problems at the community level 
2 knowledge and experience in environmental law. Using the training takes three days of 
events including lectures, case analysis, and the use of the law. Field training to use the law to 
resolve the situation properly Stage 3 builds leadership skills in environmental law. Using 
leading to the transfer of knowledge to the public and legal analysis of alternatives to the 
common law. Using the media to strengthen environmental laws include the training kit. Real 
for example, using the law to solve environmental problems.And examples of successful 
leaders in the environmental community. The sponsors include the environmental legislation. 
The academic environment Local government executives and environmental agencies Evaluation 
forms were found to have a high level of quality. (= 4.14, S.D. = 0.35). 
 4) After the leadership enhancement, Leaders are aware of the most (= 4.67, S.D. = 0.45), 
with the knowledge and practical level (72, 63.16 percent respectively), and a high level of 
satisfaction (= 3.55, S.D. = 0.21) and compared by personal factors that lead to gender 
differences in knowledge are significant at 0.05. 
 5) The development of community leaders to convey knowledge of environmental 
law to the public that the number 12 was the transfer of knowledge by training the 
public by one, each for three days using a training environmental law as a medium. 
The results showed that after the broadcast has inherited the knowledge. At the 
highest level (73.75 percent), and are aware of the high level (= 3.45, S.D. = 0.72). 
 
Keywords: Enhancing, leader, Environment Law 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของสังคมโลกในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็ว จนบางครั้งไมสามารถ
ปรับตัวไดทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น สงผลใหการดําเนินชีวิตของมนุษยมีแตการแยงชิง แขงขัน กีดกัน      
เอาเปรียบกันในดานสังคมและเศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ในดานสังคมมีการรวมกลุมกันในระดับภูมิภาค
เพื่อออกกฎระเบียบการใชทรัพยากร การปฏิบัติและอยูรวมกันอยางสันติ ปราศจากการรุกราน การใช
ความรุนแรงตอกัน พรอมกับมีมาตรการในการควบคุม รักษา คุมครอง ปองกัน ในกลุมตลอดจนมีการรวมมือ
กันทางดานเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพความมั่นคง รักษาสภาพคลองทางการเงินในแตละประเทศ 
พรอมใชเปนเครื่องมือในการตอรองกับกลุมองคกรหรือประเทศที่มีอิทธิพลเหนือกวา ซึ่งแตละประเทศ
มีการออกกฎหมายคุมครองทรัพยากรที่มีอยูจํากัดและมีความสําคัญตอความเปนอยูตอประชากรใน
สังคมอันเปนสวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตใหไดรับความ
เสียหายนํามาใชประโยชนไมได จะเห็นจากขาวประเทศจีนนําหนาประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศ
ผูผลิตขยะใหญที่สุดของโลกในป 2547 เพียงประเทศเดียวผลิตขยะไดมากถึงรอยละ 70 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-แปซิฟก ทั้งนี้ จีน เอเชียตะวันออกอีกหลายประเทศ และ
บางสวนของยุโรปตะวันออก และตะวันออกกลาง เปนภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตของการผลิตมูลฝอย
ชุมชน (Municipal Solid Waste) เร็วที่สุดในโลก โดยมูลฝอยชุมชนเปนขยะที่เกิดขึ้นจากการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของชุมชน ซึ่งมีที่มาจากแหลงตาง ๆ คือ ที่พักอาศัย สถานประกอบการคา สถาบัน การกอสราง
และการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง การใหบริการของเทศบาล สวนใหญจะประกอบไปดวยกระดาษ สิ่งปลูกสราง เชน 
ซากปรักหักพัง และเศษซากจากยาง วัสดุสารอินทรีย พลาสติก โลหะ วัสดุอันตราย และแกว หรือ
กรณีเกิดไฟปาทีป่ระเทศอินโดนีเซียสงผลกระทบเปนบริเวณกวางขามประเทศ การปลอยควันเสียจาก
โรงงาน มลพิษทางเสียงกอใหเกิดความรําคาญ  เหลานี้ลวนเปนเหตุใหเกิดวิกฤติดานสิ่งแวดลอม ทําให
แตละภูมิภาคมีความจําเปนจะตองแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศในการใชทรัพยากรรวมกัน
อยางเหมาะสม หรือออกกฎระเบียบในการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม โดยการทําสนธิสัญญา ทําปฏิญญา 
หรือบันทึกขอตกลงรวมกัน เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติและมีสภาพบังคับในกลุมองคกร เปน
บทลงโทษหากมีผูละเมิดกระทําผิดหรือฝาฝนสัญญากอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่ผูมีอํานาจเกี่ยวของไดลงนามรวมกันเอาไว (ธนาคารโลก, 2557) 
 ปญหาสิ่งแวดลอมดานมลภาวะที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนที่สนใจของสาธารณะในรอบไมกี่ปที่
ผานมา คือ ปญหามลภาวะอากาศในจีน หลังจากที่หมอกควันไดปกคลุมทองฟาในหลายพื้นที่ของ
ประเทศจีน เชน กรุงปกกิ่ง และเซี่ยงไฮ และกวารอยละ 90 จาก 161 เมืองในประเทศจีนนั้นมี
คุณภาพอากาศที่ต่ํากวามาตรฐาน โดยพิจารณาจากระดับ PM 2.5 ซึ่งหมายถึงอนุภาคที่แขวนลอยใน
อากาศ เชน ฝุนควัน โดยในประเทศจีนนั้นระดับ PM 2.5 เฉลี่ยอยูที่ 85.9 ไมโครกรัม ซึ่งถือวามีความเสี่ยง
ตอสุขภาพมนุษย ขณะที่ระดับตามมาตรฐานประเทศจีนอยูที่ไมเกิน 35 ไมโครกรัม ประเทศจีนยัง
ตั้งใจวาจะใชมาตรการอื่น ๆ เชน ปดบริษัทที่กอมลภาวะ หรือการลดกําลังการผลิตซีเมนตเพื่อทําให
ทองฟาประเทศจีนกลับมาสดใส อีกครั้ง (Feifei Shen, 2558) ในฟลิปปนสก็มีปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมานาน
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นับสิบป จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวาปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สําคัญของฟลิปปนส ไดแก 
มลพิษของน้ําและมลพิษของอากาศไดสรางความเสียหายใหกับฟลิปปนสมากถึงปละ 12,250 ลานบาท      
ที่เปนเชนนี้ เนื่องจากผูกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมไมไดเกรงกลัวตอการลงโทษ เนื่องจากผูกระทํา
ผิดถูกลงโทษนอยมาก ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายอยูมากพอสมควรที่จะสามารถลงโทษผูกระทําผิดได         
แตปญหาอยูที่การบังคับใชกฎหมายยังไมเขมงวดเพียงพอ ดวยเหตุนี้ฟลิปปนสจึงกําลังดําเนินการ
จัดตั้งศาลพิเศษขึ้นมาเชนเดียวกับประเทศออสเตรเลียและอินเดียเพื่อพิจารณาคดีความดาน
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะที่เรียกวา “ศาลสิ่งแวดลอม” จะไดสามารถลงโทษผูกระทําผิดไดรวดเร็วขึ้น 
(อรรถเวทย  สุนทรพานิชกิจ, 2553) จะเห็นไดวาปญหาสิ่งแวดลอมจะเปนเพียงเรื่องที่มีการศึกษาหรือ
กลาวถึงอยางกวางขวาง แตการปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหปญหาเกิดขึ้น หรือแกไขปญหาที่มีอยูใหเสร็จ
สิ้นไปกลับยังดูเหมือนจะไมเปนไปในเชิงรูปธรรมอยางจริงจัง ขอมูลเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา หรือ
การทิ้งขยะสรางมลพิษใหแกธรรมชาติเปนหลักฐานที่อาจชี้ใหเห็นไดวาปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขให
ลุลวงไป วิธีแกไขปญหาดังกลาวจะมีอยูหลายประการ แตที่เห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจนในปจจุบันวิธี
หนึ่ง คือการที่รัฐออกกฎหมายหามมิใหกระทําการในลักษณะที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และ
แนนอนวาหากผูใดไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวยอมจะตองถูกลงโทษ โดยวิธีนี้ ศาลจะเขามามี
บทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เพราะศาลจะเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษคดีดังกลาว ซึ่งการลงโทษที่
เหมาะสม ยอมจะทําใหการแกไขปญหาดังกลาวบรรลุเปาหมายที่วางไวได (วินัย  เรืองศรี, 2552)      
 ปญหาเรื่องความอยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาของโลกและเปนปญหาใหญของ
ประเทศไทยในปจจุบันทามกลางการพัฒนาที่รีบเรงทําใหมนุษยละเลยการดูแลเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทําใหมนุษยเองตองเผชิญกับความสูญเสีย และ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอยางยากที่จะแกไขได ความเสียหายจากความไมเปนธรรมทางสิ่งแวดลอม
ที่เกิดขึ้นตอมนุษยเห็นไดชัดเจนในเรื่องปญหาสุขภาพอนามัยและความไมปลอดภัยในชีวิตและรางกาย
ในลักษณะตาง ๆ เชน การเกิดอาการปวยเจ็บของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเปน
โรคภูมิแพของประชาชนในเมืองหรือชนบทเนื่องจากอากาศเสียหรือน้ําเสีย หรือการที่เกษตรกร
เจ็บปวยจากการสัมผัสยาฆาแมลง สารเคมีกําจัดวัชพืชตาง ๆ เปนตน ซึ่งผูเสียหายกระจายกันอยูทั่วไป        
มีทั้งคนที่มีฐานะและคนยากจน หากแตคนยากจน คนดอยโอกาส หรือชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุตาง ๆ ก็มี
โอกาสในการแกไขปญหาไดนอยกวา เนื่องจากมีชองวางทางสังคมและไมมีชองทางเขาถึงความ
ยุติธรรม ปญหาดานกฎหมายสิ่งแวดลอมกอใหเกิดความขัดแยงในสังคมไทยมาโดยตลอด โดยที่กลไก
ในกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูไมอาจเขามาจัดการความขัดแยงปญหาเหลานี้ได เพราะหลายกรณีขอ
พิพาทมิไดระงับโดยองคกรที่มีความเหมาะสม เพราะการเรียกรองหาความยุติธรรมมักกระทํากันบน
ทองถนน มีการใชวิธีการระงับขอพิพาทแบบเฉพาะหนาพอเปนพิธี เปนครั้ง ๆ ไปเทานั้น ทําให
ประชาชนผูไดรับผลกระทบขาดความเชื่อวาความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมมีอยูจริงสําหรับสถานการณ
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น อาจถือไดวาอยูในสภาพวิกฤติ เพราะกระบวนการระงับขอพิพาททางดาน
สิ่งแวดลอมเพ่ิงไดรับการพัฒนา ศาลเพิ่งเริ่มรูจักคดีสิ่งแวดลอม ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจใน
ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่บัญญัติเอาไวมากมายที่กระจายไปตามกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ ยากที่จะรับรู โดยเฉพาะการใชสิทธิทางกฎหมายของตน ยังไมมีกระบวนการใชสิทธิทางศาล 
รวมทั้งความคุมครองสิทธิดานสิ่งแวดลอมหรือการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมตาม
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กฎหมายยังมีจํากัด และกฎหมายวิธีพิจารณาคดียังไมมีความเหมาะสม ทําใหการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแกชีวิตและรางกายอันเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอมยังไมมีหรือมีไมเพียงพอ ยิ่งไป
กวานั้น การเยียวยาเพื่อความเสียหายที่แกธรรมชาติก็แทบจะเปนไปไมไดเลย เพราะความเขาใจใน
เรื่องการเรียกรองสิทธิเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรยังมีอยูอยางจํากัด ทั้งในสวนนัก
เคลื่อนไหวทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งในสวนของเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ (สุนทรียา  เหมือนพะวงศ, 
2555) ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร ขาดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของ สงผลใหการกําหนด
เครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเปนแบบแยกสวน ระบบการจัด     
การขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมยังไมเปนมาตรฐาน ไมครอบคลุม และขาดการเชื่อมโยง 
กับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากร รายสาขาขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช ขาดความเปนธรรม และไมโปรงใส นอกจากนี้ ยังมีปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น และความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เชน ที่ดิน น้ํา และปาไม เปนตน สงผลให
เกิดความไมไว วางใจใน การบริหารจัดการของภาครัฐ ในขณะที่เกิดชองวางทางนโยบายในการบูรณา
การระหวางการอนุรักษ สิ่งแวดลอม กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบกับความออนแอของกลไกการจัดการ
สิ่งแวดลอมและการบังคับใช กฎหมาย และความไมมีประสิทธิภาพของเครื่องมือกํากับและควบคุมใน
การบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ สงผลใหเกิดผลกระทบมากมายจากโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจขนาดใหญของทั้งภาครัฐและเอกชน แมโครงการพัฒนาเหลานี้ จะตอบสนองเปาหมายทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มรายได แตกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมหลายประการ ดังเชน  
กรณีปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง จังหวัดระยองซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
เติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการปลอยมลพิษใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด กอใหเกิด
มลพิษดานอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศในบางจุดตรวจวัดการปนเปอนโลหะหนักและ
สารอินทรีย ระเหยงายของน้ําผิวดิน น้ําใตดินและน้ําทะเล ปญหาขยะและกากของเสียชุมชน การลักลอบ     
ทิ้งขยะอุตสาหกรรม และการเกิดอุบัติภัยจากการรั่วไหลของสารเคมี บอยครั้ง กอใหเกิดความเสี่ยงตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่ และมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอม
สงผลใหภาคประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและการแก ไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของภาครัฐซึ่งมีผลกระทบตอการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมแหงใหม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11, 2555)  
 แมประเทศไทยจะยังไมไดเขาเปนสมาชิกของ REDD (Reducing Emission from Deforestation 
and Degradation in Developing Countries หรือการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและ
ความเสื่อมโทรมของปา ในประเทศกําลังพัฒนา แตประเทศไทยก็มีกฎหมายที่เกี่ยวของในการอนุรักษ 
ฟนฟู และดูแลรักษาปาไมใหอุดมสมบูรณอยูหลายฉบับดวยกัน เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 85 ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในการดูแลรักษาทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดใหมีแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมใน
การสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล รวมถึงการดําเนินการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา
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ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การอนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษาปาไม (สราวุธ  เบญจกุล, 2554) 
 มาตรการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดในคดีสิ่งแวดลอมนั้นจะมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
ออกไปตามลักษณะของโทษ กลาวคือ โทษประหารชีวิตและจําคุกมีวัตถุประสงคที่จะตัดโอกาส
ผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมมิใหมีโอกาสไดกระทําผิดเชนนั้นอีก รวมทั้งเพื่อปองปราบและยับยั้ง
บุคคลอื่นมิใหกลาที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกันนั้น สวนการริบทรัพยสินนั้นจะมีวัตถุประสงคเปน
การปองกันและตัดโอกาสผูกระทําผิดที่จะใชอุปกรณและเครื่องมือเหลานั้นในการกระทําความผิด 
กลาวโดยรวมแลวจะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการลงโทษผูกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดลอมนั้นจะมี
ลักษณะเปนการปองกันโดยการยับยั้งผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวและตัดโอกาสมิใหไดรับ
ความสะดวกที่จะกระทําความผิด เนื่องจากสิ่งแวดลอมหากถูกทําลายไปแลวไมอาจฟนฟูใหกลับคืนสู
สภาพท่ีดีดังเดิมได (อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, 2554) 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2550 ในขณะที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองสิทธิ
ชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งยังรับรองสิทธิของชุมชนใน
การออกเสียงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่กระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  
แตยังคงมีคําถามที่เกิดในใจของชาวบานและสังคมคือ เพราะเหตุใดชาวบานที่อาศัยที่ปาทํากินยังคง
ไดรับผลกระทบจากการเปน “อาชญากรโลกรอน” จึงเกิดเปนประเด็นคําถามแกสังคมวา “ยุติธรรม
แลวหรือที่ชาวบานจะถูกดําเนินคดีโลกรอน” (กรวิไล  เทพพันธกุลงาม, 2557) ปญหาที่สําคัญประการ
หนึ่งที่ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไมไดรับการดูแล หรือเยียวยาอยางที่ควรจะเปนมาจากความ
ออนแอในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรัฐ ซึ่งปญหานี้สวนหนึ่งมาจากโครงสรางอํานาจหนาที่ที่
กระจัดกระจายของหนวยงานรัฐ ความไมมีเอกภาพในการจัดการปญหา (สงกรานต  ปองบุญจันทร, 2558)  
 ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือปญหาดานสิ่งแวดลอมที่มีสถิติคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นสู
ศาลปกครองใน 4 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร พบวา สูงกวาจังหวัดอื่นที่
อยูในภาคเดียวกัน เนื่องจากเปนกลุมจังหวัดที่มีวิถีการดําเนินชีวิต ภาษา ประเพณี วัฒนธรรมที่คลายคลึง
กัน มีการตั้งบานเรือนที่พักอาศัยเปนชุมชนใหญ มีวัฒนธรรมประเพณีหลากหลายเปนกลุมจังหวัดที่มี
อาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาของอําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย  อําเภอพนมดงรัก อําเภอกาบเชิง 
อําเภอสังขะ อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร จากความใกลชิดทางดานเชื้อชาติ สายพันธุ ทําใหจังหวัด
ทั้งสองมีความสัมพันธกันฉันพี่นอง ทั้งดานประเพณี วัฒนธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได กลุมคนดังกลาวได
อาศัยกระจายเปนชุมชนในหลายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง กลุมคนเหลานี้ใชภาษาไทย-
เขมร สื่อสารกันเปนภาษาทองถิ่น หรือพูดภาษาไทย-ลาว พูด-ฟง-อานภาษาไทยกลางไมคอยเขาใจใน
ความหมาย โดยเฉพาะภาษากฎหมายที่เปนภาษาที่ใชคําศัพทเฉพาะตองตีความตามเจตนารมณของ
กฎหมายแตละดาน จากการสนทนากับผูนําอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนํา อช.) ในกลุมจังหวัดขางตน
เกี่ยวกับกฎหมายและสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมทําใหทราบวาประชาชนโดยทั่วไปไมทราบวามี
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จึงขาดความรูความเขาใจในขอกฎหมาย ประกาศ ขอหาม ระเบียบ
ปฏิบัติตางๆเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม แมกระทั่งตัวของผูนําชุมชนเอง ไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล การดําเนินชีวิตประจําวันบางครั้งจึงเปนการละเมิดหรือกระทําผิดตอ
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กฎหมายโดยไมไดตั้งใจหรือเจตนา เชน การเผาถานไม เผาขยะ การระบาย สิ่งปฏิกูลลงสูแมน้ําลําคลอง การ
เปดเครื่องเสียงหรือเสียงดังรบกวนของรถจักรยานยนต อันเปนแหลงกําเนิดมลพิษในชุมชน กอใหเกิด
มลภาวะมีปญหาเรื่องสภาพแวดลอมและสุขภาพรางกายตามมาและที่สําคัญเปนการกระทําผิด
กฎหมายเกี่ยวสิ่งแวดลอมโดยรูเทาไมถึงการณ ปญหาขอกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอความเขมแข็ง
ของชุมชน เชน เขาไปหาเห็ด เก็บพืชผักตาง ๆ เพื่อมาบริโภคซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบานตองพึ่งปาหา
อาหาร แตตองถูกจับดําเนินคดี ในขอหาบุกรุก เก็บของปาโดยไมไดรับอนุญาต จากสภาพปญหา
ดังกลาวขางตนกอใหผูนําชุมชนเกิดความวิตกกังวลตอปญหาวาทําอยางไรใหกลุมผูนําชุมชนไดศึกษา
เรียนรูกฎหมายสิ่งแวดลอมใหเขาใจ เกิดความตระหนัก นําไปปฏิบัติ และสามารถถายทอดตอ
ประชาชนไดอยางถูกตอง 

ดวยเหตุและผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยเห็นวามคีวามจําเปนอยางยิ่งที่ตองศึกษาหารูปแบบที่
เหมาะสมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมใหกับผูนําชุมชนไดศึกษา ทําความเขาใจ
แลวนําไปปฏิบัติใหเกิดผลดานการพัฒนาแลวขยายผลสูประชาชนในพื้นที่ โดยใชชุดความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนที่ประมวลเปนรูปเลม เพื่อเปนเครื่องมือสื่อสารที่จะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนและประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป   

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย   
 1.2.1 เพื่อศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 1.2.2 เพื่อศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1.2.3 เพื่อพฒันารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน  
 1.2.4 เพื่อประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัต ิโดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล และประเมินความ
พึงพอใจตอการใชรูปแบบ  
 1.2.5 เพื่อพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสู
ประชาชนแลวประเมินความรู และความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนหลังการไดรับ
การถายทอด  
 
1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ไวดังนี้ 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎี 
1. กฎหมายสิ่งแวดลอม 
2. ภาวะผูนําและการเสริมสราง
ภาวะผูนํา 
3. การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
4. สิ่งแวดลอมศึกษา 
5. การเรียนรู 
6. การถายทอด 
7. การประเมิน 
8. การถายทอดความรู 
 

ผลหลั ง ใช รู ปแบบการ
เสริมสรางความเปนผูนํา
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของผูนําชุมชน 
- ร ะ ดั บ ค ว า ม รู  ค ว า ม

ตระหนัก การปฏิบัต ิ 
- เปรียบเทียบความรู 
ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก  ก า ร
ปฏิบัติหลังการเสริมสราง
ความเปนผูนํา 
- เปรียบเทียบความรู 
ความตระหนัก การ 
ปฏิบัติตามปจจัยสวน 
บุ ค คล ห ลั ง ไ ด รั บ ก า ร
เสริมสรางความเปนผูนํา  

 
 

ระดับการใชกฎหมายสิง่แวดลอม
ของผูนําชุมชน 

1. ความรู 
2. ความตระหนัก 
3. การปฏิบัติ 

รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
1. สาระ 
   1.1 เนื้อหา 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2550 

2. พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
3. พ.ร.บ.รักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

4. พ.ร.บ.รักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 

5. พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
 6. พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณา
โดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 7. ประมวลกฎหมายอาญา 

1.2 รูปแบบ  
 - หลักการ (พัฒนาผูนํา/ผูนําทํา 

หนาที)่ 
 - กระบวนการและวิธีการ 
 - ปจจัยสนับสนุน 
2. ขั้นตอน 

2.1 การสรางรูปแบบ 
- สังเคราะหความรูดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอม  
- สนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 16 

คนและผูนําชุมชน 12 คนเพื่อสราง
รูปแบบ 

- จัดทําชุดความรูเพื่อเสริมสราง
รูปแบบ 

- ประเมินรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ
7 คน  

2.2 การพัฒนารูปแบบการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 - ปรับปรุงรูปแบบตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ  

- ใชรูปแบบเสริมสรางความเปน
ผูนํา 

- ผูนําถายทอดความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสูประชาชน  

ผลหลังการถายทอด
ความรูและความ

ตระหนักของผูนําสู
ประชาชน 

1. ระดับความรู  ความ
ตระหนักหลัง ไดรับการ
ถายทอด 
2. เปรี ยบ เที ยบความรู 
ความตระหนักหลังการ
ถายทอด 

ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ต อ
รูปแบบการเสริมสราง
ค ว า ม เ ป น ผู นํ า ด า น
กฎหมายสิ่งแวดลอม 

 

สภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมและ
ความตองการเรียนรูกฎหมายเพื่อ

เสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม 

1. ปญหา 
   1.1 ดานกายภาพ 
       - ปาชุมชน 
       - แหลงน้ํา      
       - ดิน 
 1.2 ดานชีวภาพ 
     - สัตวปาและสัตวนํ้าใน
ธรรมชาติ 
  - พืชผักที่มีอยูตามธรรมชาติ   
 1.3 ดานมลภาวะ 
  - ขยะ      
  - กลิ่น 
  - เสียง 
  - สารเคมีที่ตกคางในดิน น้ํา 
อากาศ 
2. ความตองการเรียนรู 
   2.1 เนื้อหา 
   2.2 กระบวนการและวิธีการ 
   2.3 สื่อการเรียนรู 
   2.4 ปจจัยสนับสนุน 
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดตั้งสมมุติฐานไว ดังนี้ 
 1.4.1 รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มคีุณภาพอยูในระดับมาก 
 1.4.2 ผูนําชุมชนมีระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติหลังการเสริมสรางสูงกวา
กอนการเสริมสรางการเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม   
 1.4.3 หลังการเรียนรูผูนําชุมชนมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัตสิูงกวากอนการเรียนรู   
 1.4.4 ผูนําชุมชนทีม่ปีจจัยสวนบุคคลทีต่างกัน มีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ ตางกัน 
 1.4.5 ประชาชนมีความรู และความตระหนักหลังไดรับการถายทอดสูงกวากอนไดรับการถายทอด
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัย มดีังนี้ 
 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหาจากการศึกษาเอกสารวาดวยเรื่องที่
เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  
  1.5.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550      
  1.5.1.2 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  1.5.1.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535   
  1.5.1.4 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
  1.5.1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  1.5.1.6 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
  1.5.1.7 ประมวลกฎหมายอาญา 
  จากนั้นไดทําการวิเคราะหเนื้อหาใหสอดคลองกับบริบทชุมชนและจัดทําเปนเอกสาร
ชุดการเรียนรู เพื่อเสริมสรางรูปแบบความเปนผูนํา จํานวน 1 ชุด คือ ชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน 
 1.5.2 ขอบเขตดานพื้นที่ ผูวิจัยไดทําการศึกษาบริบทของชุมชนในกลุมจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย 
 1.5.3 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 4 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย จํานวน 1,600 คน 
  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 5 ระยะ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม
ในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนผูนําชุมชน ใชวิธีการเลือกแบบหลายขั้นตอน 
(Multi-stage Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 
กําหนดเปนกลุมตัวอยางจํานวน 320 คน โดยเลือกพื้นที่มีสภาพปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่สูงกวา
พื้นที่อื่น จาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย จังหวัดละ 1 อําเภอ 
รวม 4 อําเภอ จํานวน 320 คน ประกอบดวย   
  1) อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา กลุมตัวอยางเปนกํานัน 10 คน ผูใหญบาน 50 คน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 20 คน รวม 80 คน 
  2) อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ กลุมตัวอยางเปนกํานัน 10 คน ผูใหญบาน 50 คน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 20 คน รวม 80 คน 
  3) อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร กลุมตัวอยางเปนกํานัน 10 คน ผูใหญบาน 50 คน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 20 คน รวม 80 คน 
  4) อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย กลุมตัวอยางเปนกํานัน 10 คน ผูใหญบาน 50 คน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 20 คน รวม 80 คน 
  รวมทั้งหมด 320 คน 
  ระยะที่ 2 ศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  กลุมตัวอยางในการศึกษาความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน เปนกลุมเดียวกับระยะที่ 1 จํานวน 320 คน โดยเลือกจาก 4 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย   
  ระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน 
  ผูวิจัยไดรวบรวมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 16 คน ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม  
โดยเลือกแบบเจาะจงจาก 4 จังหวัด ๆ ละ 4 คน ประกอบดวย 1) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด 2) ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมจังหวัด 3) ประธานสภาทนายความประจําจังหวัด       
4) เลขาประธานสภาทนายความประจําจังหวัด จากจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดสุรินทร 
จังหวัดบุรีรัมย รวม 16 คน และตัวแทนผูนําชุมชน 4 จังหวัด จํานวน 12 คน จากนั้นนําความคิดเห็น
จากการสนทนากลุมมาสังเคราะหรวมกับแนวคิดดานกฎหมายสิ่งแวดลอม แนวคิดการถายทอดความรู 
และการเรียนรู เพื่อสรางเปนรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน หลังจากนั้นนํารูปแบบที่ไดไป
ทดลองปฏิบัติใชกับกลุมตัวอยางที่เปนอาสาสมัคร ในพื้นที่ ตําบลสะแกโพรง อําเภอเมืองบุรีรัมย 
จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 40 คน 
  ระยะที่  4 ปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนแลวประเมินความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัยสวนบุคคลหลังการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา และ
ประเมินความพึงพอใจตอรูปแบบ  
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  กลุมตัวอยางในการปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม
เปนกลุมเดียวกับระยะที่ 1 จํานวน 320 คน โดยเลือกจาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา 
ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย   
  ระยะที่ 5 พัฒนาทักษะการถายทอดความรูและประเมินผลการถายทอดของผูนําชุมชน
สูประชาชน โดยเปรียบเทียบความรูและความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนหลัง
การถายทอด      
  กลุมตัวอยางสําหรับการประเมินการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชนสูประชาชน เปนประชาชนที่อาสาสมัคร จาก 4 อําเภอใน 4 จังหวัด ไดแก อําเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร และอําเภอ ประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย อําเภอละ 40 คน รวมจํานวน 160 คน หากเกินจํานวนใหผูนําชุมชนเปนผูคัดเลือก   
 1.5.4 ขอบเขตดานตัวแปร  
  1.5.4.1 ตัวแปรตน ไดแก  
    ปจจัยสวนบุคคลของผูนําชุมชนชน ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และตําแหนง    
  1.5.4.2 ตัวแปรตาม ไดแก 
    1) ความรูในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม   
    2) ความตระหนักตอกฎหมายสิ่งแวดลอม 
    3) การปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
    4) ความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา 
 1.5.5 ขอบเขตดานระยะเวลา  
  ระหวางเดือนเมษายน 2557 ถึง เดือนธันวาคม 2558 รวมเวลา 1 ป 8 เดือน 
 
1.6 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 1.6.1 สิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ใน    
ดานกายภาพ ดานชีวภาพ และดานมลภาวะ ประกอบดวย ปาชุมชน แหลงน้ํา ดิน สัตวปาและสัตวน้ําใน
ธรรมชาต ิพืชผักที่มีอยูตามธรรมชาติ ขยะ กลิ่น เสียง และสารเคมีที่ตกคางในดิน น้ํา อากาศ ที่เกิดขึ้น
ใน 4 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดแก 1) อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ 2) อําเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา 3) อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร และ 4) อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 
 1.6.2 กฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง ความตามบทบัญญัติของกฎหมายที่มีบทบาท อํานาจ 
และหนาที่เกี่ยวกับการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และประมวลกฎหมายอาญา  
 1.6.3 การเสริมสรางความเปนผูนํา หมายถึง การดําเนินงานหรือจัดการใหความรูกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สรางความตระหนักตอสิ่งแวดลอม และใหปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
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สิ่งแวดลอมแกผูนําชุมชน เพื่อจูงใจหรือสรางความสนใจใหผูนําชุมชนไดเกิดความอยากเรียนรู ดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 1.6.4 รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา หมายถึง หลักการ กระบวนการ วิธีการและ
ปจจัยการสนับสนุน โดยการใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยการปฏิบัติการ เพื่อใหเกิดความตระหนักที่
จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองของผูนํา
ชุมชน มีการประชุม อบรมหรือสัมมนา มีการทดสอบความรู สอบถามความตระหนักและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนทั้งกอนกับหลังการเขารวมกิจกรรมหรือปฏิบัติการตาม
รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม     
 1.6.5 กระบวนการ หมายถึง ผูนําชุมชน และประชาชนหรือกลุมตัวอยาง ใน 4 จังหวัด       
มีการประชุม อบรม สัมมนาใหความรู สนทนา อภิปราย นําเสนอ แสดงความคิดเห็น ความตองการ 
ใหสัมภาษณ ขอกําหนด กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อใหได พัฒนาและใช
รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
 1.6.6 ผูนําชุมชน หมายถึง ประชาชนที่มีตําแหนงหนาที่สําคัญในชุมชน ไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่อาศัยอยูในอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ อําเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร และอําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ที่ถูกเลือก
ใหเปนกลุมตัวอยาง 
 1.6.7 ความเปนผูนํา หมายถึง ความสามารถในดานการเรียนรู เกิดความตระหนัก นําไปสู
การปฏิบัติ และสามารถพัฒนาเปนผูใหคําแนะนําและถายทอดความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนได  
 1.6.8 ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง ผูนําชุมชนที่มีความรู ความตระหนัก และ
ปฏิบัติที่ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม สามารถใหคําแนะนําและ
ถายทอดความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง 
 1.6.9 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งที่ผูนําชุมชนไดปฏิบัติการใชรูปแบบ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม และประชาชนไดรับการถายทอดเกี่ยวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน 
 1.6.10 ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หมายถึง การรับรูในสิ่งที่ถูกตอง และเปนจริงหรือ
ความรูสึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่ของตนของผูนําชุมชน และประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อันเกิดจากการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 1.6.11 การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง กระทําหรือไมกระทําอยางหนึ่งอยางใด    
อันเปนขอหามหรือใหปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จํานวน 7 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และประมวลกฎหมายอาญาของผูนําชุมชนหรือ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออันเกิดจากการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม  
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 1.6.12 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง 
การรวบรวมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายสิ่งแวดลอมมาสังเคราะหรวมกับแนวคิดดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม แนวคิดการถายทอดความรู และการเรียนรู เพื่อสรางรูปแบบการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ประเมินคุณภาพโดยผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหา ดานการวัดและ
ประเมินผล ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ จากนั้นนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางที่ไมใช
กลุมประชาชนที่รับการถายทอดความรูจากผูนําชุมชน นํามาปรับปรุงอีกครั้งเพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมในการใชตอไป 
 1.6.13 การถายทอดความรูของผูนํ าชุมชน หมายถึง การนําเอาสิ่ งที่ ได เรียนรูมี  
ประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไปแนะนําและ
ถายทอดสูประชาชนในพื้นที่ของตน 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย   
 1.7.1 ไดรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน  
 1.7.2 ผูนําชุมชนมีความรู เกิดความตระหนัก และมีการปฏิบัติไดถูกตองตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไปในทางที่ดีข้ึน 
 1.7.3 ไดผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมที่สามารถใหคําแนะนําและถายทอดความรูสู
ประชาชนได  
 1.7.4 ประชาชนที่ไดรับความรูมีความรู ความตระหนักตอกฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
 1.7.5 ขอมูลสารสนเทศที่ไดจากการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงาน องคกร ในระดับ
ชุมชนทองถิ่น และระดับประเทศ เพื่อนําไปใชประโยชนไดจริง คือ รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม และชุดความรู ที่สามารถนําไปใชขยายผลใหความรูแกประชาชน กลุมอื่น ๆ 
อยางกวางขวางตอไป  



  
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการจัดทําวิจัยเรื่องรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยได คนควา เอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําและการเสริมสรางภาวะผูนํา 
 2.3 แนวคิดการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 2.4 แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา 
 2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู 
 2.6 ทฤษฎีการถายทอด 
 2.7 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน 
 2.8 ขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
 2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 2.1.1 ความหมาย 
  กฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง กฎหมายที่มุงคุมครองและสงวนรักษาไวซึ่งระบบ
นิเวศของธรรมชาติรวมทั้งพลเมืองของชาติจากกิจกรรมใดๆที่อาจมีผลกระทบตอธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ (รติมา  พัฒนโยธา, 2556) 
  กฎหมายสิ่งแวดลอม (Environmental Law) คือ กฎหมายประเภทหนึ่ง มักตราขึ้น
เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนหลัก เนื้อหาครอบคลุมการปองกัน และเยียวยาความเสื่อมโทรมแหง
สุขภาพทั้งของมนุษยและอมนุษย และมักคาบเกี่ยวกับกฎหมายจารีตประเพณี สนธิสัญญา ขอตกลง 
พันธกรณี กฎระเบียบ และนโยบาย (สมชาย  หอมลออ, 2538) 
  กฎหมายสิ่งแวดลอม หมายถึง กฎหมายภายในของรัฐตาง ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ
พิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดีมีผลดีตอสุขภาพอนามัย 
โดยกฎหมายภายในดังกลาวอาจอยูในรูปของกฎหมายแพง กฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปกครอง 
(กรรณิกา  สินธิพงษ, 2556) 
 2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม   
  ดานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากวาสองทศวรรษนับแตการประชุม
สิ่งแวดลอมโลก (United Nations Conference on the Human Environment หรือ UNCHE) 
ครั้งแรกที่ กรุงสต็อกโฮม เมื่อป ค.ศ. 1972 และยิ่งปรากฏเดนชัดขึ้นหลังการประชุมขององคการ
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment 
and Development หรือ UNCED) ที่กรุง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล การใหความสําคัญแก
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ หลักการขอที่ 10 (Principle 10) ไดเนนถึง
ความสําคัญที่จะใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนา
แบบยั่งยืน อันรวมถึงการมีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ การเขาถึงขอมูลขาวสารและ
กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ในหลักการขออื่นๆ ก็ยังเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตางๆ 
ไมวาจะเปนกลุมสตรี กลุมคนหนุมสาว ชุมชนทองถิ่น (Indigenous People and their 
Communities) และกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ อีกดวย 
  อิทธิพลของแนวคิดการมีสวนรวมดังกลาวประกอบกับพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมในประเทศไทยซึ่งทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในสิทธิและเรียกรองการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐมากขึ้น ไดทําใหหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมี
ความสําคัญมากขึ้นทั้งในแงการเมืองและกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีบทบัญญัติหลายมาตราที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะที่ไมเคยปรากฏมากอน อีกทั้ง พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดประกาศใชกอนหนานั้นก็ไดสะทอน
ใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวคิดนี้เชนกัน อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการอภิปรายมากมายเกี่ยวกับ
บทบัญญัติตาง ๆ ของกฎหมายที่เปดใหประชาชนมีสวนรวม แตก็ยังมีการพิจารณาหรือการวิเคราะห
คอนขางนอยเกี่ยวกับรูปแบบที่เปนรูปธรรมของการมีสวนรวม อุปสรรค และความเปนไปไดในการที่
ประชาชนจะบังคับใชสิทธิของตนเองไดตามกฎหมายซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง   
 2.1.3 การมีสวนรวมของประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวยเนื้อหาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
  2.1.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการกลาวถึงในฐานะที่เปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
ทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ ฉบับสีเขียว สําหรับชื่อหลังนี้เปนผลมาจากการที่ไดมีบทบัญญัติหลาย
ประการที่ใหความสําคัญแกประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการเปดให
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะที่ไมเคยมีมากอน ทั้งนี้เพราะ
กฎหมายของรัฐที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมที่ผานมาโดยสวนใหญจะเปนกฎหมายที่มีลักษณะสั่งการและ
ควบคุม (Command and Control) มากกวา บทบัญญัติที่สําคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่ง
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก  
   มาตรา 46 บัญญัติบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื 
   มาตรา 56 บัญญัติสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ในการ
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คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับ
ความคุมครอง ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญตัิไว 
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ สิ่งแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ ผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการ ดําเนินการ
ดังกลาว  
   มาตรา 58 บัญญัติบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ
เปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึง 
ไดรับความคุมครองของบุคคลอืน่ ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
   มาตรา 59 บัญญัติบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ 
สวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน ในเรื่อง
ดังกลาว ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา 69 บัญญัติใหบุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร       
เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ
และ ภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติหนาที่ของบุคคลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมโดยตรง หนาที่ที่สามารถยกเปนตัวอยางไดอยางชัดเจน เชน หนาที่ในการใหความรวมมือ
และชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยเครงครัดตามมาตรา 6 (4) ของ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
หนาที่ในการปฏิบัติตามมาตรฐานมลพิษตามที่กฎหมายบัญญัติ ดวยการไมปลอยน้ําเสีย อากาศเสีย 
หรือของเสียอื่น ๆ เวนแตจะไดบําบัดใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด 
รวมทั้งหนาที่ในการสงน้ําเสียหรือของเสียเขาสูระบบบําบัดรวม โดยเสียคาบริการตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด เปนตน 
   มาตรา 79 บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี ้
   (1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
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   (2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้ง
จัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
   (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
   (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
   (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน 
   มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
   กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้
   (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที ่
   (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู
นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
   (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
   (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
   ในดานทรัพยากรปาไม ก็มีกฎหมายปาไมหลายฉบับที่บัญญัติหนาที่ใหบุคคล
ตองปฏิบัติ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งควบคุมหามมิใหบุคคลทําไมหวงหามและเก็บของปา
หวงหาม เวนแตจะไดรับอนุญาตและชําระคาภาคหลวงตามที่กฎหมายบัญญัติ พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หามมิใหบุคคลยึดถือ ครอบครองทําประโยชน หรืออาศัยในที่ดิน กอสราง 
แผวถางปาหรือเผาปาในพื้นที่ที่เปนปาสงวน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 หามการ
กระทําลักษณะตาง ๆ มากมายหลายประการอันเปนการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตอุทยานแหงชาติ และพระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 บัญญัติหามมิใหลาสัตว หรือ
ทําอันตรายตอรังของสัตวปา ตลอดจนกระทําการในลักษณะตาง ๆ ที่เปนการทําลายสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
   กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพ.ศ. 2550 ไดบัญญัติให
อํานาจหนาที่แกบุคคล ชุมชน องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี    
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการ บํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ ตลอดจนนอกเขตพื้นที่ ในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ของตน ตองมีสวนรวมเฝาคอยระวัง 
  2.1.3.2 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535) 
   ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม มีดังนี ้
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “สิ่งปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่ง
อื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
   “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตวหรือที่อ่ืน 
   “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 
   การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
   มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดให
เปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
   ในกรณีที่มี เหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใด
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตให
บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 
   มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
   มาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน
การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นดังตอไปนี ้
   (1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 
   (2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและ
สถานที่เอกชน 
   (3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช
อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
   (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการ
เก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจน กําหนดอัตราคาบริการขั้นสูง
ตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตาม มาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 
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   (6) กําหนดการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะเหตุรําคาญ  
   มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 
   (1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถาหรือสถานที่
อื่นใดซึ่งอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเทท้ิงสิ่งใดเปนเหตุใหมี
กลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
   (2) การเลี้ยงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควร จนเปนเหตุให
เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
   (3) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใด
ไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมี
การควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
   (4) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
   (5) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 26 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิให กอเหตุรําคาญในที่
หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุ รําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนให
ปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัด
และควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได 
   มาตรา 27 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทาง
สาธารณะใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของ
กับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่
ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้นหรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งไดในกรณีที่
ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และ
เหตุรําคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น และ
อาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคล ซึ่งเปนตนเหตุหรือ
เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
   มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และ ถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น 
หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งไดในกรณีที่
ไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่งใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับ
เหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีก และถาเหตุ
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รําคาญเกิดขึ้นจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น 
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 
   ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่
เอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับ
การดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผู
ครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแก เจา
พนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวกไ็ด 
   กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
การดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น พรอมให
ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให กําหนดใหมีที่
รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน รวมทั้งวิธีการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตอง
ดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ตลอดกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
การใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขนสิ่ง และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผู
หนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอด
ทั้งการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ 
ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ
เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตางๆได 
  2.1.3.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535) 
   การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ 
   ในสวนที่เกีย่วกับสิ่งแวดลอม มีดังนี้  
   มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับ
ทางเทา มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 
   ในกรณีที่เปนตลาด ไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทุกวัน
หรือเฉพาะคราว ใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด และใหผู
ครอบครองสวนหนึ่งสวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 
   ในการรักษาความสะอาดตามมาตรานี้ เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร เจาของตลาด หรือผูครอบครองสวนหนึ่งสวนใดของตลาด จะมอบหมายใหคนหนึ่ง
คนใดหรือหลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได และใหผูไดรับมอบหมายมีหนาที่
และความรับผิดแทนผูมอบหมาย ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงาน
เจาหนาที่ไมอาจหาตัวผูรับมอบหมายได ใหถือวาไมมีการมอบหมาย และใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือบริเวณของอาคาร เจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหนึ่งสวนใดของตลาด เปนผูรับผิดใน
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรานี้ 
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   มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตาม มาตรา 6 มี
อํานาจแจงผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้มิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถาผูถูกแจงหรือผูถูกหาม ไมปฏิบัติตาม ใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตรานี ้
   มาตรา 8 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือท่ีดินผูใด 
   (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่
ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และปลอยปละละเลยใหตนไมเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือ
ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร 
   (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดิน
ของตนใหเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใน
บริเวณที่ดินของตน 
   ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 
เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ
ซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 
   มาตรา 10 การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิว
ในที่สาธารณะ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงาน
เจาหนาที่ และตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 
   การขออนุญาต การอนุญาต การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม และการงดเวน
คาธรรมเนียมในการขออนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวง
ดังกลาวตองกําหนดใหชัดเจนวากรณีใดพึง อนุญาตไดหรืออนุญาตไมได และกําหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตไวดวย 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการ
สวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผนประกาศ ณ 
สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการนั้น หรือเปนการโฆษณาในการเลือกตั้งตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือตนไม เพียงเพื่อใหทราบ
ชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่อาคาร หรือขอความอื่นเกี่ยวแกการเขาไปและ
ออกจากอาคารนั้น 
   มาตรา 11 การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
การอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูโฆษณาปลด รื้อ 
ถอน ขูด ลบ หรือลางขอความหรือภาพนั้นภายในเวลาที่กําหนด 
   ถาการโฆษณาดังกลาวตามวรรคหนึ่งมีขอความหรือภาพที่มีผลกระทบตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจาร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
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ปลด รื้อ ถอน ขูด ลบ หรือลางขอความหรือภาพนั้นไดเองโดยคิดคาใชจายจากผูโฆษณาตามที่ไดใช
จายไปจริง 
   มาตรา 12 หามมิใหผูใดขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําใหปรากฏดวย
ประการใดๆ ซึ่งขอความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนน บนถนน ที่ตนไม หรือสวนหนึ่ง
สวนใดของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น 
ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได 
   มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย สิ่งปฏิกูล 
มูลฝอยหรือสิ่งอื่นใด ตองจัดใหรถนั้นอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลน รั่วไหล 
ปลิว ฟุง กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถนั้น รวมทั้งตองปองกันมิใหน้ํามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน 
   ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้น ใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงาน
จราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจ ที่ทํา
การขนสง หรือสํานักงานขององคการปกครองทองถิ่น และยึดรถนั้นไวจนกวาเจาของหรือผู
ครอบครองรถจะชําระคาปรับ 
   มาตรา 14 หามมิใหผูใด 
   (1) ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจา
พนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 
   (2) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นใหนําขบวนสัตวหรือฝูงสัตวหรือจูงสัตวไปตามถนน และไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาด
ตามขอกําหนดของทองถิ่น 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือ
สถานสาธารณะ และทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใดใชสวนหนึ่งสวนใดของถนนเปนสถานที่ซอม
เปลี่ยนแปลง ตอเติม หรือติดตั้งอุปกรณรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการแกไขรถยนต รถจักรยานยนต หรือ
ลอเลื่อนที่เครื่องยนตขัดของหรืออุปกรณชํารุดขณะใชถนน เพื่อใหรถหรือลอเลื่อนดังกลาวใชการไดตอไป 
   มาตรา 17 หามมิใหผูใด 
   (1) กระทําดวยประการใด ๆ ใหทางเทาชํารุดเสียหาย 
   (2) จอดหรือขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน บนทางเทา เวนแต
เปนการจอดหรือขับขี่เพื่อเขาไปในอาคารหรือมีประกาศของเจาพนักงานจราจรผอนผันใหจอดหรือขับขี่ได 
   มาตรา 18 หามมิใหผูใดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 
   มาตรา 19 หามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด  ๆบนถนนเวนแตเปนการกระทําใน
บริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของเจา
พนักงานจราจร 
   มาตรา 20 หามมิใหผูใด 
   (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจําหนายสินคาบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
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   (2) ใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจําหนายใหแก
ประชาชนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ  
   (3) ขายหรือจําหนายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนต รถจักรยานยนตหรือ
ลอเลื่อน บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการปรุงอาหารหรือการขายสินคาตาม (1) 
หรือ (2) ในถนนสวนบุคคลหรือในบริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศผอนผันให
กระทําไดในระหวางวัน เวลาที่กําหนดดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร 
   มาตรา 21 หามมิใหผูอยูในรถยนตหรือผูขับขี่หรือผูนั่งซอนทายรถจักรยานยนต   
ซื้อสินคาที่ขายหรือจําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเวนถนนสวนบุคคล 
   มาตรา 22 หามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตวลงไปในทางน้ําซึ่งเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณดังกลาว 
   มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
   ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง จัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่กําหนด และถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา
หรือทําใหทอระบายน้ํา คู คลอง ตื้นเขินใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา
ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ตอไป 
   มาตรา 24 เจาของรานจําหนายอาหารและหรือเครื่องดื่มซึ่งจัดสถานที่ไว
สําหรับบริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมต่ํากวายี่สิบคน ตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง เพื่อใหลูกคาใชในระหวางเปดทําการคา 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของรานจําหนายอาหารและหรือ
เครื่องดื่มซึ่งจัดใหมีข้ึนในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเปนการเฉพาะคราว 
   มาตรา 25 เจาของสถานีบริการการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับ
ยานพาหนะ ตองจัดใหมีสวมทีถู่กตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนน และสถานสาธารณะ 
   มาตรา 26 หามมิใหผูใดทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน 
เลน ทราย หรือสิ่งอื่นใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอื่นหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 
   มาตรา 27 หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใด ๆ ให
เกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่
ปลูกไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจาก
พนักงานเจาหนาที่ หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 
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   มาตรา 28 หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น 
ราชการสวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอื่นปลูกหญาหรือตนไมไว และไดปดประกาศ
หรือปกปายหามไว 
   การหามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ  
   มาตรา 29 หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือ
สถานสาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 
   มาตรา 30 หามมิใหผูใด เท ปลอย หรือระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจาก
อาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา 
   มาตรา 31 หามมิใหผูใด 
   (1) บวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ 
ลงบนถนนหรือบนพ้ืนรถหรือพื้นเรือโดยสาร 
   (2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการ
สวนทองถิ่นไดจัดไว 
   มาตรา 32 หามมิใหผูใด 
   (1) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
   (2) ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่
ประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ 
   มาตรา 33 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใด
ลงบนถนนหรือในทางน้ํา 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองเรือหรืออาคาร
ประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะ
สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
   มาตรา 34 หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 
   การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย  
   มาตรา 35 หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก 
มานั่ง สวม หรือสิ่งอื่นใด ที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อ
สาธารณชน เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 
   มาตรา 36 หามมิใหผูใดปนปาย นั่ง หรือขึ้นไปบนรั้ว กําแพง ตนไมหรือสิ่ง
ค้ํายันตนไมในที่สาธารณะ 
   มาตรา 37 หามมิใหผูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอน
ในที่สาธารณะ 
   มาตรา 38 หามมิใหผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใด ๆ บนถนน 
หรือในสถานสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของสถานสาธารณะ ที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่น
หามไว 



23 

 

   มาตรา 39 หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ
เวนแตไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนการกระทําของ
ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปน
การวางไวเพยีงชั่วคราว 
   การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะโดยมิไดมีหนังสือ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในการอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให
ผูกระทําการตามวรรคหนึ่งปลดหรือรื้อถอนภายในเวลาที่กําหนด ถาผูนั้นละเลย เพิกเฉย นอกจากมี
ความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
   มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคาร ใน
ลักษณะที่สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 
   ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มี
หนังสือเตือนใหเก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอย ถาผูติดตั้ง เจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลย 
เพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
   มาตรา 41 เจาของอาคารซึ่งตั้งอยูในระยะไมเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดิน
รถที่มีผิวจราจรกวางไมต่ํากวาแปดเมตร และที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารได
จากถนนนั้น ตองดูแลรักษาอาคารนั้นมิใหสกปรกรกรุงรัง 
   อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที ่
   มาตรา 42 ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยที่จะใหคําแนะนําผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไขขอบกพรองใน
การดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
   ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และองคการปกครองทองถิ่นอื่น ให
เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรับในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด 
   มาตรา 43 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยามีหนาที่รับผิดชอบ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอยูในการปกครองบังคับบัญชาของตน 
   ในกรณีที่ไดมีการมอบหมายใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัด
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล กรรมการ
สุขาภิบาล ปลัดสุขาภิบาล หรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่นชวยปฏิบัติหนาที่ ใหผูไดรับ
มอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบเชนเดียวกับผูมอบหมาย 
   มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ใหเจา
พนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
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   (1) โ ฆษณา ให ป ร ะช าชน ได ท ร าบถึ ง หน า ที่ ที่ จ ะต อ งปฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ 
   (2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 
   (3) ตักเตือนผูกระทําความผิด หรือสั่งใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัด
ความสกปรกหรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
   (4) จับกุมผูกระทําความผิดซึ่งไมเชื่อฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 45 เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทองที่
ใดและพนักงานเจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้นทุกคน
รวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งที่ผิดกฎหมาย ปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป 
   ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงาน
เจาหนาที่ในการปฏิบัติการ และใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 
   มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให
พนักงานเจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงสิ่งที่เปน
ความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่ กําหนด ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให
คดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมาย
ใหผูอื่นจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใช
คาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจา
พนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิด 
   มาตรา 47 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรือ
อยูในสถานสาธารณะ ประกาศนั้นใหติดตั้งหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามนั้นซึ่งเห็นไดงาย 
   มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่น
หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได เมื่อผูตองหาชําระ
คาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวัน แลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
   ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 
   คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51       
กึ่งหนึ่ง และพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร       
ผูจับกุมอีกก่ึงหนึ่ง 
   มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสาม คาธรรมเนียมและคาปรับที่
เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 
   มาตรา 50 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทํา
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ความผิดหรือผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดนั้นพรอมดวยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใชใน
การกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได 
   ในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตร
ประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
   มาตรา 51 ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ประชาชนผู
พบเห็นอาจแจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ เพื่อให
พนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไม
ชักชา และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   บทกําหนดโทษ  
   มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือ
มาตรา 38 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
   มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 
มาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 
มาตรา 40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
   มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย 
หรือมีน้ํามัน และวัตถุดังกลาวไดตกหลน ปลิว ฟุงกระจาย หรือรั่วไหลลงบนถนน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสามพันบาท 
   มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 12 
มาตรา 16 วรรคหนึ่ง มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 
มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
   มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
   นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งรอยบาทเรียงรายวัน จนกวาจะไดปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
   มาตรา 59 พนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่
ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 51 ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่มีการแจงความนั้น 
   กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชน กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ขอควรปฏิบัต ิ ขอ
หามตาง ๆ  พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว เชน เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
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บริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร กรณีท่ีเปนตลาด ไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทุกวันหรือเฉพาะ
คราว ใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาด หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน 
หรือในสถานสาธารณะ หามโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ 
หามขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ  ซึ่งขอความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพง
ที่ติดกับถนน บนถนน ที่ตนไม หรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่อยูติดกับถนน หามทิ้งสิ่งปฏิกูล มูล
ฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย โคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใด ๆ ให
เกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล รวมทั้งหามปลอยหรือจูงสัตวเขา
ไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอื่นปลูก
หญาหรือตนไมไว และไดปดประกาศหรือปกปายหามไว การหามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะ 
และสถานสาธารณะถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่
ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น ตลอดจนหามบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่ง
น้ํามูก เทหรือท้ิงสิ่งใดๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพ้ืนเรือโดยสาร เปนตน 
  2.1.3.4 ระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 (ราชกิจจานุเบกษา, 2526) 
   ในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   คลองประปา หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมา
จากแหลงน้ําดิบ คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดใหเปนคลองประปาตามมาตรา 5 
   แหลงน้ําดิบ หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา 
   คลองรับน้ํา หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขัง
น้ําหรือคลองประปา 
   คลองขังน้ํา หมายความวา คลองหรือที่ที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา 
   เขตหวงหาม หมายความวา เขตของคลองขังน้ําที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
เปนเขตหวงหามตามมาตรา 5 
   คันคลอง หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือสิ่งที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตาม
แนวคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
   ทอสงน้ําดิบ หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา
รวมทั้งทออ่ืนใดซึ่งสงน้ําดิบจากคลองประปาลอดใตคลองอ่ืนที่มิใชคลองประปา 
   ทอผานคลอง หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอด
ใตคลองประปา 
   การประปา หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปา
นครหลวงหรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่น
ของรัฐที่ดําเนินกิจการการประปาแลวแตกรณ ี
   รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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   มาตรา 5 การกําหนดบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา 
และการกําหนดเขตคลองดังกลาวหรือเขตหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   การเปลี่ยนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิก
คลองหรือเขตคลองหรือเขตหวงหามที่ไดประกาศกําหนดไว รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 6 ใหการประปาจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดง
เขตคลองประปาและเขตหวงหามไวใหเห็นไดโดยชัดเจน 
   มาตรา 7 ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการตามที่มาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 10 ไดบัญญัติหามไวใหปฏิบัต ิดังนี้ 
   (1) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง 
และในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรี
กําหนด โดยใหยื่นคําขอตอการประปานครหลวง 
   (2) ในเขตการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค     
ใหยื่นตอการประปาสวนภูมิภาค 
   (3) ในเขตการประปาซึ่งดําเนินกิจการโดยหนวยงานอื่นของรัฐใหยื่นคําขอ
ตอหนวยงานนั้น ๆ 
   การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อดําเนินการ
ดังกลาวตามวรรคหนึ่งในเขตการประปาใด ใหเปนไปตามขอบังคับของการประปาตาม (1) (2) หรือ 
(3) แลวแตกรณี 
   มาตรา 8 หามมิใหผูใดชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา คลองรับน้ําหรือ
คลองขังน้ํา โดยใชเครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทํา
ใหน้ําในคลองดังกลาวรั่วไหล เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา 7 และตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
   ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภค
ในครัวเรือน 
   มาตรา 9 หามมิใหผูใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา 
สรางทํานบหรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอ่ืนใดลงในเขตคลองดังกลาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
การประปาตามมาตรา 7 และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
   ในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา 7 ใหปลูกสรางสิ่งกอสราง
ในบริเวณคลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา และใหสิ่งกอสรางดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
การประปา 
   มาตรา 10 หามมิใหผูใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ําหรือเขตหวงหาม      
เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา 7 และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ใบอนุญาตนั้น 
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   มาตรา 11 หามมิใหผูใดใชถอค้ําหรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือ
เครื่องหมายของการประปาแสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ 
   มาตรา 12 หามมิใหผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ดังตอไปนี ้
   (1) คันคลอง 
   (2) ประตูน้ํา ทํานบหรือเข่ือนของการประปา 
   (3) ทอสงน้ําดิบหรือทอผานคลอง 
   (4) สะพานขามคลองประปา สะพานขามคลองรับน้ําหรือสะพานขามคลองขังน้ํา 
   มาตรา 13 หามมิใหผูใดนําหรือปลอยสัตวใดๆ ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ํา 
หรือเขตหวงหาม 
   มาตรา 14 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งใดๆหรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลง
ไปในคลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลลงในเขต
คลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใดซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 
   มาตรา 17 หามมิใหผูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลอง
รับน้ํา หรือเขตหวงหาม 
   มาตรา 18 หามมิใหผูใดจับสัตวน้ํา 
   (1) ในคลองประปา คลองรับน้ําหรือเขตหวงหาม หรือ 
   (2) ในคลองขังน้ําซึ่งอยูนอกเขตหวงหาม โดยใชเครื่องมือที่ปกหรือดักไว อัน
เปนการกีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
   มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง มาตรา 14 
หรือมาตรา 15 หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
หรือมาตรา 9 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 20 ผูใดฝาฝนมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 17 หรือ
มาตรา 18 หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา 10 ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสองพันบาท 
   มาตรา 21 ผูใดฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 22 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
   มาตรา 23 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม หามมิใหผูใดชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา โดยใชเครื่องสูบน้ํา 
ระหัด แครง โชงโลงหรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําในคลองดังกลาวรั่วไหล 
หามมิใหผูใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สรางทํานบหรือปลูกสราง
สิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลองหามมิใหผูใดใชถอค้ํา หรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือเครื่องหมาย
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ของการประปาแสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ หามมิใหผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งดังตอไปนี้คันคลอง ประตูน้ํา ทํานบหรือเขื่อนของการประปา ทอสงน้ําดิบ หรือทอผานคลอง 
สะพานขามคลองประปา สะพานขามคลองรับน้ํา หรือสะพานขามคลองขังน้ํา หามมิใหผูใดนําหรือ
ปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ 
หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงไปในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา หามมิใหผูใดทิ้ง
ซากสัตว ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา หามมิใหผูใด
ซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปาหามมิใหผูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดใน
คลองประปาคลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม หามมิใหผูใดจับสัตวน้ําในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือ
เขตหวงหาม หรือในคลองขังน้ําซึ่งอยูนอกเขตหวงหาม โดยใชเครื่องมือที่ปกหรือดักไว อันเปนการกีด
ขวางการปฏิบัติงานของการประปา พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว 
  2.1.3.5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2535) 
   ในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ
ที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
   “คุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก 
สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  
   ทั้งนี้ เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไป
ของมนุษยชาติ 
   “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา 
อากาศ เสียง และสภาวะอื่นๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   “กองทุน” หมายความวา กองทุนสิ่งแวดลอม 
   “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้ง
กาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน
สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่
เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง 
เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
   “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือ
ปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทาง
อากาศ มลพิษในดิน 
   “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 
สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 
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   “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร 
หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่ง
ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 
   “น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมวล
สารที่ปะปนหรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
   “อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กลิ่นควัน 
กาซ เขมา ฝุนละออง เถาถาน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูใน
บรรยากาศได 
   “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและ
วัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือ 
สิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 
   “เหตุรําคาญ” หมายความวา เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
   “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
   “อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
   “ยานพาหนะ” หมายความวา รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวา
ดวยรถยนต เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
   “ผูควบคุม” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหทําการควบคุม ตรวจสอบ 
วิเคราะห ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่องใชสําหรับการควบคุม บําบัดหรือกําจัดมลพิษอื่นใดซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษจัดสรางใหมีขึ้นเพื่อการบําบัดน้ําเสีย กําจัดของเสียหรือมลพิษอื่นใดดวยการลงทุนและเสีย
คาใชจายของตนเอง 
   “ผูรับจางใหบริการ” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางทําการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตสงวนเพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพื่อสงวน และรักษาสภาพธรรมชาติตามที่
มีกฎหมายกําหนด  
   มาตรา 6 ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีสิทธิหนาที่ตาง ๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน สิทธิในการไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ เวนแตขอมูล
ที่ถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวน
บุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย และสิทธิในการไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย
จากมลพิษที่เกิดจากกิจการหรือโครงการที่ริเริ่มหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เปน
ตน 
   มาตรา 7 ใหการรับรองแกองคกรเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคากําไร โดยใหมีสิทธิขอจด
ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได และเมื่อจด
ทะเบียนแลว ก็อาจขอรับความชวยเหลือและการสนับสนุนจากทางราชการในกิจรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อันรวมถึงการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล
ขาวสารเพื่อสรางจิตสํานึกทางดานสิ่งแวดลอม การศึกษาวิจัย และการใหความชวยเหลือแกประชาชน 
เพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ตลอดจนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความเสียหายจาก
มลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มีการฟองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแก
บุคคลเหลานั้น เปนตน 
   มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวย
กฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแก ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
   บทกําหนดโทษ  
   มาตรา 98 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือ
ขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ  ตาม
คําสั่งดังกลาว เปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหาย จากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 
   มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือเข าไปกระทําดวยประการใด ๆ อัน เปนการทําลาย ทํา ใหสูญหาย หรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือ กอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   มาตรา 101 ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจาก
แหลงกําเนิดมลพิษใดโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนิน
กิจการโดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหนึ่งกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือ
ออกขาวทางหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอยางอื่น ผูกระทําผิด
ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
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   มาตรา 102 ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 65 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   มาตรา 103 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 67 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 104 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 71 หรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 74 
หรือมาตรา 75 วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับ ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   
   มาตรา 105 ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียโดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   มาตรา 106 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผู
รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน
ตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 107 ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่
ตนมีหนาที่ตองทําตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 108 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน ควบคุม
มลพิษในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 109 ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียผูใดที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตาม
มาตรา 82 (4) หรือผูควบคุมผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุม
มลพิษตามมาตรา 82 (5) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝาฝน
ดําเนินกิจการตอไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูใด จางบุคคลที่
ถูกเพิกถอนการเปนผูควบคุมแลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ
ระบบกําจัดของเสีย ซึ่งตนมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา 111 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้
เปนนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือ บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตน
มิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น 
   กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิหนาที่ตางๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติได และเมื่อจดทะเบียนแลว ก็อาจขอรับความชวยเหลือและการสนับสนุนจากทาง
ราชการในกิจรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อันรวมถึงการประชาสัมพันธ 
เผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อสรางจิตสํานึกทางดานสิ่งแวดลอม การศึกษาวิจัย และการใหความ
ชวยเหลือแกประชาชน เพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ตลอดจนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย
หรือความเสียหายจากมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนในคดีที่มีการฟองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายใหแกบุคคล พรอมกับกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกอใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดท้ังกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชองบุคคล 
  2.1.3.6 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 (ราช
กิจจานุเบกษา, 2493) 
   ในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
   มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ คําวา “โฆษณา” หมายความวา การบอกกลาว 
แจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความคิดเห็นแกประชาชน 
   มาตรา 4 ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา 
จะตองขอรับอนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่กอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได 
   ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบอนุญาตแกผูขอรับอนุญาตและใหมีอํานาจ
กําหนดเงื่อนไขลงในใบอนุญาตวาดวยเวลา สถานที่ และเครื่องอุปกรณขยายเสียง และผูรับอนุญาต
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดนั้น 
   มาตรา 5 ใบอนุญาตที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกใหแกผูทําการโฆษณา ตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ใหคุมครองถึงผูใชเสียงและผูควบคุมเครื่องขยายเสียงในการโฆษณา และ
บุคคลเชนวานี้ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตดวย 
   มาตรา 6 พนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้น
ผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั่งใหผูใชเสียง หรือผูควบคุมเครื่องขยาย
เสียงใหลดลงได เมื่อปรากฏวาเสียงที่โฆษณานั้นกอความรําคาญแกประชาชน 
   มาตรา 7 การโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง จะตองโฆษณาเปนภาษาไทย 
คําวา “ภาษาไทย” นั้น ใหหมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแหงในประเทศไทยดวย 
   มาตรา 8 พระราชบัญญัตินี้ ไมใชบังคับแกการโฆษณา 
   (1) คําสอนในทางศาสนา 
   (2) ของหนวยราชการของรัฐ 
   (3) หาเสียงเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภา
จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งโฆษณาเปนภาษาไทย 
   (4) กิจการของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล  ซึ่งโฆษณาดวยตนเองเปนภาษาไทย 
   (5) กิจการเกี่ยวกับการมหรสพเฉพาะในโรงมหรสพและในระหวางเวลาที่
แสดงมหรสพ 
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   (6) กิจการของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอันเปนสาธารณะกุศล ซึ่ง
นิติบุคคลนั้นโฆษณาเปนภาษาไทย 
   มาตรา 9 ผูใดฝาฝนมาตรา 4 มาตรา 5 หรือคําสั่งของเจาพนักงานที่สั่งตาม
ความในมาตรา 6 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท และใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดดวย 
   ผูใดฝาฝนมาตรา 7 มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และใหพนักงานเจาหนาที่สั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียดวย 
   กลาวโดยสรุป ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 
2493 ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับอนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาที่กอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่  หรือ
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั่ง
ใหผูใชเสียง หรือผูควบคุมเครื่องขยายเสียงใหลดลงได เมื่อปรากฏวาเสียงที่โฆษณานั้น    กอความ
รําคาญแกประชาชน และขอยกเวน ไมตองขออนุญาต ไดแก คําสอนในทางศาสนาของหนวยราชการ
ของรัฐ หาเสียงเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภา
เทศบาล ซึ่งโฆษณาเปนภาษาไทย กิจการของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งโฆษณาดวยตนเองเปนภาษาไทย กิจการเกี่ยวกับการมหรสพเฉพาะในโรง
มหรสพและในระหวางเวลาที่แสดงมหรสพ กิจการของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอันเปน
สาธารณะกุศล ซึ่งนิติบุคคลนั้นโฆษณาเปนภาษาไทย ผูใดฝาฝน มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองรอยบาท และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดดวย 
  2.1.3.7 ประมวลกฎหมายอาญา (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
   ประมวลกฎหมายอาญานั้น ไดบัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความสงบและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในสิทธิเสรีภาพรางกาย ชีวิต และ
ทรัพยสินของประชาชน หากมีการฝาฝนกฎหมายอาญาเกิดขึ้นก็จะตองมีการลงโทษผูกระทําผิด เพื่อ
ไมใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลอื่นและเปนการปรามบุคคลอื่นไมใหกระทําผิดเชนนั้นอีก ในสวนที่
เกี่ยวของกับน้ํา มดีังนี้ 
   มาตรา 223 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อใหเกิดอุทกภัย หรือเพื่อให
เกิดขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค ถาการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือ
ทรัพยสินของผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําผิดดังกลาวในวรรคแรก เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น 
หรือทรัพยสินของผูอื่นผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งพัน
บาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 
   มาตรา 229 ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหทางสาธารณะ ประตูน้ํา ทํานบเขื่อน  
อันเปนสวนของทางสาธารณะ หรือที่ขึ้นลงของอากาศยาน อยูในลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกการจราจรตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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   มาตรา 234 ผูใดกระทําดวยประการใดๆ แกสิ่งที่ใชในการผลิตในการสง
พลังงานไฟฟา หรือในการสงน้ํา จนเปนเหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 237 ผูใดเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือ
ลงในอาหารหรือในน้ําซึ่งอยูในบอ สระหรือที่ขังน้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพื่อ
ประชาชนบริโภคตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาท ถึงสองหมื่นบาท 
   มาตรา 375 ผูใดทําใหรางระบายน้ํา รองน้ําหรือทอระบายของโสโครกอัน
เปนสาธารณะเกิดขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   มาตรา 380 ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ํา ในบอ สระ หรือที่ขังน้ําอันมีไว
สําหรับประชาชนใชสอยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 396 ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  
   โดยสรุป ประมวลกฎหมายอาญา มิไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด  ๆ
อันจะกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลอง บทบัญญัติสวนใหญในเรื่องน้ําของประมวลกฎหมายอาญา  
มุงจะคุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิใหขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชน
โดยตรงเทานั้น 
 2.1.4 ความคลุมเครือเกี่ยวกับขอบเขตและรูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอม (กอบกุล  รายะนาคร, 2540) 
  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมายดังกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา 
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดหลายระดับและ
หลายรูปแบบ ในระดับนโยบาย ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองผานกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนตามที่รัฐกําหนดไดมากขึ้น และโดยหลักการแลวความคิดเห็นและขอมูล
ตาง ๆ ที่รัฐไดรับจากกระบวนการดังกลาวควรจะนําไปสูการตัดสินใจที่รอบคอบและตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของขอมูลที่ครบถวนมากขึ้น อันจะนําไปสูการใชอํานาจรัฐในการตัดสินใจอยางมีคุณภาพมากขึ้นอีก
ตอหนึ่ง อยางไรก็ตาม เทาที่ผานมาวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งบางครั้งมักจะถูกเรียก
กันทั่ว ๆ ไปวา “การประชาพิจารณ” จะถูกนํามาใชเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐเปนสวนใหญ ในปจจุบัน ยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวม
โดยวิธีประชาพิจารณโดยตรง มีเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 30 มกราคม 2539 ระเบียบนี้ถือเปน
ระเบียบที่กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับฝายบริหารและสวนราชการที่เกี่ยวของเทานั้น ยังไมมีสถานะเปน
กฎหมายที่มีผลผูกพันทั่วไป คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมาภายใต
ระเบียบนี้ไดมีประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ ลงวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2540 แตประกาศดังกลาว ก็ยังมีปญหาในการตีความและในการ
ปฏิบัติอีกมาก นับแตมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้มา ก็ไดมีการจัดประชาพิจารณ
ตามระเบียบนี้แลวหลายครั้งคือการประชาพิจารณราง พ.ร.บ. ปาชุมชน การประชาพิจารณ โครงการ
โรงไฟฟาที่ประจวบคีรีขันธ โครงการกอสรางศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุชของกรุงเทพมหานคร โครงการ
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กอสรางทอกาซไทย-มาเลเซีย และรางพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ เปนตน นอกจากนี้ก็ไดมีการจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาและรางกฎหมายตาง ๆ โดยหนวยงานของรัฐอยูเนือง ๆ 
และบอยครั้งมีการเรียกการประชุมในลักษณะเชนนั้นวา “การประชาพิจารณ” ซึ่งเปนการสรางความ
สับสนเกี่ยวกับรูปแบบที่ชัดเจนและเงื่อนไขสําคัญของการประชาพิจารณ ที่สําคัญมากไปกวานั้นก็คือ 
แนวโนมของบุคคลบางสวนที่มักมองการประชาพิจารณกับการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนสิ่ง
เดียวกัน จนทําใหเกิดการเรียกรองใหมีประชาพิจารณอยางพร่ําเพรื่อในประเด็นตาง ๆ ที่มีความเห็น
แตกตางกันทั้ง ๆ ที่ในหลาย ๆ เรื่อง โดยเฉพาะในเรื่องที่เปนปญหาทางเทคนิคที่มีความสลับซับซอน
และตองอาศัยการใหขอมูลตลอดจนการสรางความเขาใจแกสาธารณะเสียกอน วิธีการประชาพิจารณ
อาจจะมิใชวิธีการที่เหมาะสมในการกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิผลก็ได 
  ในดานสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะเพิ่มอํานาจและ
ความสามารถของประชาชนในการมีสวนรวมกับรัฐเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นนั้น ไดมีความกาวหนาในระดับหนึ่ง และไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งไดใหหลักประกันในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดมากยิ่งขึ้น โดย
บัญญัติหนาที่ใหหนวยงานของรัฐตองตีพิมพขอมูลขาวสารตามที่กฎหมายกําหนดลงในราชกิจจา
นุเบกษา และจัดใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนดได นอกจากนี้ยังให
สิทธิแกบุคคลในการยื่นคําขอขอมูลขาวสารอื่นใดของทางราชการได โดยหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
มีหนาที่ตองจัดหาขอมูลนั้นภายในเวลาอันสมควร หากผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมไดปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ก็สามารถที่จะรองเรียนตอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ ตลอดจนอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งออก
โดยหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใต 
พระราชบัญญัติ นี้ได เชนเดียวกันกับบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญ และ พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการได
กําหนดขอยกเวนใหขอมูลบางประเภทเปนขอมูลที่ไมตองเปดเผย อาทิเชน ขอมูลที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย ขอมูลที่การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคง
ของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
ขอมูลที่การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลอื่น เปนตน 
  แมวาทั้งรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ จะไดบัญญัติรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของประชาชนไว แตสิ่งที่ยังคงเปนอุปสรรคสําคัญก็คือ ขอยกเวนของประเภทขอมูลขาวสารที่
รัฐสามารถที่จะปฏิเสธและขอไมเปดเผยได ตลอดจนทัศนคติของหนวยงานของรัฐในการสรางความ
สะดวกและความโปรงใสเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดมากขึ้นอยางแทจริง ภายใต
กฎหมายปจจุบัน หนวยงานของรัฐยังคงดุลยพินิจไดคอนขางกวางขวางในการเลือกที่จะไมเปดเผย
ขอมูลที่ตนเองเหน็วา “ลับ” หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ “ความมั่นคง” ได   
  การที่กฎหมายบัญญัติขอยกเวนไวกวางเชนนั้นเปนเรื่องปกติธรรมดาของการเขียน
กฎหมายใหเกิดความยืดหยุนในการปฏิบัติ และความชัดเจนเกี่ยวกับขอยกเวนและขอบเขตแหงสิทธิ
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ของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการจะเกิดขึ้นไดก็แตโดยการใชและการตีความ
กฎหมาย ประสบการณของประเทศอื่น ๆ ที่ประชาชนมีความตื่นตัวในสิทธิมากกวาคนไทยไดชี้ใหเห็นวา    
เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิตาง ๆ ของประชาชนอันรวมถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ก็จะตองมีการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิที่กวางขวางที่สุดเทาที่จะทําได แมวาในบางครั้งอาจตองมีการ
ฟองรองคดีเพื่อใหเกิดความกระจางในปญหาความขัดแยงนั้นก็ตาม เนื่องจากที่ผานมาการเรียกรอง
สิทธิในขอมูลขาวสารของราชการและการฟองคดีที่มีประเด็นของการเรียกรองสิทธิดังกลาวยังมีนอย 
กรณี ขอบเขตของสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการจึงยังคงไมชัดเจนอยูมาก 
  สําหรับบทบาทขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมซึ่งดูเหมือนจะไดรับความสําคัญ
มากขึ้นทั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นก็ยังมีความไมชัดเจนหลายประการเชนกัน การที่พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม
และกฎกระทรวงที่ออกมาภายใตกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จะไดรับ
การรับรองและมีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของตนไดตองมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนมูลนิธิหรือสมาคมท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ก็
มีผลทําใหบทบาทขององคกรเอกชนและองคกรประชาชนอีกมากมายไมไดรับการยอมรับและไมไดถูก
ระดมใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเทาที่ควร นอกจากนี้ 
การจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมเทาที่ผานมาก็มิไดทําใหองคกรเหลานั้นไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐมากขึ้นในระดับที่นาพึงพอใจ ที่สําคัญที่สุดก็คือ ยังไมเปนที่ชัดเจนวาองคกร
เอกชนทางดานสิ่งแวดลอมจะมีสิทธิตามกฎหมายมากนอยเพียงใดในการเปนตัวแทนที่จะปกปอง
ผลประโยชนสาธารณะ เชน จะมีสิทธิฟองผูที่กอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษจนทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูอื่นและแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนสมบัติของสวนรวมไดหรือไม เปนตน 
  สําหรับสิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนนี้ในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกาที่กฎหมายคอนขางเปดกวางใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมดวยการดําเนินคดีหรือฟองผูที่ละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมได แมวาตนเองจะมิใช
ผูเสียหายก็ตาม หรือท่ีมักเรียกกันวา “Citizen’s Suit” นั้น องคกรพัฒนาเอกชนยอมสามารถที่จะเขา
มามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางคอนขางกวางขวาง ในบางประเทศที่ยังไมมี
ความชัดเจนวา องคกรพัฒนาเอกชนจะมีสิทธิในการดําเนินคดีดานสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใดนั้น ก็มี
แนวโนมวาจะเปดกวาง ในเรื่องนี้มากข้ึนตามลําดับ ยกตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีระเบียบวา
ดวยวิธีพิจารณาความวา ผูที่จะมีสิทธิในการฟองคดีที่เกี่ยวของกับ “ประโยชนสาธารณะ” (Public 
Interest) ไดนั้นจะตองเปนผูที่มีสวนไดเสียมากเพียงพอ (Sufficient Interest) ในประเด็นที่พิพาทกัน
เทานั้น ศาลก็ไดพัฒนาหลักกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหเปดกวางมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากคดี R.V. 
Secretary of State for the Environment and others, ex parte Greenpeace Ltd. and 
Lancashire County Council อันเปนคดีที่ศาลวินิจฉัยวา Greenpeace ในฐานะที่เปนองคกรที่มี
บทบาทจนเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปและมีความหวงใยตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริงยอมมีสิทธิที่จะยื่นคํา
รองตอศาลเพื่อใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุญาตใหบริษัท 
British Nuclear Fuels สามารถปลอยสารกัมมันตรังสีที่เกิดจากกระบวนการบําบัดกากกัมมันตรังสี
ในโรงงานของตนออกสูทะเล Irish ได จึงมีความเปนไปไดคอนขางมากวา แนวโนมในการยอมรับ
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมจะมีมากข้ึนในประเทศไทยไดเชนกัน 
  นอกจากประเด็นตาง ๆ ดังที่กลาวมานี้แลวยังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิตางๆ 
ทางดานสิ่งแวดลอมที่ถูกบัญญัติไวภายใตรัฐธรรมนูญวาจะมีผลในทางปฏิบัติและไดรับการบังคับใช
มากนอยเพียงใด เชน เมื่อมีการฟองรองคดีเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ศาลจะยอมรับสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to a Decent Environment) ตามที่มีการ
บัญญัติภายใตมาตรา 56 วรรคหนึ่งมากนอยเพียงใด และสิทธิที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐที่บกพรอง
ตอหนาที่ในการรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีและในการจัดใหมีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใน
ระยะเวลาอันสมควรภายใตมาตรา 56 วรรคสองนั้นมีมากเพียงใด ใครบางที่มีสิทธิฟอง สิทธิดังกลาว
จะจํากัดใหแตเพียงบุคคลที่เปนผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของรัฐหรือไม และหากจะมี
การฟอง จะเปนการฟองคดีประเภทใด กลาวคือ เปนการฟองทางอาญา ทางแพง หรือจะฟองเปนคดี
ปกครอง ความชัดเจนของประเด็นตาง ๆ เหลานี้ลวนตองอาศัยพัฒนาการทางกฎหมายตอไปและเปน
กระบวนการที่ตองใชเวลา ทั้งนี้ผูที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการดังกลาวไดแกตัวประชาชนเองและ
องคกรตุลาการซึ่งจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการวินิจฉัยกฎหมาย อีกทั้งการวินิจฉัยดังกลาวจะ
เปนไปในแนวทางที่สงเสริมใหประชาชนสามารถมีสวนรวมมากขึ้นหรือไมก็ยอมขึ้นอยูกับทัศนคติและ
ความเขาใจของตุลาการเกี่ยวกับความสําคัญของหลักการการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนความ
พรอมของสังคมไทยโดยสวนรวมดวย 
  ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม เมื่อพิจารณาพัฒนาการโดยรวมของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมาก็จะพบวา ไดมีความพยายามที่จะเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยการใชสิทธิในการดําเนินคดีกับผูที่กระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 
มากขึ้นทั้งในทางคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้การใหการรับรองแกสิทธิตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม ดังไดกลาวมาแลวภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็เปนสิ่งที่ทาทายตอสังคมไทยวา สิทธิ
เหลานี้จะไดรับการรับรองและบังคับใชไดจริงหรือไมในทีสุ่ด 
 2.1.5 การใชสิทธิในการมีสวนรวมในทางคดีอาญา (อุดมศักดิ ์ สนธิพงษ, 2554) 
  โดยปรกติบุคคลทั่วไปที่พบเห็นการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาสามารถที่จะ
รองเรียน “กลาวโทษ” ผูกระทําผิดตอเจาพนักงานตามกฎหมายไดตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและสิทธิประการนี้ก็ไดรับการยืนยันอีกครั้งหนึ่งในมาตรา 6 ของ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม ลําพังการรองเรียนกลาวโทษมิได
เปนหลักประกันวาจะมีการดําเนินการทางคดีอาญากับผูเสียหายในที่สุด เนื่องจากผูกลาวโทษ มิใชผู
ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดอาญานั้น และการพิจารณาวาจะมีการดําเนินคดีหรือจะฟองรอง
ตอไปในชั้นศาลหรือไมยังคงขึ้นอยูกับเจาพนักงานที่เกี่ยวของของรัฐ ในแงนี้ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงมิไดทําใหสิทธิในการดําเนินการในทางคดีอาญา
ของประชาชนมีเพ่ิมมากขึ้นแตประการใด ในทางกลับกัน หากวาบุคคลที่มีความประสงคจะดําเนินการ
ในทางคดีอาญาเปนผูเสียหายจากการละเมิดกฎหมายนั้น บุคคลนั้นยอมมีสิทธิในการ “รองทุกข” ใหมีการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําผิดได นอกจากนี้ ยังมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟองผูเสียหายในคดีอาญาได
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โดยตรงอีกดวย การเปน “ผูเสียหาย” ในคดีอาญาจึงมีสวนสําคัญในการทําใหมีการดําเนินคดีอาญาตอ
ผูกระทําผิดไดอยางจริงจัง แตผูฟองจะตองแบกรับคาใชจายเอง ไดมีกฎหมายอื่น ๆ ที่ไดประกาศใช
ในชวงระยะเวลาเดียวกันกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ซึ่งมีบทบัญญัติที่นาสนใจ และพยายามขยายคํานิยามของ “ผูเสียหาย” เพื่อใหสิทธิในการ
ดําเนินคดีอาญาแกประชาชนมากขึ้น ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 64 ซึ่งบัญญัติวา  “ใน
กรณีท่ีมีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาบุคคลผูที่อาศัยอยูใกลชิดหรือติดตอกับโรงงานที่มี
การกระทําความผิดเกิดขึ้น หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทํา
ความผิด เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา” 
  โดยนัยของมาตรานี้ มีความหมายวา เมื่อมีการกระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติ 
โรงงานอันเปนความผิดและมีโทษทางอาญา บุคคลที่อยูใกลชิดกับโรงงานหรืออยูในขายที่จะไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมของโรงงานดังกลาวสามารถที่จะใชสิทธิในการรองทุกขในฐานะ “ผูเสียหาย” 
เพื่อใหมีการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิดและเพื่อใหมีการลงโทษผูกระทําผิดได และยังสามารถฟอง
คดีอาญาดวยตนเองไดโดยตรงดังกลาวมาแลว มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา 64 
ของพระราชบัญญัติโรงงานนี้ถือเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บังคับใชกฎหมายในทางคดีอาญาไดมากขึ้น โดยไมจํากัดสิทธิดังกลาวไวเฉพาะผูเสียหายเทานั้น 
  นอกจากบทบัญญัติดังกลาวของ พระราชบัญญัติโรงงานแลว พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อันเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
ไดกําหนดหนาที่ใหแก พลเมือง ตลอดจนความผิดและโทษที่เกี่ยวกับความสะอาดเรียบรอยของ
บานเมืองไวอยางกวางขวาง ก็ไดมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันที่มุงสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวมากขึ้นโดยวิธีการในทางคดีอาญา มาตรา 51 ของกฎหมายฉบับ
ดังกลาว บัญญัติวา “ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผูพบเห็นอาจแจง
ความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่
โดยไมชักชา และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
  จากบทบัญญัติตามมาตรานี้ หมายความวา ประชาชนทั่วไป ซึ่งไมจํากัดเฉพาะบุคคล
ที่เปนผูเสียหายก็สามารถที่จะดําเนินการในทางคดีอาญาตอผูกระทําความผิดประหนึ่งเปนผูเสียหายได และ
เมื่อแจงความแลว เจาพนักงานตามกฎหมายมีหนาที่ตองดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดยมิชักชา มิเชนนั้น
จะตองระวางโทษเชนเดียวกันกับผูกระทําความผิดตามที่มีการแจงความนั้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติ
ที่สงเสริมใหทั้งประชาชนและเจาพนักงานมีความสนใจในการบังคับใชกฎหมายมากขึ้น กลาวคือ 
กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานภายใตกฎหมายนี้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดได 
และคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบปรับดังกลาวใหแบงแกบุคคลผูแจงความตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง 
และพนักงาน เจาหนาที่ เจาพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ซึ่งเปนผู
จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมืองมลีักษณะเปดกวางยิ่งกวา พระราชบัญญัติโรงงาน ในการใหประชาชนทั่วไปสามารถเขามามี
สวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได อันเปนแนวทางเดียวกันกับแนวคิดในเรื่อง “Citizen’s 
Suit” ที่เปดใหบุคคลทั่วไปเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยไมจํากัดสิทธิ
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ดังกลาวไวใหแตเพียงผูเสียหายเทานั้น ฉะนั้น องคกรเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมก็สามารถที่จะเขามี
บทบาทในการบังคับใชกฎหมายโดยอาศัยชองทางนี้เชนกัน อยางไรก็ดี หลักการเปดใหประชาชน
ทั่วไปเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามแนวคิดแบบ “Citizen’s Suit” นี้ยังคง
จํากัดเฉพาะกรณีที่มีการกระทําความผิดอาญาภายใต พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเทานั้น และความผิดตามกฎหมายนี้ก็มิไดถือเปนความผิดรายแรง 
เพราะมีแตเพียงโทษปรับตั้งแต 500 บาทจนถึงสูงสุด 10,000 บาท จึงนาจะมีการพิจารณาขยาย
หลักการนี้ไปยังกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติตอไป
ดวยแมวาการขยายแนวคิดแบบ “Citizen’s Suit” เพื่อเปดใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับอื่น ๆ ดวยจะเปนสิ่งที่ดี ประเด็นที่นาจะพิจารณาก็คือ สังคมไทยมี
ความพรอมและความเขาใจที่จะใชสิทธินั้นมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ เพราะนับแตมีการบังคับใช 
พระราชบัญญัติโรงงาน และ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง มาจนบัดนี้
เปนเวลาหลายป แตก็ปรากฏวาประชาชนยังใชสิทธิในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนอยมาก 
การไมใชสิทธิในการมีสวนรวมแมวากฎหมายจะเปดชองใหแลวนี้อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลาย ๆ 
ประการ นับตั้งแตความไมรูกฎหมาย การขาดจิตสํานึกที่จะรวมกันปกปองผลประโยชนที่เปนของ
สวนรวม และที่สําคัญที่สุดก็คือ ในสังคมที่กฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ การยืนยันสิทธิในการบังคับใช
กฎหมายในระดับปจเจกไมวาจะเพื่อรักษาผลประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมจะกลายเปนความเสี่ยง
และเปนการกระทําที่มีตนทุนสูง 
 2.1.6 การใชสิทธิในการมีสวนรวมในทางคดีแพง (อุดมศักดิ ์ สนธิพงษ, 2554) 
  กอนการประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษหรือการละเมิดกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูอื่นจะสามารถดําเนินการทางแพงไดก็แตโดยการฟองคดีละเมิดตามมาตรา 420 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอ
บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน
หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ปญหา
และอุปสรรคสําคัญของการฟองคดีละเมิดก็คือผูเสียหายจะตองพิสูจนวาผูกระทําละเมิดไดกระทําไป
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ และยังตองพิสูจนดวยวามีความเสียหายเกิดขึ้นจริง ซึ่งทั้งสองประการนี้
มิใชเปนเรื่องงาย นอกจากนี้ ความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมอาจเปนสิ่งที่มองเห็นไดไมงาย และ
แมวาทุกฝายอาจจะยอมรับวามีความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจริง แตก็อาจจะไมสามารถ
พิสูจนไดวาผูกอมลพิษรายใดเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยเฉพาะหากวาในพื้นที่ที่เกิด
ความเสียหายมีแหลงกําเนิดมลพิษหลายราย เชน มีโรงงานหลายโรงที่ตั้งอยูริมแมน้ําสายเดียวกัน หรือ
มีทั้งกิจกรรมการเกษตรและกิจการอุตสาหกรรมในพื้นที่เดียวกัน จนไมทราบวาสาเหตุหลักของความ
เนาเสียของน้ํามาจากสารเคมีที่ใชในการเกษตร หรือจากมลพิษที่ปลอยออกมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมกันแน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดมีสวนทําให
การฟองคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมกระทําไดงายขึ้น ตามมาตรา 96 ของ
พระราชบัญญัติ นี้ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอใหเกิดการรั่วไหลของมลพิษจนทํา
ใหผูอื่นไดรบัความเสียหายมีความรับผิดทางแพงไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิด
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จากการกระทําที่จงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม จะเห็นไดวา ความรับผิดทางแพงภายใต 
พระราชบัญญัติ สิ่งแวดลอมนี้เปนความรับผิดแบบเครงครัด (Strict Liability) กลาวคือ ตราบใดที่มี
การกระทําผิดเกิดขึ้น ผูที่เปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจะตองรับผิดเสมอ ไมวาเขา
จะไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม การบัญญัติความรับผิดในลักษณะเชนนี้จะ
ทําใหผูเสียหายสามารถฟองรองทางแพงไดงายขึ้น เพราะชวยลดภาระการพิสูจนของผูเสียหายในการ
พิสูจนวามีความจงใจหรือประมาทเลินเลอ อยางไรก็ตาม ผูเสียหายยังคงตองพิสูจนวามีความเสียหายเกิดขึ้น 
และความเสียหายนั้นเปนผลมาจากการกระทําของจําเลยหรือผูเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งก็
เปนเรื่องยากดังไดกลาวมาแลว นอกจากนี้การประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมก็เปน
สิ่งที่ทําไดไมงายเชนกัน   
  ดวยเหตุนี้ นักกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนจํานวนไมนอยจึงมีความเห็นวา นาจะมีการ
แกไขพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหเปลี่ยนภาระการ
พิสูจนจากที่เปนของโจทกไปเปนของจําเลย กลาวคือ แทนที่จะใหโจทกหรือผูเสียหายเปนฝายตอง
พิสูจนวามีความเสียหายเกิดขึ้นและความเสียหายนั้นเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ
จากแหลงกําเนิดมลพิษที่จําเลยเปนผูรับผิดชอบ ควรที่จะใหจําเลยเปนฝายตองพิสูจนวาตนเองมิได
เปนผูกอมลพิษนั้นมากกวา อยางไรก็ตาม ไมวาเราจะแกไขกฎหมายไดสําเร็จหรือไมก็ตาม ปญหาและ
อุปสรรคอันยิ่งใหญของการฟองรองคดีสิ่งแวดลอมทางแพงก็คือ ผูฟองจะตองเปนผูแบกรับคาใชจาย
ในการฟองคดี ซึ่งไมมีความแนนนอนวาตนเองจะเปนฝายชนะคดีในที่สุด การฟองคดีสิ่งแวดลอมจึง
เปนเรื่องที่มีความเสี่ยงหรือมีตนทุนสูงสําหรับปจเจกชน ทั้ง ๆ ที่เรื่องของสิ่งแวดลอมเปนเรื่องของ
สวนรวม วิธีการหนึ่งที่จะชวยใหการฟองคดีเกิดไดงายขึ้นก็คือ การใหสิทธิแกองคกรเอกชนทางดาน
สิ่งแวดลอมใหมีอํานาจฟองคดีสิ่งแวดลอมแทนสาธารณชนหรือสังคมได หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การให
องคกรเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมเปน “ผูเสียหาย” ในคดีสิ่งแวดลอมได แตในระยะยาว หากวารัฐมี
ความจริงใจที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้น ก็ควรจะ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
โดยเฉพาะผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม รวมทั้งการชวยออกคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการฟองรองคด ี
 2.1.7 การรับรองสิทธิในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to a Decent or a 
Healthful Environment) 
  แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะไมไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
การมีชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยตรง แตโดยนัยของมาตรา 56 ก็นาจะสามารถตีความไดวา บุคคลมี
สิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ในมาตราเดียวกันนี้ยังไดบัญญัติหนาที่ใหรัฐตองจัดใหมีการศึกษา
และทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนใหสิทธิแกบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐเพื่อใหมีการปฏิบัติหนาที่ในการรักษา
สิ่งแวดลอมท่ีดีและในการจัดใหมีการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดังกลาว อันที่จริงการยอมรับสิทธิ
ของประชาชนในสิ่งแวดลอมที่ดีนั้นมิใชเรื่องใหม เพราะมีรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ  กวา 50 ประเทศที่ไดให
การรับรองแกสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอมที่ดี แตการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีก็เปนเรื่อง
คอนขางใหมสําหรับสังคมและวงการตุลาการไทย แมวาจะเคยมีการกลาวอางถึงสิทธิดังกลาวอยูบาง
ในการฟองรองคดีสิ่งแวดลอมกอนหนานี้ แตศาลไทยก็ไมเคยอภิปรายหรือพิจารณาประเด็นดังกลาว
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อยางจริงจังแตประการใด ตัวอยางอันหนึ่งของการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไดแก คดีในฟลิปปนส
ซึ่งตัดสินโดยศาลสูงสุดของประเทศนั้นในป ค.ศ. 1994 ในคดี Minors Opasa V. Secretary of the 
Department of Environment and Natural Resources (DENR) ในคดีนี้ โจทกซึ่งเปนกลุม
เยาวชนฟองในนามของตนเองและอนุชนรุนหลังผานบิดามารดาของตนเพื่อเรียกรองสิทธิในการมีชีวิต
อยูในสิ่งแวดลอมที่สมดุลและดีตอสุขภาพอนามัย และขอใหศาลสั่งใหจําเลยอันไดแกอธิบดีกรม
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงผูที่มีอํานาจกระทําการแทนยกเลิกสัญญาสัมปทานการทํา
ไมทั้งหมดที่มีอยูในประเทศ และใหหยุดการใหความเห็นชอบแกสัมปทานใหมๆ ที่จะมีตอไปในอนาคต 
ศาลชั้นตนไดพิพากษายกฟอง แตตอมาศาลสูงสุดกลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน โดยพิพากษาวา
โจทกมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟองเรียกรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกตนเองและอนุชนรุนหนาได ใน
คําพิพากษาดังกลาว ศาลไดอางถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ ของฟลิปปนสที่ใหการ
รับรองแกสิทธิ ในสิ่ งแวดลอมที่ดี  และได ใชหลักการเรื่อง “ความยุติธรรมระหวางรุนคน” 
(Intergenerational Equity) มาประกอบการพิจารณา อยางไรก็ตาม ศาลไมไดพิจารณาในประเด็น
วาควรจะมีการยกเลิกสัมปทานตาง ๆ ตามที่รองขอหรือไมดวยเหตุผลที่วา โจทกมิไดฟองบรรดาผูรับ
สัมปทานใหเปนจําเลยรวมดวย คดีที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวา ศาลในตางประเทศไดเริ่มยอมรับสิทธิ
ในสิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชนตามที่บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งการเปดกวางเชนนี้จะทําให
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น ความตื่นตัวของประชาชนใน
การเรียกรองสิทธินี้ตามที่บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญจึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการที่จะผลักดัน
พัฒนาการทางกฎหมายและการใชกฎหมายใหไปในทิศทางที่จะรับรองสิทธินี้มากขึ้นตอไปในอนาคต  
แนวโนมดังกลาวจะเกิดขึ้นในสังคมไทยไดหรือไมก็ขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนและสังคมไทย
วาจะสามารถใชประโยชนจากฐานทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญไดวางไวใหแลวมากนอยเพียงใด 
  กลาวโดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่บัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
กฎหมายสูงสุด ไดระบุเอาไวชัดเจน เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหลายมาตรา เรื่องสิทธิ การมีสวนรวมในการจัดการ 
หรือดูแลสวนบุคคล องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนหลักประกันที่จะบังคับใชไดโดยทั่วไป 
 
2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําและการเสริมสรางภาวะผูนํา 
 2.2.1 ความหมายของภาวะผูนํา มีดังนี ้ 
  คอตเตอร (Kotter, 1999) แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด กลาวไววา ภาวะผูนํา 
หมายถึง ความสามารถในการเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงได โดยมีผูนําเปนผูสรางวิสัยทัศนให
เปนตัวกํากับทิศทางขององคการในอนาคต จากนั้นจึงจัดวางคนพรอมทั้งสื่อความหมายใหเขาใจ
วิสัยทัศนและ สรางแรงดลใจแกคนเหลานั้นใหสามารถเอาชนะอุปสรรคเพ่ือไปสูวิสัยทัศนดังกลาว 
  เฮาส (House, 1996) แหงมหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย มีความเห็นคลองจองกับ
ทัศนะดังกลาว โดยเห็นวา ภาวะผูนํา หมายถึง ผูใชอํานาจทางการ (Authority) ซึ่งมากับตําแหนงที่
ไดรับแตงตั้งเพื่อใหสมาชิกขององคการยอมปฏิบัติตามการบริหารจัดการจึง ประกอบดวย การนํา
วิสัยทัศนและ กลยุทธของผูนําลงสูการปฏิบัติ การประสานงานและการจัดคนทํางานในองคการ 
ตลอดจนการแกปญหาประจําวันที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 



43 

 

  จะเห็นไดวาไดมีผูใหนิยามความหมายของภาวะผูนําจํานวนมากมายหลายรอย นิยาม
แตนิยามที่เลือกใชในบทนี้ ไดใหความหมายของภาวะผูนําวา เปนความสามารถในการมีอิทธิพลตอ
กลุม เพื่อใหดําเนินงานไดบรรลุเปาหมาย ทั้งนี้แหลงที่มาของการมีอิทธิพลอาจเปนอยางทางการ เชน 
ไดกําหนดชัดเจนมากับตําแหนงทางบริหารขององคการนั้นวามีอํานาจอะไรบางเพียงไร ดังนั้นการ
ไดรับบทบาทการเปนผูนําในตําแหนงบริหารก็ทําใหบุคคลนั้น ไดรับอํานาจและเกิดอิทธิพลตอผูอื่น
ตามมา อยางไรก็ตามความเปนจริงพบวา ไมใชผูนําทุกคนที่สามารถเปนผูบริหาร (Not all Leaders 
are Managers) และเชนเดียวกัน ก็ไมใชผูบริหารทุกคนที่สามารถเปนผูนํา (Not all Managers are 
Leaders) ดวยเหตุนี้เพียงแคองคการไดมอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกผูบริหารนั้น ยังไมมีหลักประกัน
อยางเพียงพอวาผูนั้นจะสามารถในการนําไดอยางมีประสิทธิผล ทั้งนี้อาจมีอิทธิพลจากปจจัยแวดลอม
ภายนอกที่มีผลกระทบมากกวาอิทธิพลที่กําหนดตามโครงสรางองคการก็ได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา 
ผูนําสามารถเกิดขึ้นจากกลุมคนใหการยอมรับนับถือไดเชนเดียวกับที่มาจากการแตงตั้งอยางทางการ
ในองคการที่ดีจําเปนตองมีท้ัง ภาวะผูนําและการบริหารจัดการที่เขมแข็งจึงจะทําใหเกิดประสิทธิผลได
สูงสุด โดยเฉพาะภายใตภาวะของโลกที่มีพลวัตสูง ยอมตองการไดผูนําที่กลาทาทายตอการดํารง
สถานภาพเดิม มีความสามารถในการสรางวิสัยทัศน และสามารถในการดลใจสมาชิกทั้งองคการใหมุง
ตอความสําเร็จตามวิสัยทัศนนั้น แตเราก็ยังตองมีการบริหารที่สามารถกําหนดรายละเอียดของ
แผนงาน สามารถออกแบบโครงสรางที่มีประสิทธิภาพขององคการ รวมทั้งติดตามตรวจสอบดูแลการ
ปฏิบัติงานประจําวันอีกดวย 
  โดยสรุป ภาวะผูนํา หมายถึง ผูที่มีความสามารถในการบริหาร จัดการองคกร โดย
กําหนดทิศทางเปาหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือแผนงานที่วางไวรวมทั้งแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ใหลุลวงไปดวยด ี
 2.2.2 ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (Trait Theory) 
  คุณลักษณะสําคัญของคนเปนผูนํามีอยู 6 ประการ ไดแก 
  1. ความมีพลังและความทะเยอทะยาน (Energy and Ambition) 
  2. ความปรารถนาที่จะนําผูอื่น (The Desire to Lead) 
  3. ความซื่อสัตยมีจริยธรรมยึดมั่นหลักการ (Honesty and Integrity) 
  4. ความเชื่อมั่นตนเอง (Self-confidence) 
  5. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
  6. ความรอบรูในงาน (Job-relevant Knowledge) 
  คุณลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของผูนํา ไดแก ความสามารถสูงในการควบคุมตนเอง 
(High self-monitoring) โดยคนที่มีคุณลักษณะดานนี้มีความสามารถในการยืดหยุนตอ การปรับ
พฤติกรรมตนเอง ใหสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ไดดีกลาวโดยรวมผลการศึกษาวิจัยดาน
คุณลักษณะของผูนํากวาครึ่งศตวรรษสรุปไดวา คุณลักษณะมีความสําคัญตอความสําเร็จของผูนํามากขึ้น     
แตยังไมพบวาคุณลักษณะอยางใดอยางหนึ่งที่ประกันตอความสําเร็จดังกลาวได 
  การศึกษาภาวะผูนําโดยยึดดานคุณลักษณะเปนเกณฑนั้นพบวามีจุดออนอยูอยางนอย        
4 ประการ ไดแก 
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  1) ยังไมพบวามีคุณลักษณะใดมีความเปนสากลที่สอดคลองกับการเปนผูนําไดดีใน
ทุกสถานการณ  
  2) คุณลักษณะของผูนํ ามักใช ไดกับสถานการณที่ขาดความชัดเจน (Weak 
Situation) แตในสถานการณที่มีความชัดเจน (Strong Situation) เชน เปนองคการแบบทางการที่มี
โครงสราง กฎระเบียบชัดเจน มีปทัสถานทางพฤติกรรมที่ปฏิบัติแนนอนในสถานการณเชนนี้ 
คุณลักษณะของผูนํามีความสําคัญลดลง  
  3) ยังขาดความชัดเจนในแงความเปนเหตุและผลตอกัน เชนผูนํามีความเชื่อมั่น
ตนเองมากอน หรือวาเมื่อประสบความสําเร็จในงานแลว สงผลใหผูนํามีความมั่นใจตนเอง เปนตน  
  4) คุณลักษณะนาจะเปนเครื่องบงบอกถึงความเปนผูนําไดมากกวาที่จะใชแยกคน
เปนผูนําออกจากคนที่ไมใชผูนํา 
  อยางไรก็ตามในยุคศตวรรษที่  21 เมื่อองคการทั้ งหลายตองเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีปญหาที่ทาทายใหม ๆ เกิดขึ้น มากมาย บทบาทของผูนําจึงทวีความ
ซับซอนและเพ่ิมความสําคัญยิ่งขึ้น ผูนําในอนาคตไมเพียงแตมีคุณลักษณะที่กลาวแลว แตตองมีทักษะ
และสมรรถนะใหม ๆ เพิ่มขึ้น ไดแก ความสามารถในการคิดเชิงซับซอน (Cognitive Complexity) 
ความสามารถในการเรียนรูดวยตนเอง (Self-learning) ความสามารถดานพฤติกรรมที่ยืดหยุนไดมากขึ้น 
(Behavioral Flexibility) ความไวตอการรับรูทางวัฒนธรรม (Cultural Sensitivity) ความสามารถวิเคราะห
กระบวนการ (Process Analysis) และความสามารถในการประกอบอาชีพอิสระ (Entrepreneurial 
Ability) เปนตน 
 2.2.3 ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม 
  ในชวงปลายทศวรรษ 1940 นักวิจัยสวนใหญหันเหการศึกษาภาวะผูนําที่มุงเนนดาน 
คุณลักษณะไปสูการศึกษาภาวะผูนําในเชิงกระบวนการ และกิจกรรมของผูนําซึ่งสามารถมองเห็นได 
ชัดเจน ซึ่งเรียกวา การศึกษาภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม โดยพิจารณาวา มีพฤติกรรมใดบางที่ผูนําที่
ประสบความสําเร็จแตกตางจากผูนําทีไมประสบความสําเร็จ การศึกษาภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมที่จะ
กลาวถึง ในที่นี้มี 3 ทฤษฎี ไดแก การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State 
Studies) การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน (University of Michigan Studies) และทฤษฎี
ตาขายภาวะผูนํา (Leadership Grid) รวมทั้ง ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนระหวาง ผูนํากับสมาชิก 
  1. การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (The Ohio State Studies) 
คณะนักวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตทในสหรัฐ ไดสรุปผลการวิจัยโดยจําแนก พฤติกรรมของผูนํา
ออกเปน 2 มิติ ไดแก ดานกิจสัมพันธ (Initiating Structure) กับดานมิตรสัมพันธ (Consideration) 
เปนครั้งแรกที่เนนความสําคัญทั้งของงาน และคนในการประเมินพฤติกรรมของผูนํา 
   1.1 พฤติกรรมของผูนําที่มุงดานกิจสัมพันธ (Initiating Structure) เปนพฤติกรรมของ
ผูนําที่แสดงออกตอผูตาม โดยมุงที่ความสําเร็จขององคการในเรื่องเกี่ยวกับการจัดโครงสรางของงาน
และองคการ การกําหนดคุณลักษณะของงานที่ตองการ การกําหนดบทบาทของผูนําและผูตาม การมอบหมาย
งานและความรับผิดชอบ การกําหนดวิธีสื่อสาร การกําหนดกระบวนการ และวิธีการทํางาน เปนตน 
ซึ่งเปนพฤติกรรมของผูนําที่มุงความสําเร็จของงาน โดยผูตามมีโอกาสไดเรียกรอง หรือเสนอเงื่อนไข
การทํางานไดนอยมาก 
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   1.2 พฤติกรรมของผูนําที่มุงมิตรสัมพันธ (Consideration) เปนพฤติกรรมของ
ผูนําที่แสดงถึงความรูสึกไวตอการรับรูตอผูตาม ในแงใหการยอมรับถึงความรูสึก ความคิด การให
ความไววางใจ การแสดงความชื่นชม และรับฟงปญหาของ ผูตามอยางตั้งใจ การรับฟงขอเสนอแนะ
ของผูตามเพื่อประกอบการตัดสินใจ การแสดงความเอื้ออาทรหวงใยตอปญหาและความตองการของ
ลูกนอง เปนตน 
  2. การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน (The University of Michigan Studies) 
การศึกษาพฤติกรรมของผูนําที่สําคัญอีกอันหนึ่ง ไดแก การศึกษาของคณะวิจัยของมหาวิทยาลัย
มิชิแกน ซึ่งทําในระยะเวลา ใกลเคียง กับการศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ แตการศึกษา
มุงเนนจะหาความสัมพันธระหวาง พฤติกรรมของผูนํากับ กระบวนการกลุม และผลการปฏิบัติงาน
ของกลุม ซึ่งผลงานของกลุมจะใชเปนเกณฑในการแยกผูนําที่มีประสิทธิภาพ และผูนําที่ไมมี
ประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิภาพนอย  
   สําหรับพฤติกรรมตาง ๆ ของผูนํานั้นจะไดมาจากการสัมภาษณและแบบสอบถาม
จากผูนําจํานวนมากในองคการตาง ๆ การเปรียบเทียบผูนําที่มีประสิทธิภาพกับไมมีประสิทธิภาพทํา
ใหไดพฤติกรรมผูนําออกเปน 2 แบบ และตอมา ลิเคอรท (Likert, 1961) ก็ไดทําการศึกษาเพิ่มเติม 
จนสรุปพฤติกรรมผูนําเปน 3 แบบ ดังรายละเอียดตอไปนี้   
   1. พฤติกรรมมุงงาน (Task-oriented Behavior) ผูนําที่มีประสิทธิภาพจะไมใช
เวลาและความพยายามในการทํางานเหมือนกับผูใตบังคับบัญชา แตจะมุงไปที่ภาระหนาที่ของผูนําซึ่ง
ไดแก การวางแผน การจัดตารางการทํางาน ชวยประสานกิจกรรมตาง ๆ ของผูใตบังคับบัญชาจัดหา
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ รวมทั้งเทคนิควิธีการทํางาน ยิ่งกวานั้น ผูนําที่มีประสิทธิภาพ จะแนะนําให
ลูกนอง ตั้งเปาหมายของงานที่ทาทายและเปนไปได พฤติกรรมมุงงานของผูนําจากการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกนพบวา คลายกับพฤติกรรมมุงสรางโครงสรางของผูนําจากการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ 
   2. พฤติกรรมมุงความสัมพันธหรือมุงคน (Relationship-oriented Behavior) 
ผูนําที่มีประสิทธิภาพจะเปนผูนําที่หวงใย สนับสนุน และชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา ทั้งยังศรัทธา
เชื่อมั่น และมีความเปนเพื่อน พยายามเขาใจปญหาของลูกนอง ชวยใหลูกนองมีการพัฒนาในอาชีพ
และสนับสนุนใหประสบความสําเร็จผูนําที่มีประสิทธิภาพจะไมควบคุมลูกนองใกลชิด ดูแลอยูหาง ๆ 
อยางใหเกียรติ ผูนําจะตั้งเปาหมายและใหคําแนะนํา แตก็ใหอิสระในการทํางานพฤติกรรมมุง
ความสัมพันธของการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน จะคลายกับพฤติกรรมมุงสรางน้ําใจของ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ  
   3. ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leadership) ลิเคอรท (Likert) ได
เสนอวาการนิเทศหรือติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ควรกระทําโดยใชกลุมนิเทศงาน
จะดีกวาจะนิเทศคนเดียว เพราะการนิเทศงานโดยกลุมจะเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวน
รวมในการพิจารณาและตัดสินใจ นอกจากนั้นยังชวยเพิ่มการสื่อสาร เพิ่มความรวมมือ และลดความ
ขัดแยง หนาที่ของผูนําในกลุมนิเทศงาน ควรจะเปนผูนําในการอภิปรายผล ใหการสนับสนุนใหมีการ
อภิปราย กําหนดขอบเขตและทิศทางในการแกปญหาตาง ๆ (Yukl, 1989) 
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    ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 1991) ไดสรุปสาระของการศึกษาภาวะ
ผูนําของมหาวิทยาลัยมิชิแกน ไวดังนี้  
    1. ผู นํ า ที่ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  มี แน ว โน มที่ จ ะ ส ร า ง ค ว ามสั มพั น ธ กั บ
ผู ใตบังคับบัญชา ซึ่ง เชื่อวาเปนสิ่ งที่สนับสนุน และเพิ่มความภาคภูมิใจ และเกียรติยศของ
ผูใตบังคับบัญชา มากกวาผูนําที่มีประสิทธิภาพนอย  
    2. ผูนําที่มีประสิทธิภาพ ชอบที่จะนิเทศการปฏิบัติงานของลูกนองโดยกลุม
มากกวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามลําพัง รวมทั้งการตัดสินใจดวย ซึ่งตรงกันขามกับผูนําที่มีประสิทธิภาพ
นอย  
    3. ผูนําที่มีประสิทธิภาพ มีแนวโนมที่จะตั้งเปาหมายการปฏิบัติงานไว
คอนขางสูงกวาผูนําที่มีประสิทธิภาพนอย 
   การศึกษาภาวะผูนําตามแนวตาขายการจัดการ (The Managerial Grid) 
   เบลค และมูตัน (Blake & Mouton, 1964) ไดเปนผูคิดตาขายการจัดการ 
(Managerial Grid) ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ แตได
แยกแยะรายละเอียด และบงชี้ใหเห็นถึงแบบพฤติกรรมของผูนําที่ดีที่สุดในตาขายการจัดการ 
   ตาขายการจัดการจะประกอบไปดวยพฤติกรรมผูนํา 2 มิต ิคือ 
   (1) มิติที่ผูนํามุงใหความสนใจเกี่ยวกับการผลิต (Concern for Production) และ  
   (2) มิติที่ผูนํามุงใหความสนใจตอคนผลิตหรือตอผูปฏิบัติงาน (Concern for People)  
   ในการศึกษาแบบตาขายการจัดการนี้ไดมุงเนนไปที่วาผูนํามีพฤติกรรมอยางไรใน
การมุงสนใจการผลิตและมุงสนใจคนผลิต 
   1. มุงสนใจการผลิต (Concern for Production) มีความหมายถึงการที่ผูนํา
สนใจในสิ่งตาง ๆ เชน คุณภาพของการตัดสินใจ เลือกนโยบาย วิธีการและกระบวนการผลิต การใหมี
งานวิจัยเกี่ยวกับการผลิต คุณภาพของการบริการ งานที่มีประสิทธิภาพ และปริมาณของผลผลิต  
   2. มุงสนใจคนผลิต (Concern for People) คือการที่ผูนําทําใหผูตามเต็มใจ
ยอมรับในเปาหมายของงาน ผูนํายอมรับและยกยอง ในเกียรติของลูกนอง ศรัทธาในความรับผิดชอบ
ระหวางลูกนองกับตนเอง จัดสภาพการทํางานที่ดีให และพยายามสรางความพอใจในการมี
ความสัมพันธ  
   คุณสมบัติของการเปนผูบริหารและผูนําที่ด ี
   1. การเปนผูรูจักตนเอง (Self-realization) ประกอบดวย 
    1.1 รูถึงความตองการแหงตน 
    1.2 รูถึงวิธีการสรางเปาหมายแหงตน ไมวาในชีวิตสวนตัว หรืองาน 
    1.3 รูถึงขีดความสามารถแหงตน ที่จะกระทําการใด ๆ ไดเพียงใด 
    1.4 รูถึงวิธีการควบคุมตนเอง การมีวินัยในการใชชีวิต และการทํางาน 
    1.5 รูถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอตน และการปรับตัวให เขากับการ
เปลี่ยนแปลงนั้น 
    1.6 รูวาตนจะตองลงทุนอะไร เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งตองการ 
    1.7 รูสึกไดถึงความสุข ความทุกข ที่สัมผัสไดดวยตนเองโดยไมตองมีผูใดมาชี้นํา 
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    1.8 ยอมรับความจริงไดทุกอยาง ไมหลอกตัวเอง 
   2. การเปนผูรูจักการวิเคราะหหาเหตุและผล (Analytical Mind) 
    มองทุกสิ่งที่ปรากฏตอหนา (Appearance) อยางลึกซึ้ง คิดถึงที่ไป ที่มา ไมใช
แคที่เห็นมองทุกเหตุการณที่เกิดขึ้น ลึกถึงเหตุปจจัย (Cause) และสามารถคาดคะเนผลที่เกิดตามมา 
(Consequence) ในปจจุบัน และในอนาคตได เปนผูที่ตั้งคําถามตลอดเวลา ใคร (Who) ทําอะไร 
(What) ที่ไหน (Where) เมื่อไร (When) ทําไม (Why) อยางไร (HOW) (5-W 1H) เขาใจถึงหลักการ 
“อริยสัจ” ของพระพุทธเจาเปนอยางด ีเปนผูที่ชางสังเกต ใหความสนใจในรายละเอียดเพื่อเก็บมาเปน
ขอมูล มองพฤติกรรมบุคคล (Person) เหตุการณ (Event) สามารถโยงถึง หลักการ (Principle) ได 
และใชหลักการ (Principle) สรางวิธีการปฏิบัติเพื่อแกปญหา และปองกันปญหา เพื่อใหเกิดเหตุการณ 
(Event) ที่ตองการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล (Person) ใหอยูภายไตการควบคุมได 
   3. การเปนผูเรียนรูตลอดกาล (Life Long Learning) 
    มีความรูสึกวาตนไมรูอะไรอีกมาก และตระหนักถึงความเปนผูใฝรูตลอดเวลา 
เขาใจดีกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ทําใหสิ่งที่เคยรูเมื่อวันวานอาจไมใชในวันนี้อีกตอไป มองเห็น
สิ่งของ ผูคน เหตุการณ เปนสื่อสอนตนได ไมวาจะเปนสิ่งดี หรือสิ่งเลว และสามารถเลือกเก็บมาจดจํา 
และหยิบออกมาใชไดอยางเหมาะสม ใฝคนหา ติดตาม ความรูทุกเรื่อง โดยเฉพาะเกี่ยวของกับวิชาชีพ 
และการดํารงชีวิต มุงเรียนรูอยางลึกซึ้งและจริงจังใหเปนผูรูและเขาใจในแตละเรื่องอยางแทจริง 
สามารถนําองคความรูที่มีอยูมาใชประโยชนไดอยางถูกตอง ถูกเวลา และเหมาะสม การเรียนรู มี 2 อยาง 
เรียนรูในสิ่งที่ยังไมรูและเรียนรูสิ่งที่เรารูใหรูมากขึ้น 
    นักปราชญบอกไววา ความรูที่แทจริง คือการ “รูวาเรารูอะไร” และ “รูวาเรา
ไมรูอะไร” เพราะมันเปนจุดเริ่มตน ใหคนหาความรูใหมๆอยูเสมอ  กระบวนการเรียนรูของบุคคล เริ่มจาก 
ความปรารถนาของตน (Personal Vision) ถูกตั้งไว และกําหนดเปนเปาหมายในขั้นตอนของชีวิต 
เรียนรูรูปแบบ ความคิดแหงตนและผูอื่น (Mental Model) อยางเขาใจใหความสําคัญกับ การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นรวมกัน (Shared Vision) อยางเปดใจกวาง และรับฟงรวมแรงรวมใจทํางานเพื่อมุงสู
ความสําเร็จรวมกัน (Team Learning) รูจักการคิดเชิงระบบ (System Thinking) มีทักษะการวิเคราะห มอง
เหตุผล และมองเห็น คาดการณ ผลลัพธในอนาคตได และสามารถสังเคราะหกระบวนการที่สามารถ
นําไป สูความสําเร็จที่ตองการได ความรูดังกลาวของบุคคลในกลุมที่อยูรวมกัน สามารถ นําไปสูความ
เปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) และสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
ไดในที่สุด อันเปน สิ่งจําเปนอยางยิ่งในสังคมโลกยุคใหม (New Society) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รุนแรง รวดเร็ว และไมสิ้นสุด 
   4. ความเขาใจในจิตวิทยาการบริหาร 
    ในการบริหารงานคงจะไมผิดนักหากจะพูดวา “คือการบริหารคน” นั่นเอง 
เพราะคนเปนผูกําหนดวิธีการหรือระบบ (System) การไดมาและการบริหาร การใชไปของทรัพยากร 
(Resource Management) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และผลสําเร็จของงาน การที่จะบริการคนซึ่ง
เปนสิ่งมีชีวิตที่มีอารมณ และการแสดงออกที่ซับซอน ไมตรงไปตรงมา และมักมี “เปาหมายซอนเรนแหงตน 
(Hidden Agenda)” อยูภายในเสมอ ทําใหการบริหารยาก และไมอาจ กําหนดผลลัพธ อยาง
ตรงไปตรงมา ไดผูนําที่เขาใจจิตใจของมนุษย หากสามารถวิเคราะหผลกระทบของเหตุการณตอจิตใจ
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ของคนไดก็จะสามารถคาดเดาพฤติกรรมแสดงออกของคนคนนั้นไดไมอยาก และสามารถที่จะสราง
สถานการณรองรับไวลวงหนาเพื่อปองกันผลเสียหายจากปฏิกิริยาตอบโตของคนได 
   5. การเปนคนดี “Good Person” 
    คนเกง และคนดีเปนของคูกัน แตบางครั้งไมไปดวยกัน “คนเกง” สรางได
ตั้งแตเด็กจนกระทั่งแกเฒา โดยการเรียนรูทุมเทแต “คนดี” สรางไดยากกวา นักจนบางครั้งก็สราง
ไมไดเลย คนเรามีการพัฒนา Super Ego ซึ่งไดแก มโนธรรม และอุดมคติแหงตนในชวงวัยเด็ก 5-10 ขวบ 
จากนั้นสิ่งที่ไดรับมาจะกลายเปนโครงสรางพฤติกรรมของคนๆ นั้น (Frame of Reference) เขาจะใช
มันปรับใหเขากับสิ่งแวดลอมที่สัมผัสโดยใชกระบวนการที่ซับซอนมากขึ้น การเปนคนดีจะตองมีการ
พัฒนาสวนของ Super Ego ของคน ๆ นั้นมาแลวเปนอยางดีโดย พอแมครูอาจารย ในชวงปฐมวัย เมื่อ
เติบใหญ จะเปนคนที่สามารถปรับสมดุลในตนเองใหไดระหวาง “กิเลส” จากจิตเบื้องต่ําขับเคลื่อนดวย สัญชาติ
ญาณแหงความตองการที่รุนแรงที่ไมตองการเงื่อนไขและขอจํากัดได ๆ กับ “มโนธรรม” ที่ขับเคลื่อน
ดวยความปารถนาในอุดมคติแหงตนที่เต็มไปดวยเงื่อนไขและขอจํากัดคนดี ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
    5.1 มีความรู ไหวพริบ เฉลียวฉลาด (IQ=Intelligence Quotient) รูแจงถึง
ความดีความชั่ว รูที่จะเอาตัวรอดจากเลหอุบายของตัณหา คนชั่ว และนําพาตนเองและผูคนใหเห็น
แจงในทางท่ีดีควร ประพฤติปฏิบัติได  
    5.2 มีความอดกลั้น สติตั้งมั่น ไมหวั่นไหวตอสิ่ งยั่วยุ (EQ=Emotional 
Quotient) จนตกอยูในหวง “กิเลส” คือ โลภะ โทสะ และโมหะ และเกิดปญญาในการแกไข สรางสรรค และ
เล็งเห็น ผลเลิศในระยะยาวได 
    5.3 มีความอดทน มุงมั่น ไมยอทอตออุปสรรค (AQ=Adversity Quotient) 
พรอมที่จะเสียสละแรงกาย เพื่อใหไดมาซึ่งอุดมคติแหงตน และความดีที่ยึดมั่น ไมหวั่นไหว ตอความ
ลําบากและอุปสรรคใดๆ 
    5.4 ไมเปนผูยึดติดกับสิ่งไดสิ่งหนึ่งจนเกินพอดี (VQ=Void Quotient) รูที่จะ
ปรับเปลี่ยนตนเอง ตลอดเวลาใหสอดคลองกับสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยาง
เหมาะสมเปนผูมีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม (MQ=Moral Quotient) มีสํานึกของ “ความผิด
ชอบชั่วดี” มีความละอายใจตอบาป ไมประพฤติชั่ว มุงทําแตความดี มีจิตใจที่ผองใส 
    สรุปไดวา บุคคลจะมีภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา ตองเปนคนที่จัดการตนเอง
ไดเพื่อปฏิบัติใหเปนแบบอยางที่ดี สามารถบริหารจัดการคนอื่นไดอยางเหมาะสมและเปนที่ยอมรับ 
จัดการงานโดยการวางแผนงานจัดระบบงานใหมีประสิทธิภาพ 
 
2.3 แนวคิดการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 2.3.1 ความหมาย มีดังนี้ 
  การอนุรักษสิ่งแวดลอม หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซอมแซม ปรับปรุง และใช
สนองความเปนอยูของมนุษยอยางถาวรตอไปประโยชนตามความตองการอยางมีเหตุผลตอ
สิ่งแวดลอม เพื่อเอื้ออํานวยใหเกิดคุณภาพสูงสุดในการมีแนวความคิดที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมให
เกิดผลอยู 6 ประการ คือ 
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  1) ตองมีความรูในการที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะใหผลแกมนุษยทั้งที่ เปน
ประโยชนและโทษ และคํานึงถึงเรื่องความสูญเปลาในการจะนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช 
  2) รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนและหายากดวยความระมัดระวัง ตระหนัก
เสมอวาการใชทรัพยากรมากเกินไปจะเปนการไมปลอดภัยตอสภาพแวดลอมฉะนั้นตองทําใหอยูใน
สภาพเพ่ิมพูนทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ 
  3) รักษาทรัพยากรที่ทดแทนไดใหมีสภาพเพิ่มพูนเทากับอัตราที่ตองการใชเปนอยางนอย 
  4) ประมาณอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรได พิจารณาความตองการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ 
  5) ปรับปรุงวิธีการใหม ๆ ในการผลิตและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
พยายามคนควาสิ่งใหมๆ ทดแทนการใชทรัพยากรจากแหลงธรรมชาติใหเพียงพอตอความตองการใช
ของประชากร 
  6) ใหการศึกษาแกประชาชนเพื่อเขาใจถึงความสําคัญในการรักษาสมดุลธรรมชาติ 
ซึ่งมีผลตอการทําใหสิ่งแวดลอมอยูในสภาพที่ดี โดยปรับความรูที่จะเผยแพรใหเหมาะแกวัย คุณวุฒิ 
บุคคลสถานที่หรือทองถิ่น ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน เพื่อใหประชาชนเขาใจในหลักการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม อันจะเปนหนทางนําไปสูอนาคตที่คาดหวังวามนุษยจะไดอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดีได
หลักการและวิธีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ประชา  อินทรแกว (2542) ไดใหความหมายของการอนุรักษเอาไววา การอนุรักษ 
(Conservation) หมายถึง การรูจักใชทรัพยากร อยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และ
ใชไดเปนเวลายาวนานที่สุด ทั้งนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลา ประโยชนนอยที่สุด และจะตอง
กระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันดวย ฉะนั้น การอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บ
รักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตตองนําทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาละ เทศะ (Time and 
Space) อีกดวย  
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางฉลาด โดยใชใหนอย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการใช
ใหยาวนาน และกอใหเกิดผลเสียหายตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด รวมทั้งตองมีการกระจายการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม ในสภาพปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
ความเสื่อมโทรมมากขึ้น ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีความหมายรวมไป
ถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย การอนุรักษมีหลายวิธี ดังนี ้
  1. การถนอมรักษา หมายถึง การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหคง
สภาพท้ังปริมาณและคุณภาพเอาไว โดยใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน กรณี
แรเหล็กแทนที่จะนํามาใชโดยตรงก็นําไปผสมกับแรธาตุอื่นๆ เพื่อใชเปนเหล็กกลา ซึ่งนอกจากจะลด
ปริมาณการใชเนื้อเหล็กใหนอยลงแลวยังชวยยืดอายุการใชงานใหยาวนานออกไปอีกดวย เปนตน 
  2. การบูรณะฟนฟู หมายถึง การทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับคืน
มาใชประโยชนไดเหมือนเดิม เชน ดินที่นํามาใชเพื่อการเพราะปลูกพืชชนิดเดียวกันติดตอกันเปน
เวลานานจะทําใหคุณภาพของดินเสื่อมลง การบูรณะฟนฟูจะทําไดโดยการใสปุยปลูกพืชคลุมดิน หรือ
พักหนาดินไวสักชวงระยะหนึ่ง เปนตน 



50 

 

  3. การนํากลับมาใชใหม หรือที่เรียกวา รีไซเคิล นอกจากการถนอมรักษาและการ
บูรณะฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติแลว การนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชไป
แลวกลับมาใชใหมถือเปนการอนรุักษอีกวิธีหนึ่ง ซึ่งการอนุรักษชนิดนี้จะทําไดดีกับทรัพยากรน้ําและแร
ธาตุบางชนิด เชน การนําเศษกระดาษ พลาสติก อลูมิเนียม สังกะสี ตะกั่ว ทองแดง และเหล็กที่ทิ้ง
แลวกลับมาหลอมหรือเปลี่ยนสภาพ ใหนํากลับมาใชไดอีก เปนตน 
  4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด
จะไมสามารถนํามาใชประโยชนไดมาก เชน น้ําที่ไหลลงมาตามลําน้ํา ถาหากสรางเขื่อนขวางกั้นลําน้ํา
เพื่อยกระดับของน้ําใหเขื่อนสูงขึ้น แลวนําพลังงานน้ํานั้นมาใชผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชงานอีกวิธีหนึ่ง 
  5. การนําสิ่งอื่นมาใชทดแทนการนําสิ่งอื่นมาใชทดแทนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบางชนิดอาจทําได เชน การนํากาซธรรมชาติ มาใชทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงในรถยนต การใช
พลังงานแสงอาทิตยทดแทนพลังงานไฟฟา ซึ่งทําใหประหยัดคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 
เปนตน 
  6. การสํ า รวจแหล งทรัพยากร เพิ่ ม เติ ม เป นกา รคนหาสิ่ ง แวดล อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การใชเครื่องตรวจสอบ
รังสีในการสํารวจแรยูเรเนียม การใชระบบคลื่นแผนดินไหวเทียมเพื่อสํารวจหาน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติ เปนตน 
  7. การประดิษฐของเทียมขึ้นใช ความเจริญกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ทําใหมนุษยสามารถผลิตของเทียมขึ้นใชแทนการใชทรัพยากรธรรมชาต ิเชน ยางเทียม ไหมเทียม เปนตน  
  ความสามารถดังกลาวจึงชวยลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดใหนอย
แนวทางอนุรักษสิ่งแวดลอมการอนุรักษสิ่งแวดลอมจะไดผลยั่งยืนขอมูลนั้น ตลอดจนตองใชมาตรการ
ทางกฎหมายควบคุมแนวทางในการอนุรักษอยางยั่งยืนม ี3 แนวทาง ดังนี้ 
  1. การใหการศึกษา หมายถึง การสอนใหเขาใจถึงหลักการ วิธีการอนุรักษ มีจริยธรรมเกิด
สํานึกและรวมในการอนุรักษ 
  2. การใชเทคโนโลยีในการนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชน 
  3. การใชกฎหมายควบคุมเปนวิธีการสุดทายในการดําเนินการ 
  กลาวโดยสรุป การอนุรักษสิ่งแวดลอม หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรอยางคุมคา 
เหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการถนอมรักษา ฟนฟู นํากลับมาใชใหม และใชของทดแทน  
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถกระทําไดทั้งทางตรงและทางออม 
ดังนี้ 
  1. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยทางตรง ซึ่งปฏิบัติไดในระดับ
บุคคล องคกร และระดับประเทศ ที่สําคัญ คือ 
   1) การใชอยางประหยัด คือ การใชเทาที่มีความจําเปน เพื่อใหมีทรัพยากรไว
ใชไดนานและเกิดประโยชนอยางคุมคามากท่ีสุด 
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   2) การนํากลับมาใชซ้ําอีก สิ่งของบางอยางเมื่อมีการใชแลวครั้งหนึ่งสามารถที่จะ
นํามาใชซ้ําไดอีก เชน ถุงพลาสติก กระดาษ เปนตน หรือสามารถที่จะนํามาใชไดใหมโดยผาน
กระบวนการตาง ๆ เชน การนํากระดาษที่ใชแลวไปผานกระบวนการตาง ๆ เพื่อทําเปนกระดาษแข็ง 
เปนตน ซึ่งเปนการลดปริมาณการใชทรัพยากรและการทําลายสิ่งแวดลอมได 
   3) การบูรณซอมแซม สิ่งของบางอยางเมื่อใชเปนเวลานานอาจเกิดการชํารุดได 
เพราะฉะนั้นถามีการบูรณะซอมแซม ทําใหสามารถยืดอายุการใชงานตอไปไดอีก 
   4) การบําบัดและการฟนฟู เปนวิธีการที่จะชวยลดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดวยการบําบัดกอน เชน การบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
กอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ สวนการฟนฟูเปนการรื้อฟนธรรมชาติใหกลับสูสภาพเดิม เชน 
การปลูกปาชายเลน เพื่อฟนฟูความ สมดุลของปาชายเลนใหกลับมาอุดมสมบูรณ เปนตน 
   5) การใชสิ่งอื่นทดแทน เปนวิธีการที่จะชวยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
นอยลงและไมทําลายสิ่งแวดลอม เชน การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก การใชใบตองแทนโฟม การใช
พลังงานแสงแดดแทนแรเชื้อเพลิง การใชปุยชีวภาพแทนปุยเคม ีเปนตน 
   6) การเฝาระวังดูแลและปองกัน เปนวิธีการที่จะไมใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ถูกทําลาย เชน การเฝาระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแมน้ํา คูคลอง การจัดทําแนวปองกันไฟปา เปนตน 
  2. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยทางออม สามารถทําไดหลายวิธ ีดังนี้ 
   1) การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดนสนับสนุนการศึกษาดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกตองตามหลักวิชา ซึ่งสามารถทําไดทุกระดับอายุ ทั้งในระบบ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาตาง ๆ และนอกระบบโรงเรียนผานสื่อสารมวลชนตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการอนุรักษ เกิดความรักความหวงแหน และให
ความรวมมืออยางจริงจัง 
   2) การใชมาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุม ชุมชน ชมรม สมาคม 
เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตลอดจนการใหความรวมมือทั้งทางดาน
พลังกาย พลังใจ พลังความคิด ดวยจิตสํานึกในความมีคุณคาของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่มีตอตัว
เรา เชน กลุมชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของนักเรียน นักศึกษา ในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิโลกสีเขียว เปนตน 
   3) สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการอนุรักษ ชวยกันดูแลรักษา
ใหคงสภาพเดิม ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม เพื่อประโยชนในการดํารงชีวิตในทองถิ่นของตน การประสานงานเพื่อ
สรางความรูความเขาใจ และความตระหนักระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ
ประชาชน ใหมีบทบาทหนาที่ในการปกปอง คุมครอง ฟนฟูการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด 
   4) สงเสริมการศึกษาวิจัย คนหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใชในการจัดการ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การใชความรูทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนาอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใหมีการประหยัดพลังงาน
มากขึ้น การคนควาวิจัยวิธีการจัดการ การปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนตน 
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   5) การกําหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล ในการอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอมท้ังในระยะสันและระยะยาว เพื่อเปนหลักการใหหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
ยึดถือและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งการเผยแพรขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งทางตรงและทางออม 
   การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
   หลักการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีหลัก 3 ประการ การอนุรักษ ดังนี้  
   1. ตองใชทรัพยากรอยางฉลาด กลาวคือ ตองพิจารณาอยางรอบคอบ ถึงผลได
ผลเสียจากการใชทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร และเมื่อใชแลว จะเกิดการขาดแคลนในอนาคตหรือไม 
   2. ประหยัดของที่หายาก หมายความวาทรัพยากรใดที่มีนอยหรือหายากก็ควร
เก็บรักษาหรือสงวนเอาไวไมใหสูญหายไป ของบางอยางถาอยูในสภาพที่พอจะใชไดก็ควรจะใชตอไป 
และใชอยางประหยัดอยาฟุมเฟอย 
   3. หาวิธีฟนฟูสิ่งแวดลอมที่ไมดีหรือเสื่อมโทรมใหดีขึ้น กลาวคือ ทรัพยากรใดที่มี
สภาพลอแหลมตอการสูญเปลาหรือหมดไป ก็ควรที่จะซอมแซมหรือปรับปรุงใหอยูในสภาพท่ีดีขึ้น 
   แนวทางในการดําเนินการเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   ในการดําเนินการเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้นมี
แนวทางดําเนินการตามวิธีการตาง ๆ ดังนี้ (ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ, 2546) 
   1. ใหการศึกษาแกนักเรียนและประชาชน การศึกษาจะชวยใหคนเขาใจ เกิดความตระหนัก 
เกิดจริยธรรมที่ดีและไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะมี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้นการจัดการศึกษาในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติควรมีการสอดแทรกเขาไป
ในบทเรียนทกุระดับชั้น เพื่อใหเยาวชนไดเห็นคุณคาและความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
   2. ออกกฎหมายควบคุม เนื่องจากกฎหมายเปนขอบังคับที่ทุกคนจะตองปฏิบัติ
ตามการนําขอบังคับทางกฎหมายเขามาชวยควบคุม หรือบังคับใหผูกอใหเกิดมลพิษจําเปนตองปฏิบัติ
ตาม ถือวาไดผลเปนที่นาพอใจในระดับหนึ่ง หากมีผูฝาฝนกฎหมายก็จะไดรับโทษปรับหรือจําคุก 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 
   3. การแบงเขต เปนการแบงเขตพ้ืนที่ตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
สาเหตุที่ใชการอนุรักษแบบแบงเขต เนื่องจากวิธีการใหความรูและการใชกฎหมายไมไดผล หรือ
ตองการจะแบงเขตใหชัดเจนเพื่อใหการอนุรักษไดผล และจะตองมีการสรางมาตรการกํากับในเขตที่
แบงนั้นดวย เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เมืองควบคุมมลพิษ 
   4. การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาชวย เนื่องจากการใชทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความตองการของมนุษยจําเปนตองใชเทคโนโลยีและทําใหมีมลพิษเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน
เราสามารถใชเทคโนโลยีในการบําบัดหรือกําจัดของเสียที่เกิดขึ้นได แตตองเลือกใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการกําจัดมลพิษแตละชนิด 
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   5. จัดตั้งชมรมหรือสมาคมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติขึ้นใน
สถานศึกษา โดยมีกลุมนักศึกษาที่สนใจรวมกันจัดตั้งขึ้น เพื่อชวยกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรม ซึ่งจัดวาเปนกลุมที่บําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมสวนรวม 
   6. การโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพและสื่อมวลชนตาง ๆ เพราะการ
ดําเนินการผานสื่อมวลชน จะทําใหประชาชนทราบขาวอยางกวางขวางและเขามามีสวนรวมไดมาก 
และยังเปนการกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญและความจําเปนที่จะตองชวยอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเอาไวตลอดจนเขาใจบทบาทและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมทั้งทราบถึงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและ
รับผิดชอบ ถาประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมก็จะทําใหประชาชนทุกคนใน
ประเทศ มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
   7. การตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ทําหนาที่ประสานงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อ
ดําเนินการอิสระในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหหนวยงานอื่น ๆ      
ที่รับผิดชอบไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐ หรือตามกฎหมายเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติตอไป  
   วิธีการอนุรักษทรัพยากรตาง ๆ 
   วิธีการอนุรักษทรัพยากรดิน มีอยู  2 วิธีการใหญ ๆ คือ โดยวิธีการปลูกพืช 
(Agronomic Methods) และโดยวิธีกล (Mechanical Methods) (ราตรี  ภารา, 2540) 
   1. การอนุรักษโดยวิธีการปลูกพืช วิธีการนี้พืชจะทําหนาที่เปนตัวสกัดกั้นพลังงาน
ของเม็ดฝนที่ตกลงมากอนที่จะกระทบกับผิวดินชวยลดความเร็วของน้ําที่ไหลบาและลดอํานาจการกัดเซาะ
ของน้ําและยังชวยใหดินมีความพรุนมากขึ้น น้ําสามารถซึมลงไปในดินไดดีขึ้น การควบคุม การเกิด
กษัยการของกิน โดยอาศัยพืชมีอยูหลายวิธี ดังนี้ 
    1.1 การปลูกพืชคลุมดิน 
    1.2 การปลูกพืชหมุนเวียน 
    1.3 การปลูกพืชสลับเปนแถบ ซึ่งเปนการปลูกพืชตางชนิดกันสลับกันเปน
แถบตามความลาดชันของพ้ืนที ่
    1.4 การคลุมดนิ 
    1.5 การปลูกพืชแบบนวเกษตร 
   2. การอนุรักษโดยวิธีกล 
    การอนุรักษดินโดยวิธีกล หมายถึง วิธีการเกี่ยวกับการเคลื่อนยายดินและ
สิ่งกอสรางตาง ๆ เพื่อใชปองกันและควบคุมการพังทลายของดิน การเคลื่อนยายดินเปนการดัดแปลง
ลักษณะภูมิประเทศของผิวดินในรูปแบบตางๆ เพื่อทําใหพลังงานที่จะกอใหเกิดการพังทลายของดิน
ลดลง การปองกันการพังทลายของดินโดยวิธีกลจะเสียคาใชจายสูงตองมีการออกแบบอยางถูกตอง
และเหมาะสมในวิธีการนั้น ๆ และตองปฏิบัติรวมกับ วิธีที่ใชพืชในการปองกันการพังทลายของดิน 
การอนุรักษดินและน้ําโดยวิธีกลที่ใชกันอยูมีหลายวิธีคือ การปลูกพืชตามแนวระดับ คูเบนน้ํา ทางน้ํา
ไหลและทางระบายน้ําออก การทําข้ันบันได การไถพรวนแบบอนุรักษ เปนตน  
   วิธีการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
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   การอนุรักษน้ํา หมายถึง การปองกันปญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ํา และการนําน้ํา
มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดํารงชีพของมนุษย การอนุรักษน้ําสามารถดําเนินการได ดังนี้ 
   1. การปลูกปา โดยเฉพาะการปลูกปาบริเวณพื้นที่ตนน้ํา หรือบริเวณพื้นที่ภูเขา 
เพื่อใหตนไมเปนตัวกักเก็บน้ําตามธรรมชาติ ทั้งบนดินและใตดิน แลวปลดปลอยออกมาอยางตอเนื่องตลอดป 
   2. การพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากปจจุบันแหลงน้ําธรรมชาติตาง ๆ เกิดสภาพตื้น
เขินเปนสวนใหญ ทําใหปริมาณน้ําที่จะกักขังไวมีปริมาณลดลง การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหมีน้ําเพียงพอ
จึงจําเปนตองทําการขุดลอกแหลงน้ําใหกวางและลึกใกลเคียงกับสภาพเดิมหรือมากกวา ตลอดจนการ
จัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม อาจจะกระทําโดยการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใช ซึ่งตองระวังปญหาการเกิด
แผนดินทรุด หรือการขุดเจาะแหลงน้ําผิวดินเพิ่มเติม 
   3. การสงวนน้ําไวใช เปนการวางแผนการใชน้ําเพื่อใหมีปริมาณน้ําที่มีคุณภาพมา
ใชประโยชนตลอดทั้งป โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การทําบอหรือสระเก็บน้ํา 
การหาภาชนะขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ําฝน (เชน โองหรือแท็งกน้ํา) รวมทั้งการสรางอางเก็บน้ํา และ
ระบบชลประทาน 
   4. การใชน้ําอยางประหยัด เปนการนําน้ํามาใชประโยชนหลายอยางอยางตอเนื่องและ
เกิดประโยชนสูงสูด ทั้งดานการอนุรักษน้ําและตัวผูใชน้ําเอง กลาวคือ สามารถลดคาใชจายเกี่ยวกับ 
คาน้ําลงได ปริมาณน้ําเสียที่จะทิ้งลงแหลงน้ํามีปริมาณนอยลง และปองกันปญหาการขาดแคลนน้ํา 
   5. การปองกันการเกิดมลพิษของน้ํา ปญหาสวนใหญจะเกิดขึ้นในเมืองใหญ ๆ ซึ่ง
มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน หรือยานอุตสาหกรรม การปองกันปญหามลพิษของน้ํา จะตอง
อาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ และเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ําอยางเครงครัด 
   6. การนําน้ําที่ใชแลวกลับไปใชใหม น้ําที่ถูกนําไปใชแลว ในบางครั้งยังมีสภาพที่
สามารถนําไปใชประโยชนดานอื่นได เชน น้ําจากการลางภาชนะอาหารสามารถนําไปใชรดน้ําตนไม 
หรือน้ําจากการซักผาสามารถนําไปถูบาน สุดทายนําไปใชรดน้ําตนไม เปนตน  
   วิธีอนุรักษทรัพยากรปาไม 
   การอนุรักษปาไมสามารถกระทําได (ราตรี  ภารา, 2540) ดังนี้  
   1. การกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ มีอยู 20 ขอที่สําคัญ คือ 
การกําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เปนการกําหนด
แนวทางการจัดการและ การพัฒนาปาไมในระยะยาว 
   2. การปลูกปา เปนการดําเนินงานดานการอนุรักษปาไมอยางหนึ่ง เมื่อปาไมใน
พื้นที่ถูกตัดฟนลงไมวากรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาปาไมจะกําหนดใหมีการปลูกปาขึ้นทดแทนและ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาทุกรูปแบบ 
   3. การปองกันไฟไหมปา ไฟไหมปาถือวาเปนอันตรายรายแรงที่เกิดขึ้นกับปาไม
การฟนฟูกระทําไดยากมาก ไฟไหมปาเกิดจากการกระทําของมนุษย จากความประมาทเลินเลอ ทําให
ตนไมบางสวนอาจตาย บางสวนอาจชะงักการเจริญเติบโต และบางแหงอาจตายหมด หากเกิดซ้ําแลว
ซ้ําเลาจนพืชหมดโอกาสแพรพันธุได 
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   4. การปองกันการบุกรุกทําลายปา การบุกรุกการทําลายปาไมในปจจุบัน จะเพิ่ม
ความรุนแรงมากขึ้น การปองกันทําไดโดย การทําหลักเขตปายหรือเครื่องหมายใหชัดเจนเพื่อบอกใหรูวา 
เปนเขตปาประเภทใด การแกปญหานี้สําคัญที่สุดอยูที่ การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนไปดวย
ความเที่ยงตรง เอาจริงเอาจัง และมีความซื่อสัตยตออาชีพและหนาที่ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายและ
พระราชบัญญัติปาไมอยาง เครงครัดจะสามารถปองกันการทําลายปาในทุกรูปแบบได  
   5. การใชวัสดุทดแทนไม ในการกอสรางตาง ๆ ไมวาจะเปนบานเรือน หรือ
สิ่งกอสรางอื่นที่เคยใชไมดั้งเดิม เชน การสรางสะพานเพื่อทดแทนสะพานเกาที่ชํารุด ควรจะใชเหล็ก
ทําสะพานใหรถวิ่งชั่วคราว กอนจะมีสะพานใหมที่ถาวรและสรางไดดวยวัสดุอื่นแทนไม 
   6. การใชไมอยางมีประสิทธิภาพ/ประหยัด เปนการนําเนื้อไมมาใชใหเกิด
ประโยชนมากท่ีสุด โดยใชทุกสวนของตน เชน ไมที่เหลือจากการแปรรูป นํามาใชเปนวัสดุกอสรางแลว
สามารถนํา ไปเปนวัตถุดิบทําไมอัด ไมปารเกชิ้นไมสับ (Chip Board) ไมประสาน (Particle Board) 
ทําเครื่องใชขนาดเล็ก เชน แจกัน ที่เขี่ยบุหรี่ ของชํารวย เปนตน สวนไมที่นํามาแปรรูปเพื่อใชในการ
กอสรางหรือเพ่ือการอื่น ควรปรับปรุง คุณภาพไม กอนนํามาใชประโยชน เชน การอาบน้ํายาไมอบให
แหงเพื่อยึด อายุการใชงานใหยาวนานออกไป 
   7. การพยายามนําไมที่ไมเคยใชประโยชนมาใช ไมที่ไมเคยนํามาใชประโยชนมากอน 
เชน ไมมะพราว ตนตาล ไมยางพารา นํามาทําเครื่องใชในครัวเรือนไดหลายชนิด อาทิ ตู เตียง โตะ 
กอนนํามาใชประโยชน ควรปรับปรุงคุณภาพไมกอน 
   8. สงเสริม ประชาสัมพันธ ใหการศึกษา ใหเยาวชนและประชาชนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปาไม สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ และชวยกันดูแลในการรักษาทรัพยากรปาไม 
เหมือนกับที่เรารักษาและหวงแหนสิ่งของที่เปนสมบัติของเราเอง  
   วิธีอนุรักษทรัพยากรสัตวปา 
   สัตวปามีคุณคาตอมนุษยและสิ่งแวดลอมทั้งโดยตรงและโดยออม จึงจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีการปองกันและแกไขไมใหสัตวปาลดจํานวนหรือสูญพันธุไปดวยการอนุรักษสัตวปา 
(ราตรี  ภารา, 2540) ดังนี้ 
   1. การอนุรักษพื้นที่ สัตวปาที่ลดจํานวนลงในปจจุบัน เนื่องจากถิ่นที่อยูอาศัย
และแหลงอาหารถูกทําลายลงอยางมาก การจัดหาแหลงที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยสําหรับสัตวปา จึงเปน
เรื่องที่สําคัญและจําเปนมาก วิธีการอนุรักษพื้นที่หรือถิ่นที่อยูของสัตวปาทําไดโดยประกาศเปนพื้นที่
อนุรักษ ดังตอไปนี้ 
    1.1 เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนพื้นที่ที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนที่อยูอาศัยที่
ปลอดภัยของสัตวปา ปจจุบันมีเขตรักษาพันธุสัตวปาทั่วประเทศ 34 แหง เนื้อที่ 17,251,575 ไร และ
กําลังจะประกาศเพิ่มเติมอีก 5 แหง เนื้อท่ี 1,425,087 ไร 
    1.2 เขตหามลาสัตวปา เปนสถานที่ท่ีทางราชการไดกําหนดขึ้นเปนที่อยูอาศัย
ที่ปลอดภัยของสัตวปาบางชนิด 
    1.3 อุทยานสัตวปา เปนสถานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวในลักษณะ
ซาฟารี ซึ่งจะอํานวยประโยชนทางดานการศึกษา การวิจัย และขยายพันธุสัตวปา ตลอดจนเปนแหลง
ทีอ่ยูท่ีปลอดภัยของสัตวปาชั่วคราวกอนนําไปปลอยในที่ที่เหมาะสมตอไป 
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   2. การอนุรักษสัตวปาทางวิชาการ การคนควาวิจัยทางวิชาการนับวาเปนพื้นฐาน
สําคัญในการจัดการและอนุรักษสัตวปา ดวยเพราะสัตวปาเปน สิ่งมีชีวิต จึงจําเปนตองกินอาหาร 
ตองการความแข็งแกรงทางรางกายเพื่อตอสูโรคภัยไขเจ็บและการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิ
สัตวปา บางชนิดตองการที่อยูอาศัย เพื่อเปนแหลงผสมพันธุหรือเพาะพันธุรวมถึงการออกลูก อภิบาลตัวออน 
การคนควาทางวิชาการสามารถรูขอมูลพฤติกรรม ของสัตวปาแตละชนิด แลวนํามาใชในการชวยเหลือ
สัตวปาที่กําลังจะสูญพันธุหรือมีจํานวนนอยลงได 
   สรุปไดวา การอนุรักษสิ่งแวดลอม หมายถึงการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด รอบคอบ 
ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด และตองจัดสรรกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วถึง 
 
2.4 แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา 
 2.4.1 ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา มีดังนี ้
  วัฒนา  เตาทอง (2535) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการที่มุงสรางให
ประชากรโลกมีความสํานึกและหวงใยในปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาที่เกี่ยวของอื่น ๆ มีความรู 
เจตคติ ทักษะ ความตั้งใจจริง และความมุงมั่นที่จะหาทางแกไขปญหาที่เผชิญอยู และปองกันปญหาใหม       
ทั้งดวยตนเอง และดวยความรวมมือกับผูอื่น ไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาไวอีกวา 
เปนกระบวนการสรางเสริมคานิยมและความเขาใจในอันที่จะพัฒนาประสบการณและเจตคติที่จําเปน
ตอความเขาใจและเห็นคุณคาของความเกี่ยวของสัมพันธระหวางมนุษย วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งเงื่อนไขการปฏิบัตินําไปสูการตัดสินใจ และกําหนดพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับคุณภาพของ
สิ่งแวดลอม 
  วินัย  วีระวัฒนานนท (2540) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการใหการศึกษา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพื่อปวงชน เพื่อใหปวงชนเกิดความตองการที่จะเขามาแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
หรือพัฒนาสิ่งแวดลอมดวยพื้นฐานของความไมเห็นแกตัว หรือความเอื้อเฟอเผื่อแผรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวม  
  วราพร  ศรีสุพรรณ (2536) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการทางการศึกษาที่
จะทําใหคนเรารูจักธรรมชาติ รูจักบทบาท รูจักฐานะของตนที่สัมพันธ กับองคประกอบอื่น ๆ โดยที่
เปาหมายที่จะใหบุคคลดํารงชีวิตอยูอยางประสานสอดคลองกับธรรมชาติ พรอม ๆ กับอยูในสังคมทั้ง
ระดับทองถิ่น ประเทศ และโลกอยางปกติสุข 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2539) ไดใหความหมายไววา 
เปนกระบวนการในการพัฒนาพลเมืองใหมีความรู ความเขาใจ ในระบบความสัมพันธระหวางมนุษย
กับสิ่งแวดลอมใหเกิดความตระหนักในความรับผิดชอบและมองเห็นทางเลือกที่ดีในการแกปญหา
สิ่งแวดลอม ตลอดจนมีความสมัครใจในการปฏิบัติเพือ่สิ่งแวดลอมที่ด ีมีคุณภาพเหาะแกการดํารงชีวิต  
  กิ๊ฟฟ แอ็ดวานซ และเคเรน (Griffith, Edward & Karen, 1971) ไดใหความหมายไววา 
เปนกระบวนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม ทั้งสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและ
สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ทําใหมีความเขาใจและความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม ตลอดจนปญหาและ
ผลกระทบที่มีตอคุณภาพชีวิตมนุษย   
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  ซาลาโน และฟค (Salvano & Pitt, 1988) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสิ่งแวดลอมของผูเรียนใหเกิดความตระหนักในดานนิเวศวิทยา โดยมุงที่จะ
เปลี่ยนแปลง เจตคติ และพฤติกรรมสิ่งแวดลอมที่เปนอยูในขณะนั้นใหมีความเขาใจที่ถูกตอง เพื่อ
ปรับเปลี่ยนเจตคติ และยกระดับจิตใจอันจะกอใหเกิดการพัฒนาสังคมตอไป  
  สรุปไดวา สิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอยางเปน
ระบบ เพื่อใหผูรับการศกึษามีความรู ความเขาใจถึงธรรมชาติ และปญหาที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม แลว
เกิดความตระหนัก คานิยม ความรูสึกมีสวนรวม หาวิธีการ แนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเพื่อปองกันและ
แกไขปญหานั้นอยางถูกหลักการ 
 2.4.2 ความเปนมาของสิ่งแวดลอมศึกษา 
  สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม (2555) เสนทางเวลาของสิ่งแวดลอมศึกษามี 
ความเปนมาตั้งแต พ.ศ. 2515 และมีพัฒนาการตอเนื่องตั้งแตการนิยามความหมาย การรวบรวม
ทฤษฎี การวิจัยและการนํามาประยุกตใชมาจนถึงปจจุบัน เริ่มเมื่อ พ.ศ. 2515 องคการสหประชาชาติ
ไดริเริ่มใหมีการประชุมเรื่อง มนุษยนิเวศวิทยา ณ กรุงสตอกโฮม (Stockholm) ประเทศสวีเดน ซึ่งมี
สาเหตุจากการที่ประชากรโลกเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว ในการประชุมครั้งนั้นไดเนนประเด็น บทบาท
และความตองการสิ่งแวดลอมศึกษา เพื่อนําความรูและประสบการณไปพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  ตอมา
เมื่อป พ.ศ. 2518 มีการจัดตั้งหนวยงานของสหประชาชาติที่มีหนาที่รับผดชอบทางดานสิ่งแวดลอม   
ที่เรียกวา โครงการสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติ (United Nation Environmental Program, 
UNEP) เมื่อป พ.ศ. 2520 มีการประชุมที่ทบิลิซี (Tbilisi) ประเทศสหภาพโซเวียต ซึ่งเนนประเด็น 
บทบาท และมุงจัดลําดับงานของ UNESCO ที่เกี่ยวของกับงานสิ่งแวดลอมขึ้นนับตั้งแตทฤษฎีและ
หลักการ กระบวนการพัฒนาสรางระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมสิ่งแวดลอมศึกษา      
แกบุคคลทุกระบบชั้น เพื่อกําหนดเปนกรอบในการดําเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาแกทุก
ประเทศ ป พ.ศ. 2521 ในประเทศไทยไดมีการบรรจุหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษาไวทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียนทั้งของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ป พ.ศ. 2532 รัฐบาลไทยไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน โครงการ Management and 
Administration of Natural Resource and Environment for Sustainable Development 
(MANRES) สวนหนึ่งของโครงการนี้ไดสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาเพื่อสรางความตระหนักเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมโดยใหความชวยเหลือกับกระทรวงศึกษาธิการทําใหเกิดกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ทั้ง
การศึกษาในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ป พ.ศ. 2533 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร
สิ่งแวดลอมศึกษาทั่วไปในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ไมสามารถ
บรรลุถึงวัตถุประสงคในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนใหมีความตระหนักและอุทิศตนในการ
รวมมือแกปญหาสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอได ป พ.ศ. 2535 มีการจัดประชุมขึ้นที่เมืองริโอเดจานโร ประเทศ
บราซิล ไดกลาวถึงสิ่งแวดลอมศึกษาและการพัฒนาการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยจะตองเนน
ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมทากกายภาพ กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใหบูรณาการ อยูในการเรียนการสอนทุกวิชา ทั้งใน
ระบบและนอกระบบ รวมถึงการสื่อสารทุกรูปแบบและ ป พ.ศ. 2540 กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติการ
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สิ่งแวดลอมศึกษาในระดับประเทศ พ.ศ. 2540-2544 ซึ่งมีนโยบายดานการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 2.4.3 หลักการของสิ่งแวดลอมศึกษา 
  หลักการสิ่งแวดลอมศึกษา คือ หลักการอันเปนแนวทางของสิ่งแวดลอมศึกษาที่ได
กําหนดไวในปฏิญญาสากล เบลเกรด จะตอง 1) พิจารณา สิ่งแวดลอมทั้งมวล มองทุกอยางเปนองค
รวม ไมวาจะเปนทางดานธรรมชาติและสิ่ง ที่มนุษยสรางขึ้น รวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม เทคโนโลยีและสุนทรียภาพ 2) ควรจะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นตอเนื่องตลอดชีพ เชน 
การศึกษาตลอดชีวิต 3) ควรจะมีลักษณะที่ ผนวกเนื้อหา กิจกรรม หลายๆ วิชาเขาดวยกัน หรือเรียก
อีกอยางหนึ่งวาสหพันธวิทยาการหรือเชิงบูรณาการ 4) ควรจะเนนการเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และแกปญหาสิ่งแวดลอม 5) ควรมองประเด็นภาพรวมของโลก ในขณะที่เนนความแตกตางของแตละ
ภูมิภาคดวย 6) ควรเนนสถานการณ สิ่งแวดลอมใหครอบคลุมอดีต ปจจุบันและอนาคต 7) ควรจะมอง
การพัฒนาและการเติบโตของการ พัฒนาทั้งหมดที่เกิดขึ้น และคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย และ 8) ควรสงเสริม
ใหเห็นถึงคุณคาและความจําเปนในการที่จะรวมกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่น
ระดับประเทศและระดับโลก 
  สรุปไดวา หลักการสิ่งแวดลอมศึกษา จะตองพิจารณาสิ่งแวดลอมทุกประเภท มองทุกอยาง
เปนองครวม เปนกระบวนการอยางมีสวนรวม เนนสถานการณ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ตลอดถึงอนาคต 
ในการพัฒนา อยางเห็นคุณคา และความจําเปน ในการปองกัน และแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 2.4.4 เปาหมาย และวัตถุประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษา 
  เปาหมาย และวัตถุประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง การพัฒนามนุษยใหเกิด
การลงมือกระทําเพื่อสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ทั้งการปรับปรุงแกไขปญหาที่มีอยูเดิม และการปองกันปญหา
ใหมที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการกระทําที่เกิดขึ้นมาจากความสมัครใจไมใชการบังคับ โดยการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีตอสิ่งแวดลอมจําเปนตองอาศัยกระบวนการในการพัฒนาจากการ “ไมรู” 
เปน “รู” จาก “รู”  เปน “ รูสึก” จาก “รูสึก” เปน “คิดจะทํา” และจาก “คิดจะทํา” ไปสู “การลง
มือกระทํา” จนเกิดเปน พฤติกรรม หลายครั้งกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม ศึกษาไมประสบ
ผลสําเร็จ เนื่องจากการลงมือกระทํา ที่เกิดขึ้นเปนเพียงกิจกรรม ไมใช พฤติกรรม จึงไมเกิดผลใดๆ ตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยใหใสใจสิ่งแวดลอมนั้น ผูดําเนินการ
เนนวัตถุประสงค ทั้ง 5 ขอ ของสิ่งแวดลอมศึกษาเปนสําคัญ ไดแก 1) ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
พื้นฐานการทํางานของธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม สาเหตุของ
ปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม ผลกระทบที่เกิดจาก การกระทําของมนุษย รวมทั้ง
แนวทางในการปองกันและแกไขปญหา 2) ความตระหนัก ถึงปญหาและผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมไปถึง
ความรูสึกรักและหวงแหน มีจิตสํานึก และเห็นถึงคุณคาความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 3) เจตคติ และคานิยมที่ดีตอสิ่งแวดลอม ความตั้งใจจริงมุงมั่นที่จะปกปองรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหคงสภาพดี แกปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนอยู และปองกันปญหาใหมที่อาจเกิดขึ้นไดใน
อนาคต 4) ทักษะ ที่ควรใหมีการพัฒนา ไดแก ทักษะ ในการสังเกต การชี้บงปญหา การเก็บขอมูล 
การตรวจสอบ การวางแผน การวิเคราะห การแกปญหารวมถึง ทักษะในการตัดสินใจซึ่งเปนทักษะที่
สําคัญอยางยิ่งสําหรับสถานการณปญหาความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมของสังคมไทยในปจจุบัน และ  
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5) การมีสวนรวม ทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคมจะชวยใหมนุษยมีประสบการณในการนําความรู
และทักษะที่ไดรับมาใชในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  สรุปไดวา เปาหมาย และวัตถุประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษา มุงพัฒนามนุษยในหลาย 
ๆ ดาน เพื่อปรับปรุงและแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งปองกันปญหาทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2.4.5 แนวทางในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา 
  สิ่งแวดลอมศึกษา เปนเครื่องมือที่สําคัญในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
โดยอาศัยกระบวนการทางการศึกษา ดวยเหตุนี้ จึงทําใหหลายคนเขาใจวากลุมเปาหมายที่เราควรจะ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาใหนาจะเปนกลุมนักเรียนซึ่งอยูในระบบโรงเรียนเทานั้น แตหากลองพิจารณาถึง
เปาหมาย และหลักการของสิ่งแวดลอมศึกษาแลวจะพบวา เปาหมายที่แทจริงของสิ่งแวดลอมศึกษา 
คือ การพัฒนาคุณภาพของ “ประชากรโลก” โดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิต ที่เริ่มตั้งแตระดับกอนวัยเรียนตอเนื่องไปทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ดังนั้น
สิ่งแวดลอมศึกษาที่ดีจึงไมควรจํากัดกลุมเปาหมายอยูเฉพาะกลุมนักเรียนในระบบโรงเรียนเทานั้น แต
ควรจะจัดใหกับประชาชนทุกคนตามความเหมาะสม ซึ่งตองมีการกําหนดประเด็นหรือเนื้อหาสาระให
สอดคลองและเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพราะในแตละบุคคลจะมีความสามารถในการรับรูและ
เรียนรูที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับทั้งอายุ ระดับความสนใจ ความพรอมของบุคคล อาชีพ ประสบการณ 
สภาพแวดลอม รวมถึงการศึกษา ฯลฯ รวมทั้งเลือกใชวิธีการหรือกระบวนการใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
ตามปจจัยที่แตกตางกันขางตน การประยุกตใชสิ่งแวดลอมศึกษากับวิชาชีพอื่น ๆ ในฐานะที่
สิ่งแวดลอมศึกษามีคุณลักษณะเปนสหวิทยาการ ดังนั้น จึงสามารถนําไปปรับประยุกตใชกับสาขา
อาชีพตาง ๆ ไดไมวาจะเปนโรงเรียน ซึ่งถือวาเปนสถานที่บมเพาะบุคคลในดานตาง ๆ รวมไปถึงดาน
สิ่งแวดลอม และโรงเรียนเปนจุดเริ่มตนจุดแรกที่ไดมีการนําสิ่งแวดลอมศึกษามาใชประโยชนดวย และ
มีการบรรจุใหหลักสูตรดานสิ่งแวดลอมศึกษาสูระบบการศึกษาไทยตั้งแต พ.ศ. 2551 รวมถึงมีการจัด
หลักสูตร เชิงบูรณาการ และการจัดโครงการดานสิ่งแวดลอมในโรงเรียนหลากหลายโครงการ เชน 
ธนาคารขยะ การประหยัดพลังงานในโรงเรียน เปนตน อีกทั้งหนวยงานราชการไดมีการนํากระบวนการ
สิ่งแวดลอมศึกษามาใชในการสรางจิตสํานึกใหบุคลากรในหนวยงานไดตระหนักถึงการใชทรัพยากรใน
หนวยงานอยางรูคุณคาและรักษาสิ่งแวดลอม เชน การประหยัดน้ํา ประหยัดไฟ เปนตน สิ่งเหลานี้มี
สวนชวยในการประหยัดงบประมาณใหกับหนวยงาน และเปนแบบอยางที่ดีใหกับประชาชนทั่วไปอีกดวย 
และธุรกิจ เอกชน บริษัท หางราน ใชกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชในดานการจัดการ
ความเรียบรอย ความสะอาดในหนวยงาน เชน มีการจัดทําโครงการ 5 ส. รวมไปถึงใชกระบวนการ
สิ่งแวดลอมในแนวทางการ ลดตนทุนการผลิต โดยการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม รวมทั้งการ
ประหยัดพลังงานในหนวยงาน นอกจากจะไดผลประโยชนในดานลดตนทุนแลวยังไดประโยชนในดาน
ภาพลักษณองคกรที่ดีในดานสิ่งแวดลอมอีกดวย นอกจากสาขาวิชาชีพขางตนแลว ในวงการวิชาชีพอื่น ๆ ก็มี
การนํากระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษาไปประยุกตใชเพื่อประโยชนตอสิ่งแวดลอมและตัวของ
หนวยงานเอง เพราะประโยชนที่เกิดขึ้นจากการนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชเกิดขึ้นไดทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว 
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  สรุปไดวา แนวทางในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ใชเปนเครื่องมือในการปองกันและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยอาศัยกระบวนการทางการศึกษาบูรณาการกับวิชาชีพ หนวยงาน หรือ
องคกรอื่น เพื่อประโยชนตอองคกรและสิ่งแวดลอม 
 2.4.6 จริยธรรมสิ่งแวดลอม 
  จริยธรรมสิ่งแวดลอม (Environmental Ethics) เดิมมนุษยไมเคยประสบปญหา
สิ่งแวดลอมมากนัก แตในปจจุบันมนุษยประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอันเนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเหลือนอยลง การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทางที่ผิด เชน การทดลอง 
ระเบิดปรมาณู การทําลายปาไม เปนตน ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง และเสียสมดุล สงผลกระทบ
ตอชีวิตของมนุษยเอง ปจจุบันสังคมไทยมีปญหาสิ่งแวดลอม จึงจําเปนตองนําจริยธรรมสิ่งแวดลอมมา
ศึกษาใหครบทุกดาน โดยการบูรณาการกับทุกกิจกรรม เชน การรูจักประมาณในการบริโภคหรือทาง
สายกลางในการใชสอย การกตัญูกตเวทีรูคุณคาของสิ่งแวดลอม การเห็นแกประโยชนสวนรวม และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน หลักการของจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ตามที่นักนิเวศวิทยา 
Miller ไดเสนอในโลกทรรศนแนว “Sustainable-Earth Worldview” นั้น เราอาจพบไดในคําสอน
ของศาสนาที่สําคัญๆ ของโลก หลักการนี้ไมใชของใหม หากแตเปนสัจธรรมนิรันดรซึ่งมีมานานแลว 
บางคนอาจจะบอกวาเปนอุดมคติมากเกินไป เปนเรื่องที่ปฏิบัติไดยากในความเปนจริง จริยธรรม
ตองการจะตักเตือนใจเราวาวิถีทางที่กําลังดําเนินอยูนั้นเปนสิ่งที่ผิดเปนหนทางที่นําไปสูการลมสลาย
ของสิ่งแวดลอม และเปนอันตรายตอชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งปวงในโลกธรรมชาติ กลุมคนที่มีโลกทรรศน 
“Sustainable-Earth Worldview” เชื่อวาเราควรสรางสรรคสังคมใหม ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
รัก เมตตาธรรม ความรวมมือกัน ความยุติธรรม และความหวงใยตอเพื่อนมนุษยและสรรพสัตวในโลก
ธรรมชาติ สังคมใหมแบบนี้จะเปนสังคมที่ยั่งยืน ผูคนมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพ สวนสังคมอุตสาหกรรม
นิยมที่เรากําลังพบเห็นอยูในขณะนี้นั้นเปนสังคมที่เนนความเห็นแกตัว การแขงขัน ความกาว ราว การแสวงหา
วัตถุและความเจริญสูงสุด และการขูดรีดธรรมชาติสังคมแบบนี้มีแตจะทําลายลางสิ่งแวดลอม และชีวิต
จิตใจของมนุษย โลกทรรศนแนว “Sustainable-Earth Worldview” ตองการใหมี “การปฏิวัติ
สังคม” ที่เนนการเปลี่ยนแปลงทางจิตสํานึกนั่นเอง จริยธรรมทางสิ่งแวดลอมใหม ชี้ใหเราเห็นวามนุษย
เรามี “ความตองการ” 2 แบบ ความตองการที่ไมจําเปน กับความตองการที่แทจริง ระบบ
อุตสาหกรรมนิยมมุงเนนแตเรื่องกระตุนความตองการที่ไมจําเปนซึ่งใชทรัพยากรมาก สิ่งที่ถูกตองคือ 
เราสนองความตองการแบบที่แทจริงเทานั้น ซึ่งหมายความวา วิถีชีวิตแบบใหมจะตองมีลักษณะเรียบ
งาย ปฏิเสธบริโภคนิยม ไมลุมหลงในวัตถุ และใชชีวิตอยางมีความหมาย ซึ่ง Miller กลาววา การที่จะ
มองโลกทรรศนแนว “Sustainable-Earth Worldview” ไดนั้นตองผานการยกระดับ “ความตื่นตัว
ทางสิ่งแวดลอม” (Environmental Awareness) 4 ระดับ ดวยกนั คือ ความตื่นตัวทางสิ่งแวดลอม 1) 
เริ่มมองเห็นปรากฏการณและรับรูปญหา เริ่มรูสึกวา กําลังมีบางสิ่งบางอยางเกิดขึ้น เชน ปญหามลภาวะ ยัง
มองไมเปนระบบ คิดแตเพียงวา เมื่อมีปญหามลภาวะ ก็ตองเขาไปแกไข โดยการควบคุมหรือชําระลาง 2) เริ่ม
มองเห็นความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ที่เชื่อมโยงเกี่ยวพันธกันอยางเปนระบบ เชน รูวาปญหา
มลภาวะ ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม และการหมดสิ้น ของทรัพยากรธรรมชาติ เปนเรื่องที่
เกี่ยวพันกับปญหาประชากร การพัฒนาอุตสาหกรรม ลัทธิบริโภคนิยม และ ความยากจนในสังคม 
การตื่นตัวมากขึ้นในระดับนี้เรียกรองใหแกไขปญหาอยางเปนระบบเชนกัน แตยังมอง ไมเห็นวาปญหา
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สิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจการเมืองอยางไร 3) การตื่นตัวจะทําใหเรามองความ
เชื่อมโยงทางสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบมากขึ้น และมีการแสวงหาทางเลือกใหมๆ ในการจัดการทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน มองหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหมที่เรียกกันวา “การพัฒนาแบบ
ยั่งยืน” ในขณะเดียวกันก็พัฒนาวิธีการจัดการทางสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะสลับซับซอนและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การตื่นตัวทั้ง 3 ระดับ ยังคงมีลักษณะที่ใหความสําคัญสูงสุดแกมนุษย (Human-centered) 
เราแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายเพื่อความสุขสมบูรณของมนุษย วิธีการแบบนี้อยูตรงกัน
ขามกับ Life-Centered โลกทรรศนกระแสหลักยังคงเปนโลกทรรศนที่เนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมนุษยยังคงมีฐานะที่สําคัญกวาธรรมชาติ และ 4) การตื่นตัวที่กาวขามพนทั้ง 3 ระดับเขา
ไปสูโลกทรรศนแนว “Sustainable-Earth worldview” นั่นเอง การตื่นตัวระดับ สูงสุดไมใชอยูที่วา 
“ความอยูรอดของมนุษย” หากแตเปนความอยูรอดของธรรมชาติโลกทรรศน “โลกธรรมชาติยั่งยืน” 
ไมอาจไดมาโดยการอานหนังสือ หรือนั่งคิด นั่งฝน จริยธรรมทางสิ่งแวดลอมจะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อมี
ความสัมพันธกับธรรมชาติ โดยการเห็น โดยการรูสึก สัมผัส โดยการเขาใจ โดยความรัก และหวงใย ที่สําคัญ 
คือ เกิดความเชื่อศรัทธาขึ้นมา โลกทรรศนใหมคือ วิถีการคิดแบบใหมและวิถีแหงความรูสึก แบบใหม
อันเกิดจากการฟงเสียงของธรรมชาติ ปรัชญาเชนที่บงวา “เรามองภูเขา ภูเขามองเรา ภูเขาและเรา
เปนหนึ่งเดียว” สะทอนใหเห็นถึงภาพแบบใหมของประชาคมแหงโลกธรรมชาติที่ตั้งอยูบนหลักการของ
ความรัก ความศรัทธา ความจริงใจ และความรวมมือกัน 
  สรุปไดวา จริยธรรมสิ่งแวดลอม หมายถึง การรูจักประมาณในการบริโภคหรือทาง
สายกลางในการใชสอย ความกตัญูกตเวที รูคุณคาของสิ่งแวดลอม การเห็นแกประโยชนสวนรวม 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหลักการของจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม ควรสรางสรรคสังคมใหม ที่ตั้ง
อยูบนพ้ืนฐานของความรัก เมตตาธรรม ความรวมมือกัน ความยุติธรรม ตลอดถึงความหวงใยตอเพื่อน
มนุษยและสรรพสัตวในโลกธรรมชาติ   
 2.4.7 คุณลักษณะของสิ่งแวดลอมศึกษา  
  มีนักการศึกษากลาวถึงคุณลักษณะของสิ่งแวดลอมไววา 1) เปนการศึกษาเพื่อชีวิต 
(Leaning for Life) สิ่งแวดลอมและทรัพยากรเปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต และกิจกรรมทุก
อยางของมนุษยก็มีผลตอสิ่งแวดลอมการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจึงนับวาจําเปนสําหรับชีวิต 2) เปน
การศึกษาตลอดชีพ (Life–long Education) ทุกคนเปนผูที่จะตองไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรงและตลอดเวลา ทุกคนจึงควรไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 3) เปนการเรียนรูเพื่ออยูรวมกันของมนุษย (Human Leaning) 
ปญหาหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้น จะกระทบไปสูสิ่งแวดลอมทั้งระบบได
ในที่สุดจึงไมมีประเทศใดที่จะหลีกเลี่ยงหรือแกปญหาสิ่งแวดลอมไดเพียงลําพัง การจัดการศึกษา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะตองเรียนรูตั้งแตระดับชุมชน ประเทศ และโลกไปพรอมกัน 4) เปนการเรียน
เหตุการณปจจุบัน และอนาคต (Present/Future Orient end) การเรียนสิ่งแวดลอม เปนการเรียนรู
ที่ผูเรียนจะตองติดตามเหตุการณปจจุบันอยางกวางขวาง และเขาใจผลกระทบ  ที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง 
และสิ่งแวดลอมในอนาคต 5) เปนการสรางจริยธรรม (Environmental Ethics) การเรียนสิ่งแวดลอม
เปนการมุงสรางจริยธรรม ความสํานึกรูจักกับผิดชอบตอการกระทําของตนเองที่อาจสงผลตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยสวนรวม หรือคุณภาพชีวิตของผูอื่น 6) เปนการเรียนในเชิงระบบ (System Approach) 
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เนื่องจากสิ่งตาง ๆ ในโลกยอมมีความสัมพันธ ซึ่งกันและกัน หรือระบบทั้งหลาย จะอยูไดดวย
องคประกอบยอยหลาย ๆ ชนิด การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศจะชวยสงเสริม
ความคิดอยางเปนระบบขึ้นได 7) เปนการบูรณาการเนื้อหาการเรียน (Interdisciplinary Approach) 
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ลวนที่มาจากที่เปนวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
คานิยม 8) เปนการเรียนรูจะตองมีสวนรวมในบทเรียน (Active Participation) เนื้อหาในการเรียนมุง
ใหผูเรียนไดนําไปใชในชีวิตประจําวัน หรือนําไปปรับปรุงการดําเนินชีวิตของตน ผูเรียนจึงจําเปนที่
จะตองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการเรียน และตัดสินใจเลือกวิธีการดํารงชีวิตดวยตนเอง และ      
9) เปนการเรียนที่มุงสรางความตระหนัก ทัศนคติ และคานิยมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Awareness, 
Attitudes and Values) การเรียนสิ่งแวดลอมจะตองมุงสรางความตระหนักตอปญหา และคุณคาของ
สิ่งแวดลอม สรางทัศนคติที่ดีตอสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดคานิยมตอสังคม ในอันที่จะธํารงรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมไว ดังนั้นกระบวนการเรียน และการประเมินผลการเรียน จึงมุงที่ความตระหนัก 
ทัศนคติ และคานิยมมากกวาการเรียนที่มุงความรู ความจําเปนกระบวนการเรียนแบบแกปญหา 
(Problem Solving Oriented) ดวยความจําเปน ในการเรียนสิ่งแวดลอมนั้นเกิดดวยจุดมุงหมายที่จะ
แกปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้นกระบวนการเรียนการสอนจึงตองเนนกระบวนการเรียนแบบแกปญหา 
โดยมีเนื้อหาที่จะนําไปแกปญหาคือ เรื่องของสิ่งแวดลอม และทรัพยากรที่ผูเรียนเผชิญอยูในสังคม
ปจจุบัน (วินัย  วีระวัฒนานนท, 2540) 
  สรุปไดวา คุณลักษณะของสิ่งแวดลอมศึกษา เปนการศึกษาเพื่อชีวิต เรียนรูเพื่ออยู
รวมกันของมนุษย ในเหตุการณปจจุบัน และอนาคต สรางจริยธรรม ที่มุงสรางความตระหนัก ทัศนคติ 
และคานิยมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 
2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู 
 2.5.1 ความหมายของการเรียนรู มีดังนี ้
  เคลท (Klein, 1991) การเรียนรู (Learning) หมายถึง กระบวนการของประสบการณที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางคอนขางถาวร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้ไมไดมาจากภาวะ
ชั่วคราว วุฒิภาวะ หรือสัญชาตญาณ 
  พรีสซี่ โรบิน และฮอรรอทค (Pressey, Robinson & Horrock, 1959) กลาวไววา การเรียนรู
เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวร โดยเปนผลจากการฝกฝนเมื่อไดรับการเสริมแรง มิใช
เปนผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติที่เรียกวา ปฏิกิริยาสะทอน  
  คิมเบอร และแกรมซี่ (Kimble & Garmezy, 1963) หมายถึง การเรียนรูเปนกระบวนการที่
ทําใหพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันเปนผลจากการฝกฝน และประสบการณ แตมิใชผลจาก
การตอบสนองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิ
  ฮิทเกรด และบราวนเวอร (Hilgard & Bower, 1975) หมายถึง การเรียนรูเปนการ
แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง อันเปนผลเนื่องมาจากประสบการณที่แตละคนได
ประสบมา Cronbach กลาววาการเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคลไดพยายามปรับพฤติกรรมของตน 
เพื่อเขากับสภาพแวดลอมตามสถานการณ ตาง ๆ จนสามารถบรรลุถึงเปาหมายตามที่แตละบุคคลไดตั้งไว 
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  เม็ดนิค (Mednick, 1959) ใหความหมายการเรียนรู ไวดังนี้ 1) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม 2) เปนผลจากการฝกฝน 3) เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่คอนขางถาวรจนเปนนิสัย 
มิใชการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซื่อตรง 4) ไมอาจสังเกตไดโดยตรง แตทราบจากการกระทําที่เปนผล
จากการเรียนรู 
  สุรางค  โควตระกูล (2541) ไดใหความหมายการเรียนรู ไววา เปนการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ซึ่งเปนผลมาจากประสบการณที่คนเราเคยมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม หรือจากการฝกหัด 
รวมทั้งปริมาณการเปลี่ยนความรูของผูเรียน  
  สรุปไดวา การเรียนรู หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากเดิมไปสู
พฤติกรรมใหมที่คอนขางมั่นคงถาวร และพฤติกรรมใหมนี้เปนผลมาจากประสบการณหรือการฝกฝน 
จนติดเปนนิสัย มิใชเปนผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติหรือสัญชาตญาณ หรือวุฒิภาวะ หรือ
อุบัติเหตุ หรือความบังเอิญ พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปจะตองเปลี่ยนไปอยางคอนขางถาวร จึงจะถือวาเกิด
การเรียนรูขึ้น หากเปนการ เปลี่ยนแปลงชั่วคราวก็ยังไมถือวาเปนการเรียนรู 
 2.5.2 ทฤษฎีการเรียนรู (Theory Learning) 
  การเรียนรู การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเดิมเปนพฤติกรรมใหมที่คอนขางถาวรอันเปน
ผลมาจากประสบการณ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มี 3 ดาน ตามหลักของ Bloom คือ 1) ดานสมอง 
(Cognitive Domain) ไดแก ความรู ความจํา ความเขาใจ 2) ดานจิตใจ (Affective Domain) ไดแก 
อารมณ ความเชื่อ ความสนใจ ทัศนคติ และ 3) ดานกลามเนื้อประสาท จัดเปนกลุมทฤษฎีความตอเนื่อง 
(Associative) เปนการเรียนรูโดยมีสิ่งเรามาเชื่อมโยงทําใหเกิดการตอบสนองขึ้น แบงออกเปน 2 กลุม 
ไดแก ทฤษฎีความเชื่อมโยงสิ่งเรากับการตอบสนอง (Connectionism) นักทฤษฎี Thorndike, 
Guthrie, Hull และ ทฤษฎีการวางเงื่อนไข (Conditioning) แบบคลาสสิค (Classical) ไดแก Pavlov 
และแบบการกระทํา (Operant) ไดแก Skinner โดยทดลอง เอาหนูใสกลองเก็บเสียงฝากลองมีคานยื่นมา เมื่อ
หนูกดคานจะบังคับอาหารใหหลนลงมา หนูตองทําจึงไดรับ R (การกดคาน) S (อาหาร) การเสริมแรง 
เปนหลักในการนํามาสรางบทเรียนโปรแกรม หรือบทเรียนสําเร็จรูป สวนทฤษฎีความเขาใจ (สนาม) 
ไดแก Gestalt, เวอรไธเมอร (Max Wertheimer), คอฟกา (Kurt Kofga) และทฤษฎีเชื่อมโยง 
Thorndike หรือเรียกวา ทฤษฎีลองผิดลองถูก (Trial and Error) ระหวางสิ่งเรากับการตอบสนอง ซึ่ง
ทฤษฎี Classical Conditioning ไดวางเปนกฎของการเรียนรู เอาไว 4 ประการ ดังนี้ 
  1) กฎการลบพฤติกรรม (Law of Extinction) การตอบสนองที่เคยปรากฏจะไม
ปรากฏถานําสิ่งเรานั้นออก 
  2) กฎการคืนสภาพเดิม (Law of Spontaneous Recovery) หลังจากที่ลบพฤติกรรมนั้นไป
แลวจะไมเกิดพฤติกรรมที่วางเงื่อนไขนั้นอีก แตระยะหนึ่งหรือบางครั้งก็อาจเกิดพฤติกรรมนั้นไดอีก 
  3) กฎการสรุปความเหมือน (Law of Generalization) ถามีสิ่งเราอื่นที่มีคุณสมบัติ
คลายคลึงกับสิ่งเราที่มีการวางเงื่อนไข อินทรียจะตอบสนองเหมือสิ่งเราที่วางเงื่อนไขนั้น 
  4) กฎการจําแนกความแตกตาง (Law of Discrimination) เปนลักษณะที่ผูเรียน
สามารถแยกแยะสิ่งที่แตกตางกันไดเชน งูเหามีพิษ งูสิงหไมมีพิษ  
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  หลักการสําคัญจะเนนปฏิกิริยาสะทอนของมนุษยที่เกิดขึ้น และนําเอาปฏิกิริยา
สะทอนเหลานั้นมาวางเงื่อนไขคูกับ สิ่งเราตาง ๆ สิ่งเราตาง ๆ จะทําใหมนุษยเกิดการเรียนรูขึ้น ดาน
ทฤษฎีการเรียนรูของทิศนา  แขมมณ ี(2548) มี 4 ประการ ไดแก 
  1) ทฤษฎีการเรียนรูกลุมพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) 
  2) ทฤษฎีการเรียนรูกลุมพุทธินิยม หรือกลุมความรูความเขาใจ (Cognitivism) 
  3) ทฤษฎีการเรียนรูกลุมมนุษยนิยม (Humanism) 
  4) ทฤษฎีการเรียนรูกลุมผสมผสาน (Eclecticism) 
  ซึ่งมีลักษณะคลายกับของวารินทร  รัศมีพรหม (2542) หรือตามที่ ไดนําเสนอวา
ทฤษฎีการเรียนรูแบงออกเปน 4 ทฤษฎีหลัก คือ 
  1) ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral Theories) 
  2) ทฤษฎีปญญานิยม (Cognitive Theories) 
  3) ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) 
  4) ทฤษฎีสรางความรูใหมโดยผูเรียนเอง (Constructivism) 
  โดยทฤษฎีการเรียนรูขางตน เปนทฤษฎีการเรียนรูในชวงคริสตศตวรรษที่ 20 ซึ่งเปน
ชวงที่มีนักคิดและนักจิตวิทยาเกิดขึ้นจํานวนมาก และแนวคิดดานการเรียนรูมีความหลากหลายมากขึ้น 
รวมทั้งเริ่มมีลักษณะเปน “วิทยาศาสตร” มากขึ้น มีการทดลองตามกระบวนการทางวิทยาศาสตรเพื่อ
เปนหลักฐานยืนยันแนวคิดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
  สรุปไดวา ทฤษฎีการเรียนรู หมายถึง แนวความคิดวิเคราะห หลักการรวมทั้ง
กระบวนการเรียนรูที่ไดจากการศึกษา คนควา และทดลองหรือฝกฝนจนเกิดความเคยชิน ปฏิบัติ
สม่ําเสมอ จนยอมรับวา สามารถอธิบายถึงลักษณะของบอเกิดที่มาของการเรียนรู  หรือการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งเปนผลมาจากประสบการณที่มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม 
 
2.6 ทฤษฎีการถายทอด 
 การถายทอดความรู (Knowledge Dissemination) หมายถึง การนําความรูที่ไดจากการสะสม
แสวงหามาทั้งหมดไปถายทอดใหกับบุคคลที่สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด อาจอยูในรูปของ
กระบวนการสื่อความหมาย การใชสื่อเทคโนโลยี ฯลฯ มาชวยใหเกิดการนําความรูไปใช และเกิดการ
แลกเปลี่ยนหรือการถายทอดความรู Transfer Knowledge เพื่อใหเกิดความคิดใหม เกิดนวัตกรรมใหม ๆ  ขึ้น 
 การสื่อสารการเรียนรู 
 การสื่อสาร หรือ การสื่อความหมาย (Communication) หมายถึง การถายทอดเรื่องราว 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงออกของความคิดและความรูสึก เพื่อการติดตอสื่อสารขอมูลซึ่ง
กันและกัน (กิดานันท  มลิทอง, 2548) รูปแบบของการสื่อสาร แบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ 
 1. การสื่อสารทางเดียว (One-way Communication) เปนการสงขาวสารหรือการสื่อ
ความหมายไปยังผูรับแตเพียงฝายเดียว โดยที่ผูรับไมสามารถตอบสนองทันท ี(Immediate Response) กับ ผู
สง แตอาจจะมีผลปอนกลับไปยังผูสงในภายหลังได การสื่อสารในรูปแบบนี้จึงเปนการที่ผูสงและผูรับ
ไมสามารถมีปฏิสัมพันธตอกันไดทันท ี
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 2. การสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) เปนการสื่อสารหรือการสื่อความหมายที่ผูรับ
มีโอกาสตอบสนองมายังผูสงไดในทันที โดยที่ผูสงและผูรับอาจจะอยูตอหนากันหรืออาจอยูคนละ
สถานที่ก็ได แตทั้งสองฝายจะสามารถมีการเจรจาหรือการโตตอบกันไปมา โดยที่ตางฝายตางผลัดกัน
ทําหนาที่เปนทั้งผูสงและผูรับในเวลาเดียวกันดังนั้น ในการที่จะเกิดการเรียนรูขึ้นไดนี้ มักจะพบวาตอง
อาศัยกระบวนการของการสื่อสารในรูปแบบของการสื่อสารทางเดียวและการสื่อสารสองทาง ใน
ลักษณะของการใหสิ่งเราเพื่อกระตุนใหผูเรียนมีการแปลความหมายของเนื้อหาบทเรียนนั้น และใหมี
การตอบสนองเพื่อเกิดเปนการเรียนรูขึ้น ลักษณะของสิ่งเราและการตอบสนองในการสื่อสารนี้ หมายถึง การที่
ผูสอนใหสิ่งเราหรือสงแรงกระตุนไปยังผูเรียนเพื่อใหผูเรียนมีการตอบสนองออกมา โดยผูสอนอาจใช
สื่อโสตทัศนูปกรณตาง ๆ เชน คอมพิวเตอรเปนผูสงเนื้อหาบทเรียน สวนการตอบสนองของผูเรียน 
ไดแก คําพูด การเขียน รวมถึงกระบวนการทั้งหมดทางดานความคิด การเรียนรู การเรียนรูซึ่งอาศัยรูปแบบ   
การสื่อสารที่เกี่ยวของกับการใหสิ่งเราหรือแรงกระตุน การแปลความหมาย และการตอบสนองนั้นม ีดังนี้ 
  2.1 การเรียนรูในรูปแบบการสื่อสารทางเดียว เชน การสอนแกผูเรียนจํานวนมากใน
หองเรียนขนาดใหญโดยการฉายวีดิทัศน โทรทัศนวงจรปด หรือวิทยุและโทรทัศนการศึกษาแกผูเรียน
ที่เรียนอยูที่บาน ซึ่งการเรียนการสอนในลักษณะเชนนี้ควรจะมีการอธิบายความหมายของเนื้อหา
บทเรียนใหผูเรียนเขาใจกอนการเรียน หรืออาจจะมีการอภิปรายภายหลังจากการเรียน หรือดูเรื่องราว
นั้นแลวก็ได เพื่อใหผูเรียนมีความเขาใจและแปลความหมายในสิ่งเรานั้นอยางถูกตองตรงกัน จะไดมี
การตอบสนองและเกิดการเรียนรูไดในทํานองเดียวกัน 
  2.2 การเรียนรูในรูปแบบการสื่อสารสองทาง อาจทําไดโดยการใชอุปกรณประเภท
เครื่องชวยสอน เชน การใชบทเรียนคอมพิวเตอรชวยหรือการใชเครื่องชวยสอนเนื้อหาจะถูกสงจาก
เครื่องไปยังผูเรียนเพื่อใหผูเรียนทําการตอบสนองโดยสงคําตอบหรือขอมูลกลับไปยังเครื่องอีกครั้งหนึ่ง 
การเรียนการสอนในลักษณะนี้มีขอดีหลายประการเชน ความฉับพลันของการใหคําตอบจากโปรแกรม
บทเรียนที่วางไวเพื่อความเขาใจที่ถูกตองแกผูเรียน เปนการทําใหงายตอการเรียนรูและทําใหการถายทอด
ความรูบรรลุผลดวยดี เปนตน ถึงแมวาการเรียนรูในรูปแบบการสื่อสารสองทางนี้จะมีประสิทธิภาพดี
ตอการเรียนรูมากกวาการสื่อสารทางเดียวก็ตาม แตบางครั้งแลวในลักษณะของการศึกษาบางอยางมี
ความจําเปนตองใชการเรียนการสอนในรูปแบบการสื่อสารทางเดียว เพื่อการใหความรูแกผูเรียน ทั้งนี้
เพราะจํานวนผูเรียนอาจจะมีมาก และมีอุปกรณชวยสอนไมเพียงพอ เปนตน 
 สื่อการเรียนรู มีผูใหความและกลาวถึงความสําคัญ ดังนี้ 
 กิดานันท  มลิทอง (2548) กลาววา สื่อนับวาเปนสิ่งที่มีบทบาทอยางมากในการเรียนการสอน 
เนื่องจากเปนตัวกลางที่ชวยใหการสื่อสารระหวางผูสอนและผูเรียนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหผูเรียนมีความเขาใจเนื้อหาบทเรียนไดตรงกับที่ผูสอนตองการ การใชสื่อการสอนนั้นผูสอน
จําเปนตองศึกษาถึงลักษณะเฉพาะ และคุณสมบัติของสื่อแตละชนิดเพื่อเลือกสื่อใหตรงกับวัตถุประสงคการสอน 
และสามารถจัดประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียน เพื่อใหกระบวนการเรียนการสอนดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 สื่อการสอน (Instructional Media) หมายถึง สื่อชนิดใดก็ตามไมวาจะเปนเทปบันทึกเสียง 
สไลด วิทยุ โทรทัศน วีดิทัศน แผนภูมิ ภาพนิ่ง ฯลฯ ซึ่งบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใช
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เปนเครื่องมือหรือชองทางสําหรับผูสอนสงไปถึงผูเรียน ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค
หรือจุดมุงหมายที่ผูสอนวางไวไดเปนอยางด ี
 เอดการ เดล (Edgar Dale) ไดจัดแบงสื่อการสอนเพื่อเปนแนวทางในการอธิบายถึงความสัมพันธ
ระหวางสื่อโสตทัศนูปกรณตางๆ ในขณะเดียวกันก็เปนการแสดงขั้นตอนของประสบการณการเรียนรู 
และการใชสื่อแตละประเภทในกระบวนการเรียนรูดวย โดยพัฒนาความคิดของ Bruner ซึ่งเปน
นักจิตวิทยา นํามาสรางเปน “กรวยประสบการณ” (Cone of Experiences) โดยแบงเปนขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ประสบการณตรง โดยการใหผูเรียนไดรับประสบการณตรงจากของจริง เชน การจับตอง และ
การเห็น เปนตน 
 2. ประสบการณรอง เปนการเรียนโดยใหผูเรียนเรียนจากสิ่งที่ใกลเคียงความเปนจริงที่สุด 
ซึ่งอาจเปนการจําลองก็ได 
 3. ประสบการณนาฏกรรมหรือการแสดง เปนการแสดงบทบาทสมมติหรือการแสดงละคร 
เนื่องจากขอจํากัดดวยยุคสมัยเวลา และสถานที่ เชนเหตุการณที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร หรือเรื่องราวที่เปน
นามธรรม เปนตน 
 4. การสาธิต เปนการแสดงหรือการทําเพื่อประกอบคําอธิบายเพื่อใหเห็นลําดับขั้นตอนของ
การกระทํานั้น 
 5. การศึกษานอกสถานที่ เปนการเรียนรูจากประสบการณตาง ๆ ภายนอกสถานที่เรียน 
อาจเปนการเยี่ยมชมสถานที ่การสัมภาษณบุคคลตาง ๆ เปนตน 
 6. นิทรรศการ เปนการจัดแสดงสิ่งของตาง ๆ เพื่อใหสาระประโยชนแกผูชม โดยการนํา
ประสบการณหลายอยางผสมผสานกันมากที่สุด 
 7. โทรทัศน โดยใชทั้งโทรทัศนการศึกษาและโทรทัศนการสอนเพื่อใหขอมูลความรูแก
ผูเรียนหรือผูชมที่อยูในหองเรียนหรืออยูทางบาน 
 8. ภาพยนตร เปนภาพท่ีบันทึกเรื่องราวลงบนฟลมเพ่ือใหผูเรียนไดรับประสบการณทั้งภาพ
และเสียงโดยใชประสาทตาและหู 
 9. การบันทึกเสียง วิทยุ ภาพนิ่ง อาจเปนทั้งในรูปของแผนเสียง เทปบันทึกเสียง วิทยุ 
รูปภาพ สไลด ขอมูลที่อยูในขั้นนี้จะใหประสบการณแกผูเรียนที่ถึงแมจะอานหนังสือไมออกแตก็จะ
สามารถเขาใจเนื้อหาได 
 10. ทัศนสัญลักษณ เชนแผนที ่แผนภูมิหรือเครื่องหมายตาง ๆ  ที่เปนสัญลักษณแทนสิ่งของตาง ๆ  
 11. วจนสัญลักษณ ไดแกตัวหนังสือในภาษาเขียน และเสียงพูดของคนในภาษาพูดการใช
กรวยประสบการณของเดลจะเริ่มตนดวยการใหผูเรียนมีสวนรวมอยูในเหตุการณหรือการกระทําจริง
เพื่อใหผูเรียนมีประสบการณตรงเกิดข้ึนกอน แลวจึงเรียนรูโดยการเฝาสังเกตในเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่ง
เปนขั้นตอไปของการไดรับประสบการณรอง ตอจากนั้นจึงเปนการเรียนรูดวยการรับประสบการณโดย
ผานสื่อตาง ๆ และทายที่สุดเปนการใหผูเรียนเรียนจากสัญลักษณซึ่งเปนเสมือนตัวแทนของเหตุการณ
ที่เกิดขึ้น นักจิตวิทยาทานหนึ่งชื่อ เจโรม บรุนเนอร (Jerome Bruner) ไดออกแบบโครงสรางของ
กิจกรรมการสอนไวรูปแบบหนึ่ง โดยประกอบดวยมโนทัศนดานการกระทําโดยตรง (Enactive) การเรียนรูดวย
ภาพ (Iconic) และการเรียนรูดวยนามธรรม (Abstract) เมื่อเปรียบเทียบกับกรวยประสบการณของ
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เดลกับลักษณะสําคัญ 3 ประการของการเรียนรูของบรุนเนอรแลวจะเห็นวามีลักษณะใกลเคียงและ
เปนคูขนานกัน (กิดานันท  มลิทอง, 2548) 
 สื่อกับผูเรียน 
 1. เปนสิ่งที่ชวยใหการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ เพราะจะชวยใหผูเรียนเกิดความเขาใจ
เนื้อหาบทเรียนที่ยุงยากซับซอนไดงายข้ึนในระยะเวลาอันสั้นและสามารถชวยใหเกิดความคิดรวบยอด
ในเรื่องนั้นไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 2. สื่อจะชวยกระตุนและสรางความสนใจใหกับผูเรียน ทําใหเกิดความสนุกสนานและไม
รูสึกเบื่อหนายการเรียน 
 3. การใชสื่อจะทําใหผูเรียนมีความเขาใจตรงกัน และเกิดประสบการณรวมกันในวิชาที่
เรียนนั้น 
 4. ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น ทําใหเกิดมนุษยสัมพันธอัน
ดีในระหวางผูเรียนดวยกันเองและกับผูสอนดวย 
 5. ชวยสรางเสริมลักษณะที่ดีในการศึกษาคนควาหาความรู ชวยใหผูเรียนเกิดความคิด
สรางสรรคจากการใชสื่อเหลานั้น 
 6. ชวยแกปญหาเรื่องของความแตกตางระหวางบุคคลโดยการจัดใหมีการใชสื่อใน
การศึกษารายบุคคล 
 สื่อกับผูสอน 
 1. การใชสื่อวัสดุอุปกรณตาง ๆ ประกอบการเรียนการสอน เปนการชวยใหบรรยากาศใน
การสอนนาสนใจยิ่งขึ้น ทําใหผูสอนมีความสนุกสนานในการสอนมากกวาวิธีการที่เคยใชการบรรยาย
แตเพียงอยางเดียว และเปนการสรางความเชื่อม่ันในตัวเองใหเพิ่มขึ้นดวย 
 2. สื่อจะชวยแบงเบาภาระของผูสอนในดานการเตรียมเนื้อหา เพราะบางครั้งอาจใหผูเรียน
ศึกษาเนื้อหาจากสื่อไดเอง 
 3. เปนการกระตุนใหผูสอนตื่นตัวอยูเสมอในการเตรียมและผลิตวัสดุใหม ๆ เพื่อใชเปนสื่อ
การสอน ตลอดจนคิดคนเทคนิควิธีการตาง ๆ เพื่อใหการเรียนรูนาสนใจยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามสื่อการ
สอนจะมีคุณคาก็ตอเมื่อผูสอนไดนําไปใชอยางเหมาะสมและถูกวิธี ดังนั้น กอนที่จะนําสื่อแตละอยาง
ไปใชผูสอนจึงควรจะไดศึกษาถึงลักษณะและคุณสมบัติของสื่อการสอน ขอดีและขอจํากัดอัน
เกี่ยวเนื่องกับตัวสื่อและการใชสื่อแตละอยาง ตลอดจนการผลิตและใชสื่อใหเหมาะสมกับสภาพการ
เรียนการสอนดวยทั้งนี้เพื่อใหการจัดกิจกรรมการสอนบรรลุผลตามจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคที่วางไว 
 หลักการเลือกสื่อการสอน 
 การเลือกสื่อการสอนเพื่อนํามาใชประกอบการสอนเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นเปนสิ่งสําคัญยิ่ง โดยในการเลือกสื่อผูสอนจะตองตั้งวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมในการเรียน
ใหแนนอนเสียกอน เพื่อใชวัตถุประสงคนั้นเปนตัวชี้นําในการเลือกสื่อการสอนที่เหมาะสม นอกจากนี้
ยังมีหลักการอ่ืน ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา คือ 
 1. สื่อนั้นตองสัมพันธกับเนื้อหาบทเรียนและจุดมุงหมายที่จะสอน 
 2. เลือกสื่อที่มีเนื้อหาถูกตอง ทันสมัย นาสนใจ และเปนสื่อที่สงผลตอการเรียนรูมากที่สุด 
 3. เปนสื่อท่ีเหมาะกับวัย ระดับชั้น ความรู และประสบการณของผูเรียน 
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 4. สื่อนั้นควรสะดวกในการใช วิธีใชไมยุงยากซับซอนเกินไป 
 5. เปนสื่อท่ีมีคุณภาพเทคนิคการผลิตที่ดี มีความชัดเจนเปนจริง 
 6. มีราคาไมแพงเกินไป หรือถาจะผลิตควรคุมกับเวลาและการลงทุน 
 ทฤษฎีการเรียนรูและจิตวิทยาการเรียนรู 
 ถนอมพร  เลาหจรัสแสง (2541) ไดกลาวทฤษฏีการเรียนรูและจิตวิทยาการเรียนรูที่เกี่ยวของกับ
การออกแบบสื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา มีดังนี ้
 1. ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) เปนทฤษฎีซึ่งเชื่อวาจิตวิทยาเปนเสมือนการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรของพฤติกรรมมนุษย (Scientific Study of Human Behavior) และการเรียนรูของ
มนุษยเปนสิ่งที่สามารถสังเกตไดจากพฤติกรรมภายนอก นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางสิ่งเราและการตอบสนอง (Stimuli and Response) เชื่อวาการตอบสนองตอสิ่งเราของมนุษย
จะเกิดขึ้นควบคูกันในชวงเวลาที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังเชื่อวาการเรียนรูของมนุษยเปนพฤติกรรม
แบบแสดงอาการกระทํา (Operant Conditioning) ซึ่งมีการเสริมแรง (Reinforcement) เปนตัวการ 
โดยทฤษฏีพฤติกรรมนิยมนี้จะไมพูดถึงความนึกคิดภายในของมนุษย ความทรงจํา ภาพ ความรูสึก 
โดยถือวาคําเหลานี้เปนคําตองหาม (Taboo) ซึ่งทฤษฎีนี้สงผลตอการเรียนการสอนที่สําคัญในยุคนั้น 
ในลักษณะที่การเรียนเปนชุดของพฤติกรรมซึ่งจะตองเกิดขึ้นตามลําดับที่แนชัด การที่ผูเรียนจะบรรลุ
วัตถุประสงคไดนั้นจะตองมีการเรียนตามขั้น ตอนเปนวัตถุประสงค ๆ  ไป ผลที่ไดจากการเรียนขั้นแรกนี้จะเปน
พื้นฐานของการเรียนในขั้นตอ ๆ ไป ในที่สุดสื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาที่ออกแบบตามแนวคิดของ
ทฤษฎีพฤติกรรมนิยมนี้จะมีโครงสรางของบทเรียนในลักษณะเชิงเสนตรง (Linear) โดยผูเรียนทุกคน
จะไดรับ 
  การนําเสนอเนื้อหาในลําดับที่เหมือนกันและตายตัว ซึ่งเปนลําดับที่ผูสอนไดพิจารณา
แลววาเปนลําดับการสอนที่ดีและผู เรียนจะสามารถเรียนรู ไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
นอกจากนั้นจะมีการตั้งคําถาม ๆ ผูเรียนอยางสม่ําเสมอโดยหากผูเรียนตอบถูกก็จะไดรับการตอบสนองในรูป
ผลปอนกลับทางบวกหรือรางวัล (Reward) ในทางตรงกันขามหากผูเรียนตอบผิดก็จะไดรับการ
ตอบสนองในรูปของผลปอนกลับในทางลบและคําอธิบายหรือการลงโทษ (Punishment) ซึ่งผล
ปอนกลับนี้ถือเปนการเสริมแรงเพื่อใหเกิดพฤติกรรมที่ตองการ สื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาที่ออกแบบ
ตามแนวคิดของทฤษฎีพฤติกรรมนิยม จะบังคับใหผูเรียนผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนดไวตาม
จุดประสงคเสียกอน จึงจะสามารถผานไปศึกษาตอยังเนื้อหาของวัตถุประสงคตอไปไดหากไมผาน
เกณฑท่ีกําหนดไวผูเรียนจะตองกลับไปศึกษาในเนื้อหาเดิมอีกครั้งจะกวาจะผานการประเมิน 
 2. ทฤษฎีปญญานิยม(Cognitivism) เกิดจากแนวคิดของชอมสกี้ (Chomsky) ที่ไมเห็นดวย
กับ สกินเนอร (Skinner) บิดาของทฤษฎีพฤติกรรมนิยมในการมองพฤติกรรมมนุษยไววาเปนเหมือน
การทดลองทางวิทยาศาสตร ชอมสกี้เชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยนั้นเปนเรื่องของภายในจิตใจมนุษยไม
ใชผาขาวที่เมื่อใสสีอะไรลงไปก็จะกลายเปนสีนั้น มนุษยมีความนึกคิด มีอารมณ จิตใจ และความรูสึก
ภายในที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นการออกแบบการเรียนการสอนก็ควรที่จะคํานึงถึงความแตกตาง
ภายในของมนุษยดวย ในชวงนี้มีแนวคิดตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย เชน แนวคิดเกี่ยวกับการจํา (Short 
Term Memory, Long Term Memory and Retention) แนวคิดเกี่ยวกับการแบงความรูออกเปน 
3 ลักษณะคือ 1) ความรูในลักษณะเปนขั้นตอน (Procedural Knowledge) ซึ่งเปนความรูที่อธิบาย
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วาทําอยางไรและเปนองคความรูที่ตองการลําดับการเรียนรูที่ชัดเจน 2) ความรูในลักษณะการอธิบาย 
(Declarative Knowledge) ซึ่งไดแกความรูที่อธิบายวาคืออะไร และ3) ความรูในลักษณะเงื่อนไข 
(Conditional Knowledge) ซึ่งไดแกความรูที่อธิบายวาเมื่อไร และทําไม ซึ่งความรู 2 ประเภทหลังนี้ 
ไมตองการลําดับการเรียนรูที่ตายตัว ทฤษฎีปญญานิยมนี้สงผลตอการเรียนการสอนที่สําคัญในยุคนั้น 
กลาวคือ ทฤษฎีปญญานิยมทําใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการออกแบบในลักษณะสาขา (Branching) ของ
คราวเดอร (Crowder) ซึ่งเปนการออกแบบในลักษณะสาขา หากเมื่อเปรียบเทียบกับบทเรียนที่
ออกแบบตามแนวคิดของพฤติกรรมนิยมแลว จะทําใหผูเรียนมีอิสระมากขึ้นในการควบคุมการเรียน
ดวยตัวเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีอิสระมากขึ้นในการเลือกลําดับของการนําเสนอเนื้อหาบทเรียนที่
เหมาะสมกับตน สื่อมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาที่ออกแบบตามแนวคิดของทฤษฎีปญญานิยมก็จะมี
โครงสรางของบทเรียนในลักษณะสาขาอีกเชนเดียวกัน โดยผูเรียนทุกคนจะไดรับการเสนอเนื้อหาใน
ลําดับที่ไมเหมือนกันโดยเนื้อหาที่จะไดรับการนําเสนอตอไปนั้นจะขึ้นอยูกับความสามารถ ความถนัด 
และความสนใจของผูเรียนเปนสําคัญ 
 3. ทฤษฎีโครงสรางความรู (Scheme Theory) ภายใตทฤษฎีปญญานิยม (Cognitivism) 
นี้ยังไดเกิดทฤษฎีโครงสรางความรู (Scheme Theory) ขึ้นซึ่งเปนแนวคิดที่เชื่อวาโครงสรางภายใน
ของความรูที่มนุษยมีอยูนั้นจะมีลักษณะเปนโหนดหรือกลุมที่มีการเชื่อมโยงกันอยู ในการที่มนุษยจะ
รับรูอะไรใหม ๆ นั้น มนุษยจะนําความรูใหม ๆ ที่เพิ่งไดรับนั้นไปเชื่อมโยงกับกลุมความรูที่มีอยูเดิม 
(Pre-existing Knowledge) รูเมลฮารทและออโทนี่ (Rumelhart & Ortony, 1977) ไดใหความหมายของ
โครงสรางความรูไววาเปนโครงสรางขอมูลภายในสมองของมนุษยซึ่งรวบรวมความรูเกี่ยวกับวัตถุ ลําดับ
เหตุการณ รายการกิจกรรมตาง ๆ เอาไว หนาที่ของโครงสรางความรูนี้ก็คือ การนําไปสูการรับรูขอมูล 
(Perception) การรับรูขอมูลนั้นไมสามารถเกิดขึ้นไดหากขาดโครงสรางความรู (Schema) ทั้งนี้ก็
เพราะการรับรูขอมลูนั้นเปนการสรางความหมายโดยการถายโอนความรูใหมเขากับความรูเดิม ภายใน
กรอบความรูเดิมที่มีอยูและจากการกระตุนโดยเหตุการณหนึ่ง ๆ  ที่ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงความรูนั้น ๆ  เขาดวยกัน 
การรับรูเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู เนื่องจากไมมีการเรียนรูใดที่เกิดขึ้นไดโดยปราศจากการรับรู 
นอกจากโครงสรางความรูจะชวยในการรับรูและการเรียนรูแลวนั้น โครงสรางความรูยังชวยในการ
ระลึก (Recall) ถึงสิ่งตาง ๆ ที่เราเคยเรียนรูมา (Anderson, 1984) 
  การนําทฤษฎีโครงสรางความรูมาประยุกตใชในการสรางโปรแกรมคอมพิวเตอร จะสงผล
ใหลักษณะการนําเสนอเนื้อหาที่มีการเชื่อมโยงกันไปมา คลายใยแมงมุม (Webs) หรือบทเรียนใน
ลักษณะที่เรียกวา บทเรียนแบบสื่อหลายมิติ (Hypermedia) ดังนั้นในการออกแบบสื่อมัลติมีเดียเพื่อ
การศึกษา จึงจําเปนตองนําแนวคิดของทฤษฎีตางๆ มาผสมผสานกัน เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะและ
โครงสรางขององคความรูในสาขาวิชาตาง ๆ โดยไมจําเปนตองอาศัยเพียงทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง ทั้งนี้
เพื่อใหไดสื่อการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอวิธีการเรียนรูที่แตกตางกัน และ
ตอบสนองลักษณะโครงสรางขององคความรูของสาขาวิชาตางๆ ที่แตกตางกันนั่นเอง 
  กลาวโดยสรุป การถายทอดเปนการสื่อสารหรือสื่อความหมายไปยังผูรับสารเพื่อจะให
เกิดความเขาใจ ไดคิด เกิดความรู ที่สามารถนําไปปฏิบัติหรือเปนแนวทางนําไปสูการปฏิบัติ โดยผาน
ชองทางหรือรูปแบบตาง ๆ ที่เขาถึงไดงายสะดวก 
 



70 

 

2.7 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน 
 การประเมินเปนกลไกสําคัญนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนา โดยเนนประโยชนที่ผูรับบริการ
และผู เกี่ยวของการประเมินไมใช เปนการตรวจสอบเพื่อจับผิดแตอยางใด ในปจจุบันมีผู เห็น
ความสําคัญของการประเมินและเขามามีสวนรวมในการประเมินมากขึ้น ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงสาระของ
การประเมินเกี่ยวกับ ความหมายของการประเมิน ความสําคัญของการประเมิน ลักษณะของการ
ประเมิน แนวคิดของการประเมิน วิธีการประเมิน ประเภทการประเมิน และขั้นตอนการประเมิน โดย
สรุปดังนี้ 
 2.7.1 ความหมายของการประเมิน มีดังนี ้
  ศิริวัฒน  วรนาม (2540) ไดใหความหมายไววา เปนวิธีการตัดสินคุณคาหรือตีราคา
ของสิ่งที่ถูกประเมิน และเปนการเสนอสารสนเทศ เพื่อชวยเสนอทางเลือกในการตัดสินใจตอการ
ดําเนินการตาง ๆ  
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2533) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการที่กอใหเกิด
สารสนเทศ (เชิงคุณคา) เพื่อชวยใหผูมีอํานาจหรือผูเกี่ยวของไดตัดสินใจเลือกทางเลือกไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  ศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการศึกษาสิ่งตาง ๆ 
โดยใชระเบียบวิธีวิจัย (Research Oriented) เปนการตรวจสอบการบรรลุผลตามวัตถุประสงค ชวย
เสนอสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจและเปนการตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน  
  พิสณุ  ฟองศรี (2549) ไดใหความหมายไววา เปนกระบวนการตัดสินคุณคาของสิ่ง
หนึ่งสิ่งใด โดยนําสารสนเทศหรือผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว นอกจาก
ความหมายของการประเมินที่มาจากภาษาอังกฤษ คือ Evaluation แลวยังมีคําวา Assessment ซึ่ง
ไดพบเสมอ บางกรณีก็ใชในความหมายเดียวกันโดยเฉพาะในหนังสือตําราของอเมริกันสวนกลุม
ประเทศที่อยูในเครือจักรภพอังกฤษจะใช 2 คํานี้ ในความหมายที่แตกตางกัน   
  สรุปไดวา การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยนํา
ผลการวัดมาเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว และสามารถนําผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจในการเลือก
ทางเลือกเพื่อวางแผนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพในครั้งตอไป 
 2.7.2 ความสําคัญของการประเมิน มีดังนี ้
  ศิริชัย กาญจนวาสี (2545) กลาววา การประเมินมีความสําคัญตอกระบวนการ
บริหารงาน เนื่องจากใหสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานดานตาง ๆ ดังนี้ 1) ดานบริหาร 
(Administrative) การประเมินสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามกํากับการดําเนินงาน ใหเปนไป
ตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 2) ดานจิตวิทยา (Psychological) การประเมินสามารถใชเปน กล
ยุทธสําหรับการกระตุนใหเราความสนใจ และสรางความตื่นตัวในการปฏิบัติงาน 3) ดานรัฐศาสตร 
(Sociological) การประเมินสามารถใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ 
(Accountability) ตลอดจนสามารถใชเปนกลยุทธในการสรางแรงสนับสนุน 
  สมคิด  พรมจุย (2535) กลาววา ประโยชนของการประเมินที่มีตอการวางแผน การบริหารงาน 
ซึ่งพอสรุป ได 5 ประเด็น ดังนี้ 1) ชวยใหขอมูลสารสนเทศตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การกําหนดแผนงานและโครงการ การตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนตองใชใน
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การดําเนินงาน กิจกรรม ตลอดจนความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 2) ชวยในการจัดหาขอมูล
เกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานที่นํามาใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขการดําเนินงานโครงการใหเปนไปไดตามทิศทางที่ตองการ 3) ชวยในการจัดหา
ขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของกิจกรรมที่นํามาใชในการตัดสินใจ และวินิจฉัยที่จะ
ดําเนินงานในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือจะขยายการดําเนินงานตอไปอีก 4) ชวยใหไดขอมูลที่บง
บอกประสิทธิภาพของการดําเนินงานวาเปนอยางไรคุมคากับการลงทุนหรือไม และ 5) เปนแรงจูงใจ
ใหผูปฏิบัติงานไดมีขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงและพัฒนางานได
อยางมีประสิทธิภาพ 
  สรุปไดวา การประเมินมีความสําคัญตอกระบวนการบริหารงานตาง ๆ เพราะขอมูล
สารสนเทศท่ีไดเปนประโยชนตอการวางแผนดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.7.3 ลักษณะของการประเมิน มีดังนี ้
  สุวิมล  วองวานิช (2544) กลาววา การประเมินเปนวิทยาการขามสาขา (Tran 
Discipline) ซึ่งเปนวิทยาการที่เปนเครื่องมือ (Tool Discipline) สามารถนําไปใชขามศาสตรได
เชนเดียวกับวิทยาการดานสถิติศาสตร การวัดและตรรกวิทยา และสามารถนําความรูจากศาสตรสาขา
อื่นมาใชในการประเมินไดเชนกัน วิทยาการขามสาขาประกอบดวย 2 สวน คือ สวนที่เปนแกน (Core 
Discipline) ซึ่งเปนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน และสวนที่เปนการประยุกต (Applied 
Discipline) ซึ่งเปนการนําเนื้อหาไปใชกับวิทยาการสาขาอื่น ๆ ที่เรียกวา Big Six คือ การประเมิน
ผลิตภัณฑ (Personnel Evaluation) การประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Evaluation) 
การประเมินผลิตภัณฑ (Product Evaluation) การประเมินขอเสนอ หรือเคาโครง (Proposal 
Evaluation) การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และการประเมินโครงการ (Program Evaluation)     
การประเมิน นอกจากจะเปนการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินแลว ยังชวยพัฒนาสิ่งที่จะประเมินหรือ
โครงการที่ประเมินใหบรรลุจุดมุงหมายไดดวย ดังนั้นถาจะใหการประเมินมีความสมบูรณและอยูใน
วิสัยที่ทําได นักประเมินก็ควรจะกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินหรือ
โครงการที่ประเมิน และทําหนาที่เปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) รวมทั้งเปนนักพัฒนา
โครงการที่จะประเมินไปในตัวดวย 
  สรุปไดวา การประเมินมีลักษณะเปนเครื่องมือใชวัดหรือตัดสินคุณคาสิ่งที่ประเมิน
แลวนําผลที่ไดไปพัฒนาหรือบริหารจัดการในเรื่องนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.7.4 แนวคิดของการประเมิน มีดังนี ้
  สุวิมล  วองวานิช (2544) กลาววา การประเมินมีแนวคิดพื้นฐานมาจากระบบเสรี
ประชาธิปไตยที่วาทุกสิ่งสามารถตรวจสอบและปรับปรุงได เพื่อเปนการสรางสรรคและพัฒนาสังคมที่
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ซึ่งในปจจุบันการดําเนินการหรือบริการจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล    
ตองมีความรับผิดชอบโปรงใสพรอมใหตรวจสอบไดโดยอาศัยการประเมินเปนกลไกสําคัญ ซึ่งนักการ
ศึกษาไดกลาวถึงแนวคิดของการประเมินไววา แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินวา แบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ 
คือการประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมิน (Judgmental Evaluation) ซึ่งเปนแนวคิดที่
ไดรับการยอมรับกันในปจจุบันอีกกลุมหนึ่ง คือ การประเมินเพื่อแสวงหาสารสนเทศ ที่เปนประโยชน
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ตอการตัดสินใจ (Decision–based Evaluation) ดําเนินการตาง ๆ ซึ่งเปนประโยชนสําคัญยิ่งของการ
ประเมินที่ชวยใหการตัดสินใจเกิดข้ึนอยางมีเหตุผล   
  พิสณุ  ฟองศรี (2549) กลาววา ปจจุบันการประเมินเขามามีบทบาททุกภาพ สวนของสังคม 
โดยเฉพาะสังคมประชาธิปไตย เนื่องจากไดรับการยอมรับมากขึ้นวาเปนกลไกสําคัญในการที่จะพัฒนา
สิ่งที่จะประเมินได จึงอาจกลาววาไมมีบุคคลหรือองคการใดหลีกเลี่ยงการประเมินไดทุกคน ทุกแหง
ตองอยูกลางแจง หรือในที่สวาง พรอมใหผูเกี่ยวของตรวจสอบประเมินไดเสมอดังที่ทราบกันทั่วไป 
แมแตองคการที่ทําหนาที่ประเมินผูอื่นซึ่งเปนองคการอิสระหรือองคการมหาชนเชนสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ. ก็ตองไดรับการประเมินจาก
บุคคลหรือองคการอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชนการประเมินโดยคณะกรรมาธิการการศึกษาสภา
ผูแทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา และรับการประเมินจากบริษัท ทริส (TRIS) เปนตน    
  สรุปไดวา การประเมินตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ทุกคนทุกกลุมหรือทุก
องคกรสามารถที่จะประเมินซึ่งกันและกันโดยมุงเนนประเมินเพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน และ
เพื่อแสวงหาสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจ 
 2.7.5 วิธีการประเมิน มีดังนี ้
  ศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) กลาววา วิธีการประเมิน แบงได 2 วิธีการใหญ ๆ 1) วิธี
เชิงระบบ (Systematic Approach) จะใชแนวทางปรนัยนิยม (Objectivism) โดยนักประเมินจะมี
การวางแผนการดําเนินงานอยางแนชัดและใชเครื่องมือมาตรฐานในการรวบรวม วิเคราะหขอมูล และ
สรุปผลตามเกณฑมาตรฐานสากลที่กําหนดไว 2) วิธีเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) จะใช
แนวทางอัตนัยนิยม (Subjectivism) การประเมินอยูบนหลักการของวิธีการดําเนินงานที่ยืดหยุน      
นักประเมินจะกําหนดมาตรฐานหรือเกณฑในการตัดสินคุณคาขึ้นเองตามเหตุผลของตนและรวบรวม
ขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมตามสภาพธรรมชาติ และใชความรู ความเชี่ยวชาญของผูประเมิน
เปนเกณฑในการสรุปผล 
 
ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางการประเมินดวยวธิีเชิงระบบกับวิธีเชิงธรรมชาติ 
 

ประเด็น วิธีเชิงระบบ วิธีเชิงธรรมชาติ 
ที่มาของวิธีการ วิทยาศาสตร ศิลปศาสตร ปรัชญา มานุษยวิทยา 
ความเครงครัดในระเบียบวิธี สูง ต่ํา 
การจัดกระทําของผูศึกษา คอนขางสูงหรือสูง ต่ํา 
การมองคุณคา เชิงเดี่ยว/กวาง เชิงพหุ/แคบ 
วิธีการ ปรนัย อัตนัย 
เครื่องมือที่นิยมใช เครื่องมือมาตรฐาน การสังเกต/สัมภาษณ โดยผู

ประเมิน 
การเก็บรวบรวมขอมูล อาศัยความรวมมือจาก

กลุมตัวอยาง 
การจดบันทึกเหตุการณตาม
ธรรมชาติ 

การวิเคราะหขอมูล ใชสถิต ิ ใชการเชื่อมโยงเหตุผล 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ประเด็น วิธีเชิงระบบ วิธีเชิงธรรมชาติ 
ระยะเวลาที่ใช นอย มาก 
ผูใชผลการประเมิน นักวิชาการ บุคคลทั่วไป 
เกณฑการตัดสินคุณภาพ ความตรงของเครื่องมือ

และกระบวนการ 
ความนาเชื่อถือของผูประเมิน 

 
ที่มา: พิสณุ  ฟองศร ี(2549) 
 
  แนวทางการประเมินทั้ง 2 วิธี ตางมีขอดีและขอเสีย โดยวิธีเชิงระบบ มีขอดีที่สําคัญ
เรื่องความชัดเจน เปนปรนัย นาเชื่อถือ และนักประเมินไมตองเชี่ยวชาญ สวนขอเสียที่สําคัญคือ
สารสนเทศที่ไดจะจํากัดตามกรอบที่กําหนดไว ขาดความลึกซึ้ง สําหรับวิธีเชิงธรรมชาติมีขอดีที่สําคัญ 
ดานความยืดหยุน เขาถึงสภาพที่แทจริงของสิ่งที่ประเมิน และไดสารสนเทศรอบดานลึกซึ้งแตมีขอเสีย 
คือ ขาดความเปนปรนัย ไมนาเชื่อถือ นักประเมินตองมีความเชี่ยวชาญ การเขารวมตามสภาพธรรมชาติ อาจทํา
ใหมีอคติได และการประเมินวิธีนี้มีความสิ้นเปลืองสูง อยางไรก็ตามเนื่องจากทั้ง 2 วิธีตางก็มีขอดี
ขอเสีย นักประเมินจึงเริ่มนําวิธีการทั้ง 2 มาใชรวมกันในการประเมิน เพื่อเสริมซึ่งกันและกันมากขึ้น 
(Weiss, 2004) การประเมินวิธีเชิงระบบคลายกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และการประเมินวิธีเชิงธรรมชาติ คลายกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งในการ
วิจัยนักวิจัยเริ่มนิยมใชวิธีการวิจัยทั้ง 2 วิธี รวมกันมากขึ้นเชนกันที่เรียกวา วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม 
(Mixed Methodology)  
  สรุปไดวา วิธีการประเมินมี 2 วิธีใหญ ๆ คือ การประเมินดวยวิธีเชิงระบบซึ่งเนนการ
ประเมินโดยใชมาตรฐานที่กําหนดไวและวิธีเชิงธรรมชาติซึ่งเนนความยืดหยุนใหสอดคลองกับธรรมชาต ิ
 2.7.6 ประเภทการประเมิน มีดังนี ้
  ศิริชัย  กาญจนวาสี (2545) แบงประเภทการประเมินไว 3 ลักษณะ คือ 1) แบงตาม
วัตถุประสงคการประเมิน เชน การประเมินความกาวหนา (Formative Evaluation) เปนการประเมินระหวาง
การดําเนินงาน โดยพิจารณาความกาวหนาของสิ่งที่ประเมินวาจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
สวนใด เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือการประเมินผลสรุป 
(Summative Evaluation) เปนการประเมินเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน เพื่อตัดสินความสําเร็จวา 
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายมากนอยเพียงใด หรือบรรลุเปาหมายที่ควรจะเปนเพียงใด 2) แบง
ตามชวงเวลาของการประเมิน เชน การประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment) การ
ประเมินความเปนไปได (Feasibility Evaluation) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การ
ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (Output/Product Evaluation) 
การประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ (Outcome/Impact Evaluation) การประเมินงานประเมิน 
(Meta Evaluation) 3) แบงตามผูประเมิน การแบงตามเกณฑผูประเมินแบงได 2 ประเภท คือ การ
ประเมินโดยผูประเมินภายใน (Internal Evaluator Evaluation) ผูประเมินเปนบุคลากรที่เกี่ยวของ
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หรือปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองคการที่รับผิดชอบสิ่งที่ประเมิน ซึ่งมีขอดี คือ 
ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมิน แตมักมีขอเสียเรื่องความลําเอียง (Bias) เขาขางตนเองเสมอ และ
การประเมินโดยผูประเมินภายนอก (External Evaluator Evaluation) ผูประเมินเปน
บุคคลภายนอกที่ไมไดเกี่ยวของหรือไมไดปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินโดยตรง อาจเปนบุคลากรของ
หนวยงานอื่น หรือหนวยงานกลาง ซึ่งมีขอดี คือ ความเปนกลาง แตมีขอเสียคือมักจะทราบ
รายละเอียดของสิ่งที่ประเมินไมดีพอและอาจไมไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะถาเห็นวา
เปนการ 
  แพทตัน (Patton, 2004) ไดแบงประเภทการประเมินตามเกณฑมิติการประเมินไว 1 
ลักษณะ ซึ่งแบงเปน 4 ประเภท คือ 1) ตามวัตถุประสงคแบงไดเปนการประเมินความกาวหนา 
ประเมินผลสรุปและประเมินเพื่อการพัฒนา 2) ตามขอมูลแบงไดเปนขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพและ
แบบผสม 3) ตามการประเมินแบงไดเปน เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลองหรือเชิงระบบ 4) ตามจุดเนนที่
ประเมินแบงไดเปน การประเมินกระบวนการ ผลลัพธผลกระทบการวิเคราะหคาใชจายกับ
ผลตอบแทน และการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล   
  พิสณุ  ฟองศรี (2549) มีความเห็นวา ควรแบงประเภทการประเมิน ตามชวงเวลา
เพื่อเอื้อตอการประเมินเพิ่มอีก 1 ลักษณะ ซึ่งจัดเปนกลุมใหญ ๆ ตามชวงเวลาเปน 3 กลุม คือ กอน
ดําเนินงาน ระหวางดําเนินงาน และสิ้นสุดการดําเนินงาน สวนการแบงตามเกณฑขอมูล วิธีการ
ประเมินและผูประเมินนั้น จะไมขึ้นอยูกับชวงเวลาเมื่อนํามาสรุปรวมกันจะไดดังตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 สรุปประเภทการประเมินชวงเวลาเพื่อเอือ้ตอการประเมินและองคประกอบที่เกี่ยวของ 
 
ชวงเวลา ประเภทการประเมิน ขอมูล วิธีการ ผูประเมิน หมายเหตุ 
กอน
ดําเนินการ 

- บริบท 
- ความตองการจําเปน 
- ความเปนไปได 
- ปจจัยนําเขา 
- การวิเคราะหคาใชจาย
กับผลตอบแทน 
- การวิเคราะห ตนทุน 
กับประสิทธิผล 

- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ/ 
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 

- ระบบ/ 
ธรรมชาต/ิผสม 
- ระบบ 
- ระบบ/   
ธรรมชาต/ิผสม 
- ระบบ/ 
ธรรมชาต/ิผสม 
- ระบบ 
- ระบบ 

- ภายใน 
- ภายใน 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน 
- ภายใน/  
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/
ภายนอก/ผสม 

- การประเมินความ  
ตองการ จําเปนและ 
ความเปนไปไดรวมกัน
อาจเรียกวาการ
ประเมินบริบท 
- อาจประเมินหลัง  
สิ้นสุดการดาํเนินงานก็
ได 
- อาจประเมินหลัง
สิ้นสุดการดาํเนินงานก็
ได 

ระหวาง
ดําเนินการ 

- ความกาวหนา 
- กระบวนการ 

- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 

- ปริมาณ/
คุณภาพ/ผสม 

- ภายใน - การติดตามจะอยู
ในชวงนี้ 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 
 

ชวงเวลา ประเภทการประเมิน ขอมูล วิธีการ ผูประเมิน หมายเหตุ 
สิ้นสุดการ
ดําเนินงาน 

- ผลผลิต 
- ผลลัพธ/ ผลกระทบ 
- การวิเคราะห 
คาใชจายกับ 
ผลตอบแทน 
- การวิเคราะห 
คาใชจายกับประสิทธิผล 
- การประเมินดวยการ
ติดตามหลังการ
ดําเนินงานเสร็จไปแลว
ระยะหนึ่ง 

- ปริมาณ/ 
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ/ 
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 

- ระบบ/ 
ธรรมชาต/ิผสม 
- ระบบ/ 
ธรรมชาต/ิผสม 
- ระบบ 
- ระบบ 
-ระบบ/
ธรรมชาต/ิผสม  

- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 

- การประเมินงานจะ 
อยูหลังชวงนี ้(ถามี) 
โดยจะทําเมื่อได 
ประเมินและจัดทํา
รายงานการประเมิน 
เสร็จสิ้นแลว 

 
ที่มา: พิสณุ  ฟองศรี (2549) 
 
  จากตารางที ่2.2 จะเห็นวาการใชชวงเวลาหลัก ๆ 3 ชวงคือ กอนดําเนินงานระหวาง
ดําเนินงานและสิ้นสุดการดําเนินงานจะครอบคลุม ประเภทการประเมินตาง ๆ สวนในเรื่องขอมูลซึ่งจะ
เปนขอมูลเชิงปริมาณ คุณภาพหรือผสม วิธีการจะใชแบบธรรมชาติหรือเชิงระบบ ผูประเมินจะเปนผู
ประเมินภายใน ภายนอกหรือผสมไมไดกําหนดตายตัว สามารถนํามาใชกับประเภทการประเมินให
เหมาะสมตามที่จัดประเภทการประเมินตามกลุมชวงเวลาของการดําเนินงานดังกลาวได 
  การแบงประเภทการประเมินตามชวงเวลานี้ จะเหมาะสําหรับการประเมินโครงการ
เพราะการดําเนินโครงการจะตองมีการเขียนโครงการ วางแผนการเตรียมความพรอมตาง ๆ กอน
ดําเนินโครงการ หรือถาสนใจในแงเศรษฐศาสตรก็อาจพิจารณาดานการเงิน เชนประเมินดวยการ
วิเคราะหคาใชจายหรือตนทุนตาง ๆ เปนตน หลังจากนั้นก็จะนําโครงการไปสูการปฏิบัติตามขั้นตอน 
รายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว ซึ่งถือวาเปนชวงระหวางดําเนินงาน และเมื่อสิ้นสุดโครงการก็จะ
พิจารณาผลตาง ๆ ถาสนใจในแงเศรษฐศาสตรก็ประเมินเก่ียวกับเรื่องทุนตาง ๆ ไดเชนกัน 
  สรุปไดวา ประเภทของการประเมินตามเกณฑสําคัญ ๆ ได 5 กลุม คือ ประเภทการ
ประเมินที่แบงตามวัตถุประสงค ตามเวลา ตามผูประเมิน ตามมิติการประเมิน และตามเกณฑชวงเวลา 
เพื่อเอื้อตอการประเมิน และจะมีการแบงประเภทยอย ๆ ในแตละกลุมอีกดวย 
 2.7.7 ขั้นตอนการประเมิน 
  การประเมินโดยทั่วไป จะมีขั้นตอนที่สําคัญ ๆ คลายคลึงกัน การกําหนดขั้นตอนการ
ประเมิน ขึ้นอยูกับการกําหนดรายละเอียด ของเรื่องหรือประเด็นที่ตองการประเมินวาจะเนนดานใด 
และขึ้นอยูกับความตองการเจาของโครงการ ขั้นตอนการประเมินมี 8 ขั้นตอน และถามีการประเมิน
งานประเมินก็จะถือวาเปนขั้นตอนที่ 9 แสดงดังภาพที่ 2.1 (พิสณุ  ฟองศร,ี 2549) 
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ภาพที ่2.1 ขั้นตอนการประเมิน 
ที่มา: พิสณุ  ฟองศรี (2549) 
 
  จากภาพที ่2.1 บางขั้นตอนจะมีความเกี่ยวเนื่องหรือเหลื่อมกับขั้นตอนตางอื่น ๆ เชน 
ขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงค หรือประเด็นการประเมินกับขั้นตอนการศึกษาแนวคิดและวิเคราะห
สิ่งที่จะประเมิน อาจใชขั้นตอนไหนกอนก็ไดและจะสงผลตอกันดวย หรือขั้นตอนที่ 1-3 จะนําไปสู
ขั้นตอนที่ 4 เปนตน สาระของแตละขั้นตอนโดยสรุป 1) การศึกษาแนวคิดการประเมินและวิเคราะห
สิ่งที่ประเมิน ขั้นตอนแรกผูประเมินจะตองทราบและเขาใจถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมิน ซึ่ง
ตองศึกษาวิเคราะหใหเขาใจอยางทองแท โดยการศึกษาวิเคราะหสิ่งที่จะประเมินในทุกแงมุมเทาที่จะ
ทําได ดังนั้น ผูประเมินจําเปนตองศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการและศึกษาวิเคราะห
โครงการใหเขาใจลึกซึ้งกอน ที่จะดําเนินการขั้นตอนอื่นตอไป 2) การกําหนดวัตถุประสงคหรือประเด็น
การประเมิน และตัวชี้วัด เพื่อหาสารสนเทศที่เกี่ยวของกับสิ่งที่ประเมินโดยอาจใชประเด็นการประเมินเปน
วัตถุประสงคยอย หรือนําประเด็นการประเมินมากําหนดเปนวัตถุประสงค 3) การกําหนดเกณฑและ

            ขั้นตอนที ่1 การศึกษาแนวคดิ 
การประเมินและวิเคราะหสิ่งที่จะประเมนิ 

ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดวัตถุประสงค 
หรือประเด็นการประเมินและตวัชี้วัด 

ขั้นตอนที่ 3 กาํหนดเกณฑและคาน้าํหนกั(ถาม)ี 

ขั้นตอนที่ 5 การสรางและพัฒนาเคร่ืองมือเก็บขอมูล 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดกรอบแนวคิด 
และขอบเขตการประเมิน 

ขั้นตอนที่ 6 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขั้นตอนที่ 7 การวิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่ 9 การประเมินงานประเมิน(ถามี) 

ขั้นตอนที่ 8 การเขียนรายงานการประเมิน 
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คาน้ําหนัก เปนเกณฑการตัดสินของแตละตัวชี้วัดที่กําหนดไวในขั้นตอนที่ 3 โดยไดจากแหลงตาง ๆ 
ดังที่กลาวมาขางตนและจะกําหนดเปนกี่ระดับหรือในภาพรวมของโครงการจะกําหนดอยางไร ขึ้นอยู
กับความตองการรายละเอียดจากสารสนเทศ ยิ่งเกณฑหลายระดับก็ยิ่งละเอียดมากแตก็ยุงยากมากขึ้น
เชนเดียวกัน 4) การกําหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน เปนการนําสาระที่ไดมารวมเปน
กรอบแนวคิดการประเมิน สาระที่สําคัญก็คือ วัตถุประสงคประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัดเกณฑ (ถามี) 
และคาน้ําหนัก (ถามี) ซึ่งอาจจะทําเปนตารางกรอบแนวคิดโดยเฉพาะที่มีองคประกอบ หรือ
สาระสําคัญ ๆ ดังกลาว หรืออาจจะนํามารวมกับขอบเขตการประเมิน เปนตารางกรอบแนวคิด และ
ขอบเขตการประเมินก็ได 5) การสรางและพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล การประเมินเปนการตัดสินใจ
โดยอาศัยสารสนเทศ สรุปผลการวิเคราะหโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ซึ่งตองใชเครื่องมือ 
เชนเดียวกับการวิจัย เพียงแตเครื่องมือในการวิจัยอาจใชเครื่องมือมาตรฐานหรือเครื่องมือที่สรางไว
แลวไดบาง แตการประเมินมีลักษณะเฉพาะกวาการวิจัย นักประเมินมักจะตองสรางและพัฒนา
เครื่องมือขึ้นเอง เครื่องมือสวนใหญ ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบสังเกต  ซึ่งตองสรางตาม
หลักวิชาการ โดยมีที่มาชัดเจนจากแนวคิด ทฤษฎี หรือวัตถุประสงค สาระเนื้อหาวิชา ฯลฯ เมื่อสราง
แลวก็ตองมีการพัฒนาตามวิสัยที่ทําได เพื่อใหเครื่องมือมีคุณภาพสูงสุด สงผลตอคุณภาพขอมูลและ
สารสนเทศที่จะได 6) การเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากไดสรางและพัฒนาเครื่องมือไดมาตรฐานแลวก็
ตองเก็บขอมูลดวยวิธีการตางๆ เชน ทดสอบ สอบถาม สัมภาษณ สังเกต หรือบันทึกดวยวิธีการเชิง
ประเมิน หรือคุณภาพ หรือทั้งสองวิธีผสมกัน เพื่อใหมีความครอบคลุมกอนจะนําไปวิเคราะห 7) การ
วิเคราะหขอมูล การประเมินในเชิงปริมาณหรือวิธีการเชิงระบบ ซึ่งเก็บขอมูลในเชิงปริมาณจะตองอาศัยสถิติ
ในการวิเคราะหขอมูล เพื่อสรุปผลการประเมินไดชัดเจนขึ้นเชนเดียวกับการวิจัย เพียงสถิติที่ใชสวน
ใหญจะเปนสถิติพื้นฐาน เชน คาความถี่ คารอยละ (%) คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) หรือ
สถิติที่ใชในการวัดผล ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือบางชนิด ซึ่งไมยุงยากซับซอนเทากับสถิติที่ใชในการวิจัย 
แมวาการประเมินบางครั้งอาจตองใชสถิติเปรียบเทียบผลพัฒนาการบางก็ไมยุงยากนัก สวนขอมูลเชิง
คุณภาพจะไมใชสถิติแตใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เปนหลัก 8) การเขียนรายงานการ
ประเมิน ผูประเมินตองเขียนรายงานการประเมินผล เพื่อเปนสื่อกลางใหผู ใชผลการประเมิน 
ผูเกี่ยวของหรือผูสนใจและหนวยงานตาง ๆ รายงานการประเมินแบบสมบูรณ จะมีโครงสรางคลายกับ
รายงานการวิจัย เพียงแตจะมีบทบาทสรุปสําหรับผูบริหารแทนบทคัดยอ และการทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวของจะมีนอยกวาการวิจัยการเขียนรายงานการประเมินตองใชทักษะทั้งศาสตรและศิลป เพื่อให
ผูรับผิดชอบหรือผูมีอํานาจหรือผูอานเขาใจชัดเจนและโนมนาวใหนําผลการประเมินไปเปนสารสนเทศ
ในการตัดสินใจ ปรับปรุงพัฒนาสิ่งที่จะประเมินใหเกิดประโยชนสูงสุดตามปรัชญาของการประเมิน 9) 
การประเมินงานประเมิน (ถามี) การประเมินโดยทั่วไปจะเสร็จสิ้นในขั้นตอนที่ 8 แตถาผูประเมิน
ประสงคจะประเมินงานประเมินโดยใหผูอื่นมาประเมินงานประเมินของตนก็ทําได ซึ่งอาจใชวิธีให
ผูเชี่ยวชาญพิจารณาหรือเปรียบเทียบกับมาตรฐานการประเมิน หรือใชแบบตรวจสอบรายงานตาง ๆ 
หรือวิพากษโดยผูเชี่ยวชาญและผูเกี่ยวของ เปนตน สําหรับในที่นี้ถาผูประเมินไมประสงคจะใหมีการ
ประเมินงานของตนโดยผูอื่น ก็อาจนําแนวทางตาง ๆ ไปพิจารณาดวยตนเอง คลายกับการประเมิน
ตนเองแตเปนการประเมินรายงานการประเมินของตน ที่อาจเรียกการพิจารณาคุณภาพงานประเมินก็ได 
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  สรุปไดวา ขั้นตอนการประเมินทั้ง 9 ขั้นตอน สามารถนํามาจัดกลุมได 3 กลุม คือ 
กลุมแรกจะเปนการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับการประเมิน ซึ่งประกอบดวยความรู
พื้นฐานเกี่ยวกับการประเมิน หลักการ แนวคิดการประเมินงาน สาระสําคัญของงาน และการติดตามงาน    
กลุมที่สองเปนการเตรียมการประเมิน โดยกําหนดวัตถุประสงคหรือประเด็นการประเมินและตัวชี้วัด 
การกําหนดคาน้ําหนัก และเกณฑการประเมิน การกําหนดกรอบแนวคิด และขอบเขตการประเมิน 
และการสรางและพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล กลุมที่ 3 เปนการปฏิบัติการประเมิน โดยการเก็บขอมูล
ภาคสนาม ซึง่ประกอบดวยการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การเขียนรายงานการประเมิน
และการประเมินงานประเมิน (ถามี) ซึ่งแตละขั้นตอนสามารถปรับเปลี่ยน เพื่อใหสอดคลองกับ
ลักษณะของงานตามความเหมาะสมได 
 
2.8 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  
 จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร เปนจังหวัดที่ถูกเลือกใหเปนพื้นที่ตอง
เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมมากกวา
จังหวัดอื่นท่ีอยูในกลุมเดียวกัน ซึ่งรายละเอียดขอมูลพื้นฐานของแตละจังหวัด มีดังนี ้
 2.8.1 จังหวัดนครราชสีมา 
  จังหวัดนครราชสีมา เปนเมืองโบราณเมืองหนึ่งในอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูใน
ทองที่อําเภอสูงเนิน หางจากตัวเมืองปจจุบัน ประมาณ 31 กิโลเมตร เรียกวา “เมืองโคราฆะปุระ” 
หรือ โคราชกับ เมืองเสมา ซึ่งทั้ง 2 เมืองเคยเจริญรุงเรืองในสมัยขอม แตในปจจุบันเปนเมืองราง  
ตั้งอยูริมลําตะคอง ในสมัยอยุธยา ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231) โปรด
ใหสรางเมืองโดยเอาชื่อเมืองเสมากับเมืองโคราฆะปุระ มาผูกเปนนามเมืองใหมเรียกวา “เมือง
นครราชสีมา” แตคนทั่วไป เรียกวา “เมืองโคราช” ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1 โปรดเกลา
ฯ ใหยกฐานะเปนเมืองชั้นเอก ผูสําเร็จราชการเมืองมียศเปนเจาพระยา เจาพระยานครราชสีมาคน
แรกชื่อ ปน ณ ราชสีมา และในรัชกาลนี้เมืองนครราชสีมาไดนําชางเผือก 2 เชือก ขึ้นนอมเกลาถวาย 
ตอมาในป  พ.ศ. 2369 ในสมัยรัชกาลที่ 3 เจาอนุวงศ ผูครองเมืองเวียงจันทนกอการกบฏยกกองทัพ
มาตีเมืองนครราชสีมา และกวาดตอน พลเมืองไปเปนเชลย คุณหญิงโม (ภรรยาปลัดเมืองนครราชสีมา 
พระสุริยเดชวิเศษ ฤทธิ์ทศทิศวิชัย) ผูรักษาเมือง แสรงทํากลัวเกรงและประจบเอาใจทหารลาว เมื่อถูก
กวาดตอนมาถึงทุงสัมฤทธิ์ในเขตอําเภอพิมาย ก็หยุดพักกลางทางพอไดโอกาสคุณหญิงโมก็จัดกองทัพ
โจมตีกองทัพเวียงจันทนแตกพายไป วีรกรรมที่คุณหญิงโมไดประกอบขึ้นนี้ รัชกาลที่ 3 จึงทรง      
พระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนา คุณหญิงโม ดํารงฐานันดรศักดิ์เปน “ทาวสุรนารี” ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 
ไดโปรดเกลา ฯ ใหรวบรวมหัวเมืองในเขตที่ราบสูงใหนครราชสีมาเปนที่วาการมณฑลลาวกลาง ในป 
พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) 
  ขนาดที่ตั้งและอาณาเขต 
  จังหวัดนครราชสีมา ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนที่ราบสูงโคราช ละติจูด 
15 องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 187 เมตร ตัวจังหวัด
อยูหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต 255 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 264 กิโลเมตร มีพื้นที ่
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20,493.964 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 12,808,728 ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพื้นที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 
  1. ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 
  2. ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายก 
  3. ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดขอนแกน 
  4. ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดลพบุรี 
  ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีทั้งที่เปนภูเขาสูง ที่ราบลุม พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นและ
พื้นที่ ลูกคลื่นลอนลึก ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 บริเวณ คือ 
  1) บริเวณเทือกเขาและที่สูงทางตอนใตของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเล
มากกวา 250 เมตร อยูในบริเวณอําเภอปากชอง อําเภอปกธงชัย อําเภอวังน้ําเขียว อําเภอครบุรี และ
อําเภอเสิงสาง เทือกเขานี้เปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารหลายสายที่ไหลไปทางตะวันออกของภาค 
ไดแก แมน้ํามูล ลําแชะ ลําพระเพลิง และลําปลายมาศ พื้นที่ระหวางเทือกเขาสวนใหญมีลักษณะเปน
ลูกคลื่นลอนลึกและลูกคลื่นลอนตื้น  ตอนลางของหุบเขามีความลาดชันคอนขางมาก ทําใหมีการชะ
ลางพังทลายของหนาดินในบริเวณนี้คอนขางสูง 
  2) บริเวณที่สูงทางตอนกลางของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200-250 เมตร อยูใน
เขตอําเภอดานขุนทด อําเภอสีคิ้ว อําเภอเทพารักษ อําเภอพระทองคํา ตอนลางของอําเภอโนนไทย 
อําเภอขามทะเลสอ อําเภอเมือง อําเภอสูงเนิน ตอนบนของอําเภอปกธงชัยและอําเภอครบุรี อําเภอโชคชัย 
อําเภอหนองบุญมาก อําเภอจักราช และอําเภอเสิงสาง ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนลูกคลื่นลอนตื้น
ยกเวนบริเวณใกลเชิงเขามีลักษณะเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนลึก พื้นที่บางสวนเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา
ไหลผานหลายสาย ไดแก ลําแชะ ลําพระเพลิง ลําตะคอง ลําน้ํามูล และลําจักราช 
  3) พื้นที่ลูกคลื่นทางตอนเหนือของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 
200 เมตร อยูในเขตอําเภอขามสะแกแสง ตอนบนของอําเภอโนนไทย อําเภอคง ทางทิศตะวันตกของ
อําเภอบัวใหญ อําเภอบานเหลื่อม อําเภอหวยแถลง และอําเภอชุมพวง อําเภอลําทะเมนชัย มีลักษณะ
เปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นที่สูงสลับที่นา บางตอนเปนพื้นที่ราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ําลําเชียงไกร และ
ลําปลายมาศ 
  4) บริเวณที่ราบลุมทางตอนเหนือของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ําทะเลนอยกวา 
200 เมตร อยูในเขตอําเภอบัวใหญ อําเภอคง อําเภอโนนสูง อําเภอประทาย อําเภอพิมาย อําเภอสีดา 
อําเภอบัวลาย และอําเภอเมืองยาง มีลักษณะเปนพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น และมีที่ราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ํา  
  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะอากาศทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุม 2 ชนิด คือ 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เริ่มตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ) มรสุมนี้มี
แหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีนพัดพาเอา
มวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปกคลุมประเทศไทย ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมา
ประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลง โดยทั่วไป สวนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตกเฉียงใต  
(เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม) มรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกด
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อากาศสูงในซีกโลกใต บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งพัดออกจากศูนยกลางเปนลมตะวันออกเฉียงใต
และเปลี่ยนเปนลมตะวันตกเฉียงใต เมื่อพัดขามเสนศูนยสูตร พัดพาเอามวลอากาศชื้นจากมหาสมุทร
อินเดียมาสูประเทศไทย ทําใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุกโดยทั่วไป 
  การปกครองและการบริหาร 
  จังหวัดนครราชสีมามีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ 
  1. การบริหารราชการสวนกลาง มีสวนราชการสังกัดสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติ
หนาที่ในจังหวัดอยูประมาณ 196 หนวย (รวมทั้งหนวยงานอิสระ 26 หนวย รัฐวิสาหกิจ 27 หนวย) 
  2. การบริหารราชการสวนภูมิภาค มีสวนราชการสังกัดสวนภูมิภาคประจําจังหวัด 
30 หนวย ปจจุบันจังหวัดนครราชสีมาแบงการปกครองออกเปน 32 อําเภอ 287 ตําบล 3,743 
หมูบานประกอบดวย  
   1. อําเภอเมืองนครราชสีมา 
   2. อําเภอแกงสนามนาง 
   3. อําเภอขามทะเลสอ                 
   4. อําเภอขามสะแกแสง 
   5. อําเภอคง 
   6. อําเภอครบุรี 
   7. อําเภอจักราช 
   8. อําเภอเฉลิมพระเกียรต ิ
   9. อําเภอชุมพวง 
   10. อําเภอโชคชัย 
   11. อําเภอดานขุนทด 
   12. อําเภอเทพารักษ 
   13. อําเภอโนนแดง 
   14. อําเภอโนนไทย 
   15. อําเภอโนนสูง 
   16. อําเภอบัวลาย 
   17. อําเภอบัวใหญ 
   18. อําเภอบานเหลื่อม 
   19. อําเภอประทาย 
   20. อําเภอปกธงชัย 
   21. อําเภอปากชอง 
   22. อําเภอพระทองคํา 
   23. อําเภอพิมาย 
   24. อําเภอเมืองยาง 
   25. อําเภอลําทะเมนชัย 
   26. อําเภอวังน้ําเขียว 
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   27. อําเภอสีคิ้ว 
   28. อําเภอสีดา 
   29. อําเภอสูงเนิน 
   30. อําเภอเสิงสาง 
   31. อําเภอหนองบุญมาก 
   32. อําเภอหวยแถลง 
  3. การบริหารราชการสวนทองถิ่น มี 3 รูปแบบ 
   1) องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
   2) เทศบาล 75 แหง ประกอบดวย 
    - เทศบาลนคร 1 แหง คือ เทศบาลนครนครราชสีมา 
    - เทศบาลเมือง 4 แหง คือ เทศบาลเมืองปากชอง เทศบาลเมืองบวัใหญ 
    - เทศบาลเมืองสีคิ้ว และเทศบาลเมืองปก 
    - เทศบาลตําบล 70 แหง  
   3) องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 258 แหง   
 
 

 
 
ภาพที่ 2.2 แผนที่จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: www.sabuy.com 
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  ประชากร 
  จังหวัดนครราชสีมา มีจํานวนประชากร จํานวนทั้งสิ้น 2,620,517 คน ขอมูลป พ.ศ. 2557 
  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  สภาพลุมน้ําและการพัฒนาลุมน้ํา 
  แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัดนครราชสีมามี 9 ลุมน้ํา โดยมีพื้นที่ลุมน้ํา
ประมาณ 20,905 ตารางกิโลเมตร อําเภอที่ไดรับน้ําจากลุมน้ําไดแก อําเภอชุมพวง พิมาย หวยแถลง 
จักราช โนนสูง เมือง เสิงสาง ครบุรี โชคชัย ปกธงชัย สูงเนิน ปากชอง ขามทะเลสอ สีคิ้ว โนนไทย 
ประทาย โนนแดง บัวใหญ ขามสะแกแสง คง แกงสนามนาง บานเหลื่อม หนองบุญมาก รวม 23 อําเภอมี
รายละเอียดลุมน้ําตาง ๆ ดังนี้ 
  ลุมน้ํามูล ตนกําเนิดเกิดจากเขาวง และเขาละมัง ของเทือกเขาสันกําแพงในเขต 
อําเภอปกธงชัย ไหลจากทิศใตขึ้นไปทางทิศเหนือผานทองที่อําเภอปกธงชัย จักราช วกไปทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือผานอําเภอโนนสูง พิมาย ชุมพวง ลําน้ําสายหลัก คือแมน้ํามูล มีน้ําไหลตลอดป
และคอนขางมากในฤดูฝน ประชากรตามริมฝงลุมน้ํามูล สวนใหญประกอบอาชีพทํานาและทําไร 
นอกจากนี้ลุมน้ํามูลยังมีโครงการชลประทานขนาดใหญ คือโครงการเขื่อนพิมาย สรางกั้นลําน้ําที่
อําเภอพิมาย รวมทั้งฝายหินทิ้ง และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเพ่ือนําน้ําไปใชประโยชนทางการเกษตร 
  ลุมน้ําลํามาศตอนปลาย มีลําน้ําสายหลักคือลํามาศ ซึ่งมีตนน้ําอยูในอําเภอเสิงสาง 
คือ ลุมน้ํามาศตอนตน ไหลผานอําเภอลําปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย แลวไหลเขาสูจังหวัดนครราชสีมา
เปนลุมน้ําลํามาศตอนปลาย โดยไหลลงสูแมน้ํามูลที่ตอนเหนือของอําเภอชุมพวง ประชากรสวนใหญ
ตามริมฝงลําน้ํา ประกอบอาชีพทํานา และทําไรเปนสวนใหญมีน้ําไหลตลอดป แตฤดูแลงจะมีปริมาณ
น้ํานอยจนไมสามารถนํามาใชในการเกษตรได 
  ลุมน้ําลํามาศตอนตน มีลําน้ําสายหลักคือลํามาศ ซึ่งเกิดจากลําหวยเพียก ลําหวยโทน
และหวยอื่น ๆ ไหลมารวมกันแลวไหลเขาสูอําเภอนางรองจังหวัดบุรีรัมย ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาใน
เขตอุทยานแหงชาติทับลาน ของอําเภอครบุรี และเสิงสาง น้ําไหลลงสูที่ต่ําอยางรวดเร็วในฤดูฝนทําให
ดินดูดซับน้ําไดนอยเกิดการชะลางหนาดินสูง ทําใหลําน้ําตื้นเขินเร็วและไมสามารถกักเก็บน้ําไดมี
โครงการชลประทานเขื่อนลําปลายมาศอยูในพื้นที่ลุมน้ํา แตประชากรสวนใหญที่ไดรับประโยชนอยูใน
เขตจังหวัดบุรีรัมย นอกจากนี้ยังมอีางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กอีกหลายแหง 
  ลุมน้ําลําจักราช มีลําน้ําสายหลักคือลําจักราช ซึ่งเกิดจากหวยสาระเพ็ชร และหวยจัก
ราชในอําเภอหนองบุญมาก แลวไหลสูแมน้ํามูลในอําเภอพิมาย มีน้ําไหลเฉพาะชวงฤดูฝน ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพทํานาและทําไร ลําหวยตอนตนมีความลาดชันมาก ราษฎรสรางฝายเปนชวง ๆ 
คอนขางมากบริเวณลุมน้ํามีอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก 
  ลุมน้ําลํามูลบน–ลําพระเพลิง มีลําน้ําสายหลักคือ ลําพระเพลิง ลํามูลบน ลําแชะ 
และลําน้ํามูลมีความยาวประมาณ 224 กิโลเมตร ซึ่งไหลไปบรรจบกับลําตะคองที่อําเภอจักราช 
ประชากรตามลุมน้ําสวนใหญประกอบอาชีพทํานาและทําไร ตนน้ําอยูในเขตอําเภอปกธงชัยและครบุรี 
มีปริมาณน้ําคอนขางมากและไหลตลอดป ลุมน้ํานี้มีเขื่อนขนาดใหญ 3 แหง คือ เขื่อนลํามูลบน เขื่อนลําแชะ 
และเข่ือนลําพระเพลิง นอกจากนี้ยังมีอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กอีกหลายแหง 
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  ลุมน้ําลําตะคอง ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาสันกําแพง ในเขตอุทยานแหงชาติเขา
ใหญ มีลําน้ําสายหลักคือลําตะคอง มีความยาวประมาณ 175 กิโลเมตร ไหลขึ้นไปทางเหนือผานอําเภอ
ปากชอง และวกไปทางตะวันออกผานอําเภอสีคิ้ว สูงเนิน เมือง ไหลลงสูแมน้ํามูลที่ตําบลทาชาง อําเภอเฉลิม
พระเกียรติ ประชากรตามบริเวณลุมน้ําสวนใหญจะประกอบอาชีพทํานา ทําไร และปลูกไมผล 
นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงสัตวดวย 
  ลุมน้ําลําเชียงไกร ตนกําเนิดเกิดจากภูเขาในเขตอําเภอบําเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูม ิ
มีลําน้ําสายหลักคือ ลําเชียงไกร มีความยาวประมาณ 145 กิโลเมตร ซึ่งมีตนน้ําอยูในอําเภอดานขุนทดและไหล
ลงสูแมน้ํามูลที่อําเภอโนนสูงมีน้ําตลอดปและคอนขางมากในชวงฤดูฝน นอกจากนั้นยังมีอางเก็บน้ํา
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ฝายน้ําลนและบอบาดาลอีกหลายแหงประชากรสวนใหญตามลุมน้ํา
ประกอบอาชีพทํานา ทําไร และเลี้ยงสัตว 
  ลุมน้ําลําสะแทด ตนน้ําอยูที่หวยปราสาทในเขตอําเภอคง มีลําน้ําสายหลัก คือ ลําสะแทด  
มีความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร มีตนน้ําอยูที่อําเภอขามสะแกแสง และอําเภอคง มีปริมาณน้ํา
ตลอดปและคอนขางมากในชวงฤดูฝน และมีฝายน้ําลนขนาดกลาง ขนาดเล็ก กั้นลําน้ําอีกหลายแหง 
ประชากรสวนใหญในลุมน้ําประกอบ อาชีพทํานา ทําไร ปลูกไมผล และเลี้ยงสัตว 
  ลุมน้ําช ีมีลําน้ําสายหลักคือลําน้ําช ีชวงผานจังหวัดนครราชสีมามีความยาวประมาณ 
38 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป และมีปริมาณน้ําคอนขางมากในฤดูฝน โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาจาก
แมน้ําชีของการพลังงานแหงชาติ ในพื้นที่อําเภอแกงสนามนาง และแหลงน้ําขนาดเล็กอีกหลายแหง 
ประชากรสวนใหญในลุมน้ําประกอบอาชีพทํานา 
  แหลงเก็บน้ําขนาดใหญ 
  ในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา มีโครงการชลประทานขนาดใหญ 5 แหง ไดแก อางเก็บ
น้ําลําตะคอง อางเก็บน้ําลําพระเพลิง อางเก็บน้ํามูลบน อางเก็บน้ําลําแชะ อางเก็บน้ําลําปลายมาศ 
และเขื่อนระบายน้ําทุงสัมฤทธิ์ โดยมีความจุ 992.69 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ชลประทาน 589,499 ไร 
  ทรัพยากรดิน 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่ดินเค็มถึงหนึ่งในสามของภาคคือ 17.8 ลานไร 
จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุดและรุนแรงที่สุด โดยมีพื้นที่ดินเค็มทั้งหมด 12.8 ลานไร 
เปนพื้นที่เค็มมากทําการเพาะปลูกไมได 0.48 ลานไร พื้นที่ดินเค็มนอย-ปานกลางใชปลูกขาว 2 ลานไร และ
พื้นที่รับน้ําที่มีศักยภาพทําใหเกิดการแพรดินเค็มอีก 2.1 ลานไร 
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ตารางที่ 2.3 การใชที่ดินของจังหวัดนครราชสีมา 
 

การใชที่ดนิ เนื้อท่ี รอยละ 

1. พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 781,776  ไร 6.10 
2. พื้นที่การเกษตร 8,931,032  ไร 69.73 

    2.1 พื้นที่นาขาว 4,329,724  ไร 48.48 
    2.2 พื้นที่ปลูกพืชไร 3,793,602  ไร 42.48 
    2.3 พื้นที่ปลูกสวนไมผลและไมยืนตน 606,388  ไร 3.97 
    2.4 พื้นที่ปลูกพืชสวน 25,782  ไร 2.82 
    2.5 พื้นที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว 157,639  ไร 0.29 
    2.6 พื้นที่อื่น ๆ เชน พืชน้ํา ไรนาสวนผสม 17,897  ไร 0.20 
3. พื้นที่ปาไม 2,297,735  ไร 17.94 
4. พื้นที่แหลงน้ํา 280,313  ไร 2.19 
5. พื้นทีเ่บ็ดเตล็ด เชน ทุงหญา เมืองเกา ฯลฯ 517,872  ไร 4.04 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 12,808,728 ไร 100.00 

 
ที่มา: สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
 
  ทรัพยากรปาไม  
  จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ปาไมทั้งหมด 2,297,735 ไร คิดเปนรอยละ 17.94 ของ
พื้นที่ท้ังจังหวัด ปจจุบันมีสภาพปาดิบสมบูรณเนื้อที่ประมาณ 1,243,743ไร คิดเปนรอยละ 9.71 ของ
พื้นที่ทั้งจังหวัด มีพรรณไมสําคัญที่ขึ้นอยู ไดแก ไมประดู ไมแดง ไมมะคาโมง ไมเต็ง ไมรัง ไมยาง ไมเหียง ไมพลวง 
เปนตน รองลงมาเปนปาผลัดใบสมบูรณรอยละ 3.54 ของพ้ืนที่ทัง้จังหวัด และพื้นท่ีปาผลัดใบรอสภาพ
ฟนฟูรอยละ 2.48 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยมีการกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย ดังนี้ 
  1. พื้นที่อุทยานแหงชาติ จํานวน 2 แหง คืออุทยานแหงชาติเขาใหญและอุทยาน
แหงชาติทับลาน รวมเนื้อที่ประมาณ 1,412,425 ไร 
  2. พื้นทีป่าสงวนแหงชาติ จํานวน 29 ปา รวมเนื้อที่ประมาณ 4,864,238.50 ไร ซึ่งใน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช
ประโยชนที่ดินออกเปน 3 เขต คือ 
   - เขตพ้ืนที่เหมาะสมการเกษตร (Zone A) เนื้อท่ีประมาณ 91,012 ไร 
   - เขตพ้ืนที่ปาเพื่อการอนุรักษ (Zone C) เนื้อท่ีประมาณ 1,575,218 ไร 
   - เขตพ้ืนที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) เนื้อท่ีประมาณ 3,282,186 ไร 
   โดยพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) บางสวน และพื้นที่เหมาะสมการเกษตร 
(Zone A) กรมปาไมไดมอบพื้นที่ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรนําไปปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมแลว 
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   จังหวัดนครราชสีมา มีภูเขาที่สําคัญ ไดแก เขาเขียว เขากบินทร เขาบรรทัด เขา
สันกําแพง เขาดงพญาเย็น เขาดงพญาไฟ และเขาใหญ จากภาพถายดาวเทียม Lansat-TM มาตรา
สวน 1:50,000 เมื่อป 2546 พบวา จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 15.74 ของพื้นที่
จังหวัด หรือคิดเปนเนื้อที่ 2,045,250 ไร ตอมาในป 2547 พื้นที่ปาลดลงเหลือรอยละ 15.37 ของ
พื้นที่จังหวัดคิดเปนเนื้อที่ 1,968,701.5 ไร ในป 2548 พื้นที่ปาลดลงเหลือรอยละ 15.20 ของพื้นที่
จังหวัด หรือคิดเปนเนื้อที่ 1,945,926.7 ไร ตอมาในป 2549 จากการแปลภาพถายดาวเทียมและการ
ตรวจสอบภาคพ้ืนดิน (Ground Check) พบวาจังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนที่ปาเหลือรอยละ 14.22 หรือ 
1,821,900 ไร (2,915.04 ตร.กม.) ซึง่พ้ืนที่ปามีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากยังคงมีการบุกรุกทําลาย
พื้นที่ปาไม ทําใหปาไมลดลงอยูเสมอและไมสามารถเพิ่มพื้นที่ปาไมใหถึงเปาหมายตามที่กําหนดไว 
 2.8.2 จังหวัดชัยภูมิ 
  จังหวัดชัยภูมิ กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2440 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงไดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองประเทศใหมจัดเมืองตาง ๆ เปนมณฑล 
จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน โดยรวมเอา 5 เมืองที่ขึ้นตอเมืองนครราชสีมาในอดีต ไดแก เมือง
ชัยภูมิ เมืองสี่มุม (จัตุรัส) เมืองภูเขียว (ผักปง) เมืองเกษตรสมบูรณ (บานยาง) และเมืองบําเหน็จณรงค 
(บานชวน) โดยเลือกเอาเมืองชัยภูมิ ซึ่งอยูตรงกลางระหวางสองเมืองใหญคือเมืองสี่มุม (จัตุรัส) และ
เมืองภูเขียว (ผักปง) ยกฐานะเปนศูนยกลางของจังหวัด และเปลี่ยนเปนอําเภอเมืองชัยภูมิ ยุบเมืองทั้ง 4 เปน
อําเภอ ไดแก อําเภอจัตุรัส อําเภอภูเขียว อําเภอเกษตรสมบูรณ และอําเภอบําเหน็จณรงค ตอมาไดมี
การยุบอําเภอบําเหน็จณรงคใหอยูในการปกครองของอําเภอจัตุรัส และยุบอําเภอเกษตรสมบูรณใหอยู
ในการปกครองของอําเภอภูเขียว เนื่องจากอําเภอทั้ง 2 นั้นอยูไมไกลกัน จังหวัดชัยภูมิจึงเหลืออยู      
3 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอจัตุรัส และอําเภอภูเขียว ที่เปน 3 เมืองเสาหลัก รวมกอตั้ง
จังหวัดชัยภูมิขึ้นมา และเจริญมาตามลําดับ ปจจุบันจังหวัดชัยภูมิแบงการปกครองทั้งหมด 16 อําเภอ 
เปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอันดับ 7 ของประเทศ โดยมีเนื้อที่
ประมาณ 12,778.3 ตารางกิโลเมตร เปนที่ตั้งของแหลงอารยธรรมอันเกาแกนับตั้งแตสมัยทวาร
วดี สมัยขอม กระทั่งสมัยที่ไดรับอิทธิพลจากอาณาจักรลานชาง 
  จังหวัดชัยภูมิ มอีาณาเขตติดตอกับจังหวัดอื่น ดังนี้ 
  1. ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดขอนแกน 
  2. ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 
  3. ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดลพบุร ี
  4. ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดนครราชสีมา 
  ประวัติศาสตร 
  สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองชัยภูมิปรากฏในทําเนียบแผนดินสมเด็จพระ
นารายณมหาราชวาเปนเมืองขึ้นกับเมืองนครราชสีมา แตตอมาผูคนไดอพยพออกไปตั้งหลักแหลงทํา
มาหากินที่อ่ืน และเมื่อป พ.ศ. 2360 “นายแล” ขาราชการสํานักเจาอนุวงศเมืองเวียงจันทนไดอพยพ
ครอบครัวและบริวารเดินทางขามลําน้ําโขงมาตั้งถิ่นฐานอยูที่บานหนองน้ําขุน (หนองอีจาน) ซึ่งอยูใน
บริเวณทองทีอ่ําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมาในปจจุบัน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2360
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_(%E0%B9%81%E0%B8%A5)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99
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  ตอมาในป พ.ศ. 2362 เมื่อมีคนอพยพเขามาอยูมาก นายแลก็ไดยายชุมชนมาตั้งใหม
ที่บานโนนน้ําออม บานชีลอง หางจากตัวเมืองชัยภูมิ 6 กิโลเมตร นายแลไดเก็บสวยผาขาวสงไป
บรรณาการเจาอนุวงศจนไดรับบําเหน็จความชอบแตงตั้งเปน “ขุนภักดีชุมพล” ในป พ.ศ. 2365 นาย
แลไดยายชุมชนอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากที่เดิมกันดารน้ํา มาตั้งใหมที่บริเวณบานหลวงซึ่งตั้งอยูระหวาง
หนองปลาเฒากับหนองหลอด (เขตอําเภอเมืองชัยภูมิปจจุบัน) และไดหันมาขึ้นตรงตอเมือง
นครราชสีมา และสงสวยทองคําถวายแดพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ไมยอมขึ้นตอเจา
อนุวงศอีกตอไป พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลายกบานหลวงขึ้น
เปนเมืองชัยภูมิ และแตงตั้งขุนภักดีชุมพล (แล) เปน “พระยาภักดีชุมพล” เจาเมืองคนแรก 
  ตอมาเจาอนุวงศไดกอการกบฏ ยกทัพเขามาหมายจะตีกรุงเทพมหานคร โดยหลอก
หัวเมืองตาง ๆ ที่เดินทัพมาวาจะมาชวยกรุงเทพมหานครรบกับอังกฤษ จนกระทั่งเจาอนุวงศสามารถ
ยึดเมืองนครราชสีมาไดเม่ือป พ.ศ. 2369 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ครั้น
ตอมาเมื่อความแตก เจาอนุวงศไดกวาดตอนชาวเมืองนครราชสีมาเพื่อนําไปยังเมืองเวียงจันทนเมื่อไป
ถึงทุงสัมฤทธิ์ หญิงชายชาวเมืองท่ีถูกจับโดยการนําของคุณหญิงโม ภรรยาเจาเมืองนครราชสีมา ไดลุก
ฮือขึ้นตอสู พระยาภักดีชุมพล (แล) เจาเมืองชัยภูมิ พรอมดวยเจาเมืองใกลเคียงไดยกทัพออกไปสมทบ
กับคุณหญิงโม ตีกระหนาบทัพเจาอนุวงศเวียงจันทนจนแตกพายไป ฝายกองทัพลาวสวนหนึ่งลาถอย
จากเมืองนครราชสีมาเขายึดเมืองชัยภูมิไวและเกลี้ยกลอมใหพระยาภักดีชุมพลเขารวมเปนกบฏดวย 
แตพระยาภักดีชุมพลไมยอม เจาอนุวงศเกิดความแคนจึงจับตัวพระยาภักดีชุมพลมาประหารชีวิตที่
บริเวณใตตนมะขามใหญริมหนองปลาเฒา ซึ่งตอมาชาวชัยภูมิไดระลึกถึงคุณความดีที่ทานมีความ
ซื่อสัตยและเสียสละตอแผนดิน จึงไดพรอมใจกันสรางศาลขึ้น ณ บริเวณนั้น ปจจุบันทางราชการได
สรางศาลขึ้นใหมเปนศาลาทรงไทยชื่อวา “ศาลาพระยาภักดีชุมพล (แล)” มีรูปหลอของทานอยูภายใน 
เปนที่เคารพกราบไหวและถือเปนปูชนียสถานศักดิ์สิทธิ์แหงหนึ่งของจังหวัด ตั้งอยูหางจากศาลากลาง
จังหวัดชัยภูมิ ประมาณ 3 กิโลเมตร 
  การปกครองสวนภูมิภาค 
  การปกครองแบงออกเปน 16 อําเภอ 124 ตําบล 1,393 หมูบาน 
  1. อําเภอเมืองชัยภูมิ 
  2. อําเภอบานเขวา 
  3. อําเภอคอนสวรรค 
  4. อําเภอเกษตรสมบูรณ 
  5. อําเภอหนองบัวแดง 
  6. อําเภอจัตุรัส 
  7. อําเภอบําเหน็จณรงค 
  8. อําเภอแกงครอ 
  9. อําเภอเทพสถิต 
  10. อําเภอภูเขียว 
  11. อําเภอบานแทน 
  12. อําเภอหนองบัวระเหว 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2362
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2365
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2369
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_(%E0%B9%81%E0%B8%A5)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A7
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  13. อําเภอคอนสาร 
  14. อําเภอภักดีชุมพล 
  15. อําเภอเนินสงา 
  16. อําเภอซับใหญ 
 

 
 
ภาพที่ 2.3 แผนที่จังหวัดชัยภูมิ 
ที่มา: http://pkr.chaiyaphum1.com/map 
  ประชากร 
  จังหวัดชัยภูมิ มีประชากรทั้งสิ้น จํานวน 1,137,049 คน ขอมูลเมื่อ ป 2557 
  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  อุทยานแหงชาติตาดโตน ในบริเวณอุทยานมีน้ําตกหลายแหง ไดแก น้ําตกตาดโตน 
น้ําตกผาเอียง น้ําตกผาสองชั้น น้ําตกผานิต น้ําตกตาดฟา จากตัวเมืองถึงอุทยานระยะทางประมาณ 
21 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2051 
  ภูพระ เปนภูเขาเตี้ย ๆ มีโบราณวัตถุคือรอยสลักหินเปนรูปพระพุทธรูปนั่งขัดสมาธิ 
ชาวบานเรียกวา “พระเจาองคตื้อ” อยูในทองที่ ตําบลนาเสียว หางจากศาลากลางจังหวัดไปทาง ทิศเหนือ       
12 กิโลเมตร 
  ภูแฝด เปนที่พักผอนอีกแหงหนึ่ง อยูในตําบลนาเสียว อําเภอเมืองชัยภูมิ จากชัยภูมิ
ตามถนนสายชัยภูม-ิภูเขียว ประมาณ 10 กิโลเมตร จะมีทางแยกเขาภูแฝดอีก 5 กิโลเมตร ภูแฝดเปน
เนินเขาเตี้ย ๆ มีลานหินเปนที่ประดิษฐานรอยพระพุทธบาท 
  ผาเกิ้ง เปนหนาผาสูงของยอดเขาภูแลนคา ซึ่งเปนภูเขาที่ก้ันอาณาเขตระหวางอําเภอ
เมืองชัยภูมิกับอําเภอหนองบัวแดง อยูหางออกไปทางทิศตะวันออกประมาณ 30 กิโลเมตร ตามทาง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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หลวงหมายเลข 2159 บนผาเกิ้งมีพระพุทธรูปขนาดใหญ มีสวนสูงถึง 14 ศอก (7 เมตร) นามวา 
“พระพุทธรูปชัยภูมิพิทักษ” 
  บึงนกเปดน้ําคอนสวรรค บริเวณหนองแวง อําเภอคอนสวรรค หางจากจังหวัดไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 38 กิโลเมตร ตามเสนทางสายชัยภูมิ-บัวใหญ (ทางหลวงหมายเลข 
202) ในชวงฤดูหนาวตอฤดูรอน จะมีฝูงนกเปดน้ําอพยพมาอาศัยนับหมื่นนับแสนตัว เชน นกเปดแดง 
เปดคับแค นกอีลา และนกอีแจว 
  ถ้ําวัวแดง เปนถ้ําใหญที่สวยนาเที่ยวของชัยภูมิ อยูในตําบลนางแดด อําเภอหนองบัวแดง 
หางจากที่วาการอําเภอ 60 กิโลเมตร ในบริเวณถ้ําวัวแดงมีถ้ําใหญนอยหลายแหงเชน ถ้ํายายชี ถ้ําบอทอง       
เปนตน  
  ถ้ําแกว อยูในเขตตําบลแหลมทอง อําเภอภักดีชุมพล หางจากที่วาการอําเภอ
ประมาณ 15 กิโลเมตร เปนถ้ําขนาดใหญ มีหินงอก หินยอย ที่สวยงามแปลกตา ใสเหมือนแกวเวลาที่
ตองแสงไฟ 
  ถ้ําพระ อยูบริเวณเดียวกับถ้ําแกว มีซอกมุมหลืบถ้ําที่งดงามนาสนใจ มีศาลาพักผอน
ภายในถ้ํา 
  เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว มีพื้นที่ครอบคลุมเขตปาเขาของอําเภอคอนสาร เกษตรสมบูรณ 
และอําเภอหนองบัวแดง เปนศูนยดําเนินงานดานการอนุรักษสัตวปาและแหลงตนน้ําลําธาร และยัง
เปนแหลงทัศนะศึกษาทางชีววิทยาปาไมและสัตวปาแกเยาวชนและผูสนใจทัว่ไป นอกจากนี้บนทุงกระมังยังมี
พระตําหนักที่ประทับอยูบนเนิน เหนืออางเก็บน้ําเปนจุดที่มีทิวทัศนสวยงามมาก 
  เขื่อนจุฬาภรณ (เขื่อนน้ําพรม) เปนเขื่อนเก็บกักน้ําของกรมชลประทานเดิมมีชื่อวา
เขื่อนน้ําพรม อยูในเขตอําเภอคอนสาร ตอมาไดรับพระราชทานมงคลนามวา “เขื่อนจุฬาภรณ” การ
เดินทางใชเสนทางชัยภูมิ – ชุมแพ ระยะทาง 90 กิโลเมตร แลวเดินทางตอตามถนนสายชุมแพ-หลมสัก      
ถึงทางแยกซายสูเขื่อนจุฬาภรณ ประมาณ 77 กิโลเมตร 
  อุทยานแหงชาติปาหินงาม เปนปาที่มีหินกอนใหญๆ รูปรางแปลก ๆ กระจายอยูเต็ม 
เปนบริเวณกวาง 200 ไร มีตนไมเล็กใหญ และกลวยไมตาง ๆ ขึ้นเต็มบริเวณหินบางกลุมมีรูปราง
เหมือนตะปู บางกลุมมีรูปเหมือนหัวพญานาค และบางกลุมมีรูปเหมือนปราสาทโบราณ ในฤดูฝนและ
ฤดูหนาว จะมีดอกกระเจียว ซึ่งเปนดอกไมปาสีชมพูอมมวงขึ้นอยูเต็มบริเวณ และยังมีดอกกลวยไมสี
เหลอืงขึ้นตามซอกหินและดอกไมปาหลายชนิดลอมดวยน้ําตกนอยใหญ เชน น้ําตกเทพพนา น้ําตกเทพ
ประทาน เปนตน การเดินทางจากตัวเมืองใชเสนทางสาย อําเภอเมือง-จัตุรัส-บําเหน็จณรงค-เทพสถิต 
ระยะทาง 89 กิโลเมตร แลวแยกขวาสูถนน รพช. วะตะแบก-นายางกลัก-ซับใหญ 
  แหลงน้ํา 
  จังหวัดชัยภูมิ มีแหลงน้ําธรรมชาต ิและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ สรุปไดดังนี ้
  แหลงน้ําธรรมชาต ิประกอบดวยแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน ไดแก 
  (1) แหลงน้ําผิวดิน จังหวัดชัยภูมิ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร มีลําน้ํายอยหลาย
สาย กอใหเกิดลําน้ําสําคัญ ดังนี ้
   (1.1) ลําน้ําชี ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอ ในเขตอําเภอหนองบัวแดง ไหล
ผานอําเภอหนองบัวระเหว บานเขวา จัตุรัส เนินสงา เมืองชัยภูม ิคอนสวรรค และแกงครอ 
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   (1.2) ลําน้ําพรม ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอเชนเดียวกัน ไหลผานอําเภอ
คอนสาร ภูเขียว และอําเภอบานแทน เปนเสนแบงเขตระหวางจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 
ไหลลงเขื่อนอุบลรัตน 
   (1.3) ลําคันฉู ไหลผานอําเภอบําเหน็จณรงค จัตุรัส และอําเภอเมืองชัยภูม ิ
   (1.4) ลําน้ําเชิญ ไหลผานอําเภอคอนสาร และอําเภอภูเขียว 
   (1.5) ลําชีลอง ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอบานเขวา 
   (1.6) ลําปะทาว ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ 
   (1.7) ลําสามหมอ ไหลผานอําเภอแกงครอ และอําเภอคอนสวรรค 
   (1.8) ลําน้ํากล่ํา ไหลผานอําเภอคอนสวรรค ไปลงน้ําลําน้ําช ี
  (2) แหลงน้ําใตดิน ปริมาณน้ําใตดินของจังหวัดชัยภูมิเฉลี่ยประมาณ 20–100 แกลลอนตอนาท ี
พื้นที่ที่มีคุณภาพดี ไดแก บางสวนทางตอนเหนือของอําเภอคอนสาร เกษตรสมบูรณ หนองบัวแดง 
บานแทน ภูเขียว และอําเภอแกงครอ เปนตน น้ําที่ขุดไดบริเวณนี้มีคุณภาพดี แตจะมีปญหาน้ําเค็มใน
พื้นที่ที่เปนภูเขาทางตอนกลางและตะวันตกของจังหวัดเฉลี่ยประมาณน้ํา 20–50 แกลลอนตอนาท ี
เปนน้ําที่มีแรธาตุปนอยูมาก สวนบริเวณไหลเขาจะมีน้ํานอยเฉลี่ย 20 แกลลอนตอนาที และทาง
ตอนลางของจังหวัดเปนพื้นที่ที่มีเกลือมากน้ําที่ได จึงเปนน้ําเค็มอยูถึงรอยละ 90 ของที่ขุดได 
  (3) แหลงน้ําชลประทาน 
   แหลงน้ําชลประทานที่อยูภายในจังหวัด ประกอบดวย 
   (3.1) การกอสรางเขื่อนเพื่อประโยชนดานพลังงานและเกษตรกรรม 
    1) เขื่อนจุฬาภรณ ตั้งอยูในเขตอําเภอคอนสาร มีปริมาณเก็บกักน้ํา 188 ลาน
ลูกบาศกเมตร 
    2) เขื่อนลําปะทาว ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอแกงครอ มีปริมาณ
เก็บกักน้ํา 43 ลานลูกบาศกเมตร 
    3) เขื่อนหินทิ้งหวยกุม ในเขตอําเภอเกษตรสมบูรณ เก็บกักน้ําเพื่อ
การเกษตร 
    4) เขื่อนชีบน มีตนน้ําอยูที่เขาเสียงตาล เทือกเขาภูเขียว ในเขตอําเภอ
หนองบัวแดงเก็บกักน้ําได 325 ลานลูกบาศกเมตร 
   (3.2) โครงการชลประทานขนาดกลาง (อางเก็บน้ํา) เพื่อการเกษตรและการ
บริโภค-อุปโภค มีจํานวน 14 แหง ในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บานเขวา ภูเขียว เกษตรสมบูรณ 
บําเหน็จณรงคเทพสถิต และซับใหญ รวมพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด 187,298 ไร 
   (3.3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก (อางเก็บน้ําหรือฝายน้ําลน) ไดแก 
โครงการอางเก็บน้ําขนาดเล็ก เหมือง ฝายน้ําลน ที่กระจายอยูทั่วจังหวัดตามแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่ง
สามารถกักเก็บน้ําได 47.72 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่รับประโยชน 181,909 ไร 
   (3.4) โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กและแหลงน้ําในไรนา ไดแก โครงการ
ของหนวยราชการที่ไดจัดสรางแหลงน้ําสาธารณะขนาดเล็ก ประกอบดวยบอน้ําตื้น บอบาดาล สระ
เก็บน้ําในหมูบาน เพื่อการอุปโภคบริโภค รวมถึงโครงการแหลงน้ําในไรนา โครงการปรับโครงสราง
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และระบบการผลิตการเกษตร และโครงการสนับสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร (ทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริ) รวม 4,226 แหง พื้นที่เก็บกักน้ําประมาณ 5.32 ลานลูกบาศกเมตร 
   (3.5) โครงการกอสรางฝายตนน้ําลําธาร (Check Dam) ขอมูล ณ วันที่ 9 สิงหาคม 
2550 มีฝายตนน้ําลําธารทั้งสิ้น 2,500 ฝาย 
   (3.6) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ขอมูลจนถึงสิ้นเดือนสิงหาคม 2547 กรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงานไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาในจังหวัดชัยภูมิแลว จํานวน 73 สถานี 
พื้นที่โครงการ 154,954 ไร เพื่อประโยชนดานเกษตรกรรม และขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่
นอกเขตชลประทาน 
 2.8.3 จังหวัดบุรีรัมย 
  จังหวัดบุรีรัมย เปนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีจํานวนประชากร
มากเปนอันดับที่ 5 และมพีื้นที่กวางเปนอันดับที่ 17 ของประเทศไทย ในสมัยกอนบุรีรัมยเคยเปนสวน
หนึ่งของอาณาจักรโคตรบูร และอาณาจักรทวารวดีเคยเปนเมืองขึ้นกับเมืองนครราชสีมา จังหวัด
บุรีรัมยมีเมืองเอก คือ เมืองบุรีรัมย 
  ประวัติความเปนมา 
  บุรีรัมยเปนเมืองแหงความรื่นรมยตามความหมายของชื่อเมืองที่นาอยูสําหรับคนใน
ทองถิ่นและเปนเมืองที่นามาเยือนสําหรับคนตางถิ่น เมืองปราสาทหินในเขตจังหวัดบุรีรัมยมากมีไป
ดวย ปราสาทหินใหญนอย อันหมายถึงความรุงเรืองมาแตอดีต จากการศึกษาของนักโบราณคดีพบ
หลักฐานการอยูอาศัยของมนุษยมาตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร สมัยทราวดีและที่สําคัญที่สุดพบ
กระจายอยูทั่วไปในจังหวัดบุรีรัมยมากคือ หลักฐานทางวัฒนธรรมของเขมรโบราณ ซึ่งมีทั้งปราสาทอิฐ 
และปราสาทหินเปนจํานวนมากกวา 60 แหง รวมทั้งไดพบแหลงโบราณคดีที่สําคัญคือเตาเผา ภาชนะ
ดินเผา และภาชนะดินเผาแบบที่เรียกวาเครื่องถวยเขมร ซึ่งกําหนดอายุไดประมาณพุทธศตวรรษที่ 15 
ถึง 18 อยูท่ัวไปหลังจากสมัยของวัฒนธรรมขอมหรือเขมรโบราณ แลวหลักฐานทางประวัติศาสตรของ
จังหวัดบุรีรัมย เริ่มมีขึ้นอีกครั้งตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยปรากฏชื่อวาเปนเมืองขึ้นของเมือง
นครราชสีมาและปรากฏชื่อตอมาในสมัยกรุงธนบุรีถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรวาบุรีรัมยมีฐานะเปนเมือง ๆ หนึ่ง 
จนถึง พ.ศ. 2476 ไดมีการจัดระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคใหม จึงไดชื่อเปนจังหวัดบุรีรัมยมา
จนถึงปจจุบันนี้ชื่อเมืองบุรีรัมย ไมปรากฏในเอกสารประวัติศาสตรสมัยอยุธยาและธนบุรีเฉพาะชื่อเมือง
อื่น ซึ่งปจจุบันเปนอําเภอในจังหวัดบุรีรัมย ไดแก เมืองนางรอง เมืองพุทไธสง และเมืองประโคนชัยพ.ศ. 2319 
  รัชสมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช กรุงธนบุรี กรมการเมืองนครราชสีมา มีใบ
ยอกเขามาวา พระยานางรองคบคิดเปน กบฏรวมกับเจาโอ เจาอิน และอุปฮาดเมืองจําปาศักดิ์ จึง
โปรดใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เมื่อยังดํารงตําแหนง เจาพระยาจักรีเปนแม
ทัพไปปราบจับตัวพระยานางรองประหารชีวิตและสมทบเจาพระยาสุรสีห (สมเด็จพระบวรราชเจา
มหาสุรสิงหนาท) คุมกองทัพหัวเมืองฝายเหนือยกไปตีเมือง จําปาศักดิ์ เมืองโขง และเมืองอัตปอ ไดทั้ง 
3 เมือง ประหารชีวิต เจาโอ เจาอิน อุปฮาด เมืองจําปาศักดิ์ แลวเกลี้ยกลอมเมืองตาง ๆใกลเคียงให
สวามิภักดิ์ ไดแก เขมรปาดง ตะลุบ สุรินทร สังขะ และเมืองขุขันธ รวบรวมผูคนตั้งเมืองขึ้นในเขตขอม
รา เรียกวา เมืองแปะ แตงตั้งบุรีรัมยบุตรเจาเมืองผไทสมัน (พุทไธสง) ใหเปนเจาเมือง ซึ่งตอมาไดเปน
พระยานครภักดี ประมาณปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว หรือตนราชการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_15
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2319
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเปลี่ยนชื่อเมืองแปะเปนบุรีรัมยดวยปรากฏวา ไดมีการ
แตงตั้งพระสําแดงฤทธิรงคเปนพระนครภักดีศรีนครา ผูสําเร็จราชการเมืองบุรีรัมย ขึ้นเมือง
นครราชสีมาใน พ.ศ. 2411 เมืองบุรีรัมยและเมืองนางรองผลัดกันมีความสําคัญเรื่อยมา พ.ศ. 2433 เมือง
บุรีรัมยโอนขึ้นไปขึ้นกับหัวเมืองลาวฝายเหนือ มีหนองคายเปนศูนยกลาง และเมืองบุรีรัมยมีเมืองใน
สังกัด 1 แหง คือ เมืองนางรอง 
  ตอมาประมาณ พ.ศ. 2440-2441 เมืองบุรีรัมยไดกลับไปขึ้นกับมณฑลนครราชสีมา
เรียกวา “บริเวณนางรอง” ประกอบดวย เมืองบุรีรัมย นางรอง รัตนบุรี ประโคนชัย และพุทไธสง 
พ.ศ. 2442 มีประกาศเปลี่ยนชื่อ มณฑลลาวเฉียงเปนมณฑลฝายตะวันตกเฉียงเหนือ มณฑลลาวพวน
เปนมณฑลฝายเหนือ มณฑลลาวเปนมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ มณฑลเขมร เปนมณฑลตะวันออก
และในคราวนี้เปลี่ยนชื่อ บริเวณนางรองเปน “เมืองนางรอง” มีฐานะเปนเมืองจัตวา ตั้งที่วาการอยูที่
เมืองบุรีรัมย แตตราตําแหนงเปนตราผูวาการนางรอง กระทรวงมหาดไทยจึงไดประกาศเปลี่ยนชื่อ
เมืองเปน “บุรีรัมย” และเปลี่ยนตราตําแหนงเปนผูวาราชการเมืองบุรีรัมย ตั้งแตวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 
2444 เปนตนมา 
  พ.ศ. 2450 กระทรวงมหาดไทยปรับปรุงหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให
มณฑลนครราชสีมาประกอบดวย 3 เมือง 17 อําเภอ คือ เมืองนครราชสีมา 10 อําเภอ เมืองชัยภูมิ 3 อําเภอ 
และเมืองบุรีรัมย 4 อําเภอ คือ 
  1. นางรอง 
  2. พุทไธสง 
  3. ประโคนชัย 
  4. รัตนบุรี 
  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ขึ้น
ยุบมณฑลนครราชสีมา จัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอําเภอ เมือง
บุรีรัมยจึงมีฐานะเปน จังหวัดบุรีรัมย ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
  ปจจุบันการปกครองแบงออกเปน 23 อําเภอ 189 ตําบล 2212 หมูบาน 
  1. อําเภอเมืองบุรีรัมย 
  2. อําเภอคูเมือง 
  3. อําเภอกระสัง 
  4. อําเภอนางรอง 
  5. อําเภอหนองกี ่
  6. อําเภอละหานทราย 
  7. อําเภอประโคนชัย 
  8. อําเภอบานกรวด 
  9. อําเภอพุทไธสง 
  10. อําเภอลําปลายมา 
  11. อําเภอสตึก 
  12. อําเภอปะคํา 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2433
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2442
http://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2450
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B3
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  13. อําเภอนาโพธิ์ 
  14. อําเภอหนองหงส 
  15. อําเภอพลับพลาชัย 
  16. อําเภอหวยราช 
  17. อําเภอโนนสุวรรณ 
  18. อําเภอชํานิ 
  19. อําเภอบานใหมไชยพจน 
  20. อําเภอโนนดินแดง 
  21. อําเภอบานดาน 
  22. อําเภอดง 
  23. อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ภาพที่ 2.4 แผนที่จังหวัดบุรีรัมย 
ที่มา: http://fhonfhon.tripod.com/map.html 
 
  ประชากร 
  จังหวัดบุรีรัมย มีประชากรทั้งสิ้น จํานวน 1,579,248 คน ขอมูลเมื่อ ป 2557 
  ที่ตั้งและอาณาเขต 
  จังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย ระหวาง
เสนรุงที่ 14 องศา 15 ลิปดาเหนือกับ 15 องศา 45 ลิปดาเหนือ เสนแวงที่ 102 องศา 30 ลิปดากับ 
103 องศา 45 ลิปดาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ 412 กิโลเมตร 
ทางรถไฟประมาณ 376 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดและประเทศใกลเคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดสุรินทร 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดสุรินทร 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสระแกว และประเทศกัมพูชา 
  ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดนครราชสีมา 
  จังหวัดบุรีรัมย มีเนื้อที่รวม 10,322,885 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,451,178,125 ไร 
คิดเปน รอยละ 6.11 ของพ้ืนทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 2.01 ของพ้ืนที่ประเทศ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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  ภูมิประเทศ  
  สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง พื้นที่ลาดจากทิศใตลงไปทิศเหนือ พื้นที่มีลักษณะ
เปนลูกคลื่นนอยเปนที่ราบขั้นบันไดชองเขาเกิดจากภูเขาไฟระเบิดเมื่อประมาณเกาแสนถึงหนึ่งลานปเศษ
ทําใหจังหวัดบุรีรัมยมีลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ คือ 
  1. พื้นที่สูงและภูเขาทางตอนใต 
  2. พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นตอนกลางของจังหวัด 
  3. พื้นที่ราบลุมตอนเหนือริมฝงแมน้ํามูล 
  ภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศในจังหวัดบุรีรัมย มีอยู 3 ฤดู คือ 
  1. ฤดูรอน ปลายเดือน ก.พ.-พ.ค. มีอุณหภูมิสูงสุด 36 องศา ในเดือนเม.ย. 
  2. ฤดูฝน เดือน ม.ิย.-ก.ย. เนื่องจากมีเทือกเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต จึงไดรับปริมาณน้ําฝนไมมากนกั 
  3. ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม ถึง มกราคม โดยการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวาง พฤศจิกายน-มกราคม 
  ประชากร 
  จังหวัดบุรีรัมย มีประชากร จํานวน 1,605,071 คน ขอมูลเมื่อป พ.ศ. 2557 
  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ทรัพยากรปาไม 
  ปาไมในเขตจังหวัดบุรีรัมยแบงออกเปนปาชนิดตาง ๆ ตามสภาพได ดังนี้  
  ปาดิบชื้น เปนปาที่มีพันธุไมหลายชนิด มีสภาพรกทึบ และเขียวชอุมตลอกป มีตนไม
ใหญสูงชะลูด สวนพื้นลางเปนไมขนาดเล็ก และเถาวัลยขึ้นอยูหนาแนน ไมที่พบสวนใหญเปนไมยาง  
ไมตะเคียน ไมมะคาโมง ไมกระบาก และมะมวงปา เปนตน ปาดิบชื้นจะพบอยูตอนใตของจังหวัดใน
เขตอําเภอละหานทราย บานกรวด โนนดินแดง และอําเภอปะคํา  
  ปาดิบแลง เปนปาที่มีพันธุไมทั้งประเภท ผลัดใบ และไมผลัดใบ พบอยูในพื้นที่สูงกวา      
ปาดิบชื้น ในเขตอําเภอละหานทราย โนนดินแดง ปะคํา และอําเภอบานกรวด ไมที่พบไดแก ไมตะเคียน ไมยาง 
ไมมะคาโมง ไมชิงชัน และไมกระบาก เปนตน 
  ปาเต็งรัง ขึ้นอยูในบริเวณดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา ทั้งในที่ราบและเนินเขา       
มีลักษณะเปนปาโปรง ตนไมมีขนาดเล็ก แคะแกร็น พันธุไมที่พบมากไดแก ไมเต็งรัง เหียง พลวง ใน
เขตจังหวัดบุรีรัมย มีปาเต็งรังกระจายอยูทั่วไปเปนแหง ๆ ในเขตอําเภอเมือง ๆ อําเภอประโคนชัย 
อําเภอคูเมือง อําเภอบานกรวด อําเภอละหานทราย อําเภอโนนดินแดง และอําเภอหนองก่ี  
  ปาไมในเขตจังหวัดบุรีรัมยถูกทําลายลงเปนอันมาก ทําใหพื้นที่ปาลดลงอยางรวดเร็ว 
ในหวงป พ.ศ. 2504-2536 พื้นที่ปาลดลงจากรอยละ 32 เหลือเพียงรอยละ 5 ภายในเวลาเพียง 32 ป
รายละเอียดของปาชนิดตาง ๆ ไดกลาวไวแลวในตอนแรก  
  ในบริเวณภูเขาไฟที่ดับแลว ของจังหวัดบุรีรัมยทั้ง 6 ลูก ไดแก เขากระโดง เขาพนมรุง เขาไปรบัด 
เขาหลุบ เขาคอก และเขาอังคาร จะมีพันธุไมปานานาชนิด ขึ้นอยูคอนขางหนาแนน เพิ่มความงามตาม

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%9D%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ธรรมชาติใหแกบริเวณโดยรอบ โดยเฉพาะเขากระโดง มีวนอุทยานที่อยูใกลตัวเมืองมากที่สุด มีพันธุไมนานา
ชนิดที่นาสนใจ สามารถไปเท่ียวชมไดสะดวก  
  พันธุไมที่เกี่ยวของกับจังหวัดบุรีรัมย ในดานประวัติศาสตร คือ ตนแปะ เปนไม
พื้นเมืองที่ขึ้นอยูทั่วไป มีลักษณะเปนไมยืนตนทรงพุม ตามตํานานกลาววา พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟา ฯ เมื่อครั้งยังทรงดํารงตําแหนงเปนเจาพระยาจักรี ไดยกกองทัพไปปราบขาศึกที่เมืองจําปาศักดิ์       
ขากลับไดเดินทัพมาถึงบริเวณที่ตั้งเมืองบุรีรัมยในปจจุบัน ไดพบเมืองรางตั้งอยูในชัยภูมิที่ดี จึงไดโปรด
ใหตั้งเมืองขึ้นใหมวา เมืองแปะ ตามชื่อตนไม ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ฯ จึง
ไดเปลี่ยนชื่อเมืองแปะมาเปนเมืองบุรีรัมย 
  เขตหามลาสัตวปา 
  จังหวัดบุรีรัมย มีพื้นที่ที่ราบกรมปาไมไดประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา และเขต
รักษาพันธุสัตวปา จํานวน 5 แหงดวยกันคือ 
  1) เขตหามลาสัตวปา อางเก็บน้ําสนามบิน อยูในเขตอําเภอประโคนชัย มีพื้นที ่      
ประมาณ 3,600 ไร 
  2) เขตหามลาสัตวปา อางเก็บน้ําหวยจระเข อยูในเขตอําเภอเมือง ฯ มีพื้นที่ประมาณ 
3,900 ไร  
  3) เขตหามลาสัตวปา อางเก็บน้ําหวยตลาด อยูในเขตอําเภอเมือง ฯ มีพ้ืนที่ประมาณ 4,400 ไร 
  4) เขตหามลาสัตวปา เขากระโดง อยูในเขตอําเภอเมือง ฯ มีพ้ืนที่ประมาณ 1,500 ไร 
  5) เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ อยูในเขตอําเภอปะคําและอําเภอโนนดินแดง       
มีพ้ืนที่ประมาณ 195,500 ไร  
  แรธาตุ และรัตนชาติ 
  จังหวัดบุรีรัมย มีแรธาตุที่สําคัญมีคาในเชิงพาณิชยอยู 2 ชนิด คือ  
  หินบะซอลท มีอยูในบริเวณเขากระโดง เขาอังคาร เขาหลบ เขาไปรบัด และเขาพนมรุง       
ซึ่งเปนภูเขาไฟท่ีดับแลว หินบะซอลทเปนหินสีดําที่มีความแกรงมาก ใชในการกอสรางทั่วไป  
  ทราย มีแหลงทรายขาวสะอาดในบริเวณลําน้ํามูล ในเขตอําเภอสตึก อําเภอคูเมือง 
และอําเภอพุทไธสง เปนทรายที่มีคุณภาพดี นิยมใชในการกอสราง  
  จากการสํารวจทางธรณีวิทยา พบวาพื้นที่บริเวณทุงกุลารองไห ในเขตอําเภอสตึก 
อําเภอคูเมือง อําเภอแดนดง และอําเภอพุทไธสง มีแหลงหินเปนจํานวนมาก แตยังไมมีการขุดขึ้นมาใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย 
  แหลงน้ําที่สําคัญ 
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ตารางที่ 2.5 แหลงน้ําของจังหวัดบุรีรัมย 
 

ที ่ แหลงน้ํา อําเภอ ความจุ ลาน (ม3) 
1 เขื่อนลํานางรอง โนนดินแดง 121 
2 อางเก็บน้ําลําจังหัน ละหานทราย 36 
3 อางเก็บน้ําหวยตลาด เมืองบุรีรัมย 27.8 
4 อางเก็บน้ําหวยจระเขมาก เมืองบุรีรัมย 27.2 
5 อางเก็บน้ําลําปะเทีย ละหานทราย 25.4 
6 อางเก็บน้ําหวยยาง หนองก่ี 13.8 
7 อางเก็บน้ําหวยสวาย กระสัง 13.5 
8 อางเก็บน้ําหวยเมฆา บานกรวด 4.6 
9 อางเก็บน้ําหวยทะลอก นางรอง  3.5 
10 ฝายกุดชุมแสง สตึก 3.0 
11 อางเก็บน้ําคลองมะนาว โนนดินแดง 2.6 
12 อางเก็บน้ําหนองตาหมู นางรอง 2.2 
13 ฝายบานยางนอย พุทไธสง 1.7 
14 อางเก็บน้ําหวยขี้หนู ลําปลายมาศ 1.5 
15 อางเก็บน้ําหวยใหญ ลําปลายมาศ 1.3 
16 อางเก็บน้ําหวยนอย ลําปลายมาศ 1.2 
17 ฝายบานไพศาล ประโคนชัย 1.2 

 
ที่มา: กรมชลประทาน 
 
  สถานที่ทองเทีย่วทางธรรมชาติ 
  วนอุทยานเขากระโดง ตั้งอยูที่บานน้ําซับ ตําบลเสม็ด เคยเรียกกันวา “พนม
กระดอง” มีความหมายวา “ภูเขากระดองเตา” เพราะคลายกระดองเตา ซึ่งตอไดเรียกเพี้ยนเปน 
“กระโดง” เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของชาวบุรีรัมย และนักทองเที่ยวที่สัญจรไปมา บนยอดเขามี
พระสุภัทรบพิตรประดิษฐาน พระพุทธรูปคูเมืองบุรีรัมย เปนพระพุทธรูปกออิฐฉาบปูนขนาดใหญ หนา
ตักกวาง 12 เมตร ฐานยาว 14 เมตร สรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2512 เดิมองคพระเปนสีขาว แตเมื่อโดนแดด
ทําใหคลายสีดํา จึงแกเปนสีทอง นอกจากนั้นยังมีบันไดนาคราช พระพุทธบาทจําลอง ปราสาทเขา
กระโดง ปากปลองภูเขาไฟ 
  อางเก็บน้ําเขากระโดง (อางเก็บน้ําวุฒิสวัสดิ์) บริเวณหนาที่ทําการวนอุทยานเขา
กระโดง อางเก็บน้ําหวยตลาด พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ เปนแหลงดูนกน้ําแหงหนึ่ง
ของจังหวัดบุรีรัมย มีพื้นที่ 4,434 ไร ซึ่งมีนกกระสาปากเหลือง เปนนกที่มีคาหายากอาศัยอยู 
นอกจากนี้ยังพบนกกระสาดํา นกกาบบัว นกอายงั่ว เปดเทา และนกน้ําตาง ๆ อีกมากมาย เปน
สถานที่พักผอนหยอนใจ และสามารถปนจักรยานชมทัศนียภาพรอบอางเก็บน้ําหวยตลาดได 
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  อางเก็บน้ําหวยจรเขมาก เปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ เปนทะเลสาบน้ําจืด สรางขึ้นเพื่อ
การชลประทานและการประปา มีพื้นที่ 3,876 ไร อยูใน ตําบลบานบัว ตําบลเสม็ด และ ตําบลสะแก
โพรง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย มีไมพื้นเมืองยืนตนรมรื่น มีทั้งนกประจําถิ่นและนกอพยพ
ตามฤดูกาลมาอาศัยอยูเปนจํานวนมากกวา 170 ชนิด จึงเปนอีกสถานที่หนึ่งที่เหมาะสําหรับการดูนก
และพักผอน 
  โครงการชลประทานบุรีรัมย เปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ เปนทะเลสาบน้ําจืด สรางขึ้น
เพื่อการชลประทานและการประปา มีพื้นที่ 3,876 ไร อยูใน ตําบลบานบัว ตําบลเสม็ด และ ตําบล
สะแกโพรง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย มีไมพื้นเมืองยืนตนรมรื่น มีทั้งนกประจําถิ่นและนก
อพยพตามฤดูกาลมาอาศัยอยูเปนจํานวนมากกวา 170 ชนิด จึงเปนอีกสถานที่หนึ่งที่เหมาะสําหรับ
การดูนกและพักผอน 
  เขื่อนลํานางรอง เปนเขื่อนดินฐานคอนกรีตขนาดใหญ จุน้ําไดประมาณ 150 ลาน
ลูกบาศกเมตร มีถนนลาดยางบนสันเขื่อนเชื่อมตอไปยังหมูบานตัวอยาง หมูบานพัฒนาหนองตาเยาว 
และหนองหวา ซึ่งอยูใกลชายแดนเพียง 20 กวากิโลเมตรเทากัน ที่สันเขื่อนมีหินลอย (หินภูเขาไฟอีก
ชนิดหนึ่ง) เปนกอนและแผนสีสันแบงกันเปนชั้นสวยงาม ซึ่งไดนําไปกองกั้นน้ําเซาะสันเขื่อน 
นอกจากนี้ ยังเปนที่เที่ยวที่มีชื่อเสียงในอําเภอโนนดินแดง บรรยากาศสวยงาม มีที่พักและสิ่งอํานวย
ความสะดวก ดวยทะเลสาบเหนือเขื่อนอันกวางใหญ หาดทรายสวยงามบรรยากาศดี ชาวบุรีรัมยจึง
นิยมพาครอบครัวไปพักผอนเลนน้ําและรับประทานปลาสดจากเขื่อน 
  เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ปาที่อุดมสมบูรณแหงสุดทายในจังหวัดบุรีรัมย หาง
จากอําเภอโนนดินแดง 5 กิโลเมตร เปนแหลงตนน้ําสําคัญ ทําใหเกิดพืชพันธุ สัตวปาที่หลากหลาย 
  น้ําตกผาแดง ผาแดง อยูในเขตปาสงวนแหงชาติดงใหญ บานหนองเสม็ด ตําบลลํานางรอง 
อําเภอโนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เปนเขตติดตอระหวาง อําเภอโนนดินแดง กับ อําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแกว เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติแหงใหมของจังหวัดบุรีรัมย นักทองเที่ยวที่รัก
ธรรมชาติสามารถมาสัมผัสอากาศบริสุทธิ์ ชมดวงอาทิตยตก ทัศนียภาพของผืนปาธรรมชาติอันกวาง
ใหญสวยงามของเทือกเขาบรรทัด และปาสงวนแหงชาติดงใหญ โดยเฉพาะชวงที่มีอากาศหนาวเย็น
ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ นักทองเที่ยวจะไดพบกับทะเลหมอกปกคลุมปาดงใหญ-
เทือกเขาบรรทัดอันซับซอนสวยงามดวย นอกจากนี้ ยังเปนจุดพักรถของคนเดินทางผานจังหวัดบุรีรัมย 
ไปยังจังหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออกดวย ซึ่งชวงนี้ในแตละวันไดมีนักทองเที่ยวและผูที่เดินทางแวะมา
เที่ยวชมพักผอน ถายภาพเปนที่ระลึกเปนจํานวนมาก ไมแพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติอื่น ๆ แหลง
ทองเที่ยวดังกลาว สามารถเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอื่น ๆ ในพื้นท่ีอําเภอโนนดินแดงอีกดวย 
 2.8.4 จังหวัดสุรินทร 
  จังหวัดสุรินทรไดรับการสันนิษฐานจากนักประวัติศาสตรวา พื้นที่อันเปนที่ตั้งเมือง
สุรินทรมีชุมชนอาศัยอยูเมื่อประมาณ 2,000 ปลวงมาแลว พบหลักฐานการอยูของมนุษยตั้งแต
สมัยกอนประวัติศาสตร ยุคโลหะตอนปลาย ซึ่งมีการใชเครื่องมือเหล็กแลว ซึ่งยังปรากฏใหเห็นชุมชน
โบราณกวา 59 แหง จากสภาพภูมิศาสตรที่มีอาณาเขตตอเนื่องกับพื้นที่ที่เคยเปนอาณาจักรขอม
โบราณ ทําใหชุมชนในจังหวัดสุรินทรไดรับวัฒนธรรมขอมมาโดยตลอดตั้งแตในชวงพุทธศตวรรษที่ 12 
เปนตนมา เมื่อขอมเสื่อมอํานาจลง ไมปรากฏหลักฐานเดนชัดที่แสดงถึงการอยูอาศัยของชุมชนในสมัย
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ตอมา จนกระทั่งในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย พ.ศ. 2260 จึงปรากฏรองรอยขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ใน
พงศาวดารอีสาน ชาวพื้นเมืองกลุมหนึ่งที่เรียกตัวเองวา สวยหรือกูย ซึ่งอาศัยอยูแถบเมืองอัตปอแสนแป แควน
จําปาศักดิ์ ซึ่งขณะนั้นเปนดินแดนของไทย และเปนผูที่มีความสามารถในการจับชางปามาเลี้ยงไวใช
งาน พากันอพยพขามลําน้ําโขงมาสูฝงขวา โดยไดแยกยายกันไปตั้งชุมชนที่เมืองลีง (อ.จอมพระ) บาน
โคกลําดวน (อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ) บานอัจจะปะนึ่ง (อําเภอสังขะ) และบานกุดปะไท 
(อําเภอศีขรภูมิ) ในป พ.ศ. 2303 หัวหนาชาวกูยที่อาศัยอยูในบริเวณนี้ไดชวยขุนนาง จากราชสํานัก
คลองชางเผือกแตกโรง มาจากกรุงศรีอยุธยากลับไปได ตอมาไดสงสวยของปาและรับราชการกับราชสํานัก    
จนไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์และยกบานที่ปกครองขึ้นเปนเมืองตอมาในป พ.ศ. 2306 หลวง
สุรินทรภักดีหรือเชียงปุม หัวหนาหมูบานเมืองทีไดขอใหเจาเมืองพิมายกราบบังคมทูลขอพระกรุณา
โปรดเกลาฯ จากพระเจาอยูหัว พระที่นั่งสุริยามรินทรยายหมูบานจากบานเมืองที มาตั้งอยูที่บริเวณ
บานคูประทาย ซึ่งเปนที่ตั้งเมืองสุรินทรในปจจุบัน เนื่องจากเห็นวาเปนบริเวณที่มีชัยภูมิเหมาะสม มีกําแพง
คายคูลอมรอบ 2 ชั้น มีน้ําอุดมสมบูรณเหมาะแกการประกอบอาชีพและอยูอาศัยตอมาหลวงสุรินทร
ภักดีไดกระทําความดีความชอบเปนที่โปรดปรานของพระเจาอยูหัวพระที่นั่ง สุริยามรินทร จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานคูประทายเปนเมืองประทายสมันตและเลื่อนบรรดาศักดิ์หลวงสุรินทร
ภักดีเปนพระยาสุรินทรภักดีศรีณรงคจางวางใหเปนเจาเมืองปกครอง ในป พ.ศ. 2329 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อเมืองประทายสมันตเปน
เมืองสุรินทร ตามสรอยบรรดาศักดิ์เจาเมือง เมืองสุรินทรมีเจาเมืองปกครองสืบเชื้อสายกันมารวม 11 
คน จนถึงป พ.ศ. 2451 ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดิน เปนแบบเทศาภิบาลสวนกลาง
จึงไดแตงตั้งพระกรุงศรีบุรีรักษ (สุม สุมานนท) มาดํารงตําแหนงเปนขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูวา
ราชการจังหวัดเปนคนแรก   
  สภาพทางภูมิศาสตร 
  จังหวัดสุรินทรตั้งอยูทางทิศใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ประมาณ 
8,124.056 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 5,077,535 ไร) หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 450 กิโลเมตร 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทศิตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดบุรีรัมย 
  ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดอุดรมีชัย ราชอาณาจักรกัมพูชา ในพื้นที่ 4 อําเภอ 

คือ บัวเชด สังขะ กาบเชิง และพนมดงรัก ความ
ยาวตลอดแนวชายแดนประมาณ 90 กิโลเมตร 

  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  จังหวัดสุรินทร มีปาสงวนแหงชาติทั้งหมด 29 ปา มีพื้นที่ที่ไดรับการประกาศเปนเขตปา 
ตามกฎกระทรวง จํานวน 1,115,284 ไร (รอยละ 21.97 ของพื้นที่จังหวัด) มอบ สปก. จํานวน 967,056.61 ไร 
คงเหลือพื้นที่ปาสงวนในปจจุบัน จํานวน 148,227.39 ไร (รอยละ 13.29 ของพื้นที่ที่ไดรับการ
ประกาศเปนเขตปาฯ) มีวนอุทยานจํานวน 2 แหง คือ วนอุทยานพนมสวาย อําเภอเมืองสุรินทร เนื้อที่ 
1,975 ไร และวนอุทยานปาสนหนองคู อําเภอสังขะ เนื้อที่ 625 ไร มีเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง คือ 
เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยทับทัน–หวยสําราญ อยูในพ้ืนที่อําเภอพนมดงรัก กาบเชิง สังขะและ บัวเชด 
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รวมเนื้อที่ 313,750 ไร (502 ตารางกิโลเมตร) พื้นที่ปาไมของจังหวัดสุรินทร สวนใหญอยูทางตอนใต
ของจังหวัดบริเวณเทือกเขาพนมดงรักในเขตอําเภอสังขะ บัวเชด กาบเชิง และ พนมดงรัก และยังมีปาไม
กระจัดกระจายเปนหยอมๆ ในเขตอําเภอปราสาท เมืองสุรินทร ทาตูม รัตนบุรี ลําดวน และ ศีขรภูมิ 
ตนไมที่มีอยูโดยทั่วไปในจังหวัดสุรินทร ไดแก ตนเต็ง รัง ยาง ประดู พะยูง ตาด แดง กะบาก และอื่น  ๆ
รวมทั้งตนมันปลา หรือตนกันเกรา ซึ่งเปนตนไมประจําจังหวัดสุรินทร จากการที่ปาไมถูกทําลายมาก 
จึงมีการปลูกปาทดแทน หรือปลูกไมโตเร็วเพื่อการใชสอย เชน ตนกระถินณรงค และตนยูคาลิปตัส 
เกือบทุกอําเภอ นอกจากนั้นมีการปลูกตนยางพาราที่อําเภอกาบเชิง พนมดงรัก และ ศรีณรงค บางอําเภอ
สามารถกรีดยางไดแลว สวนทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่มีอยูในจังหวัดสุรินทร ไดแก บอหินลูกรัง 
(อําเภอทาตูม อําเภอสําโรงทาบ อําเภอสังขะ) และทรายแมน้ํามูลที่นํามาใชในการกอสราง (อําเภอทาตูม 
อําเภอชุมพลบุรี) เกษตรกรในจังหวัดสุรินทรสวนใหญจะเลี้ยงโค กระบือ สุกร เปด ไก สวนสัตวชนิด
อื่น ๆ เชน แพะ แกะ ไกงวง หาน มีการเลี้ยงนอยมาก การเลี้ยงสัตวนั้นจะเลี้ยงเปนอาชีพเสริมเกือบ
ทุกครัวเรือน โดยเลี้ยงสัตวหลาย ๆ ชนิดรวมกันในบริเวณบานหรือใตถุนบาน เปนการเลี้ยงแบบดั้งเดิม
ตามที่บรรพบุรุษเคยเลี้ยงมา ไมคอยมีการใชเทคโนโลยีใหม ๆ มากนัก แตที่พิเศษกวาจังหวัด
อื่น คือ การเลี้ยงชาง ซึ่งเลี้ยงกันมาก ที่หมูบานชาง (บานตากลาง) อําเภอทาตูม สวนสัตวน้ําที่มีอยูใน
จังหวัดสุรินทร สวนมากเปนปลาน้ําจืดที่มีอยูทั่วไปเหมือนกับจังหวัดอื่นๆ เชน ปลาดุก ปลาชอน ปลาหมอ 
รวมทั้งปลาน้ําจืดอื่น ๆ ที่สถานีประมงน้ําจืดจังหวัดสุรินทรเพาะเลี้ยงและใหการสนับสนุน สวนทรัพยากรแร
ธาตุตาง ๆ นั้น ยังไมมีการพบแตอยางใด คงมีเพียงหินสีตาง ๆ เทานั้น 
  ทรัพยากรสัตวปาจังหวัดสุรินทรมีทรัพยากรสัตวปาอยูมากมายทั่วทั้งจังหวัด แต
ปจจุบันนี้สัตวปาจะมีอยูเฉพาะตามพ้ืนที่ปาที่อนุรักษไวและอาศัยอยูในเขตปาสงวนและเขตรักษาพันธ
สัตวปาเทานั้น สวนสัตวปาที่พบเห็นไดในปจจุบันที่เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยทับทัน-หวยสําราญ 
ไดแก เกง กวาง ลิ่น วัวแดง กระจง ลิง คาง ชะนี เสือโครง เลียงผา อีเห็น แมวดาว ชะมด เมน ไกฟา
พญาลอ นกนานาชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหมูปา และกระจงมีอยูจํานวนมากทั่วพื้นที่ สัตวที่มีลักษณะ
เดนในพื้นที ่ไดแก ไกฟาพญาลอ เกง และที่พบเห็นในวนอุทยานพนมสวาย ไดแก กระรอก กระตายปา สัตวปกมี
บางแตไมมากนัก ไดแก นกกระเต็น บาง นกกระทาดง นกกวัก นกกระปูด นกกางเขนดง นกเขาหลวง 
นกเปดน้ําและนกเหยี่ยว และที่พบในวนอุทยานปาสนหนองคู ไดแก กระรอก บาง กระตายปา งู แย 
และนกเขา นกกะปูด นกเอี้ยง บางครั้งก็จะพบนกเงือกมาอยูบาง และยังมีสัตวปาอีกหลายชนิดที่
สามารถพบเห็นไดในปาชุมชนตางๆ ที่มีการอนุรักษผืนปาไว 
  ทรัพยากรน้ําจังหวัดสุรินทรมีลําน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 8 สาย คือ แมน้ํามูล ลําน้ําชี
นอย ลําหวยอารีย ลําหวยพลับพลา ลําหวยระวี ลําหวยทับทัน ลําหวยสําราญ และลําหวยแกว เปนลํา
น้ําที่ทําประโยชนแกจังหวัดนอกจากนั้นยังมีแหลงน้ําอื่น ๆ ในเขตอําเภอตาง ๆ รวมถึงแหลงน้ําอื่นที่ไม
เอื้อประโยชนมากนัก เนื่องจากในฤดูแลงไมมีน้ําอีกเปนจํานวนมาก 
  ทรัพยากรธรณีจังหวัดสุรินทรมีทรัพยากรทางธรณีที่สําคัญ ไดแก ทรายแมน้ํามูล พบ
ที่อําเภอทาตูม และอําเภอชุมพลบุรี บอหินลูกรัง พบที่ อําเภอทาตูม อําเภอสําโรงทาบ อําเภอเมือง
สุรินทร และอําเภอสังขะ หินภูเขา เปนหินภูเขาที่ไดจากเขาสวาย ทองที่ตําบลสวาย และตําบลนาบัว 
สําหรับปอนโรงงานโมหินเพื่อใชประโยชนในการกอสราง 
  การปกครองสวนภูมิภาค 
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  จังหวัดสุรินทรมีการปกครองแบงออกเปน 17 อําเภอ 158 ตําบล 2011 หมูบาน 
  1. อําเภอเมืองสุรินทร 
  2. อําเภอชุมพลบุร ี
  3. อําเภอทาตูม 
  4. อําเภอจอมพระ 
  5. อําเภอปราสาท 
  6. อําเภอกาบเชิง 
  7. อําเภอรัตนบุรี 
  8. อําเภอสนม 
  9. อําเภอศีขรภูมิ 
  10. อําเภอสังขะ 
  11. อําเภอลําดวน 
  12. อําเภอสําโรงทาบ 
  13. อําเภอบัวเชด 
  14. อําเภอพนมดงรัก 
  15. อําเภอศรีณรงค 
  16. อําเภอเขวาสินรินทร 
  17. อําเภอโนนนารายณ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ภาพที่ 2.5 แผนที่จังหวัดสุรินทร 
ที่มา: http://chidchob.tripod.com/Map.html 
 
  ประชากร 
  จังหวัดสุรินทร มีประชากร ทั้งสิ้น จํานวน 1,391,636 คน ขอมูล ป พ.ศ. 2557 
 
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.9.1 งานวิจัยในประเทศ 
  เยาวเรศ  รัตนะ (2551) ไดวิจัยเรื่องการสรางชุดกิจกรรมการสอน เรื่องปญหา
สิ่งแวดลอมโดยใชกระบวนการสรางความตระหนักสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนทุงชาง   
อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน ผลการวิจัยพบวา ผลการสรางชุด ไดชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปญหา
สิ่งแวดลอมโดยใชกระบวนการสรางความตระหนัก สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํานวน 4 ชุด ไดแก 
ชุดที่ 1 ปญหาสิ่งแวดลอมทางดิน ชุดที่ 2 ปญหาสิ่งแวดลอมทางน้ํา ชุดที่ 3 ปญหาสิ่งแวดลอมทางปาไม     
ชุดที่ 4 ปญหาสิ่งแวดลอมทางขยะ พบวาชุดกิจกรรมทุกชุดโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
พัฒนาชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม โดยใชกระบวนการสรางสรางความตระหนัก 
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนทุงชาง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน มีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจ
ของนักเรียนตอการพัฒนาชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม โดยใชกระบวนการสรางสราง
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ความตระหนัก สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 โรงเรียนทุงชาง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน อยูใน
ระดับความพึงพอใจมาก 
  ลิขิต  พวงประโคน (2552) ไดวิจัยเรื่องการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องชีวิต
กับสิ่งแวดลอมความสามารถในการแกปญหาและความพึงพอใจในการเรียนการสอนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 3 จากการจัดการเรียนรูบูรณาการแบบสอดแทรก ผลการวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน เรื่องชีวิตกับสิ่งแวดลอม ความสามารถในการแกปญหาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 
จากการจัดการเรียนรูบูรณาการแบบสอดแทรกหลังเรียนสูงกวากอนเรียนทุกคน และมีความพึงพอใจ
ในการเรียนการสอนในภาพรวม หลังการจัดเรียนรูบูรณาการแบบสอดแทรก อยูในระดับมาก 
  วัชรินทร  กาวิชา (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา สําหรับนักเรียนชวงชั้นที่ 2 ผลการวิจัยพบวา ผลการสรางชุดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา สําหรับนักเรียนชวงชั้นที่ 2 จํานวน 6 ชุด ไดแก ชุดที่ 1 โรงเรียนในฝน     
ชุดที่ 2 โรงเรียนสีขาว ชุดที่ 3 รวมพลังพัฒนาโรงเรียน ชุดที่ 4 แมสินไรขยะ ชุดที ่5 โรงเรียนสวยดวยมือเรา 
ชุดที่ 6 โรงเรียนของเรานาอยู พบวา ชุดกิจกรรมทุกชุดโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด ผลการ
ใชชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา สําหรับนักเรียนชวงชั้นที่ 2 โดยพบวา พฤติกรรม
การมีสวนรวมในชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ดานการเขารวมกิจกรรม ความรับผิดชอบ การมีสัมพันธภาพ  
การแสดงความคิดเห็น โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เจตคติตอสิ่งแวดลอมหลังการใชชุดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา โดยภาพรวมมีเจตคติในระดับมากที่สุด ผลการศึกษาความพึงพอใจที่มี
ตอชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา สําหรับนักเรียนชวงชั้นที ่2 หลังการใชชุดกิจกรรม 
โดยภาพรวมมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
  พัฒนา  พรหมณี (2558) ไดศึกษาเรื่องการสรางรูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อ
ลดผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อสรางและ
ประเมินรูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม พบวา รูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบ 2) แนวคิดและ
ทฤษฎีการสรางรูปแบบ 3) ความหมายของรูปแบบ 4) วัตถุประสงคของรูปแบบ 5) ขันตอนของ
รูปแบบ มี 6 ขั้นตอน ขั้นที่หนึ่ง : ขั้นกระตุนความสนใจ ขั้นที่สอง : ขั้นเสนอกรอบความรูและสาระใหม ขั้นที่สาม : 
ขั้นเนนเนื้อหาสาระสําคัญ ขั้นที่สี่ : ขั้นจดจําสาระสําคัญและเชื่อมโยงความรู ขั้นที่หา : ขั้นประยุกต
ความรูและสงเสริมใหเกิดความคงทนของความรู และขั้นที่หก : ขั้นประเมินความรู 6) การนําไปใช 
โดยใชผานทางแผนการฝกอบรม และผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ พบวา รูปแบบมีคุณภาพอยู
ในระดับด ี
  ชวัลกานติ์  เกราะแกว (2551) ไดวิจัยเรื่องการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในคดี
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวา ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญที่มีผลกระทบ
ตอความเปนอยูของผูคนจํานวนมาก หากเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
บุคคลใดข้ึน การเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายประการหนึ่ง คือ การฟองคดีตอศาล ปจจุบันการ
ฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนไปตามหลักกฎหมายเรื่องละเมิด ไมวาจะ
เปนเรื่องการกําหนดคาเสียหาย คาเสียหายในอนาคต และอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง สวนเรื่อง
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กระบวนพิจารณาคดีในศาลเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยผูมี
อํานาจฟองตามสิทธิในกฎหมายแตละฉบับยังคงตองมีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมาย
แพงหรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติรับรองสิทธิไว โดยตองเปนผูเสียหายในขณะที่นําคดีมาฟองแตบุคคลที่
ยังไมเกิดความเสียหายแมจะไดรับสารพิษเขาสูรางกายจึงยังไมอาจเปนผูเสียหายที่จะนําคดีมาฟอง
ศาลได และแมกระทั่งความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล หากปลอยใหระยะเวลาเนิ่นชา
ออกไปโดยไมมีการดําเนินการเพื่อหยุดการกระทําจนทําใหมีความเสียหายเกิดขึ้นอันอาจยากที่จะ
แกไขใหเปนดังเดิมได สวนของคาฤชาธรรมเนียมยังคงตองมีการชําระคาฤชาธรรมเนียมในการ
ดําเนินคดีในศาล การบรรยายฟองและการสั่งคําฟองที่ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยเครงครัด การดําเนินคดีกรณีมีผูเสียหายหลายคนที่ตองฟองคดีตอศาลจากการกระทํา
อันกอใหเกิดละเมิดสิทธิและไดรับความเสียหายในคราวเดียวกัน ทําใหเกิดความยุงยากและลาชาใน
การดําเนินคดี ในสวนของการทําคําพิพากษานั้นศาลยังคงตองทําคําพิพากษาที่อยูบนหลักของคํา
พิพากษาตองไมนอกฟองนอกประเด็นหรือเกินคําขอ ศาลยังไมอาจที่จะพิพากษาเกินคําขอได แมจะได
มีการแสดงพยานหลักฐานโดยการสืบพยานในการพิจารณาคดีมาแลวก็ตาม และผลของคําพิพากษา
ยังคงตองผูกพันเฉพาะคูความในคดีเทานั้น ไมมีผลผูกพันบุคคลภายนอกคดี ที่แมจะเปนบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหายเปนอยางเดียวกัน ในคดีสิ่งแวดลอมหากพิจารณาถึงความเสียหายและผลรายที่
ผูเสียหายไดรับแลว จะเห็นวากระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงยังมี
ลักษณะในการดําเนินคดีที่ลาชาและเครงครัดมากเกินไป ไมทันการณตอการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายที่ไดรับผลรายจากการกระทําใหเกิดมลพิษ ดังนั้นเมื่อพิจารณาลักษณะคดีสิ่งแวดลอม
กับลักษณะของคดีละเมิดแลว จะเห็นวาคดีทั้งสองมีลักษณะคดีและเจตนารมณที่แตกตางกัน จึงควรมี
การพิจารณาคดีที่แตกตางกันดวย จากการศึกษามาตรการการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในคดี
สิ่งแวดลอมท้ังของประเทศไทยและตางประเทศหากมีการแยกคดีสิ่งแวดลอมออกจากคดีละเมิดทั่วไป
จะทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเปนไปดวยความสะดวกและรวดเร็ว เชนประเทศ
ออสเตรเลีย หรือประเทศสหรัฐอเมริกาบางรัฐ ที่มีกระบวนวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมแตกตางจากคดี
อื่น อันเปนการลดอุปสรรคในการนําคดีมาสูศาลและเปนการสะดวกในการดําเนินคดี และหาก
เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีประเภทอื่นในประเทศไทยแลว พบวาการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ผูบริโภค เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ที่สะดวกและรวดเร็ว เหมาะ
แกการเยียวยาในคดีที่ตองการการเยียวยาที่รวดเร็วทันการณ จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนจึงมี
ขอเสนอแนะใหมีการจัดทําพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดีสิ่งแวดลอม เพื่อใชในการดําเนินคดี
สิ่งแวดลอมในการฟองเรียกคาสินไหมทดแทน โดยใหมีรูปแบบที่เปนทั้งกฎหมายสารบัญญัติ กลาวคือ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายทั้งในเรื่องคาสินไหมทดแทน โดยการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษและ
การกําหนดคาเสียหายในอนาคต รวมถึงการคุมครองในเรื่องอายุความ และรูปแบบที่เปนกฎหมายวิธีส
บัญญัติ โดยกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับอํานาจฟอง ซึ่งบัญญัติกฎเกณฑในการเปนผูเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอม การไมจํากัดอํานาจฟอง และการฟองคดีแบบกลุม หลักเกณฑเกี่ยวกับคาฤชาธรรมเนียม 
โดยใหมีการยกเวนคาฤชาธรรมเนียม หลักเกณฑในการตรวจคําฟองและการสั่งคําฟองของศาลและ
หลักเกณฑการทําคําพิพากษาของศาล ที่ไมเครงครัดมากเกินไป และหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของคํา
พิพากษาที่สามารถมีผลผูกพันบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายเปนอยางเดียวกันกับบุคคลที่นําคดี
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มาฟอง ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวจะสามารถชวยลดอุปสรรคในการนําคดีมาสูศาลไดและทําใหการ
ดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว สะดวก ประหยัด เปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  จรูญ  เฉลิมทอง (2555) ไดวิจัยเรื่องรูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาผลการวิจัย พบวา 1. การพัฒนารูปแบบการ
ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาประกอบดวย 
1) หลักการและเหตุผล การพัฒนารูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
จัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาใหเกิดผลสัมฤทธิ์สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใตสภาวการณความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 2) ชื่อรูปแบบการประยุกตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา คือ รูปแบบ 6 หลักการ 2 องคประกอบ 
4 กระบวนการ “Twelve plus Model” 3) แนวทางปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการประยุกตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนตามรูปแบบ 6 หลักการ 2 องคประกอบ 4 กระบวนการ 
(Twelve Plus Model) ดังนี้ (1) การบริหารจัดการการเรียนการสอน (2) การจัดรายวิชาการเรียน
การสอน (3) กระบวนการการจัดการเรียนการสอน (4) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (5) การพัฒนาอาจารย
และนักศึกษาในการเรียนการสอน (6) การเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน (7) การมีความพอเพียงใน      
การเรียนการสอน (8) การมีภูมิคุมกันในการเรียนการสอน (9) การปรับคําอธิบายรายวิชาและ
รายละเอียดของเนื้อหาในการเรียนการสอน (10) การปรับกิจกรรมการเรียนการสอน (11) การปรับใชสื่อ แหลง
เรียนรู และอื่นๆ ในการเรียนการสอน และ (12) การปรับการวัดผลและการประเมินผล การเรียนการสอน      
2. การประเมินผลรูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา สามารถผานตามเกณฑระดับมากที่กําหนด แสดงวา มีความเชื่อมั่นในการนํารูปแบบ
ไปใชจัดการเรียนการสอนของอาจารย 3. การประเมินสมรรถนะความพอเพียงของนักศึกษาที่เรียนใน
รายวิชาตางๆ ประกอบดวย 1) นักศึกษาที่เรียนในทุกรายวิชามีสมรรถนะความพอเพียง ไดแก ดาน
คุณธรรมจริยธรรม ดานสังคม ดานจิตใจ และดานการรูคิด โดยรวมผานตามเกณฑระดับมากที่กําหนด 
2) นักศึกษาที่เรียนในรายวิชาการปองกันมลพิษ รายวิชาฟสิกส และรายวิชาวิทยาศาสตร มีสมรรถนะ
ความพอเพียง ผานตามเกณฑระดับมากที่กําหนด สวนรายวิชาสถิติ และรายวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม 
นักศึกษายังมีสมรรถนะความพอเพียงดานการรูคิด ไมผานตามเกณฑระดับมากท่ีกําหนด 
  วสพร  บุญสุข (2555) ไดวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา 
การศึกษาของเจาของฟารม การเปนสมาชิกขององคกรฟารม เงินอุดหนุนของรัฐ และจํานวนสุกรใน
ฟารมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญตอการปฏิบัติตามลักษณะของเกษตรกรและฟารมสุกรที่มี
ผลกระทบตอการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศึกษาเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในอําเภอบางคลา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษานี้จะเปนประโยชนในการชวยใหภาครัฐใชกลยุทธในการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมกับฟารมสุกรไดเหมาะสม 
  สายสวาท  คํากอนแกว (2551) ไดวิจัยเรื่องผลการเรียนแบบคนพบโดยการชี้แนะ 
เรื่อง สิ่งแวดลอม ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนอนุบาลฮองลี่ (คายเม็งรายมหาราช
อุปถัมภ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพของแผนการ



105 

 

จัดการเรียนรูแบบคนพบโดยการชี้แนะ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร เรื่อง สิ่งแวดลอม ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 แผนการจัดการเรียนรูที่ 1-3 เทากับ 90.60/90.00, 90.60/91.39 
และ 87.80/91.94 แผนการจัดการเรียนรูที่  4-6 เท ากับ 89.44/85.83, 87.80/88.30 และ 
87.20/88.30 แผนการจัดการเรียนรูที่ 7-9 เทากับ 90.00/85.00, 88.40/89.72 และ 88.80/87.78 
ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว คะแนนเฉลี่ยกอนเรียนของนักเรียนมีคาเทากับ 13.61 
คิดเปนรอยละ 45.61 คะแนน สําหรับคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนมีคาเทากับ 24.05 คิดเปนรอยละ 80.15 
ซึ่งสูงกวาเกณฑรอยละ 70 
  พระอธิการดํารง  ตองรักชาติ (2552) ไดวิจัยเรื่องความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอ
การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนชยาภิวัฒนวิทยา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา โดย
ภาพรวมความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียนอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการบริหาร และดานวิชาการอยูในระดับมาก 
  นพวรรณ  ธีระพันธเจริญ และคนอื่น ๆ (2552) ไดวิจัยเรื่องการจัดการความรูเรื่อง
ขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา พื้นที่นี้มีชาวมุสลิมอาศัย
อยูเปนจํานวนมาก และเปนสถานที่ที่มีโบราณสถานของศาสนาอิสลามเกาแกหลายแหง แตยังขาดการ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม กระบวนการวิจัยทําใหกลุมเปาหมายมีความรูความ
เขาใจ และจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดลอมดีขึ้น และนําความรูไปแกไขปญหาขยะ
มูลฝอยและสิ่งแวดลอมในตําบล โดยการรวมกันรักษาความสะอาดสถานที่สําคัญ ๆ  ทุกเดือนการจัดสถานที่ทิ้ง
ขยะมูลฝอย การทําปุยหมัก และการปลูกตนไมในสถานที่สาธารณะ 
  ชวลิต  คําราม (2551) ไดวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมเพื่อ
การเรียนการสอนของโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สภาพ
ดําเนินงานจัดสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย 
เขต 2 พบวา ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียน อยูในระดับมาก ดานการจัดการเรียนการ
รูสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก และดานการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมและ
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก 
  จะรีพร  ปุนอุดม (2553) ไดวิจัยเรื่องการใชสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อลดผลกระทบจาก
ฝุนในโครงการหมูบานจัดสรร : กรณีศึกษา โครงการภูเก็ตวิลลา สวนหลวง–เจาฟาตําบลวิชิต อําเภอ
เมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัย พบวาโปรแกรมการ ฝกอบรมทําใหคนงานกอสรางโครงการ
จัดสรร มีความรูความเขาใจ ความตระหนัก และเจตคติ เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาฝุนจาก
กิจกรรมการกอสราง เพิ่มขึ้นที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สําหรับโปรแกรมการฝกอบรม พบวา มีประสิทธิภาพ
ทําใหเกิดความรู ความเขาใจ สรางความตระหนัก และเจตคติ ในดานการปองกันและแกไขปญหาฝุน
จากการกอสราง อีกทั้งความพึงพอใจของคนงานกอสรางที่มีตอโปรแกรมการฝกอบรมสิ่งแวดลอมศึกษา พบวา 
มีคะแนนเฉลี่ยอยูใน ระดับดีท่ีสุด คิดเปนรอยละ 78.00 
  สลักจิต  พุกจรูญ (2551) ไดวิจัยเรื่องความตระหนักทางจริยศาสตรสิ่งแวดลอมของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครตอปญหาการทิ้งขยะ ผลการวิจัยพบวา นักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีความตระหนักตอปญหาการทิ้งขยะในระดับสูง คิดเปน
รอยละ 49.47 ระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 30.37 และระดับต่ําคิดเปนรอยละ 19.30 ระดับความ
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ตระหนักตอปญหาการทิ้งขยะของนักศึกษาเพศชาย และหญิงไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับความตระหนักของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนครที่มีตอปญหาการทิ้งขยะ ไดแก อายุของนักศึกษาที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญม ี         
อายุ 18 -20 ป อาชีพของผูปกครองอยูในกลุมอาชีพรับราชการ รายไดตอเดือนของนักศึกษา ที่ไดรับ
จากผูปกครองในชวง 5,001 – 8,000 บาท ระดับการศึกษาของผูปกครองอยูในระดับปริญญาตรี 
นักศึกษาที่มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับขยะอยูในระดับสูงกวากลุมตัวอยางอื่น ๆ สวนปจจัยทาง
ภูมิลําเนา และเพศของกลุมตัวอยางไมมีผลตอระดับความตระหนักในปญหาการทิ้งขยะ 
  กุลวดี  สุกหลํา (2550) ไดศึกษาเรื่องความตระหนักตอปญหาเรื่องน้ํา คานิยมการ
อนุรักษน้ํา และพฤติกรรมการใชน้ําของชุมชนริมแมน้ําแมกลอง จังหวัดราชบุรี ผลวิจัยพบวา ความ
ตระหนักตอปญหาเรื่องน้ําของชุมชนริมน้ําแมกลอง ในดานประสบการณเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ํา แหลง
ขาวสารและการรับรูขาวสารและการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษน้ํา ทัศนคติตอการอนุรักษน้ํา ความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษน้ํา อยูในระดับปานกลาง และคานิยมการอนุรักษน้ํา ดานเศรษฐกิจ ดาน
ประโยชนใชสอย ดานสังคมและวัฒนธรรม อยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมการใชน้ําของชุมชนริม
แมน้ําแมกลอง สวนใหญใชน้ําประปาในการทําภารกิจประจําวัน มีวิธีทําน้ําใหสะอาดกอนนํามาใชดื่ม โดย
วิธีการกรอง น้ําที่นํามาใชดื่ม และทํากิจกรรมในครัวใชน้ําฝน น้ําที่นํามาใชในการอาบ การซักเสื้อผา 
การทําความสะอาดบาน ในหองสวม การลางรถ รดตนไม ใชน้ําประปา การระบายน้ําทิ้งจากการทํา
กิจกรรมในครัว การอาบ การซักเสื้อผา การทําความสะอาดบาน น้ําในหองสวม การลางรถ ระบายน้ํา
ทิ้งลงพื้นดินรอบบาน ความสัมพันธระหวางระดับความตระหนักตอปญหาเรื่องน้ํา คานิยมการอนุรักษน้ํา 
พฤติกรรมการใชน้ํา พบวา มีความสัมพันธตอกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
  คมสัน  พิลาสมบัติ (2558) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาเกณฑการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการพัฒนาเกณฑ
การจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาเกณฑการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีองคประกอบ 8 ดาน 51 
องคประกอบตัวบงชี้ เกณฑและตัวบงชี้ใชไดมีความเหมาะสมครอบคลุมการจัดการสิ่งแวดลอมทุก ๆ ดาน 
สามารถแยกแยะและวัดระดับคุณภาพการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.9.2 งานวิจัยตางประเทศ 
  โพเมอแรนซ (Pomerantz, 1986) ไดศึกษาการใชวารสารเด็กที่ไดรับความนิยมไป
สอนสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษา โดยวารสาร “Ranger Risk” เปนวารสาร
ที่เพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับสัตว และโลกธรรมชาติใหแกเด็กไดทําการทดลองวัดความรูกอนและหลังกับ
เด็กระดับ 5 จํานวน 491 คน  แลวแจกวารสารนี้แกเด็กจํานวน 3 เลม ภายในเวลา 3 เดือน แลวจึงวัด
ความรูเกี่ยวกับเนื้อหาในวารสารนั้น ผลการศึกษา พบวา  เด็กนักเรียนมีความรูสูงขึ้น ในเนื้อหา 3 ดาน คือ 
สัตว พืช และหลักการทางนิเวศวิทยา ทั้งกลุมทดลอง และกลุมควบคุมแสดงวา วารสารเปน
แหลงขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับชีวิตสัตวปาและสิ่งแวดลอม ซึ่งครูสามารถใชวารสารเปนเครื่องมือในการ
สอนสิ่งแวดลอมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  แรมเซย (Ramsey, 1989) ไดศึกษาผลการเรียนแบบวิเคราะหปญหา และฝกปฏิบัติ
ที่มีตอพฤติกรรมทางดานสิ่งแวดลอมของนักเรียนระดับ 7 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลการเรียน 
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แบบวิเคราะหปญหา และฝกปฏิบัติที่มีตอพฤติกรรมทางดานสิ่งแวดลอมของเด็กกลุมตัวอยางเปนเด็ก
นักเรียนระดับ 7 จํานวน 85 คน ผลการศึกษาพบวา การเรียนแบบวิเคราะหปญหาชวยใหเด็กมี
ความรูดีขึ้น และการฝกปฏิบัติทําใหเด็กเชื่อมั่นที่จะชวยแกปญหาได 
  ยูเลอร (Euler, 1989) ไดศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา   
แบบปกติกับแบบกําหนดขึ้นใหกับนักเรียนเพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ 6 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีตอความรูและทัศนคติของเด็กนักเรียน ระดับ 
6 กลุมตัวอยางเปนเด็กนักเรียนระดับ 6 จํานวน 276 คน จากโรงเรียนในเมืองนิวยอรกผลการศึกษา
พบวา กลุมที่ไดรับการสอนในระบบโรงเรียนมีความรูสูงกวากลุมที่ไดรับการสอนแบบนอกระบบ
โรงเรียน และกลุมที่ไดรับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกวากลุมควบคุมที่ไดรับการสอน
แบบในระบบโรงเรียน 
  แอนดรูว (Andrews, 1978) ไดทําการวิจัยเรื่องความสัมพันธ ระหวางพุทธิพิสัยจิตพิสัย 
และพฤติกรรมพิสัยที่เกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนสิ่งแวดลอม โดยกลุมตัวอยางเปนนักเรียนเกรด 6 
จํานวน 58 คน เปนนักเรียนชาย 25 คน นักเรียนหญิง 33 คน และใชเครื่องมือวัดเจตคติและความรูที่
เกี่ยวกับความคิดรวบยอดในวิชานิเวศวิทยา ผลปรากฏวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษามี
ความสัมพันธกับเจตคติ ที่มีตอกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยพบวา นักเรียนมีเจตคติเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมในทางบวก ความคิดรวบยอดกับเจตคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และการอนุรักษอยูในเกณฑสูง      
ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอเจตคติของนักเรียนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอม
ไดแก การสอนของครู การจัดกิจกรรมในชั้นเรียน และสิ่วเราภายนอก รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอม ความรูและเจตคติทางดานสิ่งแวดลอม และการอนุรักษมีความสัมพันธกัน 
เด็กในเมืองและเด็กนอกเมืองมีเจตคติตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติไมแตกตางกัน และ
แหลงความรูดานสิ่งแวดลอมนอกจากในหองเรียนแลว ยังไดจากสื่อประเภทตาง ๆ ไดแก วิทยุ 
โทรทัศน การทัศนศึกษา การบรรยาย การอภิปราย การจัดนิทรรศการ และเอกสารเผยแพร 
  เลฟทริดจ (Leftridge, 1978) ไดศึกษาการรับรูปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียน
มัธยมศึกษาในเขตชนบทและในเขตเมือง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา  
ผลการศึกษาพบวา นักเรียนในเขตชนบทมีการรับรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดีกวานักเรียนในเขตเมือง 
  ยูธ (Yount, 1989) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอเจตคติทางสิ่งแวดลอม ความสัมพันธ
ระหวางการคงอยูของระดับเจตคติกับระดับความรู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธของ
ปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนในการสรางเจตคติทางสิ่งแวดลอม กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาจากสถาบัน
เทคโนโลยีแหงฟลอริดา และนักศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนบรีวารด แหงละ 68 คน ผลการศึกษาพบวา 
นักศึกษาที่ไดรับการเรียนหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษามีเจตคติไมแตกตางกันกับนักศึกษาที่ไมไดเรียน
หลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา นักศึกษาที่ไดรับการเรียนหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษาจะสามารถคงรักษา
ระดับเจตคติไดดีกวานักศึกษานักศึกษาที่ไมไดเรียนหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา และนักศึกษาที่มี
คะแนนความรูสูงจะคงรักษาระดับเจตคติไดดีกวานักศึกษาที่ไดคะแนนดานต่ํา 
  มาเกนดา (Maghenda, 1986) ไดศึกษาประเด็นของสิ่งแวดลอม การสงวนรักษา 
และการจัดการ โดยการศึกษาความหวงกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียนมัธยมศึกษาระดับ 4 ใน
เคนยา โดยไดทําการวิเคราะหองคประกอบได 8 องคประกอบ คือ การใชที่ดินและประเด็นเกี่ยวกับ
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สุขภาพ อันตรายของสิ่งแวดลอมในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอมระดับชาติ การใชที่ดินอยางไมระมัดระวัง
ในระดับชุมชน องคประกอบเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม แหลงขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
การใชที่ดินอยางไมระมัดระวังระดับชาติ และแรงกดดันทางประชากรเบื้องตน ผลการศึกษา พบวา 
นักเรียนที่อยูในเขตตางกันมีความหวงกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตางกัน ความกังวลตอสิ่งแวดลอมของ
นักเรียนแตกตางกันระหวางเพศ นักเรียนที่อยูในพื้นที่ตางกันมีความหวงกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตาง
กัน นักเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตางกัน มีความกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตางกัน และ
โดยทั่วไปนักเรียนทุกคนมีความกังวลเกี่ยวกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม 
  บราวน (Brown, 1989) ไดทําการวิจัยเรื่องสํารวจเกี่ยวกับการสอนวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา 
ในระดับประถมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนรัฐบาลในรัฐ Pennsyhania โดยใชแบบสอบถามสํารวจ
ความคิดเห็นของครู และผูบริหารเกี่ยวกับการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา ผลสํารวจพบวา 78.60 % ของ
กลุมตัวอยาง มีความเห็นวาครูไมมีการเตรียมในการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา และ 70.90 % ของกลุม
ตัวอยางมีความเห็นวา การสงเสริมเกี่ยวกับการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาภายในโรงเรียนยังไมดีพอ 
ครูผูสอนสวนใหญไมมีเวลาในการเตรียมการสอนหรือพัฒนาหลักสูตรการสอนใหดีขึ้น นอกจากนี้ยัง
พบวาปจจัยสําคัญที่จะพัฒนาการเรียน การสอนสิ่งแวดลอมศึกษาคือ ความสนใจของครูผูสอนที่มีตอ
การสอนสิ่งแวดลอมศึกษาซึ่งผลการสํารวจขอนี้ ขัดกับความเปนจริง เพราะจริง ๆ แลวโรงเรียนที่
ไดรับเลือกวาเปนโรงเรียนตัวอยางนั้น ปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาการสอนสิ่งแวดลอมนั้นมาจาก
นโยบายของโรงเรียน 
  ชิน (Chin, 1994) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียนระดับ
มัธยม นกัศึกษาครูสายบริการที่มีตอสิ่งแวดลอมในไตหวัน ซึ่งสิ่งที่ทําการศึกษาคือ ความคิดเห็นของครู
เกี่ยวกับหลักสูตรสิ่งแวดลอม วิธีสอน และอุปสรรคการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ผลจากการวิจัย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมครั้งนี้ขึ้นอยูกับเพศ ระดับการศึกษา พื้นที่ภูมิศาสตร หัวขอสําคัญที่ทําการสอน 
อายุ ประสบการณสอน พื้นฐานทางการศึกษาของครู นักเรียนและครูในชนบทมีความรูเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอมนอยกวานักเรียนและครูที่อยูอาศัยในเมือง 
  คอรนเวลล (Cornwell, 1989) ไดศึกษาความแตกตางระหวางเพศชายกับเพศหญิง
เกี่ยวกับความหวงกังวลตอปญหาสิ่งแวดลอม 4 ดาน คือ ปญหามลพิษทรัพยากรธรรมชาติ การใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการแกปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาพลังงานนิวเคลียร กลุมตัวอยาง
เปนประชาชนชาวอเมริกัน ชาวเยอรมัน และชาวอังกฤษตามที่สาธารณะ ตั้งแตป ค.ศ. 1980-1982 
ผลการศึกษาพบวา เพศชายกับเพศหญิงมีความแตกตางกันเล็กนอย โดยเฉพาะความหวงกังวล ดาน
ปญหาการใชวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  มีความแตกตางกันมากที่สุด สวนดานปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติมีความแตกตางกันนอยที่สุด 
  สตีเฟน อี แดเนียลส และเกร็ก บี วอลคเกอร (Steven E. Daniels & Gregg B. 
Walker, 2001) ไดศึกษาการทํางานผานความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม : การเรียนรูวิธีการทํางาน
รวมกันสรุปไดดังนี้ การตัดสินใจนโยบายทรัพยากรสิ่งแวดลอมและธรรมชาติที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ประชาชนเพิ่มมากขึ้นและบุคลากรหนวยงานการจัดการกําลังมองหาวิธีการที่จะ “ทําสิ่งที่แตกตาง” ที่
จะเขารวมมีความหมายในขั้นตอนการตัดสินใจเปนบุคคลที่ทํางานผานความขัดแยงทางนโยบาย “การ
ทําสิ่งที่แตกตาง” ไดมาหมายถึงการทําสิ่งที่รวมกัน แดเนียลส และวอลคเกอรตรวจสอบการทํางาน
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รวมกันในการตัดสินใจนโยบายดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติและการจัดการความ
ขัดแยง พวกเขาอยูท่ีการทํางานรวมกันโดยมีวิธีการ “เรียนรูรวมกัน” ที่ไดรับการออกแบบมาเพื่อการ
ตัดสินใจและการจัดการความขัดแยงในความตองการที่ซับซอนและขัดแยงการตั้งคานโยบาย ขณะที่
พวกเขาแสดงใหเห็นเรียนรูรวมกันความแตกตางในวิธีการบางอยางมีนัยสําคัญจากวิธีการที่มีอยู
สําหรับการรับมือกับการตัดสินใจนโยบายการมีสวนรวมของประชาชนและการจัดการความขัดแยง 
ครั้งแรกเปนไฮบริดของการคิดเชิงระบบและขอพิพาททางเลือกแนวความคิดที่มีความละเอียด ครั้งที่
สองมันเปนเหตุผลอยางชัดเจนในประสบการณของทีมงานหรือองคกรและทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ 
มันเปนกรอบทฤษฎีที่ใชโดยที่บุคคลที่สามารถทําใหความคืบหนาในการจัดการสถานการณนโยบาย
ความขัดแยงดานสิ่งแวดลอม พวกเขาคุยทั้งทฤษฎีและเทคนิคการเรียนรูรวมกันและกรณีปจจุบันที่มัน
ไดถูกนํามาใช นี้เปนเครื่องมือที่เปนมืออาชีพและการเรียนการสอนสําหรับนักวิชาการนักศึกษาและ
นักวิจัยที่เก่ียวของกับปญหาสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับการระงับขอพิพาท  
  รูโซว ฮอลแลนด และแอนโฮป (Ruzow Holland & Ann Hope, 2010) ไดศึกษา
การมีสวนรวมในการวางแผนสําหรับ นําพลเมืองครอบครองการใชที่ดินในนิวยอรก แด็พารค สรุปได
ดังนี้ นิวยอรกแด็คพารคไดรับการยอมรับในระดับสากลสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพของมัน
มากขึ้นกวาขนาดเยลโลวสโตน Everglades ธารน้ําแข็ง และอุทยานแหงชาติแกรนดแคนยอน 
ครอบคลุมพื้นที่  ใหญที่สุดในภาคเหนือแหงเดียวในภูมิภาค และระบบนิเวศวิทยาที่มีอยู ใน
สวนสาธารณะและแหลงอื่น ๆ จึงมีความกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยาง
รวดเร็วที่เกิดขึ้นภายในเขตของอุทยาน เกือบครึ่งหนึ่งของหกลานไรหอมลอมดวยสวนเขตแดนที่
เอกชนเปนเจาของที่ รอยละ 80 ของการตัดสินใจใชที่ดินตกอยูในอํานาจของรัฐบาลทองถิ่น ขั้นตอน
การวางแผนที่ครอบคลุมของรัฐบาลทองถิ่น เชน เมือง Willsboro นิวยอรกเปนจุดสําคัญของการมี
สวนรวมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (PAR) กรณีศึกษาเดียว ใช PAR วิธีการผสมนําโดยชุมชนแบบบูรณา
การการวางแผนที่ครอบคลุมวิทยาศาสตรธรรมชาติเทคโนโลยีและการมีสวนรวมของประชาชน มีการ
ประเมินบทบาทของ PAR ในการชวยเปลี่ยนการปฏิบัติวางแผนการใชที่ดินเดิมเปนประชาธิปไตยมาก
ขึ้น มีการใสใจตอสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบของเทศบาลที่มีความอดทน พยายาม มุมมองของผู
มีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเผยใหเห็นการเชื่อมตอกับ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของการใชที่ดินการวางแผนกําลังการผลิต
ที่ครบวงจรเมื่อประชาชนเพิ่มความรูทางวิทยาศาสตรและระบบนิเวศของพวกเขาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อเครื่องมือ เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ถูกนํามาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
วิเคราะห การประยุกตใชการวางแผนที่ครอบคลุมระบบนิเวศตามการใชความเชื่อมั่นของประชาชนที่
ดีขึ้นกรอบ PAR ในการใชการตัดสินใจที่ดินและยังขยายความรูวิทยาศาสตร PAR ถือสัญญาที่ดีเปน
กรอบวิธีการที่จะนํามารวมกันทางดานนิเวศวิทยาที่มุงเนนดานวิทยาศาสตรธรรมชาติที่มีประชาชนนํา
วางแผนการใชที่ดินรวมกัน พื้นที่ของการวิจัยตอไประบุในระหวางการศึกษาในครั้งนี้รวมถึงการ
ประเมินชองวางเฉพาะอายุในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการประเมินความสัมพันธ
ระหวางคําแนะนําในการวางแผนและการดําเนินการกํากับดูแลและการตรวจสอบปจจัยที่นําไปสู
วัฒนธรรมของสวนรวมของชุมชน การตัดสินใจวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่มีผลกระทบสะสมที่สําคัญ
ในพื้นท่ีที่มีการปองกันการพัฒนาที่ดินในระดับทองถิ่นและภูมิภาค แผนครอบคลุมสามารถสะทอนให
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เห็นถึงกระบวนการที่โผลออกมาที่อันดับหนึ่งของชุมชนของความมุงมั่นในตนเองและการสรางฉันทา
มติรับรูผลตอบแทนของการเชื่อมโยงระหวางและความศักดิ์สิทธิ์ของธรรมชาติและบานเกิด 
  ไวท บีเอ็ม ฮอลล เอส และจอหนสัน ซี (White BM, Hall ES, Johnson C, 2014) 
ไดศึกษาความรู ดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม ในการสนับสนุนของการกระทําทางสังคม มุมมองของ ความ
ยุติธรรม ดานสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้ กลุมประชากร ที่มีความเปนอยูที่แตกตางกัน ที่ประสบกับ
มลพิษจากสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงไมเทากัน การพัฒนาโปรแกรมการใหความรูแก ชุมชน เกี่ยวกับ
มลพิษสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพ และคุณภาพชีวิต ของพวกเขาจะเปนองคประกอบสําคัญ สําหรับ
ชุมชนที่จะเขาใจ ความเสี่ยง ที่แทจริง ของพวกเขา การศึกษา เรียนรูที่อธิบายไวในบทความนี้ การตรวจสอบ 
ความเสี่ยงของมลพิษสิ่งแวดลอมตามการรับรู โดยชาวบาน ที่อยูอาศัยของประชาชน และการประเมิน ความ
พึงพอใจอยูอาศัย สําหรับโปรแกรม การศึกษาเกี่ยวกับ อันตรายตอสิ่งแวดลอม ที่อาศัยอยูในการรับรู 
ปจจัยเสี่ยง ของพวกเขา ในบริบทที่กวางรวมถึงความเสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอมที่เกิดจาก มลพิษ 
กอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางกายภาพ จากอาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ การ
บังคับใชกฎหมาย แหลงที่เชื่อถือไดมากที่สุดของขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงองคกร
ชุมชน บุคคล ที่เชื่อถือไดใน ชุมชนและ รายการโทรทัศน คําแนะนําสําหรับการพัฒนาโปรแกรม 
การศึกษาสุขภาพ ชุมชนสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ รวมถึงการใช แหลงที่มาของขอมูลสุขภาพ 
สิ่งแวดลอมท่ีสมาชิกในชุมชน ไววางใจ  
  โบรินส (Borins, 2000) ไดศึกษาแนวทางใหมในการใชงาน และการบังคับใช นโยบายดาน
สิ่งแวดลอม และกฎหมาย การปฏิรูป และนวัตกรรม ในกฎหมายสิ่งแวดลอม และนโยบาย สรุปไดดังนี้ 
การศึกษาโดย Borins กับนวัตกรรม เผยใหเห็นวา นวัตกรรม ไมไดเกิดขึ้น เปนหลักการตอบสนองตอวิกฤติ หรือ
ปจจัยภายนอก แตปญหาภายในองคกรการบริหาร นักการเมือง นักวิทยาศาสตร กลุมผลประโยชน หรือ 
หัวหนาหนวยงาน ไมไดคิดริเริ่มนวัตกรรม แตสวนใหญเกิดจากผูบริหารระดับกลาง ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็น วารูปแบบ ดั้งเดิมของประชาชน ภาคราชการ อาจจะไมเหมาะสม และ การวิจัยเกี่ยวกับ วิธีการใหม  ๆ
ในการดําเนินการ ที่จะเริ่มตนในการบริหารจัดการภาครัฐ ที่จริงในปที่ผานมา การบริหารโครงสราง 
เชน ประชาชน คณะกรรมาธิการยุโรป กระทรวง ทรัพยากรและแวดลอม ของประเทศที่หนวยงาน
ดานสิ่งแวดลอมแหงชาติหรือหนวยงานคุมครอง สิ่งแวดลอมของสหรัฐ (EPA) ทั้งหมดไดรับ การใชงาน ในการหา 
และการทดสอบ วิธีการใหม ๆ ในการดําเนินงาน และการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม สิ่งเหลานี้เปน
ผลมาจากกิจกรรมทางกฎหมาย ที่เพ่ิมขึ้น ในระดับภาครัฐทั้งหมด ครอบคลุมจํานวนที่เคยมีขนาดใหญ
ของบริษัท และเปาหมาย สําหรับการควบคุมเริ่มที่จะปรับเปลี่ยน รูปแบบ การดําเนินงานและการ
บังคับใช จากการกระทําจนเกิดความเคยชิน เกิดมีผลบังคับใช กําหนดบทลงโทษ สําหรับการละเมิด
ตอสิ่งแวดลอม จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง บรรลุผลตามเปาหมาย อันเกิดจากการขยายตัวของ
กิจกรรม กฎระเบียบ และความซับซอน ที่เพิ่มขึ้น การปลูกจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบจาก
การบังคับใชของกฎหมายสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงปญหาดานสิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
การบริหารจัดการภาครัฐ  



 

บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 3.1 รูปแบบการวิจัย 
 3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.4 การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 3.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.7 การจัดทําและการวิเคราะหขอมูล 
 3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ที่ตองการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การศึกษาเพื่อศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนํา
ชุมชนประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคลแลวประเมินความ
พึงพอใจตอรูปแบบหลังการไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมและพัฒนา
ทักษะในการถายทอดความรูและประเมินผลดานความรู ความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของประชาชนโดยเปรียบเทียบหลังไดรับการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนการ
วิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) คือใชทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research Method) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Method) เพื่อใหสามารถ
ตอบปญหาของการวิจัยไดอยางครอบคลุมและถูกตองตามวัตถุประสงค 
 
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2.1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแกกํานันผูใหญบานสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่
อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง4จังหวัดไดแกจังหวัดนครราชสีมาชัยภูมิสุรินทรและ
บุรีรัมยจํานวน1,600คน 
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 3.2.2 กลุมตัวอยางในการวิจัย 
  กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน5ระยะมีรายละเอียดดังนี้ 
  ระยะที ่1 ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม
ในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลใชวิธีการเลือกแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจาก
ตารางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) กําหนดเปนกลุมตัวอยางจํานวน 320 คน โดยเลือกพื้นที่มี
สภาพปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่สูงกวาพื้นที่อื่น จาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 
สุรินทร และบุรีรัมย จังหวัดละ1อําเภอรวม4อําเภอจํานวน320คนประกอบดวย 
  1) อําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมากลุมตัวอยางเปนกํานัน10 คนผูใหญบาน50คน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล20คนรวม 80 คน 
  2) อําเภอบานเขวาจังหวัดชัยภูมิกลุมตัวอยางเปนกํานัน10คนผูใหญบาน 50คนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล20คนรวม 80 คน 
  3) อําเภอชุมพลบุรีจังหวัดสุรินทรกลุมตัวอยางเปนกํานัน10คนผูใหญบาน50คน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล20คนรวม 80 คน 
  4) อําเภอประโคนชัยจังหวัดบุรีรัมยกลุมตัวอยางเปนกํานัน10คนผูใหญบาน50คนสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล20คนรวม 80 คน 
  ระยะที ่2 ศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  กลุมตัวอยางในการศึกษาความรูความตระหนักและการปฏิบัติการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเปนกลุมเดียวกับระยะที่ 1 จํานวน 320 คนโดยเลือกจาก 4 จังหวัดไดแก
จังหวัดนครราชสีมาชัยภูมิสุรินทรและบุรีรัมย 
  ระยะที ่3 พัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ผูนําชุมชน  
  กลุมตัวอยางเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 16 คน โดยเลือกแบบเจาะจงจาก 
4 จังหวัดๆละ 4 คน ประกอบ 1) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
2) ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมจังหวัด 3) ประธานสภาทนายความประจําจังหวัด 4) เลขา
ประธานสภาทนายความประจําจังหวัด จากจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดสุรินทรจังหวัด
บุรีรัมย รวม 16 คน และตัวแทนผูนําชุมชน 4 จังหวัด จํานวน 12 คน ประกอบดวย 
  1) อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 1 คน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
  2) อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ กํานัน1คนผูใหญบาน1คนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล1คน 
  3) อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย กํานัน1คนผูใหญบาน1คนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล1คน 
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  4) อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร กํานัน 1 คนผูใหญบาน 1 คนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล 1 คน 
  ระยะที ่4 ประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมตามปจจัยสวนบุคคลหลังการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา และประเมินความพึง
พอใจตอรูปแบบ  
  กลุมตัวอยางในการปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมเปนกลุมเดียวกับระยะที่ 1 จํานวน 320 คน โดยเลือกจาก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร และบุรีรัมย   
  ระยะที ่ 5พัฒนาทักษะการถายทอดความรูและประเมินผลการถายทอดของผูนําชุมชน
สูประชาชน โดยเปรียบเทียบความรูและความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนหลัง
การถายทอด 
  กลุมตัวอยางสําหรับการประเมินการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชนสูประชาชนเปนประชาชนที่อยูในพื้นที่ 4 อําเภอจาก 4 จังหวัดไดแกอําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมา
อําเภอบานเขวาจังหวัดชัยภูมิอําเภอประโคนชัยจังหวัดบุรีรัมยและอําเภอชุมพลบุรีจังหวัดสุรินทรเลือก
แบบเจาะจงเปนตัวแทนประชาชน อําเภอละ 40 คนรวมจํานวน 160 คนโดยผูนําชุมชนเพื่อเขารับการ
ถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 
3.3เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 
 3.3.1 แบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนและความตองการ
เรียนรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
 3.3.2 แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 3.3.3 แบบสอบถามความตระหนักเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 3.3.4 แบบสอบถามการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 3.3.5 ชุดคําถามและแบบบันทึกเพื่อสรางรูปแบบการสรางเสริมความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
 3.3.6 แบบประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชนโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
 3.3.7 แบบสอบถามความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอการดําเนินงานการเสริมสรางความ
เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 3.3.8 แบบทดสอบความรูของประชาชนหลังการถายทอดของผูนําชุมชน 
 3.3.9 แบบสอบถามความตระหนักของประชาชนหลังการถายทอดความรูจากผูนําชุมชน 
 
3.4 การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้มีข้ันตอนวิธีการสรางและหาคุณภาพ ดังนี ้
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 3.4.1 วิธีสรางแบบสอบถามปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1) ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามและกําหนดรูปแบบของแบบสอบถามจากเอกสาร 
ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2544; บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ,2544; สมนึก 
ภัททิยธนี, 2546) 
   2.1) สรางแบบสอบถามเปนแบบปลายเปดสําหรับสอบถามผูนําชุมชนเกี่ยวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในดานกายภาพ ดานชีวภาพ ดานมลภาวะ และผลจากการใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม จํานวน 15ขอ ตองการใชจริง 10 ขอ 
   2.2) นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจนดานภาษา ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง จากนั้นใหผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหาดานการวัด
และประเมินผล จํานวน 7คน พิจารณาความเหมาะสมของขอความความสอดคลองของขอคําถามกับ
นิยามที่กําหนดไวและความเที่ยงตรง (Validity)แลวนํามาวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (Item-
ObjectiveCongruence:IOC) การคัดเลือกขอคําถามผูวิจัยดําเนินการโดยพิจารณาเฉพาะขอที่มีคา
ดัชนีความสอดคลอง (IOC) มากกวาหรือเทากับ 0.50 ขึ้นไป (บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ, 2544) ผล
การประเมินความสอดคลองของขอคําถามโดยผูเชี่ยวชาญ ไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) รายขอ 
อยูระหวาง 0.70 ถึง 1.00 และทั้งฉบับเทากับ0.88และผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะใหปรับปรุงขอความบางขอความ
เพื่อใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
   2.3) ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผู เชี่ยวชาญเสนอแนะจากนั้นพิมพ
แบบสอบถามฉบับจริงเพื่อใชในการเก็บขอมูลการวิจัย 
 3.4.2 วิธีสรางแบบทดสอบความรูในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  1) ศึกษาหลักการทฤษฎีเนื้อหาและวิธีการสรางแบบทดสอบใหครอบคลุมและตรง
ตามเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  2) จัดทําแบบทดสอบความรูสรางตามหลักการจัดทําแบบทดสอบสําหรับวัดความรู
ของเบนจามินบลูม (Bloom Taxonomy of Education) เปนขอทดสอบปรนัยแบบเลือกตอบ4ตัวเลือกโดย
การเลือกขอคําถามที่มีเนื้อหาครอบคลุมกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทั้ง 7 ฉบับ ประกอบดวย (1) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 (2) พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535(3)พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535(4) พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.2526(5) 
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 (6) พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใช
เครื่องขยายเสียง พ.ศ.2493(7) ประมวลกฎหมายอาญาจํานวน15ขอเลือกนํามาใช10ขอ 
  3) เสนอใหอาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองความชัดเจนดานภาษาความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางจากนั้นเสนอใหผูเชี่ยวชาญจํานวน7ทาน
ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมความเที่ยงตรง (Validity) ของเนื้อหาสํานวนภาษาที่ใชความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการวัดและความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามที่ผูวิจัยกําหนดไว
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จากนั้นวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Item-objective Congruence:IOC) ของแบบทดสอบ
จากคะแนนความเหมาะสมของผูเชี่ยวชาญที่ใหมา 
  4) คัดเลือกขอคําถามโดยพิจารณาเฉพาะขอที่มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
มากกวาหรือเทากับ0.50ขึ้นไป (บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 2544) ผลการประเมินความสอดคลองของ
ขอคําถามจากผูเชี่ยวชาญไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เทากับ0.88และผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะใหปรับปรุง
ขอความบางขอความใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นสามารถนําไปใชไดโดยมีเกณฑการใหคะแนนการ
ตอบแบบประเมิน แปลผลคะแนนโดยใชคารอยละ (บุญชมศรีสะอาด, 2545)ดังนี้ 
   รอยละ 80.01 - 100 มีระดับความรู มากที่สุด 
   รอยละ 60.01 - 80.00 มีระดับความรู มาก 
   รอยละ 40.01 - 60.00 มีระดับความรู ปานกลาง 
   รอยละ 20.01 - 40.00 มีระดับความรู นอย 
   รอยละ 1.00   - 20.00 มีระดับความรู นอยที่สุด   
  5) ปรับปรุงแกไขแบบทดสอบความรูตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะแลวนําไปทดลองใช 
(Try-out) กับผูนําชุมชนในอําเภอเมืองบุรีรัมยจังหวัดบุรีรัมยนําผลการทดลองใชมาหาคุณภาพของ
แบบทดสอบโดยการหาคาความยากงาย (p) และหาคาอํานาจจําแนก (r) ของแบบทดสอบเปนรายขอ
เลือกเฉพาะขอที่มีความยากงายระหวาง0.2ถึง0.8และคาอํานาจจําแนกตั้งแต0.2ขึ้นไปไดคาความยาก
งาย (p) ระหวาง0.35ถึง0.60และหาคาอํานาจจําแนก (r) ระหวาง0.40ถึง0.60แลวนํามาหาความ
เชื่อมั่นของแบบทดสอบท้ังฉบับโดยคํานวณดวยสูตรของคูเดอรริชารดสัน20 (Kuder-Richartson 20) 
ตองไดความเชื่อมั่น0.60ขึ้นไปจึงจะมีความเชื่อมั่นจากการวิเคราะหพบวามีความเชื่อมั่นของ
แบบทดสอบท้ังฉบับเทากับ0.60สามารถนําไปใชได โดยใชเปนแบบทดสอบความรูของประชาชนกอน
กับหลังการถายทอดของผูนําชุมชนดวย 
 3.4.3 วิธีสรางแบบสอบถามความตระหนักในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  1) ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามและกําหนดรูปแบบของแบบสอบถามจาก
เอกสารตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (สุชาติประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2544; บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ; 2544; 
สมนึกภัททิยธนี, 2546) 
  3) สรางแบบสอบถามความตระหนักเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 
Scale) มี 5 ระดับคือเห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง โดย
แบบสอบถามมีเนื้อหาดานความตระหนักในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนจํานวน 15 ขอ
ตองการใชจริง 10 ขอ 
  4) นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอง
ชัดเจนดานภาษาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและโครงสรางจากนั้นใหผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบและดาน
เนื้อหาจํานวน 7 ทานพิจารณาประมินความเหมาะสมของขอความความสอดคลองของขอคําถามกับ
นิยามที่กําหนดไวและความเที่ยงตรง (Validity) แลวนํามาวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (Item-
objective Congruence:IOC) การคัดเลือกขอคําถามดําเนินการโดยพิจารณาเฉพาะขอที่มีคาดัชนี
ความสอดคลอง (IOC) มากกวาหรือเทากับ 0.50 ขึ้นไป (บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 2544) ผลการ
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ประเมินความสอดคลองของขอคําถามโดยผูเชี่ยวชาญไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) รายขออยู
ระหวาง 0.70 ถึง 1.00 และทั้งฉบับเทากับ 0.78 ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะใหปรับปรุงขอความบาง
ขอความเพื่อใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
  5) ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะตรวจสอบความถูกตอง
แลวพิมพแบบสอบถามฉบับจริงเพ่ือใชเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
   วิธีการตรวจใหคะแนนการตอบแบบสอบถามและเกณฑในการแปลความหมาย
ของคะแนนเฉลี่ยมีดังนี้ 
   แบบสอบถามเพื่อสอบถามความตระหนักของผูนําชุมชนโดยผูเชี่ยวชาญเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) 5 ระดับคือเห็นดวยอยางยิ่ง เห็น
ดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่งโดยมีเกณฑการใหคะแนนในการตอบดังนี้ 
   เห็นดวยอยางยิ่ง กําหนดให 5 คะแนน 
   เห็นดวย  กําหนดให 4 คะแนน 
   ไมแนใจ  กําหนดให 3 คะแนน 
   ไมเห็นดวย กําหนดให 2 คะแนน 
   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง กําหนดให 1 คะแนน 
   และเกณฑในการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย(บุญชมศรีสะอาด, 2545)มีดังนี ้
   คาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
   4.51-5.00 หมายถึง มากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง มาก 
   2.51-3.50 หมายถึง ปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง นอย 
   1.00-1.50 หมายถึง นอยที่สุด 
   จากวัตถุประสงคของการวิจัยกําหนดเกณฑคาเฉลี่ยคะแนนใหไดคาเฉลี่ยการ
พิจารณาของผูเชี่ยวชาญซึ่งมีคาตั้งแต 3.51 ขึ้นไปจึงจะถือวารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนมีคุณภาพอยูในระดับดีจึงจะสามารถนําไปใชได โดยใชเปน
แบบสอบถามความตระหนักของประชาชนกอนกับหลังการถายทอดของผูนําชุมชนดวย 
 3.4.4 วิธีสรางแบบสอบถามการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
  1) ศึกษาหลักการทฤษฎีเนื้อหาและวิธีการสรางแบบทดสอบใหตรงตามเนื้อหา
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของแผนการฝกอบรมตามวิธีการ 
  2) จัดทําแบบสอบถามการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check List) โดยแบบสอบถามมีเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในรอบ 2 ปที่ผานมา จํานวน15ขอเลือกนํามาใช10ขอ 
  3) เสนอใหอาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตองความชัดเจนดานภาษาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหาและความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางจากนั้นเสนอใหผูเชี่ยวชาญจํานวน7คนตรวจสอบและ
พิจารณาความเหมาะสมความเที่ยงตรง (Validity) ของเนื้อหาสํานวนภาษาที่ใชความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคที่ตองการวัดและความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามที่ผูวิจัยกําหนดไวจากนั้น
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วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Item-objective Congruence:IOC) ของแบบสอบถามจาก
คะแนนความเหมาะสมของผูเชี่ยวชาญที่ใหมา 
  4) คัดเลือกขอคําถามโดยพิจารณาเฉพาะขอที่มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
มากกวาหรือเทากับ0.50ขึ้นไป (บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 2544) ผลการประเมินความสอดคลองของ
ขอคําถามจากผูเชี่ยวชาญไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เทากับ0.79และผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะใหปรับปรุง
ขอความบางขอความใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
  5) ปรับปรุ งแก ไขแบบสอบถามตามที่ ผู เ ชี่ ยวชาญเสนอแนะจากนั้นพิมพ
แบบสอบถามฉบับจริงเพื่อใชในการเก็บขอมูลการวิจัย 
  เกณฑการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย (บุญชมศรีสะอาด, 2545)มีดังนี้  
  คาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 
  รอยละ  80.01 – 100  หมายถึง มากที่สุด 
  รอยละ  60.01 - 80.00 หมายถึง มาก 
  รอยละ  40.01 - 60.00 หมายถึง ปานกลาง 
  รอยละ  20.01 - 40.00 หมายถึง นอย 
  รอยละ  1.00   - 20.00 หมายถึง นอยที่สุด 
 3.4.5 วิธีสรางชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุม เพื่อสรางรูปแบบการสรางเสริม
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
  1) ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ     
  2) ศึกษาวิธีการสรางชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุมและกําหนดรูปแบบ
คําถามจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2544; บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 
2544; สมนึก ภัททิยธนี, 2546) 
   2.1) สรางชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุมเพื่อสอบถามผูทรงคุณวุฒิ
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนเปนคําถามปลายเปด จํานวน 6 ขอ ตองการใชจริง 4 ขอ     
   2.2) นําชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุมที่สรางขึ้นเสนอใหอาจารยที่
ปรึกษาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนดานภาษา ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง จากนั้นให
ผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหาดานการวัดและประเมินผล จํานวน 7 คน พิจารณาความเหมาะสมของขอความ
ความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามที่กําหนดไวและความเที่ยงตรง (Validity)แลวนํามาวิเคราะห
คาดัชนีความสอดคลอง (Item-objectiveCongruence: IOC) การคัดเลือกขอคําถามผูวิจัยดําเนินการโดย
พิจารณาเฉพาะขอที่มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) มากกวาหรือเทากับ 0.50 ขึ้นไป (บุญเชิด ภิญโญ
อนันตพงษ,2545)ผลการประเมินความสอดคลองของขอคําถามโดยผูเชี่ยวชาญ ไดคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC) รายขอ อยูระหวาง 0.70 ถึง 1.00 และทั้งฉบับเทากับ0.86และผูเชี่ยวชาญได
เสนอแนะใหปรับปรุงขอความบางขอความเพื่อใหมคีวามเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
   2.3) ปรับปรุงแกไขชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุมตามที่ผูเชี่ยวชาญ
เสนอแนะจากนั้นพิมพชุดคําถามและแบบบันทึกการสนทนากลุมฉบับจริงเพื่อใชในการเก็บขอมูลการสนทนากลุม 
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 3.4.6 วิธีสรางแบบประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนโดยผูทรงคุณวุฒิและผูนําชุมชน 
  1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2) ศึกษาวิธีการสรางแบบประเมินและกําหนดรูปแบบของแบบการประเมินจาก
เอกสารตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2544; บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ, 
2544; สมนึก ภัททิยธนี, 2546) 
  3) สรางแบบการประเมินสําหรับสอบถามผูทรงคุณวุฒิและผูนําชุมชนในเนื้อหา
กฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับประเด็นในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแนวคิดของลิเคิรท
(Likert) 5 ระดับคือมากที่สุดมากปานกลางนอยนอยที่สุดโดยมีเกณฑการใหคะแนนในการตอบดังนี้ 
   มากที่สุด  กําหนดให 5 คะแนน 
   มาก   กําหนดให 4 คะแนน 
   ปานกลาง  กําหนดให 3 คะแนน 
   นอย   กําหนดให 2 คะแนน 
   นอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 
   และเกณฑในการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย(บุญชมศรีสะอาด, 2545)มีดังนี ้
   คาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 
   4.51-5.00  หมายถึง มากที่สุด 
   3.51-4.50  หมายถึง มาก 
   2.51-3.50  หมายถึง ปานกลาง 
   1.51-2.50  หมายถึง นอย 
   1.00-1.50  หมายถึง นอยที่สุด 
  4) รวบรวม เนื้อหาในประเด็นที่ผูทรงคุณวุฒิแนะนํา เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูลใน
การวิจัยตอไป 
 3.4.7 วิธีสรางแบบสอบถามความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอรูปแบบการเสริมสรางความเปน
ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอรูปแบบการ
เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมจากเอกสารตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (สุชาติ 
ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2544; บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ, 2544; สมนึก ภัททิยธนี, 2546) 
  3) สรางแบบสอบถามผูนําชุมชนในเนื้อหาเกี่ยวกับความพึงพอใจตอรูปแบบการ
เสริมสรางความเปนผูนํ าดานกฎหมายสิ่ งแวดลอม เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 
(RatingScale)5ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด จํานวน 15 ขอ ใชจริง 10 ขอ  
  4) นําแบบสอบถามเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนดานภาษา 
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและโครงสราง จากนั้นใหผูเชี่ยวชาญดานเนื้อหาดานการวัดและประเมินผล 
จํานวน 7 ทาน พิจารณาความเหมาะสมของขอความ ความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามที่กําหนด
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ไว  และความเที่ ยงตรง (Validity)แล วนํ ามาวิ เคราะหค าดั ชนี ความสอดคลอง (Item-objective 
Congruence:IOC) การคัดเลือกขอคําถามโดยผูวิจัยพิจารณาเฉพาะขอที่มีคาดัชนีความสอดคลอง 
(IOC) มากกวาหรือเทากับ 0.50 ขึ้นไป (บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ, 2544) ผลการประเมินความ
สอดคลองของขอคําถามโดยผูเชี่ยวชาญ ไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) รายขออยูระหวาง 0.70 ถึง 
1.00 และทั้งฉบับเทากับ 0.84 และผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนะใหปรับปรุงขอความบางขอความเพื่อใหมี
ความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
  5) ปรับปรุ งแก ไขแบบสอบถามตามที่ ผู เ ชี่ ยวชาญเสนอแนะจากนั้นพิมพ
แบบสอบถามฉบับจริงเพื่อใชในการเก็บขอมูลการวิจัย 
   วิธีการตรวจใหคะแนนการตอบแบบสอบถามและเกณฑในการแปลความหมาย
ของคะแนนเฉลี่ยมีดังนี้ 
   แบบสอบถามความพึงพอใจตอรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน โดยผูนําชุมชนเปนแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale) ตาม
แนวคิดของลิเคิรท (Likert) 5 ระดับคือมากที่สุดมากปานกลางนอยนอยที่สุดโดยมีเกณฑการใหคะแนนใน
การตอบดังนี้ 
   มากที่สุด  กําหนดให 5 คะแนน 
   มาก   กําหนดให 4 คะแนน 
   ปานกลาง  กําหนดให 3 คะแนน 
   นอย   กําหนดให 2 คะแนน 
   นอยที่สุด  กําหนดให 1 คะแนน 
   และเกณฑในการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย(บุญชมศรีสะอาด, 2545)มีดังนี ้
   คาเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
   4.51-5.00 หมายถึง มากที่สุด 
   3.51-4.50 หมายถึง มาก 
   2.51-3.50 หมายถึง ปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง นอย 
   1.00-1.50 หมายถึง นอยที่สุด 
 3.4.8 วิธีสรางแบบทดสอบความรูของประชาชนกอนกับหลังการถายทอดความรูของผูนํา 
ชุมชนใชแบบสอบถามชุดเดียวกันกับแบบสอบถามความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
  ใชหลักการวิธีการสราง การตรวจสอบ และปรับปรุงเชนเดียวกับวิธีสราง
แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
 3.4.9 วิธีสรางแบบสอบถามความตระหนักของประชาชนหลังการถายทอดความรูจากผูนํา
ชุมชนใชแบบสอบถามชุดเดียวกันกับแบบสอบถามความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
  ใชหลักการวิธีการสราง การตรวจสอบ และปรับปรุงเชนเดียวกับวิธีสราง
แบบสอบถามความตระหนักของผูนําชุมชน 
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3.5 วิธีดําเนินการวิจยั 
 3.5.1 ศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 4 จังหวัดที่เปนกลุมตัวอยางโดยผูนําชุมชน320 คน โดยใชแบบสอบถามปลายเปด 
 3.5.2 พัฒนาและสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชน และประเมินคุณภาพการเสริมสรางความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยการเก็บรวบรวมความคิดเห็น
จากผูทรงคุณวุฒิโดยใชการสนทนากลุม (Focus Group) จากนั้นวิเคราะหขอมูล แลวนํามาสังเคราะห
รวมกับ หลักการ แนวคิดทฤษฎี สรางขึ้นเปนรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน แลวประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน 
 3.5.3 ปฏิบัติการตามรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตอผูนําชุมชน 
โดยประเมินความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแกเพศ อายุ 
การศึกษา และตําแหนงแลวประเมินความรู และความตระหนักของประชาชนหลังไดรับการถายทอดจากผูนํา
ชุมชน โดยใชแบบทดสอบความรูและแบบสอบถามความตระหนักเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ผูนําชุมชน 
  1) เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผลการวิจัย 
  2) สรุปผลการวิจัย และนําเสนอผลการวิจัย 
 
3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้  
 3.6.1 แจงความประสงคตอวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณใน
พระบรมราชูปถัมภ จังหวัดปทุมธานี สงหนังสือแจงไปยังนายอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 
นายอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ นายอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร และนายอําเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธ และสงหนังสือ
แจงไปยังกํานันตําบลสองหอง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เพื่อขอความอนุเคราะหทดลองใช
เครื่องมือในการวิจัย โดยผูวิจัยเปนผูนําสงหนังสือดวยตนเอง 
 3.6.2 ออกหนังสือเชิญประชุม ฝกอบรม กลุมตัวอยาง ทั้ง 4 อําเภอ แจกแบบทดสอบ 
แบบสอบถาม เพื่อทดสอบความรู สอบถามความตระหนัก และการปฏิบัติ กอนการฝกอบรม   
 3.6.3 หลังการฝกอบรม ใหความรู ตามวิธีการ แจกแบบทดสอบและแบบสอบถามใหกลุม
ตัวอยางพรอมมอบชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนไปศึกษา ตอบแบบสอบถามดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และนัดเก็บรวบรวม ภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน 
 3.6.4 นําแบบสอบถามที่ไดมาตรวจสอบความสมบูรณอีกครั้ง และทําการกําหนดรหัส      
เพื่อบันทึกขอมูล  
 3.6.5 นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและสรุปผลการวิจัย 
 
 
 



121 

3.7 การจัดทําและการวิเคราะหขอมูล 
 วิ เคราะห เนื้อหาและการตอบแบบทดสอบความรู  แบบสอบถามความตระหนัก 
แบบสอบถามการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนและประชาชน ชุดคําถามสําหรับ
ผูทรงคุณวุฒิ วิเคราะหคาสถิติพ้ืนฐาน ในรูปของคาเฉลี่ยรอยละและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
3.8 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 3.8.1 คาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก 
  1) คาเฉลี่ย 
  2) คามัธยฐาน 
  3) รอยละ 
  4) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 3.8.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 
  1) การคํานวณคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (ContentValidity) โดยใชสูตรการคํานวณหา
ค า ดั ช นี ค ว ามสอดคล อ ง ร ะหว า ง ข อคํ า ถ ามกั บนิ ย า ม เชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร  ( Item-objective 
Congruence:IOC) ดังนี้(บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 2544)   
 

     
N

R
=IOC ∑  

 
   เมื่อIOCแทนดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ 
   R  แทน ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
    R  แทน ผลรวมของการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญทั้งหมดในแตละขอ 
   N  แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
  2) การวิ เคราะหคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเปนรายขอ โดยใชสูตร
สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation: r) ดังนี้ 
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   เมื่อ   r xy  แทน ดัชนีอํานาจจําแนกของแบบสอบถามรายขอ 
      X แทน ผลรวมของคะแนนรายขอ (Item) 
      y แทน ผลรวมของคะแนนรวม (Total) ที่ไมรวมขอที่นํามาคํานวณ 
      Xy แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนน x และคะแนน y 
      X2 แทน ผลรวมยกกําลังสองของคะแนน x 
      y2 แทน ผลรวมยกกําลังสองของคะแนน y 
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     N แทน จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
 
  3) การวิเคราะหคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค(Cronbach) ดังนี้(บุญเชิดภิญโญอนันตพงษ, 2544) 
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    เมื่อ α แทน คาความเชื่อม่ัน 
     Si

2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 
     Sx

2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามท้ังฉบับ 
     K แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม   
 3.8.3 สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบความรู ความตระหนักและการ
ปฏิบัตใินกลุมตัวอยางหลังฝกอบรม โดยใชสถิติ t-test (Dependent) และ F-test (One-way ANOVA) 



 

สรุปวิธีดําเนินการวิจัย 
 

RQ. วัตถุประสงค วิธีการศึกษา เคร่ืองมือ ประชากร/กลุมตัวอยาง วิเคราะห ผลที่ได 

1 

1. เพื่อศึกษาปญหาสิ่งแวดลอม
และผลจากการใชกฎหมาย
แกปญหาฯ 

- สํารวจ - แบบสอบถาม 
ปลายเปด 

กลุมตัวอยางที่เปนผูนํา
ชุมชน320คนจาก 4 
อําเภอใน 4 จังหวัด 

- คารอยละ 
- ความถี่และการ 
พรรณนา 
- วิเคราะหเนื้อหา 

- ไดทราบปญหา 
- ผลการวิเคราะห 

2 

2.เพื่อศึกษาระดับความรู 
ความตระหนัก และการปฏิบตัิ
ในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสรมิสราง
ความเปนผูนาํ 

- สํารวจ 
- สํารวจ 

- แบบทดสอบ 
- แบบสอบถามแบบ 
Rating Scale  
- แบบสอบถามแบบ 
เลือกตอบ 5ตัวเลือก 
- แบบสอบถาม 
ปลายเปด 

 
 

- คารอยละ 
- X ,S.D. 
- คารอยละ 

ทราบระดับความรู 
ความตระหนัก 
การปฏิบัติ และ 
ทราบระดับความ
ตองการของผูนําชุมชน 

3 

3.เพื่อพัฒนารูปแบบการ
เสรมิสรางความเปนผูนํา 

3.1 สรางรูปแบบ 
3.2ปฏิบัติตามรูปแบบ 
3.3การถายทอดของผู

นําสูประชาชน 
 

- สังเคราะหเอกสาร แนวคิดทฤษฎ ี
- สนทนากลุมประเด็นคําถาม 
แบบบันทึก(ผูเชี่ยวชาญ+ผูนําชุมชน) 
- สรางชุดการเรียนรู 
- ประเมินคณุภาพรูปแบบ 
- ประชุม 
- อบรม/เชิงปฏิบัติการ 
- ตอบขอซักถาม 

- แบบทดสอบ 
- แบบสอบถามแบบ 
  Rating Scale 
- แบบสอบถามแบบ 
เลือกตอบ3 ตัวเลือก 
- ชุดความรู 
 

- ผูทรงคุณวุฒิดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม
จํานวน16 คนและ
ตัวแทนผูนําชุมชน 
จํานวน 12 คน 
- ผูนําชุมชน320 คน 
จาก 4 อําเภอใน 4 จังหวดั 
- ผูนําชุมชน จาก 4 จังหวัด 
รวม 12 คน 

- คารอยละ 
- ความถี่และการ 
  พรรณนา 
- วิเคราะหเนื้อหา 
- X ,S.D. 
 

- ไดรูปแบบในการ
เสรมิสรางความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
- ทราบระดับความรู 
ความตระหนักและการ
ปฏิบัติของผูนําชุมชน 
- ผูนําชุมชนมีความรู 
ความเขาใจ สามารถ
ถายทอดสูประชาชนได 
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RQ. วัตถุประสงค วิธีการศึกษา เคร่ืองมือ ประชากร/กลุมตัวอยาง วิเคราะห ผลที่ได 

4 

4. เพื่อประเมินการใช
รูปแบบการเสรมิสรางความ
เปนผูนําฯของผูนาํชุมชน
ดานความรูความตระหนัก
และการปฏิบัติโดยเปรียบเทียบ
ตามปจจยัสวนบุคคลและ
ประเมินความพึงพอใจหลัง
การไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนาํ 

4.1 ดานความรู 
4.2 ดานความตระหนัก 
4.3 ดานการปฏิบัต ิ
4.4 ความพึงพอใจ 

 - สํารวจ 
 
 

- แบบทดสอบ 
- แบบสอบถามแบบ 
Rating Scale
เลือกตอบ5ตัวเลือก 
 

- ผูนําชุมชน 320 คนใน 
4 อําเภอ จาก 4 จังหวัด 
อ.ประทายจ.นครราชสีมา 
อ.บานเขวาจ.ชัยภูม ิ
อ.ประโคนชัยจ.บุรีรมัย
และอ.ชุมพลบุรีจ.สุรินทร 
 

- คารอยละ 
- X ,S.D. 
 

- ทราบระดับความรู
ความตระหนักการ
ปฏิบัติและผลการ
เปรียบเทยีบกับปจจัย
สวนบุคคลหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปน
ผูนํา 
- ทราบระดับความพึง
พอใจของผูนําชุมชนตอ
รูปแบบการเสรมิสราง
ความเปนผูนาํ 

5 

5. เพื่อพัฒนาทักษะของผูนํา
ชุมชนในการถายทอดความรู
และประเมินผลดานความรู 
ความตระหนักของ
ประชาชนหลังไดรับการ
ถายทอด 

5.1 ดานความรู 
5.2 ดานความตระหนัก 

- สํารวจ 
 

- แบบทดสอบ 
- แบบสอบถาม 
- แบบสอบถามแบบ 
  Rating Scale 

- ประชาชน160 คน
อําเภอๆละ 40 คนจาก 
4 จังหวัดไดแกจัง
นครราชสมีาชัยภูมิ
สุรินทรและบรุีรัมย 
 

- คารอยละ 
- X ,S.D. 

- ทราบระดับความรู
และความตระหนัก
หลังไดรับการถายทอด
ความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอม 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 4.1 เพื่อศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 4.2 เพื่อศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 4.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน   
 4.4 เพื่อประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล แลวประเมินความ
พึงพอใจตอการใชรูปแบบ   
 4.5 เพื่อพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสูประชาชน
แลวประเมินความรู และความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนหลังการไดรับการ
ถายทอด  
 
4.1 ผลการศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
 จากการสํารวจโดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนกับ
กลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน จํานวน 320 คน จาก 4 อําเภอใน 4 จังหวัด ประกอบดวย อําเภอ
ประทาย จังหวัดนครราชสีมา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย และ
อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร ปรากฏ ดังนี้ 
 4.1.1 ขอมูลปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และตําแหนงที่เขารวมปฏิบัติการ
ตามรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน โดยการสํารวจ
จํานวนของผูนําชุมชน เฉลี่ยคาเปนรอยละ ปรากฏตามตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 แสดงจํานวนผูนําชุมชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และ
ตําแหนงที่เขารวมปฏิบัติการตามรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 220 68.80 
หญิง 100 31.20 

รวม 320 100.00 
อายุ 

20-35 ป 78 24.37 
36-45 ป 198 61.87 
46 ปขึ้นไป 44 13.75 

รวม 320 100.00 
การศึกษา 

ประถมศึกษา 8 2.50 
มัธยมศึกษา 207 64.69 
อุดมศึกษา 71 22.19 
อื่น ๆ (ปวช., ปวส., ปธ.) 34 10.63 

รวม 320 100.00 
ตําแหนง        

กํานนั 41 12.81 
ผูใหญบาน 196 61.25 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 83 25.94 

รวม 320 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.1 พบวา ผูนําชุมชนสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 68.80 (220 คน) 
เพศหญิง คิดเปนรอยละ 31.20 (100 คน) สวนใหญมีชวงอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 61.87 (198 คน) 
รองลงมา คือ 20-35 ป คิดเปนรอยละ 24.37 (78 คน) และชวงอายุ 46 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 13.75 
จํานวนนอยที่สุด (44 คน) สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 64.69 (207 คน) 
รองลงมา คือ ระดับอุดมศึกษา คิดเปนรอยละ 22.19 (71 คน) การศึกษาในระดับอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 10.63 
(34 คน) และระดับประถมศึกษา จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.50 (8 คน) และผูนําชุมชนสวนใหญ    
มีตําแหนงเปนผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 61.25 (196 คน) รองลงมา คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
คิดเปนรอยละ 25.94 (83 คน) และกํานัน จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 12.81 (41 คน) 
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 4.1.2 ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานกายภาพ   
2) ดานชีวภาพ 3) ดานมลภาวะ มีรายละเอียดปรากฏ ดังนี้ 
   1) ดานกายภาพ ประกอบดวย 
    1.1) ปาชุมชน ปญหาที่พบ คือ มีความขัดแยงในการใชประโยชนรวมกันของ
ชุมชน ซึ่งปาไมเปนแหลงอาหารของชุมชนที่มีความหลากหลาย ปญหาสวนใหญพบวา มีการแยงชิง
ทรัพยากรที่สามารถนํามาบริโภคได เชน พืชผัก เห็ด ไมฟนที่นํามาเปนพลังงานเชื้อเพลิง กระทั่งพันธุพืช 
ปาที่เปนพืชสมุนไพร มีการนํามาจําหนาย เปนไมดอกไมประดับมีการขุด ตัด นําไปขายหรือขนยายไป
เก็บไวเปนของตนเอง ทําลายในสวนที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติกําลังจะสูญพันธุ หายไปจากปา
โดยเฉพาะอําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย มีปาชุมชนมาก เชน ปาเขาคอก ซึ่งเปนปาผืนใหญยากที่
จะดูแลเฝาระวัง จึงมีผูเห็นประโยชนสวนตนมากกวาผูที่จะอนุรักษหรือฟนฟูสภาพของปาที่กําลังเสื่อมโทรม 
และอําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ก็มีปญหาเกี่ยวกับปาชุมชนไมนอยไปกวากัน ชาวบานรุกปาเพื่อใช
พื้นที่ในการเกษตร มีการจับจองพื้นที่แผวถางขายใหกับนายทุนขางนอกพื้นที่เพื่อสรางเปนแหลง
ทองเที่ยวพักผอนเชิงธุรกิจ 
    1.2) แหลงน้ํา ปญหาที่พบ คือ แหลงน้ําสาธารณะที่ใชในการอุปโภค การจัดสรร
น้ําที่ใชในการเกษตร ใชบริโภคในชุมชนไมเพียงพอ มีปญหามากในอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทรตอง
อาศัยลําน้ํามูล ฤดูแลงน้ํานอย และอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ตองอาศัยน้ําลํามูลและลําน้ํา
ลําปลายมาศตอนปลาย สองพื้นที่ขาดแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ ตองอาศัยน้ําฝนตามฤดูกาล
และน้ําใตดิน การใชน้ําจึงมีปญหามาตลอด ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในทุกดาน สวนแหลง
น้ําที่มีตามธรรมชาติก็แหงขอดตื้นเขิน โดยเฉพาะในฤดูแลงแทบจะไมมีน้ําเลย ตองของบประมาณจาก
ภาครัฐสนับสนุนเกี่ยวกับเรื่องน้ํามาตลอด เรียกวาแลงซ้ําซากทุกป พื้นที่การเกษตรเสียหาย น้ําบริโภค
ไมเพียงพอ อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย มีอางเก็บน้ําสนามบิน ก็มีปญหาไมนอยไปกวากัน มีการ
จับสัตวน้ําในฤดูหวงหามชวงของการวางไข ชวงฤดูแลงน้ําแหงไมเพียงพอในการบริโภค อําเภอบานเขวา 
จังหวัดชัยภูมิ มลีําชีลอง เปนแหลงน้ําธรรมชาติเพียงแหงเดียวก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน ปญหาใหญ
ในการจัดการ หากประชาชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนตองมีมาตรการรวมกับทางภาครัฐเขมงวดทําความ
เขาใจ ในประโยชนและโทษของสภาพสิ่งแวดลอม บอกบทบาทหนาที่ของทุกคนในการชวยกันดูแล
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชุมชน ใหคงสภาพความอุดมสมบูรณ เพื่อประโยชน
รวมกันอยางยั่งยืน 
    1.3) ที่ดินและคุณภาพของดิน ปจจุบันใน 4 จังหวัด มีปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ใน
การถือครองที่ดิน มีการโตแยงสิทธิในการทํากิน เกิดขอพิพาทกันระหวางประชาชนดวยกัน เชน ที่มรดก 
ลุกล้ําที่ขางเคียง ยึดครองที่ดินของบุคคลอื่น และพิพาทระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน 
เชน ประชาชนบุกรุกทํากินในเขตอนุรักษ ปาสงวน ที่ทําเลเลี้ยงสัตวหรือที่สาธารณประโยชน เปนตน 
สวนสภาพของดินที่เสื่อมคุณภาพ โดยเฉพาะในสวนที่ใชในการเกษตร เชน การทํานา และทําไร ดินขาด
ความอุดมสมบูรณของแรธาตุตามที่พืชตองการ ขาดความสมดุลไมเหมาะที่จะใชทําการเกษตร
แบบเดิมอีกตอไป เหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากเกษตรกรขาดความเขาใจมุงปริมาณผลผลิตของการเกษตร 
โดยการใชสารเคมีเกินความจําเปนเพื่อเรงความเจริญเติบโต ใหไดผลผลิตในปริมาณที่มากขึ้น ไมใสใจ
ตอผลกระทบสภาพแวดลอมสิ่งมีชีวิตอื่น สารเคมีตกคางเปนอันตรายตอสุขภาพของคนและสัตว ดิน



128 

เปนพิษเพราะสะสมสารเคมีอันตราย จากนั้นยังไมพอการเผาซากพืชผลหลังเก็บเกี่ยวก็ทําใหหนาดินเสีย 
สภาพแวดลอมถูกทําลาย พืช สัตวบางประเภทสูญพันธ บางอพยพไปอยูถิ่นอื่นที่อุดมสมบูรณกวา ทํา
ใหพื้นที่ของชุมชนขาดแหลงอาหารที่มีตามธรรมชาติ หรือมีก็ไมสามารถนํามาบริโภคไดตามปกติ 
เนื่องจากพืชผัก และสัตวเหลานั้นไดสะสมสารเคมีเอาไว หากนํามาบริโภคก็จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ 
   2) ดานชีวภาพ ประกอบดวย 
    2.1) สัตวปาและสัตวน้ําในธรรมชาต ิปญหาที่พบ คือ สัตวปา และสัตวน้ําที่อาศัย
ในธรรมชาติลดลงหรือสูญหายไปจากชุมชนซึ่งเมื่อกอนอุดมสมบูรณสามารถหากินไดงาย ไมตองสะสม
หรือนํามาเพาะเลี้ยงอยางเชนปจจุบัน เพียงมีเครื่องมือในการจับ ก็สามารถจับสัตวที่มีอยูตามธรรมชาติ
มาปรุงเปนอาหารไดแลว เชน กุง หอย ปู ปลา กบ เขียด จิ้งหรีด ตั๊กแตน กิ้งกา หนูนา ดวยความทีช่าวบานที่
อยูในชุมชนขาดความรู ความเขาใจ หรืออาจจะรูแตขาดความตระหนักถึงผลกระทบที่จะสงผลตอสิ่งที่
มีชีวิต สภาพแวดลอมที่เปนอยูใหเปลี่ยนแปลงไป โดยมุงเนนปริมาณผลผลิต ความสะดวกสบายในการ
จัดการ ใชสารเคมี สารปราบศัตรูพืช ในไรนาเกินขนาด เกินความจําเปน มีผลไปทําลายสัตวหรือสิ่งที่มี
ชีวิตใหตองตาย สูญพันธุ บางก็อพยพไปอยูถิ่นอื่น ทําใหความอุดมสมบูรณที่เคยมีก็เปนสิ่งที่ตองขาด
แคลนไปในท่ีสุด 
    2.2) พืชผักที่มีอยูตามธรรมชาติ ปญหาที่พบ คือ การลดลงของพันธุพืชดังกลาว 
เชน ตนกะเจียว ตนเอื้อง ผักหวาน ผักกะโดน ผักหนาม ใบบัวบก สาหรายน้ําจืด พืชผักอื่น ๆ ไดลดนอย
หรือสูญหายไป ซึ่งเกิดจากความโลภเห็นแกตัวหรือการเก็บมาบริโภคไมถูกวิธี เชน ขุดเอาทั้งตน ตัด 
นําไปเปนไมประดับ นําไปจําหนาย ทําเปนธุรกิจซื้อขายของปา รวมทั้งเห็ดชนิดตาง ๆ ดวยตลอดจน
การเพิ่มข้ึนของพันธุพืชตางถิ่น เชน ผักตบชวา ไมยูคาลิปตัส ไมยางพารา เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้จะ
พบอยูทุกจังหวัด 
   3) ดานมลภาวะ ประกอบดวย 
    3.1) ขยะ ปญหาที่พบ คือ การจัดการขยะ การทิ้งขยะไมเปนที่ โดยทั่วไปชาวบานใน
ชุมชนขาดความตระหนักตอสิ่งแวดลอม ปจจุบันจะมีการจัดตลาดเคลื่อนที่เขาไปในชุมชนเพื่อความ
สะดวกในการจับจาย ซื้อขาวของไปบริโภค ทั้งเปดโอกาสในผูผลิตในชุมชนไดนําผลผลิตมาจําหนาย 
แลกเปลี่ยน กอใหเกิดรายได เขาเรียก “ตลาดนัด” เปนสิ่งที่ดี แตหลังเลิกการจับจายขยะจะถูกทิ้ง
เกลื่อนไปทั่วบริเวณ เก็บกวาดไดบางสวน บางก็ลมพัดกระจายไปรอบบริเวณ ในอําเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย บริเวณหมูบานแสงสมชัย มีตลาดนัด ทุกวันศุกร และทุกวันที่ 4, 14 และ 24 และทุกจังหวัดก็
พบปญหาเชนเดียวกัน ประชาชนขาดจิตสํานึกจับจายซื้อขาวของกินเสร็จ วางไว โยนทิ้ง ทั่วบริเวณจึง
มีแตขยะ สิ่งปฏิกูล การกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมมีการคัดแยกขยะ ในสวนขยะที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
รางกายของคน พืช และสัตว เศษของเหลือใชสามารถนํากลับหรือแปรสภาพมาใชใหมได ขาดการจัดการและ
จิตสํานึก 
    3.2) กลิ่น ปญหาที่พบ คือ กลุมควันจากการเผาถาน สงกลิ่นเหม็นในชุมชนสวนใหญ
เผาไมเพ่ือเอาถานไวหุงตม โดยตัดไมเปนทอน ๆ มาวางกองเรียงขึ้นเปนชั้นจุดไฟเผาโดยเอาแกลบจาก
โรงสีขาวมากลบ กวาจะเผาเสร็จไดถานไมใชสําหรับหุงตมตองใชเวลานานขามวันขามคืน แตกลิ่นเผาไหม
ของแกลบจะมีกลิ่นเหม็นมาก หากลมพัดไปทางที่มีผูคนอาศัยจะเกิดอาการตอระบบทางเดินหายใจ 
เปนอันตรายตอสุขภาพของคน บางครัวเรือนก็เผาเศษขยะ โดยเฉพาะถุงหิ้วพลาสติกหรือใชบรรจุขาว
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ของที่เปนพลาสติก จะนํามาเทกองรวมกันแลวเผาในบริเวณบานสงกลิ่นเหม็นรบกวนเปนอันตรายตอ
ผูที่อยูบริเวณใกลเคียง เมื่อมีการบอกกลาวไมใหเผาขยะ ผูเผาก็จะอางวาเผาในที่ของตนเอง คนอื่นไม
มีสิทธิ์มาตอวา หรือวากลาวตักเตือน ชวงหลังฤดูการทํานาก็จะมีการเผาตอซังขาว เพื่อที่จะไถเตรียม
ดินในฤดูกาลถัดไป โดยอางวาหากไมเผาจะไถไมได ไถดินไมเขา บางก็อางจะไดเปนการกําจัดจําพวก
สัตวหรือแมลงศัตรูพืชในไรนา รวมทั้งวัชพืชไปดวย ผูที่ทําไรออยก็เชนกันกอนตัดออยสงโรงงานก็จะ
เผากอนใชเครื่องตัด รวมทั้งเผาปาหาลาสัตวของกลุมชาวบานในชุมชนมีทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ 
กอใหเกิดกลุมควัน ฝุนละอองจากการเผาไหมปกคลุมไปทั้งชุมชน 
      (1) เสียง ปญหาที่พบ คือเสียงที่เกิดจากการเปดเครื่องเสียงเสียงดังหนวกหู
กอใหเกิดความรําคราญตอผูอื่น ชาวบานไมรูวาการะทําดังกลาวเปนการละเมิด ผิดตอกฎหมายดาน
อนามัย รวมทั้งเสียงเครื่องยนตของรถยนตที่วิ่งเขา-ออกในชุมชน และรถมอเตอรไซดของกลุมเด็ก
วัยรุนในชุมชนที่ดัดแปลงเครื่องยนตขับขี่ดวยความคึกคะนองเสียงดังมากเปนที่นารําคราญ ซึ่งปญหา
เหลานี้พบอยูทุกจังหวัด 
      (2) สารเคมีที่ตกคางในดิน น้ํา อากาศ ปญหาที่พบ คือ เกษตรกรที่ทํานา       
ทําสวน ทําไร ใชสารเคมีเกินขนาดและความจําเปนในการเพาะปลูกมุงผลผลิต แตขาดความรู ความเขาใจถึง
ผลกระทบหรือพิษภัยของสารเคมีที่กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งที่มีชีวิตหากสัมผัสและไดรับสารพิษ
โดยตรงจากการสูดดม สัมผัสละอองที่ลอยฟุงในอากาศ และทางออมจากการสะสมของสารเคมีใน
พืชผักหรือกุง หอย ปู ปลา ที่สารเคมีถูกซะลางลงสูแมน้ํา ซึ่งเปนปญหาอยูทุกจังหวัด 
 4.1.3 ผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน พบวา การใชกฎหมายแกปญหา
สิ่งแวดลอมของผูนําในชุมชน เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน การครอบครอง ที่มรดก ซึ่งเปนการ
โตแยงสิทธิระหวางประชาชนกับประชาชน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)ก็จะดําเนินการใช
วิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยยึดหลักความสัมพันธของคูกรณี ความเปนญาติพี่นอง และหลัก
คุณธรรม-จริยธรรม 3 ขั้นตอน กลาวคือ ขั้นแรก เจรจากันระหวางคูกรณีญาติพี่นองโดยมีคนกลางที่
คูกรณีทั้งสองฝายใหความเคารพนับถือ ไกลเกลี่ยหาขอยุติ หากไมสามารถตกลงกันไดก็ดําเนินการใน
ขั้นที่สอง โดยใหคณะกรรมการหมูบานที่ผานการอบรมกฎหมายเบื้องตนและไดรับการแตงตั้งเปนผู
ไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชนเปนผูดําเนินการหาขอยุติโดยยึดหลักความสัมพันธของคนในชุมชนและขอ
กฎหมายเบื้องตน หากยังตกลงและหาขอยุติไมได ใชขั้นตอนที่สาม โดยใหคูกรณีทั้งสองฝายใชสิทธิ
ฟองรองตอศาลตอไป 
   กรณีปญหาเกิดขอพิพาทระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน (กฎหมายปกครอง) 
ฐานละเมิด บุกรุกที่สาธารณะประโยชน ขั้นตอนดําเนินการก็มีการวากลาวตักเตือนในฐานความผิด
เล็กนอย หากเปนความผิดอาญาก็ดําเนินการไปตามโทษที่กฎหมายกําหนด เชน ใหผูกระทําผิดเสีย
คาปรับ ในชั้นพนักงานสอบสวน หรือถูกฟองรองดําเนินคดีตอศาล อันเปนกระบวนการขั้นสุดทาย 
   จากการดําเนินการดังกลาวขางตนจะทําใหเห็นกระบวนการใชกฎหมายแกปญหา
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  และการสิ้นสุดกระบวนการ รวมทั้งผลที่ ไดรับของแตละขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนั้นพอสรุปไดวาการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยกฎหมายที่จัดการไดยากเกิด
จากสาเหตุ ดังตอไปนี ้
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   1) ประชาชนที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง 
    - ประชาชนรับภาระอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นใน
การเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยมากเกินไป 
    - ประชาชนไมไดรับความครองดานสิทธิในการทํากินในที่ดิน 
    - ประชาชนถูกหามเขาเก็บหรือหาของปาตามธรรมชาติโดยขอกฎหมาย  
    - ประชาชนขาดรายไดที่เกิดจากการประกอบอาชีพจับสัตวน้ํา หาของปา เชน 
หาปลา หาเห็ด ไขมดแดง ผิดกฎหมายโดยการลักลอบเก็บของนําออกจากปาอนุรักษ 
    - ประชาชนขาดความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ถูกเจาหนาที่ดําเนินคดี 
ฐานละเมิดตอกฎหมายดานสิ่งแวดลอมโดยรูเทาไมถึงการณ 
 
   2) สาธารณะประโยชนหรือบุคคลอื่น 
    - ประชาชนสวนใหญไมรูกฎหมาย (บางสวน) หรือรูแตไมปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือขอหามของทางราชการ ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสวนรวม เชน บุกรุกที่สาธารณะ  
    - ภาครัฐหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติการใชกฎหมายไมมีการเขมงวดในการ
ลงโทษตามความผิดกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
    - ภาครัฐไมมพีื้นที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    - ประชาชนไมใหความสําคัญตอสิ่งของที่เปนของหลวงหรือของสาธารณะประโยชน 
    - จํานวนอัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการดูแล รักษา เฝาระวังการกระทําความผิด 
    - ภาครัฐขาดงบประมาณที่จะจัดสรรในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม 
 
4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 จากการสํารวจระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
จํานวน 320 คน ใน 4 จังหวัด โดยใชแบบทดสอบและแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหปรากฏ ดังนี้ 
 4.2.1 ระดับความรูของผูนําชุมชนในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมแกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน     
โดยใชแบบทดสอบเกี่ยวกับความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมเนื้อหากฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมท้ัง 7 ฉบับ เปนแบบเลือกตอบ 4 ตัวเลือก จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 ระดับความรูของผูนําชุมชนในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนกอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 

ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก 

(n = 320) 
รอยละ 

ระดับ
ความรู 

1. รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญ 

69 21.56 นอย 

2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผน       
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น
อยางเปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   

105 32.50 นอย 

3. มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐาน
คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม   

160 50.00 ปานกลาง 

4. เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแก
ผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 

259 80.94 มากที่สุด 

5. สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความ
รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

167 52.19 ปานกลาง 

6. หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

173 54.06 ปานกลาง 

7. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก 
เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ
โดยสาร ผิดกฎหมาย  

214 66.88 มาก 

8. ใหเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับ
น้ําไดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ.รกัษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

194 60.63 มาก 

9. การบอกกลาว แจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความ
คิดเห็นแกประชาชนเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” 
ตามกฎหมาย  

187 58.44 ปานกลาง 
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ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก 

(n = 320) 
รอยละ 

ระดับ
ความรู 

10. ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทาง
สาธารณะตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือผูใดทํา
ใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับ
ประชาชนใชสอยตองระวางโทษจําคุก กลาวถูกตองเกี่ยวกับ
กฎหมายอาญา   

191 59.69 ปานกลาง 

รวม - 53.70 
ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.2 พบวา ความรูของผูนําชุมชนในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 53.70 เมื่อตรวจสอบรายขอพบวามี
ความรูระดับมากที่สุด 1 รายการ ไดแก ขอที่ 4 เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง คิดเปนรอยละ 80.94 
ระดับมาก 2 รายการ ระดับปานกลาง 5 รายการ และระดับนอย 2 รายการ ไดแก ขอที่ 1 
รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ คิดเปนรอยละ 21.56 
และขอ 2 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดให
มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและสงเสริม 
บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน คิดเปนรอยละ 32.50   
 4.2.2 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน
กอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับความ
ตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ 
คือ มากที่สุด หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง มาก หมายถึง เห็นดวย ปานกลาง หมายถึง ไมแนใจ นอย 
หมายถึง ไมเห็นดวย และ นอยที่สุด หมายถึง ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อ
แกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนกอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนํา  

 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

1. ขยะเปนสิ่งที่ไมมีคาซึ่งไมจําเปนตองกําจัดดวยวิธีการที่
เหมาะสม  3.49 0.91 มาก  
2. ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรําคราญในชุมชน  3.61 0.82  มาก 
3. ควรแยกขยะประเภทกระดาษ กระปองหรือขวดแกว
เพราะสามารถนํากลับมาใชใหมได 

 
3.72 

 
0.71 มาก 

4. ชวยกันปลูกตนไมเพราะสามารถลดมลพิษทางอากาศได 3.57 0.68 มาก 
5. ควรใชภาชนะท่ีสามารถใชไดหลายครั้งแทนภาชนะท่ีเปน
พลาสติกหรือโฟม 3.47 0.58 ปานกลาง 
6. งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน  3.25 0.60 ปานกลาง 
7. ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  3.07 0.75 ปานกลาง 
8. สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต ควร
มีการเรียนการสอนในทุกระดับ 3.68 0.74 มาก 
9. น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยาง
สิ้นเปลือง 3.01 0.78 ปานกลาง 
10. ไมควรเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่น
ใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 3.61 0.68 มาก 

รวม 3.45 0.72 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.3 พบวา ความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนโดยรวมมีคาเฉลี่ย 3.45 อยูในระดับปานกลาง (  = 3.45, S.D. = 0.72) เมื่อ
พิจารณารายขอพบวา ผูนําชุมชนมีความตระหนักระดับมาก 6 รายการโดยรายการมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ขอที่ 3 กระดาษ กระปองหรือขวดแกว สามารถนํากลับมาใชใหมไดโดยมีคาเฉลี่ย 3.72 (X  = 3.72,          
S.D. = 0.71) ขอที่มีคาเฉลี่ยระดับความตระหนักปานกลาง 4 รายการ โดยรายการที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด         
คือ ขอที่ 9 น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยางสิ้นเปลือง โดยมีคาเฉลี่ย 3.01        
(X  = 3.01, S.D. = 0.78)   
 4.1.3 ระดับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเพื่อ แกปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชน โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในชวง 2 ปที่
ผานมา เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด หมายถึง ปฏิบัติ
มากกวา 8 ครั้ง มาก หมายถึง ปฏิบัติ 6-8 ครั้ง ปานกลาง หมายถึง ปฏิบัติ 4-5 ครั้ง นอย หมายถึง 
ปฏิบัติ 2-3 ครั้ง และนอยที่สุด หมายถึง ปฏิบัติไมเกิน 1 ครั้ง จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.4 
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ตารางที ่4.4 ระดับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนกอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 

 การปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอม 
ปฏิบัติ 

(n=320) 
รอยละ 

ระดับการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

1. ทานเคยมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตพ้ืนที่ 147  46.00 ปานกลาง 
2. ทานเคยเผาขยะเศษของเหลือใชในบริเวณบาน 157 49.20  ปานกลาง 
3. ทานเคยคัดแยกขยะและจัดเก็บตามที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดไว 122 38.00 นอย 
4. ทานเคยลางรถยนต รถจักรยานยนต บริเวณหนาบานที่
เปนทางสาธารณะ   159 49.60 ปานกลาง 
5. ทานเคยจูง ไล หรือตอนสัตวเลี้ยงลงไปในทางน้ําซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว 156 48.80 ปานกลาง 
6. ทานเคยเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
หองน้ําลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 156 48.60 ปานกลาง 
7. ทานเคยบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่ง
น้ํามูก ลงบนถนนสาธารณะ 155 48.40 ปานกลาง 
8. ทานเคยซักผา ลางสิ่งของหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 137 42.80 ปานกลาง 
9. ทานเคยทิ้งซากสัตวเลี้ยงที่ตายเนาเหม็นในหรือริมทาง
สาธารณะ 143 44.60 ปานกลาง 
10. ทานเคยกําจัดหญาโดยใชสารเคมี 160 50.00 ปานกลาง 

รวม 320 46.60 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.4 พบวา การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนกอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 46.60 เมื่อตรวจสอบรายขอพบวามีการปฏิบัติระดับปานกลาง 9 รายการ       
ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ขอที่ 10 คือ ทานเคยกําจัดหญาโดยใชสารเคมี คิดเปนรอยละ 50 
ระดับนอย 1 รายการ ไดแก ขอที่ 3 คือทานเคยคัดแยกขยะและจัดเก็บตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดไว คิดเปนรอยละ 38  

4.2.4 ความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน  
   ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากผูนําชุมชน จํานวน 320 คน ดวยแบบสอบถาม จากการ
วิเคราะหสรุปความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนไว 4 ดาน 
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ไดแก ดานเนื้อหา ดานกระบวนการและวิธีการ ดานสื่อการเรียนรู และดานปจจัยสนับสนุน ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้  
   1) ดานเนื้อหา ผูนําชุมชนตองการเสริมสรางความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมในสวน
ที่เกี่ยวของหรือบังคับใชกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่กฎหมายบัญญัติไวหลายฉบับทั้งทางตรงและ
ทางออม ซึ่งยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะรูและเขาใจและปฏิบัติไดถูกตอง  
    1.1) สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติให
อํานาจหนาที่แกบุคคล ชุมชน องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที่  
    1.2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิหนาที่ตางๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีสิทธิ
ขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 
พรอมกับกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดทั้งกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชองบุคคล  
    1.3) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจการ
รับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทน
ดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใหราชการสวนทองถิ่น
มีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและ
ควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได  
    1.4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชน กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ขอควรปฏิบัติ ขอหามตาง ๆ 
พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว  
    1.5) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พรอม
ทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว  
    1.6) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493  
สรุปไดวา ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับอนุญาตตอ
พนักงานเจาหนาที่กอน อาจเปนมลภาวะทางเสียง เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได ผูใดฝา
ฝนมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดดวย  
    1.7) ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ อันจะ
กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลอง มุงจะคุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิใหขัดแยง และ
เกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง 
   2) ดานกระบวนการและวิธีการ ผูนําชุมชนไดเสนอความตองการเสริมสรางดาน
กระบวนการและวิธีการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
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    2.1) ควรใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยการอบรม สัมมนากับผูนําทุกชุมชน
ทุกระดับ 
      - ใหวัดและโรงเรียนมีสวนในการใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมกับชุมชน 
    2.2) ควรทําเปนชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนําชุมชนทุกคน เพื่อใชเปน
สื่อในการเรียนรู และเปนเครื่องมือในการนําทางในการแกปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
      - ควรใหอานงายมีภาพประกอบใหมากข้ึน 
      - จัดทําเปนชุดความรูฉบับการตูนสําหรับเด็ก และเยาวชน 
    2.3) ควรรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      - ประชาสัมพันธผานสื่อเสียงตามสายของชุมชน 
      - จัดใหมีปายแสดงบอกกลาวหรือขอหามเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชน 
      - จัดทําเปนแผนพับ 
      - จัดทําเปนแผนซีดี 
      - ใหเยาวชนหรือกลุมองคกรมีสวนรวมในการรณรงค  
    2.4) ควรศึกษาดูงานชุมชนตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชน 
    2.5) ควรจัดประกวดชุมชนสีเขียวเกี่ยวกับการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม 
    2.6) ควรบรรจุเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมลงในหลักสูตรการศึกษา 
    2.7) ควรใหภาครัฐนําเสนอความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
    2.8) ควรใหภาครัฐบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาอยางจริงจัง และตอเนื่อง 
   3) ดานสื่อการเรียนรู ผูนําชุมชนตองการสื่อที่สามารถรับรูที่เขาใจงาย เนื้อหากระชับ      
ไมซับซอน ไมตองแปรความหมาย มีรูปแบบหรือการนําเสนอที่หลากหลาย นาสนใจ เชน ชุดความรู 
หนังสือ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ ประกาศเสียงตามสาย วีดีโอซีดี การสอดแทรกในบทเพลง หมอลํา 
กันตรึม เจรียง การละเลนพื้นบาน เพื่อใหผูนําหรือประชาชนทั่วไปไดศึกษาเรียนรู กอใหเกิดความ
ตระหนัก นําไปสูการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมอยางเปนมิตรและยั่งยืนสืบไป 
   4) ดานปจจัยสนับสนุน ผูนําชุมชนตองการปจจัยสนับสนุนในการเสริมสรางความ
เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
    4.1) ควรใหมีการเสริมสรางความรู  ความเขาใจที่จะปฏิบัติดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น โดยใหภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ วิทยากรใหความรู เอกสารที่เปนเนื้อหาที่
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  
    4.2) ควรจัดใหมีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน อันจะเปนผลตอความตระหนัก 
เห็นคุณคาความสําคัญของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ   
    4.3) ควรใหความรูเรื่องหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหผูกอ
มลพิษตองรับผิดชอบใหผูนําชุมชนไดรับรู และใหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง   
    4.4) ควรจัดทําเปนคูมือหรือรวบรวมชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนํา
ชุมชนทุกคน ใหวัดและโรงเรียนมีสวนในการใหความรูกับชุมชน  



137 

    4.5) ควรใหหนวยงานภาครัฐประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมผาน
สื่อมวลชนหลาย ๆ แขนงเพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็วและที่สําคัญควร
ใหผูนําชุมชนนําความรูเรื่องกฎหมายสิ่งแวดลอมสูประชาชนในวิธีการที่หลากหลาย และใหนํา
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาบังคับใชอยางจริงจัง  
    4.6) ควรใหความรู ในเรื่องการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่ งแวดลอม
ธรรมชาติใหกับผูนําชุมชนและหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบเพื่อใหสามารถนําไปใชในการวาง
แผนการจัดการพื้ นที่ ต องการใหประชาชนเกิดความตระหนักในการ ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีวิตของคนในชุมชน การสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรู
คุณคาโดยการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนและผลกระทบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
    4.7) ควรใหมีการจัดตั้งเครือขายทองถิ่น เพื่อชวยในการติดตามตรวจสอบสภาพ
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ และเสนอแนะ แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเพิ่มเติม ตองการใหมี
การจัดทําฐานขอมูลความรูเพื่อเผยแพรตอชุมชนที่เกี่ยวของ และสงเสริมการใชความรูภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมของชุมชนตามลักษณะของระบบภูมินิเวศในการฟนฟูฐานทรัพยากร มีการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ตลอดทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการดูแลรักษาหรือฟนฟู
สภาพแวดลอมในสวนที่กําลังเสื่อมโทรม หรือสูญหายไปจากชุมชนอยางเรงดวน 
 
4.3 ผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
ครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นการสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา และ
การพัฒนา โดยผลการดําเนินการปรากฏ ดังนี้ 
 4.3.1 การสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
   ผูวิจัยไดดําเนินการสรางรูปแบบไดเสนอผลตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
   4.3.1.1 ผลการสังเคราะหเนื้อหาจากเอกสารเกี่ยวกับความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอม เพื่อนํามาใชในการกําหนดเนื้อหาของรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน ผลการศึกษาพบวา  
      1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหอํานาจ
หนาที่แกบุคคล ชุมชน องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที ่  
      2) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใหราชการ
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทาง
สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อ
ระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได  
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      3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชน กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ขอควรปฏิบัติ ขอหาม
ตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว 
      4) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว 
      5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิหนาที่ตาง ๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมี
สิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 
พรอมกับกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดทั้งกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชองบุคคล 
      6) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับอนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาที่กอน อาจเปนมลภาวะทางเสียง เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได ผูใดฝาฝนมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดดวย 
      7) ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ 
อันจะกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลอง มุงจะคุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิให
ขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง  
   4.3.1.2 ผลการสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน โดยการจัดประชุมดวยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 16 คน และผูนําชุมชน 12 คน  ณ 
วิทยาลัยสงฆบุรีรัมย มหาวิททยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย วัดพระพุทธบาทเขากระโดง ตําบล
เสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เมื่อเดือนมีนาคม 2557 ใชเวลาประชุม 3 ชั่วโมง โดยเริ่ม
จากผูวิจัยไดจัดคืนขอมูลเชิงประจักษที่สํารวจสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและความตองการเรียนรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนใน 4 จังหวัด ดานความรู ดานความตระหนักตอสิ่งแวดลอม และ
การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และใหขอมูลแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของใหผูรวมสนทนาทราบแลว
ระดมความคิดเห็นในการสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมใน
ประเด็นหลักการ กระบวนการ และวิธีการ และปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม ผลการสนทนา ไดรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน ดังนี ้
      1) แนวคิดของรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนเกี่ยวกับความขัดแยงจากปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนที่รุนแรงเพิ่มขึ้น
จําเปนตองใหผูนําชุมชนแกไขปญหาดวยกฎหมายสิ่งแวดลอม 
      2) หลักการของรูปแบบการเสริมสรางความรูดวยการจัดการเรียนรูเชิง
ปฏิบัติการสามารถพัฒนาผูนําชุมชนใหมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจนสามารถนําไปใชแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนไดและสามารถแนะนําและถายทอด
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนในพื้นที่ของตนได  
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      3) กระบวนการและวิธีการ 
        เพื่อดําเนินการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ผูนําชุมชน ตามหลักการที่สรางขึ้น จึงไดกําหนดกระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความเปน
ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ไวดังนี้ 
        3.1) เพิ่มพูนความรูและประสบการณ 
         (1) จัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
          - ศึกษากรณีผูนําชุมชนใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
          - วิทยากรบรรยายใหความรูกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดย
ใชชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมทีผู่วิจัยสรางขึ้นประกอบการบรรยาย ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่อง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 และ ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชน 
          - ผูนําชุมชนปฏิบัติการรวมกันเสนอกรณีปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนและหาทางแกไข 
          - สรุปผลการอบรมใหความรู 
         (2) จัดปฏิบัติศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติการแกปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนดวยกฎหมายสิ่งแวดลอม 
         (3) ประชุมสรุปผลการเพิ่มพูนความรูและประสบการณและประเมิน 
        3.2) ถายทอดความรูสูประชาชน 
         (1) ประชุมผูนําชุมชนรวมกันวางแผนถายทอดความรูสูประชาชน
และทบทวนเครื่องมือที่จะนําไปใช 
         (2) ผูนําชุมชนปฏิบัติการถายทอดความรูสูประชาชนโดยการอบรม
และใชชุดความรูที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
         (3) ประชาชนที่ผานการอบรมแลวปฏิบัติการวิ เคราะหปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนและเสนอแนวทางใชกฎหมายแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และสรุปผลการถายทอดรวมกัน 
      4) ปจจัยการสนับสนุน 
        จากการสนทนาเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
ไดกําหนดปจจัยการสนับสนุน เพื่อจะไดรูปแบบที่สมบูรณ ดังนี้ 
        (4.1) ปจจัยภายใน ควรใหมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจที่จะ
ปฏิบัติดานกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ควรใหผูนําชุมชนนําความรูเรื่องกฎหมายสิ่งแวดลอมสู
ประชาชนในวิธีการที่หลากหลาย และใหนํากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาบังคับใชอยางจริงจัง ควร
จัดใหมีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน อันจะเปนผลตอความตระหนัก เห็นคุณคาความสําคัญของ
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ควรใหความรูเรื่องหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหผู
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กอมลพิษตองรับผิดชอบใหผูนําชุมชนไดรับรู และใหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
ควรจัดทําเปนคูมือหรือรวบรวมชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนําชุมชนทุกคน ใหวัดและ
โรงเรียนมีสวนในการใหความรูกับชุมชน  
        (4.2) ปจจัยภายนอก ควรใหภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ วิทยากรให
ความรู เอกสารที่เปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ควรใหหนวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมผานสื่อมวลชนหลายๆแขนง เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาถึง
ไดอยางรวดเร็วและที่สําคัญ ควรใหความรูในเรื่องการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติใหกับผูนําชุมชนและหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบเพื่อใหสามารถนําไปใชในการวาง
แผนการจัดการพื้ นที่ ต องการใหประชาชนเกิดความตระหนักในการ ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  
      กลาวโดยสรุปรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม

ไดใชหลักการเรียนรูรวมกันของผูนําบนฐานปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและฝกทักษะการถายทอดอยาง

ตอเนื่อง โดยใชกระบวนการและวิธีการในการเสริมสราง 3 ขั้น ไดแก ขั้นที่ 1 สํารวจและวิเคราะห

ปญหารวมกันของผูนําชุมชน โดยใชวิธีการสํารวจสภาพสิ่งแวดลอมจริงและความตองการของ

ประชาชนในชุมชน วิเคราะหกรณีตัวอยางที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน ขั้น

ที่ 2 เพิ่มพูนความรูและประสบการณในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชวิธีการฝกอบรมใชเวลา 3 

วัน กิจกรรม ไดแก การบรรยาย การวิเคราะหกรณีตัวอยางการใชกฎหมาย ปฏิบัติการภาคสนามฝก

การเลือกใชกฎหมายแกปญหาอยางเหมาะสมกับสถานการณ ขั้นที่ 3 สรางทักษะความเปนผูนําในการ

ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชวิธีการใหผูนําปฏิบัติการถายทอดความรูกฎหมายสูประชาชนและ

วิเคราะหทางเลือกในการใชกฎหมายรวมกัน โดยใชสื่อในการเสริมสราง ไดแก ชุดฝกอบรมกฎหมาย

สิ่งแวดลอม สถานการณจริง กรณีตัวอยางการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม และตัวอยางผูนําที่

ประสบผลสําเร็จในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน และมีผูสนับสนุน ไดแก นักกฎหมายดาน

สิ่งแวดลอม นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานดาน

สิ่งแวดลอม   

   4.3.1.3 การจัดทําชุดการเรียนรู ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหและผลการ
สนทนากลุมมาสรางเพื่อใชในการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน
ไดชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน เปนรูปเลมขนาดกระดาษเอ 4 พับครึ่ง จํานวน 46 หนา 
ประกอบดวย เนื้อหา และรูปภาพ โดยมีองคประกอบ ดังนี้ 
      1) ปกหนา-หลัง 
      2) คํานํา 
      3) สารบัญ 
      4) เนื้อหาในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกฎหมาย 
7 ฉบับ ดังนี้ 
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        (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 
        (2) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
        (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
        (4) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
        (5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมืองพ.ศ. 2535 
        (6) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
        (7) ประมวลกฎหมายอาญา 
      5) บรรณนุกรม (ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก ฏ) 
   4.3.1.4 ผลการประเมินรูปแบบที่สรางขึ้นจากการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมและผูนําชุมชน 
      ผูวิจัยไดนํารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน เสนอตอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาคุณภาพความเหมาะสมของ
รูปแบบ มีผลการวิเคราะหขอมูล โดยใชแบบสอบถามเพื่อประเมินคุณภาพของรูปแบบ เปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด 
จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.5 
ตารางที่ 4.5 วิเคราะหคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูนําชุมชน  
 

รายการเนื้อหา 
คะแนนคุณภาพรูปแบบ 

X  S.D. 
ระดับ 
ความ

เหมาะสม 
คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

1. แนวคิดของรูปแบบ 5 4 4 4 4 4.00 0.55 มาก 
2. หลักการของรูปแบบ 4 4 4 4 4 4.00 0.00 มาก 

3. กระบวนการและวิธีการ 4 4 4 4 4 4.20 0.40 มาก 
4. การจัดเรียงลําดับการ 
ฝกอบรม  

4 4 4 4 4 4.00 0.00 มาก 

5. การแสดงความสัมพันธ
ขั้นตอนดําเนินการของขั้นตอน
ในรูปแบบ 

5 4 4 4 4 4.20 0.45 มาก 

6. วิธีการหรือกิจกรรมในแตละ
ขั้ น ตอนของ รู ปแบบความ
เหมาะสม 

4 4 4 4 4 4.00 0.00 มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ)  
 

รายการเนื้อหา 
คะแนนคุณภาพรูปแบบ 

X  S.D. 
ระดับ 
ความ

เหมาะสม 
คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

7. ขั้นตอนของรูปแบบสามารถ
สรางความรู  ความตระหนัก
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมายสิ่งแวดลอมได 

4 5 4 4 4 4.20 0.45 มาก 

8. ความครอบคลุมของเนื้อหา
ข อ ง ชุ ด ค ว า ม รู ก ฎ ห ม า ย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

4 4 4 5 4 4.20 0.45 มาก 

9. ความถูกตองของชุดความรู
ต า ม ห ลั ก ก า ร เ ขี ย น แ ล ะ   
ครอบคลุมหลักการปฏิบัติการ
ดานกฎหมาย 

4 4 4 4 4 4.00 0.00 มาก 

10. รูปแบบโดยภาพรวมมี
ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ส า ม า ร ถ
นําไปใชจริงได 

4 4 4 4 5 4.20 0.45 มาก 

รวม 37 37 32 37 37 4.14 0.35 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.5 พบวา รูปแบบการสรางเสริมความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน มีคุณภาพโดยรวมที่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา รูปแบบมีคุณภาพ
เฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ  
 4.3.2 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
   4.3.2.1 การปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน ภายหลังนํารูปแบบใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมและคุณภาพแลวผูวิจัย
ไดมีการปรับปรุงรูปแบบตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.6 ปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

การปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
กอนการประเมิน หลังการประเมิน 

1. ใหผูนําชุมชนถายทอดความรูสูประชาชน 1 พื้นที่ 1. เพิ่มใหผูนําชุมชนถายทอดความรูสูประชาชน 
ทั้ง 4 พื้นที่ 

2. ประเมินความรู ความตระหนัก และการ
ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชน
หลังไดรับการถายทอด 

2. เพิ่มใหประเมินความรูและความตระหนักของ
ประชาชนหลังไดรับการถายทอดเทานั้น 

3. ในรูปแบบไมมีชุดความรู 3. เพิ่มชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
4. ขั้นตอนการเสริมสรางความเปนผูนําระหวาง
อบรมไมมีลักษณะประชุมเชิงปฏิบัติการ 

4. เพิ่มใหมีการแบงกลุม ระดมความคิด ยกกรณี
ตัวอยาง ใหแสดงความคิดเห็นแลวใหตัวแทนกลุม
นําเสนอ 

5. ไมมีการประเมินความพึงพอใจของผูนํา
ชุมชนตอรูปแบบการเสริมสรางหลังไดรับการ
เสริมสรางความเปนผูนํา 

5. เพิ่มการประเมินความพึงพอใจของผูนําชุมชน 

 
   4.3.2.2 การปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน  
     ผูวิจัยดําเนินการปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมแกกลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน 4 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
ไดแก นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร จังหวัดละ 80 คน จํานวนรวม 320 คน โดยเจาะจง
ผูนําในพื้นที่ที่มีสถานการณสิ่งแวดลอมรุนแรง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
โดยการปฏิบัติการไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
     1) ขั้นตอนการเพ่ิมพูนความรูและประสบการณ ซึ่งไดดําเนินการ ดังนี้ 
      (1) ประสานผูนําชุมชนเขารวมอบรม 
      (2) จัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
       - ศึกษากรณีผูนําชุมชนใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
       - วิทยากรบรรยายใหความรูกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยใชชุด
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยสรางขึ้นประกอบการบรรยาย ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่อง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 และ ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชน 
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       - ผูนําชุมชนปฏิบัติการรวมกันเสนอกรณีปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน
และหาทางแกไข 
       - สรุปผลการอบรมเพิ่มพูนความรู 
      (3) จัดปฏิบัติการศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติการแกปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนดวยกฎหมายสิ่งแวดลอม 
      (4) ประชุมสรุปผลการเพ่ิมพูนความรูและประสบการณและประเมิน 
     2) ขั้นตอนการถายทอดความรูสูประชาชนของผูนํ าดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมซึ่งไดดําเนินการ ดังนี้  
      (1) ประชุมผูนําชุมชนรวมกันวางแผนถายทอดความรูสูประชาชนและ
ทบทวนเครื่องมือท่ีจะนําไปใช 
      (2) ผูนําชุมชนปฏิบัติการถายทอดความรูสูประชาชนโดยการอบรมและ
ใชชุดความรูที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
      (3) ประชาชนที่ผานการอบรมแลวปฏิบัติการวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอม
ชุมชนและเสนอแนวทางใชกฎหมายแกไขปญหาที่เกิดข้ึน และสรุปผลการถายทอดรวมกัน 
      แผนปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน วันที่ 1 ผูวิจัยไดใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยใชชุดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนที่บัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ในแผนปฏิบัติการในวันแรกพรอมใหผูนําชุมชนไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมดวย ปรากฏตามตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7 แผนปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูนําชุมชน (วันที่ 1) 
 

 
 
 

กิจกรรมท่ี เนื้อหา เวลา วิธีดําเนินกิจกรรม 
1 - ลงทะเบียนเขารวมอบรม 30 นาที - ผูวิจัยและคณะ 
2 - ทําแบบทดสอบกอนฝกอบรม 30 นาที - ผูวิจัยและคณะ 
3 ศึกษากรณีผูนําชุมชนใชกฎหมาย

แกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
1 ชั่วโมง - ผูนําชุมชน 

- ผูวิจัยและคณะ 
4 - รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

- พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

3 ชั่วโมง - วิทยากรบรรยาย 
- ซักถามแลกเปลี่ยน 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

 
 วันที่ 2 ผูวิจัยไดใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยใชชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชนที่บัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 ประมวลกฎหมายอาญา ในแผนปฏิบัติการใน
วันที่สองพรอมใหผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมดวย ปรากฏตามตารางที่ 4.8 
 
ตารางที่ 4.8 แผนปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูนําชุมชน (วันที2่) 
 
กิจกรรมท่ี เนื้อหา เวลา วิธีดําเนินกิจกรรม 

1 - ลงทะเบียนเขารวมอบรม 30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 
2 - ทบทวนเนื้อหากฎหมายในวันแรกกอน 

ฝกอบรม 
30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 

 ศึ กษากรณี ผู นํ า ชุ มช น ใช กฎ หมาย
แกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

1 ชั่วโมง - ผูนําชุมชน 
- ผูวิจัยและคณะ 

3 - พ.ร .บ .ส ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
- พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่อง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 
- ประมวลกฎหมายอาญา   

3 ชั่วโมง - วิทยากรบรรยาย 
- ซักถามแลกเปลี่ยน 

4 - ผูนําชุมชนปฏิบัติการรวมกันเสนอกรณี
ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและหาทางแกไข 

2 ชั่วโมง - แ บ ง ก ลุ ม / ร ะ ด ม
ความคิดเห็น 
- นําเสนอ/สรุป 

5 ตอบขอซักถาม/แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 
6 - เก็บรวบรวมแบบทดสอบ 30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 

 

กิจกรรมท่ี เนื้อหา เวลา วิธีดําเนินกิจกรรม 
5 - ผูนําชุมชนปฏิบัติการรวมกันเสนอกรณี

ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและหาทางแกไข 
2 ชั่วโมง - แบงกลุม 

- ระดมความคิดเห็น 
- นําเสนอ/สรุป 

6 ตอบขอซักถาม/แลกเปลี่ยนความคดิเห็น 30 นาที  -  ผูวิจัยและคณะ 
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 วันที่ 3 ผูวิจัยไดจัดใหผูนําชุมชนที่เขารวมอบรมการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไปศึกษาดูงานพื้นที่มีปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนที่ใชกฎหมายแกปญหาประสบผลสําเร็จแลว
กลับมาสรุปสรุปผลการเพิ่มพูนความรูและประสบการณ และเก็บรวบรวมแบบทดสอบ ปรากฏตาม
ตารางที่ 4.9 
 
ตารางที่ 4.9 แผนปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูนําชุมชน (วันที3่) 
 
กิจกรรมท่ี เนื้อหา เวลา วิธีดําเนินกิจกรรม 

1 - ลงทะเบียน 30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 
2 - ศึกษาดูงาน 4 ชั่วโมง  -  ผูวิจัยและคณะ 
3 - ประชุมสรุปผลการเพิ่มพูนความรูและ 

ประสบการณ  
1 ชั่วโมง - ผูนําชุมชน 

- ผูวิจัยและคณะ 
4 - เก็บรวบรวมแบบทดสอบ 30 นาที  - ผูวิจัยและคณะ 

 
4.4 การพัฒนาทักษะในการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสูประชาชน 
 การถายทอดไดดําเนินการเปน 3 ขัน้ตอน ดังนี้ 
 4.4.1 ประชุมผูนําชุมชนรวมกันวางแผนถายทอดความรูสูประชาชนและทบทวนเครื่องมือ
ที่จะนําไปใช ในพื้นที่ของตน ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร โดยผูนํา
ชุมชนเปนผูดําเนินการกําหนดผูเขารวมรับการถายทอดความรูเปนประชาชนที่สมัครใจ จํานวน 40 คน       
ตอพ้ืนที่ รวมจํานวน 160 คน โดยใชรูปแบบและวิธีการตามท่ีผูนําชุมชนไดรับการเสริมสรางมา 
 4.4.2 ผูนําชุมชนปฏิบัติการถายทอดความรูสูประชาชนโดยการอบรมและใชชุดความรูที่
ผูวิจัยสรางขึ้น ประกอบดวยเนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลอง
ประปา พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และ
ประมวลกฎหมายอาญา 
 4.4.3 ประชาชนที่ผานการอบรมแลวปฏิบัติการวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและเสนอ
แนวทางใชกฎหมายแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และสรุปผลการถายทอดรวมกัน 
   โดยใหประชาชนที่เขารวมปฏิบัติการไดทดสอบความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมกอน
กับหลังไดรับการถายทอด และตอบแบบสอบถามความตระหนักตอสิ่งแวดลอมกอนกับหลังไดรับการถายทอด 
เพื่อใหไดขอมูลการวิจัยตอไป  
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4.5 ผลการประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคลและ
ประเมินความพึงพอใจตอการใชรูปแบบ           
 ผูวิจัยไดทําการทดสอบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชน โดยใช
แบบทดสอบความรู เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มี เนื้อหาครอบคลุมกฎหมายทั้ง  7 ฉบับ 
แบบสอบถามความตระหนักตอสิ่งแวดลอม และแบบสอบถามการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ผลการวิจัย มีดังนี ้
 แสดงจํานวนผูนําชุมชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และ
ตําแหนงที่เขารวมปฏิบัติการตามรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชน โดยการสํารวจ จํานวนเปนรอยละ ปรากฏดังตารางที่ 4.10 
 
ตารางที่ 4.10 จํานวนผูนําชุมชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และ

ตําแหนงที่เขารวมปฏิบัติการตามรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย 220 68.80 
หญิง 100 31.20 

รวม 320 100.00 
อายุ 

20-35 ป 78 24.37 
36-45 ป 198 61.87 
46 ปขึ้นไป 44 13.75 

รวม 320 100.00 
การศึกษา 

ประถมศึกษา 8 2.50 
มัธยมศึกษา 207 64.69 
อุดมศึกษา 71 22.19 
อื่นๆ (ปวช.,ปวส,ปธ.) 34 10.63 

รวม 320 100.00 
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ตารางที่ 4.10 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ตําแหนง        

กํานัน 41 12.81 
 ผูใหญบาน 196 61.25 
 สมาชิก อบต. 83 25.94 

รวม 320 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบวา ผูนําชุมชนสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 68.80 (220 คน) 
เพศหญิง คิดเปนรอยละ 31.20 (100 คน) สวนใหญมีชวงอายุ 36-45 ป คิดเปนรอยละ 61.87 (198 คน) 
รองลงมาคือ 20-35 ป คิดเปนรอยละ 24.37 (78 คน) และชวงอายุ  46 ปขึ้นไป จํานวนนอยที่สุด  
คิดเปนรอยละ 13.75 (44 คน) สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 64.69 
(207 คน) รองลงมาคือ ระดับอุดมศึกษา คิดเปนรอยละ 22.19 (71 คน) การศึกษาในระดับอื่นๆ คิด
เปนรอยละ 10.63 (34 คน) และระดับประถมศึกษา จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.50 (8 คน) 
และผูนําชุมชนสวนใหญมีตําแหนงเปนผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 61.25 (196 คน) รองลงมาคือ 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 25.94 (3 คน) และกํานัน จํานวนนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 12.81 (41 คน) 
 4.5.2 วิเคราะหและเปรียบเทียบความรูของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม  
   4.5.2.1 ระดับความรูของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชแบบทดสอบเกี่ยวกับความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม แบบเลือกตอบ 4 ตัวเลือก 
จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.11 
 
ตารางที่ 4.11 ระดับความรูของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอม 
 

ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม ตอบถูก รอยละ ระดับความรู 

1. รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ 

198 61.88 มาก 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 
 

ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม ตอบถูก รอยละ 
ระดับ 
ความรู 

2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยาง
เปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   

198 61.88 มาก 

3. มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐาน
คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม    

200 62.50 มาก 

4. เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผู
อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 

284 88.75 มากที่สุด 

5. สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความ
รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

220 68.75 มาก 

6. หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

230 71.88 มาก 

7. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก 
เทหรือทิ้งสิ่ งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ
โดยสาร ผิดกฎหมาย  

254 79.38 มาก 

8. ใหเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับ
น้ําไดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

232 72.50 มาก 

9. การบอกกลาว แจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความ
คิดเห็นแกประชาชนเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” 
ตามกฎหมาย  

220 68.75 มาก 

10. ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือผูใดทําใหเกิด
ปฏิกูลแกน้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชน
ใชสอยตองระวางโทษจําคุก กลาวถูกตองเกี่ยวกับกฎหมายอาญา   

264 82.50 มากที่สุด 

รวม 320 81.88 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบวา ผูนําชุมชนมีความรูหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวมรอยละ 81.88 อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอพบวาผูนําชุมชน
มีความรูระดับมากที่สุด 2 รายการ คือขอที่ 4,10 ในขอที่ 4 เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ 
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ดานกลิ่น เสียง หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียง ตอบถูกมากที่สุด คิดเปนรอยละ 88.75 (284 คน) และมีความรูระดับมาก 8 รายการ โดยใน ขอที่ 1 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ผูนําชุมชนตอบถูกนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 61.88 
(198 คน) 
  4.5.2.2 การเปรียบเทียบระดับความรูของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปรากฏดังตารางที่ 4.12 
 
ตารางที่ 4.12 เปรียบเทียบความรูของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน

กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ระดับความรูของผูนําชุมชน(n=320) 

จํานวน รอยละ ระดับความรู 
กอนการเรียนรู  320 53.70 ปานกลาง 
หลังการเรียนรู 320 81.88 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4.12 พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับความรูของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยรอยละ 81.88 อยูในระดบัมากที่สุดสูงกวากอนไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยรอยละ 53.70 อยูในระดับปานกลาง   
 4.5.3 วิเคราะหและเปรียบเทียบความตระหนักของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม   
   4.5.3.1 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ 
คือ เห็นดวยอยางยิ่ง หมายถึง มากที่สุด เห็นดวย หมายถึง มาก ไมแนใจ หมายถึง ปานกลาง ไมเห็นดวย 
หมายถึง นอยและไมเห็นดวยอยางยิ่ง หมายถึง นอยที่สุด จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.13 
 
ตารางที ่4.13 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปน

ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

1. ขยะเปนสิ่งที่ไมมีคาซึ่งไมจําเปนตองกําจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม  4.62 0.49 มากที่สุด 
2. ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรําคราญในชุมชน  4.67 0.47 มากที่สุด 
3. ควรแยกขยะประเภทกระดาษ กระปองหรือขวดแกว เพราะ
สามารถนํากลับมาใชใหมได 

4.58 0.49 มากที่สุด 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ)  
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

4. ชวยกันปลูกตนไมเพราะสามารถลดมลพิษทางอากาศได 4.62 0.49 มากที่สุด 
5. ควรใชภาชนะท่ีสามารถใชไดหลายครั้งแทนภาชนะท่ีเปน 
พลาสติกหรือโฟม 4.61 0.49 มากที่สุด 
6. งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน  4.78 0.42 มากที่สุด 
7. ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  4.85 0.35 มากที่สุด 
8. สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต ควรมีการ 
เรียนการสอนในทุกระดับ 4.48 0.50 มาก 
9. น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยางสิ้นเปลือง 4.87 0.34 มากที่สุด 
10. ไมควรเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลง 
บนถนนหรือในทางน้ํา 4.62 0.49 มากที่สุด 

 รวม 4.67 0.45  มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบวา ผูนําชุมชนมีความตระหนักตอสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความ
เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยรวมมีคาเฉลี่ย 4.67 อยูในระดับมากที่สุด (  = 4.67, S.D. = 0.45) 
เมื่อพิจารณารายขอพบวา ระดับมากที่สุด 9 รายการ ในขอที ่9 น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไว
และไมใชอยางสิ้นเปลืองมีคาเฉลี่ย 4.87 มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.87, S.D. = 0.34) และระดับมาก 1 รายการ คือ
ขอที่ 8 สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตควรมีการเรียนการสอนในทุกระดับมี
คาเฉลี่ย 4.48 มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (X = 4.48, S.D. = 0.50)  
   4.5.3.2 เปรียบเทียบความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับความตระหนักตอ
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน ปรากฏดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางที่ 4.14 เปรียบเทียบความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการ 
  เสริมสราง ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 
ระดับความตระหนักของผูนําชุมชน (n=320) 

X  S.D. 
ระดับความ
ตระหนัก 

กอนการเรียนรู  3.45 0.72 ปานกลาง 
หลังการเรียนรู 4.67 0.45 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 4.14 พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย 4.67 อยูในระดับ
มากที่สุด (X  = 4.67, S.D. = 0.45) สูงกวากอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย 3.45 อยูในระดับปานกลาง (X  = 3.45, S.D. = 0.72) 
 4.5.4 วิเคราะหและเปรียบเทียบการปฏิบัติของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
   4.5.4.1 ระดับการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมแลว 1 เดือน โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของผูนําชุมชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ มากที่สุด หมายถึง 
ปฏิบัติมากกวา 8 ครั้ง มาก หมายถึง ปฏิบัติ 6-8 ครั้ง ปานกลาง หมายถึง ปฏิบัติ 4-5 ครั้ง นอย 
หมายถึง ปฏิบัติ 2-3 ครั้ง และนอยที่สุด หมายถึง ปฏิบัติไมเกิน 1 ครั้ง จํานวน 10 ขอ ปรากฏดัง
ตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15 ระดับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความ

เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 

การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ปฏิบัติ 

(n=320) 
รอยละ 

ระดับการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

1. ทานเคยมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที่ 

211 65.80 มาก 

2. ทานเคยเผาขยะเศษของเหลือใชในบริเวณบาน 206 64.40 มาก 

3.ทานเคยคัดแยกขยะและจัดเก็บตามที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดไว 

199 62.20 มาก 

4. ทานเคยลางรถยนต รถจักรยานยนต บริเวณหนา
บานที่เปนทางสาธารณะ 

199 62.20 มาก 

5. ทานเคยจูง ไล หรือตอนสัตวเลี้ยงลงไปในทางน้ําซึ่ง 
พนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว 

195 60.80 มาก 

6. ทานเคยเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะ
จากหองน้ําลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 

197 61.60 มาก 

7. ทานเคยบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก 
สั่งน้ํามูกลงบนถนนสาธารณะ 

208 65.00 มาก 
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ตารางที่ 4.15 (ตอ)  
 

การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ปฏิบัติ 

(n=320) 
รอยละ 

ระดับการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

8. ทานเคยซักผา ลางสิ่งของหรืออาบน้ําในเขตคลอง
ประปา 

203 63.40 มาก 

9. ทานเคยทิ้งซากสัตวเลี้ยงที่ตายเนาเหม็นในหรือริม
ทางสาธารณะ 

 
205 64.00 มาก 

10. ทานเคยกําจัดหญาโดยใชสารเคม ี 199 62.20 มาก 
รวม 320 63.16 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.15 พบวา การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนเพื่อแกปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยรวมอยูในระดับ
มาก คิดเปนรอยละ 63.16 เมื่อตรวจสอบรายขอพบวาผูนําชุมชนมีการปฏิบัติระดับมากทุกขอ ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ขอที่ 7 คือ ทานเคยบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูกลงบน
ถนนสาธารณะ คิดเปนรอยละ 65 (208 คน)  
   4.5.4.2 เปรียบเทียบการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลัง
ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปรากฏดังตารางที ่4.16 
 
ตารางที่ 4.16 เปรียบเทียบการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการ

เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ระดับการปฏิบัติของผูนําชุมชน (n=320) 

จํานวน รอยละ 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

กอนการเรียนรู  320 46.60 ปานกลาง 
หลังการเรียนรู 320 63.16 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.16 พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยรอยละ 63.16 
อยูในระดับมากสูงกวากอนไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยรอยละ 46.60 
อยูในระดับปานกลาง 
 4.5.5 วิเคราะหและเปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนกอน
กับหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัยสวนบุคคล   
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   4.5.5.1 วิเคราะหความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ 
ปรากฏดังตารางที่ 4.17  
 
ตารางท่ี 4.17 เปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมาย

สิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัย
สวนบุคคล ดานเพศ 

 
รายการ

เปรียบเทียบ 
ชาย หญิง 

df t p 
X  S.D. X  S.D. 

ความรู 7.24 1.33 7.07 1.06 318 9.55* 0.00 

ความ
ตระหนัก 46.58 1.18 46.61 1.27 318 1.87 0.18 
การปฏิบัติ 36.42 3.07 36.79 2.88 318 0.02 0.87 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05, t0.05,318 = 1.96 
 
 จากตารางที่ 4.17 พบวา ผูนําชุมชนที่เปนเพศชายมีความรูหลังไดรับการเสริมสรางความ
เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มากกวาผูนําชุมชนที่เปนเพศหญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
สวนในดานความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังการ
เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ทั้งเพศหญิงและเพศชาย ไมแตกตางกัน 
   4.5.5.2 วิเคราะหความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานอายุ 
ปรากฏดังตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่ 4.18 เปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมาย

สิ่งแวดลอม หลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัย
สวนบุคคล ดานอายุ 

 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

ความรู                      
20-35  ป ระหวางกลุม 2 1.53 0.76 0.48 0.69 
36-45  ป ภายในกลุม 317 5.3.22 1.59 - - 
46 ปขึ้นไป       

รวม 319 504.75 - - - 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 
 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 
ความตระหนัก                      

20-35  ป ระหวางกลุม 2 3.73 1.87 1.29 0.28 
36-45  ป ภายในกลุม 317 465.82 1.47 - - 
46 ปขึ้นไป       

รวม 319 469.55 - - - 
การปฏิบัติ                      

20-35 ป ระหวางกลุม 2 12.11 6.05 0.67 0.52 
36-45 ป ภายในกลุม 317 2,885.52 9.10 - - 
46 ปขึ้นไป       

รวม 319 319 - - - 
 
p>0.05, F0.05, 2, 317 = 3.03 
 
 จากตารางที่ 4.18 พบวา ผูนําชุมชนที่อายุตางกันมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ไมแตกตางกัน 
   4.5.5.3 วิเคราะหความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดาน
การศึกษา ปรากฏดังตารางที่ 4.19   
 
ตารางที่ 4.19 เปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมาย

สิ่งแวดลอม หลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัย
สวนบุคคล ดานการศึกษา  

 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

ความรู                      
ประถมศึกษา ระหวางกลุม 3 9.96 3.32 2.12 0.10 
มัธยมศึกษา ภายในกลุม 316 494.79 1.57 - - 
อุดมศึกษา       
อื่นๆ (ปวช.,ปวส.,ปธ.)       

รวม 319 504.75 - - - 
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ตารางที่ 4.19 เปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอม หลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัย
สวนบุคคล ดานการศึกษา  

 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

ความตระหนัก               
ประถมศึกษา ระหวางกลุม 3 3.65 1.22 0.83 0.48 
มัธยมศึกษา ภายในกลุม 316 465.90 1.47 - - 
อุดมศึกษา       
อื่นๆ (ปวช.,ปวส.,ปธ.)       

รวม 319 469.55 - - - 
การปฏิบัติ               

ประถมศกึษา ระหวางกลุม 3 23.89  7.96  0.88 0.45 
มัธยมศึกษา ภายในกลุม 316 2873.74  9.10 - - 
อุดมศึกษา       
อื่นๆ (ปวช.,ปวส.,ปธ.)       

รวม 319 2879.63 - - - 
 
p>0.05, F0.05, 3, 316 = 2.41 
 
 จากตารางที่ 4.19 พบวา ผูนําชุมชนที่มีการศึกษาตางกันมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไม
แตกตางกัน 
  4.5.5.4 วิเคราะหความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลังไดรับการ
เสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานตําแหนง 
ปรากฏดังตารางที่ 4.20 
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ตารางที่ 4.20 เปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนเกี่ยวกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอม ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมตามปจจัยสวน
บุคคล ดานตําแหนง 

 
แหลงความแปรปรวน df SS MS F p 

ความรู                
กํานัน ระหวางกลุม 2  0.13  0.06  0.04 0.96 
ผูใหญบาน ภายในกลุม 317  504.62  1.59 - - 
สมาชิก อ.บ.ต.       

รวม 319 504.75 - - - 
ความตระหนัก          

กํานัน ระหวางกลุม 2  0.99 0.37  0.33 0.72 
ผูใหญบาน ภายในกลุม 317 468.57  469.56 - - 
สมาชิก อ.บ.ต.       

รวม 319 319 - - - 
การปฏิบัติ          

กํานัน ระหวางกลุม 2  3.10 1.55 0.17 0.84 
ผูใหญบาน ภายในกลุม 317 2894.52 9.13 - - 
สมาชิก อ.บ.ต.       

รวม 319 2897.62 - - - 
 
p>0.05, F0.05, 2, 317 = 3.03 
 
 จากตารางที่ 4.20 พบวา ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม             
ไมแตกตางกัน 
  4.5.5.5 วิเคราะหความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอรูปแบบการเสริมสรางความเปน
ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 
คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ปรากฏดังตารางที่ 4.21  
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ตารางที่ 4.21 ความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในขั้นการเพิ่มพูนความรู  

 

ความพึงพอใจตอรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนํา
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ระดับความพึงพอใจของผูนํา
ชุมชน (n=320) 

X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

1. สถานที่สะอาดและมีความเหมาะสม  3.30 0.46 ปานกลาง 
2. ระยะเวลาในการอบรม / สัมมนามีความเหมาะสม 3.86 0.74 มาก 
3. ความรู ความเขาใจในเรื่องนี้กอนการอบรม 1.91 0.79 นอย 
4. อธิบายเนื้อหาไดชัดเจนและตรงตามวัตถุประสงค 3.48 0.50 ปานกลาง 
5. สามารถบอกผลดีและประโยชนได 3.44 0.50 ปานกลาง 
6. สื่อการเรียนรูมคีวามเหมาะสม 4.43 0.69 มาก 
7. เนื้อหาอานเขาใจงาย 3.42 0.49 ปานกลาง 
8. เหมาะสําหรับผูนําชุมชนและบุคคลทั่วไป 3.94 0.64 มาก 
9. สามารถนําความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได 4.23 0.72 มาก 
10. สามารถนําความรูไปเผยแพรและถายทอดแกประชาชน 
ได 3.52 0.50 มาก 

รวม 3.55 0.21 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.21 พบวา ผูนําชุมชนมีความพึงพอใจตอรูปแบบการเสริมสรางความเปน
ผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวมมีคาเฉลี่ย 3.55 อยูในระดับมาก (  = 3.55, S.D. = 0.21) เมื่อ
พิจารณารายขอ พบวา ผูนําชุมชนมีความพึงพอใจระดับมาก 5 รายการ โดยขอที่ 6 คือ สื่อการเรียนรู
มีความเหมาะสมมีคาเฉลี่ย 4.43 อยูในระดับสูงสุด (X  = 4.43, S.D. = 0.69) ระดับปานกลาง 3 
รายการ และระดับนอย 1 รายการ คือขอที่ 3 ความรู ความเขาใจในเรื่องนี้กอนการอบรม มีคาเฉลี่ย 
1.91 อยูในระดับนอยที่สุด (X  = 1.91, S.D. = 0.79)  
 
4.6 ผลการพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสู
ประชาชนและประเมินความรู ความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนโดย
เปรียบเทียบกอนกับหลังการไดรับการถายทอด   
 ผูวิจัยไดใหผูนําชุมชนที่ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไดพัฒนา
ทักษะโดยการใหผูนํา จํานวน 12 คน จาก 4 จังหวัด ไปปฏิบัติการอบรมถายทอดความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสูประชาชน จังหวัดละ 1 ครั้งๆละ 3 วัน  ใน 4 จังหวัดๆละ 40 คน รวมจํานวน 160 คน และ
ประเมินความรู ความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยเปรียบเทียบกอนกับ
หลังการไดรับการถายทอด เก็บขอมูลระดับความรูและความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจาก
ประชาชนที่ไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม ปรากฏผลดังนี้ 
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 4.6.1 วิเคราะหความรูของประชาชนกอนไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม
จากผูนําชุมชน โดยใชแบบทดสอบเกี่ยวกับความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม แบบเลือกตอบ 4 ตัวเลือก 
จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 22 
 
ตารางที4่.22 ระดับความรูของประชาชนกอนไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนํา

ชุมชน    
 

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก
(n=160) 

รอยละ 
ระดับ 
ความรู 

1. รัฐธรรมนูญพ.ศ.2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตาม
รัฐธรรมนูญ 

85 53.13 มาก 

2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบ
และสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   

80 50.00 มาก 

3. มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐาน
คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม    

82 51.25 ปาน
กลาง 

4. เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง หรือ
ทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยู
อาศัยในบริเวณใกลเคียง 

82 51.25 ปาน
กลาง 

5. สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความ
รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

89 55.63 ปาน
กลาง 

6. หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535  

88 55.00 ปาน
กลาง 

7. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก เท
หรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพ้ืนเรือโดยสาร ผิด
กฎหมาย  

84 52.50 ปาน
กลาง 

8. ใหเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ํา
ไดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

87 54.38 ปาน
กลาง 

9. การบอกกลาว แจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความคิดเห็น
แกประชาชนเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” ตามกฎหมาย                                    

86 53.75 ปาน
กลาง 
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ตารางที4่.22 (ตอ)    
 

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก
(n=160) 

รอยละ 
ระดับ 
ความรู 

10.ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแก
น้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอยตอง
ระวางโทษจําคุก กลาวถูกตองเกี่ยวกับกฎหมายอาญา   

90 56.25 ปาน
กลาง 

รวม 
- 53.31 ปาน

กลาง 
 
 จากตารางที่ 4.22 พบวา ประชาชนมีความรูกอนไดรับการถายทอดความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนโดยรวม คิดเปนรอยละ 53.31 อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอ
พบวาประชาชนชนตอบถูกมากที่สุด คือ ขอที่ 10 คือ ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทาง
สาธารณะตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ํา
อันมีไวสําหรับประชาชนใชสอยตองระวางโทษจําคุก (90 คน) และประชาชนตอบถูกนอยที่สุด         
คิดเปนรอยละ 52.25 (82 คน) คือขอ 3 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐานคุณภาพ
น้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม และ 4 เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดาน
กลิ่น เสียง หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 
 4.6.2 วิเคราะหความรูของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม
จากผูนําชุมชน โดยใชแบบทดสอบเกี่ยวกับความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม แบบเลือกตอบ 4 ตัวเลือก 
จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที่ 4.23 
 
ตารางที่ 4.23 ระดับความรูของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน    
 

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก 

(n=160) 
รอยละ 

ระดับความ 
รู 

1. รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ 

120 75.00 มาก 

2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น
อยางเปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   

111 69.38 มาก 
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ตารางที่ 4.23 (ตอ) 
 

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตอบถูก 

(n=160) 
รอยละ 

ระดับความ 
รู 

1. มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐาน
คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม   

111 69.38 มาก 

2. เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแก
ผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 

131 81.88 มากที่สุด 

3. สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะและ
หมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่น
เหม็น  

115 71.88 มาก 

4. หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

114 71.25 มาก 

5. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก 
เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ
โดยสาร ผิดกฎหมาย  

118 73.75 มาก 

6. ใหเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับ
น้ําไดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.
2526 

116 72.50 มาก 

7. การบอกกลาว แจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความ
คิดเห็นแกประชาชนเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” 
ตามกฎหมาย  

115 71.88 มาก 

8. ผูใดทิ้งซากสัตวซึง่อาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทหรือผูใดทําใหเกิด
ปฏิกูลแกน้ําในบอ สระหรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชน
ใชสอยตองระวางโทษจําคุก กลาวถูกตองเกี่ยวกับกฎหมาย
อาญา   

129 80.63 มากที่สุด 

รวม - 73.75 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.23 พบวา ประชาชนมีความรูหลังไดรับการถายทอดความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนอยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 73.75 เมื่อพิจารณารายขอพบวาขอที่ 4 
ประชาชนชนตอบถูกมากที่สุด คือเหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง หรือทาง
สายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง คิดเปนรอยละ 81.88 (131 คน) 
และประชาชนตอบถูกนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 69.38 (111 คน) คือขอที่ 2 รัฐตองดําเนินการตาม
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แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และขอที่ 3 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง 
คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม 
 4.6.3 เปรียบเทียบระดับความรูของประชาชนกอนกับหลังไดรับการการถายทอดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน โดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมทั้ง 7 ฉบับ 
ปรากฏดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางที่ 4.24 เปรียบเทียบความรูของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการถายทอดความรูกฎหมาย

สิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน  
   

ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ระดับความรูของผูนําชุมชน(n=160) 

จํานวน รอยละ ระดับความรู 
กอนการเรียนรู  160 69.38 ปานกลาง 
หลังการเรียนรู 160 73.75 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 4.24 พบวา ระดับความรูของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ยรอยละ 73.75 อยูในระดับมากที่สุดสูงกวากอนไดรับ
การถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน เฉลี่ยรอยละ 69.38 อยูในระดับปานกลาง   
 4.6.4 การวิเคราะหความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของประชาชนกอนไดรับการถายทอด
ความรู กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง มาก หมายถึง เห็นดวย ปานกลาง หมายถึง ไมแนใจ นอย 
หมายถึง ไมเห็นดวย และนอยที่สุด หมายถึง ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 10 ขอ ปรากฏดังตารางที ่25 
 
ตารางที่ 4.25 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของประชาชนกอนไดรับการถายทอดความรู

กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน 
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

1. ขยะเปนสิ่งที่ไมมีคาซึ่งไมจําเปนตองกําจัดดวยวิธีการที่ 
เหมาะสม  3.49 0.91 ปานกลาง 
2. ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรําคราญในชุมชน  3.61 0.82 มาก 
3. ควรแยกขยะประเภทกระดาษ กระปองหรือขวดแกว เพราะ 
สามารถนํากลับมาใชใหมได 3.72 0.71 มาก 
4. ชวยกันปลูกตนไมเพราะสามารถลดมลพิษทางอากาศได 3.57 0.68 มาก 
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ตารางที่ 4.25 (ตอ) 
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

5. ควรใชภาชนะท่ีสามารถใชไดหลายครั้งแทนภาชนะท่ีเปน 
พลาสติกหรือโฟม 3.47 0.58 ปานกลาง 
6. งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน  3.25 0.60 ปานกลาง 
7. ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  3.07 0.75 ปานกลาง 
8. สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต ควรม ี
การเรียนการสอนในทุกระดับ 3.68 0.74 มาก 
9. น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยาง 
สิ้นเปลือง 3.01 0.78 ปานกลาง 
10. ไมควรเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใด 
ลงบนถนนหรือในทางน้ํา 3.61 0.68 มาก 

รวม 3.45 0.72 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.25 พบวา ประชาชนมีความตระหนักตอสิ่งแวดลอมกอนไดรับการถายทอดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนโดยรวม มีคาเฉลี่ย 3.45 อยูในระดับปานกลาง (  = 3.45, S.D. = 0.72) 
เมื่อพิจารณารายขอพบวา ระดับมาก 5 รายการ โดยขอที่ 3 คือ กระดาษ กระปองหรือขวดแกว 
สามารถนํากลับมาใชใหมได มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 3.72, S.D. = 0.71) ระดับปานกลาง 5 รายการ 
และ ขอที่ 9 คือน้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยางสิ้นเปลือง มีคาเฉลี่ยระดับความ
ตระหนักนอยทีสุ่ด (X  = 3.01, S.D. = 0.78) 
 4.6.4 การวิเคราะหความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของประชาชนกอนไดรับการถายทอด
ความรู กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน ปรากฏดังตารางที่ 26 
 
ตารางที่ 4.26 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรู

กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน 
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

1. ขยะเปนสิ่งที่ไมมีคาซึ่งไมจําเปนตองกําจัดดวยวิธีการที่ 
เหมาะสม  

3.65 0.91 มาก 

2. ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรําคราญในชุมชน  3.61 0.82 มาก 
3. ควรแยกขยะประเภทกระดาษ กระปองหรือขวดแกว เพราะ 
สามารถนํากลับมาใชใหมได 

3.72 0.71 มาก 

4. ชวยกันปลูกตนไมเพราะสามารถลดมลพิษทางอากาศได 3.66 0.68 มาก 
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ตารางที่ 4.26 ระดับความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน 

 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม X  S.D. 
ระดับความ 
ตระหนัก 

5. ควรใชภาชนะท่ีสามารถใชไดหลายครั้งแทนภาชนะท่ีเปน 
พลาสติกหรือโฟม 

3.72 0.58 มาก 

6. งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน  3.65 0.60 มาก 
7. ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  3.62 0.75 มาก 
8. สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต ควรมี 
การเรียนการสอนในทุกระดับ 

3.68 0.74 มาก 

9. น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยาง 
สิ้นเปลือง 

3.60 0.78 มาก 

10. ไมควรเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลง 
บนถนนหรือในทางน้ํา 

3.61 0.68 มาก 

 รวม 3.65 0.72 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.26 พบวา ประชาชนมีความตระหนักตอสิ่งแวดลอมหลังไดรับการถายทอด
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชนโดยรวม มีคาเฉลี่ย 3.65 อยูในระดับมาก (  = 3.65, S.D. = 0.72) 
เมื่อพิจารณารายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่ 3 คือ กระดาษ กระปองหรือขวดแกว 
สามารถนํากลับมาใชใหมได มีคาเฉลี่ยระดับความตระหนักสูงสุด (X  = 3.72, S.D. = 0.71) และขอที่ 9 
คือน้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยางสิ้นเปลือง มีคาเฉลี่ยระดับความตระหนักนอยที่สุด 
(X  = 3.60,S.D. = 0.78) 
 4.6.5 เปรียบเทียบความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการ
ถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน ปรากฏดังตารางที่ 4.27 
 
ตารางที่ 4.27 เปรียบเทียบความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนกอนกับหลังไดรับการ

ถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน  
 

ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 
ระดับความตระหนักของผูนําชุมชน(n=160) 

X  S.D. 
ระดับความ
ตระหนัก 

กอนการเรียนรู  3.45 0.72 ปานกลาง 
หลังการเรียนรู 3.65 0.72  มาก 
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 จากตารางที่ 4.27 พบวา ประชาชนมีความตระหนักตอสิ่งแวดลอมหลังไดรับการถายทอด
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.45 ในระดับมาก (X  = 3.65, S.D. = 0.72) สูงกวา
กอนไดรับการการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.45 อยูในระดับ
ปานกลาง (X  = 3.45, S.D. = 0.72)   
 4.6.5 รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนตอผูนําชุมชนเพื่อปรับปรุงรูปแบบการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ปรากฏผลดังนี้ 
   1) ควรปรับรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําใหกระชับ ใชเวลาใหนอยลงเพื่อ
สรางเสริมความรูใหกับผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจไดงายขึ้น และสรางรูปแบบการใหผูนําชุมชน
สามารถอธิบายหรือสื่อสารใหประชาชนในชุมชนไดเขาใจเพื่อลดปญหาความขัดแยงในสังคม 
   2) ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
ใหผูนําชุมชนมีรูปแบบและทางเลือกที่สามารถนํากฎหมายไปบังคับใชในชุมชนไดจริงมีความเหมาะสม
ตามบริบทของแตละชุมชน 
   3) ควรปรับปรุงรูปแบบใหสามารถนําไปเสริมสรางความรูกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
ใหขยายออกไปสูประชาชนในวงกวางใหมากขึ้น ประชาชนสามารถเขาถึงองคความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว 
   4) ควรสงเสริมใหผูนําชุมชนสามารถเปนผูใหความรูหรือเปนวิทยากรดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5) ควรใหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมแกประชาชนอยางตอเนื่อง และ
ครอบคลุม 



 

บทที่ 5 
สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
5.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคของการวิจัยตั้งไว ดังนี้ 
 5.1.1 เพื่อศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 5.1.2 เพื่อศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 5.1.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 5.1.4 เพื่อประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัต ิโดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล และประเมินความ
พึงพอใจตอการใชรูปแบบ   
 5.1.5 เพื่อพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสู
ประชาชนและประเมินความรู ความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของประชาชนโดย
เปรียบเทียบกอนกับหลังการไดรับการถายทอด   
 
5.2 สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 5.2.1 การศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมและผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  5.2.1.1 ปญหาดานสิ่งแวดลอมชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแบงออกเปน 3 ดาน 
คือ ดานกายภาพ ดานชีวภาพ และดานมลภาวะ สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
    1. ดานกายภาพ มีการใชประโยชนปาชุมชน แหลงน้ํา ที่ดินและคุณภาพดิน 
โดยพบวา (1) ปาชุมชน ปญหาที่พบ คือมีความขัดแยงในการใชประโยชนรวมกันของชุมชน มีการแยงชิง
ทรัพยากรที่สามารถนํามาบริโภคได เชน พืชผัก เห็ด ไมฟนที ่นํามาเปนพลังงานเชื้อเพลิง พืชสมุนไพร 
มีการนํามาจําหนาย เปนไมดอกไมประดับมีการขุด ตัด นําไปขายหรือขนยายไปเก็บไวเปนของตนเอง 
ทําลายในสวนที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติกําลังจะสูญพันธุ และชาวบานรุกปาเพื่อใชพื้นที่ในการเกษตร 
มีการจับจองพื้นที่แผวถางขายใหกับนายทุนขางนอกพื้นที่เพื่อสรางเปนแหลงทองเที่ยวพักผอนเชิงธุรกิจ      
(2) แหลงน้ํา ปญหาที่พบ คือแหลงน้ําสาธารณะที่ใชในการอุปโภค การจัดสรรน้ําที่ใชในการเกษตร ใช
บริโภคในชุมชนไมเพียงพอ ฤดูแลงน้ํานอย ขาดแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ ตองอาศัยน้ําฝนตาม
ฤดูกาลและน้ําใตดิน (3) ที่ดินและดินเสื่อมคุณภาพ พบวามีความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดิน มีการโตแยงสิทธิในการทํากิน เกิดขอพิพาทกันระหวางประชาชนดวยกัน เชน ที่มรดก ลุกล้ําที่ขางเคียง 
ยึดครองที่ดินของบุคคลอื่น และพิพาทระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน เชน ประชาชน
บุกรุกทํากินในเขตอนุรักษ ปาสงวน ที่ทําเลเลี้ยงสัตวหรือที่สาธารณประโยชน และในสวนสภาพของ
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ดินที่เสื่อมคุณภาพ โดยเฉพาะในสวนที่ใชในการเกษตร เชน การทํานา และทําไร ดินขาดความอุดม
สมบูรณของแรธาตุตามที่พืชตองการ ขาดความสมดุลไมเหมาะที่จะใชทําการเกษตร มีการใชสารเคมี
เกินความจําเปนเพื่อเรงความเจริญเติบโตใหไดผลผลิตในปริมาณที่มากขึ้น ไมใสใจตอผลกระทบ
สภาพแวดลอมสิ่งมีชีวิตอื่น สารเคมีตกคางเปนอันตรายตอสุขภาพของคนและสัตว   
    2. ดานชีวภาพ มีปญหาเกี่ยวกับสัตวและพืชในแหลงธรรมชาติ โดยพบวา 
(1) สัตวปาและสัตวน้ําที่อาศัยในธรรมชาติลดลงหรือสูญหายไปจากชุมชน เชน กุง หอย ปู ปลา กบ 
เขียด จิ้งหรีด ตั๊กแตน กิ้งกา หนูนา เนื่องจากชาวบานที่อยูในชุมชนขาดความรู ความเขาใจ และขาด
ความตระหนักถึงผลกระทบ จากการจับสัตวมาบริโภคมากเกินไปและไมคํานึงถึงฤดูกาลขยายพันธุ มี
การใชสารเคมี สารปราบศัตรูพืช ในไรนามากเกินความจําเปน มีผลไปทําลายสัตวหรือสิ่งที่มีชีวิตให
ตองตาย สูญพันธุ บางก็อพยพไปอยูถิ่นอื่น และมีการขัดแยงในการแยงเก็บผลผลิตในพื้นที่ของคนตางถิ่น 
(2) พืชผักที่มีอยูตามธรรมชาติ มีจํานวนลดลง มีความหลากหลายของชนิดพันธลดลง และบางชนิด
พันธุสูญหาย เชน ตนกะเจียว ตนเอื้อง (กะทือ) ผักหวาน ผักกะโดน ผักหนาม ใบบัวบก สาหรายน้ํา
จืด(เทา) ซึ่งเกิดจากความโลภเห็นแกตัวหรือการเก็บมาบริโภคไมถูกวิธี เชน ขุดเอาทั้งตน ตัด นําไป
เปนไมประดับ นําไปจําหนาย ทําเปนธุรกิจซื้อขายของปา รวมทั้งเห็ดชนิดตาง ๆ ดวยตลอดจนการ
เพิ่มขึ้นของพันธุพืชตางถิ่น เชน ผักตบชวา ไมยูคาลิปตัส ไมยางพารา 
    3. ดานมลภาวะ มีปญหาเกี่ยวกับ ขยะ กลิ่น เสียง และการตกคางของ
สารเคมี ในดิน น้ํา อากาศ โดยพบวา (1) ขยะทิ้งไมเปนที่ การกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมมีการคัดแยกขยะ 
ในสวนขยะที่เปนอันตรายตอสุขภาพ รางกายของคน พืช และสัตว ไมมีการจัดการเศษของเหลือเพื่อ
นํากลับหรือแปรสภาพมาใชใหมได (2) กลิ่นเหม็นจากกลุมควันของการเผาถาน กลิ่นจากการเผาเศษ
ขยะ เปนอันตรายตอผูที่อยูบริเวณใกลเคียง หลังฤดูการทํานามีการเผาตอซังขาว กอนไถเตรียมดินใน
ฤดูกาลถัดไป กลิ่นจากการใชสารกําจัดจําพวกสัตวหรือแมลงศัตรูพืชในไรนา การเผาไรออยกอนตัดสง
โรงงาน การเผาปาลาสัตวของกลุมชาวบาน มีทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ ซึ่งกอใหเกิดกลุมควัน และฝุนละอองจาก
การเผาไหมปกคลุมไปทั้งชุมชน บางครั้งเกิดผลกระทบเกิดไฟลุกลามไปในปาสาธารณะและพื้นที่
ชุมชนจนเสียหายดวย (3) เสียงที่เกดิจากการเปดเครื่องเสียงดังหนวกหูกอใหเกิดความรําคราญตอผูอื่น 
ชาวบานไมรูวาการะทําดังกลาวเปนการละเมิด ผิดตอกฎหมายดานอนามัย รวมทั้งเสียงเครื่องยนตของรถยนต
ที่วิ่งเขา-ออกในชุมชน และรถมอเตอรไซดของกลุมเด็กวัยรุนในชุมชนที่ดัดแปลงเครื่องยนตขับขี่ดวย
ความคึกคะนองรบกวนเปนที่นารําคราญ (4) สารเคมีที่ตกคางในดิน น้ํา อากาศ เกิดจากเกษตรกรที่
ทํานา ทําสวน ทําไร ใชสารเคมีเกินขนาดและเกินความจําเปนในการเพาะปลูกเพราะมุงผลผลิต แต
ขาดความรู ความเขาใจถึงผลกระทบหรือพิษภัยของสารเคมีโดยตรงที่กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งที่มีชีวิต
หากสัมผัสและไดรับสารพิษโดยตรงจากการสูดดม สัมผัสละอองที่ลอยฟุงในอากาศ และทางออมจาก
การสะสมของสารเคมีในพืชผักหรือกุง หอย ปู ปลา ที่สารเคมีถูกซะลางลงสูแมน้ํา ซึ่งเปนปญหาอยูทุก
จังหวัด 
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  5.2.1.2 ผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน  
    จากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       
เมื่อมีปญหาความขัดแยง เรื่องสิ่งแวดลอมในชุมชนไดมีการใชกฎหมายแกปญหาในระดับแตกตางกัน ดังนี้ 
    1) ปญหาความขัดแยงไมรุนแรง เชน รุกล้ําที่ดินเนื่องจากแนวเขตไมชัดเจน 
ดําเนินการโดยยึดหลักความสัมพันธระหวางบุคคล และขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น ผูใช
กฎหมาย คือผูนําชุมชนหรือผูที่คูกรณีทั้งสองฝายใหความเคารพนับถือการเจรจาไกลเกลี่ยในการ
พิจารณาหาขอยุติปญหาขอขัดแยง 
    2) ปญหาความขัดแยงรุนแรง เชน พิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดิน ดําเนินการยึดขอกฎหมายเปนหลักวาใครมีสิทธิมากกวากัน ผูใชกฎหมาย คือ เจาหนาที่ตํารวจ 
ทนายความ พนักงานอัยการ หรือผูพิพากษา ในการฟองรองดําเนินคดี โดยอาศัยพยานหลักฐานใน
การตัดสินคดี 
     การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยกฎหมายที่จัดการไดยากเกิด
จากสาเหตุ ดังตอไปนี ้
     (1) ประชาชนที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรง คือ ประชาชน
รับภาระอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
มากเกินไป ประชาชนไมไดรับความครองดานสิทธิในการทํากินในที่ดิน ประชาชนถูกหามเขาเก็บหรือ
หาของปาตามธรรมชาติโดยขอกฎหมาย ประชาชนขาดรายไดที่เกิดจากการประกอบอาชีพจับสัตวน้ํา 
หาของปา เชน หาปลา หาเห็ด ไขมดแดง ผิดกฎหมายโดยการลักลอบเก็บของนําออกจากปาอนุรักษ 
ประชาชนขาดความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ถูกเจาหนาที่ดําเนินคดี ฐานละเมิดตอ
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมโดยรูเทาไมถึงการณ 
     (2) สาธารณะประโยชนหรือบุคคลอื่น คือ ประชาชนสวนใหญไมรู
กฎหมาย (บางสวน) หรือรูแตไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอหามของทางราชการ ไมคํานึงถึง
ผลกระทบตอสวนรวม เชน บุกรุกที่สาธารณะ ภาครัฐหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติการใชกฎหมาย
ไมมีการเขมงวดในการลงโทษตามความผิดกฎหมายดานสิ่งแวดลอม ภาครัฐไมมีพื้นที่รองรับสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามที่กฎหมายกําหนด ประชาชนไมใหความสําคัญตอสิ่งของที่เปนของหลวงหรือของ
สาธารณะประโยชน จํานวนอัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการดูแล รักษา เฝาระวังการกระทํา
ความผิด ภาครัฐขาดงบประมาณที่จะจัดสรรในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม 
 5.2.2 ผลการศึกษาระดับความรู  ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   
  จากการรวบรวมขอมูลความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติในการใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม และความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม จากผูนําชุมชน 
จํานวน 320 คน ผลปรากฏ ดังนี้ 
  5.2.2.1 ระดับความรู ผูนําชุมชนมคีวามรูหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวมรอยละ 81.88 อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอพบวาขอที่ 4 คือ 
เหตุรําคาญ หมายถึง กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจกอใหเกิดความ
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เดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง คิดเปนรอยละ 88.75 และขอที่ 1 และ 2 คือรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไววา บุคคลมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ,รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดยจัดใหมีแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ผูนําชุมชนตอบถูกนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 61.88 
  5.2.2.2 ระดับความตระหนัก ผูนําชุมชนมีความตระหนักตอสิ่งแวดลอมหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยรวมมีคาเฉลี่ย 4.67 อยูในระดับมากที่สุด 
(  = 4.67, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่ 9 น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไว
และไมใชอยางสิ้นเปลืองมีคาเฉลี่ย 4.87 มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  = 4.87, S.D. = 0.34) และขอที่ 8 
สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตควรมีการเรียนการสอนในทุกระดับ มีคาเฉลี่ย 
4.48 มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (X  = 4.48, S.D. = 0.50)  
  5.2.2.3 ระดับการปฏิบัติ ผูนําชุมชนหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวม อยูในระดับมาก รอยละ 63.16 พิจารณารายขอพบวา ขอที่ 7 คือ ทานเคยบวน
หรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูกลงบนถนนสาธารณะ คิดเปนรอยละ 65 (208 คน) 
ระดับการปฏิบัติสูงสุด และขอที่ 3,4 ทานเคยคัดแยกขยะและจัดเก็บตามที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดไว ทานเคยลางรถยนต รถจักรยานยนต บริเวณหนาบานที่เปนทางสาธารณะ ระดับการ
ปฏิบัตินอยที่สุด คิดเปนรอยละ 62.20 (199 คน)  
  5.2.2.4 ความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนํา
ชุมชน แบงออกเปน 4 ดาน 1) เนื้อหา ซึ่งเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของหรือบังคับใชกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมท่ีบัญญัติไวหลายฉบับทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะรูและเขาใจ
และปฏิบัติไดถูกตอง ในงานวิจัยนี้อางถึงกฎหมาย 7 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ป  พ.ศ.  2550 พระราชบัญญัติสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และประมวลกฎหมายอาญา 2) กระบวนการ
และวิธีการที่ผูนําชุมชนตองการเรียนรูผานชองทางตางๆ ดังนี้ ควรใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดย
การอบรม สัมมนากับผูนําทุกชุมชนทุกระดับ ควรทําเปนชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนําชุมชน
ทุกคน รณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ 
ควรจัดประกวดชุมชนสีเขียวเกี่ยวกับการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม ควรบรรจุเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ลงในหลักสูตรการศึกษา ใหภาครัฐนําเสนอความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ใหภาครัฐ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาอยางจริงจัง และตอเนื่อง 3) สื่อการเรียนรู ผูนําชุมชน
ตองการสื่อท่ีสามารถรับรูที่เขาใจงาย เนื้อหากระชับ ไมซับซอน ไมตองแปรความหมาย มีรูปแบบหรือ
การนําเสนอที่หลากหลาย นาสนใจ เชน ชุดความรู หนังสือ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ ประกาศ
เสียงตามสาย วีดีโอซีดี การสอดแทรกในบทเพลง หมอลํา กันตรึม เจรียง การละเลนพื้นบาน เพื่อให
ผูนําหรือประชาชนทั่วไปไดศึกษาเรียนรู กอใหเกิดความตระหนัก นําไปสูการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม
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อยางเปนมิตรและยั่งยืนสืบไป 4) ปจจัยสนับสนุน ผูนําชุมชนตองการใหมีการเสริมสรางความรู ความ
เขาใจที่จะปฏิบัติดานกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น โดยใหภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ วิทยากรให
ความรู เอกสารที่เปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม จัดการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน อันจะ
เปนผลตอความตระหนัก เห็นคุณคาความสําคัญของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ และควรใหความรู
เรื่องหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการดูแลรักษาหรือ
ฟนฟูสภาพแวดลอมในสวนที่กําลังเสื่อมโทรม หรือสูญหายไปจากชุมชนอยางเรงดวน 
 5.2.3 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม   
  5.2.3.1 การพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน ปรากฏผล ดังนี้ 
    1) ผลการสังเคราะหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อนํามาใชในการ
กําหนดเพื่อกําหนดเนื้อหาของรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชน ปรากฏ ดังนี้  
     (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติให
อํานาจหนาที่แกบุคคล ชุมชน องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการ บํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที ่ 
     (2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิหนาที่ตาง ๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมี
สิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได 
พรอมกับกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดทั้งกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชองบุคคล  
     (3) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใหราชการ
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทาง
สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ 
กําจดัและควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 
     (4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชน กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ขอควรปฏิบัติ      
ขอหามตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว  
     (5) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว  
     (6) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493     
ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับอนุญาตตอพนักงาน
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เจาหนาที่กอน อาจเปนมลภาวะทางเสียง เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได ผูใดฝาฝน มีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดดวย และ 
     (7) ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ 
อันจะกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลอง มุงจะคุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิให
ขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง  
    2) ผลการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายสิ่งแวดลอมและผูนําชุมชน 
เพื่อสรางรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน ปรากฏดังนี้  
     รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไดใชหลักการ

เรียนรูรวมกันของผูนําบนฐานปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและฝกทักษะการถายทอดอยางตอเนื่อง โดยใช

กระบวนการและวิธีการในการเสริมสราง 3 ขั้น ไดแก ขั้นที่ 1 สํารวจและวิเคราะหปญหารวมกันของ

ผูนําชุมชน โดยใชวิธีการสํารวจสภาพสิ่งแวดลอมจริงและความตองการของประชาชนในชุมชน 

วิเคราะหกรณีตัวอยางที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน ขั้นที่ 2 เพิ่มพูนความรู

และประสบการณในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยใชวิธีการฝกอบรมใชเวลา 3 วัน กิจกรรม ไดแก 

การบรรยาย การวิเคราะหกรณีตัวอยางการใชกฎหมาย ปฏิบัติการภาคสนามฝกการเลือกใชกฎหมาย

แกปญหาอยางเหมาะสมกับสถานการณ ขั้นที่ 3 สรางทักษะความเปนผูนําในการใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอม โดยใชวิธีการใหผูนําปฏิบัติการถายทอดความรูกฎหมายสูประชาชนและวิเคราะห

ทางเลือกในการใชกฎหมายรวมกัน โดยใชสื่อในการเสริมสราง ไดแก ชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอม 

สถานการณจริง กรณีตัวอยางการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอม และตัวอยางผูนําที่ประสบ

ผลสําเร็จในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน และมีผูสนับสนุน ไดแก นักกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ผล

การประเมินรูปแบบพบวา มีคุณภาพในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.14 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

0.35)  

    3) การจัดทําชุดความรู ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหและผลการ
สนทนากลุมมาสรางเพื่อใชในการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน
ไดชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม   
    4) ผลการประเมินรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน โดยผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสม พบวา รูปแบบการสรางเสริม
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน มีคุณภาพโดยรวมที่ระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา รูปแบบมีคุณภาพเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกขอ 
    5) ปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชน ภายหลังนํารูปแบบใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมและคุณภาพแลวผูวิจัย
ไดมีการปรับปรุงรูปแบบตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ โดยเพิ่มใหผูนําชุมชนถายทอดความรูสู
ประชาชน ทั้ง 4 พื้นที่ เพิ่มใหประเมินความรูและความตระหนักของประชาชนกอนกับหลังไดรับการ
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ถายทอดเทานั้น เพิ่มชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม เพิ่มใหมีการแบงกลุม ระดมความคิด ยกกรณี
ตัวอยาง ใหแสดงความคิดเห็นแลวใหตัวแทนกลุมนําเสนอ และเพิ่มการประเมินความพึงพอใจของ
ผูนําชุมชน 
 5.2.4 สรุปผลประเมินการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของผูนําชุมชน ดานความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคลแลว
ประเมินความพึงพอใจหลังการไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม พบวา ผูนํา
ชุมชนมคีวามรูหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนํา ในระดับมากที่สุด  (รอยละ 81.88) สูงกวากอนไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนํา ในระดับปานกลาง (รอยละ 53.70) มีความตระหนักหลังไดรับการ
เสริมสรางความเปนผูนํา ในระดับมากที่สุด (  = 4.67, S.D. = 0.45)  สูงกวากอนไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนํา ในระดับปานกลาง (  = 3.45, S.D. = 0.72) และการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับ
การเสริมสรางความเปนผูนํา ในระดับมาก (  = 4.11, S.D. = 0.35)  สูงกวากอนไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนํา ในระดับมาก ( = 3.55, S.D. = 0.60)  
  เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ พบวา ผูนําชุมชนที่เปนเพศชายมี
ความรูหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม สูงกวาผูนําชุมชนที่เปนเพศหญิง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนในดานความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชน
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ทั้งเพศหญิง
และเพศชาย ไมแตกตางกัน ดานอายุ พบวา ผูนําชุมชนที่อายุตางกันมีความรู ความตระหนัก และการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ไม
แตกตางกันดานการศึกษา พบวา ผูนําชุมชนที่มีการศึกษาตางกันมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไม
แตกตางกันดานตําแหนง พบวา ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหลังไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมไม
แตกตางกัน 
 5.2.5 สรุปผลการประเมินความพึงพอใจตอรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน พบวา ผูนําชุมชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยรวมมีคาเฉลี่ย 3.55 อยูในระดับมาก (  = 3.55, S.D. = 0.21) 
 5.2.6 สรุปผลการพัฒนาทักษะของผูนําชุมชนในการถายทอดความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสูประชาชนและประเมินความรู ความตระหนักตอการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ประชาชน หลังการไดรับการถายทอด พบวา  ผูนํา จํานวน 12 คน จาก 4 จังหวัด ไดปฏิบัติการอบรม
ถายทอดความรูสูประชาชน จังหวัดละ 1 ครั้งๆละ 3 วัน  จังหวัดละ 40 คน รวมจํานวน 160 คน ผลการ
ประเมิน พบวา ประชาชนมีความรูหลังไดรับการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนํา มี
คาเฉลี่ยรอยละ 73.75 ในระดับมากที่สุด สูงกวากอนไดรับการถายทอด มีคาเฉลี่ยรอยละ 69.38 ในระดับ
ปานกลาง 
 5.2.7 สรุปผลประเมินความตระหนักของประชาชนหลังการถายทอด พบวาประชาชนมี
ความตระหนักหลังไดรับการการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.45 
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ในระดับมาก (X  = 3.65, S.D. = 0.72) สูงกวากอนไดรับการการถายทอดความรูกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.45 อยูในระดับปานกลาง (X  = 3.45, S.D. = 0.72)   
 
      5.3 อภิปรายผลการวิจัย 
 5.3.1 ผลการศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน พบวา   
   1) ดานกายภาพ มีการใชประโยชนปาชุมชน แหลงน้ํา ที่ดินและคุณภาพดิน โดย
พบวา (1) ปาชุมชน ปญหาที่พบ คือมีความขัดแยงในการใชประโยชนรวมกันของชุมชน มีการแยงชิง
ทรัพยากรที่สามารถนํามาบริโภคได เชน พืชผัก เห็ด ไมฟนที่ นํามาเปนพลังงานเชื้อเพลิง พืชสมุนไพร 
มีการนํามาจําหนาย เปนไมดอกไมประดับมีการขุด ตัด นําไปขายหรือขนยายไปเก็บไวเปนของตนเอง 
ทําลายในสวนที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติกําลังจะสูญพันธุ และชาวบานรุกปาเพื่อใชพื้นที่ในการเกษตร 
มีการจับจองพื้นที่แผวถางขายใหกับนายทุนขางนอกพื้นที่เพื่อสรางเปนแหลงทองเที่ยวพักผอนเชิงธุรกิจ 
(2) แหลงน้ํา ปญหาที่พบ คือ แหลงน้ําสาธารณะที่ใชในการอุปโภค การจัดสรรน้ําที่ใชในการเกษตร ใช
บริโภคในชุมชนไมเพียงพอ ฤดูแลงน้ํานอย ขาดแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ ตองอาศัยน้ําฝนตาม
ฤดูกาลและน้ําใตดิน (3) ที่ดินและดินเสื่อมคุณภาพ พบวา มีความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดิน มีการโตแยงสิทธิในการทํากิน เกิดขอพิพาทกันระหวางประชาชนดวยกัน เชน ที่มรดก ลุก
ล้ําที่ขางเคียง ยึดครองที่ดินของบุคคลอื่น และพิพาทระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน 
เชน ประชาชนบุกรุกทํากินในเขตอนุรักษ ปาสงวน ที่ทําเลเลี้ยงสัตวหรือที่สาธารณประโยชน และใน
สวนสภาพของดินที่เสื่อมคุณภาพ โดยเฉพาะในสวนที่ใชในการเกษตร เชน การทํานา และทําไร ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณของแรธาตุตามที่พืชตองการ ขาดความสมดุลไมเหมาะที่จะใชทําการเกษตร มีการใช
สารเคมีเกินความจําเปน เพื่อเรงความเจริญเติบโตใหไดผลผลิตในปริมาณที่มากขึ้น ไมใสใจตอ
ผลกระทบสภาพแวดลอมสิ่งมีชีวิตอืน่ สารเคมีตกคางเปนอันตรายตอสุขภาพของคนและสัตว 
  2) ดานชีวภาพ มีปญหาเกี่ยวกับสัตวและพืชในแหลงธรรมชาติ โดยพบวา (1) สัตว
ปาและสัตวน้ําที่อาศัยในธรรมชาติลดลงหรือสูญหายไปจากชุมชน เชน กุง หอย ปู ปลา กบ เขียด 
จิ้งหรีด ตั๊กแตน กิ้งกา หนูนา เนื่องจากชาวบานที่อยูในชุมชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดความ
ตระหนักถึงผลกระทบ จากการจับสัตวมาบริโภคมากเกินไปและไมคํานึงถึงฤดูกาลขยายพันธุ มีการใช
สารเคมี สารปราบศัตรูพืช ในไรนามากเกินความจําเปน มีผลไปทําลายสัตวหรือสิ่งที่มีชีวิตใหตองตาย 
สูญพันธุ บางก็อพยพไปอยูถิ่นอื่น และมีการขัดแยงในการแยงเก็บผลผลิตในพื้นที่ของคนตางถิ่น (2) 
พืชผักที่มีอยูตามธรรมชาติ มีจํานวนลดลง มีความหลากหลายของชนิดพันธลดลง และบางชนิดพันธุ
สูญหาย เชน ตนกะเจียว ตนเอื้อง (กะทือ) ผักหวาน ผักกะโดน ผักหนาม ใบบัวบก สาหรายน้ําจืด (เทา)     
ซึ่งเกิดจากความโลภเห็นแกตัวหรือการเก็บมาบริโภคไมถูกวิธี เชน ขุดเอาทั้งตน ตัด นําไปเปนไม
ประดับ นําไปจําหนาย ทําเปนธุรกิจซื้อขายของปา รวมทั้งเห็ดชนิดตาง ๆ ดวยตลอดจนการเพิ่มขึ้น
ของพันธุพืชตางถิ่น เชน ผักตบชวา ไมยูคาลิปตัส ไมยางพารา 
  3) ดานมลภาวะ มีปญหาเกี่ยวกับ ขยะ กลิ่น เสียง และการตกคางของสารเคมี ใน
ดิน น้ํา อากาศ โดยพบวา (1) ขยะทิ้งไมเปนที่ การกําจัดขยะไมถูกวิธี ไมมีการคัดแยกขยะ ในสวนขยะ
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ รางกายของคน พืช และสัตว ไมมีการจัดการเศษของเหลือเพื่อนํากลับหรือ
แปรสภาพมาใชใหมได (2) กลิ่นเหม็นจากกลุมควันของการเผาถาน  กลิ่นจากการเผาเศษขยะ เปน
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อันตรายตอผูที่อยูบริเวณใกลเคียง หลังฤดูการทํานามีการเผาตอซังขาว กอนไถเตรียมดินในฤดูกาล
ถัดไป กลิ่นจากการใชสารกําจัดจําพวกสัตวหรือแมลงศัตรูพืชในไรนา การเผาไรออยกอนตัดสงโรงงาน 
การเผาปาลาสัตวของกลุมชาวบาน มีทั้งตั้งใจและไมตั้งใจ ซึ่งกอใหเกิดกลุมควัน และฝุนละอองจาก
การเผาไหมปกคลุมไปทั้งชุมชน บางครั้งเกิดผลกระทบเกิดไฟลุกลามไปในปาสาธารณะและพื้นที่ชุมชน
จนเสียหายดวย (3) เสียงที่เกิดจากการเปดเครื่องเสียงดังหนวกหูกอใหเกิดความรําคาญ    ตอผูอื่น 
ชาวบานไมรูวาการะทําดังกลาวเปนการละเมิด ผิดตอกฎหมายดานอนามัย รวมทั้งเสียงเครื่องยนต
ของรถยนตที่วิ่งเขา-ออกในชุมชน และรถมอเตอรไซดของกลุมเด็กวัยรุนในชุมชนที่ดัดแปลงเครื่องยนต
ขับขี่ดวยความคึกคะนองรบกวนเปนที่นารําคราญ (4) สารเคมีที่ตกคางในดิน น้ํา อากาศ เกิดจาก
เกษตรกรที่ทํานา ทําสวน ทําไร ใชสารเคมีเกินขนาดและเกินความจําเปนในการเพาะปลูกเพราะมุง
ผลผลิต แตขาดความรู ความเขาใจถึงผลกระทบหรือพิษภัยของสารเคมีโดยตรงที่กอใหเกิดอันตรายตอ
สิ่งที่มีชีวิตหากสัมผัสและไดรับสารพิษโดยตรงจากการสูดดม สัมผัสละอองที่ลอยฟุงในอากาศ และ
ทางออมจากการสะสมของสารเคมีในพืชผักหรือกุง หอย ปู ปลา ที่สารเคมีถูกซะลางลงสูแมน้ํา ซึ่งเปน
ปญหาอยูทุกจังหวัด 
   ผลจากการใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เมื่อมีปญหาความขัดแยง เรื่องสิ่งแวดลอมในชุมชนไดมีการใชกฎหมายแกปญหาในระดับแตกตางกัน ดังนี้ 
   (1) ปญหาความขัดแยงไมรุนแรง เชน รุกล้ําที่ดินเนื่องจากแนวเขตไมชัดเจน 
ดําเนินการโดยยึดหลักความสัมพันธระหวางบุคคล และขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น ผูใช
กฎหมาย คือ ผูนําชุมชนหรือผูที่คูกรณีทั้งสองฝายใหความเคารพนับถือการเจรจาไกลเกลี่ยในการ
พิจารณาหาขอยุติปญหาขอขัดแยง 
   (2) ปญหาความขัดแยงรุนแรง เชน พิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน 
ดําเนินการยึดขอกฎหมายเปนหลักวาใครมีสิทธิมากกวากัน ผูใชกฎหมาย คือ เจาหนาที่ตํารวจ 
ทนายความ พนักงานอัยการ หรือผูพิพากษา ในการฟองรองดําเนินคดี โดยอาศัยพยานหลักฐานใน
การตัดสินคดี 
    การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนดวยกฎหมายที่จัดการไดยากเกิดจากสาเหตุ 
    ประชาชนรับภาระอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น
ในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยมากเกินไป ประชาชนไมไดรับความครองดานสิทธิในการทํากิน
ในที่ดิน ประชาชนถูกหามเขาเก็บหรือหาของปาตามธรรมชาติโดยขอกฎหมาย ประชาชนขาดรายไดที่
เกิดจากการประกอบอาชีพจับสัตวน้ํา หาของปา เชน หาปลา หาเห็ด ไขมดแดง ผิดกฎหมายโดยการลักลอบ
เก็บของนําออกจากปาอนุรักษ ประชาชนขาดความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ถูกเจาหนาที่
ดําเนินคดี ฐานละเมิดตอกฎหมายดานสิ่งแวดลอมโดยรูเทาไมถึงการณ ประชาชนสวนใหญไมรู
กฎหมาย (บางสวน) หรือรูแตไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอหามของทางราชการ ไมคํานึงถึง
ผลกระทบตอสวนรวม เชน บุกรุกที่สาธารณะ ภาครัฐหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติการใชกฎหมาย
ไมมีการเขมงวดในการลงโทษตามความผิดกฎหมายดานสิ่งแวดลอม ภาครัฐไมมีพื้นที่รองรับสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามที่กฎหมายกําหนด ประชาชนไมใหความสําคัญตอสิ่งของที่เปนของหลวงหรือของ
สาธารณะประโยชน จํานวนอัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการดูแล รักษา เฝาระวังการกระทํา
ความผิด ภาครัฐขาดงบประมาณที่จะจัดสรรในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับ
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งานวิจัยของวสพร  บุญสุข (2555) ไดวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
เกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา การศึกษาของเจาของ
ฟารม การเปนสมาชิกขององคกรฟารม เงินอุดหนุนของรัฐ และจํานวนสุกรในฟารมมีความสัมพันธ
อยางมีนัยสําคัญตอการปฏิบัติตามลักษณะของเกษตรกรและฟารมสุกรที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศึกษาเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษานี้จะ
เปนประโยชนในการชวยใหภาครัฐใชกลยุทธในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับฟารมสุกรได
เหมาะสม ยังสอดคลองกับงานวิจัยของชวัลกานติ์  เกราะแกว (2551) ไดวิจัยเรื่อง การฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทนในคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวา ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญที่
มีผลกระทบตอความเปนอยูของผูคนจํานวนมาก หากเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอบุคคลใดข้ึน การเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายประการหนึ่ง คือ การฟองคดีตอศาล 
ปจจุบันการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนไปตามหลักกฎหมายเรื่อง
ละเมิด ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดคาเสียหาย คาเสียหายในอนาคต และอายุความในการใชสิทธิ
เรียกรอง อีกทั้งยังสอดคลองงานวิจัยของจะรีพร  ปุนอุดม (2553) ไดวิจัยเรื่อง การใชสิ่งแวดลอมศึกษา
เพื่อลดผลกระทบจากฝุนในโครงการหมูบานจัดสรร : กรณีศึกษา โครงการภูเก็ตวิลลาสวนหลวง–เจาฟาตําบล
วิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัย พบวา โปรแกรมการ ฝกอบรมทําใหคนงานกอสราง
โครงการจัดสรร มคีวามรูความเขาใจ ความตระหนัก และเจตคติ เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
ฝุนจากกิจกรรมการกอสราง เพิ่มขึ้นที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ตางประเทศของมาเกนดา (Maghenda, 1986) ไดศึกษาประเด็นของสิ่งแวดลอม การสงวนรักษา และการ
จัดการ โดยการศึกษาความหวงกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียนมัธยมศึกษาระดับ 4 ในเคนยา 
โดยไดทําการวิเคราะหองคประกอบได 8 องคประกอบ คือ การใชที่ดินและประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ 
อันตรายของสิ่งแวดลอมในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอมระดับชาติ การใชที่ดินอยางไมระมัดระวังในระดับ
ชุมชนและของรูโซว ฮอลแลนด และแอนโฮป (Ruzow Holland & Ann Hope, 2010) ไดศึกษาการ
มีสวนรวมในการวางแผนสําหรับนําพลเมืองครอบครองการใชที่ดินในนิวยอรก แด็คพารค ไดรับการ
ยอมรับในระดับสากลสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพของมันมากขึ้น 
 5.3.2 ผลการศึกษาระดับความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนในการใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ผูนําชุมชนมีระดับความรู ความตระหนัก 
และการปฏิบัติ ในระดับปานกลาง สอดคลองกับการศึกษาของสายสวาท  คํากอนแกว (2551) ที่ได
ศึกษาถึงผลการเรียนแบบคนพบโดยการชี้แนะเรื่องสิ่งแวดลอมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 
โรงเรียนอนุบาลฮองลี่ (คายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา คะแนนเฉลี่ยกอนเรียนของนักเรียนมีคาเทากับ 13.61 คิดเปนรอยละ 45.61 
คะแนน และสอดคลองกับยูเลอร (Euler, 1989) ไดศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนสิ่งแวดลอม
ศึกษาแบบปกติกับแบบกําหนดขึ้นใหกับนักเรียนเพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ 6 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีตอความรูและทัศนคติของเด็ก
นักเรียน ระดับ 6 กลุมตัวอยางเปนเด็กนักเรียนระดับ 6 จํานวน 276 คน จากโรงเรียนในเมือง
นิวยอรกผลการศึกษาพบวา กลุมที่ไดรับการสอนในระบบโรงเรียนมีความรูสูงกวากลุมที่ไดรับการสอน
แบบนอกระบบโรงเรียน และกลุมที่ไดรับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกวากลุมควบคุมที่
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ไดรับการสอนแบบในระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับชิน (Chin, 1994) ไดทําการวิจัย
เกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียนระดับมัธยม นักศึกษาครูสายบริการที่มีตอสิ่งแวดลอมใน
ไตหวัน ซึ่งสิ่งที่ทําการศึกษาคือ ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับหลักสูตรสิ่งแวดลอม วิธีสอน และ
อุปสรรคการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ผลจากการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมครั้งนี้ขึ้นอยูกับเพศ ระดับ
การศึกษา พื้นที่ภูมิศาสตร หัวขอสําคัญที่ทําการสอน อายุ ประสบการณสอน พื้นฐานทางการศึกษา
ของคร ูนักเรียนและครูในชนบทมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอมนอยกวานักเรียน
และครูที่อยูอาศัยในเมือง รวมทั้งยังสอดคลองกับไวท บีเอ็ม, ฮอลล เอส และจอหนสัน ซี. (White 
BM, Hall ES, Johnson C, 2014) ไดศึกษาความรู ดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม ในการสนับสนุนของการ
กระทําทางสังคม มุมมองของ ความยุติธรรม ดานสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้ กลุมประชากร ที่มีความ
เปนอยูที่แตกตางกัน ที่ประสบกับมลพิษจากสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงไมเทากัน การพัฒนาโปรแกรม
การใหความรูแก ชุมชน เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของพวกเขาจะ
เปนองคประกอบสําคัญ สําหรับชุมชนที่จะเขาใจ ความเสี่ยงที่แทจริงของพวกเขา การศึกษา เรียนรูที่
อธิบายไวในบทความนี้ การตรวจสอบ ความเสี่ยงของมลพิษสิ่งแวดลอมตามการรับรูโดยชาวบาน ที่อยูอาศัย
ของประชาชน และการประเมิน ความพึงพอใจอยูอาศัย สําหรับโปรแกรม การศึกษาเกี่ยวกับ 
อันตรายตอสิ่งแวดลอม ที่อาศัยอยูในการรับรู ปจจัยเสี่ยง ของพวกเขา ในบริบทที่กวางรวมถึงความ
เสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอมที่เกิดจาก มลพิษ กอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
กายภาพ จากอาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ การบังคับใชกฎหมาย แหลงที่เชื่อถือไดมากที่สุด
ของขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงองคกรชุมชน บุคคล ที่เชื่อถือไดในชุมชนและรายการ
โทรทัศน คําแนะนําสําหรับการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาสุขภาพ ชุมชนสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะรวมถึง
การใชแหลงที่มาของขอมูลสุขภาพ สิ่งแวดลอมท่ีสมาชิกในชุมชนไววางใจ 
 

  ความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน พบวา 
  1) ดานเนื้อหา กฎหมายที่เกี่ยวของหรือบังคับใชกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบัญญัติไว
หลายฉบับทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะรูและเขาใจและปฏิบัติไดถูกตอง 
สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพ.ศ. 2550 ไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่แกบุคคลชุมชน  องคกร
ปกครองทองถิ่นมีสิทธิรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไปมี
สวนรวมในการบํารุงรักษา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลมี
สิทธิหนาที่ตาง ๆ เพื่อรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกร
เอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได พรอมกับกําหนดโทษสําหรับผู
ที่ฝาฝนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดทั้งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตชองบุคคล พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใหราชการ
สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทาง
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สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อ
ระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชน กฎหมายไดกําหนดหนาที่ 
ขอควรปฏิบัติ  ขอหามตาง ๆ พรอมทั้ งกําหนดบทลงโทษ สําหรับผู ฝ าฝนกฎหมายเอาไว 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ 
สําหรับผูฝาฝนกฎหมายเอาไว พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
สรุปไดวา ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับอนุญาตตอ
พนักงานเจาหนาที่กอน อาจเปนมลภาวะทางเสียง เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได ผูใดฝา
ฝนมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดดวย ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ อันจะกอใหเกิด
มลพิษในแมน้ําลําคลอง มุงจะคุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิใหขัดแยง และเกิด
ความเสียหายตอประชาชนโดยตรง  
  2) ดานกระบวนการและวิธีการผูนําชุมชนไดเสนอความตองการเรียนรูดาน
กระบวนการและวิธีการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้  
   (1) ควรใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยการอบรม สัมมนากับผูนําทุกชุมชนทุก
ระดับ โดยใหวัดและโรงเรียนมีสวนในการใหความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมกับชุมชน 
   (2) ควรทําเปนชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนําชุมชนทุกคน เพื่อใชเปน
สื่อในการเรียนรู และเปนเครื่องมือในการนําทางในการแกปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ควรใหอานงายมีภาพประกอบใหมากขึ้น และจัดทําเปนชุดความรูฉบับการตูนสําหรับเด็ก และเยาวชน 
   (3) ควรรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประชาสัมพันธผานสื่อเสียงตามสายของชุมชน จัดใหมีปายแสดงบอกกลาวหรือขอหามเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมในชุมชน จัดทําเปนแผนพับ จัดทําเปนแผนซีดี ใหเยาวชนหรือกลุมองคกรมีสวนรวมในการ
รณรงค 
   (4) ควรศกึษาดูงานชุมชนตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 
   (5) ควรจัดประกวดชุมชนสีเขียวเกี่ยวกับการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม 
   (6) ควรบรรจุเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมลงในหลักสูตรการศึกษา 
   (7) ควรใหภาครัฐนําเสนอความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
   (8) ควรใหภาครัฐบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาอยางจริงจัง และตอเนื่อง 
  3) ดานสื่อการเรียนรู  ผูนําชุมชนตองการสื่อที่สามารถรับรูที่เขาใจงาย เนื้อหา
กระชับ ไมซับซอน ไมตองแปรความหมาย มีรูปแบบหรือการนําเสนอที่หลากหลาย นาสนใจ เชน ชุดความรู 
หนังสือ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ ประกาศเสียงตามสาย วีดีโอซีดี การสอดแทรกในบทเพลง หมอลํา กันตรึม 
เจรียง การละเลนพื้นบาน เพื่อใหผูนําหรือประชาชนทั่วไปไดศึกษาเรียนรู กอใหเกิดความตระหนัก 
นําไปสูการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมอยางเปนมิตรและยั่งยืนสบืไป 
  4) ดานปจจัยสนับสนุน ผูนําชุมชนตองการปจจัยสนับสนุนในการเสริมสรางความ
เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
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   (1) ควรใหมีการเสริมสรางความรู  ความเขาใจที่จะปฏิบัติดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น โดยใหภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ วิทยากรใหความรู เอกสารที่เปนเนื้อหาที่
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  
   (2) ควรจัดใหมีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน อันจะเปนผลตอความตระหนัก 
เห็นคุณคาความสําคัญของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ   
   (3) ควรใหความรูเรื่องหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหผูกอ
มลพิษตองรับผิดชอบใหผูนําชุมชนไดรับรู และใหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง   
   (4) ควรจัดทําเปนคูมือหรือรวบรวมชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแจกผูนําชุมชน
ทุกคน ใหวัดและโรงเรียนมีสวนในการใหความรูกับชุมชน  
   (5) ควรใหหนวยงานภาครัฐประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมผาน
สื่อมวลชนหลายๆแขนงเพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็วและที่สําคัญควรให
ผูนําชุมชนนําความรูเรื่องกฎหมายสิ่งแวดลอมสูประชาชนในวิธีการที่หลากหลาย และใหนํากฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาบังคับใชอยางจริงจัง  
   (6) ควรใหความรูในเรื่องการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
ใหกับผูนําชุมชนและหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบเพื่อใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการจัดการ
พื้นทีต่องการใหประชาชนเกิดความตระหนักในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีวิตของคน
ในชุมชน การสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมีสวนรวมของผูไดรับ
ผลประโยชนและผลกระทบจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ  
   (7) ควรใหมีการจัดตั้งเครือขายทองถิ่น เพื่อชวยในการติดตามตรวจสอบสภาพ
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ และเสนอแนะ แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเพิ่มเติม ตองการใหมี
การจัดทําฐานขอมูลความรูเพื่อเผยแพรตอชุมชนที่เกี่ยวของ และสงเสริมการใชความรูภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมของชุมชนตามลักษณะของระบบภูมินิเวศในการฟนฟูฐานทรัพยากร มีการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ตลอดทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการดูแลรักษาหรือฟนฟู
สภาพแวดลอมในสวนที่กําลังเสื่อมโทรม หรือสูญหายไปจากชุมชนอยางเรงดวน 
   ผูนําชุมชนตองการใหมีการเสริมสรางความรู  ความเขาใจที่จะปฏิบัติดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น อันจะเปนผลตอความตระหนัก เห็นคุณคาความสําคัญของแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ และควรใหความรูเรื่องหลักการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหผู
กอมลพิษตองรับผิดชอบใหผูนําชุมชนไดรับรู อีกทั้งตองการการใหความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
เปนการใหความรูอยางตอเนื่อง รวมทั้งควรทําเปนคูมือแจกผูนําชุมชนทุกคน ใหวัดและโรงเรียนมีสวน
ในการใหความรูกับชุมชน ควรใหหนวยงานภาครัฐประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมผาน
สื่อมวลชนหลายๆแขนงเพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางรวดเร็วและที่สําคัญควรให
ผูนําชุมชนนําความรูเรื่องกฎหมายสิ่งแวดลอมสูประชาชนในวิธีการที่หลากหลาย และใหนํากฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมาบังคับใชอยางจริงจัง ควรใหความรูในเรื่องการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติใหกับผูนําชุมชนและหนวยงานทองถิ่นที่รับผิดชอบเพื่อใหสามารถนําไปใชในการ
วางแผนการจัดการพื้นที่ สอดคลองกับการศึกษาของคมสัน  พิลาสมบัติ (2558) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนา
เกณฑการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีวัตถุประสงคเพื่อ
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ศึกษาผลการพัฒนาเกณฑการจัดการสิ่ งแวดลอมสําหรับชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาเกณฑการจัดการสิ่ งแวดลอมชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีองคประกอบ 8 ดาน 51 องคประกอบตัวบงชี้ เกณฑและตัวบงชี้ใชไดมีความเหมาะสม
ครอบคลุมการจัดการสิ่งแวดลอมทุกๆดาน สามารถแยกแยะและวัดระดับคุณภาพการจัดการ
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยังสอดคลองกับของไวท บีเอ็ม, ฮอลล เอส, จอหนสัน ซี. 
(White BM, Hall ES, Johnson C, 2014 ) ความรู ดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม ในการสนับสนุนของ
การกระทําทางสังคม มุมมองของ ความยุติธรรม ดานสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้ กลุมประชากร ที่มี
ความเปนอยูที่แตกตางกัน ที่ประสบกับมลพิษจากสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงไมเทากัน และสอดคลองกับ
มาเกนดา (Maghenda, 1986) ไดศึกษาประเด็นของสิ่งแวดลอม การสงวนรักษา และการจัดการ โดย
การศึกษาความหวงกังวลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียนมัธยมศึกษาระดับ 4 ในเคนยา โดยไดทําการ
วิเคราะหองคประกอบได 8 องคประกอบ คือ การใชที่ดินและประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ อันตรายของ
สิ่งแวดลอมในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอมระดับชาติ การใชที่ดินอยางไมระมัดระวังในระดับชุมชน องคประกอบ
เกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม แหลงขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การใชที่ดินอยางไม
ระมัดระวังระดับชาติ และแรงกดดันทางประชากรเบื้องตน ผลการศึกษา พบวา นักเรียนที่อยูในเขต
ตางกันมีความหวงกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตางกัน ความกังวลตอสิ่งแวดลอมของนักเรียนแตกตางกัน
ระหวางเพศ นักเรียนที่อยูในพื้นที่ตางกันมีความหวงกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตางกัน นักเรียนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตางกัน มีความกังวลตอสิ่งแวดลอมแตกตางกัน และโดยทั่วไปนักเรียนทุกคนมี
ความกังวลเกี่ยวกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม 
 5.3.3 ผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
ผูนําชุมชนผูวิจัยดําเนินการปฏิบัติการใชรูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมแก
กลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน 4 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดแก นครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร จังหวัดละ 80 คน จํานวนรวม 320 คน โดยเจาะจงผูนําในพื้นที่ที่มี
สถานการณสิ่งแวดลอมรุนแรง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดยการปฏิบัติการ
ไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ขั้นตอนการเพิ่มพูนความรูและประสบการณ ซึ่งไดดําเนินการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 
ศึกษากรณีผูนําชุมชนใชกฎหมายแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน วิทยากรบรรยายใหความรูกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยใชชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยสรางขึ้นประกอบการบรรยาย 
ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุม 
การโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 และ ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ผูนําชุมชนปฏิบัติการรวมกันเสนอกรณีปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและ
หาทางแกไข สรุปผลการอบรมเพิ่มพูนความรู จัดปฏิบัติการศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติการแกปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนดวยกฎหมายสิ่งแวดลอม ประชุมสรุปผลการเพิ่มพูนความรูและประสบการณและ
ประเมิน 
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  2) ขั้นตอนการถายทอดความรูสูประชาชนของผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมซึ่งได
ดําเนินการ ประชุมผูนําชุมชนรวมกันวางแผนถายทอดความรูสูประชาชนและทบทวนเครื่องมือที่จะ
นําไปใช ผูนําชุมชนปฏิบัติการถายทอดความรูสูประชาชนโดยการอบรมและใชชุดความรูที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
และประชาชนที่ผานการอบรมแลวปฏิบัติการวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและเสนอแนวทางใช
กฎหมายแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และสรุปผลการถายทอดรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ จรูญ  
เฉลิมทอง (2555) ที่ไดศึกษารูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ
เรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ที่ประกอบดวย 6 หลักการ 2 องคประกอบ 4 กระบวนการ “Twelve 
plus Model” คือ (1) การบริหารจัดการการเรียนการสอน (2) การจัดรายวิชาการเรียนการสอน (3) 
กระบวนการการจัดการเรียนการสอน (4) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (5) การพัฒนาอาจารย
และนักศึกษาในการเรียนการสอน (6) การเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน (7) การมีความพอเพียงในการ
เรียนการสอน (8) การมีภูมิคุมกันในการเรียนการสอน (9) การปรับคําอธิบายรายวิชาและรายละเอียดของ
เนื้อหาในการเรียนการสอน (10) การปรับกิจกรรมการเรียนการสอน (11) การปรับใชสื่อ แหลงเรียนรู 
และอ่ืน ๆ ในการเรียนการสอน และ (12) การปรับการวัดผลและการประเมินผล และการประเมินผล
รูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
สามารถผานตามเกณฑระดับมาก และสอดคลองกับการศึกษาของสายสวาท  คํากอนแกว (2551)       
ที่ไดศึกษาถึงผลการเรียนแบบคนพบโดยการชี้แนะ เรื่อง สิ่งแวดลอมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 
โรงเรียนอนุบาลฮองลี่ (คายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา คะแนนเฉลี่ยกอนเรียนของนักเรียนมีคาเทากับ 13.61 คิดเปนรอยละ 45.61 คะแนน สําหรับ
คะแนนเฉลี่ยหลังเรียนมีคาเทากับ 24.05 คิดเปนรอยละ 80.15 ซึ่งสูงกวาเกณฑรอยละ 70 นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับพัฒนา  พรหมณี (2558) ไดศึกษาเรื่องการสรางรูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลด
ผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อสรางและ
ประเมินรูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม พบวา รูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ความเปนมาและความสําคัญของรูปแบบ 2) แนวคิดและทฤษฎีการสราง
รูปแบบ 3) ความหมายของรูปแบบ 4) วัตถุประสงคของรูปแบบ 5) ขันตอนของรูปแบบ มี 6 ขั้นตอน ขั้นที่หนึ่ง :     
ขั้นกระตุนความสนใจ ขั้นที่สอง : ขั้นเสนอกรอบความรูและสาระใหม ขั้นที่สาม : ขั้นเนนเนื้อหาสาระสําคัญ 
ขั้นที่สี่ : ขั้นจดจําสาระสําคัญและเชื่อมโยงความรู ขั้นที่หา : ขั้นประยุกตความรูและสงเสริมใหเกิด
ความคงทนของความรู และขั้นที่หก : ขั้นประเมินความรู 6) การนําไปใช โดยใชผานทางแผนการ
ฝกอบรม และผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ พบวา รูปแบบมีคุณภาพอยูในระดับด ี
 5.3.4 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความรู ความตระหนัก และการปฏิบัติของผูนําชุมชนหลัง
ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม และเปรียบเทียบกับปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูนํา
ชุมชนมีความรู ความตระหนัก ในระดับมากที่สุด และการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับดี 
ซึ่งสอดคลองกับ สลักจิต  พุกจรูญ (2551) ความตระหนักทางจริยศาสตรสิ่งแวดลอมของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครตอปญหาการทิ้งขยะ ผลการวิจัยพบวา นักศึกษามีความ
ตระหนักตอปญหาการทิ้งขยะเพศชาย และหญิงไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับชิน (Chin, 1994) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของ
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นักเรียนระดับมัธยม นักศึกษาครูสายบริการที่มีตอสิ่งแวดลอมในไตหวัน ซึ่งสิ่งที่ทําการศึกษาคือ ความ
คิดเห็นของครูเกี่ยวกับหลักสูตรสิ่งแวดลอม วิธีสอน และอุปสรรคการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ผล
จากการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมครั้งนี้ขึ้นอยูกับเพศ ระดับการศึกษา พื้นที่ภูมิศาสตร หัวขอสําคัญที่ทํา
การสอน อายุ ประสบการณสอน พื้นฐานทางการศึกษาของครู นักเรียนและครูในชนบทมีความรู
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอมนอยกวานักเรียนและครูที่อยูอาศัยในเมือง รวมทั้งยัง
สอดคลองกับไวท บีเอ็ม, ฮอลล เอส, จอหนสัน ซี. (White BM, Hall ES, Johnson C, 2014) ได
ศึกษาความรู ดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม ในการสนับสนุนของการกระทําทางสังคม มุมมองของ ความ
ยุติธรรม ดานสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี ้กลุมประชากร ที่มีความเปนอยูที่แตกตางกันที่ประสบกับมลพิษ
จากสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงไมเทากัน การพัฒนาโปรแกรมการใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับมลพิษ
สิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของพวกเขาจะเปนองคประกอบสําคัญ สําหรับชุมชนที่
จะเขาใจ ความเสี่ยง ที่แทจริงของพวกเขา การศึกษา เรียนรูที่อธิบายไวในบทความนี้ การตรวจสอบ 
ความเสี่ยงของมลพิษสิ่งแวดลอมตามการรับรู โดยชาวบาน ที่อยูอาศัยของประชาชน และการประเมิน 
ความพึงพอใจอยูอาศัย สําหรับโปรแกรม การศึกษาเก่ียวกับ อันตรายตอสิ่งแวดลอม ที่อาศัยอยูในการ
รับรู ปจจัยเสี่ยงของพวกเขาในบริบทที่กวางรวมถึงความเสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอมที่เกิดจากมลพิษ
กอใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางกายภาพ จากอาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ การ
บังคับใชกฎหมาย แหลงที่เชื่อถือไดมากที่สุดของขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงองคกร
ชุมชน บุคคล ที่เชื่อถือไดในชุมชนและรายการโทรทัศน คําแนะนําสําหรับการพัฒนาโปรแกรม 
การศึกษาสุขภาพชุมชนสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ รวมถึงการใช แหลงที่มาของขอมูลสุขภาพสิ่งแวดลอม
ทีส่มาชิกในชุมชนไววางใจ  
 5.3.5 ผลการศึกษาความรู และความตระหนักของประชาชนหลังไดรับการถายทอดความรู
กฎหมายสิ่งแวดลอมจากผูนําชุมชน ที่พบวา ประชาชนมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ในระดับ
มาก ดานความตระหนักในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ จรูญ  เฉลิมทอง (2555) ที่
ไดศึกษารูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา ที่ประกอบดวย 6 หลักการ 2 องคประกอบ 4 กระบวนการ “Twelve Plus Model” โดย
นักศึกษาที่เรียนในทุกรายวิชามีสมรรถนะความพอเพียง ไดแก ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานสังคม 
ดานจิตใจ และดานการรูคิด โดยรวมผานตามเกณฑระดับมากที่กําหนด และนักศึกษาที่เรียนใน
รายวิชาการปองกันมลพิษ รายวิชาฟสิกส และรายวิชาวิทยาศาสตร มีสมรรถนะความพอเพียง ผาน
ตามเกณฑระดับมาก และยังสอดคลองกับการศึกษาของสายสวาท  คํากอนแกว (2551) ที่ไดศึกษาถึง
ผลการเรียนแบบคนพบโดยการชี้แนะเรื่องสิ่งแวดลอมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 โรงเรียน
อนุบาลฮองลี่ (คายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา คะแนนเฉลี่ยกอนเรียนของนักเรียนมีคาเทากับ 13.61 คิดเปนรอยละ 45.61 คะแนน และ
สอดคลองกับยูเลอร (Euler, 1989) ไดศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาแบบ
ปกติกับแบบกําหนดขึ้นใหกับนักเรียนเพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ 6 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีตอความรูและทัศนคติของเด็กนักเรียน ระดับ 6 
กลุมตัวอยางเปนเด็กนักเรียนระดับ 6 จํานวน 276 คน จากโรงเรียนในเมืองนิวยอรกผลการศึกษา
พบวา กลุมที่ไดรับการสอนในระบบโรงเรียนมีความรูสูงกวากลุมที่ไดรับการสอนแบบนอกระบบ
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โรงเรียน และกลุมที่ไดรับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกวากลุมควบคุมที่ไดรับการสอน
แบบในระบบโรงเรียน 
 
5.4 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อเปนการพัฒนาและเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 5.4.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปประยุกตใช 
  5.4.1.1 ควรมีการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนํา
อยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพราะผูนําเปนกลุมบุคคลที่ประชาชนใหความศรัทธา เชื่อถือ หากมีปญหาหรือขอ
พิพาทดานสิ่งแวดลอม ผูนําจะเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเบื้องตน โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  5.4.1.2 ควรจัดใหมีการเรียนรูเปนหลักสูตรระยะสั้นหรือโครงการฝกอบรมให
ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมกับประชาชนทั่วไป เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา 
ใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอม นําไปสูความตระหนัก ปฏิบัติไดถูกตอง เหมาะสม ในการปองกัน ดูแล 
แกไข ตลอดการอนุรักษใหเห็นผล โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น นักวิชาการ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5.4.1.3 ควรมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชน เปนศูนย
กฎหมายสิ่งแวดลอมชุมชน ทําเปนหนังสือ ซดีี ใหหลากหลาย เหมาะสม อานเขาใจงาย นาสนใจ หรือ
ปายประชาสัมพันธ ขอควรปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม สรางความรู ความเขาใจใหกับผูนําชุมชนและ
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอสิ่งแวดลอม ดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น และนักวิชาการ 
  5.4.1.4 ควรนํารูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม
สําหรับผูนําชุมชนที่พัฒนาขึ้นไปกําหนดเปนนโยบายและแผนงาน ดําเนินในทองถิ่น โดยกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย 
 5.4.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไป 
  5.4.2.1 ควรวิจัยประเมินและติดตามผล ผูนําชุมชนและประชาชนหลังไดรับการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
  5.4.2.2 ควรวิจัยการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ
เยาวชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  5.4.2.3 ควรวิจัยการมีสวนรวมในการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนดวย
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
  5.4.2.4 ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการยกระดับประชาชนที่ผานการไดรับการถายทอด
ความรูเปนแกนนําดานกฎหมายพิทักษสิ่งแวดลอม 
  5.4.2.5 ควรวิจัยและสรางสื่อเผยแพรความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมทางระบบ
อินเตอรเน็ตสูประชาชน และเยาวชนไทย เพ่ือการคนควาดวยตนเอง  
    



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



185 

บรรณานุกรม 
 
กรรณิกา  สินธิพงษ. (2556). ศาลปกครองกับศักดิ์ศรีของมนุษย. วารสารวิชาการศาลปกครอง. 

13(3), 60-76. 
กรวิไล  เทพพันธกุลงาม. (2557). ปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดลอม : ประเด็นรอนของคดีโลกรอน.

กรุงเทพฯ: ประชาไท. 
กอบกุล  รายะนาคร. (2540). กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย. 
กิดานันท  มลิทอง. (2548). เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ. 
กุลวดี  สุกหลํา. (2550). ปจจัยและกระบวนการบริหารจัดการที่มีอิทธิพล. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 
คมสัน  พิลาสมบัติ. (2558). การพัฒนาเกณฑการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนบานเอื้ออาทรในพื้นท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ. วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ สํานักงานสาธารณสุข
กาฬสินธุ. 7(3), 59-69. 

จรูญ  เฉลิมทอง. (2555). รูปแบบการประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ 
เรียนการสอนระดับอุดมศึกษา. วิทยานิพนธครุศาสตรอุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
วิจัยและพัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ. 

จะรีพร  ปุนอุดม. (2553). การใชสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อลดผลกระทบจากฝุนในโครงการหมูบาน
จัดสรร : กรณีศึกษา โครงการภูเก็ตวิลลา สวนหลวง–เจาฟาตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ต. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต. 

ดํารง  ตองรักชาติ, พระอธิการ. (2552). ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอการจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนชยาภิวัฒนวิทยา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษาทางพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 

ชวลิต  คําราม. (2551). การศึกษาสภาพการดําเนินงานจดัสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนการสอนของ
โรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. 

ชวัลกานติ์  เกราะแกว. (2551). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนใน
คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเอกชนและ
กฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  

ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ. (2546). มนุษยกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ทิศนา  แขมมณ.ี (2548). รูปแบบการเรียนการสอน : ทางเลือกท่ีหลากหลาย. กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ธนาคารโลก. (2557). วิกฤติขยะลนโลก. สืบคนจาก

www.dailynews.co.th/Content/Article/159456 
 



186 

นพวรรณ  ธีระพันธเจริญ และคนอื่น ๆ. (2552). การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ของพื้นที่การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในโลกมุสลิม : กรณีศึกษาชุมชนประตูชัย ชุมชนปาตอง 
และตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ 

บุญชม  ศรีสะอาด. (2545). การวิจัยเบื้องตน. พิมพครั้งที่7. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาสน. 
บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ. (2544). การประเมินการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ : แนวคิดและ

วิธีการ. กรุงเทพฯ: อมรินทรจํากัด. 
ประชา  อินทรแกว. (2542). ชีวิตกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: บริษัทเธิรดเวฟเอ็ดดูเคชั่น. 
พัฒนา  พรหมณ.ี (2558). การสรางรูปแบบการฝกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมี

กําจัดศรัตรูพืชที่มีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม. วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ
สํานักงานสาธารณสุขกาฬสินธุ. 7(3), 78-88. 

พิสณุ  ฟองศร.ี (2549). การประเมินทางการศึกษา : แนวคิดสูการปฏิบัติ. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ:  
 เทียมฝา. 
เยาวเรศ  รัตนะ. (2551). การสรางชุดกิจกรรมการสอน เรื่องปญหาสิ่งแวดลอมโดยใชกระบวนการ

สรางความตระหนักสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียนทุงชาง อําเภอทุงชาง 
จังหวัดนาน. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ.  

รติมา  พัฒนโยธา. (2556). กฎหมายสิ่งแวดลอม. สืบคนจาก 
http://ratimaview.blogspot.com/2013/01/blog-post.html 

ราชกิจจานุเบกษา.(2493). พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง           
พ.ศ. 2493. ราชกิจจานุเบกษาเลม 67 ตอนท่ี 8 วันที่ 7 กุมภาพันธ 2493 

ราชกิจจานุเบกษา. (2526). พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526. ราชกิจจานุเบกษา          
เลม 100 ตอนท่ี 160 ฉบับพิเศษ วันที่ 6 ตุลาคม 2526. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2535). พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535. ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 37 วันที่ 4 เมษายน 2535. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2535). พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษาเลม 9 ตอนท่ี 15 วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2550). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550.                   
ราชกิจจานุเบกษาเลม 124 ตอนท่ี 47ก วันที่ 24 สิงหาคม 2550. 

ราชกิจจานุเบกษา.(2550). ประมวลกฎหมายอาญา. ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 86ก        
วันที่ 8 กันยายน 2550. 

ราตรี  ภารา. (2540). ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: อักษราพิพัฒน. 
ลิขิต  พวงประโคน. (2552). การศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องชีวิตกับสิ่งแวดลอม

ความสามารถในการแกปญหาและความพึงพอใจในการเรียนการสอนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 3 จากการจัดการเรียนรูบูรณาการแบบสอดแทรก. วิทยานิพนธ        
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา. 

http://ratimaview.blogspot.com/2013/01/blog-post.html


187 

วราพร  ศรีสุพรรณ. (2536). สิ่งแวดลอมศึกษา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโลกสีเขียว. 
วสพร  บุญสุข. (2555). ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของเกษตรกรผูเลี้ยง

สุกรในอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการธุรกิจเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง. 

วัชรินทร  กาวิชา. (2550). การพัฒนาชุดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเรื่อง สิ่งแวดลอมศึกษา สําหรับ
นักเรียนชวงชั้นที่ 2. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ. 

วัฒนา  เตาทอง. (2535). สิ่งแวดลอมกับการเพิ่มประชากร. วารสารการศึกษานอกโรงเรียน. 
29(165), 15-20. 

วารินทร  รัศมีพรหม. (2542). การออกแบบและพัฒนาระบบการสอน. กรุงเทพฯ: ภาควิชา
เทคโนโลยีทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  

วินัย  เรืองศรี. (2552). การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม : ประสบการณจากศาลยุติธรรม
สหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพีพัฒนศักดิ์ และสถาบันพัฒนาขาราชการ ฝายตุลาการ 
สํานักงานศาลยุติธรรม. 

วินัย  วีระวัฒนานนท.(2540). วิกฤตสิ่งแวดลอม ทางตันแหงการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ. 

ศริิชัย  กาญจนวาสี. (2545). ทฤษฏีการประเมิน. พิมพครั้งที ่3. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ศิริวัฒน  วรนาม. (2540). ปจจัยที่สงผลตอการใชการประเมินในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน 
 มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สงกรานต  ปองบุญจันทร. (2558). การกอกําเนิดขององคการพิทักษสิ่งแวดลอมอเมริกา. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม. 
สมคิด  พรมจุย. (2535). เทคนิคการประเมินโครงการ. พิมพครั้งที ่3. กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
สมชาย  หอมละออ. (2538). รวมกฎหมายส่ิงแวดลอม. กรุงเทพฯ: สภาทนายความและมูลนิธิโลกสีเขียว. 
สมนึก  ภัททิยธนี. (2546). การวัดผลการศึกษา. พิมพครั้งที่ 4. กาฬสินธุ: ประสานการพิมพ. 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน. (2533). รวมบทความทางการประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ:         

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม. (2555). แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559. 

กรุงเทพฯ: ดอกเบี้ย. 
สราวุธ  เบญจกุล. (2554). ศาลสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: ผูจัดการ. 
สลักจิต  พุกจรูญ. (2551). ความตระหนักทางจริยศาสตรสิ่งแวดลอมของนักศึกษามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนครตอปญหาการทิ้งขยะ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี     
ราชมงคลพระนคร. 

 
 



188 

สายสวาท  คํากอนแกว. (2551). ผลการเรียนแบบคนพบโดยการชี้แนะ เรื่อง ส่ิงแวดลอมของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนอนุบาลฮองลี่ (คายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ) 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การศึกษาและการสอน (ประถมศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2555). แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแหงชาติฉบับที ่11 พ.ศ. 2555-2559. สืบคนจาก http://www.nesdb.go.th 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (2539). การประกันคุณภาพการศึกษา เลมที่ 1 

แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ. กรุงเทพฯ: พิมพด.ี  

สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ. (2544). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพฯ: เฟองฟา พริ้นติ้ง. 
สุนทรียา  เหมือนพะวงศ. (2555). กระบวนการสรางความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ:

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมสภาทนายความ.  
สุรางค  โควตระกูล. (2541). จิตวิทยากาศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สุวิมล  วองวาณิช. (2544). การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน. กรุงเทพฯ: อักษรไทย.  
อรรถเวทย  สุนทรพานิชกิจ. (2553). ปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: 

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแมฮองสอน.  
อุดมศักดิ์  สินธิพงษ. (2547). กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
อุดมศักดิ์  สินธิพงษ. (2554). กฎหมายสิ่งแวดลอมวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอมความรับ

ผิดทางแพงการชดเชยเยียวยาและการระงับขอพิพาท. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
Andrews, D.w. (1978). The Interrelationship Among the Cognitive Affective and 

Behavioral Domain in outdoor Environmental Program. Dissertation 
Abstracts International.  

Blake, R.R. & Mouton, T.S. (1964). The Managerial Grid. Houton, Tex: Gulf 
 Publishing Co. 
Borins, S. (2000). Loose cannons and rule breakers, or enterprising leaders? Some 

evidence about innovative public managers. Public Administration Review.          
60(6), 498-507. 

Brown, M. Arnell. (1989). A Status Study of Environmental Education in the Upper 
Elementary Grades of the Public School of Pennsylvania. Dissertation 
Abstracts International. 

Chin, Chi Chin. (1994). A Study of Environmental Knowledge Attitudes, and 
Behavior of Secondary Students of China, Concerning Environmental 
Education. Dissertation Abstracts International. 

Cornwell, John. (1989). Hitler's Pope: The Secret History of Pius XII.                  
New York: Viking. 



189 

Euler,Terry A. (1989). A Comparative study of the Effectiveness of a Formal VS 
NonformalEnvironmental Education Program Male and Sixth Female 
GradeStudents Environmental Knowledge and Attitudes. Dissertation 
Abstracts International.  

Feifei Shen. (2015). Beijing to Shut All Major Coal Power Plants to Cut Pollution. 
Retrieved from http://www.renewableenergyworld.com 

Griffith, Charles J. Edward, Ladin & Karen Jotad. (1971). EP-The New concentration. 
Aniington: Lzack Wallton Leagw of Amarica. 

Hilgard, E. R. & G. H. Bower. (1975). Theories of Learning. Englewood Cliffs,           
NJ: Prentice-Hall. 

House, Robert. J. (1996). “Path-Goal theory of leadership”. Journal of 
Contemporary Business. 8(4), 81-97.  

Hoy, Wayne K. & Miskel, Cecil G. (1991). Educational Administration, Theory, 
Research Practice. 4thed. Singapore: McGraw-Hill. 

Kimble, G.A. & Garmezy, N. (1963). Principles of General Psychology. 2nded.          
New York: The Ronald Press Company. 

Kotter, S. (1999). On what leaders, really do. Harvard Business Review Book. Boston: 
Harvard Business School Press. 

Leftridge, Leonard A. (1978). Rural and Urban Secondary School Perception of 
Environmental Issues: Relevance to Environmental Education Curriculum 
Development. Dissertation Abstracts International. 

Likert, S. (1961). New patterns of Management. New York: McGraw-Hill. 
Maghenda, Wughange M. (1986). Education about Environmental Issues, 

Conservation and Management: A Study of Form Four Secondary School 
Pupils’ Concerns about Environmental Issues in Kenya. Dissertation 
Abstracts International. 

Patton, M. Q. (2004). Qualitative evaluation and research methods. 2nd ed. 
 Newbury Park, CA: Sage.  
Pomerantz, Gerri R. (1986). Environmental Education Tools for Elementary School 

Children: The use of a Popular Children’s Magazine. The Journal of 
Environmental Education. 9(8), 25-34. 

Pressey, S. L.; Robinson, F. P. & Horrocks, J. E. (1959). Psychology in Education.         
New York: Harper – Collins. 

Ramsey, William M. (1989). A Study of the Effects of Issue Investigation and 
Action Training on Characteristics Associated with Environmental 
Behavior in Seventh Grade Students. Dissertation Abstracts International. 



190 

Ruzow Holland & Ann Hope. (2010). Participatory Planning for a Promised Land: 
Citizen-Led, Comprehensive Land Use Planning in New York’s Adirondack 
Park. Environmental Studies Antioch University: Antioch New England. 

Salvano, S & Pitt, N. (1988). Modern management. 7thed. New Jersey: Prentice-Hall. 
Steven E. Daniels & Gregg B. Walker. (2001). Lessons from the Trenches: Twenty Years 

of Using Systems Thinking in Natural Resource Conflict Situations. Behavioral 
Science. 29(2), 35-45. 

White BM Hall ES & Johnson C. (2014). Environmental health literacy in support of 
social action: an environmental justice perspective. J Environ Health.        
77(1), 24-9. 

Yamane, T. (1967). Statistic and introductory analysis. 2nd ed. Tokyo: John            
Weather - Hill. 

Yukl, G. (1989). Leadership in Organization. New Jersey: Prentice Hall.  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



192 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวกก  
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



193 
 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

1. ผศ.ดร.นิรันดร กุลฑานันท 
การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 

หมายเลขโทรศัพท  

 
สังคมศาสตร ประเทศอินเดีย 
อดีตรองอธิการบดมีหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
วิจัยสิ่งแวดลอม และดานชุมชนสัมพันธ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
085 027 2571 

2. ผศ.ดร.ทวีศักดิ์ ทองทิพย 
การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 
 

หมายเลขโทรศัพท  

 
พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป  
งานวิจัยพัฒนาทองถิ่น และวิจัยวัฒนธรรมขอม 
วิทยาเขตสุรินทร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ               
ราชวิทยาลัยจังหวัดสุรินทร 
08 1725 8693 

3. รศ.ดร.จรัส  สวางทัพ 

การศึกษา 
ตําแหนง 
 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 

หมายเลขโทรศัพท  

 

Ph.D. (Animal Nutrition) Philipin 
อดีตหัวหนาสาขาวิชาสัตวศาสตรมหาวิทยาลัย            
ราชภัฏบุรีรัมย 
การประเมิน สถิติและงานวิจัยดานการเกษตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
083 799 6419 

4. ผศ.ดร.สรเชษฐ วรคามวิชัย 

การศึกษา 
ตําแหนง 
 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 
 

หมายเลขโทรศัพท  

 

Ph.D. (B.H.U.) Banaras Hindu University 
อดีตรักษาการอธกิารบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร
คณบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ประวัติศาสตรขอม, เขมร, งานวิจัยทองถ่ิน 
วิทยาเขตสุรินทร, วิทยาลัยสงฆบุรีรัมย                 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
081 321 1233 

5. ดร.ธนชน  อินทจันทร 
การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 

หมายเลขโทรศัพท  

 

บริหารการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
รองผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิค 
สถิติและงานวิจัยเชิงปริมาณ, เชิงประยุกต 
วิทยาลัยเทคนิคพิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
082 133 3398 



194 
 

 6. พระมหาพจน สุวโจ ดร. 
การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 
 
หมายเลขโทรศัพท  

 
พระพุทธศาสนา ประเทศอินเดีย 
อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆบุรีรัมย 
ดานภาษาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
วิทยาลัยสงฆบุรีรัมย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ          
ราชวิทยาลัย 
087 125 3690 

7. พระครูวินัยธรอํานาจ พลปฺโญ
ดร. 
การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 

หมายเลขโทรศัพท 

 
 
พระพุทธศาสนาและปรัชญา ม.มหามกุฏราชวิทยาลัย 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
กฎหมายและวัฒนธรรมทองถิ่น 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
044 637261 

8. นายพลกฤต  เนาวประโคน 

การศึกษา 
ตําแหนง 

ความเชี่ยวชาญ                           
สถานที่ทํางาน 

หมายเลขโทรศัพท  

 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ประธานสภาทนายความจังหวัดบุรีรัมย 
กฎหมาย และกฎหมายสิ่งแวดลอม 
สภาทนายความจังหวัดบุรีรัมย 
08 9717 1218 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวกข  
หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวกค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 
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ภาคผนวก ง   
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



211 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
คําชี้แจง 
 การตอบแบบสอบถาม ใหทานตอบแบบสอบถามโดยทําเครื่องหมาย ลงใน  ใน
คําถาม ทุก ๆ ขอละ 1 คําตอบ  และทําเครื่องหมาย  ลงในชองวาง ตามความคิดเห็นของทาน 
 1. กรุณาตอบแบบสอบถามตามสภาพความเปนจริง 
 2. ผูศึกษาจะถือวาคําตอบหรือขอมูลจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเปนความลับ 
 3. แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 5 สวน คือ 
  สวนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
  สวนที ่2 แบบสอบถามปญหาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนและความตองการเสริมสราง
ความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  สวนที ่3 แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  สวนที ่4 แบบสอบถามความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 
  สวนที ่5 แบบสอบถามการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 
สวนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 1. เพศ  
    ชาย                        หญิง 
 2.  อาย ุ  
    ชวงอายุ 20-35 ป          ชวงอายุ 36-45 ป 
    อายุ 46 ปขึ้นไป                                                  
       3. การศึกษา  
   ประถมศึกษา           มัธยมศึกษา 
    อุดมศึกษา            อื่นๆ...................... 
 4. ตําแหนง 
    กํานัน                      ผูใหญบาน 
    สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
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สวนที่ 2 แบบสอบถามปญหาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนใหตอบคําถามตามความเปนจริงเกี่ยวกับ
ปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชนของทานและความตองการตองการเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ดานกายภาพ 
 1. ปาไมหรือปาชุมชน 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. แหลงน้ํา 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3. ดิน 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ดานชีวภาพ 

1. สัตวและพืชพื้นถ่ิน 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ดานมลภาวะ 

1. ขยะ 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2. กลิ่น 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3. เสียง 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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 ความตองการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 1. เนื้อหา 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. กระบวนการและวิธีการ 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3. ปจจัสนับสนุน 
 ...............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
สวนที่ 3 แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหวงกลมขอตอบถูกตองที่สุดเพียงขอเดียว 
 1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางไร 

  ก. บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

  ข. บุคคลจะกระทําการอนุรักษ หรือ สงวน คุมครอง สิ่งแวดลอมตองไดรับการอนุญาต
จากภาครัฐ 

  ค. บุคคลมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุ งรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ 
  ง. ถูกทั้งขอ ก และ ข 
 2. รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ตามขอใด 
  ก. จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบ 

  ข. สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ค. ถูกทั้งขอ ก และ ข  

  ง. ไมขอใดถูกตอง 
 3. ขอใดเปนความหมายของ “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม” 
  ก. ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  และสิ่งที่มนุษยได
ทําขึ้น  
  ข. สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทําใหคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง  
  ค. คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม 
  ง. ไมมีขอใดถูกตอง 
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 4. ขอใดใหความหมายของคําวา “เหตุรําคาญ” ไดถูกตอง 
  ก. กอใหเกิดมลพิษ ดานกลิ่น เสียง หรือทางสายตา 

  ข. กอใหเกิดความหงุดหงิด 

  ค. เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 

  ง. ขอ ก และ ค ถูกตอง 

 5. สิ่งปฏิกูล หมายถึง 

  ก. เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว   
  ข. กระดาษ แกว ขยะมูลฝอย 
  ค. อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
  ง. ถูกทุกขอ 
 6. ขอใดเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 
  ก. หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
  ข. หามโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ 
  ค. ใหเจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย  สิ่งปฏิกูลฯ ปองกันมิใหมูล
สัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลน รั่วไหล ปลิว ฟุง กระจายลงบนถนน  
  ง. ถูกทุกขอ 

 7. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน
หรือบนพื้นรถหรือพ้ืนเรือโดยสาร ผิดกฎหมายหรือไม 
  ก. ไมผิดเปนเรื่องธรรมชาต ิ
  ข. ไมผิดเพราะไมเคยมีใครถูกจับ 
  ค. ผิดเปนการหามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ 
  ง. ไมมีขอถูก 
 8. ขอใดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ. รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
  ก. หามมิใหผูใดใชถอค้ํา หรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือเครื่องหมายของการประปา
แสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ 
  ข. หามมิใหผูใดนําหรือปลอยสัตวใด ๆ ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ํา 
  ค. หามมิใหผูใดซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 
  ง. ใหเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ําได 
 9. ขอใดเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” ตามกฎหมาย 

  ก. การบอกกลาวแจงความชี้แจงแนะนําหรือแสดงความคิดเห็นแกประชาชน 
  ข. หาเสียงเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด   
  ค. คําสอนในทางศาสนา 
  ง. ไมมีขอใดถูกตอง 
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 10. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับกฎหมายอาญา 
   ก. ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะตองระวางโทษปรับไมเกิน
หารอยบาท  
   ข. ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย
ตองระวางโทษจําคุก 
   ค. ถูกทั้งขอ ก และ ข 
   ง. ไมมีขอใดถูกตอง 
 
สวนที่ 4 แบบสอบถามความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 
 โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองวาง ตามความคิดเห็นของทาน 
 

ขอ ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1 ขยะเปนสิ่งที่ไมมีคาซ่ึงไมจําเปนตองกําจัดดวยวิธีการที่
เหมาะสม 

     

2 ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรําคราญใน
ชุมชน 

      

3 ควรแยกขยะประเภทกระดาษ กระปองหรือขวดแกว 
เพราะสามารถนํากลับมาใชใหมได 

      

4 ชวยกันปลูกตนไมเพราะสามารถลดมลพิษทางอากาศได      
5 ควรใชภาชนะท่ีสามารถใชไดหลายครั้งแทนภาชนะท่ี

เปนพลาสติกหรือโฟม 
     

6 งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน      
7 ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน      
8 สิ่งแวดลอมมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิต 

ควรมีการเรียนการสอนในทุกระดับ 
     

9 น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไมใชอยาง
สิ้นเปลือง 

     

10 ไมควรเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่น
ใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 
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สวนที่ 5 แบบสอบถามการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมใหเลือกขอที่ทานไดปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 

ลําดับ กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
การปฏิบัติ (2 ป/คร้ัง) 

มากกวา
8 

6-7 4-5 2-3 
ไมเกิน 

1 
1 ทานมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตพื้นที ่

     

2 ทานเคยเผาขยะเศษของเหลือใชในบริเวณบาน      
3 ทานคัดแยกขยะและจดัเก็บตามทีอ่งคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจัดไว 
     

4 ทานเคยลางรถยนต รถจักรยานยนต บริเวณหนาบาน
ที่เปนทางสาธารณะ 

     

5 ทานเคยจูง ไล หรือตอนสตัวเลี้ยงลงไปในทางน้ําซึ่ง
พนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว 

     

6 ทานเคยเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
หองน้ําลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 

     

7 ทานเคยบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนนํ้าหมาก สั่ง
น้ํามูก ลงบนถนนสาธารณะ 

     

8 ทานเคยซักผา ลางสิ่งของหรืออาบน้ําในเขตคลอง
ประปา 

     

9 ทานเคยทิ้งซากสัตวเลี้ยงท่ีตายเนาเหม็นในหรือรมิทาง
สาธารณะ 

     

10 ทานกําจัดหญาโดยใชสารเคม ี      
 

ขอขอบคุณเปนอยางสูงในการสละเวลาอันมีคาของทานเพื่อประโยชนตอการศึกษา  
และพัฒนาประเทศชาติ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ
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ขอที่ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิสวนที่ 2 แบบสอบถาม
สภาพปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนและความตองการเรียนรู

กฎหมาย 
IOC 

แปลผล 
คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

คนที่ 
6 

คนที่ 
7 

 

1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

2 1 0 1 -1  0 1 0.29 ตัดทิ้ง 

3 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

4 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

5 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

6 1 0 1 0 1 -1 1 0.38 ตัดทิ้ง 

7 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

8 0 1 1 -1 0 1 -1 0.13 ตัดทิ้ง 

9 1 0 -1 1 0 1 0 0.38 ตัดทิ้ง 

10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

11 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

12 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

13 0 1 1 0 1 1 1 0.75 ใชได 

14 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

15 1 0 1 -1 0 -1 0 0.13 ตัดทิ้ง 
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ขอที่ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิสวนที่ 3 แบบทดสอบ
ความรูเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 

IOC แปลผล 
คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

คนที่ 
6 

คนที่ 
7 

1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

2 1 0 1 -1  0 1 0.29 ตัดทิ้ง 

3 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

4 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

5 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

6 1 0 1 0 1 -1 1 0.38 ตัดทิ้ง 

7 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

8 0 1 1 -1 0 1 -1 0.13 ตัดทิ้ง 

9 1 0 -1 1 0 1 0 0.38 ตัดทิ้ง 

10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

11 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

12 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

13 0 1 1 0 1 1 1 0.75 ใชได 

14 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

15 1 0 1 -1 0 -1 0 0.13 ตัดทิ้ง 
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ขอที่ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิสวนที่ 4แบบสอบถามความ
ตระหนักเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 

IOC แปลผล 
คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

คนที่ 
6 

คนที่ 
7 

1 1 0 1 0 1 1 0 0.38 ตัดทิ้ง 

2 1 1 1 1 1 0 1 0.88 ใชได 

3 1 0 0 1 1 0 1 0.38 ตัดทิ้ง 

4 1 1 1 1 0 1 1 0.88 ใชได 

5 0 1 -1 1 0 1 1 0.38 ตัดทิ้ง 

6 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

7 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

8 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

9 1 0 1 1 0 1 1 0.75 ใชได 

10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

11 1 -1 1 0 1 -1 1 0.38 ตัดทิ้ง 

12 1 1 1 1 1 0 1 0.88 ใชได 

13 1 1 1 1 1 1 0 0.88 ใชได 

14 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

15 1 -1 1 0 0 1 1 0.38 ตัดทิ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



221 

ขอที่ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิสวนที่ 5 แบบสอบถามการ
ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอม 

IOC แปลผล 
คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

คนที่ 
4 

คนที่ 
5 

คนที่ 
6 

คนที่ 
7 

1 1 -1 1 -1 0 1 0 0.13 ตัดทิ้ง 

2 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

3 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

4 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

5 0 1 0 1 -1 1 0 0.38 ตัดทิ้ง 

6 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

7 1 -1 1 -1 1 0 1 0.38 ตัดทิ้ง 

8 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

9 1 1 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

11 1 0 1 0 1 0 1 0.38 ตัดทิ้ง 

12 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

13 -1 1 0 1 0 1 1 0.38 ตัดทิ้ง 

14 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

15 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
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ภาคผนวก ฉ 
คาความเชื่อมั่นและการแปรผลแบบทดสอบความรู แบบสอบถามความตระหนัก  

และแบบสอบถามการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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แบบทดสอบการหาคา IOC และการแปรผลดานความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุประสงค ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ระดับของการ

พิจารณา 
+ 1 0 -1 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนและ

ความตองการเรียนรูกฎหมาย

สิ่งแวดลอมของผูนาํชุมชนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

2. เพื่อศึกษาระดับความรู ความ

ตระหนัก และการปฏบิัติของผูนํา

ชุมชนในการใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหา

สิ่งแวดลอมชุมชน   

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสราง

ความเปนผูนําดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอมสาํหรับผูนาํชุมชน 

4. เพื่อประเมินการใชรูปแบบการ

เสริมสรางความเปนผูนําดาน

กฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 

ดานความรู ความตระหนัก และ

การปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตาม

ปจจัยสวนบุคคลและเปรียบเทียบ

กอนกับหลังแลวประเมินความพึง

พอใจหลังการไดรับการเสริมสรางความ

เปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 

5. เพื่อประเมินผลการถายทอด

ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ผูนําชุมชนโดยเปรียบเทียบความรู 

และความตระหนักของประชาชน

กอนกับหลังการถายทอด 

1. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บัญญัติเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางไร 

+ 1  

2. รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ตามขอใด 

+ 1  

3. ขอใดเปนความหมายของ “มาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม” 

+ 1  

4. ขอใดใหความหมายของคําวา “เหตุรําคาญ” 
ไดถูกตอง 

+ 1  

5. สิ่งปฏิกูล หมายถึง ขอใด  + 1  

6. ขอใดเปนกฎหมายเกี่ยวกับรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 

+ 1  

7. การบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ํา
หมาก สั่งน้ํามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน
หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร ผิดกฎหมาย
หรือไม 

+ 1  

8. ขอใดไมใชขอหามตาม พ.ร.บ.รักษาคลอง
ประปา พ.ศ. 2526 

+ 1  

9. ขอใดเปนความหมายของคําวา “โฆษณา” 
ตามกฎหมาย                                     

+ 1  

10. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับกฎหมายอาญา + 1  
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การแปรผลดานความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุ 
ประสงค 

แบบ 
ทดสอบ 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

คา 
IOC 

สรุป 
ผล 

คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

คนที่
6 

คนที ่
7 

1 
2 
3 
4 
5 

1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 

2 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

3 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
4 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

5 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

6 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
7 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 

8 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 

9 0 1 1 0 1 1 1 0.75 ใชได 

10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
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แบบทดสอบการหาคา IOC และการแปรผลดานความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุประสงค ความตระหนักตอสิ่งแวดลอม 
ระดับของการ

พิจารณา 
+ 1 0 -1 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนและ

ความตองการเรียนรูกฎหมาย

สิ่งแวดลอมของผูนาํชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เพื่อศึกษาระดับความรู ความ

ตระหนัก และการปฏบิัติของผูนํา

ชุมชนในการใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหา

สิ่งแวดลอมชุมชน   

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสราง

ความเปนผูนําดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอมสาํหรับผูนาํชุมชน 

4. เพื่อประเมินการใชรูปแบบการ

เสริมสรางความเปนผูนําดาน

กฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนาํ

ชุมชน ดานความรู ความตระหนัก 

และการปฏิบตัิ โดยเปรียบเทียบ

ตามปจจัยสวนบุคคลและ

เปรียบเทียบกอนกับหลังแลว

ประเมินความพงึพอใจหลังการ

ไดรับการเสริมสรางความเปนผูนํา

ดานกฎหมายสิง่แวดลอม    

5. เพื่อประเมินผลการถายทอด

ความรูกฎหมายสิง่แวดลอมของ

ผูนําชุมชนโดยเปรียบเทียบความรู 

และความตระหนักของประชาชน

กอนกับหลังการถายทอด   

1. ขยะเปนสิ่งทีไ่มมีคาซึ่งไมจําเปนตองกําจัดดวย
วิธีการที่เหมาะสม 

+ 1  

2. ควรงดใชเสียงกอใหเกิดเสียงดังหรือความรํา
คราญในชุมชน  

+ 1  

3. กระดาษ กระปองหรือขวดแกว สามารถนาํ
กลับมาใชใหมได 

+ 1  

4. การปลูกตนไมสามารถลดมลพิษทางอากาศได + 1  

5. ควรใชภาชนะทีส่ามารถใชไดหลายครั้งแทน
ภาชนะที่เปนพลาสติกหรือโฟม 

+ 1  

6. งดเผาขยะหรือเศษวัสดุในชุมชน + 1  

7. ควรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน  

+ 1  

8. สิ่งแวดลอมมีความสาํคัญและจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตควรมีการเรียนการสอนในทุกระดับ 

+ 1  

9. น้ําควรใชอยางรูคุณคาโดยไมเปดทิ้งไวและไม
ใชอยางสิน้เปลือง 

+ 1  

10. ไมควรเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก
หรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 

+ 1  
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การแปรผลดานความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุ 
ประสงค 

แบบ 
ทดสอบ 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
สรุปผล คนที่

1 
คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

คนที่
6 

คนที ่
7 

 คา
IOC 

1 
2 
3 
4 
5 

1 1 1 1 1 1 0 1 0.88 ใชได 
2 1 1 1 1 0 1 1 0.88 ใชได 
3 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
4 1 1 1 0 1 1 1 0.88 ใชได 
5 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
6 1 0 1 1 0 1 1 0.75 ใชได 
7 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
8 1 1 1 1 1 0 1 0.88 ใชได 
9 1 1 1 1 1 1 0 0.88 ใชได 
10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
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แบบทดสอบการหาคา IOC และการแปรผลดานการปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 

วัตถุประสงค การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ระดับของการ

พิจารณา 
+1 0 -1 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนและ

ความตองการเรียนรูกฎหมาย

สิ่งแวดลอมของผูนาํชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เพื่อศึกษาระดับความรู ความ

ตระหนัก และการปฏบิัติของผูนํา

ชุมชนในการใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเพื่อแกปญหา

สิ่งแวดลอมชุมชน   

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการเสริมสราง

ความเปนผูนําดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอมสาํหรับผูนาํชุมชน 

4. เพื่อประเมินการใชรูปแบบการ

เสริมสรางความเปนผูนําดาน

กฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนาํชมุชน 

ดานความรู ความตระหนัก และ

การปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบตาม

ปจจัยสวนบุคคลและเปรียบเทียบ

กอนกับหลังแลวประเมินความพึง

พอใจหลังการไดรับการเสริมสราง

ความเปนผูนําดานกฎหมาย

สิ่งแวดลอม 

5. เพื่อประเมินผลการถายทอด

ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ผูนําชุมชนโดยเปรียบเทียบความรู 

และความตระหนักของประชาชน

กอนกับหลังการถายทอด   

ทานมสีวนรวมในการจัดการ การบํารงุรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่

+ 1 

ทานเคยเผาขยะเศษของเหลือใชในบริเวณ

บาน 

+ 1 

ทานคัดแยกขยะและจัดเก็บตามที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจัดไว 

+ 1 

ทานเคยลางรถยนต รถจักรยานยนต บริเวณ
หนาบานที่เปนทางสาธารณะ  

+ 1 

ทานเคยจูง ไล หรือตอนสัตวเลีย้งลงไปในทาง

น้ําซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว 

+ 1 

ทานเคยเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือ
ปสสาวะจากหองน้ําลงสูทอระบายน้าํ
สาธารณะ 

+ 1 

ทานเคยบวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ํา
หมาก สั่งน้ํามูก ลงบนถนนสาธารณะ 

+ 1 

ทานเคยซักผา ลางสิ่งของหรืออาบน้าํในเขต

คลองประปา 

+ 1 

ทานเคยทิ้งซากสัตวเลี้ยงที่ตายเนาเหม็นใน

หรือริมทางสาธารณะ 

+ 1 

ทานกําจัดหญาโดยใชสารเคม ี + 1 
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การแปรผลดานการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุ 
ประสงค 

แบบ 
ทดสอบ 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  
 สรุปผล คนที่

1 
คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 

คนที่
6 

คนที ่
7 

คา
IOC 

1 
2 
3 
4 
5 

1 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
2 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
3 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
4 1 0 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 
5 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
6 1 1 1 1 1 1 1 0.88 ใชได 
7 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
8 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
9 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
10 1 1 1 1 1 1 1 1.00 ใชได 
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ภาคผนวก ช 
ชุดคําถามสําหรับการสนทนากลุมและแบบบันทึกสําหรับการสนทนากลุมเพื่อสรางรูปแบบ

การสรางเสริมความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



230 

ชุดคําถามสําหรับการสนทนากลุมและแบบบันทึกสําหรับการสนทนากลุมเพื่อสรางรูปแบบการ
สรางเสริมความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

 
 ขอที ่1 การใหความรูเรื่องรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติสาธารณสุขและพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและระเบียบเรียบรอยของบานเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมควร
ปฏิบัติการอยางไร 
 ขอที่ 2 ใหความรูเรื่องพระราชบัญญัติรักษาคลองประปาและพระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมควรปฏิบัติการอยางไร 
 ขอที่ 3 ใหความรูเรื่องพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและ
ประมวลกฎหมายอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมควรปฏิบัติการอยางไร 
 ขอที่ 4 การจัดการปญหาการนําไปใชและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม มีแนวทาง
อยางไร 
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ชุดคําถามสําหรับการประชุมกลุมและแบบบันทึกสําหรับการประชุมกลุมเพื่อสรางรูปแบบการ
สรางเสริมความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 

 
 ขอที ่1 การใหความรูเรื่องรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติสาธารณสุขและพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและระเบียบเรียบรอยของบานเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ………………………………………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ขอที่ 2 ใหความรูเรื่องพระราชบัญญัติรักษาคลองประปาและพระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 …………………………………………………………………….…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ขอที่ 3 ใหความรูเรื่องพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและ
ประมวลกฎหมายอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 …………………………………………………………………….…………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
 
 ขอที่ 4 การจัดการปญหาการนําไปใชและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ซ 
แบบประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความรูกฎหมายส่ิงแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
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แบบประเมินคุณภาพรูปแบบการเสริมสรางความรูกฎหมายส่ิงแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน 
 

รายการเนื้อหา 
คะแนนคุณภาพรูปแบบ 

ดีที่สุด  ดี ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
1. แนวคิดของรูปแบบ      
2. หลักการของรูปแบบ      
3. กระบวนการและวิธีการ      
4. การจัดเรียงลําดับการฝกอบรม               
5. การแสดงความสัมพันธขั้นตอน 
ดําเนินการของขั้นตอนในรูปแบบ      
6. วิธีการหรือกิจกรรมในแตละ
ขั้นตอนของรูปแบบความเหมาะสม      
7. ขั้นตอนของรูปแบบสามารถสราง 
ความรู ความตระหนักและการปฏิบัติ 
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมได      
8. ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุด 
ความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ 
ผูนําชุมชน      
9. ความถูกตองของชุดความรูตาม 
หลักการเขียนและครอบคลุม
หลักการ 
ปฏิบัติการดานกฎหมาย      
10. รูปแบบโดยภาพรวมมีความ 
เหมาะสมสามารถนําไปใชจริงได      

รวม      
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ภาคผนวก ฌ 
แบบสอบถามความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอการดําเนินงานเสริมสรางความเปนผูนํา 

ดานกฎหมายส่ิงแวดลอมในขั้นการเพิ่มพูนความรู 
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แบบสอบถามความพึงพอใจของผูนําชุมชนตอการดําเนินงานเสริมสรางความเปนผูนํา 
ดานกฎหมายสิ่งแวดลอมในขั้นการเพิ่มพูนความรู 

 

ความพึงพอใจตอการดําเนินงานเสริมสรางความเปนผูนําดาน
กฎหมายสิ่งแวดลอม 

ระดับความพึงพอใจของผูนํา
ชุมชน (n=320) 

X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

1. สถานที่สะอาดและมีความเหมาะสม     
2. ระยะเวลาในการอบรม / สัมมนามีความเหมาะสม    
3. ความรู ความเขาใจในเรื่องนี้กอนการอบรม    
4. อธิบายเนื้อหาไดชัดเจนและตรงตามวัตถุประสงค    
5. สามารถบอกผลดีและประโยชนได    
6. สื่อการเรียนรูมีความเหมาะสม    
7. เนื้อหาอานเขาใจงาย    
8. เหมาะสําหรับผูนําชุมชนและบุคคลทั่วไป    
9. สามารถนําความรูไปปรับใชในชีวิตประจําวันได    
10. สามารถนําความรูไปเผยแพรและถายทอดแกประชาชนได    

รวม    
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ภาคผนวก ญ 
ภาพกิจกรรมเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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ภาพกิจกรรมเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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ภาพกิจกรรมเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก ฎ 
ภาพกิจกรรมกรรมการถายทอดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน 
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ภาพกิจกรรมถายทอดความรูของผูนําชุมชนสูประชาชน 
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ภาพกิจกรรมถายทอดความรูของผูนําชุมชนสูประชาชน 
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ภาคผนวก ฏ 
ชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อเสริมสรางความรูกฎหมายสิ่งแวดลอม 

สําหรับผูนําชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ชุดความรู 

กฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชน

 

สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 
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เรียบเรียงโดย : นายณัฐพงศธัช กุรัตนธรรมา
นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต

สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 
ในพระบรมราชูปถัมภ
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นายณัฐพงศธัช กุรัตนธรรมา 
นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต 

สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  
ในพระบรมราชูปถัมภ 
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คํานํา 
 
 ชุดความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนเลมนี้ เปนเอกสาร ไดเรียบเรียงแลว
จัดพิมพขึ้นใชเปนเครื่องมือในการทําวิจัย เรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางความเปนผูนําดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอมสําหรับผูนําชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร 
และบุรีรัมย เพื่อใหผูนําชุมชนไดศึกษาเรียนรูกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 7 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาคลอง
ประปาพ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ.2493และประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
ไดรวบรวมมาไวเปนรูปเลม เพื่อความสะดวก ตอการเรียนรู และเขาใจงายขึ้น พรอมที่จะนําไปสูการ
ปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมอยางเปนมิตรและยั่งยืน 
 หวังเปนอยางยิ่งวา ชุดความรูเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูนําชุมชน ตลอดผูสนใจในเรื่อง
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตามสมควร ขอขอบพระคุณคณาจารย ผูทรงคุณวุฒิทุกทานมา ณ ที่นี้ดวย 

 
 

ณัฐพงศธัช  กุรัตนธรรมา 
 ผูเรียบเรียง 
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สารบัญ ข 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 1 
2. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  3 
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3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง               
พ.ศ. 2535 

9 
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4. พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 27 
5. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 33 

6. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  40 
7. ประมวลกฎหมายอาญา 43 
บทสรุป 45 
บรรณานุกรม 46 
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1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 
 รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดหรือเปนแมบท มีศักดิ์หรือฐานะสูงกวากฎหมายอื่นทั้งหมด
หากกฎหมายอื่นบัญญัติขัดหรือแยง ผลกฎหมายฉบับนั้นตองถูกยกเลิก กลาวคือ ไมสามารถนํามา
บังคับใชได ในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญพยายามท่ีจะมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถิ่น และกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ เอาไวดังนี้ 
 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี ้
 (1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
 (2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นรวมทั้งจัดหาแหลงน้ํา
เพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมือง อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและ
เกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
 (5) สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 
อนุสาวรียประชาธิปไตย 
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 มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนที ่
 (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก
เขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่
 (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
 สรุป การจัดการสิ่งแวดลอมในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น 
แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปราม การกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดอํานาจ
หนาที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการกํากับดูแล ปกปอง คุมครอง สงเสริม กอใหเกิดความ
สมดุล ตอสิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน   
 

 
 

สภาพแวดลอมที่สวยงาม 
 
 
 
 
 



 
2. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ
 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
ที่สงผลตอสุขภาพ อนามัย 
สัตวหรือสิ่งมีชีวิตอื่น จึงไดบัญญัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ไวดังนี้
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
 “สิ่งปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ 
โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว
หรือที่อ่ืน 
 “ที่หรือทางสาธารณะ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได
 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
ที่สงผลตอสุขภาพ อนามัย เพื่อปองกันการระบาดของเชื้อโรคที่จะติดตอไปยังประชาชน ตลอดจน
สัตวหรือสิ่งมีชีวิตอื่น จึงไดบัญญัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ไวดังนี้ 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่ง

หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว

สาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 

 
ที่หรือทางสาธารณะ 
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ราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
เพื่อปองกันการระบาดของเชื้อโรคที่จะติดตอไปยังประชาชน ตลอดจน

และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่ง

หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว

หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและ
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การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย 
 
 มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
 ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 
 มาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นดังตอไปนี ้
 (1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ท่ีราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 
 (2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
 (3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือ
สถานที่นั้น ๆ 
 (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและขนสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจน กําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะการ
ใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 
 (6) กําหนดการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหถกูตองดวยสุขลักษณะ 
 

 
ที่เก็บขยะ 
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เหตุรําคาญ 
 
 มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง
หรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 
 (1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถาหรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยูใน
ทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (2) การเลี้ยงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควร จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (3) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบาย
อากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการควบคุมให
ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 
 (4) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความ
สั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (5) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 26 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิให กอเหตุรําคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุ รําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา 
บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุ
รําคาญ ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุ
รําคาญตาง ๆ ได 
 มาตรา 27 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือ ทางสาธารณะใหเจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรือ
อาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง 
และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนด
วิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งไดในกรณีที่ปรากฏแกเจา
พนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญที่
เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจ
จัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคล ซึ่งเปนตนเหตุหรือ
เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
 มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร
ตามที่ระบุไวในคําสั่ง และ ถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งไดในกรณีที่ไมมีการ



251 

ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่งใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจระงับเหตุ
รําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีก และถาเหตุรําคาญ
เกิดขึ้นจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของ
หรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแก เจาพนักงานทองถิ่นวา
ไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได 
 สรุป การควบคุมมลพิษกฎหมายเนนใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการกําจัดของเสีย 
ทั้งการควบคุมผูประกอบการขนสง  ผูรับจางกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย รวมทั้งการกําหนดเกณฑ
ควบคุม เหตุเดือดรอนรําคาญของสวนรวมที่เกิดจากกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สารอันตราย 
ความสั่นสะเทือน ฝุน ขี้เถาพิษ ที่มีผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานควบคุมดูแล
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด การเก็บรักษา การเก็บขนและสถานที่กําจัดมูลฝอย การปลอย
น้ําทิ้งและอากาศเสีย 
 

 
 

การเผากอใหเกิดมลพิษ 
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3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 

 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
เปนกฎหมายที่เนนเรื่องความสะอาด ความเปนระเบียบในที่สาธารณะอันเปนสถานที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน เพื่อปองกันไมใหสภาพแวดลอมถูกทําลายหรือนําเอาสิ่งของมาวาง ทิ้ง ปลอย ให
เกิดความไมสวยงาม ไมเปนระเบียบ จึงจําเปนตองมีกฎหมายมาควบคุมในการจัดระเบียบ 

 

การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
 
 มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มี
หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 
 ในกรณีท่ีเปนตลาด ไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทุกวันหรือเฉพาะคราว 
ใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด และใหผูครอบครองสวนหนึ่ง
สวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 
 ในการรักษาความสะอาดตามมาตรานี้ เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของ
อาคาร เจาของตลาด หรือผูครอบครองสวนหนึ่งสวนใดของตลาด จะมอบหมายใหคนหนึ่งคนใดหรือ
หลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได และใหผูไดรับมอบหมายมีหนาที่และความ
รับผิดแทนผูมอบหมาย ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงานเจาหนาที่ไมอาจ
หาตัวผูรับมอบหมายได ใหถือวาไมมีการมอบหมาย และใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร เจาของตลาด หรือผูครอบครองสวนหนึ่งสวนใดของตลาด เปนผูรับผิดในการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรานี้ 
 

 
 

ความสะอาดสวยงาม 
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 มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจแจงผูกระทํา
การฝาฝนพระราชบัญญัตินี้มิ ใหกระทําการหรือใหแก ไขการกระทําอันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถาผูถูกแจงหรือผูถูกหามไมปฏิบัติตาม ใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตรานี ้
 มาตรา 8 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 
 (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปนเจาของ
หรือผูครอบครอง และปลอยปละละเลยใหตนไมเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลย
ใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในกระถางตนไมหรือท่ีบริเวณภายนอกของอาคาร 
 (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนใหเหี่ยว
แหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณที่ดินของตน
ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ เจาของหรือผู
ครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซึ่งมิได
จัดไวเพื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 
 มาตรา 10 การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ 
จะกระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ และตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 
 การขออนุญาต การอนุญาต การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม และการงดเวนคาธรรมเนียม
ในการขออนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงดังกลาวตอง
กําหนดใหชัดเจนวากรณีใดพึงอนุญาตไดหรืออนุญาตไมได และกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตไวดวย 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอื่นหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผนประกาศ ณ 
สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการนั้น หรือเปนการโฆษณาในการเลือกตั้งตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือตนไม เพียงเพื่อใหทราบ
ชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่อาคาร หรือขอความอื่นเกี่ยวแกการเขาไปและ
ออกจากอาคารนั้น 
 มาตรา 11 การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในการอนุญาต 
ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูโฆษณาปลด รื้อ ถอน ขูด 
ลบ หรือลางขอความหรือภาพนั้นภายในเวลาที่กําหนด 
 ถาการโฆษณาดังกลาวตามวรรคหนึ่งมีขอความหรือภาพที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจาร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจปลด รื้อ 
ถอน ขูด ลบ หรือลางขอความหรือภาพนั้นไดเองโดยคิดคาใชจายจากผูโฆษณาตามที่ไดใชจายไปจริง 
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 มาตรา 12 หามมิใหผูใดขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ 
ซึ่งขอความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนน บนถนน ที่ตนไม หรือสวนหนึ่งสวนใดของ
อาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น ราชการ
สวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได 
 มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทรายสิ่งปฏิกูล มูลฝอยหรือสิ่งอื่นใด 
ตองจัดใหรถนั้นอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลน รั่วไหล ปลิว ฟุง กระจายลง
บนถนนในระหวางที่ใชรถนั้น รวมทั้งตองปองกันมิใหน้ํามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน 
 ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้น ใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจ
ที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจ ที่ทําการขนสง หรือ
สํานักงานขององคการปกครองทองถิ่น และยึดรถนั้นไวจนกวาเจาของหรือผูครอบครองรถจะชําระ
คาปรับ 
 มาตรา 14 หามมิใหผูใด 
 (1) ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่น
ไดประกาศหามไว 
 (2) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไปความในวรรคหนึ่งมิให
ใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหนําขบวนสัตวหรือฝูงสัตวหรือจูงสัตวไป
ตามถนน และไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามขอกําหนดของทองถิ่น 
 มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถาน
สาธารณะ และทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
 มาตรา 16 หามมิใหผูใดใชสวนหนึ่งสวนใดของถนนเปนสถานที่ซอมเปลี่ยนแปลง ตอเติม 
หรือติดตั้งอุปกรณรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการแกไขรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนที่
เครื่องยนตขัดของหรืออุปกรณชํารุดขณะใชถนน เพื่อใหรถหรือลอเลื่อนดังกลาวใชการไดตอไป 
 มาตรา 17 หามมิใหผูใด 
 (1) กระทําดวยประการใด ๆ ใหทางเทาชํารุดเสียหาย 
 (2) จอดหรือขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน บนทางเทา เวนแตเปนการจอด
หรือขับข่ีเพื่อเขาไปในอาคารหรือมีประกาศของเจาพนักงานจราจรผอนผันใหจอดหรือขับข่ีได 
 มาตรา 18 หามมิใหผูใดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแตเปนการกระทําในบริเวณ
ที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของเจาพนักงาน
จราจร 
 มาตรา 20 หามมิใหผูใด 
 (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจําหนายสินคาบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
 (2) ใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจําหนายใหแกประชาชนบนถนน
หรือในสถานสาธารณะ 
 (3) ขายหรือจําหนายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน บนถนน
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หรือในสถานสาธารณะ 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการปรุงอาหารหรือการขายสินคาตาม (1) หรือ (2) ใน
ถนนสวนบุคคลหรือในบริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศผอนผันใหกระทํา
ไดในระหวางวัน เวลาที่กําหนดดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร 
 มาตรา 21 หามมิใหผูอยูในรถยนตหรือผูขับขี่หรือผูนั่งซอนทายรถจักรยานยนต ซื้อสินคาที่
ขายหรือจําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเวนถนนสวนบุคคล 
 มาตรา 22 หามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตวลงไปในทางน้ําซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณดังกลาว 
 มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทาง
น้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
 ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง 
จัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่กําหนด และถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทอ
ระบายน้ํา คู คลอง ตื้นเขินใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ําดังกลาวคืนสู
สภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
แลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตอไป 
 มาตรา 24 เจาของรานจําหนายอาหารและหรือเครื่องดื่มซึ่งจัดสถานที่ไวสําหรับบริการ
ลูกคาไดในขณะเดียวกันไมต่ํากวายี่สิบคน ตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อใหลูกคาใชในระหวางเปดทําการคา 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของรานจําหนายอาหารและหรือเครื่องดื่มซึ่งจัดใหมี
ขึ้นในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเปนการเฉพาะคราว 
 มาตรา 25 เจาของสถานีบริการการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับยานพาหนะ 
ตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

 
สถานที่ราชการหามนําสัตวเขาไปเลี้ยง 
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    การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถานสาธารณะ 
 
 มาตรา 26 หามมิใหผูใดทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย 
หรือสิ่งอื่นใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจ
เปนเจาของ 
 มาตรา 27 หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความ
เสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่ปลูกไวหรือ
ขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ 
หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 มาตรา 28 หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการ
สวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอื่นปลูกหญาหรือตนไมไว และไดปดประกาศหรือปก
ปายหามไว 
 

 
 

สวนสาธารณะ 
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  การหามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
 
 มาตรา 29 หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะซึ่ง
มิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 
 มาตรา 30 หามมิใหผูใดเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางน้ํา 
 มาตรา 31หามมิใหผูใด 
 (1) บวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก สั่งน้ํามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือ
บนพื้นรถหรือพ้ืนเรือโดยสาร 
 (2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวนทองถิ่นได
จัดไว 
 มาตรา 32 หามมิใหผูใด 
 (1) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
 (2) ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจ
เห็นไดจากที่สาธารณะ 
 มาตรา 33 หามมิใหผูใดเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือ
ในทางน้ํา 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ 
ซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะสําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย 
 มาตรา 34 หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลง
ในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 
 

 
ขยะและสิ่งปฏิกูล 
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  การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 
 
 มาตรา 35 หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มานั่ง สวม 
หรือสิ่งอื่นใด ที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อสาธารณชน เกิด
ความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 
 มาตรา 36 หามมิใหผูใดปนปาย นั่ง หรือขึ้นไปบนรั้ว กําแพง ตนไมหรือสิ่งค้ํายันตนไมในที่
สาธารณะ 
 มาตรา 37 หามมิใหผูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในท่ีสาธารณะ 
 มาตรา 38 หามมิใหผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใด ๆ บนถนน หรือในสถาน
สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของสถานสาธารณะที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นหาม 
 มาตรา 39 หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะเวนแตไดรับ
หนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนการกระทําของราชการสวน
ทองถิ่น ราชการสวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปนการวางไว
เพียงชั่วคราว 
 การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะโดยมิไดมีหนังสืออนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดในการอนุญาตเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรค
หนึ่งปลดหรือรื้อถอนภายในเวลาที่กําหนด ถาผูนั้นละเลย เพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่ง
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดี
ตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
 มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคาร ในลักษณะที่สกปรก
รกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ 
 ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นให เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือเตือนให
เก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอย ถาผูติดตั้ง เจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลย เพิกเฉย นอกจาก
มีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
 มาตรา 41 เจาของอาคารซึ่งตั้งอยูในระยะไมเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มีผิว
จราจรกวางไมต่ํากวาแปดเมตร และที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารไดจากถนน
นั้น ตองดูแลรักษาอาคารนั้นมิใหสกปรกรกรุงรัง 
 
 
 
 
 
 



259 

   อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ 
 
 มาตรา 42 ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่
จะใหคําแนะนําผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไขขอบกพรองในการดูแลรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และองคการปกครองทองถิ่นอื่น ใหเปนอํานาจของ
ผูวาราชการจังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
 มาตรา 43 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยามีหนาที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอยูในการปกครองบังคับบัญชาของตน 
 ในกรณีท่ีไดมีการมอบหมายใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล กรรมการสุขาภิบาล ปลัดสุขาภิบาล 
หรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนชวยปฏิบัติหนาที่ ใหผูไดรับมอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบ
เชนเดียวกับผูมอบหมาย 
 มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถิ่น
และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
 (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 
 (3) ตักเตือนผูกระทําความผิด หรือสั่งใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความสกปรกหรือ
ความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
 (4) จับกุมผูกระทําความผิดซึ่งไมเชื่อฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 45 เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทองที่ใดและพนักงาน
เจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นนั้นทุกคนรวมกันขจัดหรือ
แกไขไมใหสิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป 
 ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาที่ใน
การปฏิบัติการ และใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่
แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงสิ่งที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีก
ตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน ถา
ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอื่นจัดทําใหเกิด
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทํา
ความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถิ่น แตการ
ชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 
 มาตรา 47 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรืออยูในสถาน
สาธารณะ ประกาศนั้นใหติดตั้งหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามนั้นซึ่งเห็นไดงาย 
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 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา
พนักงานทองถิ่นแตงตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่
เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 
 คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่งหนึ่ง และ
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง 
 มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสาม คาธรรมเนียมและคาปรับที่เปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 
 มาตรา 50 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด
หรือผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดนั้นพรอมดวยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใชในการกระทํา
ความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได 
 ในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวเมื่อ
บุคคลที่เกี่ยวของรองขอบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 51 ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ประชาชนผูพบเห็นอาจแจง
ความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานสอบสวน เจา
พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และใหถือวา
ประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
  บทกําหนดโทษ 
 
 มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หารอยบาท 
 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา6มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือ
มาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
 มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน้ํามัน 
และวัตถุดังกลาวไดตกหลน ปลิว ฟุงกระจายหรือรั่วไหลลงบนถนน ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท 
 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่งมาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
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 มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 30 
มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองพันบาท 
 นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือ
มาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งรอยบาทเรียงรายวัน จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎกระทรวง 
 มาตรา 59 พนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ผูใดไมปฏิบัติ
ตามมาตรา 51 ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่มีการแจงความนั้น 
 สรุป กฎหมายบัญญัติใหประชาชนผูพบเห็น การกระทําผิดตามกฎหมายนี้ เปนผูเสียหาย 
ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา จึงมีสิทธิแจงความตอเจาพนักงานได (มาตรา 51) 
กรณีท่ีเจาพนักงานที่ไดรับแจงจากประชาชนแลว ไมปฏิบัติตามหนาที่ เจาพนักงานนั้น ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดนั้นดวย (มาตรา 59) 

 
 

 

 
รถบรรทุกทําดินหลนตามทองถนน 

 
 

 
 
 
 



 
    4.พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ
 
 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ
สะอาดแหลงน้ําที่นํามาผลิตเปนน้ําประปา เพ่ือใชอุปโภค บริโภค 
ตองมีกฎหมายควบคุม ปองกัน ไมใหทําใหแหลงน้ําสกปรก แพรเชื้อระบาด
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
 คลองประปา หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมาจากแหลงน้ําดิบ 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
ตามมาตรา 5 
 แหลงน้ําดิบ หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา
 คลองรับน้ํา หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขังน้ําหรือคลองประปา
 คลองขังน้ํา หมายความวา คลองหรือท่ีที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา
 เขตหวงหาม หมายความวา เขตของคลองขังน้ําท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนเขตหวงหาม
ตามมาตรา 5 
 คันคลอง หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือสิ่งที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตามแนวคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา
 ทอสงน้ําดิบ หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปารวมทั้งทอ
อื่นใดซึ่งสงน้ําดิบจากคลองประปาลอดใตคลองอ่ืนที่มิใชคลองประปา
 ทอผานคลอง หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอดใตคลองประปา
 การประปา หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง
หรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่
ดําเนินกิจการการประปาแลวแตกรณี
 

 

พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เปนกฎหมายที่มุงคุมครอง ดูแลความ
สะอาดแหลงน้ําที่นํามาผลิตเปนน้ําประปา เพ่ือใชอุปโภค บริโภค สําหรับประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่ง
ตองมีกฎหมายควบคุม ปองกัน ไมใหทําใหแหลงน้ําสกปรก แพรเชื้อระบาด 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมาจากแหลงน้ําดิบ 

คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนคลองประปา

หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา
หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขังน้ําหรือคลองประปา
หมายความวา คลองหรือท่ีที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา
หมายความวา เขตของคลองขังน้ําท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนเขตหวงหาม

หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือสิ่งที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตามแนวคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 

หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปารวมทั้งทอ
อื่นใดซึ่งสงน้ําดิบจากคลองประปาลอดใตคลองอ่ืนที่มิใชคลองประปา 

หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอดใตคลองประปา
หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง

หรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่
ดําเนินกิจการการประปาแลวแตกรณี 

แหลงน้ําผลิตน้ําประปา 
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เปนกฎหมายที่มุงคุมครอง ดูแลความ
สําหรับประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่ง

หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและสงน้ําที่ไดมาจากแหลงน้ําดิบ 
เพื่อใชในการผลิตน้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนคลองประปา

หมายความวา แหลงน้ําที่นําน้ํามาใชในการผลิตน้ําประปาของการประปา 
หมายความวา คลองที่ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบเขาสูคลองขังน้ําหรือคลองประปา 
หมายความวา คลองหรือท่ีที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับสงเขาคลองประปา 
หมายความวา เขตของคลองขังน้ําท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนเขตหวงหาม

หมายความวา มูลดินที่ถมขึ้นหรือสิ่งที่ทําขึ้นเปนคันยาวไปตามแนวคลองประปา 

หมายความวา ทอสงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปารวมทั้งทอ

หมายความวา ทอสงน้ําจากคลองอื่นหรือแหลงน้ําอื่นที่ฝงลอดใตคลองประปา 
หมายความวา การประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง

หรือการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่
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 รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 5 การกําหนดบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และการกําหนดเขตคลอง
ดังกลาวหรือเขตหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การเปลี่ยนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหรือ
เขตหวงหามที่ไดประกาศกําหนดไว รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 6 ใหการประปาจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตคลองประปา
และเขตหวงหามไวใหเห็นไดโดยชัดเจน 
 มาตรา 7 ผูใดประสงคจะขออนุญาตเพื่อกระทําการตามที่มาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 10 ไดบัญญัติหามไวใหปฏิบัติดังนี ้
 (1) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง และในเขต
คลองประปา คลองรับน้ํา คลองขังน้ํา และเขตหวงหามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
โดยใหยื่นคําขอตอการประปานครหลวง 
 (2) ในเขตการประปาสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยการประปาสวนภูมิภาค ใหยื่นตอ
การประปาสวนภูมิภาค 
 (3) ในเขตการประปาซึ่งดําเนินกิจการโดยหนวยงานอื่นของรัฐใหยื่นคําขอตอหนวยงาน
นั้น ๆ การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อดําเนินการดังกลาวตามวรรคหนึ่ง
ในเขตการประปาใด ใหเปนไปตามขอบังคับของการประปาตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
 มาตรา 8 หามมิใหผูใดชักน้ําหรือวิดน้ําในคลองประปา คลองรับน้ําหรือคลองขังน้ํา โดยใช
เครื่องสูบน้ํา ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือทําใหน้ําในคลอง
ดังกลาวรั่วไหล เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา 7 และตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
 ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกการตักน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน 
 มาตรา 9 หามมิใหผูใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา สรางทํานบ
หรือปลูกสรางสิ่งกอสรางอื่นใดลงในเขตคลองดังกลาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการ
ประปาตามมาตรา 7 และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
 ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา 7 ใหปลูกสรางสิ่งกอสรางในบริเวณคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา และใหสิ่งกอสรางดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของการประปา 
 มาตรา 10 หามมิใหผูใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม เวนแตไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากการประปาตามมาตรา 7 และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น 
 มาตรา 11 หามมิใหผูใดใชถอค้ํา หรือจอดเรือในบริเวณที่มีปายหรือเครื่องหมายของการ
ประปาแสดงวาเปนบริเวณที่ฝงทอสงน้ําดิบ 
 มาตรา 12 หามมิใหผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกสิ่งใดสิ่งหนึ่งดังตอไปนี้ 
 (1) คันคลอง 
 (2) ประตูน้ํา ทํานบหรือเข่ือนของการประปา 
 (3) ทอสงน้ําดิบ หรือทอผานคลอง 
 (4) สะพานขามคลองประปา สะพานขามคลองรับน้ํา หรือสะพานขามคลองขังน้ํา 



264 

 มาตรา 13 หามมิใหผูใดนําหรือปลอยสัตวใด ๆ  ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม 
 มาตรา 14 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงไปในคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 มาตรา 15 หามมิใหผูใดทิ้งซากสัตว ขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลองประปา 
คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา 
 มาตรา 16 หามมิใหผูใดซักผา ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรืออาบน้ําในเขตคลองประปา 
 มาตรา 17 หามมิใหผูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม 
 มาตรา 18 หามมิใหผูใดจับสัตวน้ํา 
 (1) ในคลองประปา คลองรับน้ํา หรือเขตหวงหาม  
 (2) ในคลองขังน้ําซึ่งอยูนอกเขตหวงหาม โดยใชเครื่องมือที่ปกหรือดักไว อันเปนการกีดขวางการ
ปฏิบัติงานของการประปา 
 มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง มาตรา 14 หรือมาตรา 15 
หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 มาตรา 20 ผูใดฝาฝนมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 17 หรือมาตรา 18 หรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหกระทําการตามมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองพันบาท 
 มาตรา 21 ผูใดฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 22 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 มาตรา 23 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 สรุป กฎหมายฉบับนี้มุงปองกันสิ่งอันจะกอใหเกิดความเสียหายตอแหลงน้ําที่ใชผลิต
น้ําประปาของสวนรวม ตลอดทั้งความสะอาดของแหลงน้ําเปนหลัก ดังนั้นผูฝาฝนกฎหมายจึงมีทั้ง
โทษปรับและจําคุกหนักเบาตามพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหาย ผลที่กระทบตอสวนรวม 
 
 5. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มุงคุมครอง
สภาพแวดลอมในดานคุณภาพ โดยกําหนดกรอบมาตรฐานเปนเกณฑวัดคุณภาพ เพื่อสงเสริม บํารุง 
รักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี ไมกอมลพิษสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน
และสิ่งมีชีวิตอื่น 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
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 “คุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน
และความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 
 “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียง 
และสภาวะอื่น ๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนสิ่งแวดลอม 
 “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือ
สิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัย
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น 
ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
 “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ
ซึ่งทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
 “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง 
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 
 “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ
อันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคาง
จากสิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 
 “น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือ
ปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
 “อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กลิ่นควัน กาซ เขมา ฝุนละออง     
เถาถาน หรือมลสารอื่นท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 
 “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ
กดักรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําให
เกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 
 “เหตุรําคาญ” หมายความวา เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
 “อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 “ยานพาหนะ” หมายความวา รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต เรือ
ตามกฎหมายวาดวยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
 “ผูควบคุม” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหทําการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห 
ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช
สําหรับการควบคุม บําบัดหรือกําจัดมลพิษอื่นใดซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
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จัดสรางใหมีขึ้นเพื่อการบําบัดน้ําเสีย กําจัดของเสียหรือมลพิษอื่นใดดวยการลงทุนและเสียคาใชจาย
ของตนเอง 
 “ผูรับจางใหบริการ” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางทําการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสีย หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวนเพื่อการ
ทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพื่อสงวน และรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด 
 มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปน
การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแก ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้ งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 
 บทกําหนดโทษ 
 
 มาตรา 98 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือขัดขวางการกระทําใด ๆ 
ตามคําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่ง
ดังกลาว เปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหาย จากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไป
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือ กอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44 
หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 101 ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษใดโดย
มีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดยชอบดวยกฎหมายของ
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหนึ่งกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาวทาง
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอยางอื่น ผูกระทําผิดดังกลาวตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 มาตรา 102 ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 มาตรา 103 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา 104 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 71 หรือ
ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 
วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ ไมเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 มาตรา 105 ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย
โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 106 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 80 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 107 ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาที่ตอง
ทําตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 
 

โรงงานปลอยเสียกอใหเกิดมลพิษ 
 
 มาตรา 108 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน ควบคุมมลพิษในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 109 ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
คําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามมาตรา 82 (4) 
หรือผูควบคุมผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตามมาตรา 82 (5)      
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝาฝนดําเนินกิจการตอไป ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลที่ถูกเพิกถอนการ
เปนผูควบคุมแลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสีย ซึ่งตนมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาหมื่นบาท 
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 มาตรา 111 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนใน
การกระทําความผิดนั้น 
 
 

 
 

ปลอยน้ําเสียโดยไมมีการบําบัดกอนปลอยลงที่สาธารณะ 
 
 
 
 6. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 
 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 บัญญัติเพื่อปองกัน
การกอเหตุรําคาญ จึงตองมีการควบคุม 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ คําวา “โฆษณา” หมายความวา การบอกกลาว แจงความ
ชี้แจงแนะนําหรือแสดงความคิดเห็นแกประชาชน 
 มาตรา 4 ผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับ
อนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่กอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงทําการโฆษณาได 
 ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบอนุญาตแกผูขอรับอนุญาตและใหมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขลงใน
ใบอนุญาตวาดวยเวลา สถานที่ และเครื่องอุปกรณขยายเสียง และผูรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่กําหนดนั้น 
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 มาตรา 5 ใบอนุญาตที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกใหแกผูทําการโฆษณา ตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ใหคุมครองถึงผูใชเสียงและผูควบคุมเครื่องขยายเสียงในการโฆษณา และบุคคลเชน
วานี้ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตดวย 
 มาตรา 6 พนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั่งใหผูใชเสียง หรือผูควบคุมเครื่องขยายเสียงใหลดลงได 
เมื่อปรากฏวาเสียงที่โฆษณานั้นกอความรําคาญแกประชาชน 
 มาตรา 7 การโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง จะตองโฆษณาเปนภาษาไทย คําวา  
“ภาษาไทย” นั้น ใหหมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแหงในประเทศไทยดวย 
 

 
 

การจัดงานใชเสียงตองขออนุญาต 
  
 มาตรา 8 พระราชบัญญัตินี้ ไมใชบังคับแกการโฆษณา 
 (1) คําสอนในทางศาสนา 
 (2) ของหนวยราชการของรัฐ 
 (3) หาเสียงเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล ซึ่งโฆษณาเปนภาษาไทย 
 (4) กิจการของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภา
เทศบาล ซึ่งโฆษณาดวยตนเองเปนภาษาไทย 
 (5) กิจการเกี่ยวกับการมหรสพเฉพาะในโรงมหรสพและในระหวางเวลาที่แสดงมหรสพ 
 (6) กิจการของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคเพื่อการอันเปนสาธารณะกุศล ซึ่งนิติบุคคลนั้น
โฆษณาเปนภาษาไทย 
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 มาตรา 9 ผูใดฝาฝนมาตรา 4 มาตรา 5 หรือคําสั่งของเจาพนักงานที่สั่งตามความในมาตรา 6      
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท  และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดดวย 
 ผูใดฝาฝนมาตรา 7 มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหารอย
บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และใหพนักงานเจาหนาที่สั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียดวย 
 สรุป พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 มุงใหผูที่จะทํา
การโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟาจะตองขอรับอนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่และ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เพื่อระงับเหตุรําคาญ 

 
 

การโฆษณาหาเสียงเพื่อเลือกตั้งไมตองขออนุญาต 
 

 
 
 7. ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ประมวลกฎหมายอาญานั้น ไดบัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความสงบและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในสิทธิเสรีภาพรางกาย ชีวิต และทรัพยสิน
ของประชาชนหากมีการฝาฝนกฎหมายอาญาเกิดขึ้นก็จะตองมีการลงโทษผูกระทําผิด เพื่อไมใหเปน
เยี่ยงอยางแกบุคคลอื่นและเปนการปรามบุคคลอื่นไมใหกระทําผิดเชนนั้นอีก ในสวนที่เกี่ยวของกับ
น้ํามันมีบทมาตราท่ีเกี่ยวของสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
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 มาตรา 223 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อใหเกิดอุทกภัย หรือเพ่ือใหเกิดขัดของแกการ
ใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค ถาการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยสินของผูอื่น   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาการกระทําผิดดังกลาวในวรรคแรก เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น หรือทรัพยสิน
ของผูอื่นผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่น
สี่พันบาท 
 มาตรา 229 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหทางสาธารณะ ประตูน้ํา ทํานบ เขื่อน อันเปน
สวนของทางสาธารณะ หรือที่ขึ้นลงของอากาศยาน อยูในลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก
การจราจรตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 234 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ แกสิ่งที่ใชในการผลิตในการสงพลังงานไฟฟา  
หรือในการสงน้ํา จนเปนเหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก
ประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 
 
การปดกั้นทางน้ําหากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นหรือสวนรวมเปนความผิด 

 
 มาตรา 237 ผูใดเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหาร
หรือในน้ําซึ่งอยูในบอ สระหรือที่ขังน้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชน
บริโภค ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาท ถึงสองหมื่นบาท 
 มาตรา 375 ผูใดทําใหรางระบายน้ํา รองน้ําหรือทอระบายของโสโครกอันเปนสาธารณะ
เกิดขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 มาตรา 380 ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ํา ในบอ สระ หรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใช
สอยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 มาตรา 396 ผูใดทิ้งซากสัตวซึ่งอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะตองระวางโทษปรับไม
เกินหารอยบาท 



 สรุป ประมวลกฎหมายอาญา มิไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ 
กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลองบทบัญญัติสวนใหญในเรื่องน้ําของประมวลกฎหมายอาญา มุงจะ
คุมครองการจราจร หรือการสาธารณูปโภคมิใหขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง
เทานั้น 

 

 การพัฒนาชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชนนั้นไดวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการอุปโภค บริโภคโดยตรง ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ในปจจุบันและอนาคตขางหนา ในลักษณะการปองกันภัยหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
ในชุมชน เพื่อเปนการสงเสริมโดยใชทฤษฎีการเรียนรูผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
กระบวนการฝกอบรม และการสรางความรูความเขาใจใหชุมชนไดมีความตระหนัก เกิดความรูความ
เขาใจแลวนําไปสูการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง

ประมวลกฎหมายอาญา มิไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ 
กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลองบทบัญญัติสวนใหญในเรื่องน้ําของประมวลกฎหมายอาญา มุงจะ
คุมครองการจราจร หรือการสาธารณูปโภคมิใหขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง

บทสรุป 
 

การพัฒนาชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชนนั้นไดวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการอุปโภค บริโภคโดยตรง ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ในปจจุบันและอนาคตขางหนา ในลักษณะการปองกันภัยหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

เพื่อเปนการสงเสริมโดยใชทฤษฎีการเรียนรูผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
กระบวนการฝกอบรม และการสรางความรูความเขาใจใหชุมชนไดมีความตระหนัก เกิดความรูความ
เขาใจแลวนําไปสูการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง 
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ประมวลกฎหมายอาญา มิไดมีบทบัญญัติโดยตรงที่หามกระทําการใด ๆ อันจะ
กอใหเกิดมลพิษในแมน้ําลําคลองบทบัญญัติสวนใหญในเรื่องน้ําของประมวลกฎหมายอาญา มุงจะ
คุมครองการจราจร หรือการสาธารณูปโภคมิใหขัดแยง และเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยตรง

การพัฒนาชุดฝกอบรมกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับชุมชนนั้นไดวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการอุปโภค บริโภคโดยตรง ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ในปจจุบันและอนาคตขางหนา ในลักษณะการปองกันภัยหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

เพื่อเปนการสงเสริมโดยใชทฤษฎีการเรียนรูผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
กระบวนการฝกอบรม และการสรางความรูความเขาใจใหชุมชนไดมีความตระหนัก เกิดความรูความ
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