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บทคัดย่อ 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา และ 2) เปรียบเทียบ
การรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
กอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส 
สถานภาพในครอบครัว รายได้ และการฝึกอบรม เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ได้มาจากการสุ่มจ านวนของสมาชิกในชุมชน จ านวนรวมทั้งสิ้น 6,340 คน กลุ่มตัวอย่างใน
ครั้งนี้ก าหนดโดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 376 คน โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และจะท าการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบว่า  
 1) การรับรู้บทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนรายด้านพบว่าด้านการวางแผนอยู่ในระดับน้อย (X = 2.34, 
S.D. = 0.64) ขณะที่ด้านการจัดองค์การและด้านการควบคุมต่างอยู่ในระดับปานกลาง (X = 2.72, 
S.D. = 0.69) (X = 2.67, S.D. = 0.69)  
 2) เมื่อเปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนโดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีปัจจัยดังกล่าวแตกต่างกันมีการรับรู้บทบาทผู้น าชุมชนต่อ
การบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ ไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั้งนี้คือ มุ่งเน้นพัฒนาทักษะในการพัฒนาชุมชนควบคู่ไปกับการพัฒนาภาวะผู้น าให้แก่ผู้น า
ในชุมชน 
 
ค ำส ำคัญ : บทบาทผู้น าชุมชน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to 1) study the public’s perception 
towards  the roles of community leaders in the management of local development in 
Kortortuera Subdistrict Administrative Organization, Raman district, Yala province, and 2) 
compare the public perception towards the roles of the community leaders in the 
management of local development in Kortortuera Subdistrict Administrative Organization 
classified by gender, age, education level, occupation, marital status, status in family, 
income, and training. The sample consisted of 376 respondents selected from a 
population of 6,340 people who were all household members. The sample size was 
obtained by calculations done with Taro Yamane’s formula. The instrument used to 
collect the data was a questionnaire. The statistics used in the study consisted of 
percentage, mean and standard deviation. 
 The research results showed that: 
 1) The public’s perception towards the roles of the community leaders in the 
management of local development in Kortortuera Subdistrict Administrative Organization 
was, overall, at a moderate level. Considering each aspect individually revealed that 
planning was at a low level (X = 2.34, S.D. = 0.64), while organizing and controlling were 
at moderate levels (X = 2.72, S.D. = 0.69) (X = 2.67, S.D. = 0.69). 
 2) The comparisons done of the public perception towards  the roles of 
community leaders in the management of local development in Kortortuera Subdistrict 
Administrative Organization classified by gender, age, education level, occupation, and 
income produced no significant differences. The proposed suggestion was to emphasize 
community skill development and leadership development for the community leaders. 

 
Keywords: Roles of Community Leaders, Development of Kortortuera Subdistrict
 Administrative Organization 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 นับแต่มีการประกาศยกฐานะสภาต าบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมกันทั่วประเทศครั้งแรก เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2538 
เป็นต้นมา จึงเห็นได้ว่าขณะนี้องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการยกฐานะก็ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่
มาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว ดังนั้นในช่วงระยะเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการปกครองท้องถิ่นจากรูปแบบเดิมเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วและอยู่ในความสนใจของบุคคลหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ
ประจ า นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนทั่วไปด้วยความคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นเวทีที่การเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง แต่ก็มีบุคคลอีกหลาย
ฝ่ายที่ได้ตั้งข้อสงสัยว่าการปกครองในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวจะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้มากน้อยกว่าการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเดิมหรือไม่เพียงใด ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ถึงการบริหารราชการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบ ลในช่วง
ระยะเวลาที่ด าเนินมาอย่างใกล้ชิด เพ่ือที่จะได้ทราบความเป็นไปที่ชัดเจนตลอดจนสภาพปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ ในเบื้องต้น อันเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการที่จะสนับสนุนการบริหารราชการส่วนต าบล
ให้มีประสิทธิภาพ ดังวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 และ
นโยบายรัฐบาลในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมีลักษณะเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเป็นจ านวนมาก 
องค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการศึกษา คือ การศึกษาความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเป็นส่วนใหญ่ (2 ใน 3 ของ
สมาชิกทั้งหมด) ส าหรับในส่วนที่เหลือแม้จะมาโดยต าแหน่ง แต่ก็เป็นต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนเช่นกัน คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน (ยกเว้นแพทย์ประจ าต าบล) ที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งใน
การควบคุมกลไกการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ และตอบสนอง
ตรงตามความต้องการในท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง กล่าวคือ การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะมีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับผู้น าชุมชนจะมีความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเองมากหรือไม่ เช่น บทบาทหน้าที่ในการเสนอความคิดเห็น หรือเสนอแนะในที่ ในการ
ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบล โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาหรือความต้องการของ
หมู่บ้าน เพื่อก าหนดเป็นแผนพัฒนาต าบลต่อไป หรือเพ่ือก าหนดเป็นข้อบังคับขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแล้วแต่กรณี รวมทั้งควบคุมการบริหารงานของพนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นข้อราชการท้องถิ่น
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย ทั้งนี้ด้วยวัตถุประสงค์พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ก่อให้เกิดประโยชน์ 2 ประการ คือ 
 1. เป็นหน่วยการปกครองระดับพ้ืนฐานในการเสริมสร้างประชาธิปไตย กล่าวคือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลก่อให้เกิดความตื่นตัวในการปกครองตนเองอย่างสูงและยังเป็นการฝึกหัดประชาชน
ในท้องถิ่นได้เรียนรู้การบริหารงานและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
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 2. เป็นองค์กรประชาชนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานในท้องถิ่น
ของตนเองหรือการพัฒนาชนบท ตรงตามเป้าหมายและเป็นไปตามความต้องการของตนเองอย่างรวดเร็ว   
 การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ทุกด้านของประชาชน
ส่วนใหญ่ในท้องถิ่น และมีผลกระทบกับบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ประเทศไทยเท่าที่ผ่านมา รัฐบาลใน
หลายยุคหลายสมัยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ซึ่งงานพัฒนาท้องถิ่นนั้นเป็น
ภารกิจที่ยิ่งใหญ่เกินกว่าหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาให้หมดไปได้ ไม่ว่า
หน่วยงานนั้นจะมีอ านาจหรือทรัพยากรมากเพียงใดก็ตาม ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้ประสบ
ผลส าเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนทาง
การเมืองจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลละผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เพ่ือประสานหรือเชื่อมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อน และมีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชนใน
ท้องถิ่นปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ในส่วนของประชาชนในท้องถิ่นก็ต้องการให้ผู้น าชุมชน
ในท้องถิ่นของตน ช่วยเหลือ หรือเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ ดังนั้น  บทบาทของผู้น า
ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบผลส าเร็จ  
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา สามารถจ าแนกได้เป็น 3 แนวความคิดใหญ่ ๆ (วิรัช  นิภาวรรณ 
2536) คือ 
 1. แนวความคิดดั้งเดิมซึ่งส่วนใหญ่เป็นแนวความคิดที่เน้นในเรื่องเศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิต
หรือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและเป็นการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ  
 2. แนวความคิดปฏิรูปซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาที่เน้นทางด้านสังคมและจิตใจของ
ประชาชนในท้องถิ่น มากกว่าการพัฒนาทางด้านวัตถุ 
 3. แนวความคิดใหม่ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และค านึงถึง
สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย ซึ่งเรียกว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือการพัฒนาที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาในประเด็นที่ว่าประชาชนส่วนใหญ่
รับรู้อย่างไรต่อบทบาทของผู้น าชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
ทั้งนี้ก็เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายเสริมสร้างบทบาทของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในฝากของประชาชนซึ่งจะเป็นการส่งเสริมอย่างดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา โดยจ าแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว รายได ้และการฝึกอบรม 
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1.3 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพที่ 1.1 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
 
1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 ผู้ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว รายได้ 
และการฝึกอบรมแตกต่างกัน จะรับรู้ถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
แตกต่างกัน 
 
1.5 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) เน้นการรับรู้ของประชาชน
ต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ     
ตามแนวคิดของธงชัย  สันติวงษ์ (2543) โดยมีตัวแปรที่จะศึกษาดังนี้ 1) แปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว รายได้ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยใน
ชุมชน และการฝึกอบรม 2) ตัวแปรตาม ได้แก่ บทบาทของผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.5.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาในพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ ทั้งสิ้น 5 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วย บ้านกอตอตือร๊ะ บ้านบาตะตีงี บ้านคูวอ บ้านจือแร และบ้านกะดือแป โดยประชากรที่
ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ สมาชิกในชุมชน จ านวนรวมทั้งสิ้น 6,340 คน กลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ก าหนด  
โดยใช้สูตรของยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 376 คน จากการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 

ตัวแปรอิสระ 
- เพศ  
- อายุ  
- ระดับการศึกษา  
- อาชีพ  
- สถานภาพสมรส   
- สถานภาพในครอบครัวและ 
- รายได้   
- ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน 
- การได้รับการฝึกอบรม 

ตัวแปรตำม 
บทบาทของผู้น าชุมชนใน       
การพัฒนาองค์การบริหาร      

ส่วนต าบล 
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โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งผู้ศึกษาจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง และจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมวิจัยส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 
 1.5.3 ขอบเขตด้านเวลา 
  ส ารวจระหว่างเดือน เมษายน 2555–พฤษภาคม 2555 
 
1.6 ค ำจ ำกัดควำมท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 บทบาท หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมาตามต าแหน่งหน้าที่
ทางสังคมของบุคคลนั้น ๆ 
 ผู้น าชุมชน หมายถึง บุคคลที่องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการชุมชน
ในหมู่บ้าน ประกอบไปด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และกรรมการอ่ืน  
 การบริหารการพัฒนา หมายถึง การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ และการควบคุม  
 การวางแผน หมายถึง การก าหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้ล่วงหน้าซึ่งจะท าให้เกิดผลส าเร็จ
ตามทีต้องการ เป็นอย่างน้อยต้องส ารวจข้อมูลปัญหาและความต้องการของชุมชน ตลอดจนก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน รวมถึงการวิเคราะห์ ควบคุมประเมินผลการด าเนินงาน
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาวิถีทางที่จะปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
 การจัดองค์การ หมายถึง ภาระหน้าที่ในการก าหนดจัดเตรียม และจัดความสัมพันธ์ของ
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่ตั้งไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 การอ านวยการ หมายถึง ความพยายามที่จะให้การกระท าการต่าง ๆ ของทุกฝ่ายภายใน
องค์การ เป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 การควบคุม หมายถึง กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการบังคับหรือก ากับให้การท างานต่าง ๆ เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ 
 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในท้องถิ่น ให้ดีขึ้น 
ทั้งทางด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ด้วยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดยมนุษย์เพื่อ
ประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เอง  
 
1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยคาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการศึกษา ดังนี้ 
 1.7.1 ทราบถึงการรับรู้ของประชาชนต่อบทบาทผู้น าชมุชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  
 1.7.2 การศึกษาครั้งนี้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน
ในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา
ตามความต้องการของชุมชนต่อไป 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยมีเนื้อหา
ครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.2 แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับบทบาท (Role Theory) 
 2.4 บริบทพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย แต่
ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็คือส่วนและ
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 เดเนียล วิท (Wit อ้างถึงใน ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วนในการ
บริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของ
ท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้
องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นใน
เขตอ านาจของตน 
 วิลเลี่ยม วี ฮอลโลเวย์ (Holloway อ้างถึงใน ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง 
มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 โจน เจ คลาร์ก (Clarke อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่ง
พ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 แฮรีส จี.มอนตากูล (Montagu อ้างถึงใน ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโอยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่
บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปลอด
จากการควบคุมของหน่วยหารบริหารราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครอง



6 

ท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระไหม้แต่
อย่างใด 
 อีไมล์ เจ.ซัดดี่ (Sady อ้างถึงใน อุทัย  หิรัญโต, 2526) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจ
อย่างเพียงพอที่จะด าเนินกิจการในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้ 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (อ้างถึงใน ชูวงศ์  ฉายะบุตร 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น เป็น
ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะ
เกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย  หิรัญโต (2526) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการ
กันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีหน้าที่ซึ่ง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วนทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน 
 วิลเลี่ยม เอ ร็อบสัน (Robson อ้างถึงใน ชูวงศ์  ฉายะบุตร 2539) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้น และให้มีอ านาจปกครองตนเอง มีสิทธิต ามกฎหมาย 
และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครองเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นนั้น ๆ 
 จากนิยามที่กล่าวมาสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย จัดเป็นรูปแบบเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไป
ไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นจะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของ
รัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจ
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
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ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบังคับต าบล ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา เป็นต้น 
  3.2 สิทธิที่ เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  
 4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็น
สองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมี
คณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือ 
กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ และองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการบริหารเป็นฝ่ายบริหาร มีสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
 5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่าประชาชน
ในท้องถิ่นเท่านั้นที่รู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนท้องถิ่นเข้าใจใน
ระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นนั้น สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 1. ช่วยแบ่งภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น  ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคลตลอดจน
เวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
 2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจาก
รัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นที่
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
 3. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก 
และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง แต่มีเง่ือนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแต่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
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หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้ ส่วนในการส่งเสริม
การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 สรุปวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น คือ เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน 
เช่นพ้ืนที่แห่งหนึ่งอาจมีปัญหาเรื่องน้ าเพ่ือการบริโภคอุปโภค อีกพ้ืนที่หนึ่งอาจมีปัญหาด้านคมนาคม
ขนส่ง ซึ่งความต้องการประชาชนในท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจจะเหมือนกันหรือแตกต่างกันประชาชนที่
อยู่ในท้องถิ่นจะรู้ปัญหาได้ดี และสามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกทาง 
 อีกประการหนึ่ง เป็นการแบ่งเบาของรัฐที่จะท าให้รัฐมีเวลาคิดนโยบายแก้ปัญหาระดับชาติ
หรือระดับมหภาค เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ ไม่ต้องลงมาแก้ปัญหาระดับท้องถิ่น
หรือระดับจุลภาค 
 ซึ่งรัฐมิอาจจะด าเนินการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงและเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง หาวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเอง 
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ (อุทัย  หิรัญโต, 2526) คือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของแระเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่าการปกครอง
ท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) 
ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพใน
การบริหาร รายได้ และบุคลากร เป็นต้น 
 3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  
 5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
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 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึ งต้อง
สงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 
 การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ และอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครอง
ตนเองอย่างกว้างขวาง 
 สรุปองค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 1. เป็นองค์การที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
 2. มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นจากการเลือกตั้ง ตามหลักการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 3. มีอิสระในการปกครองตนเองและมีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 5. มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
 6. มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
 7. มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดท าแผนพัฒนา
ของตนเอง เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง การพัฒนา และเพ่ือมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการใน
อนาคต โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว 
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
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แสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอ าเภอ 
 2. แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาที่ท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน ก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 3. แผนปฏิบัติการ หมายถึง แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมด ในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การปกครองท้องที่ในรูปต าบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457   
ซึ่งก าหนดให้หลายบ้านรวมกันขึ้นเป็นหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแล และหมู่บ้านหลายหมู่บ้านรวมกัน
ขึ้นเป็นต าบลมีก านันเป็นผู้ดูแล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีภารกิจที่ช่วยเหลือทางราชการ ในการปกครองท้องที่
นั้น ๆ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่อีกหลายครั้ง เช่น แก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 และพระราชบัญญัติ ลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 ที่ให้มีคณะกรรมการต าบลขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและครูประชาบาลหนึ่งคนกับคณะกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งนายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกให้เป็นกรรมการต าบล คณะกรรมการชุดนี้
มีหน้าที่ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ก านันเกี่ยวกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของก านัน 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง ต่อมาได้เปลี่ยนแปลงแก้ไขการจัดระเบียบบริหารงานในต าบลอีกหลายครั้ง ดังนี้ 
 1. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 
  ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 จอมพล ป.พิบูลสงคราม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสมัย
นั้นได้มีค าสั่งที่ 222/2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้านขึ้น โดยมีเหตุผลว่า 
“ปัจจุบันนี้ โลกได้วิวัฒนาการไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนถ้าได้เปิดโอกาสให้ราษฎรได้ร่วมมือ
กันบริหารงานของต าบล และหมู่บ้านทุกอย่างเท่าท่ีจะเป็นทางหนึ่งที่จะน าประชาชนไปสู่การปกครอง
ระบอบเสรีประชาธิปไตยสมบูรณ์ และความตั้งใจที่จะส่งเสริมความเจริญของท้องที่ก็จะส าเร็จรวดเร็ว
ยิ่งขึ้นด้วย” โดยได้ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการต าบลเสียใหม่ให้ประกอบด้วยก านันท้องที่ 
ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบลนั้นหนึ่งคน ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิ
ในต าบลไม่น้อยกว่า 2 คน ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง กับให้มีข้าราชการ     
ที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย เช่น ครูใหญ่ทุกโรงเรียน หัวหน้าสถานี
ต ารวจภูธรประจ าต าบล นายช่างชลประทาน เป็นต้น 
  นอกจากการปรับปรุงในส่วนคณะกรรมการต าบลแล้ว ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้
ยังได้ก าหนดให้มี “สภาต าบล” ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยมีสมาชิกสภาต าบลซึ่งมาจากราษฎรผู้มีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้านละ 2 คนเพ่ือควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการต าบล 
โดยมีอ านาจในการสอบถามข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการต าบลเกี่ยวกับการด าเนินการใน
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ต าบลนั้น และยังมีอ านาจในการเสนอและลงมติตั้งข้อรังเกียจต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติงานในต าบลนั้นแล้ว เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาต่อไปอีกด้วย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 แผนภูมิแสดงโครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 

ลงวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 
 
 2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 
  การจัดระเบียบบริหารในต าบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการต าบล พ.ศ. 2499 
(ราชกิจจานุเบกษา 2500) เป็นการจัดตั้งหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า “องค์การ
บริหารส่วนต าบล” ขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลนี้จะจัดตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยในพ้ืนที่
ต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีการบริหารงานของตนเอง     
มีพนักงานต าบลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเอง มีอ านาจหน้าที่ที่เรียกว่ากิจการส่วนต าบลของตนเอง       
มีรายได้เป็นของตนเอง และมีอ านาจในการตราข้อบัญญัติต าบลของตนเอง ทั้งนี้โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของ
นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ในด้านโครงสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลจัดโครงสร้างเป็นสภาต าบลและคณะกรรมการต าบล 
โดยสภาต าบลซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรรมการต าบลประกอบด้วย  สมาชิกซึ่ง
ราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน และก านันผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลเป็นสมาชิกสภาต าบล
โดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการต าบลซึ่งท าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการด าเนินการส่วนต าบล
ประกอบด้วยก านันต าบลท้องที่เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล และกรร
มากรอ่ืนซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่โรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่น ๆ จ านวนไม่เกิน 5 คน 
 
 

สภาต าบล 

คณะกรรมการ 
- ก านัน   เป็นประธานกรรมการ 
- ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นกรรมการ 
- ครูใหญ่ทุกคน  เป็นกรรมการ 
- ครู1 คน   เป็นกรรมการ 
- แพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการ 
- ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน  เป็นกรรมการ 
- หัวหน้าส่วนราชการอื่นที่ตั้งส านกังานในต าบล 
   เป็นกรรมการ 

สภาต าบล 
- นายอ าเภอ เป็นประธานท่ีประชุม 
- สมาชิกสภาต าบล ได้รับเลือกจากหมู่บ้าน
  หมู่บ้านละ 2 คน 
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ภาพที่ 2.2 แผนภูมิแสดงโครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 
 
 3. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 
  ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
สมัยนั้น ได้มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2509 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและ
หมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) ขึ้นโดยได้ยกเลิกการบริหารงานค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่      
8 มีนาคม พ.ศ. 2499 ในต าบลบางแห่งเสีย แล้วให้จัดรูปแบบการบริหารงานในต าบลเสียใหม่ตาม
ค าสั่งฉบับนี้ เนื่องจากเห็นว่า “สมควรที่จะปรับปุรงวิธีการจัดระเบียบบริหารราชการในต าบลเสียใหม่ 
โดยรวมคณะกรรมการต าบลและสภาต าบลเข้าเป็นองค์การเดียวกันเช่นเดียวกับแบบการปกครอง
สุขาภิบาล ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภาวการณ์ยิ่งขึ้น
และให้เป็นการสอดคล้องกับโครงสร้างพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 275/2509 นี้ได้ยกเลิกรูปแบบการบริหารในต าบลที่
เคยจัดแบ่งเป็นฝ่ายสภาและฝ่ายบริหารเสีย โดยยุบรวมกันให้มีรูปแบบการบริหารในรูปของ
คณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้านใน
ต าบลและแพทย์ประจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง ครูประชาบาลในต าบลนั้น 1 คน 
ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในต าบลเป็นกรรมการสภาต าบล และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิ
หมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการสภาต าบล โดยก านันเป็นประธาน
กรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภา
ต าบลเลือกตั้งจากกรรมการด้วยกัน 
  การบริหารของสภาต าบล นอกจากจะมีคณะกรรมการสภาต าบลดังกล่าวแล้ว สภาต าบลยังมี
เลขานุการสภาต าบลคนหนึ่ งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้ งกันขึ้นมาเอง หรือตั้ งจาก
บุคคลภายนอก และมีหน้าที่ปรึกษาสภาต าบล ซึ่งเป็นพัฒนากรต าบลนั้นอีกด้วย 

องค์การบริหารต าบล 

สภาต าบล 
- ก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนโดยต าแหน่ง 
- ราษฎรผูไ้ดร้ับเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน 

คณะกรรมการ 
- ก านัน  (ประธาน) 
- แพทย์ประจ าต าบล 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกคน 
- กรรมการอื่นท่ีนายอ าเภอแต่งตั้งไม่เกิน          
5 คน (ครูใหญ่ หรือผู้ทรงคณุวุฒิ) 
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  สภาต าบล จะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการที่ประชุมร่วมกันเพ่ือลงมติให้สภาต าบล
ด าเนินการตามหน้าที่ในด้านการพัฒนาต าบลและหมู่บ้านโดยมีรายได้ที่รับจัดสรรจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และรายได้ที่สภาต าบลจัดหาเอง ทั้งนี้นายอ าเภอและผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของสภาต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
              โดยต าแหน่ง                   โดยการคัดเลือก                    โดยการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3 แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารจองคณะกรรมการสภาต าบล  
 
 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2538 
 หลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งที่ 275/2509 แล้ว ท าให้การจัดระเบียบบริหารงานใน
ต าบลมี 3 รูปแบบ คือ คณะกรรมการต าบลและสภาต าบลตามค าสั่งที่ 222/2499 รูปหนึ่ง องค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 รูปหนึ่ง และสภา
ต าบลตามค าสั่งที่ 275/2509 อีกรูปหนึ่ง ซึ่งทั้งสามรูปนี้มีวิธีการบริหารงานที่แตกต่างกันไป ในปี   
พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติจึงได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ขึ้นเพ่ือ
ปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารในต าบลให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณ์ยิ่งขึ้น โดยเห็นว่า 
“หากการปกครองขั้นพ้ืนฐานในต าบลไม่มั่นคงและเหมาะสมแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการ
ปกครองส่วนภูมิภาคระดับอ่ืนและจะเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนาท้องที่ให้เจริญก้ าวหน้าและอ านวย
ความผาสุกให้แก่ราษฎร” ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงได้ให้การจัดระเบียบบริหารใน
ต าบลมีรูปแบบเดียว เรียกว่า “สภาต าบล”  
 สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 จะใช้ในต าบลใดให้กระทรวงมหาดไทย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งปรากฏว่ามีการประกาศกระทรวงมหาดไทย 3 ครั้ง ให้ต าบลที่เหลืออยู่ใน
ขณะนั้นต าบลที่ตั้งขึ้นใหม่หลังจากนั้น (นอกจากต าบลที่มีเขตท้องที่ในเขตนครหลวงและต าบลที่เทศบาลหรือ
สุขาภิบาลเต็มพ้ืนที)่ มีสภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ทุกแห่ง (กระทรวงมหาดไทย, 2518) 
 สภาต าบลที่จัดตั้งตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ เป็นคณะกรรมการสภาต าบลโดย
ก านันท้องที่เป็นประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์ประจ าต าบลนั้นเป็นกรรมการโดย

ต าบล 

คณะกรรมการต าบล 
(ก านันเป็นประธาน) 

ที่ปรึกษาสภาต าบล 
(พัฒนาการ) 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล 

ครูประชาบาล 
1 คน 

ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิ 
หมู่บ้านละ 1 คน 
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ต าแหน่งและกรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือก 
นอกจากนี้ ยังให้สภาต าบลมีที่ปรึกษา 1 คน ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากปลัดอ าเภอหรือพัฒนาการ
ท้องที่แล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือแต่งตั้งด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4 แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารสภาต าบล 
 
 ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
หมู่บ้านละ 2 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
ประกอบด้วยสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล    
ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกหมู่บ้านละ 3 คน โดยมี
ก าหนดวาระคราวระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 
 2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในต าบล โดยมีก าหนดวาระคราวระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 
 
 
 

ต าบล 

ที่ปรึกษาสภาต าบล 
(แต่งตั้งจากปลัดหรือ

พัฒนากร) 

คณะกรรมการสภาต าบล เลขานุการสภาต าบล 
(แต่งตั้งจากครู 
ประชาบาล) 

โดยต าแหน่ง 
- ก านัน (ประธาน)  
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
- แพทย์ประจ าต าบล 

โดยการเลือกตั้ง 
กรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรหมู่บ้านละ 
1 คน  
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ภาพที่ 2.5 แผนภูมิโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. 2542 
 
2.2 แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
 ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” นั้น ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายไว้
ดังจะได้น ามากล่าวเป็นตัวอย่างต่อไปคือ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2522) ได้กล่าว การพัฒนาทุกอย่างจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ก่อนแล้วจะต้องมีสิ่งอ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเข้ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว่า “การพัฒนา” 
 ลักษณะที่เพ่ิมเข้ามานั้นที่ส าคัญ คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
 สมบูรณ์  สุขส าราญ (2524) ได้ให้ความหมาย “การพัฒนา” ว่า คือ การท าให้เจริญนั่นเอง
แต่เมื่อมาใช้เป็นค าแปลของ (Development) ในภาษาอังกฤษจะมีความหมายกินความลึกไปถึง    
การท าให้ดีขึ้นจากที่เป็นอยู่ โดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการน า
วิชาการแปลกใหม่เข้ามาใช้ การพัฒนาในความหมาย มิได้หมายถึงการพัฒนาวัตถุเท่านั้น แต่หมายถึง
การพัฒนาบุคคลทั้งในด้านจิตใจและความคิดด้วย 
 วิทยากร  เชียงกูล (2527) ได้แสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” ว่าการพัฒนาที่แท้จริงควร
หมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี  
ความเจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัย
ทางวัตถุ เพ่ือสนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องพัฒนาทางด้านการศึกษา สิ่งแวดล้อมที่ดี 
การพักผ่อนหย่อนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่าง ๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้ 
เรียกว่า เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้า 
หรือการเพิ่มรายได้เท่านั้น แต่อยู่ที่การเพิ่มความพอใจและความสุขของประชาชนมากกว่า 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. 

สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน 
ประธานสภา 
รองประธานสภา 
เลขานุการสภา 

ผู้บริหาร อบต. 

นายก อบต. 
รองนายก อบต. 
เลขานุการนายก อบต. 
 

พนักงานส่วนต าบล 
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 รีดเดอร์ (Reeder, อ้างถึงใน โสภณ  โสภโณ, 2540) ให้ความหมายของ “การพัฒนา” ว่าหมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 1) ความแตกต่าง เช่น ปริมาณและคุณภาพของบริการข้อมูลและข่าวสาร ฐานะทางสังคม
บทบาทและอาชีพ เป็นต้น 
 2) การใช้ประโยชน์จากบริการที่มีอยู่และเพ่ิมขึ้น 
 3) มีเทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพกระจายทั่วทุกสังคม 
 4) มีความเชื่อและความไม่เชื่อ เช่น เป้าประสงค์ ความเชื่อพ้ืนฐาน ค่านิยม โอกาสและการสนับสนุน 
 5) ทัศนคติ เช่น ระดับความพอใจ ความเป็นเอกภาพ ขวัญ และความพึงพอใจมากขึ้น 
 6) มีพฤติกรรม เช่น ช่วยเหลือตนเอง มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรมนุษย์ และมี
ความคิดริเริ่มมากข้ึน 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
 2.3.1 ความหมาย 
  1. ความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของบทบาทไว้
มากมาย ดังนี้ 
  ชุบ  กาญจนประกร (2508) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาทเป็นต าแหน่งทางสังคม 
(Social Position) ซึ่งทุกคนด ารงอยู่ทั้งในด้านการปฏิบัติงานหรือในระบบสังคม ทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบาททั้งที่เป็นพิธีการ (Formally) และส่วนตัว (Personally) ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะว่า
บทบาทเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับความคาดหวังของพฤติกรรมของแต่ละคนในองค์การ บทบาทของ
บุคคลประกอบขึ้นจากสิทธิและหน้าที่ของเขาในองค์การและบุคคลแต่ละคนอาจมีบทบาทมากกว่า
หนึ่งอย่างก็ได ้
  ประสาท  หลักศิลา (2511) ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบาทไว้ว่า เมื่อคน ๆ หนึ่งเป็น
สมาชิกหลายกลุ่มก็ย่อมด ารงต าแหน่งหลายต าแหน่ง และแต่ละต าแหน่งก็ย่อมมีหน้าที่ปฏิบัติส าหรับ
ต าแหน่งนั้น คือบทบาทหน้าที่เป็นสิ่งที่ควบคู่ไปกับต าแหน่ง แต่มีข้อสังเกตว่าต าแหน่งเหมือน ๆ กัน 
เมื่อคนต่างกันมาด ารงต าแหน่งนั้นการปฏิบัติหน้าที่ต าแหน่งนั้นของแต่ละคนไม่เหมือนกัน จึงท าให้เรา
เห็นความแตกต่างของแต่ละคนได้ 
  ภิญโญ  สาธร (2516) ได้ให้ความเห็นว่าบทบาทหน้าที่ หมายถึง ความมุ่งหวังที่
บุคคลอ่ืนคาดว่าบุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง
ออกมาในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง และบทบาทหน้าที่ควบคู่อยู่กับต าแหน่งที่บุคคลด ารงอยู่เสมอ
อานนท์  อาภาภิรมย์ (2516) ให้ความหมายไว้ว่า โดยปกติวิสัยแล้ว สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่ง
ควบคู่กันไป แต่อย่างไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมข้ึนอยู่กับบุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
เพราะฉะนั้นบทบาทจึงเป็นรูปการที่เคลื่อนไหวหรือรูปการทางพฤติกรรมของต าแหน่ง 
  ไพฑูรย์  เครือแก้ว (2518) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การกระท าหรือพฤติกรรมที่บุคคล
นั้น ๆ แสดงออกตามสิทธิและหน้าที่ส าคัญได้มอบให้แก่เขาตามฐานะที่เขามีอยู่ จึงเห็นว่าบทบาทกับ
ฐานะของบุคคลในสังคมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก ถ้าไม่มีฐานะแล้วบุคคลก็ย่อมไม่มีบทบาท
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เช่นเดียวกัน ถ้าบุคคลไม่มีบทบาทแล้วเขาก็ไม่มีฐานะในสังคม ฐานะและบทบาทของบุคคลในสังคม
จึงต้องสัมพันธ์และขึ้นอยู่กับฐานะและบทบาทของคนอ่ืนตลอดเวลา 
  สุชา  จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม (2520) ให้ความหมายของบทบาทว่า บทบาทมี
ความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานการณ์ต่าง ๆ พึงกระท า นั่นคือ      
เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพใดอย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพนั้น  ๆ จะต้อง
ประพฤติหรือปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 
  อมรา  พงศาพิชญ์ (2521) กล่าวว่า บทบาทคือ สิทธิและหน้าที่ในการประพฤติปฏิบัติที่
บุคคลหนึ่งมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคม ตามสถานภาพของตัว เช่น บทบาทของพ่อแม่ที่ท าหน้าที่ เลี้ยงดูลูก
ให้เป็นคนดีและรู้จักท ามาหากินและบทบาทของลูกต้องเคารพเชื่อฟังพ่อแม่และท าตนเป็นคนดี 
  โสภา  ชูพิกุลชัย (2522) บทบาท หมายถึง การแสดงออกหรือการท าหน้าที่ของบุคคลซึ่ง
สมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวังให้เขากระท าภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง โดยถือเอาฐานะทาง
สังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
  สมเดช  สิทธิพงษ์พิทยา (2523) ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ว่าบทบาท หมายถึง 
แบบแผนของพฤติกรม หรือการกระท าต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่และสิทธิซึ่งผูกพันอยู่กับ
สภาพหรือฐานะต าแหน่งทางสังคมโดยสังคมจะก าหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแต่
สถานภาพหรือฐานะต าแหน่งไว้เพ่ือให้ด ารงอยู่ในสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งนั้น  ๆ ยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติต่อไป 
  อุทัย  หิรัญ (2526) ได้อธิบายว่าบทบาทหรือหน้าที่พฤติกรรมอันพึงคาดหมายของ
บุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่ง ๆ หน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือ
สังคม หรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้นก าหนดขึ้น ฉะนั้นบทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติ
และบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสถานะอีกอย่างหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
  ประเสริฐ  แย้มกลิ่นฟุ้ง (อ้างถึงใน วิโรจน์  อุ่นทรัพย์ ,  2533) ให้ความหมายว่า 
บทบาทหมายถึง การที่บุคคลปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของตนในสถานภาพที่ตนมีอยู่ 
  พัทยา  สายหู (อ้างถึงใน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2540) ได้อธิบายว่า 
บทบาทหน้าที่คือสิ่งที่ท าให้เกิดความเป็น “บุคคล” และเปรียบได้เสมือน “บท” ของตัวละครที่
ก าหนดให้ผู้แสดงในละครเรื่องนั้น ๆ เป็น (ตัวละคร) อะไร มีบทบาท ที่จะต้องแสดงอย่างไรถ้าแสดง
ผิดบทหรือไม่สมบทก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้ “บุคคล” ก็คือการ
กระท าต่าง ๆ ที่ “บท” ก าหนดไว้ให้ ผู้แสดงต้องท าตราบใดท่ียังอยู่ใน “บท” นั้น 
  เดวิค และฮาราริ (David & Harari, 1974) กล่าวว่า บทบาทคือ แบบแผนของพฤติกรรม
บุคคลที่ท าหน้าที่ตามต าแหน่ง 
  บลูม และเชลนิค (Broom & Selznick, 1963) อธิบายว่าบทบาทบางครั้ง เรียกว่า
บทบาททางสังคม เป็นแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับต าแหน่งเฉพาะทางสังคม เช่น การเป็น
พ่อ เป็นครู เป็นต้น ความหมายของบทบาทเป็นการกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ที่ขึ้นอยู่กับต าแหน่งทาง
สังคม ซึ่งบอกให้รู้ว่าแต่ละคนควรจะแสดงบทบาทอะไรบ้างในการเป็นพ่อ หรือเป็นครู และเป็นหน้าที่
ของเขาที่จะต้องแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออ้างสิทธิอันนี้ได้ 
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 2.3.2 องค์ประกอบของบทบาท 
  พัชนี  วรกวิน (2522) ได้จ าแนกองค์ประกอบของบทบาทไว้ ดังนี้ 
  1. ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับที่ปรากฏอยู่อย่างชัดเจน ได้แก่ 
ส่วนของบทบาทที่กฎหมายและข้อบังคับก าหนดให้กระท าหรือปฏิบัติ ถ้าบุคคลที่สวมบทบาทตาม
ต าแหน่งไม่ปฏิบัติตาม กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่ปรากฏอย่างชัดเจน ก็ถือว่าบุคคลนั้นไม่ได้
แสดงบทบาทในต าแหน่งนั้น ๆ 
  2. ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและจะขาดมิได้ ได้แก่ ส่วนของบทบาทที่ส าคัญ 
ถ้าขาดส่วนนี้จะท าให้บทบาทของต าแหน่งผิดไป 
  3. ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท ได้แก่ บทบาทที่แม้จะขาดหายไปหรือมิได้แสดง
บทบาทนี้ ก็ไม่ท าให้บทบาทท่ีต้องการแสดงผิดไป 
 กล่าวโดยสรุป บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
คุณสมบัติ หน้าที่ และสิทธิ ซึ่งผูกพันอยู่กับสถานภาพ หรือฐานะต าแหน่งทางสังคมหรือฐานะ
ต าแหน่งไว้ เพ่ือให้ผู้ที่อยู่ในสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งนั้นยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 2.3.3 รูปการแนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
  แนวคิดในเรื่องบทบาทนี้สามารถพิจารณาได้ 2 รูปการ คือ รูปการทางด้านจิตวิทยา
และรูปการทางด้านสังคมวิทยา ซึ่งนักจิตวิทยาและนักสังคมวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไว้
หลายอย่าง โดยนักจิตวิทยาอธิบายบทบาทในแง่ความสัมพันธ์ของกลุ่มชน ส่วนนักสังคมวิทยาเน้นใน
เรื่องสถาบัน ซึ่งสามารถศึกษาได้จากทัศนะของมานุษยวิทยา นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยา ดังนี้ 
  1. ทัศนะของนักมานุษยวิทยา 
   หลักใหญ่ของมานุษยวิทยา คือบรรดาพฤติกรรมต่าง ๆ ของคนนั้นถูกก าหนดโดย
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นเสมือนแกนกลาง อันเป็นก าลังหนุนตัวจักรทั้งหลายนักมานุษยวิทยาถือวัฒนธรรม
เป็นผลเนื่องจากปฏิกิริยาของพฤติกรรมปกปิด และพฤติกรรมเปิดเผยของคนที่มีต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การอยู่ร่วมกันของคนในรูปสังคม 
   ลินตัน (Linton, 1964) เป็นนักมานุษยวิทยาที่ให้แนวคิดในเรื่องฐานะต าแหน่ง 
และบทบาทของฐานะต าแหน่งนั้น Linton ถือว่าสังคมตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติตอบโต้ของคน
ในสังคมนั้น ถ้าหากคนไม่มีการกระท าตอบโต้แล้ว แนวคิดในเรื่องฐานะต าแหน่งและบทบาทจะไม่
เกิดขึ้น Linton เห็นว่าสภาพเป็นนามธรรม ซึ่งหมายถึง ต าแหน่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในกระสวนใดกระสวนหนึ่ง 
ซึ่งจะเป็นเครื่องก าหนดบทบาทต าแหน่งนั้น ๆ จะมีภารกิจหน้าที่อยู่อย่างไรบ้าง ฉะนั้นเมื่อมีต าแหน่ง
เกิดขึ้นสิ่งที่มาควบคู่กับต าแหน่งก็คือ บทบาทของต าแหน่งเพราะว่าทุก ๆ ต าแหน่งจะต้องมีบทบาท
ก ากับบทบาทและต าแหน่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ จนกล่าวได้ว่า ไม่อาจมีบทบาทได้โดย
ปราศจากต าแหน่งหรือไม่อาจมีต าแหน่งได้โดยปราศจากบทบาท บทบาทและต าแหน่งเป็นสิ่งที่ควบคู่
กันเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถ้าด้านหนึ่งของเหรียญคือ ต าแหน่งอีกด้านหนึ่งของเหรียญก็คือ 
บทบาทนั่นเอง 
  2. ทัศนะของนักสังคมวิทยา 
   นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียงของอเมริกา คือ Talcott Parsons มีความเห็นเช่นเดียวกับ 
Linton ว่าฐานะต าแหน่งและบทบาทของบุคคลนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว บุคคลผู้อยู่ในฐานะต าแหน่ง 
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ย่อมจะท าหน้าที่ที่จะให้ฐานะต าแหน่งนั้นมีบทบาทไปตามแบบฉบับ นอกจากนั้น Linton ยังถือว่า
ระบบของสังคม ก็คือ ระบบของการปฏิบัติต่อกัน Parsons ถือว่าบุคลิกภาพกับผู้มีพฤติกรรมสังคม
ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน เพราะบุคลิกภาพเป็นกระสวนของพฤติกรรมของคนใดคนหนึ่ง ซึ่งมีความสอดคล้อง
อยู่เสมอ ส่วนผู้มีพฤติกรรมทางสังคมมิได้ค านึงถึงกระสวนของพฤติกรรมที่สอดคล้องเช่นเดียวกับ
บุคลิกภาพผู้เป็นเอตทัดตะในทางพฤติกรรมสัมพันธ์หรือตอบโต้ ถือว่าบทบาทและฐานะต าแหน่ง
นับเป็นเพียงนิติกรรมของพฤติกรรมของคน ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกจริงของคน 
   Robert K. Merton นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ที่
เพ่ิมแนวความคิดเรื่องฐานะต าแหน่งและบทบาท Merton ได้น าเอาเวลาและสถานที่ซึ่งเป็นตัวแปร 
(Variable) เข้ามาใช้ท าให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับชุดของต าแหน่ง (Status-set) และชุดของบทบาท 
(Role-set) กล่าวคือ คน ๆ หนึ่งจะต้องมีฐานะต าแหน่งที่ต่ าจะต้องเข้าด ารงต าแหน่งเป็นชุด ส่วนจะมี
มากน้อยแค่ไหนแล้วแต่คน ๆ นั้น และชนิดของสังคมที่คน ๆ นั้นเป็นสมาชิกอยู่ ถ้าคน ๆ นั้นอยู่ใน
สังคมเมือง เช่น อยู่ในสังคมชนบทฐานะต าแหน่งของคนนั้นย่อมจะมีจ านวนน้อยกว่าคนที่อยู่ในสังคมเมือง 
ซึ่งสรุปได้ว่าคนช่วงชีวิตหนึ่งจะมีฐานะต าแหน่งและบทบาทต่างกันไป 
   ไพบูลย์  ช่างเรียน (2516) ได้อธิบายถึงค าว่า “บทบาท” ตามแนวคิดทางสังคม
วิทยาว่า ค าว่าบทบาทโดยทั่วไปอาจพิจารณาความหมายได้ใน 2 ประการ คือ ประการแรกพิจารณา
ในด้านโครงสร้างสังคม บทบาทหมายถึง ต าแหน่งทางสังคมที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ ซึ่งแสดงลักษณะโดย
คุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น อีกประการหนึ่งพิจารณาในด้านการแสดง
บทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคม บทบาท หมายถึง ผลเนื่องที่มีแบบแผนการกระท าที่เกิดจาก
การเรียนรู้ของบุคคลที่อยู่สถานการณ์แห่งการปะทะสังสรรค์นั้น 
   ตามประการแรก บทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลในสังคมซึ่งถูกท าให้
แตกต่างกัน โดยคุณสมบัติและพฤติกรรมที่มีปทัสถาน บทบาทแสดงให้เห็นถึงการวิภาคกิจกรรมต่าง ๆ 
และลักษณะซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในสังคมของสมาชิกสังคมตามประการหลัง บทบาทเป็นวิธีการแสดง
พฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรค์กันนั้นว่าจะปฏิบัติต่อกันอย่างไร หรือคาดว่าผู้ อ่ืนจะปฏิบัติต่อตน
อย่างไร ซึ่งเมื่อได้พิจารณารวมกันทั้งสองประการแล้ว บทบาทจึงเป็นตัวกลางระหว่างสังคมกับบุคคล
แต่ละคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่พฤติกรรมกลายเป็นแนวทางปฏิบัติของสังคม ดังนั้นสังคมจึงต้องมีการ
วางรูปแบบของบทบาทที่ควรจะเป็น (Ought-to-role) เอาไว้เมื่อสถานภาพเป็นที่รวมแห่งสิทธิหน้าที่แล้ว 
บทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหวของสถานภาพ คือการใช้สิทธิและหน้าที่ให้บังเกิดผลนั้นคือ 
สถานภาพแสดงให้ทราบว่าบุคคลนั้นเป็นใคร 
  3. ทัศนะของนักจิตวิทยาสังคม 
   จิตวิทยาสังคมนั้นเป็นวิชาที่ประสานวิชาสังคมวิทยาและจิตวิทยาเข้าด้วยกัน  
วิชามุ่งที่จะต้องท าเข้าใจและอธิบายว่าความคิดก็ดี ความรู้สึกก็ดี หรือพฤติกรรมของคนนั้นมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการปรากฏตัวของคนอ่ืน หรือสิ่งอ่ืน  ๆ หรือความคิดที่ว่าคนอ่ืนและ
สิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของคนอย่างไรบ้าง นักจิตวิทยาสังคมยอมรับว่าฐานะ 
ต าแหน่งและบทบาทนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว ก่อนที่ตัวตนจะเข้าไปสวมต าแหน่งนั้น แต่นักจิตวิทยาเป็น
การศึกษาถึงปฏิกิริยาซึ่งเป็นผลให้พฤติกรรมที่เกิดข้ึนระหว่าง “ตัว” กับฐานะต าแหน่งและบทบาท 
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   จากแนวความคิดดังกล่าวข้างต้น ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2510) ได้แสดงความเห็น
เกี่ยวกับบทบาทไว้ว่า บทบาทเป็นลักษณะของพฤติกรรมที่ถูกก าหนดโดยฐานะต าแหน่งและยังไม่ได้
แบ่งบทบาทออกเป็น “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรือ บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคม
ควรปฏิบัติ และ “บทบาทที่ปฏิบัติจริง” (Actual Role) หรือ บทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคม
จะต้องปฏิบัติจริง โดยฑิตยา สุวรรณะชฎ กล่าวว่า “บทบาทท่ีปฏิบัติจริง” นี้เป็นผลรวมของ 
   1. บทบาทตามอุดมคติ 
   2. บุคลิกภาพของผู้ด ารงฐานะต าแหน่ง 
   3. อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผู้ด ารางต าแหน่งที่มีอยู่ 
   4. ปฏิกิริยาของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   อย่างไรก็ตาม ฑิตยา  สุวรรณะชฎ (2510) ได้กล่าวสรุปฐานะ ต าแหน่งและ
บทบาททางสังคมไว้ดังนี้ 
   1. มีสถานภาพ (Status) อยู่จริงในทุกสังคมและมีอยู่ก่อนที่ตัวคนจะเข้าไปครอง 
   2. มีบทบาทที่ควรจะเป็น (Ought-to-role) ประจ าอยู่ในแต่ละต าแหน่ง 
   3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหนึ่งซึ่งส าคัญใน
การก าหนดฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
   4. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่ง และบทบาทนั้นได้มาจากสังคมการณ์ 
(Socialization) ในสังคมนั้น ๆ  
   5. บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ๆ ของ
คนที่ครองฐานะต าแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองต าแหน่งที่มี
ต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้ามาร่วมในพฤติกรรมและ
เครื่องกระตุ้นที่มีอยู่ในเวลาและสถานการณ์ที่เกิดการติดต่อทางสังคม 
 2.3.4 ทฤษฎีผู้น า 
  สมัยโบราณมนุษย์มีความเชื่อว่า การเป็นผู้น าเป็นเรื่องของความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ตระกูล หรือเฉพาะบุคคลและสืบเชื้อสายกันได้ บุคลิกและลักษณะของการเป็นผู้น า เป็นสิ่งที่มีมาแต่
ก าเนิดและเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัว สามารถถ่ายทอดทางพันธุกรรมได้ ผู้ที่เกิดในตระกูลของผู้น าย่อม
จะต้องมีลักษณะผู้น าด้วย 
  แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย มีการศึกษาและรวบรวมทฤษฎี
เกี่ยวกับภาวะผู้น า โดยแบ่งตามระยะการพัฒนา ดังนี้ 
  1. ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Theories) 
  2. ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral Theories) 
  3. ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership  Theories) 
  4. ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
  ระยะแรกของการศึกษาภาวะผู้น าเริ่มในปี ค.ศ. 1930-1940 แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ 
(Great man Theory of Leadership) ของกรีกและโรมันโบราณ มีความเชื่อว่า ภาวะผู้น าเกิดขึ้นเอง  
  ตามธรรมชาติหรือโดยก าเนิด (Born Leader) ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้แต่สามารถ
พัฒนาขึ้นได้ ลักษณะผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซึ่ง



21 

แสดงถึงการเป็นผู้น าและต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถด้วย ผู้น าในยุคนี้ได้แก่ พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์พ่อ
ขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระเจ้าตากสินมหาราช เป็นต้น ตัวอย่างการศึกษา
เกี่ยวกับ Trait Theories ของ Gardner ได้แก ่
  1. The Tasks of Leadership: กล่าวถึงงานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี 9 อย่าง ได้แก่ มีการก าหนด
เป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ มีความสามารถ
ในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่ม และมีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ 
  2. Leader–constituent Interaction เชื่อว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืน
หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆเพ่ือที่สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคล 
และผู้น าต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง 
และสามารถยืนอยู่ด้วนตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอนหรือชี้ชัดของผู้น า 
เพราะผู้น าอาจไม่แสดงลักษณะเหล่านี้ออกมา 
   เป็นการพัฒนาในช่วงปี ค.ศ. 1940–1960 แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ ให้มองในสิ่งที่
ผู้น าปฏิบัติและชี้ให้เห็นว่าทั้งผู้น าและผู้ตามต่างมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน นักทฤษฎี ได้แก่ Kurt Lewin, 
Rensis Likert, Blake & Mouton และ Douglas McGregor 
   1. Kurt Lewin’s Studies  
    Lewin แบ่งลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ คือ 
    1.1 ผู้น าแบบอัตถนิยมหรืออัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจด้วยตนเอง 
ไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แน่นอนขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครั้งท าให้เกิด
ศัตรูได้ ผู้น าลักษณะนี้จะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผู้น าลักษณะนี้จะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความเชื่อมั่นในตัวเอง และไม่เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
    1.2 ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใช้การตัดสินใจของกลุ่ม
หรือให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการสื่อสารแบบ 2 ทาง 
ท าให้เพ่ิมผลผลิตและความพึงพอใจในการท างาน บางครั้งการอิงกลุ่มท าให้ใช้เวลานานในการตัดสินใจ   
ระยะเวลาที่เร่งด่วนผู้น าลักษณะนี้ไม่เกิดผลดี     
    1.3 ผู้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leaders) จะให้อิสระกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเต็มที่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์   
ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิดความคับข้องใจหรือความไม่พอใจของผู้ร่วมงานได้และได้ผลผลิตต่ า การท างาน
ของผู้น าลักษณะนี้เป็นการกระจายงานไปที่กลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการท างานสูง  
สามารถควบคุมกลุ่มได้ดี มีผลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
   ลักษณะผู้น าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการท างานที่แตกต่างกัน ดังนั้นการ
เลือกใช้ลักษณะผู้น าแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ด้วย 
   2. Likert’s Michigan Studies  
    2.1 Rensis Likert และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนท าการวิจัยด้าน
ภาวะผู้น าโดยใช้เครื่องมือที่ Likert และกลุ่มคิดขึ้น ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผู้น า
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แรงจูงใจ การติดต่อสื่อสาร การปฎิสัมพันธ์และการใช้อิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเป้าหมาย การควบคุม
คุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลักษณะผู้น าเป็น 4 แบบ คือ 
     2.1.1 แบบใช้อ านาจ (Explortive–authoritative) ผู้บริหารใช้อ านาจเผด็จการสูง 
ไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับบัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย การติดต่อสื่อสารเป็น
แบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตัดสินใจอยู่ในระดับเบื้องบนมาก 
     2.1.2 แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent–authoritative) ปกครอง
แบบพ่อปกครองลูก ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางวัล แต่บางครั้งขู่ลงโทษ 
ยอมให้การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนได้บ้าง รับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาบ้าง 
และบางครั้งยอมให้การตัดสินใจแต่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดของผู้บังคับบัญชา 
     2.1.3 แบบปรึกษาหารือ (Consultative–democratic) ผู้บริหารจะให้
ความไว้วางใจ และการตัดสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ
ให้รางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนาน ๆ ครั้งและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อสื่อสาร
แบบ 2 ทางจากระดับล่างขึ้นบนและจากระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจาก
ระดับบน ขณะเดียวกันก็ยอมให้การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเป็นที่ปรึกษาในทุกด้าน 
     2.1.4 แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative–democratic) ผู้บริหารให้
ความไว้วางใจ และเชื่อถือผู้ใต้บังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ มีการให้
รางวัลตอบแทนเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตั้งจุดประสงค์
ร่วมกัน มีการประเมินความก้าวหน้า มีการติดต่อสื่อสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดับบนและระดับล่าง ใน
ระดับเดียวกันหรือในกลุ่มผู้ร่วมงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารได้ทั้งในกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม
ผู้ร่วมงาน 
    2.2 Likert พบว่า การบริหารแบบที่ 4 จะท าให้ผู้น าประสบผลส าเร็จและเป็น
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ และยังพบว่าผลผลิตสูงขึ้นด้วย ซึ่งความส าเร็จขึ้นกับการมีส่วนร่วมมากน้อยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
   3. Blake and Mouton’s Managerial Grid 
    Blake & Mouton กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่ดีมีปัจจัย 2 อย่างคือ คน (People) 
และผลผลิต (Product) โดยก าหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น 1–9 และก าหนดผลผลิต
เป็น 1–9 เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูงตามไปด้วย เรียก
รูปแบบนี้ว่า Nine-nine Style (9, 9 Style) ซึ่งรูปแบบของการบริหารแบบตาข่ายนี้จะแบ่งลักษณะเด่น ๆ 
ของผู้น าไว้ 5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลัก แบบมุ่งคนเป็นหลัก แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า แบบทางสายกลาง 
และแบบท างานเป็นทีม   
    ตามแนวคิดของ Blake & Mouton รูปแบบของผู้น ามี 5 รูปแบบ ได้แก่ 
    1. แบบมุ่งงาน (Task–oriented/Authority Compliance) แบบ 9, 1 ผู้น าจะมุ่งเอา
แต่งานเป็นหลัก (Production Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู้วางแผน
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ และออกค าสั่ งให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม เน้นผลผลิต ไม่สนใจ
สัมพันธภาพของผู้ร่วมงาน ห่างเหินผู้ร่วมงาน 
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    2. แบบมุ่งคนสูง (Country Club Management) แบบ 1, 9 ผู้น าจะเน้นการใช้
มนุษยสัมพันธ์และเน้นความพึงพอใจของผู้ตามในการท างาน ไม่ค านึงถึงผลผลิตขององค์การ ส่งเสริมให้
ทุกคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวใหญ่ที่มีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์สิ่งแวดล้อมและงานที่
น่าอยู่ จะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดันแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารมีความเชื่อว่า บุคลากรมี
ความสุขในการท างาน การนิเทศในการท างานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมในการท างาน  
ลักษณะคล้ายการท างานในครอบครัวที่มุ่งเน้นความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการท างานของผู้ร่วมงาน   
เพ่ือหลีกเลี่ยงการต่อต้านต่าง ๆ 
    3. แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า (Impoverished) แบบ 1, 1 ผู้บริหารจะสนใจคนและ
สนใจงานน้อยมาก ใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพ่ือให้งานด าเนินไปตามที่มุ่งหมาย และคงไว้ซึ่ง
สมาชิกภาพขององค์การ ผู้บริหารมีอ านาจในตนเองต่ า มีการประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยเพราะ
ขาดภาวะผู้น า และมักจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าเป็นส่วนใหญ่  
    4. แบบทางสายกลาง (Middle of The Road Management) แบบ 5, 5 ผู้บริหาร
หวังผลงานเท่ากับขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน ใช้ระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานได้
จากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเน้นขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังและอ านาจ ยอมรับผลที่
เกิดขึ้นตามความคาดหวังของผู้บริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการท างานหลีกเลี่ยงการท างานที่เสี่ยง
เกินไป มีการประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานคาดหวังว่าผลประโยชน์มีความ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่ได้กระท าลงไป 
    5. แบบท างานเป็นทีม (Team Management) แบบ 9, 9 ผู้บริหารให้ความสนใจ
ทั้งเรื่องงานและขวัญก าลังใจผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การและความต้องการของ
คนท างานจะไม่ขัดแย้งกัน เน้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จ
ของงานเกิดจากความรู้สึกยึดมั่นของผู้ปฏิบัติในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก สัมพันธภาพ
ระหว่างผู้บริหารกับผู้ตาม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผู้บริหารแบบนี้เชื่อว่าตนเป็น
เพียงผู้เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น อ านาจการวินิจฉัยสั่งการและอ านาจการ
ปกครองบังคับบัญชายังอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน 
   4. McGregor’s: Theory X and Theory Y 
    Douglas McGregor เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซึ่งทฤษฎีนี้เกี่ยวข้องกับทฤษฎี
แรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมาสโลว์ ซึ่ง McGregor มีความเห็นว่า การท างานกับคน
จะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของมนุษย์และพฤติกรรมของมนุษย์ คือ มนุษย์มีความต้องการพ้ืนฐาน และ
ต้องการแรงจูงใจ ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องให้สิ่งที่ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการจึงจะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
    Theory X พ้ืนฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พ้ืนฐานคนขี้เกียจ อยากได้เงิน
อยากสบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่ มนี้จ าเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมี
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
    Theory Y เป็นกลุ่มที่มองในแง่ดี มีความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ เต็ม
ใจท างาน มีการเรียนรู้ มีการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิดสร้างสรร และมีศักยภาพในตนเอง 
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  ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership Theories) 
  เป็นทฤษฎีที่น าปัจจัยสิ่งแวดล้อมของผู้น ามาพิจารณาว่ามีความส าคัญต่อความส าเร็จ
ของผู้บริหาร ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์ท่ีอ านวยให้ ได้แก่ 
  1. แนวคิดทฤษฎี 3–D Management Style 
   เรดดิน เพ่ิมมิติประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้าน
มนุษยสัมพันธ์ เรดดินกล่าวว่าแบบภาวะผู้น าต่าง ๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์  
ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง การที่ผู้บริหารประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่มีอยู่ แบบภาวะผู้น าจะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงาน
หรือมนุษยสัมพันธ์ ซึ่งแบบภาวะผู้น ากับสถานการณ์ที่เข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่
ถ้าไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และเรดดินยังแบ่งผู้น าออกเป็น 4 แบบ   
 
ตารางที่ 2.1 การแบ่งผู้น าของเรดดิน 
 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ลักษณะพื้นฐานภาวะ

ผู้น า 
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

1. Deserter คือ ผู้น าแบบละ
ทิ้งหน้าที่และหนีงาน 

Separated Bureaucrat คือ ท างานแบบ
เครื่องจักรไม่มีความคิดสร้างสรรให้งาน
เสร็จไปวัน ๆ 

2. Autocrat คือ ผู้น าที่เอาแต่
ผลของงานอย่างเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat คือ มีความ
เมตตากรุณาผู้ร่วมงานมากขึ้น 

3. Missionary คือ เห็นแก่
สัมพันธภาพเสียสละท าคน
เดียวจึงได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer คือ ต้องรู้จักพัฒนาผู้ตาม
ให้มีความรับผิดชอบงานมากขึ้น 

4. Compromiser คือ ผู้ประนี 
ประนอมทุก ๆ เรื่อง 

Integrated Executive คือ ต้องมีผลงานดีเลิศและ
สัมพันธภาพก็ดีด้วย 

 
   เรดดิน กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการระบุสถานการณ์มี  5 ประการ คือ 
เทคโนโลยี ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และเรดดินได้
เสนอแนะว่าองค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่ เหมาะสม ได้แก่ 
องค์ประกอบทางเทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่จะใช้
วิจารณญาณพิจารณาว่าจะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. Theory Z Organization 
   William Ouchi เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมีความคิดสร้างสรรค์และความดีอยู่ในตัว 
ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางาน และมีการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนล่าง 
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(Decentralization) และพัฒนาถึงคุณภาพชีวิต ผู้น าเป็นเพียงผู้ที่คอยช่วยประสานงาน ร่วมคิดพัฒนาและ
ใช้ทักษะในการอยู่ร่วมกัน 
  3. Life–cycle Theories 
   Hersey and Blanchand ได้เสนอทฤษฎีวงจรชีวิต โดยได้รับอิทธิพลจากทฤษฎี
เรดดินและยังยึดหลักการเดียวกัน คือ แบบภาวะผู้น าอาจมีประสิทธิผลหรื อไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ องค์ประกอบของภาวะผู้น าตามสถานการณ์ตามทฤษฎีของเฮอร์เซย์และบลันชาร์ด 
ประกอบด้วย 
   1. ปริมาณการออกค าสั่ง ค าแนะน าต่าง ๆ หรือพฤติกรรมด้านงานปริมาณการ
สนับสนุนทางอารมณ์ สังคม หรือพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ 
   2. ความพร้อมของผู้ตามหรือกลุ่มผู้ตาม 
   3. เฮอร์เซย์และบลันชาร์ด แบ่งภาวะผู้น าออกเป็น 4 แบบ คือ 
    1) ผู้น าแบบบอกทุกอย่าง (Telling) ผู้น าประเภทนี้จะให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิด
และดูแลลูกน้องอย่างใกล้ชิด เหมาะสมกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับที่ 1 คือ (M1) บุคคลมี
ความพร้อมอยู่ในระดับต่ า 
    2) ผู้น าแบบขายความคิด (Selling) ผู้น าประเภทนี้จะคอยชี้แนะบ้างว่าผู้ตาม
ขาดความสามารถในการท างาน แต่ถ้าผู้ตามได้รับการสนับสนุนให้ท าพฤติกรรมนั้นโดยการให้รางวัลก็
จะท าให้เกิดความเต็มใจที่จะรับผิดชอบงาและกระตือรือร้นที่จะท างานมากขึ้น ผู้บริหารจะใช้วิธีการ
ติดต่อสื่อสารแบบ 2 ทาง และต้องคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายให้ผู้ตามเข้าใจ จะท าให้ผู้ตามเข้าใจและ
ตัดสินใจในการท างานได้ดี เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมในการท างานอยู่ในระดับที่ 2 คือ (M2) 
บุคคลมีความพร้อมอยู่ในระดับต่ าถึงปานกลาง 
    3) ผู้น าแบบเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม (Participation) ผู้น าประเภทนี้
จะคอยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการตัดสินใจ มีการซักถาม มีการติดต่อสื่อสาร 2 ทางหรือรับฟัง
เรื่องราว ปัญหาต่างๆจากผู้ตาม คอยให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ผู้
ตามปฏิบัติงานได้เต็มความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ใน
ระดับ 3 (M3) คือ ความพร้อมของผู้ตามอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสามารถแต่
ไม่เต็มใจที่จะรับผิดชอบงาน 
    4) ผู้น าแบบมอบหมายงานให้ท า (Delegation) ผู้บริหารเพียงให้ค าแนะน า
และช่วยเหลือเล็ก ๆ น้อย ๆ ผู้ตามคิดและตัดสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่าผู้ตามที่มีความพร้อมใน
การท างานระดับสูงสามารถท างานให้มีประสิทธิภาพได้ดี เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ 4 (M4) 
คือ ความพร้อมอยู่ในระดับสูง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีทั้งความสามารถและเต็มใจหรือมั่นใจในการรับผิดชอบ
การท างาน 
  4. Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness 
   Fiedler กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องประกอบด้วยปัจจัย 3 ส่วน คือ 
   1. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม บุคลิกภาพของผู้น า มีส่วนส าคัญ ที่จะท า
ให้กลุ่มยอมรับ 
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   2. โครงสร้างของงาน งานที่ให้ความส าคัญ เกี่ยวกับโครงสร้างของงานอ านาจของ
ผู้น าจะลดลง แต่ถ้างานใดต้องใช้ความคิด การวางแผน ผู้น าจะมีอ านาจมากขึ้น 
   3. อ านาจของผู้น า ผู้น าที่ดีที่สุด คือ ผู้ที่เห็นงานส าคัญที่สุด แต่ถ้าผู้น าที่จะท า
เช่นนี้ได้ผู้น าต้องมีอ านาจและอิทธิพลมาก แต่ถ้าผู้น ามีอิทธิพลหรืออ านาจไม่มากพอจะกลายเป็นผู้น าที่
เห็นความส าคัญของสัมพันธภาพระหว่างผู้น าและผู้ตามมากกว่าเห็นความส าคัญของงาน 
   ทฤษฎีของ Fiedler ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ ถ้าสัมพันธภาพของผู้น าและผู้ตามดี และมีโครงสร้างของงานชัดเจน ผู้น าจะสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ขององค์กรได้ 
  ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
  จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นเลิศ
ดังนั้นวิธีที่จะท าให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องเปลี่ยนแปลงตนเอง เบิร์นส์  
(Burns) เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผู้น ายังเป็นปัญหาอยู่จนทุกวันนี้ เพราะบุคคลไม่มีความรู้
เพียงพอในเรื่องกระบวนการของความเป็นผู้น า เบิร์นส์ อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของความเป็นผู้น า
ว่าตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผู้น ากับอ านาจที่มีส่วนสัมพันธ์กับผู้น าและผู้ตาม
อ านาจจะเกิดขึ้นเมื่อผู้น าจัดการบริหารทรัพยากร โดยเข้าไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้ตามเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ตนหวังไว้ ความเป็นผู้น าจะเกิดขึ้นเมื่อการบริหารจัดการท าให้เกิดแรงจูงใจ และน ามาซึ่งความ
พึงพอใจต่อผู้ตาม ความเป็นผู้น าถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อ านาจ (Special form of power) 
  เบิร์นส์ (Burns) ได้เสนอ ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 
Theory) เดิม เบิร์น เชื่อว่า ผู้บริหารควรมีลักษณะความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) 
โดยอธิบายว่า เป็นวิธีการที่ผู้บริหารจูงใจผู้ตามให้ปฏิบัติตามที่คาดหวังไว้ ด้วยการระบุข้อก าหนดงาน
อย่างชัดเจน และให้รางวัล เพ่ือการแลกเปลี่ยนกับความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายของผู้ตาม การแลกเปลี่ยนนี้
จะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายของงาน ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมายจะ
มีประสิทธิภาพสูงภายใต้สภาพแวดล้อมที่ค่อนข้างคงที่ ผู้บริหารจะใช้ความเป็นผู้น าแบบนี้ด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ งที่ค่อนข้างสั้น แต่เมื่อสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
  ปัจจุบันแต่ละองค์การมีการแข่งขันมากขึ้น เบิร์นส์ จึงได้เสนอวิธีการของความเป็นผู้น า
แบบใหม่ที่สามารถจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติงานได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ เรียกว่า ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป
(Transformational Leadership Theory) การที่ผู้น าและผู้ตามช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือยกระดับ
ขวัญและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงขึ้น แนวคิดใหม่ของ เบิร์นส์ เชื่อว่า ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย
กับความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป เป็นรูปแบบที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด และการแสดงความเป็นผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพส าหรับสถานการณ์ปัจจุบัน คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผู้น าในเชิงปฏิรูป  
  เบิร์นส์ สรุปลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ ได้แก่ 
  1. ผู้น าการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership)   
   ผู้น าที่ติดต่อกับผู้ตามโดยการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นต่อมา
กลายเป็นประโยชน์ร่วมกัน ลักษณะนี้พบได้ในองค์กรทั่วไป เช่น ท างานดีก็ได้เลื่อนขั้น ท างานก็จะได้
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ค่าจ้างแรงงาน และในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรมีข้อแลกเปลี่ยนกับชุมชน เช่น ถ้าตนได้รับการเลือกตั้งจะ
สร้างถนนให้ เป็นต้น 
  2. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership)   
   ผู้น าที่ตระหนักถึงความต้องการของผู้ตาม พยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนอง
สูงกว่าความต้องการของผู้ตาม เน้นการพัฒนาผู้ตาม กระตุ้นและยกย่องซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผู้ตาม
เป็นผู้น า และมีการเปลี่ยนต่อๆกันไป เรียกว่า Domino Effect ต่อไปผู้น าการเปลี่ยนแปลงก็จะ
เปลี่ยนเป็นผู้น าจริยธรรม ตัวอย่างผู้น าลักษณะนี้ ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
  3. ผู้น าจริยธรรม (Moral Leadership)  
   ผู้น าที่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ตาม
ซึ่งผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้านความต้องการ (Needs) ความปรารถนา (Aspirations) 
ค่านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู้น า
ลักษณะนี้มุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองความต้องการ และความจ าเป็นอย่างแท้จริงของผู้ตาม 
ตัวอย่างผู้น าจริยธรรมที่ส าคัญ คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่านทรงเป็นนัก
วางแผนและมองการณ์ไกล น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง  เช่น โครงการอีสานเขียว โครงการน้ าพระทัย
จากในหลวง โครงการแก้มลิง เป็นต้น 
   ปี ค.ศ. 1985 แบสส์ (Bass) พบว่า แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผู้น าของเขาขัดแย้งกับ
แนวคิดของเบิร์นส์ ซึ่ง แบสส์ พบว่า พฤติกรรมของผู้น าในการน ากลุ่มให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้ได้ผลดียิ่งขึ้นหรือให้ได้ผลเกินความคาดหวัง ผู้น าจะต้องแสดงความเป็นผู้น าทั้ง 2 ลักษณะ ร่วมกัน คือ 
ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย และความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดงพฤติกรรมความเป็น
ผู้น าจะออกมาในสัดส่วนของความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูปหรือเชิงเป้าหมายมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ 
   1. สิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในสังคม 
วัฒนธรรม และประเพณีของแต่ละท้องถิ่น 
   2. สิ่ งแวดล้อมภายในองค์กร ได้แก่  งาน เพ่ือนร่วมงาน ผู้บั งคับบัญชา
ผู้ใต้บังคับบัญชา และวัฒนธรรมองค์กร 
   3. คุณลักษณะส่วนตัวของผู้น าเอง ได้แก่ บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล
และความสนใจของแต่ละบุคคล 
   ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ตามแนวคิดของแบสส์ 
หมายถึง การที่ผู้น าให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้ตามเพ่ือให้เกิดขวัญและแรงใจในระดับที่สูงขึ้น ผู้น า
สามารถท าให้ผู้ตามเกิดแรงดลใจในการท างาน และพยายามที่จะท างานให้ได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ ซึ่ง
ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป ประกอบด้วย 
   1. บุคลิกภาพที่น่านับถือ (Charisma) 
   2. การยอมรับความแตกต่างของบุคคล (Individualized Consideration)  
   3. การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา (Intellectual Stimulation)  
   ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) หมายถึง การที่ผู้น าชี้แนะ
หรือจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยระบุความชัดเจนด้านบทบาท โครงสร้างงานและสิ่งที่



28 

ต้องการจากงานซึ่งจะแลกเปลี่ยนกันด้วยสิ่งตอบแทนที่ผู้ตามต้องการ เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้งานบรรลุ
จุดมุ่งหมายตามที่คาดหวังไว้ แบสส์ได้เสนอแนวทาง 2 ประการ ในการแสดงความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย 
   1. การให้รางวัลตามสถานการณ์ (Contingent Reward) 
   2. การจัดการโดยยึดกฎระเบียบ (Management by Exception) 
   การแยกผู้น าเชิงปฏิรูป และผู้น าเชิงเป้าหมาย แยกที่ความสามารถในการกระตุ้นให้ผู้
ตามเกิดสติปัญญา รู้จักคิดแก้ปัญหาเก่าในแนวทางใหม่ มีความคิดสร้างสรรค์ มีโลกทัศน์ที่กว้างไกลในการ
ท างาน เพราะผู้น าเชิงปฏิรูปจะไม่ยินดีกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและพยายามที่จะหาวิถีทางใหม่
ในการท างาน เพ่ือให้งานประสบความส าเร็จมากที่สุดเท่าที่โอกาสจะอ านวยให้เขาท าได้ ในขณะที่ผู้น าเชิง
เป้าหมายยังคงให้ความส าคัญอยู่กับการคงสภาพของระบบการท างานในปัจจุบันต่อไป เพ่ือให้งานส าเร็จ
ไปแบบวันต่อวัน มั่นคง และไม่เสี่ยง 
 
2.4 บริบทพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
 2.4.1 สภาพทั่วไป 
  1. ที่ตั้งและขนาด 
   ต าบลกอตอตือร๊ะ เป็นต าบลหนึ่งใน 16 ต าบลของอ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
ห่างจากที่ว่าการอ าเภอรามันทางทิศตะวันตก ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 19.00
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,875 ไร่ 
  2. อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลวังพญา ต าบลอาซ่อง อ าเภอรามัน 
   ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลกาลูปัง ต าบลกายูบอเกาะ อ าเภอรามัน 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลอาซ่อง ต าบลกายูบอเกาะ อ าเภอรามัน 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลเนินงาม ต าบลกาลูปัง อ าเภอรามัน 
  3. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
   สภาพพ้ืนที่ต าบลกอตอตือร๊ะ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบ และที่ลุ่มโดยเฉลี่ยเป็นพ้ืนที่ราบ 
ประมาณร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ทั้งต าบล ซึ่งเหมาะต่อการเกษตรประเภทสวนยางพารา และสวนผลไม้
ส่วนพื้นที่ที่เป็นที่ราบลุ่มประมาณร้อยละ 40 เหมาะแก่การท านาข้าว นอกนั้นเป็นพ้ืนที่เนิน (ควนดิน)
รวมพ้ืนที่ทั้งต าบลประมาณ 19 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,875 ไร่ มีแหล่งน้ าธรรมชาติประเภท
คลอง ล าห้วย บึง และมีคลองชลประทานกระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ต าบล เช่น คลองลูโบ๊ะยาวี คลองทาเนาะบารู 
และคลองชลประทาน คลองบาโงบาดอง 
   สภาพภูมิอากาศร้อน และฤดูฝน ฝนตกเกือบตลอดปี ฤดูฝนประมาณช่วงเดือน
พฤษภาคม–มกราคม ส่วนฤดูร้อนประมาณช่วงเดือนกุมภาพันธ์–เดือนเมษายน 
 2.4.2 การเมืองการปกครอง 
  1. เขตการปกครอง 
   ต าบลกอตอตือร๊ะ แบ่งการปกครองออกเป็น 5 หมู่บ้าน คือ 
   หมู่ที ่ 1 ชื่อบ้านกอตอตือร๊ะ 
   หมู่ที ่ 2 ชื่อบ้านบาต๊ะตีง ี
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   หมู่ที ่ 3 ชื่อบ้านอาต๊ะคูวอ 
   หมู่ที ่ 4 ชื่อบ้านจือแร 
   หมู่ที ่ 5 ชื่อบ้านกาดือแป 
  2. ประชากร 
   ประชากร ณ เดือน 26 กุมภาพันธ์ 2555 จ านวนทั้งหมด 5,228 คน เป็นชาย
จ านวน 2,546 คน และเป็นหญิงจ านวน 2,682 คน จากจ านวนประชากรปัจจุบันของต าบลกอตอตือร๊ะ 
การตั้งถ่ินฐานส่วนใหญ่มีลักษณะแบบสังคมชนบททั่วไป จะมีการกระจุกตัวอยู่เป็นกลุ่มบ้าน ได้แก่ 
   หมู่ที ่ 1 กลุ่มบ้านกอตอตือร๊ะ บ้านลูโบ๊ะนิบง บ้านปาแต 
   หมู่ที ่ 2 กลุ่มบ้านบาต๊ะตีงี บ้านบาโงบาดอง บ้านบาโงปาเซ บ้านบาโร๊ะ 
   หมู่ที ่ 3 กลุ่มบ้านอาต๊ะคูวอ บ้านกะมูติง บ้านจาเราะกลาดี 
   หมู่ที ่ 4 กลุ่มบ้านจือแร บ้านจือเบาะ บ้านสะนอ บ้านสโลว์ปาแต บ้านยามูแรแน 
   หมู่ที ่ 5 กลุ่มบ้านกาดือแป 
   และบางส่วนจะกระจายไปตามพ้ืนที่เกษตรกรรมของตนเอง โดยมีศาสนสถาน
เป็นศูนย์กลาง บริเวณท่ีมีประชากรอยู่หนาแน่นที่สุด ได้แก่ ชุมชนบ้านปาแต หมู่ที่ 4 
 
ตารางท่ี 2.2 แสดงจ านวนประชากรจ านวนครัวเรือนจ าแนกตามรายหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ประชากร (คน) 

จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านกอตอตือร๊ะ 601 654 1,255 170 
2 บ้านบาต๊ะตีงี 696 710 1,406 201 
3 บ้านอาตะคูวอ 433 438 871 125 
4 บ้านจือแร 595 634 1,018 164 
5 บ้านกาดือแป 221 246 467 75 

รวม 2,546 2,682 5,017 735 
 
 2.4.3 ด้านสังคม 
  1. การศึกษา 
   ต าบลกอตอตือร๊ะมีสถานศึกษา คือ 
   - โรงเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน 3 แห่ง 
   - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ 5 แห่ง 
   - โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (ตาดีกา) 7 แห่ง 
  2. ศาสนา 
   ประชากรต าบลกอตอตือร๊ะ นับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 100 โดยมีมัสยิดและ
สุเหร่าเป็นศาสนสถานส าหรับประกอบงานบุญและพิธีกรรมทางศาสนาภายในต าบลมีมัสยิดและ
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สุเหร่า จ านวน 12 แห่ง และมีศูนย์อบรมและศาสนสถานประจ ามัสยิด หรือโรงเรียนสอนตาดีกา 
จ านวน 7 แห่ง 
  3. การสาธารณสุข 
   ต าบลกอตอตือร๊ะ มีสถานีอนามัยประจ าต าบล จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ สถานีอนามัย
ต าบลกอตอตือร๊ะ ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 ต าบลกอตอตือร๊ะ มีเจ้าหน้าที่ประจ าอนามัย จ านวน 3 คน และมี
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน (ศสมช.) ประจ าหมู่บ้าน จ านวน 5 แห่ง โดยมี อสม. ประจ าหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 5 คน 
  4. สาธารณูปโภค 
   ปัจจุบันในหมู่บ้านต่าง ๆ ของต าบลกอตอตือร๊ะ มีสถานบริการสาธารณะ
ให้บริการแก่ประชาชน ได้แก่ 
   - ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน มีจ านวน 5 แห่ง ตั้งอยู่ท่ีหมู่ที่ 1, 2, 3, 4, 5 
   - หอกระจายข่าวมีอยู่ภายในหมู่บ้านซึ่งเป็นขององค์กรของหมู่บ้าน คือ มัสยิด
และสุเหร่า 
   - ที่ท าการอบต. ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 บ้านปาแต ต าบลกอตอตือร๊ะ 
   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดอิสลาฮุดดิน จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 1 บ้านปาแต  
 2.4.4 ด้านเศรษฐกิจ 
  1. การประกอบอาชีพ 
   ประชากรต าบลกอตอตือร๊ะ ส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียว ได้แก่ 
การเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 75 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง และเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 17 
และค้าขาย รับราชการ ประมาณร้อยละ 8 
  2. แรงงาน 
   แรงงานของต าบลกอตอตือร๊ะ ร้อยละ 75 เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม ส่วนใหญ่
เป็นแรงงานในครัวเรือน แรงงานในการท านา ท าสวนผลไม้ สวนยางพารา ส่วนแรงงานร้อยละ 25 
เป็นแรงงานประเภทต่าง ๆ เช่น รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ เป็นต้น 
  3. พาณิชยกรรม 
   ภายในต าบลกอตอตือร๊ะ มีร้านจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค เนื่องจากร้านค้า
ขายของช าและสินค้าเบ็ดเตล็ดขนาดเล็ก ซึ่งตั้งอยู่ตามหมู่บ้านต่าง ๆ จ านวน 13 แห่ง ส่วนสินค้า
อุปโภคบริโภคที่ไม่สามารถซื้อได้ภายในต าบล ตลอดจนอุปกรณ์การผลิตทางการเกษตรจะหาซื้อใน 
เขตอ าเภอรามันและอ าเภอเมืองจังหวัดยะลา ส าหรับการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของต าบล 
ได้แก่ ยางพารา จะมีพ่อค้าจากภายนอกมารับซื้อจากชาวบ้านภายในต าบล 
  4. อุตสาหกรรม 
   ภายในต าบลกอตอตือร๊ะไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จะมีเพียงอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กเท่านั้น เช่น อุตสาหกรรมประเภทแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ โรงสีข้าว จ านวน 6 แห่ง 
เป็นต้น 
  5. การท่องเที่ยว 
   ต าบลกอตอตือร๊ะ เป็นต าบลขนาดเล็กและที่ราบลุ่มจึงไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวใน
ต าบล ปรากฏตามภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่                              
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 2.4.5 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  1. การไฟฟ้า 
   ไฟฟ้าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ขณะนี้ประชาชนใน
ต าบลกอตอตือร๊ะ มีไฟฟ้าใช้ประมาณ 99 % เหลือครัวเรือนประมาณ 1 % ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้เนื่องจาก
เป็นบ้านที่ก าลังก่อสร้างใหม่และแยกบ้านในสถานที่ห่างไกลจากชุมชน 
  2. การประปา 
   ระบบการประปาหมู่บ้านมีจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ หมู่ที่ 3 มีผู้ใช้น้ าประมาณ 32 ครัวเรือน 
และหมู่ที่ 2 ระบบประปาใช้การไม่ได้ เนื่องจากช ารุดทรุดโทรม ท าให้ประชาชนต้องอาศัยบ่อน้ าตื้นที่
ขุดข้ึนใช้เองภายในครัวเรือน และอาศัยน้ าฝนไว้บริโภค 
  3. การสื่อสาร 
   การบริการด้านการสื่อสารภายในต าบลกอตอตือร๊ะ มีการบริการด้านไปรษณีย์
โทรเลข โดยมีพนักงานไปรษณีย์อ าเภอรามันเป็นผู้ส่งจดหมาย และปัจจุบันมีโทรศัพท์สาธารณะ 
จ านวน 6 แห่ง และบริการโทรศัพท์มือถือใช้ได้ทุกระบบ 
  4. การคมนาคม 
   การคมนาคมของต าบลกอตอตือร๊ะ มีการคมนาคมทางบก โดยมีเส้นทางที่ส าคัญ
ดังนี้ 
   1) ทางรถยนต์ ใช้ทางหลวงแผ่นดินสายยะลา–รามัน ระยะทาง 19 กิโลเมตร 
เส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางลาดยางและภายในหมู่บ้านมีถนนเชื่อมติดต่อกันได้ทุกหมู่บ้าน 
   2) ทางรถไฟ มีเส้นทางรถไฟผ่านที่สถานีปาแต หมู่ที่ 4 ต าบลกอตอตือร๊ะ 
  5. แหล่งน้ า 
   แหล่งน้ าธรรมชาติของต าบลกอตอตือร๊ะ มีแหล่งน้ าที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ 
เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร ดังนี้ 
   1) บึงทาเนาะบารู หมู่บ้านที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ านี้ คือ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2
เนื้อท่ีไดร้ับประโยชน์จากแหล่งน้ าประมาณ 60 ไร่ เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวนาปี 
   2) บึงเจาะรือนะ หมู่บ้านที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า คือ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 4 
ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าประมาณ 50 ไร่ เกษตกรสามารถใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวนาปี 
   3) บึงไปแมะเราะ หมูบ่้านที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า คือ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 4 
เนื้อที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าประมาณ 40 ไร่ เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวนาปี 
   4) บึงจาเราะกูดง เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวนาปี หมู่บ้านที่
ได้รับประโยชน์ คือ หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5  
 2.4.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ในเขตต าบลกอตอตือร๊ะ มีสภาพแวดล้อมแบบชนบททั่วไปที่ยังไม่มีผลกระทบจากมลพิษ
ต่าง ๆ แต่ยังขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามตามบริเวณบ้าน สภาพความเป็นอยู่และที่พักอาศัย 
สภาพถนนส่วนใหญ่ภายในหมู่บ้านยังมีสภาพเป็นลูกรัง ท าให้การดูแลรักษาความสะอาดท าได้ยาก 
ในช่วงหน้าแล้งมักก่อให้เกิดปัญหาเรื่องฝุ่นละออง และในช่วงฤดูฝนจะก่อให้เกิดโคลนอีกทั้งถนน
เฉอะแฉะ ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก จึงควรปรับปรุงและแก้ไขสิ่งต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่ดีข้ึน 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 พีระศักดิ์  นาดี (2537) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในการพัฒนาชนบท: กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดนครปฐม” การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบท ซึ่งผลการศึกษา 
พบว่า ประชาชนมีทัศนคติต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทอยู่ในเกณฑ์
ปานกลาง และเมื่อน าทัศนคติที่มีต่อบทบาทดังกล่าว มาเปรียบเทียบเป็นรายด้านแล้ว พบว่าทัศนคติ
ของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
กับทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทด้านการพัฒนา
สังคม และกับทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทด้าน
การพัฒนาที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมนั้นแตกต่างกัน ส าหรับทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการพัฒนาชนบทด้านการพัฒนาสังคมกับทัศนคติของประชาชนต่อ
บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทด้านการพัฒนาที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมนั้น 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส าหรับผลการศึกษาภูมิหลังกับทัศนคติ ปรากฏว่า เพศ อายุ สถานภาพ การสมรส 
และอาชีพ ไม่ท าให้ทัศนคติของประชาชนต่อบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนา
ชนบทแตกต่างกัน ส่วนภูมิหลังด้านรายได้ และภูมิหลังด้านการศึกษานั้น พบว่า ประชาชนที่มีภูมิหลัง
ด้านรายได้ที่แตกต่างกัน และประชาชนที่มีภูมิหลังด้านการศึกษาที่แตกต่างกัน มีทัศนคติต่อบทบาท
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาชนบทแตกต่างกัน 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2539) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต” โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล รวมทั้ง
ส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในพ้ืนที่
ประกอบกับใช้การสังเกตการณ์เกี่ยวกับการจัดท าแผน การจัดท าบัญชี การประชุม และสิ่งอ านวย
ความสะดวกภายในส านักงานของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 15 ต าบล ใน 5 จังหวัด 
ทั่วทุกภาคของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ มีจุดเด่น 
คือ การมีโครงสร้างองค์การที่เล็กและมีความยืดหยุ่นสูง มีบุคลากร ซึ่งประกอบด้วย บุคคลในท้องถิ่น
ทั้งสิ้น มีการท าเป็นทีม มีความตั้งใจที่จะท างานเพ่ือชุมชนของตนเอง ในด้านปัจจัยแวดล้อมมี
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การเอกชน ซึ่งด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาชนบทและจัด
บริหารพ้ืนฐานต่าง ๆ ซึ่งสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถประสานงานขอความ
ช่วยเหลือ และจัดท ากิจกรรมร่วมกันได้  สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ยังมีข้อด้อยที่
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารให้ดียิ่งขึ้น ได้แก่ การวางแผนและการจัดท า
งบประมาณการบริหารจัดการและบุคลากร จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ได้มีการศึกษา
ถึงทัศนคติและความรู้ ความเข้าใจของผู้น าท้องถิ่น และปัญหาการบริหารงานของสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้บ้างแล้ว แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากได้มีการศึกษา
เฉพาะปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกันอย่างจริงจัง ก็น่าจะช่วยตอบข้อสงสัยต่าง ๆ 
และสามารถน าปัญหาหรือจุดอ่อนต่าง ๆ มาปรับปรุงแก้ไขซึ่งจะช่วยให้ องค์การบริหารส่วนต าบล 
สามารถบริหารงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและความสัมพันธ์ของ
ส่วนราชการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล” โดยสถาบันด ารงราชานุภาพได้ศึกษาภาคสนามเฉพาะ
ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาแนวทางที่ส่วนราชการจะสนับสนุนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 โดยมีขอบเขตการวิจัยรวม 4 ประเด็น คือ ความผูกพันเกี่ยวข้องของอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการต่าง ๆ การเงินการคลังทรัพยากรบุคคลและกระบวนการวางแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล   
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลยังเป็นเรื่องใหม่ที่คนส่วนใหญ่ทั้งประชาชนทั่วไป
และข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ยังไม่เข้าใจในสาระรายละเอียด ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เคยผ่านงานสภาต าบลมาก่อน นอจากนั้นยังประกอบด้วยกลุ่มคนรุ่นใหม่ 
ซึ่งมีความคิดความเห็นใหม่ ๆ มีความรู้ความสามารถในจ านวนที่เกือบก้ ากึ่งกัน และยังได้รับความ
ช่วยเหลือค าแนะน าปรึกษาจากเจ้าหน้าที่ภูมิภาค จึงท าให้การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในระยะแรกนี้ จะสามารถด าเนินไปได้ดีพอสมควร ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาวิจัย แบ่งเป็น
ระยะแรก และระยะยาว ในระยะแรกต้องเร่งรีบท าความเข้าใจในเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบลให้แก่
ส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้บุคลากรของส่วนราชการ
เหล่านั้นได้เกิดความรู้ความเข้าใจสามารถประสาน และสนับสนุนงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้
อย่างถูกต้อง การเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญมากนอกจากนี้จะต้องเร่งรีบท าความกระจ่างชัดเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 67 และ 68 ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายต่าง ๆ 
นั้นว่าจะต้องถูกจ ากัดขอบเขตเพียงใด จะด าเนินการได้อย่างไรบ้าง การพิจารณาสร้างเกณฑ์การให้
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลแก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เหมาะสมก็สมควรกระท าเพ่ือไม่ต้องเฉลี่ยให้
เท่ากันทุกองค์การบริหารส่วนต าบลดังที่เป็นอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องเพ่ิมขีด
ความสามารถในการจัดหารายได้ของตนเองโดยเฉพาะรายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์และการ
สร้างส านึกของประชาชนในการให้ความร่วมมือในเรื่องภาษีอากรต่าง ๆ ส าหรับข้อเสนอในระยะยาวนั้น  
ในอนาคตควรมีการพิจารณาถึงอิสระในการบริหาร การเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีลักษณะเป็นการเมือง โดยมีการเลือกสรรเข้าไป
ปฏิบัติงาน หากมีผลงานมีคุณภาพ ก็จะสามารถด ารงต าแหน่งต่อไปเรื่อย ๆ หากไม่มีคุณภาพก็จะไม่ได้รับ
การคัดเลือกเข้าไปปฏิบัติงานต่อ ในนาคตะต้องมีการให้อิสระแก่องค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น 
การควบคุมดูแลโดยราชการส่วนภูมิภาคจะต้องน้อยลง และหลักเกณฑ์กฎระเบียบที่จะใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ควรที่จะจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เกิดกระบวนการตรวจสอบในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ส่วนได้เสีย 
มิใช่เพื่อการตรวจสอบโดยส่วนกลาง 
 ปรีชา  สมหมาย (2542) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอล าลูกกา” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาปัจจัยต่าง ๆ 
ที่มีความสัมพันธ์ต่อระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปัจจัยที่ท าการศึกษา ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพการด ารงต าแหน่ง และ
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ผลการวิจัยพบว่า 1) ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับสูง  2) ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ระหว่างตัวแปรอิสระ 1 ตัว จากที่
ศึกษาทั้งหมด 6 ตัว ได้แก่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งกับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอ่ืน ๆ คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และสถานภาพการด ารงต าแหน่งกับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ผู้วิจัยก าหนดวิธีด าเนินการศึกษา 
ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 3.4 วิธีการสร้างเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 3.1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนซึ่งอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ จ านวน 6,340 คน โดยแบ่งแต่ละหมู ่ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1 จ านวนประชากร 1,579 คน 
  หมู่ที่ 2 จ านวนประชากร 1,209 คน 
  หมู่ที่ 3 จ านวนประชากร 1,235 คน 
  หมู่ที่ 4 จ านวนประชากร 1,130 คน 
  หมู่ที่ 5 จ านวนประชากร 1,187 คน 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  1. กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 376 คน ผู้ศึกษาใช้สูตรค านวณ Taro Yamane ในการ
ค านวณหากลุ่มตัวอย่าง n = N/1+Ne2 
   n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   N = จ านวนประชากร 
   e = ค่าความคลาดเคลื่อน ร้อยละ 5 = 0.05  
   ประชากรทั้งหมด = 6,340 
   กลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้นเท่ากับ 6,340/1 + 6,340 (0.05) = 376 คน 
  2. เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ มีจ านวน 5 หมู่บ้าน ผู้ศึกษาจะท า
การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 หมู่บ้าน ตามสัดส่วนที่ได้ ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ จ านวน 376 คน 
โดยแบ่งแต่ละหมู ่ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 3.1 จ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 

ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวนนน 

ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
บ้านกอตอตือร๊ะ หมู่ที่ 1 1,579 94 
บ้านบาตะตีงี หมู่ที่ 2 1,209 72 
บ้านคูวอ หมู่ที่ 3 1,235 73 
บ้านจือแร หมู่ที่ 4 1,130 67 
บ้านกะดือแป หมู่ที่ 5 1,187 70 

รวม 6,340 376 
 
  3. หลังจากท่ีได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้านแล้ว ผู้ศึกษาจะท าการสุ่มตัวอย่าง
แบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่างที่พบจนครบตามจ านวน
กลุ่มตัวอย่างของแต่ละหมู่บ้าน  
 
3.2 ตัวแปรที่ใช้ในกำรวิจัย 
 3.2.1 ตัวแปรอิสระ 
  ผู้น าชุมชนในพื้นที่ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส 
สถานภาพในครอบครัว รายได้ ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชนและการได้รับการฝึกอบรม 
 3.2.2 ตัวแปรตาม 
  บทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
3.3 เนรื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ  
 แบบสอบถามใช้ส าหรับสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลกอตอตือร๊ะ จ านวน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 บทบาทของผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา เป็นมาตรประมาณค่า (Rating Scale) โดยก าหนดเป็น 
5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) ซึ่งก าหนดค่าคะแนนไว้ ดังนี้  
   มากที่สุด ให้คะแนน 5 คะแนน 
   มาก ให้คะแนน 4 คะแนน 
   ปานกลาง ให้คะแนน 3 คะแนน 
   น้อย ให้คะแนน 2 คะแนน 
   น้อยที่สุด ให้คะแนน 1 คะแนน 
   เกณฑ์การให้คะแนน 
   คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีบทบาทมากที่สุด 
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   คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีบทบาทมาก 
   คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีบทบาทปานกลาง 
   คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีบทบาทน้อย 
   คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีบทบาทน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทการบริหารการพัฒนาของผู้น าชุมชนใน 
อบต. กอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ใช้รูปแบบเชิงพรรณนา 
 
3.4 วิธีกำรสร้ำงเนรื่องมือ 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการสร้าง
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษา 
 3.4.2 ก าหนดกรอบและขอบเขตประเด็นค าถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษา
เพ่ือน าขอ้มูลมาสร้างแบบสอบถาม 
 3.4.3 น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบความเหมาะสม ความเที่ยงตรง     
เชิงเนื้อหา แล้วน าไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 3.4.4 ปรับปรุงแบบสอบถามให้ถูกต้อง เหมาะสม ทั้งเนื้อหา ความชัดเจน และครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
 3.5.1 ผู้ศึกษาน าแบบสอบถามไปขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
 3.5.2 ผู้ศึกษาจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับคืนด้วยตนเอง 
 3.5.3 รวบรวมข้อมูลที่รับคืน แล้วด าเนินการตามข้ันตอนการวิจัยต่อไป 
 
3.6 กำรวิเนรำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป โดย
ด าเนินการ ดังนี้ 
 3.6.1 น าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ทุกชุดมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ 
 3.6.2 น าแบบสอบถามที่มีความถูกต้องและความสมบูรณ์มาจ าแนกข้อมูลตามประเด็น
ค าถามของแต่ละกลุ่มตัวอย่าง 
 3.6.3 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ จะใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป ส าหรับการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งหาค่าสถิติดังต่อไปนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้สถิติ จ านวนและร้อยละ  
  ตอนที่ 2 บทบาทของผู้น าชุมชนในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ใช้สถิติค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทการบริหารการพัฒนาของผู้น าชุมชน
ในองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ใช้รูปแบบเชิงพรรณนา 
 

 



 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในบทนี้ได้น ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในเรื่อง บทบำทผู้น ำชุมชนในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ อ ำเภอรำมัน จังหวัดยะลำ จำกแบบสอบถำมทั้งหมด จ ำนวน 376 ชุด หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 100 น ำมำประมวลข้อมูล ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ได้น ำเสนอตำมจุดประสงค์ของกำรศึกษำ   
 
4.1 ผลการวิเคราะห์ 
 ตอนที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์เก่ียวกับข้อมูลสถำนภำพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม  
 กลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ผู้น ำชุมชนในพื้นที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ 
จ ำนวน 376 คน ในตอนนี้เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้จ ำนวนและค่ำร้อยละจ ำแนกตำม เพศ อำยุ 
ระดับกำรศึกษำ อำชีพ สถำนภำพสมรส สถำนภำพในครอบครัว รำยได้ ระยะเวลำที่อยู่ในชุมชนและ
กำรได้รับกำรฝึกอบรม ดังปรำกฏในตำรำง 4.1 ต่อไปนี้ 
 
ตารางที ่4.1 จ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม 

(n = 376) 
สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1. เพศ 
- ชำย 168 44.70 
- หญิง 208 55.30 

2. อำยุ  
- อำยุต่ ำกว่ำ 20  52 13.80 
- 20–30 ปี  95 25.30 
- 31-40 ปี 118 31.40 
- 41-50 ปี  65 17.30 
- 50-60 ปี  28 7.40 
- มำกกว่ำ 60 ปี 18 4.80 

3. ระดับกำรศึกษำ  
- ประถมศึกษำ    258 68.60 
- มัธยมศึกษำตอนต้น 67 17.80 
- มัธยมศึกษำตอนปลำย/ ปวช.               23 6.10 
- อนุปริญญำตรี/ ปวส.   16 4.30 
- ปริญญำตรี 12 3.20 
- สูงกว่ำปริญญำตรี 0 0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
(n = 376) 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 
4. อำชีพ 

- ค้ำขำย  85 22.60 
- เกษตรกรรม 110 29.30 
- รับจ้ำง 121 32.30 
- รับรำชกำร/ รัฐวิสำหกิจ 8 2.10 
- อ่ืน ๆ 52 13.70 

5. สถำนภำพสมรส  
- โสด  152 40.40 
- แต่งงำน 205 54.50 
- หย่ำ/ หม้ำย 19 5.10 

6. สถำนภำพในครอบครัว  
- หัวหน้ำครอบครัว  112 29.80 
- คูส่มรส 123 32.70 
- บุตร  58 15.40 
- ญำติ 75 19.90 
- อ่ืน ๆ 8 2.20 

7. ท่ำนนับถือศำสนำอะไร 
- อิสลำม 376 100 
- พุทธ 0 0 
- คริสต์ 0 0 
- อ่ืน ๆ 0 0 

8. รำยได้เฉลี่ยโดยประมำณต่อเดือน 
- 5,000 บำท และน้อยกว่ำ  174 46.30 
- 5,001-10,000 บำท  158 42.00 
- 10,001-15,000 บำท  30 8.00 
- มำกกว่ำ 15,000 บำท  14 3.70 

9. ระยะเวลำที่ท่ำนอยู่อำศัยในชุมชน 
- ไม่เกิน 1 ปี 32 8.50 
- 1-4 ปี 25 6.60 
- 4 ปีขึ้นไป 319 84.90 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
(n = 376) 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 
10. กำรเข้ำรับกำรอบรม/สัมมนำเก่ียวกับกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

- ไม่เคย 128 34.80 
- เคย 1 ครั้ง  82 21.80 
- เคย 2–4 ครั้ง 106 28.20 
- เคยมำกกว่ำ 5 ครั้ง 60 15.20 

 
 จำกตำรำงที่ 4.1 พบว่ำ ข้อมูลสถำนภำพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน 376 คน 
เป็นเพศชำย ร้อยละ 44.7 และเพศหญิง ร้อยละ 55.3 ส่วนใหญ่มีอำยุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.4
รองลงมำอำยุ 20-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.3 อำยุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.3 ต่ ำกว่ำ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 13.8 
อำยุ 50-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.4 และ มำกกว่ำ 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.8 ส่วนใหญ่มีระดับกำรศึกษำ
ระดับประถมศึกษำคิดเป็นร้อยละ 70.4 รองลงมำมัธยมศึกษำตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 17.8 มัธยมศึกษำตอนปลำย/
ปวช. คิดเป็นร้อยละ 6.1 อนุปริญญำตรี/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 4.3 และปริญญำตรี คิดเป็นร้อยละ 3.2
ในด้ำนกำรประกอบอำชีพส่วนใหญ่จะยึดอำชีพรับจ้ำง คิดเป็นร้อยละ 32.3 อำชีพเกษตรกรรม คิดเป็น  
ร้อยละ 29.3 อำชีพค้ำขำย คิดเป็นร้อยละ 22.6 อำชีพอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 13.7 และอำชีพรับรำชกำร/
รัฐวิสำหกิจ คิดเป็นร้อยละ 2.1 มีสถำนภำพสมรสส่วนใหญ่ แต่งงำน คิดเป็นร้อยละ 54.5 รองลงมำ
เป็นโสด คิดเป็นร้อยละ 40.4 และหย่ำ/หม้ำย คิดเป็นร้อยละ 5.1 สถำนภำพในครอบครัว ส่วนใหญ่
จะเป็นคู่สมรส คิดเป็นร้อยละ 32.7 รองลงมำเป็นหัวหน้ำครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 29.8 เป็นญำติ 
คิดเป็นร้อยละ 19.9 เป็นบุตร คิดเป็นร้อยละ 15.4 และอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 2.2 ส่วนใหญ่จะนับถือ
ศำสนำอิสลำม คิดเป็นร้อยละ 100 มีรำยได้เฉลี่ยโดยประมำณต่อเดือน 5,000 บำท และน้อยกว่ำ  
คิดเป็นร้อยละ 46.3 รองลงมำ 5,001-10,000 บำท คิดเป็นร้อยละ 42.0 ส่วนรำยได้ 10,001-15,000 บำท  
คิดเป็นร้อยละ 8.0 และมำกกว่ำ 15,000 บำท คิดเป็นร้อยละ 3.7 ตำมล ำดับ ระยะเวลำที่อยู่อำศัยใน
ชุมชน ส่วนใหญ่จะอำศัยอยู่ 4 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 84.9 รองลงมำไม่เกิน 1 ปี ร้อยละ 8.5 และ
อำศัยอยู่ 1-4 ปี คิดเป็นร้อยละ 6.6 ตำมล ำดับ ส่วนกำรเข้ำรับกำรอบรม/สัมมนำเกี่ยวกับกำรบริหำร
กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ำรับกำรอบรม คิดเป็นร้อยละ  34.8 
รองลงมำเคย 2–4 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 28.2 ส่วนผู้ที่เคยเข้ำอบรม 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 21.8 และ
เคยเข้ำอบรมมำกกว่ำ 5 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 15.2 ตำมล ำดับ   
 ตอนที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ค ำถำมที่เกี่ยวกับบทบำทของผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำร
พัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ อ ำเภอรำมัน จังหวัดยะลำ  
   2.1 จำกผลกำรวิเครำะห์ระดับบทบำทในบทบำทของผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำร
กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ ดังแสดงในตำรำงที่ 2.2–2.4 
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ตารางท่ี 4.2 ผลกำรวิเครำะห์ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรวำงแผน 

 

 
 จำกตำรำงที่ 4.2 พบว่ำ ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำร   
ส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรวำงแผน โดยภำพรวมอยู่ในระดับมีบทบำทน้อย (X = 2.34, S.D. = 0.64) 
เมื่อพิจำรณำรำยประเด็นพบว่ำ ประเด็นแผนกำรพัฒนำของชุมชนมีกำรก ำหนดระยะเวลำในกำร
ปฏิบัติงำนไว้อย่ำงชัดเจน มีค่ำเฉลี่ยมำกที่สุดคือ (X = 2.76, S.D. = 0.66) รองลงมำคือ ประเด็นผู้น ำ
ชุมชนได้ท ำกำรส ำรวจข้อมูลและปัญหำต่ำง ๆ รวมถึงควำมต้องกำรของชุมชนในพ้ืนที่มำประกอบกำร
วำงแผนอย่ำงครบถ้วน (X = 2.68, S.D. = 0.64) ประเด็นมีกำรวำงแผนกำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำ
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในชุมชนของท่ำน (X = 2.34, S.D. = 0.68) ประเด็นผู้น ำชุมชนได้
ควบคุมกำรปฏิบัติงำนของทีมงำนเพ่ือให้บรรลุผลตำมที่ก ำหนดไว้ (X = 1.85, S.D. = 0.66) ประเด็น
ผู้น ำชุมชนมีกำรวิเครำะห์ผลกำรปฏิบัติงำนที่ผ่ำนมำ แล้วน ำมำใช้ในกำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนในครั้ง
ต่อ ๆ ไป (X = 1.34, S.D. = 0.64) ตำมล ำดับ 
 
 

บทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 

ค่าเฉลี่ย 
(X ) 

ค่าความ
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปลความ 
(บทบาท) 

ด้านการวางแผน 
11. ผู้น ำชุมชนได้ท ำกำรส ำรวจข้อมูลและปัญหำต่ำง ๆ 
รวมถึงควำมต้องกำรของชุมชนในพ้ืนที่มำประกอบ      
กำรวำงแผนอย่ำงครบถ้วน 

2.68 
 

0.64 
 

มีบทบำท
ปำนกลำง 

12. แผนกำรพัฒนำของชุมชนมีกำรก ำหนด
ระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนไว้อย่ำงชัดเจน 

2.76 0.66 มีบทบำท
ปำนกลำง 

13. ผู้น ำชุมชนมีกำรวิเครำะห์ผลกำรปฏิบัติงำนที่
ผ่ำนมำ แล้วน ำมำใช้ในกำรวำงแผนกำรปฏิบัติงำนใน
ครั้งต่อ ๆ ไป 

1.34 0.64 มีบทบำท
น้อยทีสุ่ด 

14. ผู้น ำชุมชนได้ควบคุมกำรปฏิบัติงำนของทีมงำน
เพ่ือให้บรรลุผลตำมที่ก ำหนดไว้ 

1.85 0.66 มีบทบำท
น้อย 

15. มีกำรวำงแผนกำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำ
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในชุมชนของท่ำน 

2.34 0.68 มีบทบำท
น้อย 

บทบาทรวม 2.34 0.64 
มีบทบาท

น้อย 
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ตารางท่ี 4.3 ผลกำรวิเครำะห์ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลกอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรจัดองค์กำร 

 

 
 จำกตำรำงที่ 4.3 พบว่ำ ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรจัดองค์กำร โดยภำพรวมอยู่ในระดับมีบทบำทปำนกลำง 
(X = 2.72, S.D. = 0.69) เมื่อพิจำรณำรำยประเด็นพบว่ำ ประเด็นมีกำรมอบหมำยให้สมำชิกชุมชน
รับผิดชอบดูแลงำนในด้ำนต่ำง ๆ ตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ และประเด็นมีกำรก ำหนดขอบเขตหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบของสมำชิกชุมชนแต่ละคนอย่ำงชัดเจน มีค่ำเฉลี่ยมำกที่สุดคือ (X = 2.76, S.D. = 0.66) 

บทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 

ค่าเฉลี่ย 
(X ) 

ค่าความ
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปลความ 
(บทบาท) 

ด้านการจัดองค์การ  
16. มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนเป็นชุดต่ำง ๆ เพื่อติดตำม
ควบคุมกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใน
ชุมชน 

2.68 0.64 มีบทบำท
ปำนกลำง 

17. มีกำรมอบหมำยให้สมำชิกชุมชนรับผิดชอบดูแลงำน
ในด้ำนต่ำง ๆ ตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ 

2.76 0.66 มีบทบำท
ปำนกลำง 

18. ชุมชนมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ข้ึน
ตรงต่ออ ำนำจกำรบริหำรของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2.68 0.64 มีบทบำท
ปำนกลำง 

19. มีกำรก ำหนดขอบเขตหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของ
สมำชิกชุมชนแต่ละคนอย่ำงชัดเจน 

2.76 0.66 มีบทบำท
ปำนกลำง 

20. มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบัติงำนในพ้ืนที่
ให้กับสมำชิกในชุมชน 

2.72 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

21. มีกำรเชิญชวนให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำท้องถิ่นร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2.72 0.71 มีบทบำท
ปำนกลำง 

22. สมำชิกชุมชนร่วมกันวำงแผนแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่ด้วย
ควำมสำมัคคีโดยมุ่งหวังเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมด ำเนินงำน
ตำมแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2.63 0.75 มีบทบำท
ปำนกลำง 

23. สมำชิกชุมชนร่วมกันพัฒนำท้องถิ่นโดยไม่แบ่งว่ำเป็น
ฝ่ำยค้ำนหรือฝ่ำยบริหำร 

2.67 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

24. สภำชุมชนพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนงำน/
โครงกำรที่สร้ำงประโยชน์ให้กับชุมชนอย่ำงแท้จริงเท่ำนั้น 

2.72 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

บทบาทรวม 2.72 0.69 
มีบทบาท
ปานกลาง 
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รองลงมำคือ ประเด็นมีกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบัติ งำนในพ้ืนที่ให้กับสมำชิกในชุมชน
ประเด็นมีกำรเชิญชวนให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ประเด็นสภำชุมชนพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนงำน/ โครงกำรที่สร้ำงประโยชน์ให้กับชุมชนอย่ำง
แท้จริงเท่ำนั้น (X = 2.72, S.D. = 0.69) ประเด็นมีกำรจัดตั้งคณะท ำงำน เป็นชุดต่ำง ๆ เพ่ือติดตำม
ควบคุมกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในชุมชน ประเด็นชุมชนมีควำมเป็นอิสระในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ขึ้นตรงต่ออ ำนำจกำรบริหำรของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (X = 2.68, S.D. = 0.64) 
ประเด็นสมำชิกชุมชนร่วมกันพัฒนำท้องถิ่นโดยไม่แบ่งว่ำเป็นฝ่ำยค้ำนหรือฝ่ำยบริหำร (X = 2.67, 
S.D. = 0.69) ประเด็นสมำชิกชุมชนร่วมกันวำงแผนแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่ด้วยควำมสำมัคคีโดยมุ่งหวัง
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (X = 2.63, S.D. = 0.75) 
ตำมล ำดับ 
 
ตารางท่ี 4.4 ผลกำรวิเครำะห์ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรควบคุม 
 

 

บทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 

ค่าเฉลี่ย 
(X ) 

ค่าความ
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

แปลความ 
(บทบาท) 

ด้านการควบคุม 
25. ผู้น ำชุมชนได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนติดตำม
ควบคุมกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล       
ในชุมชนอย่ำงชัดเจน 

2.68 0.64 มีบทบำท
ปำนกลำง 

26. มีกำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนในชุมชนของอบต. 
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ 

2.72 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

27. คณะท ำงำนติดตำมควบคุมกำรปฏิบัติงำนรำยงำน
ผลกำรปฏิบัติงำนให้กับสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ได้รับทรำบทุกครั้งที่มีกำรประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2.67 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

28. ผู้น ำชุมชนชุมชนมีส่วนร่วมในกันควบคุมกำรปฏิบัติงำน
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้เป็นไปตำมแผนพัฒนำ
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

2.67 0.69 มีบทบำท
ปำนกลำง 

29. เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส ผู้น ำในชุมชนไดติ้ดตำม
ควบคมุกำรใช้จ่ำยงบประมำณของผู้บริหำรองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลอย่ำงใกล้ชิด 

2.63 
 

0.75 
 

มีบทบำท
ปำนกลำง 

บทบาทรวม 2.67 0.69 
มีบทบาท
ปานกลาง 
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 จำกตำรำงที่ 4.4 พบว่ำ ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กอตอตือร๊ะ ในด้ำนกำรควบคุม โดยภำพรวมอยู่ในระดับมีบทบำทปำนกลำง (X = 2.67, S.D. = 0.69)       
เมื่อพิจำรณำรำยประเด็นพบว่ำ ประเด็นมีกำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนในชุมชนของ อบต. เพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ มีค่ำเฉลี่ยมำกที่สุดคือ (X = 2.72, S.D. = 0.69) รองลงมำคือ ประเด็นผู้น ำ
ชุมชนได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะท ำงำนติดตำมควบคุมกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ในชุมชนอย่ำงชัดเจน (X  = 2.68, S.D. = 0.64) ประเด็นคณะท ำงำนติดตำมควบคุมกำรปฏิบัติงำนรำยงำน
ผลกำรปฏิบัติงำนให้กับสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้รับทรำบทุกครั้งที่มีกำรประชุมสภำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล และประเด็นผู้น ำชุมชนชุมชนมีส่วนร่วมในกันควบคุมกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล ให้เป็นไปตำมแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (X = 2.67, S.D. = 0.69) ประเด็น
เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส ผู้น ำในชุมชนได้ติดตำมควบคุมกำรใช้จ่ำยงบประมำณของผู้บริหำรองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล อย่ำงใกล้ชิด (X = 2.63, S.D. = 0.75) ตำมล ำดับ 
 กำรทดสอบสมมติฐำน 
 สมมติฐำนที่ 1 บุคลำกรที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีผลท ำให้ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำร
บริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะแตกต่ำงกัน 
 
ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำจ ำแนกตำมเพศ 
 

เพศ จ านวน X  S.D. t p-value 
- ชำย 161 3.452 0.245 -0.701 0.484 
- หญิง 213 3.579 0.282 -1.130 0.757 

 
 จำกตำรำงที่ 4.5 ผลกำรเปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะจ ำแนกตำมเพศ พบว่ำ เพศชำยมีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำทผู้น ำ
ชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำเท่ำกับ 3.452 และเพศหญิงมีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 3.579 เมื่อทดสอบโดย
ใช้สถิติ t-test พบว่ำ บุคลำกรที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีผลท ำให้ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำร
กำรพัฒนำไม่แตกต่ำงกัน ที่ระดับ 0.05 น้อยกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐำน 
 สมมติฐำนที่ 2 บุคลำกรที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีผลท ำให้ระดับบทบำทผู้น ำชุมชน
ต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะแตกต่ำงกัน 
 
ตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 
 

ระดับการศึกษา จ านวน X  S.D. t p-value 
- ต่ ำกว่ำปริญญำตรี   286 3.579 0.282 -1.130 0.757 
- ปริญญำตรีขึ้นไป   89 3.452 0.245 -0.701 0.484 
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 จำกตำรำงที่ 4.6 ผลกำรเปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ พบว่ำ ต่ ำกว่ำปริญญำตรีมีค่ำเฉลี่ย
ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำเท่ำกับ 3.579 และปริญญำตรีขึ้นไปมีค่ำเฉลี่ย 
เท่ำกับ 3.452 เมื่อทดสอบโดยใช้สถิติ t-test พบว่ำ บุคลำกรที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีผลท ำ
ให้ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำไม่แตกต่ำงกันที่ระดับ 0.05 น้อยกว่ำอย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐำน 
 สมมติฐำนที่ 3 บุคลำกรที่มีอำชีพแตกต่ำงกัน มีผลท ำให้ระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำร
บริหำรกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะแตกต่ำงกัน 
 
ตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำจ ำแนกตำมอำชีพ 
 

อาชีพ จ านวน X  S.D. t p-value 
- ค้ำขำย  133 3.452 0.245 -0.701 0.484 
- เกษตรกรรม 95 3.579 0.282 -1.130 0.757 
- รับจ้ำง  78 3.579 0.282 -1.130 0.757 
- รับรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ 28 3.579 0.282 -1.130 0.757 
- อ่ืน ๆ 41 3.606 0.3570 -0.593 0.554 

 
 จำกตำรำงที่ 4.7 ผลกำรเปรียบเทียบระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือร๊ะจ ำแนกตำมอำชีพ พบว่ำ อำชีพค้ำขำยมีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำท
ผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำเท่ำกับ 3.452 อำชีพเกษตรกรรมมีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำทผู้น ำ
ชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำเท่ำกับ 3.579 อำชีพรับจ้ำงมีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำร
กำรพัฒนำเท่ำกับ 3.579 อำชีพรับรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ มีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำร
กำรพัฒนำเท่ำกับ 3.579 และอำชีพอ่ืน ๆ มีค่ำเฉลี่ยระดับบทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำ
เท่ำกับ 3.606 เมื่อทดสอบโดยใช้สถิติ F-test พบว่ำ บุคลำกรที่มีอำชีพแตกต่ำงกัน มีผลท ำให้ระดับ
บทบำทผู้น ำชุมชนต่อกำรบริหำรกำรพัฒนำไม่แตกต่ำงกันที่ระดับ 0.05 น้อยกว่ำอย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐำน 
 ตอนที่ 3 จำกผลกำรวิเครำะห์ข้อเสนอแนะในกำรส่งเสริมบทบำทผู้น ำชุมชนในกำรบริหำร
กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกอตอตือระ อ ำเภอรำมัน จังหวัดยะลำ ข้อเสนอแนะเพ่ือ
พัฒนำบทบำทผู้น ำชุมชน (เชิงพรรณนำ)   
 ข้อ 30 ด้ำนกำรวำงแผน 
   - ผู้น ำชุมชนควรเป็นผู้น ำในกำรแก้ปัญหำโดยชี้ให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์หรือผลของ
ปัญหำต่องำน วิเครำะห์ปัญหำต่ำง ๆ เพ่ือหำสำเหตุและทำงเลือกในกำรแก้ปัญหำ จัดกำรแก้ปัญหำ
และวิกฤตกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
   - บทบำทหน้ำที่ของผู้น ำต้องเป็นผู้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ในกำร
ปรับตัวขององค์กำร 
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   - ผู้น ำต้องสร้ำงควำมชัดเจนในภำระหน้ำที่และวัตถุประสงค์ของงำนต่อผู้ปฏิบัติงำน 
โดยกำรมอบหมำยงำนควรเน้นวัตถุประสงค์ของงำน และชี้แจงก ำหนดเวลำในกำรท ำงำนและควำม
คำดหวังต่อผลงำนให้ผู้ปฏิบัติงำนได้ทรำบอย่ำงชัดเจน 
 ข้อ 31 ด้ำนกำรจัดองค์กร 
   - ผู้น ำชุมชนต้องสร้ำงเครือข่ำย (Networking) โดยกำรพยำยำมเข้ำสังคม เพ่ือจะ
ได้พบปะกับบุคคลที่เป็นแหล่งข้อมลู และพยำยำมรักษำมิตรภำพนั้นไว้อย่ำงต่อเนื่อง 
   - ผู้น ำต้องให้ควำมสนใจและควำมเป็นเพ่ือนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือเพ่ือนร่วมงำน 
แสดงให้เห็นถึงควำมเข้ำใจ เห็นใจ และให้กำรสนับสนุนให้ผู้ที่มีควำมวิตกกังวลในกำรปฏิบัติงำน ยินดี
รับฟังกำรปรับทุกข์และปัญหำต่ำง ๆ และพยำยำมส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชำประสบ
ควำมส ำเร็จและก้ำวหน้ำในอำชีพ 
   - ผู้น ำชุมชนต้องมีเทคนิคในกำรยกย่อง ประกำศเกียรติคุณให้ทรำบกันทั่ว และ
มอบรำงวัลส ำหรับผลกำรปฏิบัติงำนที่ดีเยี่ยมควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำย กำรท ำผลประโยชน์พิเศษแก่
องค์กำร แสดงกำรยอมรับและซำบซึ้งในควำมส ำเร็จของกำรปฏิบัติงำน 
 ข้อ 32 ด้ำนกำรอ ำนวยกำร 
   - คนที่จะเป็นผุ้น ำชุมชนต้องเป็นผู้ที่สำมำรถให้ข้อมูล (Informing) โดยกำรบอกให้
ทรำบถึงข้อมูลและผลกำรตัดสินใจที่จ ำเป็นแก่กำรปฏิบัติงำนของผู้ใต้บังคับบัญชำ ให้ค ำปรึกษำ
เกี่ยวกับเทคนิควิธีในกำรปฏิบัติกำร และวิธีกำรที่จะเพ่ิมพูนภำพพจน์ หรือชื่อเสียงที่ดีขององค์กำร 
   - ผู้น ำชุมชนที่ดีต้องมีกำรสร้ำงแรงจูงใจโดยกำรใช้เทคนิคในกำรมีอิทธิพลต่อ
ควำมรู้สึก ค่ำนิยม อันท ำให้คนปฏิบัติงำนตั้งใจและทุ่มเทควำมสำมำรถในกำรท ำงำนและยอมรับใน
วัตถุประสงค์ของงำน พร้อมใจกันให้ควำมร่วมมือและช่วยเหลือต่ำง ๆ 
 ข้อ 33 ด้ำนกำรควบคุม  
   - ผู้น ำชุมชนต้องมีบทบำทในกำรติดตำมดูแลกำรด ำเนินกำรและกำรเปลี่ยนแปลง
ของสิ่งแวดล้อม ท ำได้โดยกำรติดตำมดูควำมก้ำวหน้ำ และคุณภำพของกำรปฏิบัติงำน ผลกำรปฏิบัติงำนของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ ติดตำมและวิเครำะห์ปัจจัยของสิ่งแวดล้อมองค์กำรที่จะเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรและ
โอกำสต่ำง ๆ 
   - บทบำทผู้น ำชุมชนต้องมีกำรสอบถำมควำมรู้สึกของผู้ปฏิบัติงำน กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงำน
รู้จักเสนอแนะวิธีกำรปรับปรุง เปิดโอกำสให้มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ และมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญและแก้ปัญหำที่เกิดข้ึนด้วยตนเอง 
 สรุปผล 
 ผู้น ำเป็นสิ่งที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำในระดับต่ำง ๆ กำรพัฒนำในระดับชุมชนก็เช่นเดียวกัน 
ถ้ำผู้น ำมีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ สำมำรถใช้คุณสมบัติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำชุมชน 
สังคม จะเป็นกำรสร้ำงควำมสุขหรือสร้ำงควำมส ำเร็จให้เกิดขึ้น อ ำนำจของผู้น ำ จะต้องมีกำรใช้ให้
ถูกต้องอ ำนำจเป็นสิ่งที่สร้ำงหำยนะ หรือก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชุมชนได้ ชุมชนจะพบกับปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ  
ตำมมำ กำรเลือกสรรผู้น ำของชุมชนสังคมก็เป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง และมำกยิ่งกว่ำคุณสมบัติที่มีผู้น ำ 
 กำรพัฒนำชุมชนประสบกับควำมส ำเร็จจำกกระบวนกำรพัฒนำชุมชนที่ผ่ำนมำ ท ำให้เห็น
ว่ำผู้น ำมีบทบำทมี่ชัดเจนในกำรท ำให้ชุมชนเกิดกำรเปลีย่นแปลงไปสูค่วำมยั่งยืน เป็นตัวอย่ำงให้ชุมชนอ่ืน ๆ  
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ได้ไปศึกษำ น ำควำมส ำเร็จจำกกำรพัฒนำที่มำจำกผู้น ำไปประยุกต์ใช้กับชุมชน แต่ในขณะเดียวกัน ต้องได้รับ
ควำมร่วมมือของคนในชุมชน ที่ต้องให้ควำมส ำคัญ และรับรู้ปัญหำที่ก ำลังเกิดขึ้นกับชุมชน เพรำะปัญหำชุมชน
ไม่ได้เกิดขึ้นจำกคนคนเดียวทุก ๆ คน ท ำให้เกิดขึ้นก็ต้องช่วยกันคิด หำทำงแก้พร้อม ๆ กัน กำรพัฒนำ
ควำมรู้และทักษะของผู้น ำเป็นสิ่งที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และพัฒนำทักษะจะท ำ
ให้ผู้น ำชุมชนมีโลกทัศน์ใหม่ต่องำนพัฒนำ กำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะของผู้น ำจึงเป็นสิ่งจะต้องน ำมำ
พิจำรณำควบคู่ไปกับกำรท ำงำนพัฒนำชุมชนมำประยุกต์ใช้ได้ตำมควำมเหมำะสมในแต่ละชุมชน ผู้น ำ
โดยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีควำมสนใจไฝ่รู้ศึกษำและพัฒนำตนเองอยู่เสมอ จะศึกษำด้วยตนเอง     
วิธีกำรศึกษำด้วยตนเองนั้น อำจเป็นกำรสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น แล้วจดจ ำมำทดลองปฏิบัติ หรือผ่ำนกำร
พูดคุยแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกับบุคคลต่ำง ๆ จัดกลุ่มพูดคุยสนทนำ หลังจำกผ่ำนกำรไปศึกษำดูงำน
ภำยนอก ลักษณะทำงสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสถำนกำรณ์ของชุมชนของตน 



 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน 
จังหวัดยะลา สรุปได้ดังนี้ 
 ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ
ในด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมีบทบาทน้อย เมื่อพิจารณารายประเด็นพบว่า ประเด็น
แผนการพัฒนาของชุมชนมีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน มีบทบาทปานกลาง  
รองลงมาคือ ประเด็นผู้น าชุมชนได้ท าการส ารวจข้อมูลและปัญหาต่าง ๆ รวมถึงความต้องการของ
ชุมชนในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผนอย่างครบถ้วน มีบทบาทปานกลาง ประเด็นมีการวางแผนการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชนของท่าน มีบทบาทน้อย ประเด็นผู้น า
ชุมชนได้ควบคุมการปฏิบัติงานของทีมงานเพ่ือให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้  มีบทบาทน้อย ประเด็น
ผู้น าชุมชนมีการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา แล้วน ามาใช้ในการวางแผนการปฏิบัติงานในครั้งต่อ ๆ  ไป 
มีบทบาทน้อยที่สุด ตามล าดับ 
 ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ
ในด้านการจัดองค์การ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมีบทบาทปานกลาง เมื่อพิจารณารายประเด็นพบว่า 
ประเด็นมีการมอบหมายให้สมาชิกชุมชนรับผิดชอบดูแลงานในด้านต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถ 
และประเด็นมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกชุมชนแต่ละคนอย่างชัดเจน     
มีบทบาทปานกลาง รองลงมาคือ ประเด็นมีการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ให้กับ
สมาชิกในชุมชน ประเด็นมีการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเด็นสภาชุมชนพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน/ โครงการที่สร้าง
ประโยชน์ให้กับชุมชนอย่างแท้จริงเท่านั้น มีบทบาทปานกลาง ประเด็นมีการจัดตั้งคณะท างาน เป็น
ชุดต่าง ๆ เพ่ือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชน ประเด็นชุมชนมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ขึ้นตรงต่ออ านาจการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล     
มีบทบาทปานกลาง ประเด็นสมาชิกชุมชนร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่แบ่งว่าเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายบริหาร 
มีบทบาทปานกลาง ประเด็นสมาชิกชุมชนร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ด้วยความสามัคคีโดย
มุ่งหวังเพื่อประโยชน์ส่วนรวมด าเนินงานตามแผนพัฒนาของอบต. มีบทบาทปานกลางตามล าดับ 
 ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ
ในด้านการควบคุม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมีบทบาทปานกลาง มีบทบาทปานกลาง เมื่อพิจารณาราย
ประเด็นพบว่า ประเด็นมีการติดตามผลการปฏิบัติงานในชุมชนของอบต. เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
มีบทบาทปานกลาง รองลงมาคือ ประเด็นผู้น าชุมชนได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะท างานติดตามควบคุม
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในชุมชนอย่างชัดเจน มีบทบาทปานกลาง ประเด็น
คณะท างานติดตามควบคุมการปฏิบัติงานรายงานผลการปฏิบัติงานให้กับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ได้รับทราบทุกครั้งที่มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และประเด็นผู้น าชุมชนชุมชนมีส่วนร่วมในกัน
ควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล      
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มีบทบาทปานกลาง ประเด็นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ผู้น าในชุมชนได้ติดตามควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างใกล้ชิด มีบทบาทปานกลาง ตามล าดับ 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยบทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือระ
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 376 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งผู้วิจัย
มีประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกอตอตือร๊ะจ าแนกตามเพศ พบว่า เพศชายมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหาร
การพัฒนาเท่ากับ 3.452 และเพศหญิงมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.579 เมื่อทดสอบโดยใช้สถิติ t-test พบว่า 
บุคลากรที่มีเพศแตกต่างกัน มีผลท าให้ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาไม่แตกต่าง
กัน ที่ระดับ 0.05 น้อยกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน ผลการเปรียบเทียบ
ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะจ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า ต่ ากว่าปริญญาตรีมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาเท่ากับ 
3.579 และปริญญาตรีขึ้นไปมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.452 เมื่อทดสอบโดยใช้สถิติ t-test พบว่า บุคลากรที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีผลท าให้ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาไม่แตกต่างกัน        
ที่ระดับ 0.05 น้อยกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาท
ผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะจ าแนกตามอาชีพ พบว่า 
อาชีพค้าขายมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาเท่ากับ 3.452 อาชีพเกษตรกรรม
มีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาเท่ากับ 3.579 อาชีพรับจ้างมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาท
ผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาเท่ากับ 3.579 อาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ มีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น า
ชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาเท่ากับ 3.579 และอาชีพอ่ืน ๆ  มีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหาร
การพัฒนา เท่ากับ 3.606 เมื่อทดสอบโดยใช้สถิติ F-test พบว่า บุคลากรที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีผลท าให้
ระดับบทบาทผู้น าชุมชนต่อการบริหารการพัฒนาไม่แตกต่างกัน ที่ระดับ 0.05 น้อยกว่าอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติจึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา  สมหมาย (2542) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอ
ล าลูกกา” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ต่อระดับความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจัยที่ท าการศึกษา ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ สถานภาพการด ารงต าแหน่ง และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ผลการวิจัยพบว่า 
1) ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับสูง 2) ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ระหว่างตัวแปรอิสระ  1 ตัว จากที่ศึกษาทั้งหมด 6 ตัว ได้แก่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งกับ
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยอ่ืน  ๆคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพการด ารงต าแหน่งกับความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย เรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 2 ลักษณะ คือ ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ 
  1. การพัฒนาความรู้และทักษะของผู้น าเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการเสริมสร้าง
ความรู้และพัฒนาทักษะจะท าให้ผู้น าชุมชนมีโลกทัศน์ใหม่ต่องานพัฒนา 
  2. การท างานให้ได้ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ต้องมีความร่วมมือร่วมใจท า เพ่ือ
การแก้ปัญหาที่ด ี
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับ บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา โดยวิธีสัมภาษณ์ร่วมกับการปฏิบัติงาน 
  2. ควรมีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาในเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของความพึงพอใจในบทบาทของผู้น า
ชุมชนต่อการพัฒนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ตามตัวแปรต่าง  ๆ
เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว รายได้ ระยะเวลาที่
อยู่ในชุมชนและการได้รับการฝึกอบรม เพ่ือจะได้ทราบถึงบทบาทถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษามา
พัฒนาต่อไป 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ  

อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 
ค าชีแ้จง 
 1. แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงการณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ     
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 2. โดยแบบสอบถามชุดนี้มีท้ังหมด 3 ตอน ได้แก่ 
  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 บทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน 
จังหวัดยะลา 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  
  ผู้ตอบแบบสอบถามคือ ผู้น าชุมชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
ประโยชน์ที่ได้จากการสอบถามคร้ังนี้ สามารถน าไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาบทบาทผู้น าชุมชนใน
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 3. ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 

 
นายการิง  แมกาจ ิ

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย / ในช่อง  หน้าข้อที่ท่านเห็นว่าถูก และเติมค าลงในช่องว่าง     
ทีต่รงกับความเป็นจริงของท่าน  
 
1. เพศ  
  1. ชาย  2. หญิง 
2. อายุ   
  1. อายุต่ ากว่า 20  2. 20-30 ปี 
  3. 31-40 ปี     4. 41-50 ปี 
  5. 50-60 ปี  6. มากกว่า 60 ปี 
3. ระดับการศึกษา  
  1. ประถมศึกษา  2. มัธยมศึกษาตอนต้น 
  3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
  4. อนุปริญญาตรี/ปวส.  5.ปริญญาตรี 
  6. สูงกว่าปริญญาตรี 
4. อาชีพ  
  1. ค้าขาย  2. เกษตรกรรม   
  3. รับจ้าง  4. รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ    
  5. อื่น ๆ ระบ.ุ......................  
5. สถานภาพสมรส  
  1. โสด  2. แต่งงาน 
  3. หย่า/ หม้าย   
6. สถานภาพในครอบครัว  
  1. หัวหน้าครอบครัว  2. คูส่มรส  
  3. บุตร  4. ญาติ  
  5. อื่น ๆ.................................................. 
7. ท่านนับถือศาสนาอะไร 
  1. อิสลาม  2. พุทธ 
  3. คริสต์   4. อื่น ๆ ระบ.ุ..............…………… 
8. รายได้เฉลี่ยโดยประมาณต่อเดือน   
  1. 5,000 บาท และน้อยกว่า 
  2. 5,001-10,000 บาท  
  3. 10,001-15,000 บาท  
  4. มากกว่า 15,000 บาท  
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9. ระยะเวลาที่ท่านอยู่อาศัยในชุมชน   
  1. ไม่เกิน 1 ปี  2. 1-4 ปี 
  3. 4 ปีขึ้นไป 
10. การเข้ารับการอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  1. ไม่เคย 
  2. เคย 
   1 คร้ัง 
   2-4 คร้ัง 
   มากกว่า 5 คร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



60 

ตอนที่ 2 ค าถามท่ีเกี่ยวกับบทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย (ถูก) ลงในช่องตารางให้ตรงกับข้อค าตอบ 
 

ข้อ ค าถาม 
ระดับบทบาท 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย  
ที่สุด 

ด้านการวางแผน 
11 ผู้น าชุมชนได้ท าการส ารวจข้อมูลและ

ปัญหาต่าง ๆ รวมถึงความต้องการของ
ชุมชนในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน
อย่างครบถ้วน 

     

12 แผนการพัฒนาของชุมชนมีการก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน 

     

13 ผู้น าชุมชนมีการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงาน
ที่ผ่านมา แล้วน ามาใช้ในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานในครั้งต่อ ๆ ไป 

     

14 ผู้น าชุมชนได้ควบคุมการปฏิบัติงานของ
ทีมงานเพ่ือให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ 

     

15 มีการวางแผนการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
ชุมชนของท่าน 

     

ด้านการจัดองค์การ 
16 มีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นชุดต่าง ๆ เพื่อ

ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในชุมชน 

     

17 มีการมอบหมายให้สมาชิกชุมชน
รับผิดชอบดูแลงานในด้านต่าง ๆ ตาม
ความรู้ความสามารถ 

     

18 ชุมชนมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ขึ้นตรงต่ออ านาจการบริหารของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

     

19 มีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ความ
รับผิดชอบของสมาชิกชุมชนแต่ละคนอย่าง
ชัดเจน 
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ข้อ ค าถาม 
ระดับบทบาท 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย  
ที่สุด 

20 มีการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ให้กับสมาชิกในชุมชน 

     

21 มีการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม
ในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

     

22 สมาชิกชุมชนร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ด้วยความสามัคคีโดยมุ่งหวังเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

23 สมาชิกชุมชนร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่
แบ่งว่าเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายบริหาร 

     

24 สภาชุมชนพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนงาน/ โครงการที่สร้างประโยชน์ให้กับ
ชุมชนอย่างแท้จริงเท่านั้น 

     

ด้านการควบคุม 
25 ผู้น าชุมชนได้รับการแต่งตั้งเป็น

คณะท างานติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชน
อย่างชัดเจน 

     

26 มีการติดตามผลการปฏิบัติงานในชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ 

     

27 คณะท างานติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
รายงานผลการปฏิบัติงานให้กับสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับทราบทุกครั้ง
ที่มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

     

28 ผู้น าชุมชนชุมชนมีส่วนร่วมในกันควบคุม
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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ข้อ ค าถาม 
ระดับบทบาท 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย  
ที่สุด 

29 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ผู้น าในชุมชนได้
ติดตามควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอย่าง
ใกล้ชิด 

     

 
ตอนที่ 3 ค าถามที่เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชนในการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาบทบาทผู้น าชุมชน 
 
ข้อ 30 ด้านการวางแผน 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ข้อ 31 ด้านการจัดองค์กร 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ข้อ 32 ด้านการอ านวยการ 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ข้อ 33 ด้านการควบคุม 
 ……………………………………………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
********************************************************* 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
 
1. นายมะตอเฮ  บากา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลางา อ าเภอมายอ2.
จังหวัดปัตตานี 

2. นายมะซาตา  แยแล รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเตี้ย อ าเภอแม่ลาน

จังหวัดปัตตานี 
3. นายมาหะมะรอพี  บือราเฮง รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ต าแหน่ง นักบริหารงานทั่วไป  
 สังกัดองค์การบริหารสว่นต าบลกระเสาะ อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตาน ี



 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – นามสกุล การิง  แมกาจิ 
วัน เดือน ปี ที่เกิด 24 พฤษภาคม 2507 
สถานที่เกิด  จังหวัดยะลา 
ที่อยู่ปัจจุบัน หมู่ที่ 4 ต าบลกอตอตือร๊ะ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2551 
 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

ประวัติการท างาน 
พ.ศ. 2546-2553 
พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน 

 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกอตอตือร๊ะ 
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