
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 
 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ พลังงานถือวาเปนปจจัยสําคัญและเปนสิ่งจําเปนตอ

การดําเนินชีวิตของประชาชน ระบบเศรษฐกิจของประเทศจะยั่งยืนไดน้ันตองพัฒนาระบบพลังงาน

ของประเทศใหยั่งยืนควบคูกันไปดวย แตความไมยั่งยืนของการพัฒนาระบบพลังงานของประเทศ

ไทยปจจุบัน ที่เนนแตแนวทางการสรางโครงการพลังงานขนาดใหญไมวาจะเปนเขื่อนขนาดใหญ

หรือโรงไฟฟาที่ใชฟอสซิลไดแกถานหิน น้ํามันและกาซธรรมชาติ แมวาระบบพลังงานจะสามารถ

ตอบสนองความตองการไฟฟาโดยใหความสําคัญกับความมั่นคงดานพลังงานเปนหลัก แตแนวทาง

การพัฒนาน้ีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพประชาชน สังคมและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับพื้นที่และ

ในระดับโลกหลายประการ จากประสบการณจากทั้งในประเทศและของทั่วโลกแสดงใหเห็นวาการ

พัฒนาระบบพลังงานของประเทศไทยในปจจุบันที่ยังเนนการใชพลังงานฟอสซิลเปนหลักหรือ

แมแตการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังน้ําเองก็กอใหเกิดปญหาสังคมหลายประการและสวนหนึ่งก็

มาจากการพัฒนาที่ภาครัฐไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในพื้นที่เปนหลัก เปนการพัฒนา

พลังงานที่ไมยั่งยืน ดังน้ัน การปฏิรูประบบพลังงานเพื่อพัฒนาระบบพลังงานที่ยั่งยืนที่เอ้ือใหเกิด

การพึ่งพาตนเองและเนนการใชพลังงานทางเลือกที่มีอยูในชุมชนโดยเปนพลังงานทางเลือกประเภท

พลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดจึงเปนทางออกที่สําคัญตอปญหาดังกลาว 

 จากประสบการณของหลายประเทศที่มีการพัฒนาพลังงานทางเลือกอยางจริงจัง ทิศทาง

ของระบบพลังงานที่ยั่งยืนที่ประสบผลสําเร็จมีแนวทางดังตอไปนี้ (อนุบุตร สงาศรีและคณะ, 2547 : 

6) ประการแรกไดแก การใชทรัพยากรพอเพียง พลังงานหมุนเวียนที่อยูบนฐานของการใชทรัพยากร

ในทองถิ่น โดยคํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากรในพื้นที่และความเหมาะสมของทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน ประการที่สองคือการไมผูกขาด รูปธรรมของการใชพลังงาน

ทางเลือกจะแตกตางไปตามศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูในแตละพื้นที่ การพัฒนาแหลงผลิต

พลังงานที่มีขนาดเล็ก ซึ่งชุมชนทองถิ่นสามารถกํากับ ดูแลและควบคุมผลกระทบทั้งทางบวกและ

ทางลบได จะเปนการใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเปนประโยชนและเปนการพึ่งพาตนเองของทองถิ่น

รวมถึงประหยัดคาใชจายในการกอสรางระบบสายสงไฟฟา และเปนการลดการสูญเสียพลังงานใน

สายสงเมื่อสงไฟฟาเปนระยะทางไกลๆ ประการที่สามคือ การใชภูมิปญญาพอเพียง ตระหนักถึง

และสนับสนุน สงเสริมใหเกิดการฟนฟูและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นที่ใชในการจัดการพลังงาน เพื่อ

พัฒนาระบบพลังงานอยางยั่งยืน และไมตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ประการที่

สี่ คือการใชอยางพอเพียง ทางเลือกของระบบพลังงานไมไดมีเพียงการใชพลังงานหมุนเวียนเทานั้น 
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แตการวางแผนพลังงานระดับทองถิ่นและการจัดการกับการใชพลังงาน นั่นคือการอนุรักษพลังงาน

และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ก็ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการพลังงาน

อยางยั่งยืนดวย ประการที่หาคือการกระจายศูนย ระบบพลังงานที่กระจายศูนยอํานาจ 

(Decentralized Energy System) โดยมีกระบวน การมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตขั้นตอนการ

ตัดสินใจจนถึงการกํากับดูแลและตรวจสอบ และเคารพตอสิทธิของประชาชนและชุมชน ทั้งในแง

ผูบริโภค เจาของทรัพยากรและผูที่ไดรับผลกระทบและประการสุดทายคือพอเพียงอยางถวนหนา 

สามารถรองรับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจใหกับประชาชนในทุกระดับ มิใช

ระบบที่ตองมีผูเสียสละความมั่นคงในชีวิตของตนเพื่อใหกับผูคนอีกกลุมหน่ึงไดใชพลังงานอยาง

ลนเกินไมรูจบ 

 แนวทางที่กลาวมาในขางตนสอดคลองกับนโยบายที่พลังงานของประเทศที่ตองการ

เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศมีพลังงานใชอยางพอเพียง ทั่วถึง เปนธรรม และ

คํานึงถึงความมั่นคงทางดานสิ่งแวดลอมรวมถึงการสรางจิตสํานึกใหใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวพื้นฐานหลักในการพัฒนา

พลังงานของประเทศ คํานึงถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชนที่เปนการสอดคลองกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ใหความสําคัญในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา

พลังงาน ปฏิบัติตามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบันไวกับมิตรประเทศ ใหประชาชนมีสวน

รวมในการบริหารจัดการพลังงานและมีสวนรวมในการรับผิดชอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงพลังงาน, 2549) การสรางความมั่นคงดานสิ่งแวดลอมเปนเสนทางสําคัญในการยกระดับ

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชนบทและที่สําคัญก็คือการดําเนินงานเชนนั้นจะเปนการสราง

ความมั่นคงของมนุษยใหเกิดขึ้นดวย 

  อําเภอแมสะเรียงเปนอําเภอหน่ึงในหลายๆอําเภอ เปนอําเภอที่ต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัด

แมฮองสอน ระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงอําเภอแมสะเรียง 760 กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญประมาณ 

90% เปนภูเขาสลับซับซอนและปาทึบ ต้ังอยูเสนรุงที่ 17 องศา 38 ลิปดาเหนือ ถึง 08 องศาลิปดา 

และเสนแวงที ่ 97 องศา 22 ลิปดา ตะวันออกถึง 97 องศา 8 ลปิดา เน้ือที่รวมทั้งหมด 2,497.2 ตาราง

กโิลเมตร หรือ 1,560,750 ไร คิดเปนรอยละ 18.9 ของจังหวัดแมฮองสอน   อาณาเขตติดตอทิศเหนือ

ติดตอกับอําเภอแมลานอยจังหวัดแมฮองสอนทิศใตติดตอกับอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอนทิศ

ตะวันออก ติดตอกับ อําเภอแมแจม, อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหมทิศตะวันตก ติดตอกับ แมนํ้าสาละ

วิน, รัฐกอทเูล, รัฐคะยา ประเทศพมา ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอแมสะเรียง เปนอําเภอชายแดน

ที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ พมาทางทศิตะวันตกตลอดแนว  ระยะประมาณ 166 กโิลเมตร มี

แมน้าํสาละวินกัน้ชายแดน ระยะทาง 101 กโิลเมตร มีสันเขาขุนแมสอง เสาหิน ดอยผาต้ังเปนเสน
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กันเขตแดนทางบก สวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน และปาทึบ ประมาณ 90% พื้นที่ทั้งหมดที่เหลือ 

10% เปนที่ราบ สวนใหญอยูในบริเวณตําบลแมยวม ตําบลบานกาศ และตําบลแมสะเรียง  อําเภอแม

สะเรียง มีแมนํ้าไกลผาน จํานวน 3 สาย ไดแก แมนํ้ายวม แมนํ้าแมสะเรียงและแมนํ้าสาละวิน ความ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนที่เกิดจากการขยายตัวอยางรวดเร็วเชนจํานวนประชากร การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในการบริโภคของชุมชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่นําพานักทองเที่ยวเขาสูอําเภอแม

สะเรียง สิ่งที่ตามมาและหลีกเลี่ยงไมไดเชนเดียวกับเมืองอ่ืนๆ คือ ปญหาความตองการพลังงานและ

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งมีความเกี่ยวโยงในบริบทที่จะตองมีกระบวนการปฏิบัติที่จะ

นําไปสูการนําพลังงานทางเลือกจากธรรมชาติมาประยุกตใชงาน 

 นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย ในพระราชกฤษฎีกา

ประกาศพื้นที่ในเขต ตําบลเสาหิน และ ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา

สาละวิน ต้ังแตป พ.ศ. 2521 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 546,875 ไร หรือ 875 ตารางกิโลเมตร มี

อาณาเขตดานทิศเหนือติดตอกับประเทศเมียนมาร ในพื้นที่เขตอนุรักษพันธุสัตวปาสาละวินมี

เสนทางบานทาขาม-เสาหิน ผานเขามาในพื้นที่เปนระยะทางยาวประมาณ 40 กโิลเมตร (ความยาว

ตลอดสายต้ังแตบานทาขาม อําเภอแมสะเรียง จนถึงบานเสาหินประมาณ 95 กโิลเมตร) เปนเสนทาง

ลําลองสายสําคัญที่สามารถใชไดตามสภาพเฉพาะฤดูแลงเทานั้น ปจจุบันจังหวัดแมฮองสอนได

ประกาศใหเปนเสนทางเพื่อการคาชายแดน โดยประกาศใหชองทางบานเสาหิน อําเภอแมสะเรียง

เปนจุดผอนปรนการคาชายแดน ตลอดเสนทางมีเจาหนาที่หลายฝายต้ังจุดตรวจ-จุดสกัด เพื่อปองกัน

การลักลอบกระทําผิดกฎหมายรวมทั้งปองกันปญหาที่อาจสงผลตอความมั่นคงของประเทศตาม

แนวชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ปญหาบุคคลไรสัญชาติ 

ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมเหมาะสมและเกินความจําเปน ปญหาขยะ ปญหาการใช

สารเคมี ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับประชาชนในการปฏิบัติงาน ฯลฯ  สิ่งตางๆ เหลานี้ 

ควรศึกษาวิจัยระบุองคประกอบของปญหาใหกระจางชัด เพื่อที่ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปน

องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรปกครองทองถิ่น รวมทั้งภาคประชาชนในพื้นที่ใชผลการ

ศึกษาวิจัยนี้เปนฐานขอมูลรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและบริการจัดการพื้นที่

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนบนฐานของความมั่นคงของประเทศและความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 

 จากผลงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาและประเมินเทคโนโลยีชุมชน : กรณีตัวอยางบานหนองขาว

กลาง ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พบวาเทคโนโลยีเชน เตาไรควัน เตาเผาขยะ

แหงสรางพลังงานและเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดเล็ก เปนการใชพลังงานทางเลือกที่เกิดจากการมี

สวนรวมในการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางพอเพียงและเห็นคุณคา เพื่อแกไขและพึ่งพาตนเอง
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และพบวางานพัฒนาสวนใหญจะเกี่ยวของกับวิธีการและการดําเนินงานคือการมีสวนรวม การ

เรียนรูและกระบวนการกลุม ทําใหเห็นวาเร่ืองพลังงานไมใชเปนเร่ืองไกลตัวทั้งที่จริงแลวใน

สังคมไทยมีภูมิปญญาและประสบการณจํานวนมากที่ชาวบาน องคกรประชาชน องคกรพัฒนา

เอกชนและสถาบันทางวิชาการไดดําเนินการเขามามีสวนรวมพัฒนากระบวนการเรียนรูอยาง

ตอเน่ืองเกิดเปนเครือขายการเรียนรูรวมกับองคกรอ่ืนๆ (สุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ, 2550) 

 คณะผูวิจัยเห็นวาการขยายผลงานวิจัยจากบานหนองขาวกลางสูพื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบลเสาหิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีโครงสรางลักษณะภูมิประเทศและทรัพยากร

ที่แตกตางจากบานหนองขาวกลาง มีหนวยทหาร ตํารวจ ปาไม ตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร และ 

องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน ที่มีพื้นที่แนวชายแดนติดกับประเทศพมาเพื่อที่จะศึกษาวิจัยการ

พัฒนากลไกความรวมมือดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสราง

ความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จะเปนประโยชนใน

การนําเสนอแนวทางการศึกษากระบวนการสรางเครือขาย พลังงานทางเลือกเพื่อความมั่นคงและ

อนุรักษสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมของชุมชนเพื่อนําไปสูความยั่งยืนในดานพลังงานและ

สิ่งแวดลอมอันเปนประโยชนตอประชาชนในระดับชุมชน ระดับประเทศและระดับมวลมนุษยชาติ

ตอไป 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

1. สรางจิตสํานึกใหกับชุมชนและหนวยงานในพื้นที่ใหตระหนักถึงและคุณคาของพลังงาน

ทางเลือก 

 2. สรางเครือขายความรวมมือในการใชพลังงานทางเลือกที่สดคลองกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 3. สรางกระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการพลังงานทางเลือกแกเครือขาย  

 4. สรางนวัตกรรมพลังงานทางเลือกใหสอดคลองกับพื้นที่ภายใตแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 5. เผยแพรองคความรูทางดานพลังงานทางเลือกใหเครือขายเพื่อการขยายผลและ

ประเมินผลการมีสวนรวมของเครือขายในการจัดการพลังงานทางเลือก 

 6. จัดทําแผนพัฒนาชุมชนหมูบานตนแบบ  

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. พื้นที่การวิจัย ตําบลเสาหินและตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. สภาพที่เปนจริงและความตองการในการใชพลังงานทางเลือกของเครือขาย 

2. กระบวนการเรียนรูในการพัฒนาเครือขายพลังงานทางเลือกในพื้นที่ 

3. นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ พลังงานทางเลือกภายใตแนวทางอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. การประเมินและวิเคราะหปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการสรางเครือขายพลังงาน

ทางเลือกเพื่อความมั่นคงและอนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป 

 

 

 


