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บทคัดยอ

  บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในกรณีการทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีติดตอกันของจังหวัด

พิจิตร เพชรบูรณ และอําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติ

แร พ.ศ.2560 มีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 เน่ืองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  อยางไรก็ดี การอนุญาตใหทําเหมืองแรภายใตพระราชบัญญัติแร 

1 รองศาสตราจารย อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (Associate ProfessorLecturer, 
Faculty of Law, Naresuan University).
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ฉบับน้ี มีการใชพ้ืนท่ีจํานวนมากและกอใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในพ้ืนท่ีดังกลาว อันเปนการกระทําท่ีขัดรัฐธรรมนูญ บทความวิจัยฉบับน้ี จึงมีขอเสนอแนะ คือ

(1) ควรมีการแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

(2) การอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคําควรจะตองมีเง่ือนไขดังน้ี คือ การอนุญาตจะมีข้ึนไดตอเม่ือ

การทําเหมืองแรทองคําตองทําโดยหนวยงานของรัฐเองเพ่ือประโยชนสาธารณะ  การทําเหมืองแร

ทองคาํจะตองไมอยูในพืน้ท่ีทีม่คีวามสมบรูณของทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และจะตองมิใชพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูมาเปนเวลานาน

คําสําคัญ: พระราชบัญญัติแร  การ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 

เหมืองแรทองคํา
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Abstract

The purpose of the research is to study the legal problems of natural resources and 

environmental management of gold mine in the contiguous area of Phichit, Phetcapun and 

Noen Maprang District in Phitsanulok. The study found that the provisions in the Minerals 

Act B.E. 2560 are not in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand 

B.E.2560, as the Constitution states clearly states that natural resources, biodiversity and 

environment shall be developed sustainably. However, the gold mining area allowed under 

the Minerals Act used a huge amount rai and destroy natural resources, biodiversity and 

environment in the areas, which are inconsistent with the purpose of the Constitution. 

The research suggests that; (1) The provisions in the Minerals Act B.E.2560 should be 

amend in accordance with the Constitution. (2) The gold mining should be allowed when 

these conditions are met which are; The gold mining should done by the state for public 

interest, the area for gold mining should not be rich of biodiversity and natural resources 

and should not be the area that people have lived for long time.  

Keywords: Minerals Act, Natural Resources and Environment, Gold Mining
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1.   บทนํา

จากอดีตจนถึงปจจุบันปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

และส่ิงแวดลอมเปนปญหาสาํคญัท่ีนบัวันจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้และเปนปญหาทีท่กุประเทศ

ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณและสิ่งแวดลอมท่ีดีนั้นไดถูกทําลายและทําใหเสียหาย จนมิอาจ

กลับคืนมาไดอยางถาวรจากการกระทําดังกลาวท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิเวศและ

การดํารงชีวิตของสรรพสัตวทั้งหลายรวมทั้งกระทบตอความเปนอยู คุณภาพชีวิตและการใช

ชีวิตอยางปกติสุขของประชาชนในประเทศ อันอาจถือไดวาเปนการลวงละเมิด สิทธิ เสรีภาพ

และสทิธข้ัินพืน้ฐานทีป่ระชาชนทกุคนในทกุประเทศพงึมพีงึไดรบัอยางเหมาะสม2 สทิธ ิเสรภีาพ

ของประชาชนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลาวไดวา เปนสิ่งท่ีมิอาจแยกออกจาก

กันได ดวยเหตุนี้ ทุกประเทศจึงหันมาใหความสําคัญตอการสงเสริม สนับสนุน ใหเกิดการดูแล 

รกัษา การใชและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยาง

ยั่งยืนกันอยางจริงจัง3

นอกจากน้ัน การจัดทาํโครงการสาธารณะขนาดใหญในหลายประเทศท่ีจะสงผลกระทบ

ตอประชาชน ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การทําเหมืองแร การสรางเข่ือนกักเก็บนํา้ 

2 Michael Blakeney, “Local Agricultural Knowledge and Food Security,” in Environmental Resilience 
and Food Law: Agrobiodiversity and Agroecology, eds. Gabriela Steier and Alberto Giulio Cianci (New York: 
CRC Press 2020), 3-15; Judith van Erp, Michael Faure, Jing Liu, Markos Karavias, André Nollkaemper and 
Niels Philipsen, “Introduction: The Concept of Smart Mixes for Transboundary Environmental Harm,” in Smart 
Mixes for Transboundary Environmental Harm Judith Van Erp, Michael Faure, eds. André Nollkaemper and Niels 
Philipsen (Cambridge: Cambridge University Press, 2019), 3-20.กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษย
ชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562-2564) (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2563), 2-125.  แนวความคิด หลักการพื้น
ฐานดานสิทธิมนุษยชน และแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562-2565) รวมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ตามมติที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (General 
Assembly) ถอืเปนกรอบมาตรฐานท่ีใหความคุมครองดานสทิธมินษุยชน แมปฏญิญาสากลฉบับนีจ้ะเปนขอตกลงรวมกนั
ทีม่ไิดมผีลผกูพนัตามกฎหมายโดยตรงกต็ามแตถอืไดวาเปนจารตีประเพณรีะหวางประเทศเนือ่งจากไดถอืปฏบิตัริวมกนั
มาอยางแพรหลายเปนเวลานานจนถอืเสมอืนเปนกฎหมายระหวางประเทศทีม่ขีึน้เพือ่ใหเกิดสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรม
อนัดีงามของประชาชนในประเทศอันเปนหลกักฎหมายท่ัวไปจงึเปนท่ียอมรบัรวมกันของประชาคมโลกท่ีประเทศจําตอง
นําไปปฏิบัติกันโดยมิมีขอยกเวน (Jus congens) นอกจากน้ัน จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับดวยกัน ดังนั้น ทําใหหลักการสําคัญดานสิทธิมนุษยชนจึงมาปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรหลายฉบับดวยกัน รวมท้ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

3 Universal Declaration of Human Rights (1948) GA RES 217, UN GAOR, 3rd Sess, UN Doc A/810 
(1948); Stephen J. Turner, “Introduction: A Brief History of Environmental Rights and the Development of Standards,”
in Environmental Rights: The Development of Standards, eds. Stephen J. Turner, Dinah L. Shelton, Jona Raz-
zaque, Owen McIntyre and James R. May (Cambridge: Cambridge University Press, 2019), 1-16.
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แมจะดําเนินการตามนโยบายรัฐ เพ่ือสาธารณะประโยชนและเพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศ

ก็ตาม แตรัฐจําตองศึกษาหลักการ แนวความคิด ทฤษฎี วิเคราะหและดําเนินการตามขั้นตอน

ตางๆ ทีถ่กูตองดวยความละเอยีดรอบคอบรอบดานเปนอยางดแีละใหเกดิความเหมาะสมทีส่ดุ 

ทั้งนี้ เพื่อมิใหมีการบัญญัติกฎหมาย หรือกระทําการใดขัด หรือแยงรัฐธรรมนูญ เนื่องจากหาก

บทบัญญัติของกฎหมาย หรือการกระทําใดขัด หรือแยงรัฐธรรมนูญยอมเปนอันใชบังคับมิได 

อกีทัง้ รฐัจาํตองมมีาตรการ กลไกในการปองกนัและหรอืแกไข เพือ่มใิหมกีารบทบญัญตักิฎหมาย 

หรือการกระทําใดอันจะสงผลกระทบตอประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิ่งแวดลอมโดยมิชอบไมวาอาจสงผลกระทบท้ังในปจจุบันและหรืออนาคต4

 ดังนั้น รัฐ เจาหนาที่รัฐจําตองบริหารจัดการหรือดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตาม

ขั้นตอนอยางถูกตองในสัดสวนท่ีเหมาะสมสอดคลองบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ อันเปน

กฎหมายสงูสดุทีใ่ชในการบรหิารจดัการและปกครองประเทศ โดยจาํตองยดึแนวคดิทฤษฎคีวาม

เปนกฎหมายสงูสดุแหงรฐัธรรมนญู (Supremacy of Constitutional Law) มาควบคมุการบญัญตัิ

กฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ที่ตํ่ากวารัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อมิใหกฎหมายเหลานั้นขัดรัฐธรรมนูญ5

หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวารัฐธรรมนูญนั้นมีลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติ พระราช

กําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติตางๆ กฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ที่ตํ่ากวา

รฐัธรรมนญูจะมบีทบญัญตัทิีข่ดัรฐัธรรมนูญมไิด มฉิะนัน้ ยอมจะสงผลใหกฎหมายเหลานัน้เปน

อันใชบังคับมิได6

 นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ สิทธิข้ันพ้ืนฐานใน

การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพของประชาชนควรไดรับการคุมครอง สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ี

ของประชาชนและรัฐยอมตองมีอยางเหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เพ่ือใหสอดคลองรัฐธรรมนูญ 

ในขณะเดียวกันรัฐจําตองตระหนักดวยวาประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ทําใหประเทศไทยมี

พันธกรณี (Obligation) ตองดําเนินการ (Implementation) บัญญัติกฎหมายภายในกําหนด

4 Veerle Heyvaert, Transnational Environmental Regulation and Governance: Purpose, Strategies and 
Principles (Cambridge: Cambridge University Press, 2019), 53-89; Evan Vlachos, “The Human Community,” 
in Environmental Design for Public Projects, eds. David W. Hendricks, Evan C. Vlachos, L. Scott Tucker and 
Joseph C. Kellogg (Colorado: Water Resource, 2019),  33-68 and 241- 296.

5 วิจิตรา(ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญกับองคกรควบคุม (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2564), 5 – 26 และ 104 – 137.

6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 5.
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นโยบายและแผนการดําเนินการดานทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

สิ่งแวดลอมใหสอดคลองหลักการอันสําคัญตามอนุสัญญาดังกลาวใหเหมาะสม7

เมือ่รฐัธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบัญญตัขิองกฎหมายลําดับรอง เชน 

พระราชบญัญตั ิพระราชกาํหนด พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ขอบญัญตั ิขอบงัคบัใดๆ หรอื 

การกาํหนดนโยบายของรฐัเพือ่บรหิารราชการแผนดนิ หรอืการกระทาํใดหากเปนการการทาํทีข่ดั 

หรอืแยงรฐัธรรมนูญยอมเปนอนัใชบงัคับมไิด8 ดงันัน้ บทบัญญตัขิองกฎหมายและการกระทําใด

นั้น จําตองใหบัญญัติ กําหนดและกระทําการดังกลาวใหสอดคลองบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ

บทความวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงปญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. 2560 วามีบทบัญญัติสอดคลองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หรือไม อยางไร และการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคํา ตามพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี ทําให

มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอมอยาง

ย่ังยืนสอดคลองบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 น้ี หรือ

ไม อยางไร

ทัง้นี ้เพือ่เสนอแนะแนวทางและมาตรการในการปรับปรงุแกไขพระราชบญัญตัแิร พ.ศ. 

2560 (ซึง่ตอไปจะเรียกวา พระราชบัญญตัแิรฉบบันี)้ ใหมกีารบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนสอดคลองบทบัญญตัติามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ซึ่งตอไปจะเรียกวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน)

7 Convention on Biological Diversity, 1993, Introduction, Preamble, Article 1, 3 and 5-21; Norman
I. Wengert, “The Evolvement Process,” 33-83. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1993 
(Convention on Biological Diversity: CBD) มีท่ีมาจากปญหาทางดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลาก
หลายทางชีวภาพท่ีลดลง ระบบนิเวศถูกทําลาย สรางผลกระทบตอความเปนอยูของส่ิงมีชีวิต ทําใหเกิดมีโครงการสงเสริม
ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ทําใหเกิดมีอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2535 โดยอนุสัญญาดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหเกิดการอนุรักษและ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และสงเสริมใหมีการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจาก
การใชทรัพยากรดังกลาวอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน อนุสัญญาฉบับน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 
2536 ปจจุบันมีภาคีสมาชิกท้ังส้ิน 196 ประเทศ และประเทศไทยเปนหน่ึงในภาคีสมาชิกท่ีมีพันธกรณีตองดําเนินการ 
(Implementation)บัญญัติกฎหมายภายใน กําหนดนโยบาย แผนการดําเนินการตางๆท่ีเก่ียวของกับเร่ืองของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการอันสําคัญตามอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดความเหมาะสมและเทาท่ีเปนไปไดhttps://www.cbd.int/convention/ หรือ 
http://chm -thai.onep.go.th/chm/ABS/CBD.html สืบคนเม่ือ วันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564.         

8 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, 5; วจิติรา (ฟุงลดัดา) วเิชยีรชม, การควบคมุกฎหมาย
มใิหขดัรฐัธรรมนูญกบัองคกรควบคุม, 104-137; บรรเจิด สงิคะเนติ, ความรูทัว่ไปเก่ียวกบัศาลรัฐธรรมนูญ, พมิพครัง้ที ่3 
แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2563), 28-34; ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและ
ประสบการณของตางประเทศ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2560), 79-88.
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2. สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีของประชาชน หนาท่ีและนโยบายรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีของประชาชน หนาท่ีของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐ ตลอดท้ังแนวนโยบาย

แหงรัฐ รวมถึง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมน้ัน บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญได

กําหนดไวอยางชัดเจน โดยจะกลาวไวในหัวขอถัดไป ดังตอไปน้ี

2.1 สิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีของประชาชน หนาที่และนโยบายรัฐ

มาตรา 25 และ 26 กําหนดเรื่องของสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไววากฎหมาย

ใดของรัฐจะมีผลไปจํากัดสิทธิ เสรีภาพประชาชนกระทํามิได หากจะจํากัดสิทธิ เสรีภาพตอง

ปรากฏวามีเง่ือนไขบางประการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้9

2.1.1 หลกัการหามเวนคนืทีด่นิ มาตรา 37 โดยหลกัของการเวนคนืท่ีดนิจากประชาชน

นั้นจะกระทํามิได เวนแตมีกฎหมายกําหนดไววาการเวนคืนท่ีดินตองทําเพ่ือสาธารณูปโภค 

หรือประโยชนสาธารณะ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ โดยประชาชนจะตองไดรับ

คาทดแทนจากการเวนคนืทีด่นิอยางเปนธรรมและรฐัตองระบเุหตผุลความจาํเปนของการจาํกดั

สิทธิ เสรีภาพจากการกระทําการดังกลาวดวยเหตุนี้ ยอมหมายความวากฎหมายลําดับรอง 

เชน พระราชบัญญัติฉบับใดจะไปเพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร

จะกระทํามิได10

2.1.2. หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอม มาตรา 43 และ มาตรา 50 กําหนดใหประชาชนในชุมชนมีสิทธิและหนาท่ีในการอนุรักษ

ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ท้ังน้ี เน่ืองดวยส่ิงเหลาน้ีมีความสัมพันธอันสงผลตอการดํารงชีพของ

ประชาชน ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและไดอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีซ่ึงถือเปนการคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีพึงไดรับอยางเหมาะสม11

9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25 และ 26.
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25, 26, 37 และ 51; บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 

กฎหมายส่ิงแวดลอมเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2560), 83 – 116; Mark T. Brown and Mary Jane 
Angelo, “Valuing Nature: The Challenge of the National Environmental Legacy Act,” in Beyond Environmental Law: 
Policy Proposals for a Better Environmental Future, eds. Alyson C. Flournoy and David M. Driesen (Cambridge:
 Cambridge University Press, 2010), 81 – 104; Jian Holder and Maria Lee, Environmental Protection, Law and 
Policy (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 469 – 502.

11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43 และ 50.
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2.1.3. หลักการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและสิทธิชุมชน แมรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มาตรา 

64 ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐไวโดยใหรัฐบัญญัติกฎหมาย กําหนดนโยบายในการบริหาร

ราชการแผนดินไว12อยางไรก็ตาม รัฐพึงตองตระหนักวาการบริหารราชการแผนดินตาม

รัฐธรรมนูญมิไดหมายความวารัฐจะบัญญัติกฎหมาย กําหนดนโยบายหรือกระทําการใด โดยคํานึง

ถึงเจตนารมณของรัฐเพียงเทาน้ัน แตรัฐควรตองบัญญัติกฎหมาย กําหนดนโยบายในการบริหาร

ราชการแผนดินใหสอดคลองบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญทุกดานอยางเหมาะสม เชน การทํา

โครงการตามนโยบายรัฐจําตองหลีกเล่ียงไมกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการอยู

อาศัยและการประกอบอาชีพของประชาชน13

2.1.4 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน การใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลาก

หลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมตองมีอยางย่ังยืนเพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ

ชุมชน14 ดวยเหตุนี้ หลักการพื้นฐานอันสําคัญทางกฎหมายส่ิงแวดลอมควรตองนํามาพิจารณา

ปรับใชในการดําเนินการในเรื่องนี้ ไมวาหลักปองกันอันตราย หลักความเอื้ออาทร หลักการ

คุมครองความมอียูและหลกัความยัง่ยนื เปนตน โดยนาํมาใชในสดัสวนทีเ่หมาะสม15 นอกจากนัน้ 

มาตรา 65 ไดกาํหนดไวชดัเจนวารฐัมีเปาหมายอันสําคญัเพือ่พฒันาประเทศอยางยัง่ยนื ดงันัน้ 

ไมวาการจะบัญญัติกฎหมาย กําหนดนโยบายรัฐ หรือกระทําการใดรวมถึงการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ การทําแผนดานตางๆ ควรตองยึดหลักธรรมมาภิบาลเปนกรอบดําเนินการดวยซ่ึงถือเปน

เร่ืองท่ีดี เชน ใหยึดความถูกตองชอบธรรม สนองตอบความตองการตอผูมีสวนไดเสียทุกฝาย

อยางเหมาะสม เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สรางความยุติธรรม โปรงใส ติดตาม 

ตรวจสอบได มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยตองดาํเนนิการใหสอดคลองกันเกิดการบรูณาการ

รวมกันเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน16

จะสังเกตไดวา ในมาตรา 57 มาตรา 72 และมาตรา 75 กําหนดหนาท่ีใหรัฐจําตองอนุรักษ 

ฟนฟู คุมครอง บํารุงรักษา บริหารจัดการ โดยใหมีการใชและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหประชาชน ชุมชนในทองถ่ินไดรับ

ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว ไมวากรณีท่ีรัฐตองดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน หรือทรัพยากร

12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 64.
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25 และ 26.
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43.
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 64 และ 65; บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมาย

ส่ิงแวดลอมเปรียบเทียบ, 10 – 19.
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 64 และ 65. ดนุชา พิชยนันท, Mission 

to Transform: 13 หมุดหมาย พลิกโฉมประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ, 2564), 9 – 19.
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น้ําจําตองมีการวางแผนใชประโยชนในท่ีดินใหเหมาะสม สภาพพ้ืนท่ี ศักยภาพของท่ีดินตองมี
การพัฒนาโดยใหมีความเจริญตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี จัดใหมีการถือครองท่ีดิน
อยางเหมาะสม เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสถือครองท่ีดิน ใชท่ีดินทํามาหากินกันอยางท่ัวถึงเปน
ธรรมพ่ึงพาตนเองได โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง17

ในขณะเดยีวกนัเปนขอสงัเกตวา มาตรา 77 รฐัธรรมนูญไดกาํหนดไวชดัเจนวากฎหมาย
ตางๆ ตองมคีวามทนัสมัยไมเปนอปุสรรคตอการดาํรงชวีติหรอืการประกอบอาชพีของประชาชน 
ไมสรางภาระใดใหประชาชน หากกฎหมายใดเปนอุปสรรคสรางภาระใหประชาชนตองยกเลิก 
หรือปรับปรุงอยางเรงดวนและใหมีกฎหมายเทาท่ีจําเปนเทานั้น18 ซึ่งถือเปนส่ิงดี เนื่องจาก
กฎหมายอาจเปนปญหาอุปสรรคอยางมากตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนได

ดวยเหตุนี้ รัฐจําตองนําทฤษฎีการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญมาบังคับใชเพื่อ
มิใหการบัญญัติกฎหมายที่มีศักดิ์ลําดับรอง เชน พระราชบัญญัติและการดําเนินการใดขัด
รัฐธรรมนูญ19 ในขณะเดียวกันบทบาท อํานาจ หนาท่ีของผูตรวจราชการแผนดินและองคกร
อิสระตางๆ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ควรตองทําหนาที่
ตรวจสอบ ตดิตาม ถวงดุล การใชอาํนาจหนาท่ีฝายบริหาร ฝายนิตบิญัญตัแิละฝายตุลาการอยาง
จริงจัง รวดเร็วและเฉียบขาด เพื่อใหเกิดความถูกตองชอบธรรมแกประชาชนและเกิดประโยชน
สูงสุดแกประเทศอยางแทจริง20 ทั้งนี้ กรณีใดมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีจําตองเกิดผลกระทบ

ใดหรืออาจสรางความเดือดรอนใดแกประชาชน ควรใหมีนอยที่สุด21

2.2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

รัฐธรรมนูญไดกําหนดหนาที่รัฐไวชัดเจนวารัฐตองสงเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ซึ่งถือเปนสิ่งดีในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้เชนกัน ดังนั้น หากรัฐจะอนุญาตใหดําเนินการใด

17 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 57, 72 และ 75. สาํนกังานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ (ราง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 13 “พลกิโฉมประเทศไทยสู สงัคม
กาวหนา เศรษฐกิจสรางมลูคาอยางยัง่ยนื” (กรงุเทพฯ: สาํนกังานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต,ิ 2564), 2-63.

18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.
19 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญกับองคกรควบคุม, 5-26 และ 

104-137.
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 57, 58, 63, 64, 65, 70 - 73, และ 75-78; 

Abdelhakim Hammoudi, Cristina Grazia, and Oualid Hamza, “On the Emergence of Private Standards: An 
Industrial Organisation Approach,” in Food Safety, Market Organisation, Trade and Development, eds. Abdelhakim 
Hammoudi, Cristina Grazia, Yves Surry, and Jean – Baptiste Traversac (London: Springer, 2015), 77-103; Hilaire 
Barnett, Constitutional and Administrative Law (New York: Routledge, 2020), 438 – 463.

21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 64, 65 และ 70-78; บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 
กฎหมายสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบ, 95 - 108.
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จําตองมีการศึกษาประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สิ่งแวดลอม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่กอนดําเนินการ22

อยางไรก็ตาม การประเมินผลกระทบควรตองรวมถึงการคาดการณเหตุการณอันมี

นัยสําคัญถึงการเกิดผลกระทบ หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกอน ระหวางและภายหลัง

การดําเนินโครงการท่ีจะขออนุญาตทุกกรณี23 ตองประเมินผลของความเสียหายในอนาคต

ท้ังระยะส้ัน ระยะยาวและแบบถาวร โครงการใดท่ีสามารถคาดการณไดอยางชัดเจน

ลวงหนาวาในปจจุบันและอนาคตจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง อันมิอาจเยียวยาแกไขได โครงการเหลาน้ันรัฐมิควร

อนุญาตใหดําเนินการโดยเด็ดขาดและมิควรใหเหตุผลวาการดําเนินโครงการน้ันเปนนโยบายรัฐ

ในการบริหารราชการแผนดินเทาน้ัน ท้ังน้ี เน่ืองจากการดําเนินการดังกลาวอาจเปนการกระทําท่ี

ขัดรัฐธรรมนูญได24 และควรตองระมัดระวังดวยวาการกระทําบางอยางอาจเปนการกระทํา

โดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบเชิงนโยบายรัฐได ดังน้ัน รัฐมีหนาท่ีตองเปดเผยและให

ขอมูลขาวสารสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก รวดเร็ว

ครบถวนและถูกตอง ตองส่ือสารใหเขาใจไดงาย มีรายละเอียดท่ีชัดเจนเพราะการไดรับ

ขอมูลขาวสารท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนไมตรงความจริงยอมสงผลตอการแสดงความคิดเห็น 

หรือการทําประชามติท่ีคลาดเคล่ือนไมตรงความจริง อันอาจสงผลเสียหายอยางรุนแรงตอ

ท้ังประชาชนและประเทศได25

ดังนั้น ทุกคนจําตองตระหนักรูเสมอวาการทําลายและกอใหเกิดความเสียหายใด

ตอแมนํ้า ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง พื้นที่บนดิน ใตดินและอากาศนั้น สิ่งเหลานี้มีความ

สัมพันธตอการเกิดความหลากหลายทางชีวภาพและกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม อันสงผล

22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 57 และ 58.
23 พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561, มาตรา 4, 

6, 7 และ 46-51/7; เขตไท ลังการพินธุ, “วิเคราะหการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (ใหม) ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสุขภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
นเรศวร 13, ฉ.1 (2563): 115-135.

24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 64 และ 65. Marisa Anne Pagnattaro, 
Daniel R. Cahoy, Julie Manning Magid, O. Lee Reed and Peter J. Shedd, The Legal and Regulatory Environment
of Business (New York: McGRaw Hill Education, 2019), 577-595; Christopher E. S. Warburton, Economic 
Analysis and Law: The Economics of the Courtroom (New York: Routledge, 2021), 7-13.

25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 57, 58, 59, 61 และ 63. Hilaire Barnett, 
Constitutional and Administrative Law, 14-16. เขตไท ลังการพินธุ, “วิเคราะหการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ (ใหม) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสุขภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561,” วารสาร
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 13, ฉ.1 (2563): 120-134.
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และมีความสําคัญอยางมากตอการดํารงชีวิต ความเปนอยูของสรรพสัตวทั้งหลายบนโลกซ่ึง

รวมทั้งมนุษยไดทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้น รัฐไมเพียงตองตระหนักและคํานึงถึงส่ิงเหลานี้

ใหมากที่สุดเทานั้น แตรัฐควรตองสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางสิง่แวดลอมไดอยางสะดวก รวดเรว็และอยางเปนธรรมไดอยางแทจรงิ หากกรณใีดประชาชน

ตองเสียคาใชจายใดตองใหเสียนอยท่ีสุดและคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตผูประกอบธุรกิจและ

ยุติการกระทําใด อันมิชอบนั้นพึงกระทําทันที สิ่งเหลานี้จะชวยปองกันมิใหเกิดผลกระทบและ

ความเสียหายใดแกประชาชนและประเทศได26

3. วิเคราะหปญหาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 

กับความสอดคลองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีการทําเหมืองแร

ทองคําในพื้นท่ีติดตอกันของจังหวัด พิจิตร เพชรบูรณและพิษณุโลก

ส่ิงสําคัญท่ีทําการวิเคราะหมีสองประเด็นหลัก คือ บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแร 

ฉบับนี้สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือไม อยางไร และการใหทําเหมืองแรทองคําตาม

พระราชบญัญตัแิรฉบบันีท้าํใหเกดิการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทาง

ชวีภาพและสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนืในพืน้ทีด่งักลาวสอดคลองรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนันี ้หรอืไม 

อยางไร โดยประเด็นสําคัญเหลานี้ จะกลาวโดยสรุปในหัวขอถัดไป ดังตอไปนี้

3.1 วเิคราะหบทบญัญตัติามพระราชบัญญตัแิรกบัความสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน

จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลาวไดวารัฐธรรมนูญ

กําหนดหลักการอันสําคัญในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคนที่ควรจะ

ไดรับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต การมีที่อยูอาศัย การได

อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ีมทีรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพทีอ่ดุมสมบรูณและ

รฐัตองสงเสริม สนบัสนนุใหประชาชนไดใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน สิ่งเหลาน้ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติไวครอบคลุม

คอนขางชัดเจน มีความทันสมัยสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights: UDHR) สิทธิสัญญาและกติการะหวางประเทศท่ีประเทศไทยได

26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 57, 58, 59, 61, 63-65 และ 68. พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561, มาตรา 4, 6-8, 46 และ 58; Stephen 
J. Turner, “Introduction: A Brief History of Environmental Rights and the Development of Standards,” 1-16.
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ใหการรับรองไว ดงันัน้ รฐัควรตองใหการคุมครองสิทธ ิเสรภีาพและสิทธขิัน้พืน้ฐานแกประชาชน

ทุกคนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดหลักการอันสําคัญ

ไวสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 

Biological Diversity: CBD) ไวอยางเหมาะสมและเทาที่เปนไปได ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมี

พันธกรณี (Obligation) ที่จําตองดําเนินการ (Implementation) บัญญัติกฎหมายภายใน กําหนด

นโยบาย แผนและการดําเนินการตางๆ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนดังท่ีกลาวไวแลวขางตน27

ในขณะที่พระราชบัญญัติแรฉบับนี้จะเห็นไดอยางชัดเจนวามีเจตนารมณหลักเนน

สงเสริมใหสาํรวจแหลงแรและทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีตางๆ ตามแผนแมบทอันเปนนโยบาย

บริหารจัดการแร โดยมุงผลประโยชนตอบแทนพิเศษตอรัฐเปนสําคัญ เชน คาภาคหลวงอัตรา

กาวหนา แมมีเจตนารมณสวนหนึ่งที่กําหนดไววาการบริหารจัดการแรนั้นจําตองคํานึงถึง

ความสมดุลดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปน

หลักการท่ีดีและใหมีการจัดสรรรายไดบางสวน อันเกิดจากการอนุญาตทําเหมืองแรทองคําใน

พื้นที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งใหจายคาทดแทนใหเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

หรือผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินที่ถูกเวนคืนที่ดิน เพื่อการอนุญาตทําเหมืองแรทองคํา เปนตน28

อยางไรก็ตาม จําตองวิเคราะหดวยวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้

ขัดรัฐธรรมนูญ หรือไม อยางไร โดยขอแยกวิเคราะหเปนหัวขอยอย 4 หัวขอดังนี้ คือ

3.1.1. หลักการหามเวนคืนที่ดิน การเวนคืนที่ดินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 37 

มาตรา 25 และมาตรา 26 กาํหนดไวชดัเจนวาการเวนคนืท่ีดนินัน้กระทาํมไิด หากเวนคืนท่ีดนิตอง

เปนไปตามเง่ือนไขบางประการทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดไว เชน การเวนคนืทีด่นิจากประชาชนตองทาํ

เพือ่จดัการดานสาธารณะประโยชน หรอืการไดมาซึง่ทรพัยากรธรรมชาตอินัจะเปนประโยชนตอ

แผนดนิและประชาชน ดงันัน้ หลกัสดัสวนความเหมาะสม จงึมคีวามจําเปนอยางย่ิงท่ีตองนํามา

ปรับใชเพ่ือใหเกิดประโยชนสงูสดุแกแผนดินและพลเมืองในประเทศ มใิชคาํนงึถงึวาเปนนโยบาย

รฐัเพือ่บรหิารราชการแผนดนิเทานัน้ โดยมไิดคาํนงึถงึผลกระทบและการคุมครองสทิธ ิเสรภีาพ

และสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยตรง ในขณะที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรฉบับนี้ 

27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 3 - 5, 25 - 28, 34, 37, 38, 40 - 44, 
46, 50, 51, 53, 55 - 59, 61 – 65, 68, 70 – 73, 75 – 78 และ 213; Universal Declaration of Human Rights (1948) 
GA RES 217, UN GAOR, 3rd Sess, UN Doc A/810 (1948); Stephen J. Turner, “Introduction: A Brief History 
of Environmental Rights and the Development of Standards,” 1-16; Convention on Biological Diversity, 1993, 
Introduction, Preamble, Article 1, 3 and 5- 21; Norman I. Wengert, “The Evolvement Process,” 33 -83.

28 พระราชบญัญัตแิร พ.ศ. 2560, เจตนารมณ; สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา (กรุงเทพฯ: NESDB, 2552), 19.
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ไมวาตามมาตรา 8 มาตรา 12 มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 38 เปนตน จะเหน็ได

วารฐัมุงกาํหนดนโยบายบริหารราชการแผนดนิใหเปนไปตามเจตนารมณของรฐัเปนสําคญั โดย

ใหมีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี

ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธานและรัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนกรรมการ 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีกําหนด ไมวา

จะเสนอนโยบาย แผนแมบทการบริหารจัดการแรตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือบริหารจัดการแร

โดยเฉพาะในแหลงแรอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงใหความสําคัญตอมูลคาทาง

เศรษฐกิจเปนสําคัญ การจัดใหมีการประมูลแหลงแรท่ีอุดมสมบูรณมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ 

เปนตน การกระทําดังกลาวนาจะเปนการกระทําท่ีปราศจากการคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

ตอการใชประโยชนในท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีควรตองมีอยางเหมาะสม ท้ังน้ี เน่ืองจาก

การสํารวจและทําเหมืองแรทองคํายอมสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน

จํานวนไมนอย จากการศึกษาวิเคราะหขอมูล พบวา การสํารวจแหลงแรและทําเหมืองแรทองคํา

ในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตรเขตติดตอจังหวัดพิษณุโลกและเพชรบูรณน้ันไดใชพ้ืนท่ีจํานวนมาก ทําให

ประชาชนจํานวนไมนอยไดรับผลกระทบดานลบท้ังโดยทางตรงและหรือทางออม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงประชาชนท่ีตองใชท่ีดิน เพ่ือการอยูอาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเปนเวลานาน

และดํารงอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีไดพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนสอดคลองหลักการตามรัฐธรรมนูญ29

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลตางๆแลวกลาวไดวาการเวนคืนท่ีดินดังกลาวมิไดเปนไป

ตามหลักและเง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว โดยหลักหามมิใหเวนคืนท่ีดิน เวนแตเขาเง่ือนไข

บางประการไมวาจะเพ่ือการสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนใด อันจะเปนประโยชนแกประชาชนและประเทศอยาง

แทจริง จะเห็นไดวาหากพิจารณาตามหลักสัดสวนของความจําเปนระหวางการเวนคืนท่ีดินกับ

ผลกระทบดานตางๆ ท่ีเกิดแกประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังโดยทางตรงและทางออม ไมวาจะสงผลกระทบ

ตอความสงบสขุ คณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน การประกอบอาชพีเกษตรกรรมตามหลกัปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง หรือผลกระทบตอจิตใจของประชาชนในชุมชนและพื้นที่ เปนตน สัดสวน

ของความเสียหายอันเกิดจากการเวนคืนที่ดินนั้นมีมากมหาศาลที่จะเกิดแกประชาชนโดยรวม

29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25, 26 และ 37; พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2560, มาตรา 8, 12, 17, 19, 21และ 38;  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, แผนงานวิจัยดานการปองกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พ.ศ. 2562-2564 (กรุงเทพฯ: กองนวัตกรรมและวิจัย, 2562), 70; สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 38-65. 
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และประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะยาวและตลอดไป อีกทั้งการเวนคืนที่ดินดังกลาวสงผลกระทบ

ตอสิทธิการใชประโยชนในที่ดินทั้งที่เปนกรรมสิทธิ์ของประชาชน หรือท่ีดินที่ประชาชนได

สิทธิครอบครอง หรือที่ดินอยูระหวางการจะไดรับเอกสารสิทธิจากทางราชการและเปนพื้นที่

ทีป่ระชาชนในชมุชนไดอยูอาศัยและประกอบอาชพีเกษตรกรรมอนัเปนอาชพีหลกัของเกษตรกร

ในพื้นที่และในชุมชน30

เม่ือวิเคราะหขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี

กับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีสงผลใหตอง

เวนคืนท่ีดิน เพ่ือการสํารวจแหลงแรและทําเหมืองแรทองคําโดยใหเอกชนเขามาประกอบธุรกิจ

ดังกลาว จะเห็นไดวาการเวนคืนท่ีดินเม่ือวิเคราะหขอดีขอเสียโดยเทียบสัดสวนระหวางความ

จําเปนรวมถึงประโยชนท่ีไดรับตามนโยบายรัฐเพ่ือบริหารจัดการแร หรือบริหารราชการแผนดิน

ของรัฐกับผลกระทบดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบกับการนํา

แนวความคิดหรือทฤษฎีของการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญมาปรับใชในการวิเคราะห

ปญหาของพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี แลวพบวา การเวนคืนท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกลาวสงผลกระทบ

ตอประโยชนโดยรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ดังน้ัน จึงกลาวไดวาบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตแิรฉบับนี้และการกระทําดังกลาวขางตนนาจะขัดรัฐธรรมนูญ31

อยางไรก็ตาม หากปรากฏถึงความจําเปนอยางย่ิงยวดท่ีรัฐตองเวนคืนท่ีดินเพ่ือประโยชน

โดยรวมตอประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริงท้ังเปนไปตามเง่ือนไขบางประการ

ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เชน รัฐมีความจําเปนอยางมากท่ีสุดท่ีจําตองนําทรัพยากรแร

ทองคําเหลาน้ันมาใชเพ่ือเปนทุนสํารองเงินตราของประเทศหรือเปนหลักประกันทางการ

เงินของประเทศ โดยนํามาใชประโยชนในยามเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือมิมีทางเลือกอ่ืนใดแลว 

การเวนคืนท่ีดินเพ่ือการสํารวจและทําเหมืองแรทองคําก็อาจมีความจําเปนตองนํามาพิจารณา 

ท้ังน้ี โดยอาจใหหนวยงานของรัฐเปนผูเขามาดําเนินการดังกลาวเองโดยตรง เพ่ือควบคุมกํากับ

มิใหเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบและควรตองกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมบางประการไว เชน ควรให

นําทองคําอันเปนทรัพยากรในประเทศ หรือทรัพยสินของประเทศมาใชเปนหลักประกันทาง

การเงินเม่ือเกิดสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ32

30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 37, 38, 77, 257 และ 258.
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 5, 37, 38, 77, 257 และ 258; วิจิตรา 

(ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญกับองคกรควบคุม, 16-26 และ 104-137, สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 63-64.

32 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25, 26, 37, 257 และ 258; พระราชบัญญัติแร
พ.ศ. 2560, มาตรา 8, 12, 17, 19, 21และ 38;  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, แผนงานวิจัยดานการปองกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พ.ศ. 2562-2564, 70; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 38-65.
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3.1.2. หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

และส่ิงแวดลอม เมื่อศึกษาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันปรากฏวาหลายมาตรา 

เชน มาตรา 43 มาตรา 50 มาตรา 57 มาตรา 72 และมาตรา 75 ไดกลาวถึงสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนท่ีพึงมีตามรัฐธรรมนูญในการอนุรักษ ใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ตองมีอยูอยางยั่งยืนเปนหลักการที่ดีสอดคลอง

กับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาและกติการะหวางประเทศดานสิทธิ

มนุษยชนดวย เชน การมิไปจํากัดสิทธิการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน

ในพื้นที่ นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดกําหนดหลักการอันสําคัญสอดคลองกับ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ 

การใชและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชวีภาพและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยืน 

อันเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจําตองดําเนินการดังกลาวอยางเหมาะสม33

 จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี พบวา การอนุญาต

ใหสํารวจและทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีตองบริหารจัดการแรตามแผนแมบทของการบริหาร

จัดการแร เชน ตามมาตรา 7 มาตรา 12 มาตรา 17 และ มาตรา 19 อันเปนนโยบายรัฐและ

เปนขอสังเกตวาการบริหารจัดการแรมีนโยบายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและ

ประชาชนอยางย่ังยืนโดยตองคํานึงถึงความสมดุลท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ผลกระทบอัน

จะเกิดตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพประชาชน34

 อยางไรก็ตาม การสํารวจแหลงแรและการทําเหมืองแรดังกลาวนั้นเปนการกระทําที่

สงผลกระทบดานลบทีท่าํใหทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมนัน้

ถูกทําลาย สูญหายและเสียหายไปอยางถาวรโดยตรงอยางหลีกเลี่ยงมิได ดังปรากฏจาก

ผลรายงานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

พบวา การสํารวจแหลงแรและทําเหมืองแรทองคําตองใชพ้ืนท่ีจํานวนไมนอย ดังน้ัน จึงประจักษวา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูท้ังบนดิน ใตดิน ความหลากหลายทางชีวภาพไดสูญหาย หรือถูกทําลาย

ลงไดอยางถาวรไปเปนจํานวนมาก เม่ือมีการทําเหมืองแรทองคําดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิง

การทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศท่ีดีท่ีตองถูกทําลายและ

ทําใหเสียหายไป รวมท้ัง กอใหเกิดมลพิษท้ังทางน้ํา อากาศ เสียงได ปญหาเหลาน้ี กลาวไดวา

สงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตทุกชนิดท้ังคน พืช สัตวท่ีจําตองมีชีวิตอยูโดยอาศัยความสัมพันธซ่ึงกันและกัน

ของธรรมชาติท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกันโดยมิอาจแยกออกจากกันได เชน คน สัตวตองอาศัยอาหาร

33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43, 50, 57, 72 และ 75.
34 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 7, 12, 17 และ 19.
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จากพืช สัตว และสัตว พืชตองอาศัยอาหารจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

และจากส่ิงแวดลอมท่ีดีท้ังน้ํา อากาศท่ีดีตามธรรมชาติท่ีปราศจากมลพิษเกินควร ถาส่ิงหน่ึง

ส่ิงใดถูกทําลายไป หรือทําใหสูญหาย เสียหายไป หรือระบบนิเวศถูกทําลาย ยอมสงผลกระทบ

ดานตางๆ ตามมามากส่ิงเหลาน้ี จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีรัฐจําตองคํานึงถึงอยางมาก35

การกระทาํดงักลาวยอมเปนปญหาทีส่งผลใหบทบญัญตัติามพระราชบญัญตัแิรฉบบันี้

รวมทั้งการกระทําตางๆดังกลาวอาจขัดรัฐธรรมนูญได36

 3.1.3 หลักการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและสิทธิชุมชน มาตรา 25 และมาตรา 26 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ีไดกําหนดถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจนและแมตาม

มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี ไดกําหนดถึงนโยบายรัฐในการบริหารจัดการแรทองคํา

ไววารัฐมีนโยบายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชนอยางย่ังยืน โดยใหคํานึงถึง

ความสมดุลท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพและอนามัย

ของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังไดกําหนดหลักดุลยภาพดังกลาวไวในหลายมาตราดวยกัน ไมวา

ตาม มาตรา 12 มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 21 ดังกลาว เปนตน37

อยางไรก็ตาม เม่ือวิเคราะหขอมูลจากผลการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา การทําเหมืองแร ทองคําในพ้ืนท่ีดังกลาว

ไมเพียงแตประเทศตองสูญเสียทรัพยากรแรทองคําไปในจํานวนมากมายมหาศาลอันเปน

ทรัพยสิน หรือทรัพยากรธรรมชาติใตดินของประเทศและทําใหประเทศตองสูญเสียทรัพยากร

บนดินไปจํานวนไมนอยท่ีเสียหายสูญหายไปอยางถาวร ผลกระทบดานลบจึงมีจํานวนไมนอย

เน่ืองจากการใชพ้ืนท่ีทําเหมืองแรน้ันมีจํานวนมากไมวาการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคําชาตรี 

35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 7, 12, 17, 19, 21, 22, 32 52 - 54, 58 
และ 104;สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทํา
เหมืองแรทองคํา, 64 และ 65; Abdelhakim Hammoudi, Cristina Grazia, and Oualid Hamza, “On the Emergence 
of Private Standards: An Industrial Organisation Approach,” in Food Safety, Market Organisation, Trade and 
Development, eds. Abdelhakim Hammoudi, Cristina Grazia, Yves Surry, and Jean – Baptiste Traversac (London: 
Springer, 2015), 77 – 103.

36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43, 50, 57, 72 และ 75; พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2560, เจตนารมณ, มาตรา 7, 12, 17, 19, 21, 22, 32 52 - 54, 58 และ 104; กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
แผนงานวิจัยดานการปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พ.ศ. 2562-2564, 70. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 38-65; Convention on 
Biological Diversity, 1993, Article 1, 3 และ 6-21; Philippe Sands and Jacqueline Peel, Adriana Fabra and Ruth 
Mackenzie, Principle of International Environmental Law, (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 3-10; 
Ulrich Beyerlin and Thilo Maruahn, International Environmental Law, (Oxford: Hart Publishing, 2011), 192-209.

37 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, เจตนารมณ, มาตรา 7, 12, 17, 19, 22, 32 52 - 54, 58 และ 104.
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จํานวน 5 แปลงใชพ้ืนท่ี 1,258 ไร ทําเหมืองแรทองคําไปแลว 4 แปลง 1,166 ไร ท่ีจังหวัดพิจิตร

และไดขอประทานบัตรในพ้ืนท่ีติดตอกันอีกเปนพ้ืนท่ีรอยตอระหวางจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ

และพิษณุโลกอีก 9 แปลง พ้ืนท่ี 2,460 ไร แตถูกประชาชนในพ้ืนท่ีคัดคาน หรือกรณีบริษัท

อัครา ไมน่ิงไดรับประทานบัตรในพ้ืนท่ีทําเหมืองแรทองคํา มากกวา 3,575 ไร และไดรับอนุญาต

ใหสํารวจพ้ืนท่ีมากกวา 400,000 ไร พ้ืนท่ีดังกลาวเคยเปนพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม 32,398 ไร เปน

พ้ืนท่ีชุมชน 770 ไร เปนตน จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา การใชพ้ืนท่ีสํารวจและทําเหมือง

แรทองคําแตละแหงดังตัวอยางท่ีกลาวมาแลวสงผลกระทบกับประชาชนไดในวงกวาง โดยเฉพาะ

อยางย่ิงสงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ สิทธิข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนในชุมชนดังท่ีกลาวมาแลว 

เชน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองถูกเวนคืนท่ีดินของตนหรือพ้ืนดินท่ีตนอาศัยอยูมาเปนเวลานาน 

ทําใหประชาชนไรท่ีอยูอาศัย ปราศจากท่ีดินทํากิน หรือไมมีพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม

อันเปนอาชีพหลักของคนในพ้ืนท่ี อีกท้ัง ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย ทําใหสูญหายและเสียหายอยางถาวรดังกลาว38

การทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีน้ันยังสงผลกระทบไปถึงดานสุขอนามัยของประชาชน

ในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียง จากการศึกษาขอมูลของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

ท่ีทําการสํารวจ ดูแลและเฝาระวังสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดมลพิษดาน

ส่ิงแวดลอม พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวมีปญหาดานมลพิษและสุขภาพในพ้ืนท่ีทําเหมือง

แรทองคํา ท้ังเหมืองแรทองคําเกาและเหมืองแรทองคําใหมในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ และ

พิษณุโลก อันเปนเขตติดตอกันหลายจังหวัด และรวมท้ังพ้ืนท่ีของจังหวัดเลยท่ีประชาชนไดรับ

ผลกระทบจากโลหะหนักสารหนู แมงกานีส ไซยาไนดที่นําเขามาใชสําหรับกระบวนการผลิต

แยกแรทองคํา โดยประชาชนในกลุมเสี่ยงเหลานี้มีจํานวนถึง 8,000 กวารายที่อาศัยอยูในพื้นที่

ดังกลาว ดังนั้น ยอมเห็นไดโดยชัดเจนวาการทําเหมืองแรทองคําดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิ 

เสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชนไดทั้งทางตรงและทางออม จึงนาจะเปน

ปญหาวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้และการกระทําดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ39

3.1.4. หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามมาตรา 43 มาตรา 57 มาตรา 65 มาตรา 72 

มาตรา 75 มาตรา 257 และมาตรา 258 รฐัธรรมนูญฉบับปจจุบนัไดใหความสําคัญถงึการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืน อันเปนนโยบายแหงรัฐและกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศท่ีรัฐธรรมนูญ

38 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจ
และทําเหมืองแรทองคํา, 38-53 และ  61-65.

39 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, แผนงานวิจัยดานการปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
พ.ศ. 2562-2564, 70; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบาย
การสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 64.
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ฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญไว เชน ตาม มาตรา 77 กําหนดใหมีการแกไขปรับปรุง หรือยกเลิก

กฎหมายตางๆ เหลาน้ันทันที ถาปรากฏวามีกฎหมายใดเปนปญหา อุปสรรคและสรางภาระใดแก

ประชาชนเกินจําเปน มาตรา 63 ไดกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการชวยกันติดตาม 

ตรวจสอบการทํางานของขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือปองกันมิใหมีการทุจริตและประพฤติ

มิชอบซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก นอกจากน้ัน จะเห็นวา หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ ตามมาตรา 

64 และ 65 กําหนดวารัฐมีเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินท่ีตองใหเกิดการพัฒนาประเทศ

อยางย่ังยืน และส่ิงท่ีนาสนใจอยางมากของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ี คือ ไดกําหนด หมวด 16 

เพิ่มเติมขึ้นมาโดยใหมีการปฏิรูปประเทศในหมวดน้ีไดกําหนดไววาการพัฒนาประเทศมี

เปาหมายตองพฒันาอยางยัง่ยนืและกาํหนดไวอยางชดัเจนในหลายมาตราวาการบรหิารราชการ

แผนดิน ตองทําเพื่ออํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนอยางรวดเร็ว เปนตน 

ดงันัน้ จงึกลาวไดวาไมเพยีงแตการพฒันาดานทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ

และส่ิงแวดลอมท่ีตองพัฒนาอยางย่ังยืนเทานั้น การพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ จําตองพัฒนา

อยางยั่งยืนดวยเชนเดียวกัน เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ตองปฏิบัติภาระหนาที่ไมเพียง

แตตองมีความซื่อสัตย สุจริต ไมทุจริต ประพฤติมิชอบเทานั้น แตตองทําเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนและประเทศเปนสําคัญ40

สําหรับพระราชบัญญัติแรฉบับนี้ แมตามมาตรา 8 และมาตรา 12 กําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร เปนผูกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย แผนแมบทเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือบริหารจัดการแรใหเปนไปตาม มาตรา 7 ท่ีกําหนดใหตองทําเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและประชาชนอยางย่ังยืน โดยใหคํานึงถึงการรักษาดุลยภาพ

ดานตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลว41 แตจากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับ

น้ี ตลอดท้ังผลสํารวจและขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีได

กําหนดหลักการบางสวนไวดีพอสมควร แตบทบัญญัติในหลายมาตรารวมท้ังนโยบายรัฐและ

การดําเนินการหลายประการดังท่ีกลาวมาแลวน้ัน กลาวไดวา นาจะเปนการลวงละเมิดสิทธิ 

เสรีภาพและสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังกอใหเกิดความเสียหาย สูญหายและ

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม จนอาจสงผลตอ

ปญหาของความสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได

ดงันัน้ จงึมคีวามจาํเปนอยางยิง่ทีต่องนําขอมลูทัง้หลายนัน้มาวเิคราะห เพือ่หาแนวทาง

ปองกนัและมาตรการแกไขปญหาการเกดิความเสยีหายดานตางๆรวมถงึดานการบรหิารจดัการ

40 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560, มาตรา 43, 57, 64, 65, 72, 75 , 77, 257 และ 258.
41 พระราชบญัญตัแิร พ.ศ. 2560, เจตนารมณ, มาตรา 7, 8, 12,17, 19, 21, 22, 32, 46, 52-54, 58 และ 104.
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ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม อนัเปนการกระทําโดยมิชอบ 

ทั้งนี้ จะนําไปวิเคราะหและสรุปไวในหัวขอถัดไป ดังนี้ คือ 

3.2 วิเคราะหการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคําตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้

กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

เม่ือไดศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกลาวไดวารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ

หลายมาตราท่ีบัญญัติไวครอบคลุมชัดเจนดีในเร่ืองของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมดังท่ีกลาวไวแลว รวมท้ัง รัฐธรรมนูญไดกําหนด

แนวนโยบายแหงรัฐไววาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

และส่ิงแวดลอมตองบริหารจัดการอยางย่ังยืน โดยตองคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพและสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีตองมีอยางเหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันกับส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ โดยมิอาจ

แยกออกจากกันไดดังท่ีกลาวมาแลว จึงเปนเร่ืองท่ีตองวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางและมาตรการ

ปองกันแกไขปญหาอันเกิดความเสียหายดังกลาว42

จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีตลอดท้ังการกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการแร เชน ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 หรือการดําเนินการตางๆ รวมถึง การอนุญาต

ใหสํารวจแหลงแรและการทําเหมืองแรทองคําจะเห็นวามีปรากฏอยูหลายมาตราท่ีกําหนดใหการ

บริหารจัดการแร ตองคํานึงถึงความสมดุลดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขอนามัย

ของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการสํารวจแหลงแรและทําเหมืองแรทองคํา ไมวาตามท่ีปรากฏอยูใน

มาตรา 17 มาตรา 19 และมาตรา 21 เปนตน ที่กําหนดใหการอนุญาตสํารวจแรและทํา

เหมืองแรดําเนินการตามแผนแมบทโดยตองคํานึงถึงดุลยภาพในดานตางๆ43

โดยหลักการถือวาเปนส่ิงท่ีดีท่ีพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีไดใหความสําคัญถึงดุลยภาพ

ดานตางๆ น้ัน  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลดังท่ีกลาวมาแลวกอนหนาน้ีท้ังหมด

กลาวไดวา การอนุญาตใหสํารวจแหลงแรและการใหทําเหมืองแรทองคําในพ้ืนท่ีติดตอกันของ

จังหวัดพิจิตร เพชรบูรณและอําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก ยอมเห็นไดโดยประจักษ

วาการดําเนินการดังกลาวสงผลใหมิอาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีไดอยางย่ังยืนสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันน้ี นอกจากน้ัน 

42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 3, 25, 26, 37, 38, 41, 43, 50, 51, 57, 
58, 64, 65 และ 77.

43 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, เจตนารมณ, มาตรา 7, 12, 17, 52 และ 53.
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แนวทางและมาตรการปองกันความเสียหายตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้มิไดชวยปองกัน

ความเสียหายใดๆ ไดจริง หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้

หลายมาตราและการกระทําดังกลาวมาแลวน้ัน สงผลใหพระราชบัญญัติแรและการกระทํา

ดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อีกท้ังมิไดสอดคลองกับหลักการอันสําคัญของ

กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมท่ีตองบริหารจัดการอยางย่ังยืน

 ดวยเหตุนี้ จึงจําตองหาแนวทาง มาตรการปองกันและการแกไขปญหาการเกิด

ความเสียหายจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอม เพ่ือมิใหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีและการกระทําตางๆ น้ัน

ขัดรัฐธรรมนูญ โดยขอแยกวิเคราะหแนวทางและมาตรการสรุปเปนหัวขอยอย 4 หัวขอ ดังน้ี คือ 

3.2.1 แนวทางและมาตรการปองกันมิใหเกิดความเสียหาย แมตามมาตรา 52 

พระราชบัญญัติแรฉบับน้ี กําหนดมาตรการปองกันผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชน การเฝาระวังผลกระทบใหสอดคลองกับท่ีกําหนดไวในรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหง

ชาติ อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตจากมาตรา 53 วรรคทายแสดงใหเห็นวาการทําเหมืองแรทองคํา 

โครงการบางประเภทมิตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เชน การทํา

เหมืองประเภทท่ีหน่ึงในเน้ือท่ีไมเกิน 100 ไร44 ประกอบกับขอมูลจากกรมควบคุมโรคและ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําใหเห็นไดวา มีผลกระทบ

จากการทําเหมืองแรทองคําหลายดานดวยกันและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงมีชีวิตตาง ๆ 

ไมวาประชาชนในชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม 

เปนตน ดวยเหตุน้ี จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคํา จําเปนตองทํา

การวิเคราะหประเมินผลกระทบดานตางๆ ทุกโครงการท้ังกอน  ระหวาง หลังจากเสร็จส้ินโครงการ

และส่ิงสําคัญมากท่ีสุด คือ ควรตองประเมินลักษณะการคาดการณลวงหนาในส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนได

อยางมีนัยสําคัญ เน่ืองจากความเสียหายอาจสงผลกระทบอยางรายแรงไดท้ังตอชีวิต รางกาย 

อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดตอประชาชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

อันจะเปนการลวงละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและจะเปนการสรางความเสียหายใหกับ

ท้ังประชาชนและประเทศอยางถาวรได จะเห็นได โดยประจักษวาพ้ืนท่ีทําเหมืองแรทองคํา 

เม่ือปดเหมืองแรทองคําดังกลาว จะพบวา พ้ืนท่ีราบจะกลายเปนบอขนาดใหญกินเน้ือท่ี 

มากกวา100 ไร ความลึก ประมาณ 100 ถึง 150 เมตร และจะมีจํานวนหลายบอที่ทําให

44 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, เจตนารมณ, มาตรา 46, 52 และ 53.
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ยากแกการปรับพื้นดินใหเปนพื้นราบเหมือนเดิมได เปนตน45

เมือ่ประจกัษวาทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพและสิง่แวดลอมตอง

สญูหายและถกูทาํลายลงไปอยางถาวรในจาํนวนมาก โดยมอิาจคืนสภาพดงัเดมิได สภาพเชนนี้ 

รัฐพึงตองมองเห็นและคาดการณไดลวงหนาถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดทั้งในปจจุบันและ

อนาคต สัดสวนผลประโยชนที่รัฐไดรับกับผลกระทบดานลบท้ังหลาย ผลแหงความเสียหาย

ที่ใหญหลวงอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ได

ถูกทําลายลง ระบบนิเวศท่ีตองเสียหายอยางถาวร ส่ิงเหลาน้ี ยอมสงผลกระทบดานอ่ืนๆ ท่ีจะ

ตามมาไดอีกมหาศาล จนมิอาจประเมินมูลคาของความเสียหายเหลาน้ันได ดังน้ัน แนวทาง

และมาตรการปองกันมิใหเกิดความเสียหายดังกลาวรัฐมิควรอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคํา

โดยเด็ดขาด เวนแต (1) เม่ือมีเหตุจําเปนอยางย่ิงยวดท่ีรัฐจําตองใชทองคํา เพ่ือประโยชนโดย

รวมของประชาชนและประเทศอยางแทจริง เชน จําตองนําทองคํามาใชเปนหลักประกันหรือ

ทุนสํารองเงินตราของประเทศยามเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรงและมิมีทางเลือกอ่ืนใดแลว 

(2) รัฐ โดยหนวยงานของรัฐตองดําเนินการทําเหมืองแรทองคําเองโดยตรงเทาน้ัน เชน รัฐควร

ตองมิใหมีการเปดประมูล หรือการใหสัมปทานการสํารวจแหลงแรทองคําและทําเหมืองแรทองคํา

กับภาคเอกชนใดอยางเด็ดขาด ท้ังน้ี เพ่ือปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบของขาราชการใน

ภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ (3) หากจําเปนอยางย่ิงยวดท่ีตองทําเหมืองแรทองคํา

ควรตองมิใชดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและมีส่ิงแวดลอมท่ีดี ท่ีควรตองมี ตองใชและพัฒนาอยางย่ังยืนเทาน้ัน ดังน้ัน 

การทําเหมืองแรทองคําควรตองดําเนินการในพ้ืนท่ีรกรางวางเปลา มิไดใชประโยชนอ่ืนใดแลว และ 

(4) พ้ืนท่ีทําเหมืองแรทองคําควรตองมิใชพ้ืนท่ีท่ีมีประชาชนอาศัยอยู อันเปนแหลงชุมชนท่ี

ประชาชนไดอยูอาศัยในพ้ืนท่ีน้ันมาเปนเวลานานแลว แนวทางและมาตรการเหลาน้ีจะสามารถ

ชวยปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอม ซ่ึงหมายความรวมถึงการปองกันมิใหเกิดความเสียหายและผลกระทบสิทธิ เสรีภาพ

และสิทธิข้ันพ้ืนฐานตอการดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุขของส่ิงมีชีวิตท้ังหลายท่ีรวมถึงประชาชน

ในชุมชนดวย 

45 เขตไท ลังการพินธุ, กฎหมายส่ิงแวดลอมชั้นสูง (เชียงใหม: มหาวิทยาลัยพายัพ, 2563), 186-191; 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมือง
แรทองคํา, 38-53 และ  61-65; Norman I. Wengert, “The Evolvement Process”, In David W, Hendricks, Evan C. 
Vlachos, L. Scott Tucker and Joseph C. Kellogg (eds.), Environmental Design For Public Projects (Colorado: 
Water Resources Publications, 2019), 2 -75.
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3.2.2 แนวทางและมาตรการแกไข ฟนฟู แมมาตรา 54 และมาตรา 56 พระราชบัญญัติแร

ฉบับน้ีไดกําหนดวาการขอประทานบัตรใหผูย่ืนขอประทานบัตรตองดําเนินการตางๆ เชน ทําแผน

การฟนฟู พัฒนา การเฝาระวังกรณีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนระหวาง

และหลังจากปดเหมืองไปแลว หรือใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจากการทํา

ประชามติ46 ท้ังกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร

ทองคําโดยมีบุคคลหลายฝาย เชน ตัวแทนผูมีสวนไดเสีย ผูทรงคุณวุฒิดานส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพ เพ่ือชวยตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม เฝาระวังผลกระทบดังกลาว หรือตามมาตรา 67 

และมาตรา 68 ท่ีไดกําหนดใหผูถือประทานบัตรตองปฏิบัติในหลายกรณีดวยกัน ไมวา

การทําเหมืองตองทําตามวิธีการท่ีกําหนดไว ทําตามแผนผังโครงการ หามทําเหมืองใกลทางหลวง 

ไมปดก้ัน หรือทําลายทางหลวง หรือทางน้ําสาธารณะ เปนตน47 แตปญหาดังกลาวไดปรากฏให

เห็นอยางชัดเจนจากสภาพตามความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนไมวาผลกระทบอันเกิดจากการตองใชพ้ืนท่ี

จํานวนมากในการสํารวจแรและทําเหมืองแรทองคํา ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูบน

และใตดิน ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมท่ีตองเสียหาย ถูกทําลาย หรือสูญหาย

ไปรวมท้ังผลกระทบดานตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน48

แนวทางและมาตรการแกไข ฟนฟู เฝาระวังผลกระทบตางๆ มิอาจแกปญหา

ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียงไดจริง

พระราชบัญญัติแรฉบับน้ี และการกระทําดังกลาว จึงนาจะขัดรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน หากมี

การทําเหมืองแรทองคําดวยความจําเปนอยางย่ิงยวดเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวมและ

ประเทศอยางแทจริง ดังท่ีกลาวมาแลว แนวทางและมาตรการท่ีรัฐพึงควรตองตระหนัก คือ 

(1) พ้ืนท่ีท่ีจะพิจารณาใหทําเหมืองแรทองคําไดควรตองมิใชพ้ืนท่ีอันอุดมสมบูรณท่ีเต็มไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมที่ดี เชน พ้ืนท่ีน้ันควรตอง

เปนพ้ืนท่ีแหงแลง รกราง วางเปลาและมิไดใชประโยชนอ่ืนใด (2) พ้ืนท่ีท่ีใหทําเหมืองแรทองคํา

ตองมิใชพ้ืนท่ีท่ีประชาชนในชุมชนอาศัยอยู เชน ควรตองเปนพ้ืนท่ีอยูหางไกลชุมชนในระยะ

ท่ีปลอดภัยตอการจะไดรับผลกระทบจากมลพิษท้ังทางน้ํา อากาศและเสียงและควรตองมิใช

พ้ืนท่ีท่ีประชาชนในชุมชนไดอยูอาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเพื่อการดํารงชีพในพื้นที่นั้นมาเปนเวลานานแลว

46 พระราชบญัญตัแิร พ.ศ. 2560, มาตรา 54 และ 56; เขตไท ลงัการพนิธุ, กฎหมายสิง่แวดลอมช้ันสงู, 188.
47 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 67 และ 68. 
48 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, แผนงานวิจัยดานการปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

พ.ศ. 2562 - 2564, 70; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการศึกษานโยบาย
การสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา, 38 – 53 และ  61 – 65.
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3.2.3 แนวทางและมาตรการระงับ ยกเลิก เพิกถอน แมปรากฏวามาตรา 127 

มาตรา 129 และมาตรา 130 ไดใหอํานาจเจาหนาท่ียกเลิก เพิกถอนอาชญาบัตร ประทาน

บัตร หรือใบอนุญาตการสํารวจ หรือการทําเหมืองแรทองคําไว โดย มาตรา 127 กําหนดไว

วาหากตรวจพบภายหลังวาการออกอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตใดออกมาดวย

ความคลาดเคล่ือน เชน รังวัดพ้ืนท่ีขอทําเหมืองแรทองคําผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากความจริง 

หรือการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคําเกิดจากการสําคัญผิดในขอเท็จจริงใดอันเปนสาระสําคัญ 

เชน การใหประชาชนในพ้ืนท่ีทําความเห็นลงประชามติรวมกันจะเห็นดวย หรือไมเห็นดวยตอ

การทําเหมืองแร ทองคํา ในพ้ืนท่ี โดยขอเท็จจริงปรากฏวาประชาชนไดรับขอมูลท่ีมีความสําคัญ

ตอการตดัสนิใจเพ่ือลงประชามตเิหน็ดวย หรอืไมเห็นดวยตอการทาํเหมอืงแรทองคาํดวยขอมลู

ที่ไมถูกตองตรงตามความเปนจริงเชนนี้ ควรตองถือวาเปนการกระทําหรือละเวนการกระทํา

โดยทุจริตไดอันจะมีผลตอการเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตางๆ ได

โดยพลนั แตเปนขอสงัเกตวากฎหมายตามมาตรา 127 กาํหนดใหเจาหนาท่ีรฐัสามารถใชดลุพนิจิ

จะเพกิถอนอาชญาบตัร ประทานบตัร หรอืใบอนุญาต หรอืไม กไ็ด จงึเปนส่ิงท่ีอาจเปดชองทาง

ของการทุจริต ประพฤติมิชอบในการใหกระทําการ หรือละเวนการกระทําการดังกลาว อันอาจ

สงผลกระทบและผลเสียหายดานตางๆอยางรายแรงตอท้ังประชาชนและประเทศ รวมทั้ง

สงผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรายแรง กรณี

ดังกลาวจึงควรตองมีบทกําหนดโทษอันเปนบทบังคับโดยเด็ดขาดเทานั้น49

สําหรับกรณีตาม มาตรา 129 วรรคแรก และมาตรา 130 วรรคแรก กฎหมายกําหนด

ใหเจาหนาที่รัฐสั่งระงับการกระทํา หรือหยุดประกอบการชั่วคราว หรือใหแกไขทําใหถูกตอง

หากพบวามีการกระทาํใดอนัเปนการฝาฝนมไิดปฏบิตัติามกฎหมายฉบบันี ้สวนตามมาตรา 130 

วรรคทายเปนกรณีกําหนดใหเจาหนาที่รัฐสามารถเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือ

ใบอนุญาตกรณีที่พบวาการกระทําการใดสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง อันมิอาจ

แกไขได อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาตามมาตรา 129 วรรคแรก และมาตรา 130 วรรคแรก เปน

กรณีมุงจัดการแกปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ เชน หากการสํารวจแร การทํา

เหมืองแรทองคํา หรอืการกระทําการใดท่ีไดรบัอนุญาตไปแลว อาจสรางความเดือดรอนรําคาญ 

ความเสียหายใด หรืออันตรายอันมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม 

หรอืแมตามมาตรา 130 วรรคทายกรณีทีอ่าจทาํใหสิง่แวดลอมเปนพิษ สงผลกระทบอยางรนุแรง 

อันเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอมท่ีมิอาจแกไขได อันจะเปนเหตุให

เจาหนาทีร่ฐัอาจเพกิถอนอาชญาบตัร ประทานบตัร หรอืใบอนญุาตได อยางไรกต็าม มขีอสงัเกต

49 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 127, 129 และ 130.



214 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

เชนกนัวาการท่ีกฎหมายไดใหอาํนาจเจาหนาทีร่ฐัเพกิถอนเอกสารสทิธดิงักลาวไดนัน้ มาตรา 130 

วรรคทายก็มิไดใหความสําคัญ หรือกลาวถึงเรื่องของความเสียหาย การทําลาย หรือกอให

เกิดผลกระทบอยางรนุแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชวีภาพไวแตอยางใด50

และในบทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบับนี้ในหลายมาตราก็เชนเดียวกัน เชน ในมาตรา 170 

แมไดกาํหนดบทลงโทษไวทัง้โทษจาํคกุและโทษปรบัไว ไมวาในกรณผีูรบัใบอนญุาตแตงแร หรอื

ประกอบโลหกรรมไดกระทํา หรือละเวนการกระทําการใด อันนาจะกอใหเกิดอันตรายตอคน 

สตัว พชื ทรพัยสนิ หรอืสิง่แวดลอม แตจะสังเกตไดวาเปนการกาํหนดโทษทีมุ่งลงโทษเพยีงกรณี

กอใหเกิดอันตรายที่สงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนสําคัญเทานั้น เชน กรณีมาตรา 114 

กาํหนดวาถาผูรบัใบอนญุาตประกอบโลหกรรมกระทาํการใด หรอืละเวนกระทาํการใด อนันาจะ

เปนเหตุใหสิ่งอื่นใดท่ีมีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม

 ผูฝาฝนตองโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และปรับ

อีกไมเกินวันละหาหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่มิไดปฏิบัติใหถูกตอง หรือหยุดกระทําการนั้น51

ซึง่เปนขอสงัเกตวามไิดกาํหนดบทลงโทษในกรณีกระทํา หรอืละเวนการกระทําใดอันนาจะหรือ

ทําใหเกิดการทําลายและเสียหายอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพไวแตประการใด 

แนวทางและมาตรระงับ ยกเลิก เพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้และการกระทําตางๆอันสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การกระทํา

หรือละเวนการกระทําใด อันนาจะกอใหเกิดอันตรายตอคน สัตว พืชทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม

ดังกลาว แมเปนขอสังเกตวาแนวทางและมาตรการดังกลาวมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในเร่ือง

การทําลาย การทําใหสูญหาย เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

ไวโดยตรง อันจะเปนเหตุใหรัฐควรตองระงับ ยกเลิก หรอืเพิกถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร 

หรอืใบอนญุาตไวกต็าม แตบทบญัญัตติามพระราชบญัญัตแิรฉบับน้ีและการกระทําดงักลาวยอม

สงผลใหพระราชบัญญัติแรฉบับนี้และการกระทําดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญได

อยางไรก็ตาม แนวทางและมาตรการระงับ ยกเลิก เพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวยอม

ทําได ท้ังน้ี เน่ืองจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีและการกระทําดังกลาวเปนท่ี

ประจักษวาเกิดการทําลาย ทําใหสูญหายและเสียหายซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีน้ันท้ังโดยตรงและทางออมดังท่ีกลาวมาแลว อันจะสงผลใหเกิดปญหา

การขัดรัฐธรรมนูญได ดังน้ัน การออกเอกสารสิทธิดังกลาวยอมจะถูกระงับ ยกเลิกและเพิกถอน

50 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 127, 129 และ 130.
51 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 109, 114 และ 170.
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ได52 แนวทางและมาตรการเพ่ือมิใหบทบัญญัติแรฉบับน้ีและการกระทําดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ

ควรตองเปนกรณีท่ีรัฐมีความจําเปนอยางย่ิงยวดท่ีตองทําเหมืองแรทองคําเพ่ือประโยชนของ

ประชาชาชนโดยรวมและประเทศดังกลาวมาแลวขางตน ท้ังน้ี ส่ิงท่ีรัฐพึงตองพิจารณา คือ 

(1) พื้นท่ีที่ใชทําเหมืองแรทองคํานั้นตองมิใชพื้นท่ีที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมที่ดี และ (2) พื้นที่ทําเหมืองแรทองคํานั้นควรตอง

มใิชพืน้ทีท่ีป่ระชาชนในชุมชนอาศัยอยูมาเปนเวลานานแลวและมิควรตองเปนพืน้ทีท่ีป่ระชาชน

ในชุมชนนั้นไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2.4 แนวทางและมาตรการกําหนดบทลงโทษ แมบทกําหนดโทษตาม มาตรา 177 

และมาตรา 182 ไดกําหนดบทลงโทษท้ังโทษจําคุกและหรือปรับไว เชน มาตรา 182 กําหนด

ใหพนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองถ่ิน หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวของกับ

การทุจริตไมวาจะกระทําการใด หรือมิไดกระทําการใดโดยทุจริต เพื่อมิใหมีการดําเนินการตาม

พระราชบญัญตัแิรฉบบันี ้หรอืกระทาํการอนัเปนการฝาฝนตอบทบญัญตัแิหงกฎหมายดงักลาว 

กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสามแสนบาทถึง

สามลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับไว และมาตรา 177 ไดกําหนดบทลงโทษไว หากเปนผูสนับสนุน 

หรือผูไดรับผลตอบแทนจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติแรฉบับน้ี โดยใหไดรับ

โทษเชนเดียวกับตัวการก็ตาม53 แตหากพิจารณาบทกําหนดโทษดังกลาวอัตราโทษอันเกิดจาก

การกระทํา หรือละเวนกระทําการใดโดยทุจริตดังกลาวน้ี ถือวามีอัตราโทษท่ีคอนขางต่ํา 

หากเทียบสัดสวนของการกระทํา หรือละเวนกระทําการโดยทุจริตซ่ึงเปนการแสวงหา

ผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายไมวาจะประโยชนสําหรับตนเองและหรือผูอ่ืนก็ตาม

การแสวงหาประโยชนดังกลาวน้ัน ทําใหเห็นไดโดยประจักษวาสงผลกระทบดานลบและกอให

เกิดความเสียหายและเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ส่ิงแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินและสิทธิอยางหน่ึงอยางใด

ของประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวและมีแนวโนมสงผลกระทบอยางรุนแรงในดานตางๆ ได ท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตไมวาท้ังโดยทางตรงและทางออม เชน การกอมลพิษทางน้ํา เสียง และอากาศ 

อันเกิดจากการสํารวจแรและขุดเจาะทําเหมืองแรทองคํา รวมถึงการปลอยสารปนเปอนจาก

การสกัดแรทองคําไหลลงสูแมน้ํา ลําคลอง หรือฝุนละอองฟุงกระจายไปตามอากาศ จะเห็นไดวา

52 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 5.
53 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560, มาตรา 177 และ 182; ขอสังเกตวา มาตรา 188 และ 189 ตามพระ

ราชบัญญัตแร พ.ศ. 2560 กําหนดบทเฉพาะกาลไวดวยวาคําขอทุกประเภท อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาต
ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 กอนพระราชบัญญัติแรฉบับน้ีใชบังคับใหถือเปนอาชญาบัตร ประทานบัตร 
หรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีและใหยังคงใชไดจนกวาจะส้ินอายุ หรือถูกเพิกถอน โดยหลักตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี.
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มิเพียงจะสงผลใหเกิดการทําลายและสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมดังกลาวเทาน้ัน แตไดสงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนในพ้ืนท่ีและยอมสงผลเสียหายตอการพัฒนาประเทศท่ีมิอาจพัฒนาประเทศอยาง

ย่ังยืนได 

จากการศึกษาวิเคราะหกฎหมายรวมทั้งขอมูลดังกลาวขางตน จึงกลาวไดวาปญหา

กฎหมายตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 นั้น มีปญหาเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ฉบับนีห้ลายมาตราท่ีมไิดมบีทบัญญตัสิอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุนันี ้และการอนุญาตให

ทาํเหมอืงแรทองคาํตามพระราชบญัญตัแิรฉบบัน้ี ทาํใหมอิาจบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยนืไดโดยประจักษ อนัจะสงผลใหกฎหมาย

ฉบับนี้และการกระทําดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ไดเปนการนําหลักทฤษฎีของการควบคุม

กฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญมาปรับใชในการวิเคราะหโดยคํานึงถึงหลักสําคัญ 3 ประการดังนี้

คอื  (1) เพือ่คุมครองปกปองประโยชนสวนรวมของประชาชน (2) เพือ่รกัษาดลุยภาพขององคกร

ผูใชอํานาจการเมืองการปกครอง และ (3) เพื่อคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายใด หรือการกระทําใดขัด หรือแยง

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ หรือการกระทํานั้นยอมเปนอันใชบังคับมิได54

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุป

จากการศกึษาวเิคราะหปญหากฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมกรณศีกึษาการทาํเหมอืงแรทองคําในพืน้ทีต่ดิตอกนัของจงัหวดัพจิติร เพชรบรูณ

และพื้นที่อําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก โดยทําการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการบริหารจัดการและปกครองประเทศ

กับทั้งไดศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติแรฉบับนี้ เมื่อไดศึกษาวิเคราะหขอมูลที่สําคัญทั้งใน

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่และบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนท้ังหมด

แลวกลาวไดวาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดเร่ืองสิทธิ เสรีภาพและสิทธิ

ขัน้พืน้ฐานของประชาชน ตลอดจนมีการคุมครองสิทธ ิเสรีภาพและสิทธขิัน้พ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

ประกอบอาชีพและการไดอยูอาศัยในพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณเต็มไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 5; วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, 
การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญกับองคกรควบคุม, 5 – 26 และ 104 – 137.
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ความหลากหลายทางชีวภาพและมีสิ่งแวดลอมท่ีดีและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดให

รัฐจําตองสงเสริมใหมีการอนุรักษ การใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนซึ่งเปนหลักการอันสําคัญสอดคลองกับปฏิภาณสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาและกติการะหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดใหการรับรองไว

ตลอดท้ังสอดคลองหลักการสําคัญตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพท่ีตองสง

เสริม สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ ใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืนซ่ึงเปนอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก ตลอดท้ังการศึกษาวิเคราะห

ดังกลาวไดนําแนวคิดและทฤษฎีหลักของการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญมาปรับ

ใชในการวิเคราะหวิจัยฉบับน้ีดวย ดังน้ัน จึงกลาวไดโดยสรุปวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมี

บทบัญญัติครอบคลุมชัดเจนในเร่ืองดังกลาวขางตนไวคอนขางดี ในขณะท่ีพระราชบัญญัติแร

ฉบับนี้มีบทบัญญัติหลายมาตราดวยกันรวมท้ังนโยบายการบริหารจัดการแรและการอนุญาต

ใหสํารวจและทําเหมืองแรทองคําในพื้นท่ีดังกลาวตามพระราชบัญญัติแรฉบับนี้แสดงใหเห็นวา

สงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในพ้ืนที่และจากการศึกษา

วิเคราะหขอมูลตางๆยอมประจักษวาการทําเหมืองแรทองคําในพื้นที่ดังกลาว ทําใหเกิด

การทําลาย สูญหายและเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ

สิง่แวดลอมในพ้ืนทีท่ัง้โดยทางตรงและโดยทางออม จงึกลาวไดวาพระราชบัญญตัแิรฉบบันีแ้ละ

การกระทําตางๆดังกลาวรวมถึงการอนุญาตใหทําเหมืองแรทองคําในพื้นที่นั้น ยอมสงผลให

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้และการกระทําดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ หรือไมสอดคลองตาม

รัฐธรรมนูญ 

ดังน้ัน บทความวิจัยฉบับน้ี จึงมีขอเสนอแนะอันเปนแนวทางและมาตรการปองกัน

แกไขปญหาการเกิดผลกระทบและความเสียหายจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่มิชอบดังกลาว เพื่อมิใหบทบัญญัติพระราชบัญญัติแรฉบับนี้และการกระทํา

ทั้งหลายนั้นขัดรัฐธรรมนูญ โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ คือ

4.2 ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะมี 2 ขอหลัก ดังนี้ คือ

1) พระราชบัญญัติแรฉบับนี้ควรตองปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายให

สอดคลองบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และ

2) การใหทําเหมืองแรทองคําโดยหลักมิควรอนุญาตใหทําโดยเด็ดขาด เวนแต 

เขาขอยกเวน ดังตอไปน้ี 
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2.1) กรณีมีความเหตุจําเปนอยางย่ิงยวดท่ีจําตองใชประโยชนจากทรัพยากรแรทองคํา 

เพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวมและประเทศอยางแทจริง 

2.2) หากตองมีการทําเหมืองแรทองคําใหประเทศไทยโดยหนวยงานของรัฐควรตอง

เปนผูทําเหมืองแรทองคําน้ันเองโดยตรง มิควรอนุญาตใหมีการเปดประมูล หรือสัมปทาน

การทําเหมืองทองคําแกเอกชน ท้ังน้ี เพ่ือปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบของขาราชการจากภาค

รัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ และการดําเนินการตองใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประชาชนโดยรวมและประเทศ เม่ือรัฐไดทําเหมืองแรทองคําน้ันแลว ควรตองนําทองคําน้ัน

มาใชเพ่ือเปนสินทรัพยอันเปนหลักประกัน หรือทุนสํารองเงินตราของธนาคารแหงประเทศไทย

เปนสําคัญ 

2.3) พ้ืนท่ีใหทําเหมืองแรทองคําตองมิใชใชพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณและมีส่ิงแวดลอมท่ีดี ท้ังน้ี เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธโดยตรงตอการดํารงชีวิตของคน พืช 

สัตว ดังน้ัน จึงจําตองบริหารจัดการใหมีอยูอยางย่ังยืน การทําลาย ทําใหเสียหาย สูญหายไปซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมยอมสงผลกระทบตอการดํารง

ชีวิต ความเปนอยูของส่ิงมีชีวิตไมวาคน พืชและสัตว นอกจากน้ัน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมจะสงผลใหการกระทําน้ันขัดรัฐธรรมนูญ ท้ังจะ

สงผลใหเปนการกระทําท่ีมสิอดคลองหลักการอันสาํคญัตามอนุสญัญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพซึ่งเปนอนุสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาดังกลาว และ 

2.4) พ้ืนท่ีทําเหมืองแรทองคําตองมิใชพ้ืนท่ีท่ีมีประชาชน หรือชุมชนด้ังเดิมอาศัยอยูมา

เปนเวลานานแลว ท้ังน้ี เน่ืองจากการกระทําการใดอันสงผลกระทบดานลบตอสิทธิ เสรีภาพและ

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ียอมสงผลใหการกระทําน้ันขัดรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกัน 

อีกท้ังเปนการกระทําท่ีสงผลใหขัดกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาและกติกา

ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดใหการรับรองไวดวย

ท้ังน้ี บทความวิจัยฉบับน้ีจะมีประโยชนตอการนําไปใชแกปญหาของชุมชนและสังคมได

จริงอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลบนพ้ืนฐานของความถูกตองเหมาะสมและ

กอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม อีกท้ังจะชวยทําใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
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