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1.1 ท ี่ม าแ ล ะ ป ัญ ห าข อ ง ก าร ว ิจ ้ย

แนวคิดในด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ในปจจุบน 
ในฌีแนวคิดท่ี-ว่า การกระทำผิดอาญาถือเป็นการกระทำละเมิดอำนาจของรัฐ โดยมองว่าเป็น 
เรื่องที่เก ิดจากการกระทำผิดกฎหมายระหว่างบุคคลต่อบุคคล และ ในขณะเดียวกินก็เป ็น  
ความผิดต่อรัฐด้วย เพราะฉะนั้นรัฐจึงจำเป็นต้องเข้ามา มีบทบาทในการนำด้วผู้กระทำผิด
มาลงโทษให1ไต่โดยมุ่งผลในการแก้แค้นทดแทน(Retribution) เพื่อตอบแทนแก้แค้นผู้กระทำ 
ผิด มีพื้นฐานมาจากแนวคิดที่ว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผู้อื่น เป็นแนวปฎิบ้ติที ่
สอดคล้องกับดรรกวิทยาการลงโทษ ซึ่งในปจจุปนก็ยํงคงถือปฏิบ้ติก้นอยู่ในกระบวนการ 
ยุติธรรม นอกจากนี้ปังมุ่งผลในการสร้างความข่มขู่ปับยั้ง (Deterrence) และตัดโอกาสไม่ให  ้
กระทำความผิดอีก (Incapacitation) ด้งนั้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมในปจจุปันในทุก 
นั้นตอนรัฐจะเป็นผู้ดำเนินการเอง โดยฝานหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
ตำรวจ ปัยการ ศาล ราชปัณฑ์ ซึ่งส่วนใหญ่ต่างมุ่งนำด้วผู้กระทำผิดเข้าสู่กระบวนการเพื่อ 
ดำเนินคดีอาญา และนำตัวมาลงโทษให้สาสมปับความผิดที่ผู้นั้นได้กระทำ ผลที่ได้รับก็คือ 
ปญหาคดีล้นศาล คนล้นคุก ผู้กระทำผิดต้องถูกลงโทษโดยการจำคุกในเรือนจำที่มีจำนวนไม่ 
เพียงพอซึ่งเป็นตราบาปติดตัวโดยไม่มีการแก้ไขพฤติกรรมอย่างเหมาะสมเพื่อการกลับคืนสู่ 
สังคม ในขณะที่ผู้เสียหายที่เป็นเหยื่อของการกระทำผิดขาดการเหลียวแลและชดเชยความ 
เส ียหายที่เก ิดขึ้น อีกทิ้งรัฐ'ในฐานะที่เป็นผู้ผูกขาดกระบวนการยุติธรรม ไม ่เป ิดโอกาสให  ้
ประชาสังคมและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ปญหา ซึ่งเป็นปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ 
กว่า 80 ประเทศทิว'โลก รวมทิ้งในประเทศไทยด้วยเช่นก้น

ปจจุป ันได ้ม ีแนวความค ิดด ้านงานยุต ิธรรมรูปแบบ,ใหม่ เก ิดข ึ้น เร ียกว ่า 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) โดยกระบวนการยุติธรรม
รูปแบบนี้มองว่า ปญหาการกระทำความผิดไม ่ใช ่เร ื่องท ี่จะกระทบต่อรัฐ หรือความสงบ 
เรียบร้อยภายในรัฐเท่านั้น แต่ปังเป็นเรื่องที่กระทบถึง ความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมด้วย 
เซ่น ระหว่าง “ผู้กระทำความผิด “ “ผู้เสียหาย” และ “ชุมชน” ที่อาชญากรรมเกิดขึ้น โดย
ในต ่างประเทศ เช่น น ิวซ ีแลนด์ แคนาดา สหรัฐอเมริกา เยอรปัน ฝรั่งเศส ได้นำ 
กระบวนการยุต ิธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป ็นกระบวนการยุต ิธรรมเสริมในกระบวนการ 
ยุติธรรมกระแสหสัก โดยนำมาใช่ในคดีที่ กระทำผิดกระทำความผิดเล็กน้อย ไม่รุนแรง
ปัดราโทษไม่สูงมาก ซึ่งทำให้ รวมที่งช่วยประหปัดงบประมาณ'ในการดำเนินคดี ช่วยลด
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ปริมาณคดีที่จะเข้าสู่ศาล ผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาชดเชยความเสียหาย และรู้จไาการให ้
อกัย กระทำความผิดมากขึ้น รวมทงทำ,ให้'ชุมชนมีท์ศนคติที่ดีต่อผู้กระทำผิด และพร้อมท่ีจะ 
ยอมรับบุคคลที่กระทำความผิดกลบคืนสู่สังคม

จากแนวคิดและหสักการสำคัญข้างด้น จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์เป็นกระบวนการที่มีแนวคิดและจุดมุ่งหมายที่แตกต่างจาก กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาอย่างชัดเจน โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) มีเหตุผลที่เป็น 
หลักการพื้นฐาน ที่สำคัญ 3 ประการในการอำนวยความยุติธรรม ได้แก่ ใครเป็นผู้กระทำ 
ความผิดและสมควรที่จะถูกประณาม การกระทำความผิดน ั้นเป ็นการกระทำละเม ิดต ่อ  
กฎหมายบทใด และผู้กระทำความผิดนั้นควรจะได้รับการลงโทษโดยรัฐอย่างไร แต่สำหรับ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์((Restorative Justice) มิเหตุผลที่เป็นหลักการพื้นฐานที่ 
สำคัญ 3 ประการในการอำนวยความยุติธรรม ได้แก่ ลักษณะของความเสียหายที่เป็นผลมา 
จากการกระทำความผิดและใครเป็นผู้ได้รับผลร้ายน้ัน ความต้องการของผู้เสียหายที่จะได้รับ 
การเยียวยาให้กลับคืนสู่สภาพเดิมคืออะไร และใครเป็นผู้ต้องรับผิดชอบในการชดใช้เยียวยา 
ความเสียหายและหน้าที่ที่ผูกมิดให้ผู้นั้นต้องกระทำ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นสามารถนำมาใชิไดในทุกนั้นตอนของ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ในนั้นตำรวจซึ่งในทางปฎิปตพนักงานสอบสวนมีการ 
ใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์อยู่แล้ว ในคดีหมิ่นประมาท คดีความรุนแรงในครอบครัว สำหรับใน 
นั้นลัยการนำมาใช้ไต่ในคดีความผิดกึ่งอาชญากรรม เช่น คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีท่ีไม่ 
เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะในการฟ้องร้องตำเนินคดี คดีเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำความผิด 
ฯลฯ ในนั้นศาลสามารถใช้วิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ตลอดเวลาก่อนจะมีคำพิพากษา 
โดยสามารถใช ้ประกอบเป ็นเง ื่อนไขในการรอลงอาญา ในน ั้นราชคัณฑ ์เม ื่อม ีการจำคุก 
ผู้กระทำผิดไประยะหนึ่งแล้ว หากผู้กระทำผิดได้รับการพิกการลงโทษ หรือในเวลาใดก็ตาม 
ก่อนที่ผู้กระทำผิดจะสิ้นสุดการรับโทษจำคุกกลับคืนสู่ชุมชน สามารถใช้กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์รูปแบบการไกล่เกลี่ยได้เช่นกัน

ด้งนั้นผู้วิ-ลัย จ ึงม ีความเห ็นว่ากระบวนการยุต ิธรรมเชิงสมานฉันท์ จะ
สามารถช่วยเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่จะนำเข้ามาแก้ปญหาที่กระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศไทยไต่โดยเฉพาะปญหาเรื่อง คดีลันศาล โดยการลดปริมาณคดีเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรม ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการเรื่อง 
ด้งกล่าว คือ พนักงานลัยการ เพราะในนั้นตอนการดำเนินคดีอาญานั้น สำหรับข้อพิพาทซึ่ง 
เป็นความผิดอาญาที่ตามประมวลกฎหมายอาญาให้คู่กรณียอมความกันได้หากลัยการเห็นว่า 
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายอาจเจรจาประนิประนอมข้อพิพาท นั้งนี้เป็นตามระเบียบกรมลัยการว่า 
ด้วยการประนอมข้อพิพาทนั้นพนักงานลัยการ พ.ศ. 2532 รวมทิ้งการที่ลัยการ'ใช้1ดุลพินิจลัง 
ไม่ฟ้องคดีโดยคำนึงถึงเงื่อนไขตามกฎหมาย เช่น คดีความผิดอาญาที่ผู้ด้องหาเป็นเด็กหรือ
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เยาวชน ตามพระราชปัญญ่ตจึดด่ํงศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2534 หรือ กรณีการสังฟ้องจะไม่ทำให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณชน

อย่างไรก็ตามแม้ว่าในปจจุปันอ'ยการจะมีบทบาทท่ีมีผลให้มีการเบ่ียงเบนคดี 
(Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นท่ีพอใจแก่ผู้ต้องหา อีกท้ังเป็นการทำให้ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถประหปัดงบประมาณและทรัพยากรก็ตามแต่ 
หลกเกณฑ์และการดำเนินการต้งกล่าวเป็นการให้ความสำต้ญแก่ต้วผู้กระทำผิดเป็นส่วนใหญ่ 
โดยประโยชน์หรือส่ิงท่ีผู้เสียหายและชุมชนจะไต้รับเพ่ือเยียวยาหรือ พ๋ืเนฟูผลร้าย และการเปิด 
โอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปญหาปังไม่ไต้รับการพิจารณาหรือคำนึงถึง 
เท่าท่ีควร ไม่ว่าจะโดยระเบียบการดำเนินคดีของพนักงานก้ยการ หรือในการใช้ดุลพินิจของ 
อียการก็ตาม ซ่ึงประเด็นต้งกล่าวจึงปังไม่สอดคล้องถ้บหสักการและแนวคิดของกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ต้งน้ันหากอ้ยการสามารถปรับบทบาท'ให้สอดคล้องก้บหล้กการและ 
แนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใต้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ จะเป็นการช่วย 
ประสานประโยชน์ทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐ-ผู้เสียหาย-ผู้กระทำผิด-ชุมชน ปันจะส่งผลให้เกิด 
ความสันติสุขและความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม

1.2 ส ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารว ิจ ้ย
1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดการดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานปัยการ
2. เพ่ือศึกษาแนวคิด หสักการและ รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องก้บบทบาทหน้าท่ีของพนักงานปัยการ
3. เพ่ือทราบรูปแบบของการดำเนินคดีอาญาโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง 

สมานฉันท์ของพนักงานปัยการในต่างประเทศ
4. เพ่ือศึกษาวิธีการและความเหมาะสมในการดำเนินคดีอาญาของพนักงาน 

ปัยการตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย

1.3 ส ม ม ุต ิฐ าน ข อ งก ารว ิส ัย

บทบาทของพนักงานปัยการไทยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปจจุปัน ปัง 
เป็นกระบวนการมุ่งน่าต้วผู้กระทำผิดเข้าสู่กระบวนการเพ่ือดำเนินคดีอาญาเป็นหสัก โดย 
วิธีการน่าผู้กระทำผิดมาลงโทษทำให้เกิดปญหา “คดีล้นศาล คนล้นคุก” ซ่ึงหากมีการปรับ 
บทบาทของพนักงานปัยการท่ีเป็นอยู่ในปจจุปันให้สอดคล้องก้บหสักการของกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท6ไต้อย่างครบถ้วน จะช่วยแก้ไขปญห'าต้งกล่าว และเป็นประโยชน์แก่ทุก 
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ปันจะส่งผลให้เกิดความสันติสุขและความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม
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1.4 ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ว ิจ ย

การศ ึกษ าว ิจไยฉป ับ น ี้ม ุ่งท ำการศ ึกษาบท บาท ของพ น ักงาน ฉ ัยการ1ใน 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท๎โดยจะศึกษาแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
ในชั้นอ้ยการของต่างประเทศเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องฉับการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่มีมูลสั่งแบบ 
ไม่มีเงื่อนไขหรือการระฉับการฟ้อง หรือแบบมีเงื่อนไขหรือการชะลอการฟ้อง รวมถึงการ 
ประนอมข้อพิพาท สั่งกลุ่มประเทศที่ใข้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ เช่น สหรัฐอเมริกา 
และกลุ่มประเทศที่ใช้'ระบบกฎหมายแบบ1ซีวิลลอว์ เช่น เยอรฉันนี ฝรั่งเศส โดยจะศึกษา 
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ประสบความสำเร็จ และเหมาะสมและนำมา 
ปรับใช้ฉับประเทศไทยต่อไป

1.5 ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร 'ว ิจ ้ย

วิทยานิพนธ์ฉฉับน้ีจะทำการศึกษาวิฉัยเอกสารเชิงพรรณนา (Documentary 
Research) โดยศึกษาด้วยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารส่ังหมดท่ีเก่ียวข้องส่ัง 
ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศซ่ึงรวบรวมมาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร และ 
เอกสารการเผยแพร่ของหน่วยงานต่างๆส่ังภาครัฐ ละเอกชน ข่าวจากหนังสือพิมพ์รายงาน 
การวิ'รัย วิทยานิพนธ์โดยข้อมูลด้งกล่าวมีแหล่งท่ีมาจากห้องสมุดต่าง  ๆรวมส่ังการค้นหาผ่าน 
ทาง Website อีกทางหน่ึงด้วย โดยผูวฉัยจะทำการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาจากเอกสารแล้วเรียบ 
เรียงและอ้างอิงประกอบเน้ือหาการวิฉัยต่อไป

1.6 ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ค าด ว ่าจ ะได้รับจ าก ก าร ว ิจ ย

1. ทำให้ทราบ แนวความคิดดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานอ้ยการ
2. ทำให้ทราบแนวคิดหล้กการและรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องฉับบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอ้ยการ
3. ทำให้ทราบรูปแบบของการดำเนินคดีอาญาโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง 

สมานฉันท์ของพนักงานอ้ยการในต่างประเทศ
4. ทำให้ทราบวิธีการและความเหมาะสมและข้อเสนอแนะในการดำเนินคดีอาญาของ 

พนักงานฉัยการตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย
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