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จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ข อ ง ไ ท ย ป ร ะ ส บ ป ญ ห า  

เช ่นเด ียวป ันหลายประเทศท ์วโลก น ั่นค ือ ปญ หาคด ีล ้นศาลคนล ้นค ุก เน ื่องจากแนวค ิดในการ 

ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าใน ป จจ ุป ัน น ี้ม ีแ น วค ิด ท ี่ว ่า  ก าร ก ระท ำผ ิด อ า ญ าเป ็น ก ารล ะ เม ิด อ ำ น า จ ร ัฐ  

เพราะฉะน ั่นร ัฐล ้องเช ้ามาม ีบทบาทในการนำล ้วผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษ ผ ่านหน ่วยงานต ่างๆท ี่ 

อย ู่ใน กระบวน การย ุต ิธรรม  ล ้นไล ้แก ่ ตำรวจ ล ้ยการ ศาล และราช ป ัณ ฑ ์ ผ ลท ี่ไล ้ร ับก ็ค ือ  

ผ ู้กระทำผ ิดต ้องถ ูกนำล ้วมาลงโทษในการจำค ุกใน เร ือนจำ แ ล ะม ีด ร าบ า ป ต ิด ล ้'1 ในขณะท ี่ 

ผ ู้เส ียหาย ซ ึ่ง เป ็น เหย ื่อของการกระทำผ ิด  ขาดความช ่วยเหล ือ  และ ชดเช ยความ เส ียหายท ี่ 

เก ิดข ึ้น

ปจจ ุป ันไล ้ม ีแนวค ิดล ้านงานย ุต ิธรรมร ูปแบบใหม ่ ท ี่เร ืยกว ่า “กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิง  

สมานฉ ันท ์” (Restorative Justice) ท ี่มองว ่าปญ หาของการกระทำความผ ิด ไม ่ไล ้เป ็น เร ื่องท ี่ม ี 

ผ ล ก ระท บ ต ่อร ัฐ เท ่าน ั่น  แ ต ่ป ังส ่งผ ล ก ระท บ ถ ึงค วาม ล ้ม พ น ธ ์ข อ งค น ใน ส ังค ม อ ีก ด ้วย  โดย 

ร ูป แ บ บ ล ้งก ล ่าวน ี้ สามารถน ำม าใช ้เป ็น กระบวน การย ุต ิธรรม เสร ิม ใน ก ระบวน การย ุต ิธรรม  

กระแสหสัก โดยนำมาใช ่ในคดีท ี่ม ีความผิดเล ็กน ้อย ไม ่ร ุนแรงและในคด ีท ี่ม ีล ้ตราโทษไม ่ส ูงมาก  

โดยห น ่วยงาน ใน กระบวน การย ุต ิธรรมท ี่จ ะม ีบท บาท สำล ้ญ ใน การดำเน ิน ก าร คือ พน ักงาน  

ล้ยการ เพราะในการดำเน ินคด ีอาญ าน ั่น  พน ักงานล ้ยการม ีบทบาทสำล ้ญ ในการใช ้ด ุลพ ิน ิจใน  

การส ังคดี ซ ึ่งม ีผลทำให ้เป ็นการเบ ี่ยงเบนคด ี (Diversion) ออกจากกระบวนการย ุต ิธรรมไล ้

สำห ร ับบทบาทข องพ น ักงานอ ัยการในต ่างประเทศ ล ้นไล ้แก ่ ประเทศสห ร ัฐอ เมร ิกา  

ป ร ะ เท ศ เย อ ร ป ัน  แ ล ะป ร ะ เท ศ ฝ ร ง เศ ส  ต ่า ง ก ็ไ ล ้น ำร ูป แ บ บ ข อ งก ระบ ว น ก า รย ุต ิธ ร รม เช ิง  

สมานฉ ันท ์ไปใช ่ในเร ื่องการชะลอการฟ ้อง และ การประน อมข ้อพ ิพ าทท างอาญ า ซ ึ่งในการ 

ดำเน ินการน ั่น  แต ่ล ะป ระเท ศ ม ีร ูปแ บบ ท ี่แ ต ก ต ่างป ัน ไปต าม ระบบ ก ฎ ห มายข องประเท ศ น ั่น ๆ

โดยร ูปแบบของประเทศฝร ังเศสเป ็นร ูปแบบท ี่เหมาะสมท ี่ส ุดในการนำมาปร ับใช ้เป ็นแนวทางใน  

การกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการไทย

ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับน ี้ล ้อ งก ารเสน อแน วค ิด ว ่าควรเพ ิ่ม บท บาท พ น ัก งาน อ ัย ก ารไท ยให  ้

ส อ ด ค ล ้อ งป ับ ก ระบ วน ย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์โด ย ก า รน ำร ูป แ บ บ ก าร ก ำห น ด บ ท บ าท ข อ ง

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ป ร ับ ใ ช ้ ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ก า ร แ ก ้ป ญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  แ ล ะเป ็น ป ระโย ช น ์แ ก ่ท ุก ฝ ่าย ท ี ่

เก ี่ยวช ้อง อ ันจะส ่งผลให ้เก ิดความส ันต ิส ุขและความสมานฉ ันท ํข ึ้นในส ังคมต ่อ ัโป
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The study found that Thailand’s criminal procedure encounters similar problems as 

other countries worldwide do such as courts with a number of cases, prisons with a number of 
prisoners. This results from the concept in handling criminal cases that the action of committing 
crime is the violation of the state’s authority; otherwise, the state must take the action in taking 
culprits to punishment via various units within the justice procedure: the police, prosecutors, 
courts and Department of Corrections. The consequence reads that culprits have to be in 
prison and thus filled with guilt for all their lives while victims are still in need of help and 
obtaining their compensations for their damage.

Currently there is the new concept called “Restorative Justice”, seeing that problems 
according to crime not only affect the state but also the relationship of people in the society. 
This concept can be applied in as supplementary in addition to the main justice procedure by 
implementing it in not intense cases. This idea features that prosecutors play an important role 
in the procedure, for they play a significant role in cases consideration which may bring about 
the diversion.

เท the United States of America, Germany and France, prosecutors have applied 
“Restorative Justice” in delaying the legal claim and compromising criminal conflicts. As for the 
procedure, each country has one's own way of practice according to one’s respective law. 
Among practices employed in different countries, the one applied in France is considered the 
most appropriate as a guideline in defining the role of the prosecutor in Thailand.

This study proposes that it is recommended that restorative justice in which prosecutors 
play an important role in the justice procedure be implemented in Thai law -  with the 
application of other nations’ -  to solve current problems and to best benefit every involved party 
which leads to the peace and restoration in the society in the future.
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กิตติกรรมประกาศ

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบบน ี้สำเร ็จล ุล ่วงได ้ด ้วยความเมตตาและความอน ุเคราะห ์อย ่างย ิ่ง  

จากท ่านศาสตราจารย ์ว ีระพงษ ์ บ ุญโญภาส ท ี่ได ้ให ้ความกร ุณ าร ับ เป ็นอาจารย ์ท ี่ปร ึกษาให ้ก ้บ  

ผู้เข ียน ท ่านได ้ให ้ความร ู้ คำปร ึกษา ข ้อแนะนำอ ันม ีคำย ิ่งต ํ่งแต ่ผ ู้เข ียน เร ิ่มทำว ิทยาน ิพนธ ์ จวบ  

จนว ิทยาน ิพนธ ์ฉห ้บน ี้สำเร ็จสมบ ูรณ ์ ซ ึ่งผ ู้เข ียนม ีความร ู้ส ึกชาบซ ึ้งในความเมตตาของท ่านเป ็น  

อย่างย ิ่งและขอกราบขอบพระค ุณท ่านอาจารย ์ไว ้ ณ ที่นี้'ด้วย

ผ ู้เข ียนขอกราบขอบพระค ุณ ท ่านรองศาสตราจารย ์อภ ิร ัตน ์ เพ ็ชรศิร ิ ท ี่กรุณา 

ร ับ เป ็น ป ระธ าน ก รรม ก ารส อ บ ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ โดยท ่าน ได ้สละเวลาอ ัน ม ีคำใน การให ้ข ้อค ิดบาง  

ป ร ะก า ร เก ี่ย ว เน ื้อ ห า บ า ง ส ่ว น ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ แ ล ะข อ ก รา บ ข อ บ พ ระค ุณ ท ่าน รอ ง  

ศ าสต ราจารย ์ป ระธาน  ร ัฒ น 'วาณ ิชย ์ ท ่าน อาจารย ์ ดร. ก ิต ต ิพ ง ษ ์ ภ ิต ย าร ัก ษ ์ และท ่าน  

อาจารย ์ ดร. อ ุบ ัย อาทิเวช ท ี่กร ุณ าร ับ เป ็นกรรมการสอบว ิทยาน ิพนธ ์โดยท ่านอาจารย ์ท ั้งสาม  

ได ้สละเวลาอ ันม ีคำย ิงทำการตรวจพ ิจารณ าว ิทยาน ิพนธ ์ให ้ความร ู้คำแนะนำทางว ิชาการในการ  

ปรับปร ุงแกไขวิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ให ้สมบ ูรณ ์มากย ิ่งข ึ้น

ผ ู้เข ียนขอขอบคุณในความช่วยเหลือจากคุณธนิสสรา เพชรยศ และกำลังใจจาก 

เพ ื่อนๆในม ูลน ิธ ิซ ิเมนต ็ไทย บร ิษ ัทป ูนซ ิเมนตไทย จำล ัด(มหาชน) ที่ได้ให้กำลังใจในการทำ 

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้

ผ ู้เข ียนขอขอบค ุณกำล ังใจจากเพ ื่อนๆ พ ี่ๆ  น ้องๆ คณ ะน ิต ิศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย โดยเฉพาะค ุณ ทว ี ชูโต, ค ุณลัลลภา แก ้วพนาสิร ิ, ค ุณศกุณา เก ้านพร ัตน ์ และ 

ค ุณ เกษราภรณ ์ ไหลสงวนนาม ท ี่ได ้ให ้คำแนะนำอันสำลัญยิ่ง

ส ุด ท ้าย น ี้ผ ู้เข ีย น ข อ ก ราบ ข อ บ พ ระค ุณ บ ุค ค ล ท ี่ส ำอ ัญ ย ิ่งค ือ  ค ุณ พ ่อปร ีช า  

เศรษฐเมธ ีก ุล ค ุณแม ่นล ิน ี เศรษฐเมธ ีก ุล ท ี่ให ้ความร ักและให ้กำล ังใจผ ู้เข ียนมาโดยตลอด อีก 

ท ั้งค ุณ อาชวล ิต เศรษฐเมธ ีก ุล  ซ ึ่ง เป ็นด ้นแบบในการประกอบว ิชาช ีพทางกฎหมายของผ ู้เข ียน  

และท ี่สำล ัญ ค ือ  ครอบคร ัวของผ ู้เข ียน  อ ันได ้แก ่ ค ุณวีรน ุช เศรษฐเมธ ีก ุล  และด.ญ .พ ิมพ ์มาดา  

เศรษฐเมธ ีก ุล(น ้องบ ูเก ้ต ์) ที่ได้ให้กำลังใจ ความช ่วยเหล ือและสน ับสน ุนผ ู้เข ียนมาโดยตลอด

ประโยชน ์ใดๆ ท ี่เก ิดจากว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับน ี้ ผ ู้เข ียนขอมอบเป ็นกตเวท ิตาค ุณ  

แก ่บ ิดา มารดา และคร ู อาจารย ์ท ุกๆ  ท ่าน ท ี่ป ระส ิท ธ ิป ระส าท ว ิช าค วาม ร ูให ้ต ล อด จน ผ ู้แ ต ่ง  

ห น ังล ือห ร ือต ำราท ุก ท ่าน ท ี่ผ ู้เข ีย น ใช ้อ ้า งอ ิงว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ ส ำห ร ับ ค วาม ผ ิด พ ล าด แ ล ะ  

บกพร ่องอ ัน เก ิดม ีแต ่ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนขอน ้อมรับไว้แต ่ผ ู้เด ียว
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