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บทคัดย่อ 
กำรวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษำกำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อนสูอ่  ำนำจแหลมคม (Soft Power to Sharp Power) ของจีน และ
กำรเปลีย่นผำ่นของนโยบำยอ ำนำจอ่อนสูอ่  ำนำจแหลมคมของจีนนัน้สง่ผลกระทบตอ่ควำมรว่มมือระหวำ่งจีนและประเทศปลำยทำงที่มี
ควำมร่วมมือหรือรบัควำมช่วยเหลือจำกจีนในดำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรคำ้และกำรลงทุนอย่ำงไร และส่งผลกระทบต่อกำรขยำย
อิทธิพลและภำพลกัษณท์ี่ดีของจีนในปัจจบุนัอยำ่งไร 

ผลกำรศกึษำวิจยัพบวำ่ กำรเพิ่มขึน้ของอ ำนำจต่อรองที่เหนือกวำ่ทัง้ในดำ้นเศรษฐกิจ กำรเมืองและกำรทหำร ประกอบกบัควำมตอ้งกำร
ที่จะกำ้วขึน้มำเป็นประเทศมหำอ ำนำจสง่ผลใหเ้กิดกำรเปลี่ยนผำ่นจำกอ ำนำจออ่นไปสูอ่  ำนำจแหลมคม คือจำกเดิมจีนมุง่เนน้ “กำรชกั
จูง” โดยใชอ้ ำนำจอ่อนไปสู่กำรใช ้“อ ำนำจแหลมคม” ที่มีกำรตัง้เง่ือนไข บีบบงัคบัและบิดเบือนมำกขึน้ โดยเริ่มตน้จีนจะมุ่งเนน้กำร
ช่วยเหลือและกำรสรำ้งควำมรว่มมือในเรื่องของกำรสรำ้งภำพลกัษณท์ี่ดีผ่ำนกำรเผยแพรภ่ำษำและวฒันธรรมจีนผ่ำนสถำบนัขงจ่ือและ
สื่อ มีกำรส่งเสริมบริษัทจีนใหไ้ปลงทุนในต่ำงประเทศผ่ำนกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงดำ้นกำรเงินตำมนโยบำยขอ้ริเริ่ม "หนึ่งแถบหนึ่ง
เสน้ทำง" รวมถึงกำรพยำยำมเขำ้ซือ้และลงทนุในธุรกิจดำ้นสื่อในตำ่งประเทศมำกขึน้เพื่อเขำ้ไปมีอิทธิพลและบิดเบือนขอ้มลูขำ่วสำรดำ้น
ลบของจีนและน ำเสนอภำพลกัษณท์ี่ดีของจีน โดยกำรด ำเนินงำนภำยใตว้ิธีกำรนีล้ว้นแฝงไปดว้ยเง่ือนไขที่เอำเปรียบ บีบบงัคบัและ
บิดเบือน ซึง่กระบวนกำรส ำคญันีค้ือ ปรบัภำพลกัษณ ์สรำ้งควำมรว่มมือ มีอิทธิพลในเศรษฐกิจเพื่อไปสูก่ำรครอบง ำทำงกำรเมืองที่สดุ 

ค าส าคัญ: อ ำนำจออ่น, อ ำนำจแหลมคม, สถำบนัขงจ่ือ, ประเทศจีน, ทวีปแอฟรกิำ 
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Abstract  

The purpose of this study is to examine the transition of China's soft power policy to sharp power. How does China's 

transition from soft power to sharp power affect cooperation between China and countries that cooperate with or 

are supported by China in the political, economic, trade, and investment fields? And how does it affect the expansion 

of China's influence and good image? 

The study shows that an increase in superior bargaining power in business, politics, and military, combined with a 

desire to become one of the world's great powers. China's earlier use of soft power, emphasizing "persuasion," has 

changed to the use of power with more conditions and coercion, known as "sharp power." From the beginning, 

China will focus on building a good image and promoting cooperation by spreading Chinese language and culture 

through the Confucius Institute and the media. Chinese enterprises will be encouraged to invest abroad in line with 

the “Belt and Road” Initiative through investment and financial support from the Chinese government. This will 

include increased efforts to buy and invest in foreign media companies to influence and distort negative Chinese 

information and project a positive image of China. Through this method, they are all hidden with advantageous 

conditions, coercion and perversion. Ultimately, this important process is to adjust the image, create cooperation 

and influence the economy to dominate politics. 

Keywords: Soft Power, Sharp Power, Confucius Institute, China, Africa 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา  
หลังจำกประเทศจีนปฏิรูปและเปิดประเทศ1 ในปี ค.ศ.1978 
เศรษฐกิจของจีนได้มีกำรพัฒนำและเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง 
ประกอบกบัช่วงตน้ปี ค.ศ. 1990 ก่อนสิน้สดุสงครำมเย็น อ ำนำจ
ด้ำนเศรษฐกิจและกำรทหำรของประเทศจีนมีกำรเติบโต
กำ้วหนำ้อยำ่งกำ้วกระโดด ตอ่มำจีนไดพ้ยำยำมขจดัควำมกงัวล
ต่ำง ๆ ของนำนำประเทศผ่ำนกำรใชก้ำรทูตเชิงวฒันธรรมดว้ย
กำรสง่ออกอ ำนำจอ่อนผำ่นเครื่องมือที่อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดแูล
ของรฐั อำทิ “สถำบนัขงจ่ือ” เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในกำรเผยแพร่
ควำมรูท้ำงดำ้นภำษำและวฒันธรรมจีนไปยงัประเทศตำ่ง ๆ โดย
มุ่งเนน้กำรจัดตัง้สถำบนัขงจ่ือและสนบัสนุนกำรเรียนกำรสอน
ภำษำจีนผ่ำนควำมร่วมมือต่ำง ๆ มีครูอำสำสมคัรชำวจีนเป็น   
ผูเ้ผยแพรภ่ำษำและวฒันธรรมจีนดงักลำ่ว เปรียบดงั “สำยลบั” 

                                                           
1 “Reform and Opening Up” มุ่ ง เน้นปฏิ รูปกำร เมืองและเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศจีน โดยกำรเปิดรบัทนุจำกต่ำงประเทศเพ่ือพฒันำประเทศ
ใหเ้ป็นประเทศอตุสำหกรรม 
2 “Going Out” Policy เป็นกลยุทธ์และนโยบำยควบคู่ไปกับกำรพัฒนำ
ประเทศที่ต่อยอดมำจำกนโยบำยกำร “เชิญเขำ้มำ” ในช่วงของกำรปฏิรูป
และเปิดประเทศ เพ่ือใหธ้รุกิจของจีนไดไ้ปลงทนุต่ำงประเทศเพ่ือเรียนรูแ้ละ
เพ่ิมอ ำนำจกำรแข่งขนัในระดบันำนำชำติ โดยกำรสนบัสนนุโดยรฐับำลจีน 

ในประเทศนัน้ ๆ นอกจำกนีจี้นยงัไดม้ีกำรต่อยอดควำมร่วมมือ
เป็นวงกว้ำงมำกขึ ้น โดยเฉพำะด้ำนกำรเงิน กำรค้ำและ           
กำรลงทุนเพื่อช่วยเหลือในประเทศต่ำง ๆ ไปทั่ วโลก ผ่ำน
นโยบำย “กำ้วออกไป”2 ในปี ค.ศ. 1998 และนโยบำยขอ้ริเริ่ม 
“หนึง่แถบหนึง่เสน้ทำง” ในปี ค.ศ. 2013 

กำรสง่ออกนโยบำยอ ำนำจอ่อนของจีนไดร้บัควำมสนใจอีกครัง้
ในปี ค.ศ. 2013 ภำยใต้กำรน ำของประธำนำธิบดีสี จิ ้นผิง         
(Xi Jinping) โดยนโยบำยดงักล่ำวไดก้ลำยเป็นนโยบำยหลกัที่
ช่วยสนบัสนนุและสง่เสริมกำรสรำ้งควำมรว่มมือระหว่ำงจีนกับ
นำนำประเทศในหลำกหลำยดำ้นที่ครอบคลมุ ผ่ำนนโยบำยขอ้
ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” ภำยใต้แนวคิด “ห้ำประสำน” 
（“一带一路”五通概念）

3 (Saengtien, 2015) แมจ้ะเป็นกำร
ด ำเนินนโยบำยที่เนน้กำรสรำ้งสมัพันธไมตรีและมีกำรลงทุน

3 “Belt and Road” Initiative “Five concepts” เป็นแนวคิดภำยใตน้โยบำย
ขอ้ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” เพ่ือใหเ้ห็นของนโยบำยดงักล่ำวไดช้ัดเจน
ขึน้ โดย “ห้ำประสำน” ประกอบด้วย ประสำนกำรเมือง (ร่วมมือ ไม่
แทรกแซง) ประสำนเศรษฐกิจกำรคำ้ (ขจัดอุปสรรคทำงกำรคำ้) ประสำน
กำรเงิน (ร่วมทุนและสร้ำงแหล่งเงินทุน) ประสำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
(ประสำนกำรเช่ือมต่อทำงถนน ทำงรำง ทำงน ้ำและทำงอำกำศ) และ
ประสำนใจประชำชนเป็นหนึ่ง 
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เพื่อใหค้วำมช่วยเหลือ ทว่ำเป้ำหมำยและกลยุทธ์ของประเทศ
จีนนัน้ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไปตำมกำลเวลำและแนวคิดผู้น  ำ 
ควำมมุ่งมั่นตัง้ใจในกำรที่จะบรรลเุป้ำหมำยใหไ้วยิ่งขึน้ โดยกำร
เร่งกำรขยำยอิทธิพล เร่งสรำ้งภำพลกัษณ์ที่ดีและกำรเพิ่มขึน้
ของอ ำนำจต่อรองที่เหนือกว่ำ ส่งผลใหน้โยบำยส่งออกอ ำนำจ
อ่อนของจีนเริ่มเปลี่ยนไปในทิศทำงของกำรมีเง่ือนไขที่เพิ่มมำก
ขึน้ เพิ่มแรงกดดนัมำกขึน้ รวมไปถึงขอ้เสนอที่แอบแฝงดว้ยกำร    
เอำรัดเอำเปรียบ แฝงไปด้วยกำรข่มขู่และบีบบังคับมำกขึน้ 
(Tekasuk, 2018)  

ทัง้นีจ้ะเห็นไดจ้ำกกำรขอทุนกำรศึกษำเพื่อศึกษำต่อที่ประเทศ
จีนผ่ำนสถำบันขงจ่ือ นักเรียนทุนจะไดร้บักำรยกเวน้ค่ำเทอม  
ค่ำหอพกัและไดร้บัค่ำใชจ้่ำยรำยเดือน โดยมีกำรรกัษำคะแนน 
สอบวดัระดบั HSK และ HSKK ใหผ้่ำนตำมเกณฑท์ี่ก ำหนดคือ 
180 คะแนนจำก 300 คะแนน ซึ่งเป็นเง่ือนไขในกำรรักษำ
สถำนภำพนักเรียนทุน มีกำรตัง้เง่ือนไขว่ำจะต้องเขำ้สอบใน
ระดบัคะแนนที่สงูกวำ่มำตรฐำนของเกณฑค์ะแนนที่ผำ่นใหม้ำก
ขึน้ จำกระดบั 5 ไปเป็นระดบั 6 ซึ่งสงูสดุ โดยคะแนนจำกผ่ำน 
180 คะแนน จะเป็น 220 คะแนน ถำ้หำกไม่ผ่ำนจนไดค้ะแนนที่
ก ำหนดก็จะตอ้งสอบหลำย ๆ ครัง้จนกวำ่จะผำ่น โดยกำรสอบใน
แต่ละครัง้จะมีค่ำใชจ้่ำยที่นกัเรียนตอ้งรบัผิดชอบในแต่ละครัง้ 
1,500-2,500 บำท และหลงัจำกจบกำรศึกษำก็ตอ้งกลบัมำเป็น
อำจำรยส์อนภำษำจีนในประเทศบำ้นเกิดของตนเอง 

ในกรณีของกำรสรำ้งควำมร่วมมือด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนกับ
ประเทศขนำดเล็กและก ำลงัพฒันำทัง้หลำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กลุม่ประเทศในแอฟริกำและเอเชียกลำงภำยใตน้โยบำยขอ้รเิริม่ 
“หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” ของจีน ผ่ำนกำรตัง้เง่ือนไขภำยใต้ขอ้
สัญญำกำรละเว้นภำษีในกำรลงทุนให้แก่นักลงทุนชำวจีน     
กำรครอบครองที่ดินในพืน้ที่ก่อสร้ำงยำวนำนกว่ำ 50-99 ปี    
กำรน ำเขำ้อปุกรณชิ์น้สว่นในกำรก่อสรำ้งจะตอ้งมำจำกประเทศ
จีน หรือผูด้  ำเนินกำรก่อสรำ้งจะตอ้งเป็นชำวจีน เป็นตน้ ซึ่งจะ
เห็นไดจ้ำกโครงกำรโครงสรำ้งพืน้ฐำนเป็นหลกั เช่น กำรสรำ้ง
ทำงรถไฟควำมเร็วสงูในประเทศลำว ที่รฐับำลลำวจะตอ้งใหจี้น
นัน้มีสิทธิอ ำนำจในกำรจัดกำรที่ดินตลอดระยะเสน้ทำงรถไฟ
ควำมเร็วสงูมำกกว่ำ 99 ปี เพื่อเห็นแก่ประโยชนใ์นกำรพฒันำ
ประเทศและผลประโยชนใ์นกำรพฒันำเศรษฐกิจภำยใตเ้ง่ือนไข

ที่ไม่เป็นธรรมก็ยอมที่จะเพิกเฉยต่อสถำนกำรณด์งักล่ำว โดย
พยำยำมที่จะรกัษำไวซ้ึ่งควำมสมัพนัธ์ที่ดีกบัจีนและหลีกเลี่ยง
สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่อำจจะท ำให้จีนเกิดควำมไม่พอใจและ  
ถอดถอนควำมร่วมมือหรือควำมช่วยเหลือด้ำนกำรค้ำและ    
กำรลงทนุออกไป (Olewe, 2021, 3 May) 

จำกกรณีดงักล่ำวไดส้่งผลใหน้กัวิชำกำรดำ้นจีนศึกษำมองว่ำ
ภำพลกัษณท์ี่ดีของจีนในช่วงตน้ของกำรสง่ออกนโยบำยอ ำนำจ
ออ่นนัน้มิไดเ้ป็นอยำ่งที่นำนำชำติเขำ้ใจ และภำพลกัษณท์ี่ดีของ
จีนนัน้ใช้ไดเ้พียงระยะเวลำสัน้ ๆ เท่ำนัน้ เพรำะแทท้ี่จริงแลว้    
ในตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำจีนมีกำรวำงแผนและมีกำรใช้
อ ำนำจแหลมคมที่แยบยลมำตัง้แต่ตน้แลว้ (Shao, 2019) โดย
ในปัจจบุนัไดท้ ำใหห้ลำย ๆ ประเทศ โดยเฉพำะประเทศที่พฒันำ
แลว้หวำดระแวง ต่อตำ้นและพยำยำมที่จะหลีกเลี่ยงกำรสรำ้ง
ควำมร่วมมือกับจีน ประกอบกับกำรกระจำยอ ำนำจผ่ำนกำร
จดัตัง้บรรษัทสื่อของจีนในตำ่งประเทศ รวมถึงกำรเขำ้ซือ้กิจกำร
สือ่ในตำ่งประเทศเพื่อช่องทำงในกำรน ำเสนอขอ้มลูขำ่วสำรเพื่อ
เป็นกระบอกเสียงใหแ้ก่รฐับำลจีนในต่ำงประเทศก็มีจ ำนวนมำก
ขึน้ เพรำะข่ำวส่วนใหญ่แลว้เป็นข่ำวในด้ำนดีและสนับสนุน
ประเทศจีนทัง้หมด จึงเกิดควำมกงัวลวำ่กำรบิดเบือนของข่ำวที่
น  ำเสนอออกมำนัน้จะเป็นภัยคุกคำมและสรำ้งผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงของโลก 

ดังนั้นวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยมี  ดังนี  ้(1) เพื่อศึกษำที่มำ 
ควำมส ำคญัและกระบวนกำรเปลีย่นผำ่น นโยบำยอ ำนำจอ่อนสู่
อ  ำนำจแหลมคมของจีนนัน้เป็นอยำ่งไร (2) เพื่อศกึษำผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อนสูอ่  ำนำจแหลมคมของ
จีนนัน้สง่ผลต่อประเทศที่รว่มมือหรือรบัควำมช่วยเหลือจำกจีน
ในดำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจ กำรคำ้และกำรลงทุนอย่ำงไร และ
ส่งผลกระทบต่อกำรขยำยอิทธิพลและภำพลกัษณ์ที่ดีของจีน
อยำ่งไร 

ระเบียบวิธีและการด าเนินการวิจัย 
กำรศึกษำวิจยั ศึกษำกำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อนไปสู่
อ  ำนำจแหลมคมของจีนในศตวรรษที่ 21 และเป็นงำนวิจัยเชิง
คุณภำพ โดยเก็บรวบรวมและท ำกำรศึกษำจำกเอกสำร ต ำรำ 
หนงัสือ และบทควำมวิจยั บทควำมวิชำกำร รวมถึงแหลง่ข่ำวที่
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น่ำเช่ือถือที่เก่ียวขอ้งแลว้น ำมำวิเครำะหเ์พื่อหำข้อสรุป ทัง้นี ้
ขอบเขตของกำรวิจยัจะมุง่ศกึษำเอกสำรและงำนวิจยัที่เก่ียวกบั
กำรเปลี่ยนของกำรส่งออกนโยบำยอ ำนำจอ่อนสู่อ  ำนำจแหลม
คมเท่ำนั้น คือประเด็นเก่ียวกับสถำบันขงจ่ือของจีนใน
ต่ำงประเทศ กำรคำ้กำรลงทุนในแอฟริกำของจีน และกำรเขำ้
ครอบง ำสื่อในต่ำงประเทศของจีน โดยมีระยะเวลำกำร
ศึกษำวิจัย รวบรวมข้อมูลและวิเครำะหต์ัง้แต่เดือนสิงหำคม      
ปี พ.ศ. 2562 ถึงเดือนมิถนุำยน ปี พ.ศ. 2563 

ทัง้นีจุ้ดประสงคข์องกำรศกึษำคือที่มำและควำมส ำคญัของกำร
เปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อนไปสู่อ  ำนำจแหลมคมของจีน
และผลกระทบที่มีต่อประเทศจีนและประเทศต่ำง ๆ ที่มีควำม
รว่มมือกบัจีน โดยไดใ้หค้วำมส ำคญั 2 ประเด็น คือ (1) กระบวนกำร 
เปลี่ยนผ่ำนกำรส่งออกนโยบำยอ ำนำจอ่อนสู่อ  ำนำจแหลมคม 
(2) ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนผ่ำนของนโยบำยอ ำนำจอ่อนสู่
อ  ำนำจแหลมคม โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นย่อย คือ                  
1) ผลกระทบต่อควำมร่วมมือในกำรลงทุนระหว่ำงจีนกับ
ประเทศในแอฟริกำ 2) ขอ้สงัเกตว่ำดว้ยกำรเปลี่ยนแปลงและ
ขอ้ก ำหนดในควำมร่วมมือของสถำบันของจ่ือในต่ำงประเทศ 
และ 3) กำรพยำยำมปรบัภำพลกัษณข์องจีนในระดบันำนำชำติ
โดยกำรลงทุนและเขำ้ซือ้สื่อเพื่อสรำ้งกำรบิดเบือนและอิทธิพล
ในสื่อต่ำงประเทศ โดยไดก้ ำหนดตวัแปรในกำรด ำเนินกำรวิจยั 
ดงัตอ่ไปนี ้

 
รูปที่ 1 กรอบกำรวิจยั (Research framwork) 

ทัง้นีไ้ดม้ีกำรตัง้ขอ้สมมตุิฐำนในกำรวิจยัไว ้2 ขอ้ คือ 
สมมติฐานข้อที่ 1 กำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อน

ไปสู่อ  ำนำจแหลมคมของจีนท ำใหค้วำมเช่ือมั่นที่นำนำชำติมี
ต่อจีนนั้นลดลง ควำมร่วมมือระหว่ำงจีนกับนำนำประเทศ
ลดลง และมีกำรตอ่ตำ้นจีนรอบดำ้นมำกขึน้ 

สมมติฐานข้อที่ 2 กำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจออ่น
ไปสู่อ  ำนำจแหลมคมของจีนนัน้ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง
และควำมเช่ือมั่นของนำนำชำติที่มีต่อจีน แต่นำนำประเทศ
เลอืกที่จะเพิกเฉยตอ่ประเด็นดงักลำ่ว ไมค่ิดวำ่กำรเปลีย่นผำ่น
นโยบำยอ ำนำจอ่อนไปสู่อ  ำนำจแหลมคมเป็นภัยคุกคำม
รำ้ยแรงและยงัคงรว่มมือกบัจีนต่อไปโดยมุ่งเนน้ผลประโยชน์
แหง่ชำติและกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศเป็นส ำคญั 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
อ านาจอ่อน (Soft Power) 
แนวคิดเรื่องอ ำนำจอ่อนหรือ “Soft Power” ไดร้บัควำม

นิยมหลงัจำกที่ Nye (2004) ไดพ้ฒันำแนวคิดเรือ่งอ ำนำจออ่น
และตีพิมพห์นงัสือในช่วงยคุ 90 โดยนิยำมว่ำอ ำนำจอ่อนนัน้
เป็นควำมสำมำรถในกำรดงึดดูใจ กำรโนม้นำ้วใหผู้อ้ื่นตอ้งกำร
หรือยอมรบัในสิง่ที่เรำตอ้งกำรโดยปรำศจำกกำรใชก้ ำลงั และ
ดว้ยแนวควำมคิดดงักล่ำวไดร้บัควำมนิยมมำกขึน้ ค ำนิยำม
ถูกขยำยควำมออกไปในหลำยทิศทำง ส่งผลใหค้วำมหมำย
และควำมเข้ำใจที่มีต่อแนวคิดดังกล่ำวนั้นบิดเบือนและ
คลำดเคลื่อนไป ขณะเดียวกนั Lukes (1974) ไดอ้ธิบำยเรื่อง
ของอ ำนำจไวใ้นหนงัสอื “Power: A Radical View” โดยนิยำม
ว่ำอ ำนำจอ่อนนัน้หมำยถึง กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสรำ้ง
แรงจู ง ใจของผู้ถูก เปลี่ ยนแปลงและควำมสนใจที่ถูก
เปลี่ยนแปลงไปนั้นจะต้องมีควำมน่ำสนใจเทียบเท่ำหรือ
มำกกว่ำควำมสนใจที่ถกูเปลี่ยนแปลงไป นอกจำกนีจ้ะตอ้งมี
กำรสรำ้งแรงจูงใจอย่ำงต่อเนื่องจึงจะสำมำรถจูงใจอีกฝ่ำยได้
ส  ำเรจ็ (Young, 1978)  

ภำยหลงัแนวคิดอ ำนำจอ่อนมีควำมส ำคัญต่อกำรวำง  
กลยุทธ์ของประเทศอย่ำงมำก โดยน ำจุดเด่นของแนวคิด
อ ำนำจอ่อนมำปรบัใช้ผสมผสำนเขำ้กับแนวคิดและกลยุทธ์
เดิม ดงันัน้อ ำนำจอ่อนอำจไม่ไดแ้ตกต่ำงไปจำกอ ำนำจที่เกิด
จำกกำรผสมผสำนของสองอ ำนำจหลักมำกนัก กำรอำศัย  
กำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรดึงดูดและชักชวนของแนวคิด
อ ำนำจอ่อนและกำรมีอิทธิพล ครอบง ำของอ ำนำจที่ เกิดจำก
กำรผสมผสำนนัน้มีควำมแยบยลอย่ำงมำกจึงท ำใหม้องเห็น
ไดย้ำก แมว้่ำจะมีกำรตีกรอบ สรำ้งทำงเลือกให ้สรำ้งเง่ือนไข
และขอ้ตกลงระหวำ่งกนัที่อำจท ำใหป้ระเทศอื่น ๆ ไม่พึงพอใจ

ตวัแปรตน้ 
กำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำย
อ ำนำจออ่นไปสูอ่  ำนำจ
แหลมคมของจีน 

 

ตัวแปรตาม 
ผลกระทบท่ีมีตอ่จีนและประเทศท่ีมีควำมมือกบัจีนหลงัจำก
มีกำรเปลี่ยนผำ่นนโยบำยอ ำนำจออ่นไปสูอ่  ำนำจแหลมคม 
1. ดำ้นกำรคำ้ กำรลงทนุระหวำ่งจีนกบัประเทศในแอฟริกำ  
2. ดำ้นกำรเปลี่ยนแปลงในขอ้ก ำหนดส ำหรบัควำมรว่มมือ
ของสถำบนัของจ่ือในตำ่งประเทศ  
3. ดำ้นกำรปรบัภำพลกัษณข์องจีนในระดบันำนำชำติ โดย
กำรลงทนุและเขำ้ซือ้สื่อ 
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มำกนัก แต่กำรมีโอกำสในกำรตัดสินใจและได้ในสิ่งที่
ปรำรถนำอยูอ่ำจเป็นหนึง่ในสำเหตทุี่ประเทศอื่น ๆ ไมส่ำมำรถ
รบัรูไ้ดว้่ำแทจ้ริงแลว้ประเทศดงักล่ำวก ำลงัส่งออกอ ำนำจใด
และมีเจตนำหรือจุดประสงค์ใดในกำรเข้ำมำสร้ำงควำม
รว่มมือหรอืช่วยเหลอืประเทศนัน้ ๆ  

นอกจำกนี ้Singh (2018) ไดอ้ธิบำยว่ำอ ำนำจอ่อนเป็น
เครื่องมือในกำรก ำหนดทิศทำงของนโยบำยที่ประเทศต่ำง ๆ 
สำมำรถน ำมำปรบัใชเ้พื่อใหบ้รรลผุลที่ตอ้งกำรผ่ำนกำรดงึดดู
มำกกว่ำกำรบีบบงัคบั โดยอ ำนำจออ่นสำมำรถแบง่แรงดงึดดู
ออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ  

ระดับที่  1 คือ แรงดึงดูดระดับสังคม เป็นกำรใช้
ควำมสำมำรถ วิสยัทศัน ์และพลงักำรสือ่สำรในกำรดงึดดูผูค้น 

ระดับที่ 2 คือ แรงดึงดูดระดับชำติ เป็นกำรดึงดูด
ผ่ำนวัฒนธรรม ค่ำนิยมทำงกำรเมือง และนโยบำยกำร
ตำ่งประเทศ 

กำรอำศยัเพียงอ ำนำจใดอ ำนำจหนึ่งไม่เพียงพอที่จะท ำ
ให้สำมำรถบรรลุผลตำมต้องกำรได้ ประกอบกับภำยหลัง
รฐับำลเผด็จกำร เช่น ประเทศจีนและรสัเซียมีกำรใชก้ฎเกณฑ์
ของตนเองในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติที่มำกขึน้       
จึงกลำยเป็นจดุก ำเนิดของแนวคิดอ ำนำจแหลมคม แมจ้ะไมม่ี
กำรใชอ้  ำนำจแข็งโดยตรง แต่มีกำรใชเ้ลห่เ์หลี่ยม กำรโฆษณำ
ชวนเช่ือ กำรกลั่นแกลง้และกำรคุกคำมขมขู่ เพื่อก ำหนดให้
เป็นไปตำมเจตจ ำนงของตน กำรกระท ำตำ่ง ๆ เหลำ่นีล้ว้นเป็น
อ ำนำจแหลมคมที่ช่วยใหร้ะบอบเผด็จกำรสำมำรถบงัคบัและ
จดักำรกบัควำมเห็นในตำ่งประเทศได ้โดยกำรสง่ออกอ ำนำจ
แหลมคมของจีน หรือที่เรียกวำ่ “China Threat 3.0” นอกจำก
จะอำศัยระดับเศรษฐกิจและกองก ำลังป้องกันที่ใหญ่เป็น
อันดับสองของโลกแลว้ยังอำศัยสิ่งอื่น ๆ อีกมำกมำย เช่น 
ภำษำและวฒันธรรม สถำบันกำรศึกษำ กำรเขำ้ควบคุมสื่อ 
และอ ำนำจทำงกำรเมือง เป็นต้น กำรประกำศผ่ำนช่อง
ทำงกำรทูตที่ชัดเจนในกรณีที่มีกำรข่มขู่และกำรละเมิด        
กำรปรบัปรุงกฎหมำยเพื่อป้องกนัไม่ใหฝ่้ำยตรงขำ้มสำมำรถ
เจำะเขำ้ไปในองคก์รและระบบ และกำรจดัสรรเงินเพื่อเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถและทรพัยำกรให้เพียงพอต่อกำรตอบโตก้ับ   

กลยทุธอ์ำจเป็นแนวทำงในกำรช่วยใหป้ระเทศอื่น ๆ สำมำรถ
รบัมือและตอบโตพ้ลงัอ ำนำจแหลมคมของจีนได ้

อ านาจแหลมคม (Sharp Power) 
ต่อมำในปี ค.ศ. 2017 แนวคิดอ ำนำจแหลมคมหรือ 

“Sharp Power” ถูกนิยำมขึน้โดย Walker (2018) ในรำยงำน
ของ National Endowment For Democracy (NED) หรอื CIA 
ภำคพลเรือนและตีพิมพ์ใน  Journal of Democracy เรื่อง 
“What Is 'Sharp Power'?” ไว้ว่ำ เป็นแนวคิดที่แฝงไปด้วย
ควำมมีอิทธิพลของระบอบเผด็จกำรที่ไม่สำมำรถมองเห็นได้
อย่ำงชัดเจนในกรอบแนวคิดอ ำนำจอ่อนของ Nye (2004) 
เปรียบเสมือนเข็มฉีดยำหรือปลำยกริชของประเทศหนึ่งที่
เขำ้ถึงสภำพแวดลอ้ม กำรเมืองและขอ้มลูขำ่วสำรเพื่อกระตุน้
หรือสรำ้งควำมแตกแยกในประเทศเป้ำหมำย ( IPD Forum, 
2019, 22 April) แต่ทว่ำแนวคิดดังกล่ำวน ำเอำแนวคิดและ
วิธีกำรของอ ำนำจอ่อนมำผสมผสำน ซึ่งมีควำมคลำ้ยคลงึกบั
แนวคิดอ ำนำจอนัชำญฉลำด (Smart Power) และอ ำนำจทำง
เศรษฐกิจ (Sticky Power) เป็นอย่ำงมำก  (Ludwig, 2017) 
กำรแทรกซึมเขำ้ไปมีอิทธิพลต่อประเทศเป้ำหมำยจึงไม่ไดร้บั
กำรต่อตำ้นหรือดนู่ำเกรงขำมเท่ำกบักำรใชอ้  ำนำจแข็ง สง่ผล
ใหก้ำรด ำเนินกำรสรำ้งภำพลกัษณท์ี่ดี กำรสรำ้งควำมรว่มมือ
ระหวำ่งประเทศและดำ้นอื่น ๆ เป็นไปอยำ่งง่ำยดำยมำกยิ่งขึน้ 
เนื่องจำกสำมำรถเลือกใช้ให้เหมำะสมตำมเวลำและ
สถำนกำรณ์ และ Mead (2009)  ยัง เห็นว่ำอ ำนำจทำง
เศรษฐกิจสำมำรถดึงดูดควำมสนใจของประเทศอื่นได้          
แต่อำจจะไม่เพียงพอที่ท  ำใหป้ระเทศอื่นเขำ้มำติดกับดกัได ้
กำรรวมอ ำนำจแข็งและอ ำนำจอ่อนเขำ้ดว้ยกันอย่ำงอ ำนำจ
แหลมคมและอ ำนำจอันชำญฉลำดจึงจะเป็นอ ำนำจที่มี
ประสทิธิภำพ (Kantalak, 2012) 

ตอ่มำ Shao (2019) ไดน้ ำเสนอเรือ่งของอ ำนำจแหลมคม
ว่ำ อ ำนำจแหลมคมนั้นเริ่มต้นจำกควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ระบอบเผด็จกำรกบัระบอบประชำธิปไตยซึง่เป็นปัญหำที่มีมำ
ตั้งแต่ศตวรรษที่  20 ประกอบกับอ ำนำจแหลมคมมีกำร
ผสมผสำนของอ ำนำจออ่น ท ำใหป้ระเทศอื่น ๆ รูส้กึถึงกำรบีบ
บงัคบัไดย้ำกมำกยิ่งขึน้ อำทิ สถำบนัขงจ่ือที่ถกูยอมรบัวำ่เป็น
เครื่องมือในกำรส่งออกอ ำนำจอ่อนของจีน แมว้่ำควำมจริง
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อำจเป็นอ ำนำจแหลมคม กำรเผยแพรว่ฒันธรรมไปทั่วโลกนัน้
เป็นขัน้ตอนแรกของกำรเผยแพรบ่รรทดัฐำนระหว่ำงประเทศ
ใหม่และเป็นกำรเตรียมตัวให้พร้อมกับกำรก้ำวขึ ้นเป็น
มหำอ ำนำจในระเบียบโลกใหม่ 

ในปี ค.ศ. 2013 ประธำนำธิบดี ส ีจิน้ผิง ไดก้ระตุน้แนวคดิ 
หมวดหมู่และรูปแบบใหม่ของกำรสื่อสำรระหว่ำงจีนกับ
ประเทศอื่น ๆ ผ่ำนกำรบอกเลำ่เรื่องรำวของจีน ซึ่ง “Chinese 
Dream” เ ป็นเรื่องเล่ำในยุคของ  สี  จิ ้นผิง  นอกจำกจะมี
เป้ำหมำยเพื่อฟ้ืนฟูชำติจีนครัง้ยิ่งใหญ่แลว้ ยังสื่อใหเ้ห็นว่ำ
เป็นควำมฝันของมนุษยชำติอีกดว้ย หรือ “ชุมชนที่มีร่วมกัน
ส ำหรับมวลมนุษยชำติ”（人类命运共同体）

4 กำรเพิ่มขึน้
ของสนัติภำพและควำมรบัผิดชอบในกำรปกครองโลกสง่ผลให้
จีนไดร้บัควำมเคำรพในกำรเมือง วฒันธรรม และค่ำนิยมจำก
ประเทศอื่น แมว้่ำจะเป็นประโยชนต์่อกำรเติบโตและพฒันำ
ของจีน ทัง้ยงัเป็นกำรสง่เสรมิสนัติภำพและควำมเจรญิรุง่เรือง
ของมวลมนษุยชำติ แต่บรรทดัฐำนที่ไม่สมบูรณแ์ละควำมไม่
สอดคลอ้งกันระหว่ำงสิ่งที่กล่ำวอำ้งกับสิ่งที่กระท ำรวมไปถึง
นโยบำยภำยในประเทศและนโยบำยต่ำงประเทศ ส่งผลให้
หลำย ๆ ประเทศโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศในฝ่ังตะวนัตก
มองว่ำกำรเผยแพร่ภำษำ วัฒนธรรมและบรรทัดฐำนอื่น ๆ 
ของจีนเป็นกำรแทรกซมึเขำ้ไปในประเทศปลำยทำงและไมไ่ด้
รบักำรตอบรบัท่ีดีเทำ่ที่ควร 

โดย Hanouna et al. (2019) ยงัไดอ้ธิบำยวำ่ควำมสำมำรถ
ของอ ำนำจแหลมคมคือ กำรเจำะหรือแทรกซึมเข้ำไปยัง
สภำพแวดลอ้มทำงกำรเมืองและขอ้มูลในประเทศเป้ำหมำย 
โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อบิดเบือนขอ้มูลและสรำ้งควำมสบัสน
ใหก้บัผูค้นในประเทศปลำยทำง ใชป้ระโยชนจ์ำกกำรเลือกตัง้

                                                           
4 “Human community with a shared future” เป็นแนวคิดที่ถกูน ำเสนอ
โดยประธำนิบดี  สี  จิ ้น ผิง  ในปี  ค.ศ.  2018 เ ป็นแนวคิดใหม่ของ
ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงรฐักับรฐั และเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำม
แผนของโครงกำรขอ้ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” สถำบันขงจื่อ และ
ธนำคำรเพื่อกำรลงทนุโครงสรำ้งพืน้ฐำนแหง่เอเชีย 
 
 
 

ที่เปิดกวำ้งและสื่อที่เสรีในกำรสรำ้งควำมตึงเครียดและควำม
แตกแยก แมว้่ำอ ำนำจแหลมคมจะตรวจพบไดย้ำก แต่เมื่ออยู่
ในบรบิทดงักลำ่วท ำใหอ้ ำนำจแหลมคมเติบโตไดย้ำกเช่นกนั 

ผลการวิจัย 
ประเทศจีนไดม้ีกำรใชป้ระโยชนแ์ละด ำเนินนโยบำยใชส้ง่ออก
นโยบำยอ ำนำจอ่อนมำเป็นระยะเวลำนำนตัง้แต่ตน้ศตวรรษ 
ที่ 90 คือในช่วงของกำรสูร้บระหวำ่งพรรคคอมมิวนิสตจี์นที่น  ำ
โดย เหมำ เจอ๋ตง และพรรคกั๋วหมินตั่งที่น ำโดย ซุน ยดัเซ็น ซึง่
ในช่วงแรกของนโยบำยกำรส่งออกอ ำนำจอ่อนของจีนถูกใช้
โดยฝ่ังคอมมิวนิสตท์ี่มี เหมำ เจ๋อตง เป็นผูน้  ำ เนน้กำรเผยแพร่
ของกำรสู้รบเพื่อประชำชนและกำรรักชำติ  (Kruarattikan, 
2008) ต่อมำในช่วงปลำยศควรรษที่ 20 ไดมุ้่งเนน้กำรสง่ออก
ภำษำและวฒันธรรมจีนเป็นหลกั เนื่องจำกจีนตอ้งกำรปรบั
และแกไ้ขภำพลกัษณท์ี่นำนำประเทศมองวำ่จีนเป็นภยัคกุคำม5 
โดยกำรใชก้ำรทูตเชิงวฒันธรรมเป็นตวัช่วย ซึ่งสถำบนัขงจ่ือ
ถือเป็นหนึง่ในเครือ่งมือส ำคญัในกำรสง่ออกวฒันธรรมของจีน
ที่จะช่วยใหน้ำนำประเทศรูจ้ักและเขำ้ใจจีนมำกยิ่งขึน้ แต่ใน
ปัจจุบัน รูปแบบกำรส่งออกนโยบำยของ จีนได้มี ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนทิศทำงของนโยบำยกำรส่งออก
อ ำนำจออ่นท่ีเนน้ภำษำและวฒันธรรมในกำรปรบัภำพลกัษณ์
ที่ดีของจีน ไปเป็นกำรมุ่งเนน้ใหค้วำมช่วยเหลือในดำ้นกำรคำ้
และกำรลงทุนเพื่อครอบง ำเศรษฐกิจในประเทศนัน้  ๆ เพื่อ
ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและขยำยอิทธิพลทำงกำรเมือง   
ซึ่งจะส่งผลใหจี้นไดก้้ำวขึน้มำมีบทบำทบนเวทีโลกมำกขึน้     
มีฐำนเสียงในองคก์รระหว่ำงประเทศมำกขึน้และกลำยเป็น
หนึง่ในประเทศมหำอ ำนำจของโลกที่แข็งแกรง่อยำ่งสมบรูณ ์

5 “China Threat” คือหนึ่งแนวคิดที่ถูกน ำเสนอโดยชำติตะวันตกอย่ำง
อเมริกำและประเทศเพื่อนบ้ำนของจีนอย่ำงญ่ีปุ่ น ที่มอง ว่ำกำร
เจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจของจีนที่อยู่ภำยใต้กำรน ำของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนนั้นมีอันตรำย และเกรงว่ำจีนนั้นจะใช้อ  ำนำจทำง
เศรษฐกิจครอบง ำนำนำประเทศโดยเฉพำะประเทศก ำลงัพฒันำในเอเชีย
และแอฟริกำ จนสรำ้งผลกระทบต่อเสถียรภำพและควำมมั่นคงระหวำ่ง
ประเทศ ซึ่งแนวคิดนี ้เป็นส่วนหนึ่งในกำรสนับสนุนแนวคิดเรื่องของ
อ ำนำจแหลมคม ที่เนน้กำรตัง้เงื่อนไขและบีบบังคับผ่ำนควำมร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจอีกดว้ย 
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รูปแบบการใช้ Soft Power ของจีนในปัจจุบัน 
กำรส่งออกวัฒนธรรมนั้นอำจช่วยส่งเสริมภำพลักษณ์ 

ควำมเขำ้ใจและค่ำนิยมได ้แต่กำรอำศัยเพียงแค่กำรส่งออก
วฒันธรรมนัน้อำจไม่สำมำรถสรำ้งอ ำนำจอ่อนไดโ้ดยตรงหรือ
อำจไม่เพียงพอต่อกำรสรำ้งควำมร่วมมือ ควำมไวเ้นือ้เช่ือใจ 
และดึงดูดใหป้ระเทศต่ำง ๆ เกิดควำมตอ้งกำรท่ีจะสรำ้งควำม
ร่วมมือได ้ส่งผลใหภ้ำยหลงัจีนไดม้ีกำรน ำเอำอ ำนำจอ่อนมำ
เป็นองค์ประกอบส ำคัญในกำรวำงยุทธศำสตร์ และมีกำร
ด ำเนินกำรในรูปแบบที่หลำกหลำยมำกยิ่งขึน้ สง่ผลใหน้โยบำย
ที่จีนไดด้  ำเนินกำรอยูใ่นปัจจบุนันัน้จะใหค้วำมส ำคญักบักำรทตู
เพื่อกำรลงทุน เช่น กำรทูตเศรษฐกิจ6 บรรษัทกำรทูต7 เป็นตน้
เพื่อใหค้วำมช่วยเหลือระหว่ำงประเทศ กำรใหค้วำมช่วยเหลือ
ดำ้นมนษุยธรรม กำรมีสว่นรว่มในเวทีตำ่งประเทศ และกำรสรำ้ง
ควำมร่วมมือแบบพหุภำคี (Saengtien, 2015) มำกกว่ำกำร
สง่ออกแค่วฒันธรรมเหมือนในอดีต ซึ่งดเูหมือนว่ำกำรตดัสินใจ
ของจีนนัน้ถกูตอ้ง  

หลงัจำกที่จีนไดเ้ลือกด ำเนินนโยบำยที่เนน้ไปในรูปแบบ
ของกำรทตู กำรใหค้วำมช่วยเหลือและกำรสรำ้งควำมรว่มมือทัง้
แบบทวิภำคีและพหุภำคี ท ำใหจี้นไดร้บักำรยอมรบัจำกนำนำ
ประเทศมำกยิ่งขึน้ ไม่ว่ำจีนจะด ำเนินกำรนโยบำยใดหรือมีกำร
สรำ้งควำมรว่มมือทัง้ในระดบัภมูิภำคและระดบัโลกต่ำงก็ไดร้บั
ควำมสนใจและเป็นท่ีจับตำมองของจำกหลำย ๆ ประเทศ เช่น 
กำรน ำเสนอนโยบำยขอ้ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” ที่เป็นกำร
สง่เสริมควำมรว่มมือทำงเศรษฐกิจ ซึ่งไดร้บักำรตอบรบัที่ดีและ
ไดร้บัควำมสนใจจำก 70 กวำ่ประเทศใน 3 ทวีป คือ เอเชีย ยโุรป
และแอฟริกำ ต่อมำในปี ค.ศ. 2019 จีนไดข้ึน้เป็นอันดับหนึ่ง
ทำงดำ้นกำรทูตและกลำยเป็นประเทศที่มีกำรจัดตัง้สถำนทูต-
กงสุลมำกที่สุดในโลก (Parichat, 2019) นอกจำกนี ้จีนยังมี
อิทธิพลและบทบำทบนเวทีโลกที่เพิ่มมำกขึน้โดยเฉพำะ บทบำท
ในองค์กรระหว่ำงประเทศ เช่น กำรเข้ำไปมีบทบำทในกำร 
 

                                                           
6 “Economic Diplomacy” มุง่เนน้ในกำรเจรจำและสง่เสรมิควำมรว่มมือ
ทำงเศรษฐกิจเป็นหลกั ซึง่ครอบคลมุทัง้กำรคำ้ กำรลงทนุและกำรเงิน 
7 “Enterprise Diplomacy” เ ป็นกำรต่อยอดจำก กำรทูตเศรษฐกิจ 
มุ่งเนน้กำรใชบ้รรษัทขำ้มชำติและรฐัวิสำหกิจของจีนเป็นตวัแทนในกำร

สนบัสนนุองคก์ำรอนำมยัโลกในช่วงของกำรแพรร่ะบำดของโรค
โควิด-19 โดยกำรสนบัสนนุเงินในกำรจดักำรปัญหำโรคโควิด-19 
มำกกว่ำ 5 พนัลำ้นดอลลำรส์หรฐั ที่ไดถ้อดถอนควำมช่วยเหลอื
ไปในสมยัสดุทำ้ยของประธำนำธิบดี โดนลั ทรมัป์ จำกที่กลำ่ว
มำแสดงใหเ้ห็นว่ำประเทศจีนนัน้สำมำรถใชอ้ ำนำจอ่อนรวมถึง
อ ำนำจเงินไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและสำมำรถปรบัภำพลกัษณ์
จำกประเทศยำกจน ประเทศที่ เ ป็นภัยคุกคำม ให้มำมี
ภำพลกัษณท์ี่ดี เป็นประเทศที่เป็นมิตรและเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ไดใ้น
ปัจจบุนั 

อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ ำ จีนขึ ้นมำเป็นหนึ่ งในประเทศ
มหำอ ำนำจของโลกแลว้ แต่นโยบำยอ ำนำจอ่อนที่จีนก ำลัง
สง่ออกอยูใ่นปัจจบุนันัน้ก็ยงัเป็นที่สงสยัของหลำย ๆ ประเทศอยู่ 
เนื่องจำกท่ำทีที่แสดงออกและวิธีกำรด ำเนินกำรหรือแก้ไข
ปัญหำบำงประกำรของจีน ควำมแข็งกร้ำวของจีนในกำร
แสดงออกในกำรปรำศรัยในที่สำธำรณะของผู้น  ำจีน รวมถึง  
ข่ำวและงำนศึกษำวิจยัเก่ียวกบักำรช่วยเหลือของจีนในประเทศ
ต่ำง ๆ ที่เริ่มมีปัญหำมำกขึน้ ท ำใหห้ลำย ๆ ประเทศรบัรูไ้ดถ้ึง
ควำมเปลีย่นแปลงและสิง่ที่แฝงอยู่ภำยใตน้โยบำยอ ำนำจอ่อนที่
จีนก ำลงัสง่ออกในปัจจบุนั 

การเปลี่ยนผ่านนโยบายการส่งออกจากอ านาจอ่อน
สู่อ านาจแหลมคมของจีน 

แม้ว่ำอ ำนำจแหลมคมจะเป็นแนวคิดที่ถูกนิยำมขึน้
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่ำนมำ แต่ Nye (2004) ไดแ้สดงควำมคิดเห็น
ถึงอ ำนำจแหลมคมว่ำเป็นแค่เพียงค ำศพัทใ์หม่ที่อธิบำยถึง  
ภยัคกุคำมแบบเก่ำ เนื่องจำกกำรคกุคำมนัน้เริ่มเกิดขึน้ตัง้แต่
ในศตวรรษที่ 20 โดยมีสำเหตุจำกควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ระบอบประชำธิปไตยและระบอบเผด็จกำร ซึ่งจีนและรสัเซีย 
(สหภำพโซเวียต) เป็นประเทศแรกที่พยำยำมสรำ้งควำมเสือ่มเสีย
ใหก้บัระบอบประชำธิปไตยดว้ยกำรสรำ้งข่ำวปลอมและท ำให้
ประเทศเป้ำหมำยเกิดกำรหยดุชะงกัทำงสงัคม (Shao, 2019) 
และยงัคงเกิดขึน้ต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบนั เนื่องดว้ยปัจจุบนั

สรำ้งควำมร่วมมือในดำ้นกำรคำ้กำรลงทุน โดยมีรฐับำลสนับสนุนใน
เรือ่งของนโยบำยและเงินทนุ 
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โลกมีควำมเปิดกวำ้งและมีอิสระเสรีในกำรติดต่อสื่อสำรและ
รบัขอ้มลูขำ่วสำร ประกอบกบัสภำพแวดลอ้มและสถำนกำรณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลใหก้ำรใช้อ ำนำจแหลมคมนัน้ไม่ได้
เจำะจงแค่ประเทศที่มีกำรปกครองแบบระบอบเผด็จกำรอีก
ต่อ ไป  นอกจำกนี ้ป ระ เภทของภัยคุกคำมยังมีควำม
หลำกหลำยมำกยิ่งขึน้ ซึ่งอำจท ำใหก้ำรแทรกซึมเขำ้ไปยัง
ประเทศปลำยทำงมีควำมแยบยลและง่ำยดำยมำกยิ่งขึน้ 

กำรที่ประเทศจีนด ำเนินนโยบำยที่เนน้ไปในรูปแบบของกำร
ใหค้วำมช่วยเหลือ กำรสรำ้งควำมรว่มมือต่ำง ๆ ท ำใหจี้นไดร้บั
กำรยอมรบัจำกนำนำประเทศ และเริ่มมีบทบำทและอิทธิพล
มำกยิ่งขึน้จนสำมำรถกำ้วขึน้มำเป็นหนึ่งในผูท้รงอิทธิพลของ
โลกในระยะเวลำเพียงไม่ก่ีปี ท ำใหค้นส่วนใหญ่มองเห็นและ
เขำ้ใจวำ่อ ำนำจออ่นของจีนนัน้โดดเดน่และมีประสทิธิภำพอย่ำง
มำก จำกกำรศึกษำข้อมูลจำก The Soft Power 30: A Global 
Ranking of Soft Power 2019 เป็นรำยงำนที่จดัท ำโดย สถำบนั 
USC Center on Public Diplomacy โดย  Mcclory ในปี  ค.ศ. 
2019 ซึง่เป็นรำยงำนที่จดัอนัดบัควำมสำมำรถและประสทิธิภำพ
ในกำรประยุกต์ใช้กลไกทำงด้ำนอ ำนำจอ่อนที่เน้นเรื่องของ
อิทธิพลทำงวฒันธรรมหรือควำมคิดในกำรโนม้นำ้วใหอ้ีกฝ่ำย
กระท ำกำรตำมที่ตอ้งกำรโดยปรำศจำกกำรบีบบงัคบัหรือกดดนั
ใด ๆ ได ้แสดงใหเ้ห็นว่ำตลอดระยะเวลำ 5 ปี ตัง้แต่มีกำรจัด
อันดับนัน้ ประเทศจีนไม่เคยติดอยู่ใน 20 อันดับแรก (รูปที่ 2) 
หำกมองจำกตัวนโยบำยที่ จีนให้ควำมส ำคัญและสิ่งที่ จีน
พยำยำมด ำเนินกำรอยู่นั้นอำจท ำให้คนส่วนใหญ่มองว่ำ      
เพียงพอที่จะท ำให้จีนถูกจัดให้อยู่ ในอันดับที่สูงมำกขึ ้น            
แต่เพรำะเหตุใดผลที่ออกมำกลบัชีใ้หเ้ห็นว่ำจีนแทบจะไม่ได้       
มีกำรเปลี่ยนแปลงหรือวิวฒันำกำรดำ้นกำรใชอ้  ำนำจอ่อนใด ๆ 
แมว้่ำประเทศจีนจะพยำยำมด ำเนินกำรดว้ยวิธีกำรต่ำง ๆ  เพื่อ
เพิ่มภำพลกัษณท์ี่ดีและมีไมตรจิีตบนเวทีโลกผ่ำนกำรใชอ้  ำนำจ
ออ่นแลว้ก็ตำม (รูปที่ 3) 

อุปสรรคที่ท  ำให้ประเทศจีนไม่มีวิวัฒนำกำรด้ำนกำรใช้
อ ำนำจอ่อนนัน้อำจจะไม่ไดเ้กิดจำกตวัของนโยบำย แต่อำจเกิด
จำกกำรเปลี่ยนผ่ำนของนโยบำยที่ภำยหลงัเริ่มมีกำรแทรกซึม
เขำ้ไปในประเทศต่ำง ๆ ผ่ำนหลำกหลำยวิธี โดยมีกำรบีบบงัคบั 
ข่มขู่ มีกำรสรำ้งขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขต่ำง ๆ ท่ีเพิ่มมำกขึน้ เช่น 

กำรสรำ้งควำมรว่มมือดำ้นกำรคำ้และกำรลงทุนระหว่ำงจีนกับ
นำนำประเทศภำยใตน้โยบำยขอ้ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” 
ซึ่งจะเห็นได้ชัดในประเทศขนำดเล็กและก ำลังพัฒนำ เช่น
แอฟริกำที่ตอ้งกำรเงินทนุในกำรพฒันำประเทศ ซึ่งผลประโยชน์
ที่จีนจะไดร้บัคือฐำนเสียงของจีนในเวทีกำรเมืองและองค์กร
ระหว่ำงประเทศที่มำกขึน้ และมูลค่ำของทรพัยำกรธรรมชำติ
มหำศำลที่มีอยู่ในแอฟริกำและยงัไม่ไดร้บักำรพฒันำ ซึ่งถือว่ำ
เป็นทรพัยส์มบัติอันล ำ้ค่ำที่จีนจะสำมำรถกอบโกยได้โดยไม่
สิน้สดุ (Johns Hopkins University SAIS China-Africa Research 
Initiative, 2021) กำรขยำยอิทธิพลผ่ำนสถำบนัขงจ่ือและกำรใช้
สื่อในกำรบิดเบือน “สิ่งที่ไม่ดี” ของจีนแต่น ำเสนอ “สิ่งที่ดี” เพื่อ
สรำ้งภำพลกัษณท์ี่ดีของจีนเท่ำนัน้ ประกอบกับกำรแสดงออก
และกำรกระท ำที่มีต่อปัญหำระหว่ำงประเทศในบำงครั้งที่
นอกจำกจะไม่อำจท ำใหห้ลำย ๆ ประเทศหมดซึ่งควำมสงสัย
หรอืลดควำมหวำดระแวงตอ่กำรด ำเนินนโยบำยของจีนหรือสลดั
ภำพลกัษณท์ี่เป็นภยัคุกคำมของจีนทิง้ไปได ้ยงัเป็นกำรท ำให้
นำนำประเทศเคลือบแคลงสงสยัในตวันโยบำยหรือยทุธศำสตร์
ต่ำง ๆ ของจีน รวมถึงกำรท ำควำมร่วมมือกับจีนนั้นมีควำม
ปลอดภยัหรือไม่อย่ำงไร และแทท้ี่จริงแลว้จีนตอ้งกำรอะไรหรือ
มองวำ่จีนเป็นภยัคกุคำมอยำ่งแทจ้รงิ 

ผลกระทบต่อจีนและประเทศที่มีความร่วมมือกับจนี 
กรณีการค้าและการลงทุนในแอฟริกา 

จีนและแอฟริกำมีควำมสัมพันธ์และมีกำรให้ควำม
ช่วยเหลือกันทำงดำ้นเศรษฐกิจมำเป็นระยะเวลำนำน ซึ่งใน
ปัจจุบันควำมส ำคัญของแอฟริกำที่มีต่อจีนนั้นเพิ่มมำกขึน้ 
เนื่องจำกศักยภำพในกำรผลิตน ำ้มันของแอฟริกำ สำมำรถ
เป็นแหลง่พลงังำนของจีนในอนำคตได ้สง่ผลใหค้วำมสมัพนัธ์
ของทัง้สองประเทศมีควำมแน่นแฟ้นกว่ำในอดีตอย่ำงมำก 
(Rueangrattanakorn, 2016) สงัเกตไดจ้ำกจ ำนวนตวัเลขกำร
ลงทนุในแอฟริกำที่เพิ่มสงูขึน้ตำมล ำดบัของจีน นอกจำกกำร
ลงทุนดำ้นพลงังำนจ ำนวนมหำศำลแลว้ ภำยใตน้โยบำยขอ้
ริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทำง” ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นตน้มำ
จีนยงัใหค้วำมช่วยเหลือในเรื่องกำรก่อสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำน
ทั่วทัง้แอฟริกำและน ำแอฟริกำเขำ้มำร่วมในเสน้ทำงกำรคำ้
ของจีน ในปี ค.ศ. 2021 จีนมีกำรลงทุนโดยตรงในแอฟริกำ
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มำกถึ ง  44.39021 ล้ำนดอลล่ำร์สหรัฐ  (Johns Hopkins 
University SAIS China-Africa Research Initiative, 2021) 
โดยมีประเทศเคนยำ่เป็นประตเูช่ือมเสน้ทำงจำกจีนผำ่นเขำ้ไป
ยังประเทศอื่น ๆ ในแอฟริกำทั้งทำงบกและทำงทะเล            
กำรลงทนุจ ำนวนมหำศำลของจีนในแอฟริกำเป็นกำรลงทนุที่
ได้ประโยชน์ร่วมกัน และภำยใตผ้ลประโยชน์ดังกล่ำวยังมี
เง่ือนไขต่ำง ๆ มำกมำย อำทิ กำรตั้งเง่ือนไขบังคับให้จ้ำง
บรษัิทผูร้บัเหมำหรอืวิศวกรชำวจีน ใชว้สัดสุว่นประกอบตำ่ง ๆ
ที่น  ำเขำ้จำกจีน จ ำเป็นตอ้งมีกำรกูย้ืมเงินเพื่อลงทุนก่อสรำ้ง
โครงสรำ้งพืน้ฐำนทั่วทัง้แอฟริกำ เป็นตน้ โดยผูก้่อตัง้ MORE 
Architecture และผูด้แูลกำรก่อสรำ้งในจีนและแอฟรกิำ Daan 
Roggeveen กล่ำวว่ำ “ตอนนี ้คุณสำมำรถบอกได้เลยว่ำ
โครงกำรขนำดใหญ่ในแอฟริกำ ไม่ว่ำจะเป็นตึกที่มีควำมสูง
มำกกว่ำ 3 ชัน้ หรือถนนที่ยำวมำกกว่ำ 3 กิโลเมตร สว่นมำก
จะถูกสรำ้งโดยวิศวกรชำวจีนทั้งนั้น” (Thaninphongphak, 
2020) แม้ว่ำผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะตกอยู่ที่ฝ่ำยจีนเอง     
แต่ขณะเดียวกันจีนอำจต้องเผชิญควำมเสี่ยงจำกควำม
ขดัแยง้ในอนำคตและโอกำสในคืนทนุอีกดว้ย  

ในเวลำต่อมำ หลำย ๆ ประเทศในทวีปแอฟริกำไดเ้ผชิญ
กับภำระหนีส้ินเพิ่มสูงขึน้และไม่สำมำรถช ำระได้ทันเวลำ 
แซมเบียเป็นประเทศแรกในทวีปแอฟริกำที่ผิดนัดช ำระหนี ้
ในช่วงที่มีกำรระบำดใหญ่ของ COVID-19 และกลำยเป็น
ประเด็นที่ถูกพำดหวัข่ำวในเดือนพฤศจิกำยน ปี ค.ศ. 2020 
โดย  China-Africa Research Initiative (CARI) ได้ออกมำ
เผยแพร่ถึงปัญหำหนี ้สินของแซมเบียและได้ชี ้ให้เห็นถึง        
หนีส้ำธำรณะของแซมเบียทัง้หมดอยู่ที่ประมำณ 6.6 พนัลำ้น
ดอลลำรส์หรฐั ไม่รวมหนีภ้ำยในประเทศที่ยงัไม่ไดช้ ำระใหก้บั
ผู้ร ับเหมำชำวจีน (Johns Hopkins University SAIS China-
Africa Research Initiative, 2021) ส่งผลให้เกิดควำมสงสยั
และเสียงวิพำกษ์วิจำรณถ์ึงกำรกระท ำของจีนว่ำ กำรกระท ำ

                                                           
8 กำรปลอ่ยสนิเช่ือระหว่ำงประเทศโดยไม่ไดค้  ำนงึถึงควำมสำมำรถในกำรช ำระ
หนี้ของประเทศลูกหนี้ เพรำะประเทศเจ้ำหนี้หวังสร้ำงอ ำนำจต่อรองทำง
เศรษฐกิจและกำรเมืองในวันท่ีประเทศลูกหนีไ้ม่สำมำรถช ำระเงินคืนไดต้ำม
สัญญำ ทั้งนี้เป็นข้อวิพำกวิจำรย์และกำรน ำมำโจมตีจีนของกลุ่มประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพำะสมำชิก NATO ท่ีมองว่ำกำรช่วยเหลืองในเรื่องของกำร
ลงทนุในประเทศขนำดเลก็และก ำลงัพฒันำทัง้หลำยในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ดงักลำ่วอำจเป็นกำรสรำ้งกบัดกัหนีห้รอืเป็นกำรลำ่อำณำนคิม
แบบใหมข่องจีนโดยใช ้“กบัดกัหนี”้8 (กำรทตูกบัดกัหนี)้ แมว้ำ่
จีนได้มีกำรออกมำปฏิเสธค ำวิจำรณ์ดังกล่ำว แต่ทว่ำกำร
ออกมำประทว้ง ต่อตำ้นและแสดงควำมไม่พอใจตอ่ท่ำทีที่จีน
มีต่อประเทศลูกหนี ้นั้นอำจเป็นกำรตอกย ้ำว่ำค ำวิจำรณ์
เหล่ำนัน้เป็นควำมจริงและแอฟริกำอำจจะติดกับดกัหนีข้อง
จีนตัง้แตเ่ริม่แลว้ 

ผลกระทบต่อจีนและประเทศที่มีความร่วมมือกับจีน 
ด้านการขยายอิทธิพลทางภาษาและวัฒนธรรมโดยใช้
สถาบันขงจ่ือเป็นเคร่ืองมือ 

สถำบนัขงจ่ือเป็นสถำบนัสอนภำษำและเผยแพรว่ฒันธรรม
จีน มีหนำ้ที่สง่เสริมภำษำและวฒันธรรมจีนในตำ่งประเทศ โดย
ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำสถำบันขงจ่ือมีกำรเติบโตที่รวดเร็ว
และได้รับกำรตอบรับที่ดีจำกหลำย ๆ ประเทศ ในปัจจุบันมี
สถำบนัขงจ่ือมำกกว่ำ 530 แห่ง และหอ้งเรียนขงจ่ือกว่ำ 1,100 
แหง่ใน 149 ประเทศ (IPD Forum, 2019, 11 November) สง่ผล
ใหส้ถำบนัขงจ่ือเป็นที่รูจ้กัไปทั่วทกุมมุโลกและกลำยเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือสง่ออกอ ำนำจอ่อนที่ส  ำคญัของจีน ปัจจุบนัภำษำจีน
กลำยเป็นภำษำที่ไดร้บัควำมนิยมเป็นอย่ำงมำก นอกจำกนีผู้ท้ี่
สนใจขอทุนไปเรียนต่อมหำวิทยำลยัที่จีนผ่ำนสถำบนัขงจ่ือก็มี
จ ำนวนที่เพิ่มมำกขึน้อีกดว้ย กำรใหทุ้นแก่นกัเรียนต่ำงชำติใน
ช่วงแรกอำจไม่ได้มีเง่ือนไขข้อบังคับใด ๆ มำกนัก แต่ทว่ำ
ภำยหลงัเริม่มีเง่ือนไขขอ้บงัคบัที่เพิ่มมำกยิ่งขึน้ เช่น ผูท้ี่ไดร้บัทนุ
ตอ้งสอบ HSK และ HSKK ใหผ้่ำนตำมเกณฑ์และรกัษำเกรด
เฉลี่ย เพ่ือรกัษำสิทธ์ิในกำรไดร้บักำรยกเวน้ค่ำเทอม ค่ำหอพกั 
และได้รับเงินส ำหรับใช้จ่ำยรำยเดือนตำมที่ก ำหนด เป็นต้น 
สถำบันขงจ่ือแมจ้ะไดร้บักำรตอบรบัที่ดีจำกหลำย ๆ ประเทศ 
แต่ก็ยังคงถูกนักวิชำกำรในหลำย ๆ ประเทศตัง้ขอ้สงสัยและ
วิพำกษ์วิจำรณม์ำจนถึงปัจจุบนั โดย Sahlins (2015) ไดเ้ขียน
วิ จ ำ รณ์ ในหนั งสื อ เ รื่ อ ง  Confucius Institute: Academic 

และแอฟริกำ เป็นกำรสรำ้งหนีใ้หแ้ก่ประเทศจ ำนวนมหำศำลและมีขอ้ก ำหนด
ในกำรแลกเปล่ียนท่ีไม่เป็นธรรมเช่น กำรไดร้บัอภิสิทธ์ิในพืน้ท่ีประเทศนั้น ๆ 
มำกกว่ำ 99 ปี หรือกำรไดร้ปัอภิสิทธ์ิในงำนสมัปธำนทรพัยำกรส ำคญั เช่น น ำ้
มนัใมประเทศนัน้ เม่ือประเทศเหลำ่นีไ้ม่มีเงินมำคืนใหก้บัจีนประเทศนัน้ก็จะตก
เป็นลูกหนี้ของจีนภำยใต้เ ง่ือนของกำรถูกครอบง ำทั้งทำงเศรษฐกิจและ
กำรเมือง 
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Malware ไวว้่ำ “สถำบันขงจ่ือเปรียบเสมือนมัลแวรท์ี่จีนใชใ้น
กำรแผ่ขยำยอิทธิพลของจีน โดยกำรเขำ้ไปก่อตัง้สถำบนัขงจ่ือ
ในมหำวิทยำลัยทั้งที่มี ช่ือเสียงและไม่มี ช่ือเสียงทั่วโลกจน
กลำยเป็นส่วนหนึ่งของมหำวิทยำลัยนั้น ๆ พร้อมกับกำร
สนบัสนุนเงิน อำสำสมคัร และอื่น ๆ ใหด้ว้ย” ประกอบกับในปี 
ค.ศ. 2019 รำยงำนของ Human Right Watch ได้ระบุว่ำ 
“สถำบนัขงจ่ือเป็นแขนขำของรฐับำลจีนท่ีมีกำรปิดกัน้เรื่องรำว
และมุมมองบำงอย่ำงดว้ยเหตุผลทำงกำรเมือง และมีนโยบำย
จ้ำงพนักงำนโดยดูจำกควำมคิดควำมเช่ือทำงกำรเมือง ” 
(Manassurakul, 2020) ทัง้นี ้IPD Forum ยงัไดน้ ำเสนอบทควำม 
“กำรเผยแพร่แนวคิด ดว้ยโฆษณำชวนเช่ือ” กล่ำวว่ำ“กำรแผ่
อิทธิพลอ ำนำจเผด็จกำรของจีนไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักำรดงึดดูหรือ
แม้แต่กำรโน้มน้ำว แต่กลับมุ่งเน้นสิ่งที่ท  ำให้ไขว้เขวและ         
กำรครอบง ำแทน” ส่งผลใหใ้นช่วงระยะเวลำ 2-3 ปีที่ผ่ำนมำ           
มีกำรประกำศไม่ต่อสญัญำและเตรียมปิดสถำบันขงจ่ือ หรือ
ห้องเรียนขงจ่ือในหลำย ๆ ประเทศ โดยสมำคมนักวิชำกำร
แห่งชำติสหรัฐฯ และองค์กรอุดมศึกษำอื่น ๆ เช่น สมำคม
อำจำรยม์หำวิทยำลยัอเมริกันในสหรฐัฯ และสมำคมอำจำรย์
มหำวิทยำลยัแคนำดำในแคนำดำ ใหก้ำรสนบัสนนุกำรถอดถอน
สถำบนัขงจ่ือทั่วประเทศ เช่น มหำวิทยำลยัเพนซิลเวเนียสเตท 
มหำวิทยำลยัชิคำโก ไอโอวำ มิชิแกนที่แอนอำรเ์บอร ์มินนิโซตำ
ที่ทวินซิตี รวมทัง้นอรท์ เซำท ์และเวสตฟ์ลอริดำ้ เป็นตน้ ไดส้ั่ง
ปิดสถำบันขงจ่ือในวิทยำเขตของตน ( IPD Forum, 2019, 22 
April) นอกจำกนี ้ Michael Richard Pompeo อดีตรัฐมนตรี   
ว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรฐักล่ำวว่ำ “สถำบนัขงจ่ือ
เป็นสถำบนัที่รฐับำลจีนสนบัสนนุเพื่อกำรจดัหำสำยลบัและหำ
แนวรว่มตำมมหำวิทยำลยั” (Post Today, 2020, 2 September
) เช่นเดียวกับประเทศเบลเยียมที่พบพิรุธและเช่ือว่ำสถำบัน
ขงจ่ือนัน้อำจมีส่วนเก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมสอดแนมดำ้นข่ำว
กรองของจีน โดยหน่วยรำชกำรลบัของเบลเยียมไดก้ลำ่วอำ้งวำ่ 
Song Xingning อ ดี ต ผู้ อ  ำ น ว ยก ำ รสถ ำบั น ข ง จ่ื อ แห่ ง
มหำวิทยำลัยอิสระแห่งบรัสเซลส์ หรือ  Vrije Universiteit 
Brussel (VUB) มีพฤติกรรมสนับสนุนข่ำวกรองและท ำงำน
รว่มมือกบัหน่วยสืบรำชกำรลบัของจีน (Post Today, 2019, 24 
December) 

จำกขอ้มลูทัง้หมดที่กลำ่วมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำสถำบนั
ขงจ่ือเป็นหนึ่งในเครื่องมือกำรขยำยอิทธิพลในต่ำงแดนที่
ส  ำคญัที่สดุของจีน และเป็น “ภยัคุกคำมต่อควำมมั่นคงของ
ประเทศ โดยท ำหนำ้ที่เป็นช่องทำงในกำรรวบรวมขอ้มูลข่ำว
กรองและวำระทำงกำรเมืองใหก้บัจีน” (IPD Forum, 2019, 22 
April) กำรกระจำยตวัไปทั่วโลกของสถำบนัท ำใหป้ระเทศอื่น ๆ 
มีควำมรูแ้ละควำมเขำ้ใจในภำษำและวฒันธรรมจีนมำกยิ่งขึน้ 
ซึ่งควำมรูค้วำมเขำ้ใจในภำษำและวฒันธรรมถือเป็นพืน้ฐำน
ส ำคญัในกำรปรบัเปลี่ยนควำมคิดและทศันคติของบุคคลใด
บคุคลหนึ่งเช่นกนั นอกจำกจะท ำใหจี้นสำมำรถขยำยอิทธิพล
ในต่ำงแดนได้อย่ำงรวดเร็วแล้ว  ยังสำมำรถช่วยปรับ
ภำพลกัษณข์องจีนใหด้ีขึน้ไดอ้ีกดว้ย ทว่ำเรื่องรำวบนโลกนีม้ี
สองด้ำนเสมอ แม้ว่ำสถำบันขงจ่ือจะเป็นเครื่องมือในกำร
ส่งออกนโยบำยอ ำนำจอ่อนที่ดี แต่ในทำงกลบักันก็น ำมำซึ่ง
ปัญหำและควำมกงัวลใหก้บัจีนและประเทศอื่น ๆ ดว้ยเช่นกัน 
สง่ผลใหไ้ม่ว่ำภำพลกัษณท์ี่ดีของจีนจะเพิ่มมำกขึน้เท่ำใดก็ไม่
อำจลดหรอืคลำยควำมกงัวลและควำมสงสยัที่มีตอ่ทัง้สถำบนั
และจีนได ้หำกจีนยงัไม่สำมำรถบรรเทำหรือแกไ้ขปัญหำนีไ้ด้ 
ก็อำจสง่ผลใหค้วำมเช่ือมั่นและควำมไวใ้จของตำ่งประเทศที่มี
ต่อจีนลดนอ้ยลงไปจำกเดิม ซึ่งกำรจะกอบกูค้วำมไวว้ำงใจให้
กลบัมำอยูใ่นระดบัเดิมหรอืเพิ่มขึน้มำกกวำ่เดิมนัน้ก็เหมือนจะ
ไม่ใช่เรื่องง่ำย และสดุทำ้ยจะส ำเร็จหรือไม่ก็เป็นเรื่องที่แมแ้ต่
จีนเองก็มิอำจคำดเดำได ้

ผลกระทบต่อจีนและประเทศประเทศที่มีความ
ร่วมมือกับจีน ด้านการครอบง าและใช้สื่อในการน าเสนอ
ภาพลักษณท์ี่ดี 

เ นื่ อ งจำก ปัจจุบัน เ ป็นสังคม โลกยุค โลกำ ภิวัตน์                    
กำรแพร่กระจำยของขอ้มูลข่ำวสำรรวดเร็ว ไรพ้รมแดน และ
สง่ผลกระทบต่อทกุคนและทกุดำ้นในโลก รวมไปถึงภำพลกัษณ์
ของประเทศต่ำง ๆ ในสำยตำนำนำชำติ “สื่อ” จึงมีบทบำท
ส ำคญัต่อสงัคมและประเทศเป็นอย่ำงมำก และกำรเพิ่มขึน้ของ
บทบำทบนเวทีโลกท ำใหผู้น้  ำจีนตอ้งระมดัระวงัและตระหนกัถึง
ควำมส ำคญัของภำพลกัษณป์ระเทศมำกขึน้ เพรำะภำพลกัษณ์
ประเทศในสำยตำประชำคมโลกอำจเป็นตวัชีห้รือแสดงใหเ้ห็น
ถึงควำมเช่ือมั่นของนำนำประเทศที่มีต่อประเทศและผูน้  ำของ
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ประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำจีนได้
พยำยำมอย่ำงหนกัในกำรปรบัภำพลกัษณ์ประเทศในสำยตำ
ประชำคมโลกใหด้ีขึน้ โดยกำรน ำเสนอขอ้มลูข่ำวสำรในดำ้นที่ดี 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตและอื่น ๆ อีกที่อำจช่วยใหน้ำนำชำติ
เขำ้ใจและมองจีนในมุมที่ดีมำกยิ่งขึน้ ในปัจจุบันภำพลกัษณ์
ของจีนจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทำงที่ดีขึน้มำก แต่ทว่ำจำกกำร
ส ำรวจประเด็นเก่ียวกบัภำพลกัษณแ์ละคะแนนควำมเช่ือมั่นตอ่
ผู้น  ำในเวที โลกโดย Pew Research Center องค์กรส ำรวจ
ทศันคติและเทรนดต์่ำง ๆ ระดบัโลก ผลส ำรวจที่ออกมำกลับชี ้  
ให้เห็นว่ำประธำนำธิบดี สี จิน้ผิง ผู้น  ำของประเทศจีนได้รับ
คะแนนควำมเช่ือมั่นเพียงแค่ 19% เท่ำนัน้ (Manochanphen, 
2020)  

กำรควบคุมเนือ้หำกำรน ำเสนอข่ำวประเด็นกำรเมืองและ
สงัคมที่อ่อนไหวอำจเป็นหนึ่งในสำเหตุที่ท  ำใหภ้ำพลกัษณ์และ
ควำมเช่ือมั่นที่มีต่อจีน นอกจำกจะพัฒนำไปในทำงที่ดีขึน้ได้
ยำกแลว้ กลบัเป็นท่ีวิจำรณแ์ละเพิ่มควำมสงสยัใหแ้ก่ผูร้บัสำร
ว่ำขอ้มูลที่ไดร้บัมำนัน้เป็นขอ้มูลที่จริงเท็จมำกเพียงใดอีกดว้ย 
แต่ไม่ว่ำรัฐบำลจะพยำยำมควบคุมมำกแค่ไหนก็เหมือนจะ      
ไมเ่ป็นผล เนื่องจำกสือ่ออนไลนไ์ดก้ลำยเป็นแหลง่ขำ่วยอดนิยม
ของประชำชน กำรแพร่กระจำยที่รวดเร็วและไรพ้รมแดนท ำให้
ประชำชนไดร้บักำรน ำเสนอข่ำวที่แตกต่ำงไปจำกสื่อของรฐัและ
ไดร้บัขอ้มูลที่สะทอ้นควำมเป็นจริงมำกกว่ำ ทำงรฐับำลจีนจึง
พยำยำมออกกฎเกณฑเ์พื่อควบคมุสื่อออนไลนม์ำอยำ่งต่อเนื่อง 
ภำยหลงัองคก์รนกัขำ่วไรพ้รมแดน หรือ World Press Freedom 
Index (RSF) ไดก้ล่ำวว่ำ รฐับำลจีนก ำลงัส่งออกกำรควบคุม
เนื ้อหำข้อมูลสื่อไปยังประเทศอื่น ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำว
นอกจำกจะเป็นภัยคุกคำมต่อสื่อแล้วยังเป็นภัยต่อระบอบ
ประชำธิปไตยอีกดว้ย (MGR Online, 2019) ไมว่ำ่จะเป็นกำรเขำ้
ไปลงทนุในส ำนกัข่ำวต่ำงชำติ ซือ้พืน้ที่โฆษณำสื่อในมมุของรฐั 
หรือกำรกระท ำอื่น ๆ ตำมรำยงำนข่ำวต่ำง ๆ ในประเทศ
ออสเตรเลยีถือเป็นหนึง่ในตวัอย่ำงที่ชีใ้หเ้ห็นถึงควำมพยำยำมที่
จะเขำ้มำควบคมุ รวมไปถึงกำรบิดเบือนขอ้มลูเพื่อขจดัอปุสรรค
ในกำรน ำเสนอระบอบกำรปกครองของตนและลดควำมคิดหรือ
กำรกระท ำที่เป็นปฏิปักษ์ของประเทศปลำยทำงที่มีตอ่จีน 

อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำกำรเข้ำควบคุมหรือกำรบิดเบือน
ขอ้มลูขำ่วสำรท่ีน ำเสนอผำ่นสือ่อำจจะดเูป็นทำงเลอืกที่ดีที่สดุ
ส ำหรบัจีนในกำรป้องกันกำรเผยแพร่ภำพที่ผิดวตัถุประสงค์
ตลอดจนเนื ้อหำที่ รุนแรง และปกป้องระบบสังคมนิยม      
พรรคคอมมิวนิสตไ์ปพรอ้มกบักำรน ำเสนอภำพลกัษณท์ี่ดีเพื่อ
เพิ่มควำมเช่ือมั่นให้กับนำนำประเทศ แต่ส  ำหรับประเทศ
ปลำยทำงแลว้กำรกระท ำดงักล่ำวของจีนอำจเป็นสิ่งที่ท  ำให้
นำนำประเทศตระหนกัถึงสิ่งที่แฝงมำกบักำรโฆษณำและมอง
วำ่จีนเป็นภยัคกุคำมมำกขึน้ ซึง่นอกจำกจะสง่ผลเสยีตอ่ควำม
น่ำเช่ือถือของจีนแล้วอำจส่งผลกระทบต่อควำมสัมพันธ์
ระหวำ่งประเทศอีกดว้ย 

สรุป 
จำกกำรศึกษำพบว่ำจีนเนน้และใหค้วำมส ำคญักับนโยบำย
กำรส่งออกอ ำนำจอ่อนมำเป็นระยะเวลำนำน โดยตลอด
ระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำจีนได้พยำยำมใช้สถำบันขงจ่ือ 
กำรมอบเงินเพื่อใหค้วำมช่วยเหลือ และใชส้ื่อเป็นเครือ่งมือใน
กำรสง่ออกอ ำนำจอ่อน ซึ่งจีนคำดหวงัวำ่จะสำมำรถช่วยปรบั
และสง่เสรมิภำพลกัษณท์ี่ดีของจีนได ้นอกจำกนีย้งัจะสำมำรถ
เพิ่มควำมเช่ือมั่นใหก้บันำนำประเทศที่มีต่อจีนไดเ้ป็นอย่ำงดี 
แต่เนื่องดว้ยกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของจีนยังคงเป็นที่สงสยั
ของนำนำประเทศ สง่ผลใหไ้ม่ว่ำจีนจะพยำยำมมำกสกัเท่ำไร
ก็ยังไม่สำมำรถเพิ่มภำพลกัษณ์ที่ดีไดอ้ย่ำงสมบูรณ์แบบได ้
ประกอบกับกำรที่ภำยหลังจีนเริ่มมีกำรขยำยอิทธิพลผ่ำน
ควำมรว่มมือทำงเศรษฐกิจ กำรคำ้และกำรลงทนุที่คอ่นขำ้งจะ
รวดเรว็และกวำ้งขวำง รวมถึงมีกำรขม่ขู ่ตัง้เง่ือนไขขอ้บงัคบัที่
เพิ่มขึน้ รวมไปถึงกำรพยำยำมที่จะแทรกซึมสื่อเพื่อควบคุม
และบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนสื่อในต่ำงประเทศมำกขึน้ 
สง่ผลใหป้ระเทศต่ำง ๆ เห็นและตระหนกัถึงกำรเปลี่ยนแปลง
ของนโยบำยจำกอ ำนำจออ่นที่เนน้ควำมรว่มมือและชกัจูงไปสู่
อ  ำนำจแหลมคมที่เนน้ควำมรว่มมือและครอบง ำทำงเศรษฐกิจ
ในเชิงของกำรแลกเปลี่ยนดว้ยเง่ือนไขหรือบีบบงัคบั ซึ่งกำร
เปลี่ยนผ่ำนของนโยบำยในครัง้นีส้่งผลกระทบต่อตวัจีนและ
ประเทศปลำยทำง แมว้่ำกำรสง่ออกดงักลำ่วจะสง่ผลกระทบ
ในดำ้นดีตอ่จีนในหลำย ๆ ดำ้นที่ท  ำใหจี้นมีอิทธิพลในเวทีโลก
มำกขึน้ แต่ทว่ำหำกมองโดยภำพรวมแลว้ผลกระทบในดำ้น   
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ที่ไม่ดีนั้นกลับมำกกว่ำ นั่นคือ นอกจำกกำรเปลี่ยนผ่ำน
นโยบำยดงักลำ่วจะไม่สำมำรถเพิ่มภำพลกัษณท์ี่ดีมำกขึน้ใน
สำยตำนำนำประเทศไดแ้ลว้ ยงัไม่สำมำรถเพิ่มควำมเช่ือมั่น
ให้กับนำนำประเทศได้ แต่ในทำงกลับกันยิ่งท ำให้นำนำ
ประเทศเกิดควำมหวำดระแวง ต่อต้ำนและมองว่ำจีนเป็น    
ภยัคกุคำมมำกขึน้ 

ทัง้นีข้อ้สรุปของงำนวิจัยเป็นไปตำมสมมุติฐำนที่ไดต้ัง้ไวท้ัง้    
2 ข้อ คือ ข้อที่ 1 กำรเปลี่ยนผ่ำนนโยบำยอ ำนำจอ่อนไปสู่
อ  ำนำจแหลมคมของจีนท ำใหค้วำมเช่ือมั่นที่นำนำประเทศ 
(ประเทศตะวนัตกและประเทศที่พฒันำแลว้) มีตอ่จีนนัน้ลดลง 
ควำมร่วมมือระหว่ำงจีนกับนำนำประเทศลดลง และมีกำร
ต่อต้ำนจีนรอบด้ำนมำกขึน้ และข้อที่  2 กำรเปลี่ยนผ่ำน
นโยบำยอ ำนำจอ่อนไปสู่อ  ำนำจแหลมคมของจีนนัน้  ส่งผล
กระทบต่อควำมมั่นคงและควำมเช่ือมั่นของนำนำประเทศที่มี
ต่อจีน แต่นำนำประเทศ (บำงประเทศ ประเทศขนำดเล็ก 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละแอฟริกำ) เลือกที่จะเพิกเฉยต่อ
ประเด็นดงักลำ่ว ไมค่ิดวำ่กำรเปลีย่นผำ่นนโยบำยอ ำนำจอ่อน
ไปสูอ่  ำนำจแหลมคมเป็นภยัคกุคำมรำ้ยแรงและยงัคงรว่มมือ
กบัจีนต่อไป โดยมุ่งเนน้ผลประโยชนแ์ห่งชำติและกำรพฒันำ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นส ำคญั 
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