
บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเ ร่ืองการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม อ าเภอ             

แม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เป็นการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action 
Research : PAR) โดยขั้นตอนการด าเนินการวจิยัมีดงัน้ี 

 
วตัถุประสงค์ในการวจัิย 

 
1. ศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียง 
2. ส ารวจความตอ้งการจ าเป็นในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียง 
3. การจดัท าแผนกลยทุธ์เพื่อพฒันาสู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วน

ร่วม 
4. สร้างนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะเพื่อชุมชน 
5. ประเมินผลการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะ

ชุมชนประกอบดว้ย 
5.1  การน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของอ าเภอแม่สะเรียง 
5.2  ประสิทธิภาพของนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะชุมชน 
5.3  การมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของอ าเภอแม่สะเรียง 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี จ  าแนกเป็น 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในขั้นเตรียมการและการจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการ
ขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม จ านวน 20 คน ประกอบดว้ย 

1.1 นายกเทศบาล ต าบลแม่สะเรียง 
1.2 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวม 
1.3 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คง 
1.4 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง 
1.5 เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานละ 4  คน รวมเป็น 16 คน 
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2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ในการศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงและความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาระบบการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลอ าเภอแม่สะเรียง องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่คง ซ่ึง
ประกอบดว้ย 
 2.1 กลุ่มขา้ราชการอ าเภอแม่สะเรียง 
 2.2 กลุ่มร้านคา้ 
 2.3 กลุ่มสถานศึกษา 
 2.4 กลุ่มชุมชนตลาดนดั 
 2.5 กลุ่มโรงแรม 
 2.6 กลุ่มชุมชนศาสนสถาน 
              2.7 กลุ่มชุมชนในครัวเรือน 
 

3. ประชากรและกลุ่มตวัอย่างการน าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะสู่การปฏิบติั 
ประกอบดว้ย 
 3.1 ชุมชนน าร่อง บา้นโป่งใน              หมู่ 12             เทศบาลต าบลแม่สะเรียง  
 3.2  ชุมชนน าร่อง บา้นทุ่งพร้าว          หมู่ 4               องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง 
 3.3 ชุมชนน าร่อง บา้นหนองป่าแขม    หมู่ 10            องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คง 

3.4 ชุมชนน าร่อง บา้นจอมกิตติ           หมู่ 13             องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวม  
 

4. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง การประเมินผลการพฒันาระบบการบริหารจดัการขยะชุมชน
แบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
 4.1 เทศบาลต าบลแม่สะเรียง 
 4.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล แม่ยวม 
 4.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล แม่คง 
 4.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล แม่สะเรียง 
 
 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย ประกอบดว้ย 

1. แบบบนัทึก การสนทนากลุ่ม เพื่อเตรียมการพฒันาระบบการบริหารจดัการขยะ 
2. แบบสรุปผล โครงการจดัท าแผนกลยทุธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
3. แบบสอบถามสภาพท่ีเป็นจริงและความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบการบริหาร

จดัการของชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
4. แบบประเมินการอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
5. แบบประเมินประสิทธิภาพของนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะ 
6. แบบประเมินการบริหารจดัการขยะชุมชนน าร่อง 
7. แบบสรุปผลการทบทวนแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดย

การบูรณาการของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลไดม้าจาก 3 ส่วน คือ 1) ขอ้มูลการสนทนากลุ่ม จากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์ จากการศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงและส ารวจความตอ้งการจ าเป็นในการจดัการขยะ
ชุมชนอ าเภอแม่สะเรียง 2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม การประชุมปฏิบติัการ ในการจดัท าแผนกล
ยทุธ์เพื่อพฒันาสู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 3) ขอ้มูลจากการสังเกต 
การบนัทึกและแบบประเมิน เพื่อประเมินผลการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัใน
การบริหารจดัการขยะชุมชน 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ขอ้มูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์โดยการน าขอ้มูลท่ีได้จากการสอบถามมาแปลงขอ้มูลเป็น
รหัสตวัเลขและบนัทึกลงในส่ือคอมพิวเตอร์ ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ดงัน้ี 
    1) ขอ้มูลพื้นฐานทางสังคมบางประการใชส้ถิติพื้นฐาน ร้อยละ (Percentage) และความถ่ี 
(Frequency)  
               2) ขอ้มูลผลการสอบถามเก่ียวกบัสภาพท่ีเป็นจริงและความตอ้งการท่ีจ าเป็นในการจดัการ
ขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียงและการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติั การก าหนด
นโยบาย การวางแผน การจดัองค์การ การจดับุคลากร และการบริหารจดัการส าหรับการน าแผน  
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กลยุทธ์สู่การปฏิบติั การด าเนินงานตามแผนปฏิบติั ปัญหาอุปสรรคของการน าแผนกลยุทธ์สู่การ
ปฏิบติัและแนวทางการบริหารการพฒันา เป็นขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัน ามาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าจ าแนกและจดัหมวดหมู่แลว้สรุปเป็นประเด็นหลกั
และพรรณนาขอ้ความอย่างละเอียด เร่ิมจากการท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้น าขอ้มูลท่ีมี
ความหมายในกลุ่มกลยทุธ์เดียวกนัใหอ้ยูใ่นหมวดหมู่เดียวกนั 
 

สรุปผลการวจัิย 
  

สถานภาพการด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ภาพรวมสถานการณ์การบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลแม่สะเรียง  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่คง และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม ในอดีตประสบปัญหาหลายด้าน
กล่าวคือ ปัญหาปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนเกินกว่าความสามารถของเทศบาลจะจดัการได้ ปัญหาการ
จดัเก็บขยะมูลฝอย ปัญหาบ่อขยะเต็ม ปัญหาการร้องเรียนของชุมชนรอบๆ บ่อทิ้งขยะ ปัญหาการ
ต่อตา้นของชุมชนท่ีอยูใ่นเขตท่ีจะสร้างบ่อขยะแห่งใหม่ และเกิดการเผชิญหน้าต่อตา้น  จนเขา้ขั้น
วิกฤติ  การด าเนินการกบัปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลแม่สะเรียง  องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่คง และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม ได้น า
วกิฤติของปัญหาขยะมาจดัการให้เป็นโอกาสโดยใชว้ิธีการจดัการเชิงกลยุทธ์ สามารถใชท้รัพยากร
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในการแกปั้ญหา โดยไม่ไดเ้นน้การเพิ่มปริมาณคน งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ 
แต่ใชว้ธีิการจดัการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Administration) เป็นหลกัสามารถพฒันาจน
ประสบความส าเร็จและลดปริมาณขยะมูลฝอยได ้ดงัผลสรุปการวจิยัดงัน้ี 

 
 1. ผลการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
อ าเภอแม่สะเรียง 
             คณะท างานเครือข่ายวจิยัเพื่อการพฒันาเชิงพื้นท่ี-ภาคเหนือตอนบน (ABC-UN) น าโดย 
รองศาสตราจารย ์ดร.ศกัดา  จงแกว้วฒันา พร้อมดว้ยนกัวิจยั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ เสริมสุข บวัเจริญ  
นายอ าเภอแม่สะเรียง นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแม่สะเรียง ปลดัเทศบาลต าบลแม่สะเรียง นายก
องคก์รบริหารส่วนต าบล และตวัแทนชุมชน ไดเ้ขา้ร่วมประชุมโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion)  ซ่ึงไดผ้ลสรุปดงัน้ี 
                1.1 การศึกษาเก่ียวกบัสภาพท่ีเป็นจริงและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาระบบการ
บริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
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               1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
                1.3 การน าแผนกลยทุธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมสู่การปฏิบติั 
         
  2. การศึกษาสภาพทีเ่ป็นจริง และส ารวจความต้องการจ าเป็นในการบริหารจัดการขยะชุมชน    
                ด้านขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยครัวเรือน พบว่าใน
ครัวเรือนของประชาชนไม่มีการแยกประเภทขยะ  คิดเป็นร้อยละ 59.7 มีการก าจดัขยะในครัวเรือน
ใส่ถุงรวมกนัแลว้วางไวต้รงจุดทิ้งขยะ เทศบาลจดัเก็บคิดเป็นร้อยละ 71.0    ปริมาณขยะท่ีเกิดจาก
ครัวเรือนมีปริมาณวนัละ 1 – 2 กิโลกรัม คิดเป็นร้อยละ 54.8  ในครัวเรือนของประชาชนมีถงัขยะ
หรือท่ีรองรับขยะคิดเป็นร้อยละ 77.1   ประชาชนใชบ้ริการจดัเก็บมูลฝอยของเทศบาล/อบต.คิดเป็น
ร้อยละ 69.4 และมีวธีิการก าจดัมูลฝอยครัวเรือนโดยการเผาคิดเป็นร้อยละ 54.5   ประชาชนมีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือน  ณ  แหล่งก าเนิด  โดย ประชาชนส่วนใหญ่มี 
ความรู้  ความเขา้ใจคิดเป็นค่าร้อยละมากกวา่ ร้อยละ 90 
               สภาพปัญหาในการก าจดัขยะมูลฝอยของประชาชนในครัวเรือน อ าเภอแม่สะเรียง พบว่า  
ปัญหาจากเทศบาล ประชาชนและชุมชนส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง  และ
ประชาชนตอบค าถามความรู้เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยพบว่ามีบางส่วนท่ีตอบค าถามยงัไม่
ถูกตอ้ง ส าหรับทศันคติของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เห็นดว้ย กบัการ
จดัการขยะ เช่น  การแยกขยะเป็นส่ิงจ าเป็น  ทุกคนควรทิ้งขยะให้ถูกท่ีจะท าให้ชุมชนน่าอยู ่ ขยะท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ ขยะบางชนิดสามารถน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก  
                 การปฏิบติัเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยของประชาชน อ าเภอแม่สะเรียง พบว่า ส่วน
ใหญ่ไม่มีการปฏิบติัเก่ียวกบั   การทิ้งลงถงัขยะท่ีเทศบาลจดัไวใ้ห้  การมีส่วนร่วมในการก าจดัขยะ
ในชุมชนโดยการทิ้งขยะให้เป็นท่ีเป็นทาง   การแยกขยะท่ีสามารถน าไปขายไดแ้ลว้น ากลบัไปขาย
ใหร้้านรับซ้ือของเก่าหรือรถรับซ้ือของเก่าตามบา้น และ การน าของเก่ามาดดัแปลงเพื่อน ากลบัมาใช้
ใหม่อีก  ส่วนข้อมูลของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ในด้านข้อมูลข่าวสารและ
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บทางดา้นการลงทุน พบวา่ ส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และประโยชน์
ท่ีคาดวา่จะไดรั้บทางดา้นการลงทุน 
               การจดัการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด  ตามหลกั  7Rs ของกรมมลพิษของประชาชน
อ าเภอแม่สะเรียง พบว่าส่วนใหญ่การจดัการมูลฝอยอยู่ในระดบัปานกลางและระดบัมาก เช่น   
ปฏิเสธบรรจุภณัฑ์ท่ีส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน เช่น การไม่ใช้กล่องโฟมใน
การบรรจุอาหาร เป็นตน้  สามารถคดัแยกขยะท่ียงัใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น บรรจุภณัฑ์พลาสติกใส 
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กระป๋องเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ   หลีกเล่ียงการใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีส่งผลก่อการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน เช่น การไม่ใชถุ้งพลาสติก เป็นตน้ และ   เลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติมได ้เช่น ผงซกัฟอกชนิด
เติม , น ้ายาลา้งจานชนิดเติม 
            รูปแบบวิธีการจดัการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนของประชาชน  อ าเภอแม่สะเรียง ส่วน
ใหญ่มีวิธีการจดัการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนเป็นบางคร้ัง  เกือบทุกวนัและบ่อยคร้ัง  เช่น มีการ
แยกประเภทส่ิงของท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก  เช่น ขวด กระดาษ แกว้ โลหะ พลาสติก 
ฯลฯ ออกไวเ้พื่อน ามาดดัแปลงท าประโยชน์ภายในบา้นไดอี้ก  น าหนงัสือพิมพ ์สมุดหนงัสือท่ีผา่น
การใช้แล้วน ามาดัดแปลงท าประโยชน์ได้อีก เช่น พบัถุง หรือน าไปแยกขาย เก็บถ่านไฟฉาย 
แบตเตอร่ีรถยนต ์หลอดไฟฟ้า ใบมีดโกนท่ีเส่ือมสภาพ ใสถุงขยะห่อมิดชิด ก่อนท่ีจะน าไปก าจดัเอง
หรือใหพ้นกังานจดัเก็บต่อไป   และ ทุกคร้ังท่ีมีขยะเปียกขยะแห้งในบา้นจะรวมกนัทิ้งในถงัขยะใบ
เดียวกนั  เม่ือถงัขยะเตม็จึงจะมีการเก็บรวบรวมไปทิ้งในถงัขยะใบใหญ่กวา่เพื่อรอการเก็บขนต่อไป 

 
 3. ผลการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง      
                ด าเนินการวิจัยโดยใช้การวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม (Participating Action 
Research : PAR) เป็นวงจรการน าเสนอประกอบดว้ยการวางแผนการปฏิบติัและสังเกต และ
สะทอ้นการปฏิบติัรวม 3 วงจร โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) การระดม
สมอง (Brain storming) และกระบวนการวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  

ภาพรวมของสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลแม่สะเรียง องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คงและองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวม 
ในอดีตประสบปัญหาหลายดา้นกล่าวคือปัญหาปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ปัญหาการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
ปัญหาบ่อขยะเต็ม ปัญหาการร้องเรียนของชุมชนรอบๆ บ่อทิ้งขยะ  ปัญหาการต่อตา้นของชุมชนท่ี
อยู่ในเขตท่ีจะสร้างบ่อขยะแห่งใหม่และเกิดการเผชิญหน้าต่อตา้นอย่างรุนแรง จนเข้าขั้นวิกฤติ 
เทศบาลต าบลแม่สะเรียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คงและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวม  ไดน้ าวิธีการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์มาใชใ้นการบริหารจดัการ
และสามารถพฒันาจนประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อมได ้
ผลการวจิยัสรุปไดเ้ป็นแนวทาง กลยทุธ์การด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ไดด้งัน้ี 

 
 
1. การก าหนดกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัพนัธกิจและเป้าหมายคือ 

1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ   
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2) เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่   

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
2. การก าหนดแผนปฏิบติัการท่ีสอดคล้องกบักลยุทธ์ โดยมีแผนงานหรือโครงการและ

กิจกรรมตามกลยทุธ์ดงัน้ี 
 

                วสัิยทัศน์ : แม่สะเรียงสวยด้วยมือเรา 
 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ 
แนวทางปฏิบติั 

1. การคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดก้ลบัมาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
2. การส่งเสริมการใชสิ้นคา้จากวสัดุท่ีใชแ้ลว้ 
3. การน าเทคโนโลยท่ีีสะอาดมาประยกุตใ์ชใ้นการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

          และแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ 
แนวทางปฏิบติั 

1.   การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการขยะมูลฝอย 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยบริเวณแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ซ่ึงมี
ประชาชนใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 3   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบติั 

1. การสร้างจิตส านึกดา้นการจดัการขยะมูลฝอยใหก้บัประชาชน 
2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายดา้น

การจดัการขยะมูลฝอย 
3. การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนในการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ิน 

 
กลยุทธ์  1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ 

แผนงาน/โครงการ 
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1.1 โครงการรณรงคแ์ละเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจกบักระบวนการแยกขยะกบัชุมชน 
1.2 โครงการจดัตั้งศูนยรี์ไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 

1.3 โครงการสนบัสนุนและจดักิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
กลยุทธ์   2. เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอย 

แผนงาน/โครงการ 
2.1 โครงการก่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้และจดัการขยะชุมชน 

2.2 โครงการก่อสร้างนวตักรรมส่ิงประดิษฐ ์ส่ือ ส่ิงพิมพแ์ละโปสเตอร์ในการจดัการขยะ
ชุมชน 

กลยุทธ์  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
แผนงาน/โครงการ 
3.1 โครงการเสริมสร้างทศันคติท่ีดีและส่งเสริมการคดัแยกขยะ 
3.2 โครงการอบรมและสาธิตการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 4.  การน าแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมสู่การปฏิบัติ   
                   คณะผูว้จิยั เทศมนตรีเทศบาลต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและตวัแทนชุมชน 
ร่วมประชุมปรึกษาหารือเพื่อน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
อ าเภอแม่สะเรียง และได้ก าหนดผูรั้บผิดชอบด าเนินโครงการ/กิจกรรม  โดยแต่ละหน่วยงานได้
ด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงัน้ี 
                    1.โครงการรณรงคแ์ละเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจกบักระบวนการแยกขยะกบัชุมชน 

                    2 โครงการจดัตั้งศูนยรี์ไซเคิลและธนาคารขยะชุมชน 

                    3 โครงการสนบัสนุนและจดักิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
                    4. โครงการก่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้และจดัการขยะชุมชน 
                    5. โครงการก่อสร้างนวตักรรมส่ิงประดิษฐ์ ส่ือ ส่ิงพิมพแ์ละโปสเตอร์ในการจดัการ
ขยะชุมชน 
                    6. โครงการเสริมสร้างทศันคติท่ีดีและส่งเสริมการคดัแยกขยะ 
                   7.โครงการอบรมและสาธิตการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

  
5. การประเมินผลการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม อ าเภอแม่สะเรียง  
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 5.1 แผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัในการจดัการขยะชุมชน อ าเภอแม่สะเรียง  โครงการและ
แผนงานภายใตแ้ผนกลยทุธ์บรรลุตามเป้าหมาย ยกเวน้โครงการจดัตั้งศูนยรี์ไซเคิลและธนาคารขยะ
ชุมชน  และโครงการก่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้และจดัการขยะชุมชน ยงัไม่แลว้เสร็จเน่ืองจากมีบาง
กิจกรรมไม่สามารถด าเนินการได ้  

5.2   ผลการประเมินการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัของการจดัการขยะ
ชุมชน อ าเภอแม่สะเรียง จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการชุมชนเทศบาลต าบล/องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเป็นบางส่วนในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัของการจดัการขยะ
ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 73.97 รองลงมามีส่วนร่วมทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 21.92 และไม่ไดมี้ส่วนร่วม 
คิดเป็นร้อยละ 4.11 ตามล าดบั     
                   คณะกรรมการชุมชน เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการน า
แผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัของการจดัการขยะชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 
2.35)  ซ่ึงปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการมีส่วนร่วมคือ ความเพียงพอของวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี ท่ีดิน เพื่อ
ใช้ในการจดักิจกรรม โครงการ แผนงานต่างๆ  ความพร้อมของคณะกรรมการชุมชน/องค์การ
บริหารส่วนต าบล ส าหรับด าเนินการจดักิจกรรมโครงการ แผนงานต่างๆ ในการจดัการขยะชุมชน  
การประสานงานระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัคณะกรรมการชุมชน/องค์การบริหารส่วนต าบล ใน
การจดัท ากิจกรรม โครงการ แผนงานในการจดัการขยะชุมชน และการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
ชดัเจนในการจดัท ากิจกรรม โครงการและแผนงาน การจดัการขยะชุมชน คิดเป็นค่าเฉล่ีย เท่ากบั 
2.52 รองลงมา 2.49 และ 2.48 ตามล าดบั 
               5.3 ประสิทธิภาพของนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการจดัการขยะชุมชนอ าเภอแม่สะเรียง 
                             5.3.1 เตาเผาขยะแหง้ชุมชน 
                         เตาเผาขยะแหง้ชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มขนาด 400 ลิตร เป็นเตาท่ีท า
จากถงัน ้ามนั ขนาด 200 ลิตร กน้เปิดให้อากาศไหลเขา้ผา่นไส้เตาท่ีสร้างให้เป็นโครงให้
อากาศไหลเขา้ตรงกลางกน้เตาเพื่อการเผาไหมท่ี้สมบูรณ์ สามารถเผาเศษขยะแหง้ประเภทก่ิง
ไม ้กระดาษ ใบไม ้พลาสติกท่ีใชง้านไม่ได ้ชาวบา้นสนใจเป็นจ านวนมาก 
                            5.3.2 ถงัท าปุ๋ยหมกัแบบเติมอากาศ 
                        ถงัท าปุ๋ยหมกัจากเศษขยะเปียกเติมอากาศ ขนาด 60 ลิตร สามารถผลิตปุ๋ย
หมกัโดยใชเ้วลา 15 – 30 วนั ซ่ึงไดรั้บความสนใจจากชุมชนในการน าไปใช ้ 
                           

   
 5.3.3 เคร่ืองยอ่ยขวดแกว้และเศษแกว้ 
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                            เคร่ืองย่อยแก้ว ขนาด 50 ลิตร สามรถย่อยผสมขวดแก้วได้ในอตัราความเร็ว
ประมาณ 100 ลิตร ต่อ ชัว่โมง 
                           5.3.4 เคร่ืองยอ่ยปุ๋ยหมกัและเศษใบไมแ้ละผสมปุ๋ย 
                            เคร่ืองยอ่ยปุ๋ยหมกัและเศษใบไมแ้ละผสมปุ๋ยขนาด 100 ลิตร สามารถยอ่ยผสมปุ๋ย
หมกัและเศษใบไมไ้ดใ้นอตัราความเร็ว 300 ลิตร ต่อ ชัว่โมง  
                         5.3.5 ส่ือส่ิงพิมพโ์ปสเตอร์การคดัแยกขยะ 
                          โปสเตอร์ออกแบบใหเ้ห็นกระบวนการแยกขยะในครัวเรือนและ ชนิดของพลาสติก
ท่ี รีไซเคิลได ้น าไปใชเ้ป็นแบบตวัอยา่งใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินน าไปขยายผล  
 
 6  การทบทวนแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยการบูรณาการ ของ
หน่วยงานท้องถิ่น อ าเภอแม่สะเรียง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
            นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ  เทศบาลต าบล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได้
เขา้ร่วมประชุมเพื่อทบทวนผลการด าเนินงานและแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม จึงไดมี้การวเิคราะห์และการปรับปรุงแผนกลยทุธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมเพื่อน าไปปฏิบติั นอกจากน้ีไดก้ าหนดแนวทางการเพิ่มสมรรถภาพในการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลของอ าเภอแม่สะเรียง ซ่ึง ประกอบดว้ย 
                สมรรถนะท่ี 1วางแผนการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยการจดัให้มีแผนปฏิบติัการจดัการขยะ
มูลฝอยระดบัเทศบาล/ระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
               สมรรถนะท่ี 2 ลดปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยการจดัให้มีการด าเนินกิจกรรมลด คดัแยกและ
น าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ในรูปแบบ 1 เทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 รีไซเคิล 
               สมรรถนะท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมพื้นท่ี
บริการ 
               สมรรถนะท่ี 4 แกไ้ขปัญหาการก าจดัขยะมูลฝอย โดยการบริหารจดัการขยะมูลฝอยใน
ลกัษณะรวมศูนย ์หรือมีการใช้บริการสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนักบั องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ใกลเ้คียง 
               สมรรถนะท่ี 5 ประสิทธิภาพในการก าจดัขยะมูลฝอย 
               สมรรถนะท่ี 6 เพิ่มรายไดจ้ากการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 
 
                                                          อภิปรายผลการวจัิย 
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 จากการท่ีเทศบาลต าบลแม่สะเรียง  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่คง และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม ประสบปัญหาในเร่ืองของการจดัการขยะ
ดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า แท้ท่ีจริงแล้วปัญหาเกิดจาก ประการแรก คือ ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจในความตระหนักในการจดัการขยะมูลฝอย คิดว่าเป็น
หนา้ท่ีของเทศบาลจะตอ้งท าใหก้บัประชาชน ประการท่ีสอง เกิดจากประชาชนไม่มีความรู้เร่ืองการ
จดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรท าใหข้ยะมูลฝอยมีปริมาณมากข้ึน ประการท่ีสามไดแ้ก่ประชาชน
ไม่มีการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดการไม่
อนุรักษ์และพฒันาส่ิงแวดล้อมตั้งแต่ในครัวเรือน ประการสุดทา้ย ระบบการบริหารจดัการแบบ
ราชการ ดงันั้น ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานแกปั้ญหาท่ีเทศบาลต าบลแม่สะ
เรียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คงและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแม่ยวม  คือ 
 1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของสุลกัษณ์ นิสยนัต ์(2541) ท่ีศึกษาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบวัล าภู 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและหาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวา่ถา้ผูน้ าชุมชนและ
ประชาชนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึน มีทศันคติท่ีดี ส่งผลให้การปฏิบติังานของเทศบาล  
ดีข้ึนเน่ืองจากได้รับความร่วมมือในการก าจัดขยะมูลฝอย ท าให้ปริมาณมูลฝอยลดลง และ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนดีข้ึนและสอดคล้องกบังานวิจยัของบณัฑิต เอ้ือวฒันานุกุล ไพฤทธ์ิ สุขเกิด 
(2544) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาศูนยว์สัดุรีไซเคิลชุมชนและธนาคารขยะ
มูลฝอยเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่ภาครัฐตอ้งมีการปรับปรุงบทบาทใน
การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีการปรับทศันคติและปรับปรุงขีดความสามารถ
ของหน่วยงานของรัฐให้สามารถร่วมมือและเก้ือหนุนชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนในท้อง ถ่ินอย่างแท้จริงและนอกจากนั้ นให้ มีการรณรงค์ เผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อการส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนและองค์กรชุมชนให้ตระหนกัถึง
ผลกระทบจากปัญหาขยะมูลฝอย ประการสุดท้ายคือส่งเสริมองค์กรชุมชนและท้องถ่ินเพื่อ
เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนและกองทุนส าหรับจดัการเร่ืองขยะมูลฝอยให้มากข้ึนจึงจะสามารถ
ป้องกนัปัญหาท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยไดใ้นอนาคต 
 2. การจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กิจกรรมตามโครงการหรือแผนยุทธศาสตร์ตอ้งมี
ลกัษณะ ลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ครัวเรือน น าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ หลีกเล่ียงการใช้มูล
ฝอยอนัตราย การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของบณัฑิต เอวฒันานุ
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กุลและไพฤทธ์ิ สุขเกิด (2544) ซ่ึงศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาศูนยว์สัดุรี
ไซเคิลชุมชนและธนาคารขยะมูลฝอยเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วน
เสริมกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยในคือโครงการธนาคารขยะมูลฝอยและศูนยว์สัดุรีไซเคิล
ชุมชน ซ่ึงจะประสบความส าเร็จไดน้ั้น ศกัยภาพและความพร้อมของชุมชน คุณลกัษณะความเป็น
ผูน้ าของชุมชนและระดบัความสัมพนัธ์ของชุมชนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึง 
 3. การสร้างจิตส านึกและค่านิยมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงถือว่าเป็น
ปัจจยัส าคญัในการด าเนินงาน โดยเร่ิมจากการสร้างแนวร่วม สร้างความเขา้ใจ คิดร่วมกนั ท างาน
ดว้ยกนั หน่วยงานสนบัสนุนใหค้วามรู้และสนบัสนุนเทคโนโลยี ชุมชนช่วยกนัปฏิบติัดว้ยกิจกรรม
ท่ีต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์และมีความต่อเน่ืองซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอารีย ์วงศเ์กษม (2542) 
ศึกษาการบริหารและการจดัการมูลฝอยโดยองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลเมืองพล 
อ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น ท่ีไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่การปลูกจิตส านึกให้ประชาชนรักความสะอาด 
โดยให้รู้จกัลดปริมาณขยะมูลฝอย จะส่งผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาในเร่ืองการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและเร่ืองขยะมูลฝอยไดใ้นอนาคต 
 4. การน าเอารูปแบบการบริหารจดัการมูลฝอยเชิงกลยุทธ์ มาใชเ้น่ืองจากการจดัการเชิงกล
ยุทธ์เป็นการจดัการท่ีเน้นถึงความส าคญัของสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจดัการภายในซ่ึงมีการ
เตรียมแผนการด าเนินการให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปหรือตอบโตภ้าวการณ์แข่งขนั
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยมีการจดัการทรัพยากรให้เหมาะสม โดยท่ีการจดัการเชิงกลยุทธ์จะค านึงถึงชุด
ของการตดัสินใจและการด าเนินการต่างๆ ซ่ึงน าไปสู่การพฒันากลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพหรือกล
ยทุธ์ท่ีจะช่วยใหอ้งคก์รมุ่งสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ และนอกจากนั้นการบริหารจดัการเชิงกล
ยุทธ์ยงัเปิดโอกาสให้ภาคภาคีต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ งภาคประชนชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยเขา้มามีส่วนร่วมคิดตั้งแต่เร่ิมแรกและพกัตผ์จง วฒันสินธ์ุ (2541) กล่าวว่าการบูรณา
การภารกิจและความร่วมมือระหวา่งกนัแลว้ ซ่ึงเป็นการร่วมปฏิบติัและร่วมตรวจสอบตามหลกัการ
การมีส่วนร่วม ซ่ึงจะน าไปสู่การเป็นองคก์รท่ีโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาลอีกดว้ย ซ่ึงรูปแบบการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ไดก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกขนาดและทุก
รูปแบบ ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
    
 
 
                                                             การถอดบทเรียน  
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 จากการด าเนินการกบัปัญหาขยะมูลฝอยของอ าเภอแม่สะเรียง ประกอบดว้ย เทศบาลต าบล
แม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่คงและองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ยวม ไดน้ าวิกฤติของปัญหาขยะมาจดัการให้เป็นโอกาสโดยใช้วิธีการจดัการ
เชิงกลยทุธ์ สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในการแกไ้ขปัญหา โดยไม่ไดเ้นน้การเพิ่มปริมาณ
คน งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ แต่ใชว้ธีิการจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เป็นหลกั 
ซ่ึงถือว่าเป็นการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่คงและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม สามารถ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มได ้ท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยลดลงตามเป้าหมาย ท่ีทิ้งขยะ
แห่งเดิมยงัไม่เต็มสามารถใช้ต่อได ้มีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของชุมชนดีมากข้ึน ซ่ึงถือเป็น
การส่งสัญญาณท่ีดีของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของคนในชุมชนและส่ิงท่ีตามมาอีกคือกระแสการต่อตา้นคดัคา้นจากประชาชนในพื้นท่ีไม่
ปรากฏ เน่ืองจากขยะมูลฝอยไม่ใช่ส่ิงท่ีน่ารังเกียจแต่กลายเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ตอบแทนให้อีกดว้ย 
จากการด าเนินงานนโยบายขา้งตน้มีร้านคา้ของเก่าในพื้นท่ี รองรับหลกัการคดัแยกขยะมูลฝอยของ
เทศบาลไดอ้ย่างทัว่ถึง การซ้ือขายขยะรีไซเคิลจึงท าไดง่้ายและต่อเน่ือง ท าให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง เพราะประชาชนมีรายไดเ้สริมท่ีหมุนเวียนกลบัมาใชส้อย
ได้ต่อไป วิธีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเชิงกลยุทธ์ถือว่าเป็นการสร้างมิติใหม่ของการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย เป็นการเสริมสร้างทศันคติเร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
              ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาระบบบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 1. ความมุ่งมัน่และจริงจงัของผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์ร 
 2. การท างานเป็นทีมท่ีจริงจงัของคณะท างานท่ีมาจากหลากหลายหน่วยงาน 
 3. การมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเช่นภาคประชาชน องค์กรเอกชน อย่างจริงจงั
และต่อเน่ือง 
 4. การสร้างเครือข่ายกบั นกัวิจยั นกัวิชาการ วิทยากรจากองค์กรอ่ืน เช่นสถาบนัการศึกษา
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและพลังงานท่ีเข้าไปเป็นตัวกระตุ้นด าเนินการให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 
  
              แนวทางการพฒันาระบบการจดัการขยะมูลฝอยในอนาคต 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน มีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยให้ประชาชน
ในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้ งน้ีโดยการน าหลักการป้องกันมลพิษ 
(Pollution Prevention) ไปใช ้ซ่ึงไดแ้ก่ ลดมลพิษ หรือของเสียให้นอ้ยท่ีสุดหรือไม่เสียซ่ึงจะท าให้มี
ของเสียปริมาณน้อยท่ีต้องน าไปก าจัด เม่ือของเสียมีปริมาณน้อยการจัดการก็จะง่ายและใช้
งบประมาณน้อยในการด าเนินงาน ซ่ึงในส่วนของปัญหาขยะมูลนั้นสามารถท าไดโ้ดยการน าขยะ
มูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ทั้งในส่วนของการใช้ซ ้ า และการแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ ดงันั้นเทศบาลหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งตอ้งน าหลกัการคิดเชิงกลยุทธ์มาใช ้จึงจะสามารถป้องกนัและ
แกปั้ญหาขยะในระยะยาวไดซ่ึ้งมีวธีิด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ดา้นดงัน้ี 
                ดา้นท่ี 1. ตอ้งมีการใหอ้งคค์วามรู้ดา้นวชิาการใหป้ระชาชนเขา้ใจเพื่อน าไปปฏิบติั 
  1) การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) โดยการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การลดปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละวนัไดแ้ก่ 
  (1.1) ลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์ โดยการใช้สินคา้ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก น ้ ายา
ลา้งจาน น ้ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์จใหม่เป็นตน้ 
  (1.2) เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพ มีห่อบรรจุภณัฑ์นอ้ย อายุการใชง้านยาวนานและ
ตวัสินคา้ไม่เป็นมลพิษ 
  (1.3) ลดการใชว้สัดุก าจดัยาก เช่นโฟมบรรจุอาหารและถุงพลาสติก 
  2) การใช้ซ ้ า (Reuse) โดยการรณรงค์ให้ประชาชนใช้วสัดุส่ิงของต่างๆ ให้คุม้ค่า
ท่ีสุด ไดแ้ก่ 
  (2.1) การน าบรรจุภณัฑ์มาใช้ซ ้ า เช่นการน ากล่อง ถุง มาใช้ประโยชน์ซ ้ าๆ กัน
หลายๆ คร้ัง 
  (2.2) การน าวสัดุ ส่ิงของท่ีช ารุดมาซ่อมแซมแลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ 
  (2.3) การน าวสัดุ บรรจุภณัฑต่์างๆ มาดดัแปลงตกแต่งแลว้น ามาใชป้ระโยชน์ เช่น
การน าขวดพลาสติกมาประดิษฐเ์ป็นภาชนะใส่ปากกา ดินสอหรือน ามาปลูกตน้ไม ้
  3) การจดัการระบบรีไซเคิลหรือการน าไปแปรรูปเพื่อน ามาใชใ้หม่ (Recycle) โดย
การรณรงคใ์หค้ดัแยกขยะมูลฝอยตามประเภท ทั้งท่ีบา้น โรงเรียนและท่ีส านกังาน เพื่อน ากลบัมาใช้
ประโยชน์โดยการน าไปขาย ส าหรับขยะมูลฝอยขายได ้ขยะเปียก หรือเศษอาหารน ามาท าปุ๋ยหมกั
และปุ๋ยน ้าชีวภาพ 
   
 

   3.1 ประเภทของขยะมูลฝอยท่ีตอ้งการแยก จ าแนกไดเ้ป็น 
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  (3.1.1) ขยะอินทรี หรือขยะท่ีย่อยสลายไดเ้องตามธรรมชาติ เช่นเศษวชัพืช เศษ
อาหาร 
  (3.1.2) ขยะรีไซเคิล เช่นแกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ 
  (3.1.3) ขยะยอ่ยสลายไม่ได ้เช่นเศษหิน ปูน ไม ้โฟม 
  (3.1.4) ขยะมีพิษ เช่นหลอดไฟ ถ่านไฟฉาย ขวดยา กระป๋องสเปรย ์
  3.2 การแยกขยะมูลฝอยข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีแยกขยะมูลฝอยและความพร้อมในการด าเนินการ 
เช่น 
  (3.2.1) แยกเป็น 2 ประเภท คือ ขยะอินทรียแ์ละขยะแหง้ 
  (3.2.2) แยกเป็น 3 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะแหง้ และขยะรีไซเคิล 
  (3.2.3) แยกเป็น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะท่ียอ่ยสลายไม่ไดแ้ละ
ขยะมีพิษ 
 3.3 ถุง/ถงับรรจุขยะมูลฝอย ส าหรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ควรมีสีแตกต่างกนัชดัเจน 
  (3.3.1) ถุง/ถงัสีเขียว รองรับ ขยะอินทรีย ์
  (3.3.2) ถุง/ถงัสีเหลือง รองรับ ขยะรีไซเคิล 
  (3.3.3) ถุงสีเทา/ถงัสีเทาฝาส้ม รองรับขยะท่ีมีอนัตรายหรือเป็นพิษ 
  (3.3.4) ถุง/ถงัสีฟ้า รองรับ ขยะท่ียอ่ยสลายไม่ได ้
 3.4 จดัระบบการเก็บโดย 
  (3.4.1) องค์กรปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง โดยการจดัเก็บแบ่งเวลาการเก็บ เช่น 
หากแยกเป็น 4 ถุง ขยะท่ียอ่ยสลายได ้ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป ให้จดัเก็บขยะยอ่ย
สลายและขยะทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย อาจเก็บสัปดาห์ละคร้ังหรือตามความ
เหมาะสม 
  (3.4.2) จดักลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของ
การรับซ้ือ โดยการแบ่งพื้นท่ีในการจดัเก็บและก าหนดเวลาใหเ้หมาะสม สร้างเครือข่ายท่ีเหมาะสม 
  (3.4.3) ประสานงานกบัร้านรับซ้ือของเก่าท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกลเ้คียงในการ
รับซ้ือขยะรีไซเคิล อาจจะจดัเป็นตลาดนดัรับซ้ือขยะรีไซเคิล 
  (3.4.4) จดัระบบรวมขยะตามแหล่งการเกิดขยะใหม่ เช่น วดั ตลาด โรงเรียน 
สถานท่ีราชการ ร้านคา้ เป็นตน้ 
 3.5 จดักิจกรรมเพื่อสนบัสนุนการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ โดยมีอาสาสมคัรในชุมชน
หรือในโรงเรียนด าเนินกิจการต่างๆ เช่น ตั้ งศูนย์รีไซเคิลในชุมชน โครงการธนาคารขยะใน
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โรงเรียนหรือชุมชน โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของเช่น ตน้ไม ้ไข่ โครงการผา้ป่าสามคัคีรีไซเคิล 
โครงการท าน ้าหมกัจุลินทรีย ์ ปุ๋ยหมกั ฯลฯ 
 
              ดา้นท่ี 2. แนวทางการน าไปปฏิบติัตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
 1) ในการจะวางแผนกลยุทธ์ทุกคร้ังตอ้งมีการท า SWOT ทุกคร้ังเพื่อน ามาประกอบการ
ตดัสินใจทางเลือกกลยทุธ์ 
 2) ใชก้ระบวนการ A-I-C มาใชใ้นการด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้
ถือวา่งานจะส าเร็จไดต้อ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
 3) ใชก้ระบวนการ PDCA มาใชใ้นการส่งเสริม ควบคุมการด าเนินกลยทุธ์สู่ความย ัง่ยนื 
 4) ในการด าเนินงานตอ้งมีการเก็บขอ้มูลเพื่อน ามาวิเคราะห์วิจยัเพื่อให้ไดก้ารด าเนินงาน
เป็นสากล ตามหลกัวทิยาศาสตร์ 
 5) ในการด าเนินงานผูด้  าเนินงานตอ้งมีความสนใจ  เอาใจใส่และมีภาวะผูน้ า 
 6) ในการด าเนินงานตอ้งมีความต่อเน่ืองและคิดคน้สร้างนวตักรรมใหม่ตลอดเวลา 
 7) ในการด าเนินงานตอ้งสร้างกระบวนการท างานให้เกิดพฤติกรรมต่อเน่ืองและให้เป็น
วฒันธรรมในท่ีสุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

จากภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะขยะมูลฝอยมาก
ข้ึน ความซับซ้อนมากข้ึน มีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมากข้ึน ในขณะท่ีเทศบาลต าบล/องค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในการบริหารงานทั้งในเร่ืองคน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ ดงันั้น
เทศบาลต าบล/องค์การบริหารส่วนต าบล จึงจ าเป็นท่ีต้องปรับตัวเองให้พร้อมรับกระแสการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวให้ชดัเจนเป็นระบบและเท่าทนัโดยใชก้ระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์
มาใช ้เพราะการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์จะบอกถึงวิสัยทศัน์ ซ่ึงคือจุดหมายการพฒันาท่ีชดัเจน มี
การก าหนดพนัธกิจเส้นทางเดินสู่จุดหมายอย่างเป็นขั้นตอนมีระบบมีการบูรณาการทรัพยากร
บริการไดอ้ยา่งลงตวั เกิดประโยชน์สูงสุด มีการก าหนดแนวทางการปรับปรุงองค์กรให้พร้อมท่ีจะ
เดินทางสู่จุดหมาย มีการก าหนดวธีิการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งและมุ่งสู่จุดหมายใหท้นัเวลา 
               
               
 



 175 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 1. ปัญหาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเทศบาลต าบล/องค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งเร่งรัดหาทางแก้ปัญหาโดยก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและการน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นจริงและกระท าอยา่งต่อเน่ือง 
 2. การจดัเก็บและการท าลายขยะมูลฝอยจ าเป็นตอ้งมีวิธีการท่ีเหมาะสม ทั้งในดา้นบุคลากร 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ สถานท่ีและวธีิการด าเนินการก าจดัขยะท่ีเหมาะสมกบัชุมชน กบัคดัแยกขยะ การ
น ากลบัมาใชใ้หม่ การแปรสภาพเป็นปุ๋ย หรือการจ าหน่าย ก็เป็นส่ิงท่ีท าใหข้ยะมีคุณค่าข้ึน 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมีความส าคญัอย่างยิ่ง เทศบาลต าบล/องค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งสร้างความตระหนกัและทศันคติท่ีถูกตอ้งในการลดปริมาณขยะลง เร่งการ
ประชาสัมพนัธ์และการส่งเสริมให้นกัเรียนและเยาวชนร่วมกนัก าจดัขยะ เช่น ธนาคารขยะ ขยะรี
ไซเคิล การทอดผา้ป่าขยะ เป็นตน้ 
 4. การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้วสัดุต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการเพิ่มปริมาณขยะ การ
รณรงคล์ดการใชโ้ฟม ถุงพลาสติกหรือขวด รวมทั้งการก าจดัขยะเหล่าน้ีอยา่งถูกวธีิอีกดว้ย 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
 1. ในการวางแผนการด าเนินงานการจัดการขยะ ควรใช้กระบวนการบริหารจัดการ         
เชิงกลยทุธ์ 
 2. ในการด าเนินงานตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 3. ใชว้งจรคุณภาพเพื่อพฒันางานท่ีต่อเน่ือง 
 
              ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป  
 เม่ือไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองน้ีแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ 
 1. ควรให้มีการศึกษาในเร่ืองผลกระทบจากการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของ
เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 2. ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการจดัการขยะของประชาชนใน
เขต พื้นท่ีเทศบาลต าบล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3. ควรศึกษาบทบาทของชุมชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4. ควรศึกษาดา้นการปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนในเร่ืองการจดัการขยะท่ีเป็นรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
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 5. ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความย ัง่ยนืในการด าเนินการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6. ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนนอก
เขตเทศบาลต าบล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 


