
อำน าจศาลตามพ ระราชบ ญั ญ ต้คิ ุม้ครองผ ูถ้ กูกระท ำดว้ยความ รนุ แรง,ใน
ครอบครวั พ .ศ. 2550

3 .1  ค ว า ม เ ป ็น ม า ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ญ ้ต ๊ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว
พ .ค .2 5 5 0

ป ัญ ห าค ว าม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว เป ็น ป ัญ ห าท ี่ม ีม าน าน ใน ท ุก ส ังค ม  เด ิม เร ื่อ งค วาม ร ุน แรงใน  
ค ร อ บ ค ร ัว ถ ือ เป ็น เร ื่อ งท ี่ส ังค ม ไท ย ป ก ป ิด เพ ร าะ ค ว าม เช ื่อ ท ี่ว ่าค ว าม ร ุน แ ร งใน ค ร อ บ ค ร ัว ถ ือ เป ็น เร ื่อ ง  

ส ่วน ต ัว  แ ต ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน จ า ก ข ่า ว ส า ร ท ี่ป ร า ก ฏ ใ น ส ือ ต ่า ง ๆ  เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน  

ค รอบ ค ร ัว เก ิด ข ึ้น เป ็น จำน วน ม าก  แ ล ะ เช ื่อ ว ่าส ่ว น ท ี่ป ก ป ิด ม ีจ ำน ว น ม าก ก ว ่าท ี่ใด ้ร ับ ก าร เป ิด เผ ย  การ  

แ ก ้ไข ป ัญ ห าค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว โด ย ใช ้ก ล ไก ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ งท ี่ม ีอ ย ู่ใน ข ณ ะ น ั้น เพ ีย งอ ย ่าง เด ีย ว บ ังไม ่เอ ื้อ ต ่อ ก าร ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิข อ งผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำซ ึ่งม ัก เป ็น  

เด ็ก แ ล ะ ล ต ร ี เน ื่อ งจ าก ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์พ ิเศ ษ ระห ว ่างผ ู้ก ระท ำก ับ ผ ู้ถ ูก ก ระท ำ บ าง ก ร ณ ีผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำไม  ่

ป ร ะ ล ง ค ํให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำต ้อ ง ร ับ โท ษ  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ท า ง อ า ญ าใช ้ร ะ ย ะ เว ล า ด ำ เน ิน ก าร น าน จ ึง ส ่ง ผ ล  

ให ้ส ต ร ีต ้อ ง แ บ ก ร ับ ภ า ร ะ ค ่า ใช ้จ ่า ย  ภ า ร ะ ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ก า ร ต ้อ ง พ ึ่ง พ ิง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใน ก า ร ด ำ เน ิน  

ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน  ร ว ม ท ั้ง ค ว าม อ ับ อ าย จ าก เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ำให ้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ เพ ื่อ  

แ ก ้ป ัญ ห าต ัง ก ล ่าว ช ้าง ต ้น 1

จากการเล็งเห็นถึงปัญหาของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ประธานกรรมการ 

ส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กลส.) ไต้มีคำสังที่ 9/2544 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 
แต่งต้ังอนุกรรมการท่ีปรึกษาต้านกฎหมายชอง กลส.ให้มีอำนาจหน้าที่สืกษาวิเคราะห์ กฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังตับต่างๆ เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยไต้พิจารณาจัดลำตับความสำตัญฃองกฎหมายที่ควร 

ดำเนินการให้ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และมีมติเห็นควรให้ดำเนินการเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับการ 

ขจัดการเลอกปฎบัติต่อสตรีและกฎหมายขจัดความรุนแรงในครอบครัวเป็นลำตับแรก จึงไต้จัดทำ 

โครงร่างพระราชบัญญิติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.....

สำนักงานกิจการลตรืและสถาบันครอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญญ้พ I5}มครอง!รุ!!]ทกระทำคํวย 

ความ{นแรงไนครอบครัวพ.ศ.2550.พิมพ์คร้ังท่ี 1,(ก{งเทพมหานคร:โรงพิมพ์สำนักงานพระทุทธคาสนาแน่งชาติ,2551), หนัา 1.
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ต ่อ ม า ส ำ น ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ  

ป ระส าน งาน ส ต ร ีและส ถ าบ ัน ค รอบ ค ร ัวแห ่งช าต ิ พ .ศ. 2 5 4 6  เป ็น ผ ล ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ช ุด ต ่าง ๆ  ท ี่ต ั้ง 

ข ึ้น ต าม ร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ย ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน ส ต ร ีแ ห ่ง ช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 3  

ถ ูก ย ุบ เล ิก ไ ป  แ ล ะ ได ้ม ีก าร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน ส ต ร ีแ ล ะ ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว  

แ ห ่งช าต ิ (ก ส ค .) ต าม ร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ล า น ง า น ส ต ร ีแ ล ะ  

ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 5 4 6  โด ย ม ีร อ งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ป ร ะ ธ าน  แ ล ะ ได ้ม ีก าร แ ต ่งต ั้ง  

ค ณ ะอ น ุก รรม ก ารด ้าน ก ฎ ห ม าย  โดยได้นำ "ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิข จ ัด ค วาม ร ุน แรงใน ค รอบ ค ร ัว  พ .ศ. 
...."  เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ล า น ง า น ส ต ร ีแ ล ะ ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว แ ห ่ง ช า ต ิเพ ี่อ  

เห ็น ช อ บ ด ้ว ย ห ล ัก ก าร  ต ่อ ม าค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส าน งาน ส ต ร ีแ ล ะ ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว จ ึง  

ได ้ม ีม ต ิเห ็น ช อบ เม ื่อว ัน ท ี่ 2 9  ม ีน าค ม  2 5 4 7

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ัฒ น า ล ัง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ช อ ง ม น ุษ ย ์โ ด ย ส ำ น ัก ง า น ก ิจ ก า ร ส ต ร ีแ ล ะ
ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว ได ้เส น อ  “ร ่า ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิข จ ัด ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ .......” ไว ้ใน
แ ผ น พ ัฒ น าก ฎ ห ม าย ข อ ง ส ่ว น ร าช ก าร ป ร ะ จ ำป ี 2 5 4 8  แ ล ะ ได ้ป ร ับ ป ร ุง ช ื่อ ร ่าง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเป ็น
“ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แล ะแก ้ไข ก ารใช ้ค วาม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว  พ .ศ  ’’ ต าม ข ้อ ล ัง เก ต ข อ ง
ค ณ ะ เจ ร จ า ข ้อ ต ก ล ง แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  ต ่อ ม า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ก ฤ ษ ฎ ีก า  (ค ณ ะ ท ี่ 9) ได ้พ ิจ าร ณ า แ ก ้ไข ช ื่อ ร ่า ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเป ็น  “ร ่าง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง
ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แร งใน ค รอ บ ค ร ัว  พ .ศ  ” เพ ี่อ ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก าร แ ล ะ เห ต ุผ ล ใน ก าร
ย ก ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีได ้ม ีม ต ิเห ็น ช อ บ ห ล ัก ก าร ร ่างพ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ งผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม
ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว  พ .ศ ........ โด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ค ือ  ให ้ม ีก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ
ด ้วย ค วาม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว  ช ื่ง ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก าได ้ต ร ว จ พ ิจ าร ณ าแ ล ้ว  ท ั้งน ี้ใน  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ช ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ด ้ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง แ ต ่ล ะ ม า ต ร า ข อ ง ร ่า ง
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ  อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง จ า ก
ผ ู้ท ร ง ค ุณ 1ๅฒ ิข องลห 'ว ิชาช ีพ  โด ย เฉ พ า ะ ใน ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง อ ำน า จ ศ าล ไ ด ้ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย เก ี่ย ว ก ับ อ าย ุ 
ค ว า ม ใน ก า ร ด ำ เน ัน ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  อ ำ น า จ ศ า ล ใน ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน  

ค ร อ บ ค ร ัว  ก า ร ผ ัด ฟ ้อ ง ก า ร ฝ า ก ข ัง ใน ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ก า ร ท บ ท ว น ค ำ ล ัง ก ำ ห น ด  

ม าต รก ารห ร ือ ว ิธ ีก าร เพ ี่อ บ รรเท าท ุก ข ์ และการย ุต ิค ด ีค วาม ร ุน แรงใน ค รอบ ค ร ัว
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ เม่ือ'วนท่ี 6 มิถุนายน 2550 และได้ดำเนินการเสนอทูลเกล้าฯ ลง

พระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ประกาศในราช 

กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2550 โดยให้มีผลบังคับเมื่อพ้น 90 วันนับแต่ประกาศในราช 

กิจจานุเบกษา คือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 ซึ่งตรงกับเดือนแห่งการรณรงค์ยุติความรุนแรงใน 

เด็กและสตรี พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงมี 

ผลใช้บังคับนับแต่น้ันเป็นต้นมา2

3 .2  ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น  

ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ .2 5 5 0

เห ต ุผ ล ใน ก าร ต ราพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ งผ ู้ถ ูก ก ระ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แ ร งใน ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ. 
2 5 5 0  เน ื่อ ง จ า ก ป ัญ ห า ก า ร แ ก ้ไ ข ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว ม ีค ว า ม ล ะ เอ ีย ด อ ่อ น ซ ับ ช ้อ น  

เก ี่ย ว พ ้น ก ับ บ ุค ค ล ใก ล ้ว ิด  ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ แ ต ก ต ่าง จ าก ก าร ท ำร ้าย ร ่าง ก าย ร ะ ห ว ่าง บ ุค ค ล โด ย ท ั่ว ไป  

ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ท าง อ าญ าต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าม าบ ัง ค ับ ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน  

ค ร อ บ ค ร ัว จ ึง ไม ่เห ม าะ ส ม  เน ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ม ีเจ ต น า ร ม ณ ์ท ี่จ ะ ล ง โท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

ม าก ก ว ่าท ี่จ ะแก ้ใข พ ื่น ฟ ูผ ู้ก ระท ำผ ิด ห ร ือ ป ก ป ้อ งค ุ้ม ค รอ งผ ู้ท ี่ถ ูก ก ระท ำด ้วย ค วาม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว  

ค ังน ั้น  ก าร ม ีก ฎ ห ม าย ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  จ ึง ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ก ว ่า  

ก า ร ใช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง อ า ญ า เพ ร า ะ ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ 1ข ั้น ต อ น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ  

แ ต ก ต ่าง จ าก ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย ท ั่ว ไป  โด ย ให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ม ีโอ ก าส ก ล ับ ต ัว แ ล ะ ย ับ ย ั้ง ก าร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ช ํ้า  ร ว ม ท ั้งส าม ารถ ร ัก ษ าค ว าม ล ัม พ ้น ธ ์อ ัน ด ืใน ค ร อ บ ค ร ัว ไว ่ใด ้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ เด ็ก  เย าว ช น  

และบ ุค ค ลใน ค รอบ ค ร ัว  ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งโด ย ร ัฐ จ าก ก ารใช ้ค ว าม ร ุน แ รงแ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิอ ัน  

ไม ่เป ็นธรรม จ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งต ร าพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้3

" พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ค ูก ก ร ะ ท ำ เรวยค ว า ม Î น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ค.2 5 5 0 ,"  ร า ช ก ิจ จ า ^ เ บ ก ษ า  1 2 4  (1 4  ส ิง ห า ค ม  2 5 5 0 ) :

8.
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การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระ,ทำความรุ’นแรง,ในครอบครัว พ.ศ.2550 มี 
วัตถุประสงค์ ด้งต่อไปน้ี

1 ) ให้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระพำด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว

2) ให้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะเข้าไปแก้!ข^นฟูผู้กระพำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัว ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนซับช้อนเก่ียวพันระหว่างบุคคลท่ีใกลชิดก้น มีลักษณะพิเศษท่ี 
แตกต่างจากการกระทำผิดทางอาญาท่ัวไป

3) ให้ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวมีโอกาสกลับด้วและยับย้ังการกระทำผิด 
ช้ํา รวมท้ังสามารถรักษาลัมพันธภาพอันดีงามในครอบครัวไว่ได้

4) ให้มีการคุ้มครองเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัวจากการใช้ความรุนแรง 
และการปฎิบ้ติอันไม่เป็นธรรม

5) มีการนำมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ไห้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัวมาใช้ชั่วคราวในชั้นพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานลอบสวน และช้ัน 
พิจารณา

6) สามารถกำหนดวิธีการหรือมาตรการแก้!ขผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว 

แทนการลงโทษทางอาญา

3 .3  ส า ร ะ ท ำ ค ัญ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว
พ .ศ .2 5 5 0

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

กำหนดบทบัญญ ัต ิท ั้งส ิ้น18มาตราโดยได้กำหนดสาระสำคัญเกี่ยวกับคดีความรุนแรงใน 

ครอบครัวทั้งกฎหมายสาระบัญญัติเกี่ยวกับบทนิยามของความรุนแรงในครอบครัว บุคคลใน 

ครอบครัว กำหนดฐานความผิดและบทลงโทษขึ้นใหม่ที่ต่างจากประมวลกฎหมายอาญา อายุ 

ความ และกฎหมายวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความในคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยได้
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นำเอานโยบายทางสังคมมาดำเนินการบังคับกับ$กระทำความIนแรง'ในครอบค?ว#วย ข้ึง 
รายละเอียดดังนี้

3 .3 .1  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ึ๋ต ีอ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ุน น ร ง ่ใ น ค ร อ บ ค ร ัว

พระราซบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาตรา 3 ได้กำหนดบทนิยามของ ความรุนแรงในครอบครัว ว่า

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระทำใด  ๆโดยมุ่งประสงค์ให้เกิด 
อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตราย 
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังดับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลอง 
ธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการหรือยอมรับการกระทำอย่างหน่ึงอย่างใด 
โดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท

การกระทำความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นความผิดทางอาญาท่ีพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีได้กำหนดข้ึนมาเป็นการเฉพาะ โดยสามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ 3 ประการ ดังน้ี

1) เป็นการกระทำใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว

2) เป็นการกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ 

ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว แม้ยังใม่เกิดอันตรายขึ้นแต่ผู้กระทำเว่า 

อันตรายน้ันอาจเกิดข้ึนได้ก็ถึอว่าเป็นการกระทำความรุนแรงแลัว

3) บังคับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดธรรมนองคลองธรรมให้บุคคลใน 

ครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการ หรือยอมรับการกระทำอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่ 

รวมถึงการกระทำโดยประมาท4

แต่ทั้งนี้ในการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลง 

ความเห็นว่าการกระทำความรุนแรงในครอบครัวไม่รวมถึงความผิดต่อชีวิต เพราะเม่ือผู้ถูกกระทำ

สำนักงานกิจการสตรีและสทาบัน«รอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอรบาฆm ะราชบัญญัติคํ}นครธง!!(ฎกกระทำคํวฆ
ควานTนแรงไนครอบครัว พ.ค. 2550. พนัา 5-6.
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ถึงแก่ความตายก็'โม่อาจพินพ่ความล้มพันธํไ.นครอบครัว'ได้ด้งเดิม ชึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายท่ีต้องการรักษาล้มพันธภาพของบุคคลในครอบครัว5

3 .3 .2  บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ? บ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ พ ัว ด ้ว ®  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ค .2 5 5 0

บุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติฉบับนีคือ บุคคลในครอบครัว ซ่ึง 
มาตรา 3 ได้นิยามว่า

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่ลมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กินหรือเคยอยู่กน 
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทังบุคคลใด  ๆ
ท่ีต้องพ่ึงพิงอาด้ยและอยู่ในครัวเรือนเดิยวกัน

คำว่า บุคคลในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จึงมีความหมายอย่างกว้าง ถือตามสภาพความเป็นจริงประกอบกับ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทย เพ่ือความม่ันคงของสถาบันครอบครัว จึงมีความหมาย 
กว้างกว่าครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้งน้ี

1) คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงท่ีอยู่ร่วมกันโดยจดทะเบียนสมรส

2) คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงท่ีเคยจดทะเบียนสมรส ต่อมา 
ภายหลังได้จดทะเบียนหย่า

3) ผู้ท่ีอยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส

4) บุตร หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง ไม่ว่าบุตรน้ันจะเป็นบุตรท่ีชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม

5) บุตรบุญธรรม

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความม่ันคงของมนุษย์, “รายงานการ 

ประชุมคณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความม่ันคงของมนุษย์." 12 มิอุนายน 2550.
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6) สมาชิกในครอบครัว หมายกึง บุคคลท่ีมีสายสัมพันธ์ทางสายโลหิต 
หรือทางเครือญาติ อาทิ บิดา มารดา พีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ลุง ป้า นา 
อา ยู่} ย่า ตา ยาย เป็นต้น

7) บุคคลใด  ๆท่ีต้องพ่ึงพาอาดัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน หมายกึง 
บุคคลใดท่ีต้องพ่ึงพาอาดัยไม่ว่าทางเศรษฐกิจหรือสังคม และอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน โดยไม่ 
จำเป็นต้องมีลายสัมพันธ์ทางลายโลหิตหรือทางเครือญาติ และต้องปรากฏว่าสายสัมพันธ์หรือกา? 
พ่ึงพีงมีอยู่ในขณะท่ีมีการใชิความ?นแรง6

3 .3 .3  ก า ร ก ำ ห น ด ฐ า น ค ว า ม ผ ด แ ล ะ บ ท « ง โ ท ษ

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ 
กำหนดให้การกระทำความ?นแรงในครอบครัวเป็นความผิดทางอาญาฐานหน่ึงและได้กำหนด 
อัตราโทษไว้แยกต่างหากจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 4 ดังน้ี

“มาตรา 4 ผู้ใดกระทำการอันเป็นความ?นแรงในครอบครัว ผู้น้ันกระทำความผิด 
ฐานกระทำความ?นแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพัน 
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

ให้ความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทำความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดฐาน 
ทำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ด้วย ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิด 
อันยอมความได้”

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้การกระทำความ?นแรงในครอบครัวเป็น 
ความผิดอาญาอีกฐานหน่ึงท่ีแยกต่างหากจากการทำร้ายร่างกาย มีโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับ 
ไม่เกิน 6,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ชิงเป็นอัตราโทษเพียงเล็กน้อย ท้ังยังกำหนดให้การกระทำ 
ความ?นแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ให้คู่กรณีได ้
ประมีประนอมเพ่ือธำรงไว้ช่ึงสถาบันครอบครัว

สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญญัติคู่[นครองเ̂ กกระทำด้วย
ความyนแรงไนครอบครัว พ.ศ.2550. พน้า 6.



83

สำหรบ'ไน,วรรคลองซ่ึงกำหนด'ไห้ความผิดฐานกระทำความรุนแร'งในครอบครัวเป็น 
ความผิดอันยอมความได้ และกำหนดให้การกระทำความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นการทำร้าย 
ร่างกายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เป็นความผิดอันยอมความได้ โดยที 
ความผิดอาญาท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานทำร้ายร่างกายตามมาตรา 295 น้ี 
เป็นความผิดอาญาแผ่นดินซ่ึงไม่อาจยอมความได้ เน่ืองจากกฎหมายฉบับนีมีเจตนารมณ์ทีจะ 
พ่ืนฟูผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบศรัว และบำบัดพฤติกรรมของผู้กระทำความรุนแรงไน 
ครอบครัว

อย่างไรกํตามในมาตรานี้ได้กำหนดว่าแม้ความผิดฐานกระทำความรุนแรงไน 
ครอบครัวจะเป็นความผิดอันยอมความได้แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานรือ 
กฎหมายอ่ืน หมายถึง หากการกระทำความรุนแรงในครอบครัวกรรมเดียวเป็นความผิดต่อ 
กฎหมายหลายบท เข้น นอกจากจะเป็นการกระทำความรุนแรงในครอบครัวแล้วยังเป็นความผิด 
ฐานทำร้ายร่างกายเด็กโดยไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 391 และเป็นความผิดฐานทารุณกรรมเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
เด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26(1) แม้การกระทำความรุนแรงในครอบครัวจะเป็นความผิดอันยอมความ 
ได้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนสองฐานหลังน้ีกฎหมายมิได้บัญญัติให้เป็นความผิดอันยอมความ 
ได้ ผู้กระทำจึงยังคงมีความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมายอ่ืน7

3 .3 .4  ก า ร ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร แ จ ้ง เ ห ต ุก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ต ่อ
พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ 

กำหนดกลไกในการคุ้มครองสถาบันครอบครัวเพ่ือให้ลังคมเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวได้ โดย 

ได้กำหนดเร่ืองการแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวในมาตรา 5 และมาตรา 6 ดังน้ี

“มาตรา 5 ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ท่ีพบเห้นหรือทราบการ 

กระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัตินี้

7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8-9.
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การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง เม่ือได้กระทำโดยสุจริต ย่อมได้รับ 
ความคุ้มครองและไม่ต้องรบผิดท้ังทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง”

“มาตรา 6 การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา &■ อาจกระทำโดยวาจา เป็น 
หนังสือทางโทรสัพทํ^ธีการทางอิเล็กทรอนิกสัหรือวิธีการอืนได”

เน่ืองจากนานาอารยประเทศต่างยอมรับว่าการก่อเหตุความ?นแรงไนครอบครัวไม่ 
ใช้เป็นเพียงปัญหาภายไนครอบครัว แต่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จึงได้กำหนดให้ทุกคนในสังคมมีหน้าทีไนการ 
ป้องกันการใช้ความ?นแรงในครอบครัว โดยบัญญัติให้บุคคลต่อไปนีมีหน้าทีแจ้งเหตุต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี ได้แก่

1) ผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงไนครอบครัว คือผู้เสืยหาย

2) ผู้ท่ีพบเห็นการกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว

3) ผู้ท่ีทราบการกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว

สำหรับวิธีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี อาจทำโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรสัพท์ 
วิธีทางอิเล็กทรอนิกสัหรือวิธีการอ่ืนไดก็ได้ จึงเห็นได้ว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีดำเนินการข์วยเหลือ คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัวโดยเร็ว และได้ 
กำหนดบทคุ้มครองผู้แจ้งโดยสุจริต ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง8

3 .3 .5  อ า ย ุค ว า ม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ 
กำหนดเร่ืองอายุความในการแจ้งความและร้องทุกข์ข้ึนเป็นพิเศษแตกต่างจากอายุความของ 
ความผิดอ้นยอมความได้ตามประมวลกฎหมายอาญา ด้งน้ี

“มาตรา 7 ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา <tr หรือมิได้มีการร้อง 
ทุกข์ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและ 
มีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถอว่าคดืเป็นอ้นขาดอายุความ แต่1ไม่ด้ดสิทธีผู้ถูกกระทำด้วย

8 เร่ืองเสืยว(ใน. หน้า 9-10.
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ความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดีภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ 
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว”

อายุความในคดีความรุนแรงในครอบครัวได้ระบุไวิใน 2 กรณี

1) ถ้ามิได้มีการแจังต่อพนักงานเจัาหน้าท่ีตามมาตรา 5 ภายใน 3 เดือน 
นับแต่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้งให้ถือว่าคดีเป็นอัน 
ขาดอายุความฟ้องร้อง

2) ถ้ามิได้ร้องทุกข์ตามมาตรา6 ซ่ึงหมายถึงการร้องทุกข์ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภายใน 3 เดือน นับแต่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอการท่ีจะร้องทุกข์ได้ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความฟ้องร้อง

ท้ังน้ีคำว่า วิสัยหรือโอกาส คือความลามารถของบุคคลในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็น 
ข้อเท็จจริงท่ีจะต้องพิจารณาเป็นกรณีไป อย่างไรก็ตาม อายุความของความผิดฐานกระทำความ 
รุนแรงในครอบครัวต้องอยู่ในบังคับซองประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 (4) คือ ถ้าไม่ได้ฟ้อง 
และได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดเวลา 5 ปีนับแต่กระทำความผิด เป็นอันขาด 
อายุความ9

3 .3 .6  บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัว พ.ศ.2550 มี 2 ประ๓ ท คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ัวไป และพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะ 
ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี

พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ัวไปมีบทบาทในคดีความรุนแรงในครอบครัว ตังต่อไปน้ี

ประมวลกฎหมาย'วิรพิ1จารณาค1วามอาญา มาตรา 2 (7) บัญญัติว่า “คำร้องทุกซ์" หมายความทงการท่ีผู้เสืยหายได้ 
กล่าวหาต่อเจ้าหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีว่ามีผู้กระทำความผิดช้ืนจะเตัวผู้กระทำหรือไม่ก็ตามช้ืงกระทำให้เกิด 
ความเสิยหายแก่ผู้เสืยหาย และการกล่าวหาฝนน้ัน ได้กล่าวโดยมเจตนาให้ผู้กระทำผิดได้รบโทษ"

9 สำนักงานกิจการลตรืและสทาบันครอบครัว, กองกทาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญญัติทุ้มครองผู้!]ทกระทำด้วย
ความ?นแรงในครอบครัว พ.ค. 2550. หน้า 11-12.
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1) อ ำ น า จ ใ น ก า ร เ ซ ้า ไ ป ใ น เ ค ห ส ถ า น ห ร ือ ส ถ า น ท ี่เ ก ิด เ ห ต ุค ว า ม
ร ุน น ร •ร ใน ค ร อ บ ค ร ัว

มาตรา 6 วรรคสอง บัญญ้ตว่า “เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้พบเห็นการ 
กระทำด้วยความรุนแรงในครอบคร้วหรือได้รับแจ้งตามมาตรา 5 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี 
อำนาจเจ้า'ใป'ในเคหสถาน'หรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพ่ือสอบถามผู้กระทำความรุนแรง'ในครอบครัว 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ึนท่ีอยู่ในสกานท่ีน้ันเก่ียวกับการกระทำท่ี 
ได้รับแจ้ง รวมท้ังให้มีอำนาจจัดให้ ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษา 
จากแพทย์และขอรับคำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย์นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ในกรณี 
ท่ีผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดำเนินคดี ให้จัดให้ผู้น้ันร้องทุกข์ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้น้ันไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ 
ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้"

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้พบเห็นการกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
หรือได้รับแจ้งเหตุ ตามมาตรา 5 ทราบเหตุความรุนแรงในครอบครัว จะต้องดำเนินการด้วยความ 
รวดเร็ว โดยมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 2 ประการ คือ

(1 ) พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ี 
เกิดเหตุ เพ่ือดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด โดยไม่ต้องขอหมายค้นจากศาล เน่ืองจาก 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีต้องการให้รัฐเข้าไปคุ้มครองข์วยเหลือผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวในทันที และต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน

(2) พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจจัดให้ผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับคำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย ์
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมลงเคราะห์ และจัดให้ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไม่เป็นการบังคับให้ผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวต้องปฏิบัติตาม เน่ืองจากการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดต่อ 
ส่วนตัว จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้เสืยหายท่ีจะรักษาประโยชน์ของตน10

10 ส์องเดียวกัน, หน้า 10-11.
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2 )  อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ก า ร ไ ก ล ่เ ก ล ี่ย แ ล ะ ท ำ ส ัญ ญ า ย อ ม ค ว า ม

นอกจากน้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญํติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังมีบทบาทในการยุติคดีโดยการ !ๆวยเหลือไกล่เกล่ียไห้คู่ความทำ 
สัญญายอมความกัน ตามมาตรา 16 ดังต่อไปน้ี

“มาตรา 16 เพ่ือประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาล แล้วแต่กรณี อาจต้ังผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคล 
หรือคณะบุคคลข้ึงเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ 
ศาลเห็นสมควรเพ่ือให้คำป!กษา หรือ !ๆวยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกันหรืออาจ 
มอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้ 
คู่ความได้ยอมความกันก็ได้

เม่ือผู้ประนีประนอมหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึงได้ดำเนินการ 
ไกล่เกล่ียตามคำสังพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียเป็นผลสำเร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มี 
การทำสัญญายอมความข้ึนหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาทำสัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีหรือศาลก็ได้

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่ามีนต่อ 
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาซน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาล 
ดำเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความน้ัน”

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงมีอำนาจแต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคล เพ่ือช่วยไกล่ 
เกล่ียคู่ความให้ยอมความกัน เม่ือการไกล่เกล่ียเป็นผลสำเร็จ ให้คู่ความทำสัญญายอมความต่อ 
หน้าพนักงานเจ้าหน้าท่ี โดยเน้ือหาของสัญญายอมความน้ันจะด้องไม่ฝ่ามีนหรือขัดแย้งกับความ 
สงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาชน11

11 เร่ึ«งเดียวกัน. พน้า 21.
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สำหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ตำรวจช้ันผู้ไหฤj ตามประมวลกฎหมาย'วิธีพิจารณาความอาญาที'ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ให้อำนาจออก 
คำช่ังกำหนดมาตรการหรือ,วิธีการเพ่ีอบรรเทาทุกข์'ช่ัวคราวเม่ือมีการร้องทุกข์'ไห้ดำเนินคดีความ 
รุนแรงในครอบครัวแล้ว ดังน้ี

“มาตรา 10 ในการดำเนินการตามมาตรา 8 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบ 
ได้ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำช่ังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ 
บรรเทาทุกขํให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว ไม่ว่าจะมีคำ 
ร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ โดยให้มีอำนาจออกคำช่ังใด  ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นและลมควร ซ่ึง 
รวมถึงการให้ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผู้กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นตามลมควรแก่ฐานะ การออก 
คำช่ังห้ามผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในท่ีพำนักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใด 
ในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตร”

พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ัน 
ผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีจึงมีอำนาจ 
การออกคำช่ังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวได้ค่อนข้างกว้าง เน่ืองจาก 
ลามารถออกคำช่ังใดๆ ตามสมควรเพ่ือระงับเหตุทันทีทันใดหรือเหตุฉุกเฉิน ท้ังย์งมีอำนาจให้ 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ให้ผู้กระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวซดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้น ออกคำช่ังห้ามผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวเข้าไปในท่ีพำนักของครอบครัว หรือเข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว ตลอดจนกำหนด * 1 2 3

ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ัฒ น า ล ัง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง พ น ัก ง า น เ จ ้า ห น ้า ท ี่ พ น ัก ง า น  

ส อ บ ส ว น  แ ล ะ พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ม ฐ า น ะ เ ท ีย บ ไ ด ้ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำ ร ว จ ช ั้น ผ ู้ใ ห ญ ่ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย  

ค ว า ม Î น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ค .2 5 5 1  จ ้อ  7 “ พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ม ีฐ า น ะ เท ีย บ ไ ด ้ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำ ร ว จ ช ั้น ผ ู้ใ ห ญ ่ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ัธ ืพ ัจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ร ัฐ ม น ต ร ืไ ด ้แ ก ่

(1) ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ห ัว ห น ้า ส ถ า น ีต ำ ร ว จ ช ื้น ไ ป

(2 ) น า ย อ ำ๓ อ  ป ล ัด อ ำ เภ อ ผ ู้เป ิน ห ัว ห น ้า ป ร ะ จ ำ ก ั๋ง อ ำ เภ อ

( 3 )  พ ัฒ น า ล ัง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์จ ัง ห ว ัด
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วิธีการดูแลบุตร อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นเหมือนอำนาจก่ึงตุลาการจึงต้องมีการ 
เสนอมาตรการต่อศาลเพ่ีอให้ตรวจลอบการใจ้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีต้วย

3 .3 .7  บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น ส ‘อ บ ส ว น

พนักงานลอบสวน หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก 
รัฐมนตรีให้เป็นพนักงานลอบสวนตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาศวาบอาญา และพนักงาน 
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพนักงานสอบสวนมีอำนาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปน้ี

1) ก า ร ส อ บ ส ว น

พระราชบัญญํJIติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง1ในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มาตรา 8 กำหนดว่า เม่ือมีการร้องทุกข์ภายในอายุความ 3 เดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำอยู่ในวิสัย 
หรือมีโอกาสท่ีจะแจ้งความหรือร้องทุกข์ได้ พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีต้องทำการสอบสวนโดยเร็ว 
และล่งดัวผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว สำนวนการสอบสวนพร้อมท้ังความเห็นไปยังพนักงาน 
อัยการเพ่ีอฟ้องคดีต่อศาลภายใน 48 ช่ัวโมง หากมีเหตุจำเป็นท่ีทำให้ไม่สามารถย่ืนฟ้องได้ทัน 
ภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกิน 6 วัน โดยในการ 
สอบปากคำผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนต้องอัดให้มีจิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลท่ีผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขออยู่ 
ร่วมด้วยในขณะลอบปากคำเพ่ีอให้คำปรึกษา

2 )  ก า ร อ ‘อ ม ค ว า ม

ในกรณีที่มีการยอมความ ถอนคำร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ตาม 
พระราชบัญญ้ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 12 วรรคสอง 
ให้พนักงานลอบสวนอัดให้มีการทำบันทํกช้อตกลงเบ้ืองต้นและให้นำวิธีการฟ้นฟู บำบัดรักษา คุม 
ความประพฤติผู้กระทำความผิด ให้ผู้กระทำผิดซดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ทำงานบริการ 
ลาธารณะ ละเว้นการกระทำอันเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว หรือทำทัณฑ์บน มาเป็น

ร ะ เบ ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ัฒ น า พ ัง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์ว ่า ส ัว ย ห ล ้ก เก ณ ฑ ์'แ ล ะ ว ิธ ก า ร ส อ บ ส ว น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ 

^ ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ส ัว ย ค ว า ม ^ น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  พ . ค . 2 5 5 0  พ . ค . 2 5 5 1  ข ้อ  3  “พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น  พ ม า ย ค ว า ม ว ่า  พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ซ ึ่ง  

ไ พ ัร ัม ม อ บ ห ม า ย จ า ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ ฟ ้เป ิน พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า แ ล ะ พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย ว ิธ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ' ,
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เง่ือนไขในการปฏิบัติตามข้อตกลงโดยอนุโลม โดยอาจรับฟังความเฟ้นของผู้เสียหายหรือบุคคลใน 
ครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ หากได้ปฏิบ้ติตามบันทึกข้อตกลงและเงึอนไขครบถ้วนแล้วจงจัดไหมี 
การยอมความ การถอนคำร้องทุกฃํใด้ และหากมีการฝ่า,ฝืนพนักงานลอบสวนมีอำนาจจังยกคดีข้ึน 
ดำเนินการต่อไป

3 .3 .8  ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว

เพื่อเป็นการป้องกันการนำเลนอข้อมูลที่อาจก่อไห้เก ิดความเสียหาย 
พระราซบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้กำหนดโทษแก่ 
ผู้ฝ่า,ฝืนคือ

“ มาตรา 9 เม่ือมีการแล้งตามมาตรา 1Sr หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา b แล้ว ห้าม 
มิให้ผู้ไดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อลาธารณชนด้วยวิธีใด  ๆซ่ึงภาพ เร่ืองราว หรือข้อมูลใด  ๆ
อันน่าจะทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัติน้ี

ผู้ใดฝ่า,ฝืนบทบัญญัติในวรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่ 
เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ'’

คำว่า "โฆษณา" หมายถึง การเผยแพร่หนังสือออกไปยังสาธารณซนด้วยวิธีใด  ๆ
เข้น การป่าวร้อง การป่าวประกาศ ไม่ว่าจะกระทำโดยภาพ โดยเสียง โดยตัวอักษร หรือเป็น 
หนังสือ หรือกระทำโดยภาพและเสียง

คำว่า “เผยแพร่'’ หมายถึง โฆษณาให้แพร่หลาย หรือทำให้แพร่หลายออกไปซ่ึงภาพ 
เร่ืองราว หรือข้อมูลใดๆ

ในมาตรา 9 จึงเป็นมาตรการห้ามไม่ให้มีการพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อ 
สาธารณชนด้วยวิธีการใด  ๆอันน่าจะทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
หรือผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยผู้ฝ่า,ฝืนมีโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่ 
เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าผู้พิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่มีเจตนาท่ี 
จะทำให้ผู้อ่ึนเสียหายเน่ึองจากการพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่หรือไม่ นอกจากน้ีหากการเผยแพร่ 
ตังกล่าวจงใจให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำด้วยความ
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รุนแรงในครอบครัว หรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง จะต้องรับผิดในมูลละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ด้วย12

บทบัญญัตในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง'ในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มาตรา 9 ลอดคล้องกับมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และมาตรา 27 แห่ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 แต่ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2534 ผู้ 
โฆษณาหรือเผยแพร่ต้องมีเจตนาท่ีทำให้ผู้อ่ืนเสืยหายด้วย

3 .3 .9  ม า ต ร ก า ร ท า ง น โ ย บ า ย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้อาคัยอำนาจตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังน้ี

1) การจัดระบบงานสนับสนุนการดำเนินคดีให้มีประสิทธิภาพ ตาม 
มาตรา 13 โดยกำหนดให้เป็นภารกิจชองกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จัด 
ให้มีระบบงานเพ่ือสนับลนุนการดำเนินการและการบังคับตามมาตรา10มาตรา 11 และมาตรา 
12โดยกำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในขณะน้ีร่างกฎกระทรวงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีสาระสำคัญคอ

(1) ให้สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยงาน 
หสักและประลานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาลใน 
การดำเนินงานและบังคับให้เป็นไปตามมาตรา 10มาตรา 11 และมาตรา 12โดยให้มีหน้าท่ีใน

12 สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญฤJติคุ้นครองผู้ฎกทระทำต้วย 

ควานyนแรงในครอบครัว พ.ค. 2550. หน้า 15.

พระราชบญญตจ้ดต้ังคาลเยาวชนและครอบคร้วและวธพจารณาคดเยาวชนนละครอบครว พ.ศ.2534 มาตรา 93 บัญญ้ต 
ว่า “ห้ามนิให้ผู้ใดบันทกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์Jป หรือบันทืกเสืยง แพร่เสิยงของเด็กหรือเยาวชนช่ืงต้องพาว่ากระทำความผิดหรือโฆษณา 
ข้อความช่ืงปรากฎในทางสอบสวนของพนักงานลอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทำให้บุคคลช่ืนเจักตัว ช่ือตัว ช่ือลคุล ของ 
เด็กหรีอเยาวชนน้ัน หรีอโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระทำความผิด หรีอสถาน'ท่ีอยู่ สถานท่ีทำงาน หรือสถานดีกษาของเด็กหรีอ 
เยาวชนน้ัน"

* * *
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ค.2546 มาตรา 27 บัญญัติว่า “ห้ามนิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่อมวลชนหรือส่อ 

สารสนเทศประ๓ทใดช่ืงข้อยูลเท่ียว(วับตัวเด็กหรือผู้ปกครองโดยเจตนาท่ีจะทำให้เกิดความเสืยหายแก่จิตใจช่ือเสิยง เกิยรติคุณ หรือ 
สิทธิประโยชน์ช่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้ช่ืนโดยนิชอบ"
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การกำหนดนโยบาย แผนปฏิบัติงาน และประสานกับศูนย์ปฏิบัติการ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวช้อง 
เพ่ือให้การสนับลนุนการดำเนินการและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและ 
ศาล รวมท้ังติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมายตามมติ 
ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และจัดทำแผนงานงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือดำเนินการตาม 
อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

(2) ให้หน่วยงานต่างๆ เป็น “ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการ 
กระทำความรุนแรงในครอบครัว" ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติการในการสนับสนุนแก่พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีและศาล โดยให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรับผิดชอบในกรณีความผิดท่ีเกิดในเขต 
กรุงเทพมหานคร หรือความผิดท่ีประมวลกฎหมายอาญาให้ถือว่าเกิดในราชอาณาจักรและไม่อยู่ 
ในเขตจังหวัดใด หรือความผิดท่ีเกิดนอกราชอาณาจักร และให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความ 
ม่ันคงของมนุษย์จังหวัดรับผิดชอบในกรณีความผิดท่ีเกิดในเขตจังหวัด

(3) ให้ศูนย์ปฏิบัติการให้ข้อเท็จจริงแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและ 
ศาล เพ่ือดำเนินการและบังคับให้เป็นไป ตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 เข้นการให้ 
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ ความเสิยหายเบ้ืองต้นท่ี 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับ หรือสูญเสิยไป รายได้ท่ีสูญเสียไป ค่าใช้จ่ายในการ 
รักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการหาท่ีอยู่ใหม่ และค่าใช้จ่ายอ่ืน  ๆท่ีจำเป็นจากการถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว และข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับอ้นตรายท่ีผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวอาจถูกกระทำด้วยความรุนแรงซ้ํา'จากผู้กระทำความรุนแรง'ในครอบครัว ได้แก่ สภาพ 
ความจำเป็นท่ีผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวจะต้องเช้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ รวมท้ัง 
การพ่ืนฟูและปรับเปล่ียนพฤติกรรม พฤติการณ์ของผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวที,จะ 
ก่อให้เกิดการกระทำความรุนแรงในครอบครัวซ้ํา เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาลพิจารณาสัง 
ห้ามผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวเช้าไปในท่ีพำนักของครอบครัว หรือเช้าใกล้ตัวบุคคลใด ใๆน 
ครอบครัว พฤติการณ์ของผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไปหสังจากมีคำสัง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาล สภาพข้อเท็จจริงท่ี 
เก่ียวกับตัวผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว สภาพครอบครัวและความสัมพันธ์ของบุคคลใน 
ครอบครัว เพ่ือให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสังเพ่ือกำหนดมาตรการหรือวิธีการอย่างอ่ืนแทนการ 
ลงโทษ การให้ข้อเท็จจริงท่ีเป็นมูลเหตุก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังการให้
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ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับสภาพการดูแลบุตร เพ่ือให้พน้กงานเจ้าหน้าทีและศาลออกคำสังเกียวกับการ 
ดูแลบุตร ฟน การดูแลบุตรซ่ึงเป็นเด็กไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ําท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญ้ติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2 5 4 6  สภาพทีจะเกิดอันตรายแก่กายหรือ 
จิตใจของบุตรอันเกิดจากการท่ีบุตรอยู่ในความดูแลของผู้ปกครอง สภาพความเป็นอยู่ การเลียงดู 
อุปนิสัย และความประพฤติของบุตรอันน่าจะทำให้เกิดความเลียงในการกระทำความผิดหรือ 
จำเป็นต้องคุ้มครองลวัลดิภาพ

(4) ให้ศูนย์ปฏิบัติการประสานงานกับหน่วยงานหรือเจ้า 
พนักงานเพ่ือสนับสนุนการบังคับตามคำสังฃองเจ้าพนักงานหรือคำสังและคำพิพากษาของศาล 
ได้แก่ การรับเร่ืองราวเก่ียวกับการฝ่ารืเนคำสังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือคำสังหรือคำพิพากษา 
ของศาล และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาลทราบ การประลานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือ 
เอกชน เซ่น กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ องค์กร 
เอกชนท่ีทำหน้าท่ีเก่ียวกับเด็ก สตรีและครอบครัว บ้านพักอุกเฉิน เครือข่ายชุมชน และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ความซ่วยเหลือหรือคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
รวมท้ังการประสานงานกับหน่วยงานหรือเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เซ่น 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมราชทัณฑ์กรมการปกครอง และกรมคุม 
ประพฤติ ในการดำเนินการแก่ผู้กระทำผิด

(5) ให้ศูนย์ปฏิบัติการประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพื่อ 
ดำเนินงานท่ีเก่ียวกับผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือให้การบังคับตามคำสังฃองเจ้า 
พนักงาน คำสังหรือคำพิพากษาของศาล เซ่น การประลานความร่วมมือกับแพทย์จิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมลงเคราะห์ เพ่ือตรวจร่างกายหรือจิตใจและให้คำปรึกษาแก่ผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในกรณีท่ีมืความจำเป็นอาจจัดให้มืสถานท่ีการลอบปากคำ 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวในสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับสภาพร่างกายและจิตใจของ 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวโดยคำนึงถึง เพศ อายุ สภาพจิตใจ และพฤติการณ์อ่ืน  ๆ
ประกอบ และจัดให้มือุปกรณ์หรือสิงอำนวยความสะดวกอ่ืนใด เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ 
พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมข้อเท็จจริงหรือสอบปากคำผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวได้โดยไม่ทำให้ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับผลกระทบต่อร่างกายหรือ 
จิตใจช้ําจากการสอบปากคำ การจัดให้มืท่ีพักท่ีเหมาะลมและปลอดภัยแก่ผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว นับแต่ได้รับแจ้งเหตุ หรือประลานงานเพ่ือให้ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน
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ครอบครัวเข้าพัก'ในบ้านพักชุกtฉิน'หรือสถานแรกรับ จนกว่าจะปลอดภัยจากการถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงซ้ํา การประสานงานกับหน่วยงานราซการหรือหน่วยงานเอกซนเพ่ือให้ผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัวได้รับการรักษาร่างกายหรือพ่ืนฟูจิตใจในกรณีทีใด้รับอํน้ตร'1®จากการ 
กระทำความรุนแรงในครอบครัว การจัดหาอุปกรณ์หรือส่ิงอำนวยความสะดวกทีจำเป็นแก่การ 
ดำรงชีพ หรือจัดให้มีการทำงานระหว่างท่ีผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวพักอยู่ในศูนย์ 
ปฏิบัติการ หรือบ้านพักฉุกเฉินหรือสถานแรกรับ ในกรณีที่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวร้องขอ การประลานงานกับ กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมในกรณีท่ี 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงร้อฃอค่าตอบแทนผู้เลียหายในคดีอาญา

(6) เม่ือมีคำส่ิงของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาลเก่ียวกับผู้กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัว ให้ศูนย์ปฏิบัติการดำเนินการประสานความร่วมมือกับแพทย์จิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมลงเคราะห์ เพ่ือตรวจร่างกายหรือ จิตใจ และให้คำปรึกษาแก่ผู้กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัว ในสถานพยาบาลของรัฐ หรือสาธารณสุขจังหวัด หรือสถานพยาบาล 
ของเอกชนหรือสถานท่ีพักพิงของรัฐหรือเอกชนท่ีอยู่ในเขตรับผิดขอบ จัดให้มีท่ีพักท่ีเหมาะลมและ 
ปลอดภัยแก่ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวนับแต่มีคำสังห้ามเข้าท่ีพำนัก หรือห้ามเข้าใกล้ตัว 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง หรือประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้ผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวเข้าพักในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้ผู้น้ันกระทำความรุนแรงซ้ํา รายงานผลการ 
ปฏิบัติตามคำลังหรือคำพิพากษาต่อศาลเก่ียวกับการทเนฟู บำบัดรักษา การปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ระหว่างถูกคุมความประพฤติ การทำงานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทำอันเป็นเหตุให้เกิดการ 
ใช้ความรุนแรงในครอบครัว และการทำพัณฑ์บนของผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังการ 
ติดตามและประเมินผลความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว และผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว ท้ังก่อนและหลังการมีคำลังของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือคำลังหรือคำพิพากษาของศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาการออกคำลัง 
เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเง่ือนไขในคำลังหรือคำพิพากษา

(7) ก่อนท่ีจะมีการออกคำลังตามมาตรา 10 และมาตรา 11 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาล มีอำนาจขอให้สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และศูนย์ 
ปฏิบัติการแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สุขภาพกายและจิตของผู้กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว และสมาชิกอ่ืน  ๆในครอบครัว 
รวมถึงมูลเหตุของการท่ีก่อให้เกิดการกระทำความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
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สภาพปัญหาและสาI'หตุเพ่ือพิจารณาสังการ'ไต้1อย่างถูกต้'อง ในกรณีอุกเฉินโดยมีเหตุอันสมควร'ที 
ต้องรีบสังการตามมาตรา10 และ11 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาลอาจออกคำสังเท่าท่ีจำเป็น 
ก่อนท่ีจะไต้รับข้อเท็จจรีงดังกล่าวไต้

(8) ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควรรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เสียหายหรือบุคคลอ่ืนในครอบครัวประกอบก่อนการทำบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นเฟัอการ'ยอน 
ความ ถอนคำรัองทุกข์หรือถอนฟ้อง ตามมาตรา 12 ให้ศูนย์'ปฎิบัติการประสานงานกับบุคคลที 
เก่ียวข้องเพ่ือเข้าร่วมให้ความคิดเห็นตามหสักเกณฑ์ และวิธีการท่ีกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงรองมนุษย์ท่ีออกตามความมาตรา 12 แห้งพระราชบี'ญญตนี

(9) ให้สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวอัดทำระบบ 
ข้อมูลเทคโนโลยีสารลนเทศท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิด ฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
เข้น การอัดทำระบบข้อมูลเก่ียวกับจำนวนสถิติคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวน 
คำสังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ และจำนวนการละเมิดคำสังกำหนดมาตรการ 
หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ จำนวนการยอมความ โดยอัดทำระบบข้อมูลเพ่ือให้หน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องดำเนินการอัดเก็บข้อมูลดังกล่าว ท้ังน้ี เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภา และเพ่ือ 
ทราบสถานการณ์การกระทำความผิด การปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย และการวางแผนใน 
การป้องกันและควบคุมการกระทำความรุนแรงในครอบครัว การอัดทำระบบข้อมูลเก่ียวกับประว้ติ 
ครอบครัวและการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ประวัติของผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวและ 
การดำเนินคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวที'เป็นระบบเดียวกันและลามารถให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล พนักงาน คุมประพฤติ เจ้าหน้าท่ี 
ราชทัณฑ์หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีบังดับใข้กฎหมายนำข้อมูลเข้า^ระบบ รวมถึงลามารถสืบค้นข้อมูล 
และแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไต้

(10) ให้สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และ 
หน่วยงานอ่ืน อัด'ผิกอบรม พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็น 
พนักงานสอบสวน และผู้ประนิประนอมซึ่งทำหน้าที่ให้คำปรึกษา หรือไกล่เกลี่ยตาม 
พระราชบัญญติน้ีตามหสักสูตรท่ีสำนักงานกำหนด ท้ังน้ี ศูนย์ปฏิบัติการหรือหน่วยงานอ่ืนจะอัด 
t l กอบรมเองหรือล่งบุคลากรของตนเข้ารับการรี!กอบรมซ่ึงอัดโดยสำนักงานก็ไต้ รวมท้ังการอัด 
เพ่ิมเติมความเพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอ'เญา เกี่ยวกับ 
พระราชปัญญัติน้ี

(11) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานลอบสวน แพทย์จิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ประนีประนอม ซ่ึงปฏิปัติหน้าท่ีตามพระราชปัญญัติ 
น้ี มีสิทธิได้รับค่าพาหนะเดินทาง ค่าเข้าท่ีพัก และค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี 
กำหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคสัง

2) การรายงานคดี ตามมาตรา 17 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์จัดทำรายงานประจำปีแสดงจำนวนคดีการกระทำความ?นแรงในครอบตรัา 
จำนวนคำสังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ และจำนวนการละเมิดคำสังกำหนด 
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาล และจำนวนการยอมความ 
และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือทราบปีละคร้ัง เพ่ือไม่ให้ประลบปัญหาในการรวบรวม 
ข้อมูลจึงต้องประลานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรง ได้แก่ ตำรวจ พนักงานอัยการ 
ศาลยุติธรรม และสำนักงานคุมประพฤติ รวมท้ังการจัดระบบงานรองรับการตำเนินการด้วย

3) ภารกิจของรัฐมนตรีผู้รักษากฎหมาย ตามมาตรา 18 รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชปัญญัติ 
ฉปับน มีอำนาจแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที ตลอดจนออกกฎกระทรวงและระเบียบเพอปฏิบัติตาม 
พระราชปัญญัติฉบับน้ี ซ่ึงในปัจจุบันมีระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ 5 ฉบับ ตังน้ี

(1) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ว่าด้วยหสักเกณฑ์และวิธีการทำ บันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความถอนคำร้องทุกข์ 
ในช้ันสอบสวนพ.ศ.2551

(2) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ว่าด้วยหสักเกณฑ์และวิธีการลอบ สวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ.2551
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(3) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ว่าด้วยหสักเกณฑ์และวิธีการ ดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือได้รับแจ้ง 
เหตุความรุนแรงใน ครอบครัว พ.ศ.2551

(4) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ว่าด้วยหสักเกณฑ์ วิธีการในการออกบัตรและแบบบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
พนักงานสอบสวนพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่าย ปกครองหรือตำรวจ 
ช้ันผู้ใหญ่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ดูกกระทำด้วยความ รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พ.ศ. 
2551

(5) ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ัง พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่าย ปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบ ครัว พ.ศ.2551

3 .4  อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ญ ัต ด ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น
ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ .2 5 5 0

การดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวมีบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
หลายหน่วยงาน แต่ฝ่ายที่มีบทบาทสำคัญมากท่ีสุดในการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้แก่ศาล บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ 
อำนาจศาลและเป็นข้อขัดข้องที่สำคัญในการดำเนินการตามกฎหมายฉบับนี้มี 5 ประการ 
ตังต่อไปน้ี

3 .4 .1  ก า ร ร ับ ฟ ้อ ง ค ด ึท ี่แ จ ้ง ค ว า ม ห ร ีอ ร ้อ ง ท ุก ข ์ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด อ า ย ุค ว า ม

เมือมีการฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล ศาลจะรับฟ้องได้เฉพาะในคดีท่ี 
ได้แจ้งความหรือร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในอายุความ หรือฟ้องคดีต่อศาลภายใน 
กำหนดอายุความเท่านันเนืองจากสิทธินำคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปเม่ือคดีชาดอายุดวามตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(6)
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สำหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มาตรา 7 ได้กำหนดเก่ียวกับเร่ืองอายุความไว้ 2 กรณี คือ

1) ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในสามเดือนนับแต่ 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสทีจะแจ้ง ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุ 
ความฟ้องร้อง

2) ถ้ามิได้มีการร้องทุกข์13ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้ 
ให้ถือว่าคดีขาดอายุความฟ้องร้อง

ซ่ึงในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาตรา5 ได้กำหนดตัวบุคคลท่ีสามารถทำหน้าท่ีแจ้งเหตุการณ์กระทำความรุนแรงในครอบครัวต่อ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ อันได้แก่

1 ) ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

2) ผู้ท่ีพบเห็นการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

3) ผู้ท่ีทราบการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

อายุความตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีฃ้ึนอยู่กับตัวผู้ถูกกระทำ โดยอายุความเร่ิม 
นับต้ังแต่ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้

จากการบัญญัติให้อายุความในคดีความรุนแรงในครอบครัวช้ืนอยู่กับวิสัยและ 
โอกาสท่ีผู้ถูกกระทำจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ศาลจึงมีหน้าท่ีต้องตีความตามข้อเท็จจริงแห่งคดีว่า 
ผู้เสืยหายอยู่ในวิสัยและโอกาสที่จะแจ้งความหรือร้องทุกข์เมื่อใดเพี่อให้อายุความเริ่มนับ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกำหนดให้ความผิดฐานทำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
295 เป็นความผิดอันยอมความได้ ซ่ึงความผิดอันยอมความได้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 
กำหนดให้ผู้เลียหายต้องแจ้งความหรือร้องทุกข์หรือฟ้องคดีต่อศาลภายใน 3 เดือน นับแต่วันท่ีเ

1 ประมวลกฎหมายวิธพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) บัญญัติว่า “คำร้องทุกข์" หมายความกงการท่ีผู้เสิยหายไห้

กล่าวหาต่อเห้าหน้าท่ีตามบทบัญญัตินฟ่งประมวลกฎหมายน้ีว่ามีผู้กระทำความผิดข้ืน จะ!;ตัวผู้กระทำหรือ1ไม่กิตาม ซ่ึงกระทำให้เกิด 
ความเ?เยหายแก่ผู้เสิยหาย และการกล่าวหาเข์นน้ันไห้กล่าวโดยมเจตนาให้ผู้กระทำผิดไห้ร้บโทษ’’
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เร่ืองและร้ต้วผู้กระทำ ในกรณีท่ีผู้เสียหายย่ีนฟ้องคดีต่อศาล ศาลต้องพิจารณาว่าจะรับฟ้องไว้ 
หรือไม่ หากยังอยู่ในกำหนดอายุความศาลก็มีอำนาจรับพิจารณาคดีต่®ไปไศ้ หากคดีใดที 
ผู้เสียหายแจ้งความหรือร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือฟ้องคดีต่อศาลเมือพ้นกำหนด 3 เดือน 
นับแต่ผ้เสียหายอยู่ในวิสัยและมืไอกาลทีอาจแจ้งคาานได คดนันขาดอายุความพาไหพูเดีบ^าบไบ่ 
อาจใช้สิทธิในการดำเนินคดีน้ันได้อีก

3 .4 .2  ศ า ล ท ี่ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า  พ ิพ า ก ษ า  แ ล ะ ม ืค ำ ล ัง ใ น ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น

ค ร อ บ ค ร ัว

ศาลท่ีมือำนาจพิจารณา พิพากษา และมีคำลัง ในคดีความรุนแรงในครอบครัวตาม 
พระราชบัญญํติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 คือศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือ 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด เน่ืองจากคดีท่ีเก่ียวด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีผลกระทบต่อสถานภาพ สิทธิ และความเป็นอยู่ รวมถึง 
ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว นอกจากน้ีศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลท่ีมือำนาจ 
พิจารณาพิพากษาหรือมีคำลังเก่ียวกับเด็กและเยาวชนรวมท้ังบุคคลในครอบครัว

แต่หากการกระทำความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง เป็นความผิด 
กรรมเดียวกับความผิดตามกฎหมายอ่ืนและกฎหมายอ่ืนมือัตราโทษสูงกว่า มาตรา 8 วรรคลอง 
กำหนดให้ดำเนินคดี คือ ผัดฟ้อง ฝากขัง และฟ้องคดี ต่อศาลท่ีมือำนาจพิจารณาความผิดตาม 
กฎหมายอ่ืนน้ันโดยให้นำบทบัญญ่ติท้ังหลายตามพระราชบัญญ่ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ไปบังคับใช้โดยอนุโลม ตามหสักเกณฑ์เร่ืองความผิดกรรมเดียวผิด 
ต่อกฎหมายหลายบทให้นำหลักเร่ืองความผิดท่ีมืบทลงโทษหนักกว่ามาใช้โดยมีรายละเอียดคือ 1

1) กรณีท่ีได้กระทำความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัว ตาม
A  1 I  m J  ~

มาตรา 4 วรรคหนงเท่านันโดยไม่มีความผิดตามกฎหมายอีนด้วย ไม่ว่าผู้กระทำจะเป็นเด็กหรือ 
ผู้ใหญ่ ให้ดำเนินคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอำนาจ หากมีการกระทำความผิดฐาน 
กระทำความรุนแรงในครอบครัวและความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจำคุกไม่เกินกว่า 6 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือท้ังจำทุ้งปรับ การพิจารณาคดีความผิดฐานกระทำความ 
รุนแรงในครอบครัวกับความผิดตามกฎหมายอ่ืน ยังอยู่ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว
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2) กรณี'ท่ีมีการกระทำความผิดฐานกระทำความรุนน»รงไ.นเครอบครัว และ 
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงกฎหมายอ่ืนมีอัตราโทษจำคุกเกินกว่า 6 เตือน หรือปรับเกินกว่า
6,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ การพิจารณาคดีดังกล่าวให้ดำเนินคดีต่อศาลทีมีอำนาอทิจารณา 
ความผิดตามกฎหมายอืนทีมีอัตราโทษสูงกว่า ซึงอาจเป็นคาลแขาง ศาลจังหวัด ศาลอาญา ศาล 
อาญากรุงเทพใต้ หรือศาลอาญาธนบุรี แล้วแต่กรณี และศาลดังกล่าวน้ันมีอำนาจนำบทบัญญัติท่ี 
ระบุในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้ายคาามรุนแรงใบครอบศรัา พ.ศ.2550 ไปใช้บังดับ 
โดยอนุโลมด้วย14

สำหรับการพิจารณาพิพากษา คดีคาามรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดทางอาญา 
ท่ีไม่มุ่งเน้นการลงโทษผู้กระทำผิด แ ต ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขพินฟูผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัว และรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างบุคคลในครอบครัว ดังนันกฎหมายจึงกำหนด 
ทางเลือกให้แก่ศาลในการกำหนดโทษผู้กระทำผิด โดยให้มีมาตรการอ่ืน  ๆแทนการลงโทษทาง 
อาญาได้ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 12 

วรรคหน่ึง ให้อำนาจศาลมีคำลังในเร่ืองวิธีการพินฟู บำบัดรักษา คุมประพฤติผู้กระทำความผิด ให้ 
ผู้กระทำความผิดชดใช้เงินๆเวยเหลือบรรเทาทุกข์ทำงานบริการลาธารณะ ละเว้นการกระทำอัน 
เป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทำทัณฑ์บนแทนการลงโทษจำคุกหรือปรับแก่ 
ผู้กระทำความผิดก็ได้

ในปัจจุบันมีระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาการดำเนินการแก่ผู้กระทำความรุนแรงในครบครัวแทนการ 
ลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ การถอนคำร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ 
แล้ว ระเบียบฉบับนีกำหนดให้ศาลใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนการลงโทษ โดยให้พิจารณาถึงลาเหตุแห่ง 
การกระทำความผิด พฤติการณ์แห่งคดี อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การสืกษาอบรม 
สุซภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของผู้กระทำความผิด ตลอดจนสิงแวดล้อมท้ังปวง 
เกียวกับผู้กระทำความผิด ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกำหนดวิธีการอย่างอ่ืนท่ีใม่ใ เๆโทษให้เหมาะสม 
กับผู้กระทำความผิดแต่ละรายโดยมุ่งถึงความสงบสุข การอยู่ร่วมกันในครอบครัว โดยศาลอาจ 
ลอบถามหรือรับฟังความคิดเห็นของผู้เสิยหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจด้วยก็ใดั ช่ึง

สำนักงานกิจการสตรและสถาบันครอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญญัติคู่[นครองเ̂ กกระทำค้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550. หน้า 13-14.
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ระฒียบฉบับน้ีนำมาใช้เฉพาะในความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัวเท่าน้ัน ไม่ได้รวมถึง 
ความผิดในข้อหาอ่ืน

3 .4 .3  ก า ร อ อ ก ค ำ ช ั่ง อ น ุญ า ต ผ ัด ฟ ้อ ง

ในคดีความรุนแรงในครอบครัวเม่ือมีการร้องทุกข์แล้วพนํกงานสอบสวนจะด้องทำ 
การสอบสวนโดยเร็ว ส่งสำนวนการสอบสวนพร้อมท้ังความเห็น และส่งตัวผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวไปยังพนักงานอัยการเพ่ีอฟ้องศาลภาย 48 ช่ัวโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัว แต่หากมีเหตุจำเป็นท่ีทำให้ไม่อาจย่ีนฟ้องได้ทันกำหนด เช้น ต้องทำการลอบสวนพยาน 
อีก 3 ปาก และกำลังเร่งการสอบสวนอยู่ ต้องรอผลตรวจลายพิมพ์น้ิวมือของผู้ต้องหา หรือรอ 
สอบสวนพยานบุคคลและรอรวบรวมพยานเอกสารประกอบสำนวนการลอบสวน รอชันสูตร 
บาดแผลจากแพทย์ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถย่ืนคำขอเป็นคำร้องเพ่ีอขอผัด 
ฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกิน 6 ชัน แต่ด้องไม่เกิน 3 คราว โดยนำกฎหมายอัดตังศาลแขวงและวิธี 
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้โดยอนุโลม หากเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำหนดศาล 
มีคำลังอนุญาตให้ผัดฟ้องได้

กำหนดระยะเวลาของการผัดฟ้องตามพระราชบัญญ้ติอัดตังศาลแขวงและวิธ ี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 7 วรรคหน่ึง และวรรคลอง ท่ีนำมาใช้ใน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยอนุโลมมี 
ตังต่อไปน้ี

1) การขอผัดฟ้องในคร้ังแรกจะต้องย่ืนก่อนกำหนดระยะเวลา 48 ช่ัวโมง 
สินสุดลงหากไปครบในชันหยุดราชการก็ต้องย่ืนก่อนชันหยุดราชการ หากครบในเวลาท่ีล่วงเลย

♦
พระราชบัญญ้ติจัดท้ังทาสแขวงแทะวิธีพิ'จารณาค'ทนอาญา'ในพาลแขวง พ.พ.2499 มาครา 7 บ้ญญ้ดิว่า “ในการส«บส'วน 

คดีอาญาท่ีอยู่ในอำนาจพาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได้ เม่ึอมีการจับถูมตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้ร้บผิดชอบล่งตัว 
ผู้ต้องหาพร้อมด้วยสำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ีอให้พนักงานอัยการย่ืนฟ้องต่อพาลแขวงให้ทันภายในกำหนดเวลาท่ีสิบ 
แปดช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ต้องหาถูกจับ แต่มีให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนำตัวผู้ต้องหาจากท่ีจับมายังท่ีทำการของหนักงานสอบสวน 
จากท่ีทำการของพนักงานสอบสวนและหรอจากท่ีทำการของพนักงานอัยการมาศาลเข้าในกำหนดเวลาท่ีสิบแปดช่ัวโมงน้ันด้วย"

ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ก ิด ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ไ ม ่ล า ม า ร ท ฟ ้อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า ต ่อ พ า ล ใ ห ้ท ัน ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด เ ว ล า ต ัง ก ล ่า ว ใ น ว ร ร ค แ ร ก  ใ ห ้พ น ัก ง า น  

ล อ บ ส ว น ห 'ร อ พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล เพ ี่อ ข อ ผ ัด ฟ ้อ ง ต ่อ ไ ป ได้อ ีก ค ร า ว ล ะ ไม่เก ิน ห ก ว ัน  แ ต ่น ั้ง น ั้ต ้อ ง ไม่เ ก ิน ส า ม ค ร า ว  

ใ น ก า ร ว ิน ิจ อ ัย ค ำ ร ้อ ง ฟ น ว ่า น ี้ ถ ้า ม ีก า ร ข อ ใ ห ้ข ัง ผ ู้ต ้อ ง ห า ด ้ว ย  ห ร อ ผ ู้ต ้อ ง ห า แ ส ด ง ต ัว ต ่อ พ า ล  ใ ห ้ศ า ล ล อ บ ท า ม ผ ู้ต ้อ ง ห า ว ่า  จ ะ ม ีข ้อ ค ัด ด ้า น  

ป ร ะ ก า ร ใ ด ห ร ือ ไม่ แ ล ะ พ า ล อ า จ เร ืย ก พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ห ร ือ พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ม า ช ั่แ จ ง เห ต ุจ ำ เป ็น  ห ร ือ อ า จ เ ร ืย ก พ ย า น ม า เ บ ิก ค ว า ม ป ร ะ ก อ บ  

กิได้”
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เวลาทำการปกติหรือก่อนถึงเวลาทำการปกติก็ต้องย่ีนคำฃอผัดฟ้องในวันและเวลาทำการปกติ 
ก่อนท่ีจะครบระยะเวลา การขอผัดฟ้องในคร้ังแรกศาลอาจอนุญาตให้น้อยกว่า 6 วันก็ไต้

2) ในคร้ังท่ีลอง ลามารกซอได้อีกไม่เกิน 6 วันและจะต้องมีคำขอเป็นคำ 
ร้องก่อนครบวันสุดท้ายของคราวแรกท่ีศาลอนุญาต

3) ในคร้ังท่ีลาม สามารถขอต้อระยะเวลาผัดฟ้องไต้อีก 6 วัน

การขอผัดฟ้องในคร้ังท่ี 1-3 น้ีหากผู้ต้องหามาศาล ศาลจะต้องสอบถามผู้ต้องหาว่า 
จะคัดค้านประการใดหรือไม่ ส่วนกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่มาศาลเพราะได้รับประกันตัวไปในข้ันสอบสวน 
ศาลลามารถอนุญาตตามคำขอผัดฟ้องได้15

3.4.4 การออกคำลี่'งและการตรวจสอบคำลี่'งกำหนดมาตรการหริอวิธีการเที่อ 
บรรเทาทุกข์แก่บุคคลผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ในพระราซบญญ่ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ศาลมีอำนาจออกคำสังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวใน 
กรณีเร่งด่วนไต้ 2 กรณี ตังน้ี

1)ให้ความเห็นชอบหริอเปลี่ยนแปลงแก่ใขคำลี่'งกำหนดมาตรการ 
บรรเทาทุกข์เป็นการลี่'วคราวชองพนักงานเจ้าหน้าที่

ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะไม่ต่ํากว่าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจข้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี 
ออกคำสังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างแก่ 
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงเป็นการข้ัวคราว ซ่ึงมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 
รวมไปถึงการให้ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวซดใข์เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้น การ 
ออกคำสังห้ามผู้กระทำความรุนแรงเข้าไปในท่ีพำนักของครอบครัว ห้ามเข้าใกล้บุคคลในครอบครัว

พ ล ป ร ะ ส ิท ธ ึ้ ฤ ท ธ ี้ร ัก ษ า , ท ำ อ ธ ิบ า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล แ ช ว ง แ ล ะ ว ธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ใ น ศ า ล แ ช ว ง  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิให ้น ำวธ ิพ ิจารณ าความอาญ าใน ศาลแช วงมาใช ่ผงพ ับใน ศาลจ ังห ว ัด . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3 (กรงเทพ มหานคร : คณ ะกรรมการ 

ดำเน ินงาน ภ ูน ย 'หน ังส ือและแนะน ำท ํกษ ากฎหมายนครหลวง,2 5 2 9 ),หนำ23-31.
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และการกำหนดวิธีการดูแลบุตร เป็นการให้อำนาจเชิงก่ึงตุลาการแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและคำลัง 
บางประนาทเป็นคำลังทางปกครอง1ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชา,ชน'จึง'จำเป็นต้องมีการ 
ตรวจลอบการใข้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ี

มาตรา 10วรรคลองได้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องเสนอคำลัง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ีอบรรเทาทุกข์ต่อศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่1วันออกคำลัง เพ่ีอให้ 
ศาลพิจารณา หากศาลเห็นชอบท้ังหมดก็ให้มาตรการน้ันมีผลต่อไป แต่หากศาลไม่เห็นชอบด้วย 
กับคำช่ังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์'ท้ังหมดหรือแต่บางล่วน หรือในภายหลังมีข้อเท็จจริง 
เปล่ียนแปลงไป ศาลมีอำนาจไต่สวนและมีคำลังได้โดยพลันท่ีจะแก็ใฃ เพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง เพิก 
ถอนคำลัง หรือกำหนดเง่ือนไฃอ่ีนเพ่ิมเติมตามมาตรา 10 วรรคลามได้

ในกรณีผู้มีล่วนได้เสียกับคำลังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือคำลังของศาล 
ไม่พอใจคำลังดังกล่าว สามารถย่ืนอุทธรณ์เป็นหนังสือเพ่ีอขอให้ศาลทบทวนคำลังได้ภายใน 30 
วันนับแต่ทราบคำลังน้ันหากไม่มีการอุทธรณ์คำลังหรือเม่ือพ้นกำหนดระยะเวลาอุทธรณ์แล้วคำลัง 
ของศาลย่อมเป็นท่ีลุด ตามมาตรา 10 วรรคล่ี

หากผู้อยู่ในบังคับของคำลังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ฝ่า'ฝืนไม่ปฏิบัติ 
ตามคำลังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือคำลังกำหนดมาตรการ 
บรรเทาทุกข์ของศาลแล้วแต่กรณีต้องระวางโทษจำคุกไม่เก็น3 เดอนหรือ ปรับไม่เกํน 1,000บาท 
หรือท้ังจำท้ังปรับ16

2) ออกคำส์งกำหนดมาตรการหรีอวิธึการบรรเทาทุกข์

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้อำนาจศาลในการออกคำลังกำหนด 
มาตรการหรือวิธีการเพ่ีอบรรเทาทุกข์หรือจะออกคำลังใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ีอคุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวในกรณีท่ีจำเป็นเร่งด่วนได้ในระหว่างการสอบสวน หรือ 
ระหว่างการพิจารณาของศาล และได้กำหนดหลักเกณฑให้ศาลมีอำนาจในระหว่างการลอบสวน 
หรือการพิจารณาคดี ตามมาตรา 11 วรรค 1

16
สำน ักงานก ิจการสตร ีและสทาบ ันครอบคร ัว , กองกลาง, ฝายน ิต ิการ, คำอร!.
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เม่ือศาลออกคำลังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์แล้วต่อมาภายหลังมี 
พฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงใด  ๆ เก่ียวกับตัวผู้กระทำความรุนแรงหรือผู้ถูกกระทำเปล่ียนแปลงไป 
มาตรา 11 วรรค2 ให้อำนาจศาลแก้ไขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนคำลังกำหนดมาตรการ 
บรรเทาทุกข์น้ัน รวมท้ังสามารถกำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมได้

ในกรณีท่ีผู้อยู่ในบังตับของคำลังกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ฝ่า‘ฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามคำลังของศาล ศาลมีอำนาจกำหนดบทลงโทษอำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่ 
เกิน 6,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ตามมาตรา 11 วรรค 317

3.4.5 การยุติคดีความรุนแรงในครอบครัว

เน่ืองจากความผิดฐานกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความ 
ได้พระราชบัญญํติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 มาตรา 15ได้ 
กำหนดให้ศาลมีบทบาทเก่ียวกับการยุติและระงับข้อพิพาทระหว่างคู่ความในคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัว โดยไม่ว่าคดีความรุนแรงในครอบครัวจะดำเนินไปแล้วเพิยงใด ให้ศาลพยายาม 
เปรียบเทียบให้มีการยอมความกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันของครอบครัวเป็น 
สำคัญ โดยคำนึงถึงหลักการประกอบกับการใช้ดุลพินิจของศาลด้วยตังต่อไปน้ี

1 ) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

2) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนย์ 
รวมของขายและหญิงท่ีสม้ครใจเข้ามาอยู่กินอันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการ 
สมรสได้ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเลืยหายน้อยท่ีสุดโดยคำนึงถึงสวัสดีภาพและ 
อนาคตของบุตรเป็นสำคัญ

3) การคุ้มครองและชิวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในขณะท่ี 
ครอบครัวน้ันต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การดีกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผู้เยาว์

4) มาตรการต่าง  ๆ เพ่ือชิวยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ 
ปรองดองกันและปรับปรุงความลัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร

17 เร ื่องเด ียวก ัน, พน้า 17-18.
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สำหรับบทบาทของศาลในการยุติคดีความ?นแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญ้ติ 
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ?นแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีดังต่อไปน้ี

1) จัดให้มการออมตวาม หร็อการถอนฟ้องในความผดฐานกระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 12 วรรคสอง

เพ่ือป้องกันมิให้ผู้เสืยหายท่ีตกลงยอมความกับผู้กระทำความผิดโดยมี 
ห้อตกลงใด  ๆได้รับความเลืยหายเพราะผู้กระทำผิดไม่ปฏิบัติตามห้อตกลงดังกล่าว กฎหมายจง 
กำหนดห้ามมิให้พนักงานสอบสวนหรือศาลดำเนินการจัดให้มีการยอมความ ถอนคำร้องทุกข์ หรือ 
ถอนฟ้องให้แก่คู่กรณี เว้นแต่จะได้มีการทำบันทึกห้อตกลงและปฏิบ้ติตามห้อตกลงน้ันครบถ้วน 
แล้ว

โดยเหตุท่ีการยอมความ หรือถอนฟ้อง เป็นการทำให้สิทธิการดำเนินคดี 
อาญาท่ีเป็นความผิดต่อล่วนดัวระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 
(2) ให้ศาลจัดทำเป็นบันทึกห้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความ การถอนฟ้องน้ัน และกำหนดให้ 
นำวิธีการพ่ืนฟู บำบัดรักษา คุมประพฤติผู้กระทำผิด ให้ผู้กระทำผิดชดให้เงินห้วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
การทำงานสาธารณะ ละเว้นการกระทำอันเป็นเหตุให้เกิดการให้ความ?นแรงในครอบครัว หรือทำ 
ทัณฑ์บน มาเป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามห้อตกลงโดยอนุโลม ท้ังน้ีศาลอาจรับฟังความเห็นชอง 
ผู้เลืยหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ และเม่ือได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขในบันทึก 
ห้อตกลงครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ ถอนคำร้องทุกข์หรือถอนฟ้องได้

หากผู้กระทำความ?นแรงในครอบครัวไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของบันทึก 
ห้อตกลง พนักงานสอบสวนหรือศาลจะไม่จัดให้มีการยอมความ ถอนคำร้องทุกข์หรือถอนฟ้องให้

2) การจัดให้มการไกล่เกลี่ยประนิประนอมยอมความและทำ 
สํโญญายอมความตาม มาตรา 16

ในคดีความ?นแรงในครอบครัวศาลมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะ 
บุคคลเพ่ือห้วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกันโดยผู้ประนิประนอมอาจเป็นบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง ญาติ ผู้แทนชุมซน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอ่ืน  ๆท่ีพนักงาน

ส
ประมว«ก ฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ า มาต รา39 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ส ิท ธ ิน ำคด ีอาญ ามาฟ ้องย ่อมระง ับไป ด ั่งต ่อไปน ื้... 

(2) ในคด ีความผ ิดต ่อส ิวนต ัว  เม ื่อได ้ทอนคำร ้องท ุกซ ์ ทอนฟ ้องหร ือยอมความก ันโดยภ ูกด ้องตามกฎหมาย..
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เจ้าหน้าท่ีหรือศาลเห็นสมควร เม่ือการไกล่เกล่ียเป็นผลสำเร็จให้คู่ความทำสัญญายอมความข้ึนต่อ 
หน้าพน้กงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้วแต่กรณี และเน้ือหาของสัญญายอมความนันด้องไม่ฝ่าปีน 
หรือขัดแย้งต่อบทบัญญัติของกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีชองประชาชน

หากปรากฎว่าคู่กรณีกระทำการฝ่าปีนย่อมเป็นเง่ือนไขให้ศาลมีอำนาจ 
บังคับไห้เป็นไปตามสัญญายอมความน้ัน

3.5 อำนาจหน้าท่ีของศาลในคดีความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายต่างประเทศ

3.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกระทำความรุนแรงในครอบคร้วจำนวนมากโดยเฉพาะ 
การใช้ความรุนแรงกับเด็กและสตรีซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัว อน่ึง เน่ืองด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประกอบด้วยมลรัฐต่าง  ๆถึง 51 มลรัฐและต่างมีอำนาจทางนิติบัญญัติท่ีจะตรากฎหมายของตน 
ดังน้ันในการดีกษาจึงเลือกดีกษาเฉพาะกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์กเท่าน้ัน

มลรัฐนิวยอร์กได้ตราพระราชบัญญัติศาลครอบครัว (New York Family Court Act) 
ต้ังแต่ ค.ศ. 1962 โดยกำหนดกระบวนการพิจารณาคดีคุ้มครองลกัสดิภาพบุคคลท่ีใด้รับความ 
รุนแรงในครอบครัวใน หมวด 8 และกระบวนการพิจารณาคดีคุ้มครองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมใน 
หมวด 10 ต่อมาในปี ค.ศ.1994 สภาคองเกรสได้ออกกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law) 
ซ่ึอ พระราชบัญญัติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญํง (Violence Against Women Act) 
เพ่ือให้รัฐบาลกลางมีอำนาจดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว

พระราชบัญญัติศาลครอบครัว (New York Family Court Act) เป็นกฎหมายท่ี 
กล่าวถึงกระบวนพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว (Family Offense Proceeding) โดยใน 
ระยะแรกศาลครอบครัวมีอำนาจพิเศษเหนือความผิดอาญาเก่ียวกับครอบครัวท้ังหมด โดยต้องนำ 
คดีมาฟ้องและพิจารณาในศาลครอบครัวเท่าน้ัน แต่ศาลครอบครัวอาจใช้ดุลพินิจโอนคดีไปยังศาล 
อาญาได้ อย่างไรก็ตามปี ค.ศ.1977 ได้เปล่ียนแปลงกฎหมายและกำหนดให้ศาลครอบครัวมี 
อำนาจช้อนกับศาลอาญาในความผิดอาญาเกี่ยวกับครอบครัว และในปี ค.ศ.1981 ได้แก้ไข 
กฎหมายโดยลดอำนาจของศาลครอบครัวมีให้มีอำนาจพิจารณาเหนือคดีการทำร้ายร่างกายระดับ 
ท่ี 1 (Assault in the First Degree) การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนจากแรงกดดันจากองค์กรสตรี
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ผู้เสียหาย และบุคลากรที่ทำงานเกี่ยวกับสถาบันครอบครัวเห็นว่าการเน้นการบำบัดเยียวยา 
(treatment) ผู้กระทำผิด ทำให้เจ้าพนักงานละเลยการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัว นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เดิมของศาลครอบครัวจาก “ เพ่ือดำรง 
รักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว” มาเป็น “ความพยายามท่ีจะยุติความรุนแรง ระงับความแตกร้าว 
ในครอบครัวเพื่อให้ความคุ้มครองสมาซิกในครอบครัว” โดยพระราชบัญญัติศาลครอบครัว (The 
Family Court Act 1962) อนุญาตให้คู่สมรสที่ถูกอีกฝ่ายหนึ่งทำร้ายลามารถเลือกท่ีจะดำเนินการ 
ในศาลครอบครัวใด้ 2 ประการ คือ ย่ืนคำขอประนอมข้อพิพาท (Conciliation Procedures) หรือ 
ย่ืนคำร้องต่อศาล (File a Court Petition)

บทบาทของศาลในคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 
ลักษณะดังต่อไปน้ี

3.5.1.1 การร้บฟ้องคดีที่แจ้งความหรือร้องทุกข์ภา«ในกำหนดอา«ความ

ศาลครอบครัวหรือศาลอาญามีอำนาจรับฟ้องในคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัวท่ีผู้เสียหายหรือผู้ประสบความรุนแรงย่ืนคำฟ้องต่อศาลแม้ขณะย่ืนคำฟ้องเจ้าพนักงาน 
ยังใม่ได้จ้บกุม หรือผู้ประลบเหตุยังใม่ได้ร้องขอให้จับกุมผู้ก่อเหตุความรุนแรง เพราะการจับกุมไม่ 
เป็นข้อสำคัญในการเร่ิมพิจารณาคดี18 ท้ังน้ีอายุความในการฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัว 
ข้ึนอยู่กับประ๓ ทของความผิดอาญาท่ีได้กระทำลง ตามประมวลกฎหมายอาญา (Penal Law)19

3.5.1.2 ศาลที่มีอำนาจพิจารณา พิพากษา และมีคำลังในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว

ศาลท่ีมีอำนาจในการพิจารณา พิพากษา และมีคำลังในคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัวของมลรัฐนิวยอร์กคือศาลครอบครัวและศาลอาญา โดยศาลใดจะมีอำนาจพิจารณาคดี 
ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้เสียหายในการดำเนินคดี โดยพิจารณาจาก

วัชรินทf  ป ัจ เจกว ิญ ญ ลฤ ล, อ ุท ัยวรรณ  แจ ่มส ุธ ี และอำนาจ เนตยส ุภา, รายงานว ิจ ัย  ทา?ประเม ินกระบานอ ุต ิธร?มใน

m î f o jพรธงลว ัลต ิภาพพพลท ี่ไท ัร ้บพวาม?นแรงในพรธบพร ัว. พ ิมพ ์พร ั้งท ี่ 1( ก?)เทพมหานพร: พ ิมพ ์อ ักษร, 2546) หน ้า 154.

19 http://public.leginfo.state.ny.us

http://public.leginfo.state.ny.us
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1 ) ศาลครอบครัว มีอำนาจพิจารณาคดีในส่วนแพ่ง ในกรณีท่ี 
ประสงค์เพ่ือระงับความรุนแรง ยุติความแตกแยกในครอบครัว และให้ความคุ้มกัน ตลอดจนการ 
ออกคำสังคุมประพฤติ

2 ) ศาลอาญา มีอำนาจพิจารณาคดีอาญา ในกรณีที่ประสงค ์
ฟ้องร้องผู้กระทำผิดให้ถูกพิพากษาลงโทษ

แม ้ว ่าศาลครอบครัวและศาลอาญาม ีเขตอำนาจท ับซ ้อนก ัน แต่ 
พระราชบัญญัติศาลครอบครัว (New York Family Court Act) มาตรา 812-Procedures for 
Family Offense Proceeding กำหนดให้ความผิดอาญาระหว่างบุคคลในครอบครัวท่ีอยู่ในอำนาจ 
ของศาลครอบครัวได้แก่ การประพฤติตนไม่สมควร(Disorderly Conduct) ฐานข่มขืนใจระดับท่ี 
หนึง (Harassment in the First Degree), การข่มขืนใจระดับทีสอง (Harassment in the Second 
Degree), การข่มขืนใจโดยมีเหตุฉกรรจํในระดับที่สอง (Aggravated Harassment in the 
Second Degree), การข่มขู่ในระดับทีสอง (Menacing in the Second Degree), การข่มขู่ใน 
ระดับท่ีลาม (Menacing in the Third Degree), การทำให้เกิดอันตรายโดยประมาทเลินเล่อ 
(Reckless Endangerment), การทำร้ายร่างกายในระดับที่ลอง (Assault in the Second 
Degree), การทำร้ายร่างกายในระดับที่สาม (Assault in the Third Degree), การพยายามทำ 
ร้ายร่างกาย (an Attempted Assault)20

สำหรับศาลอาญาของมลรัฐนิวยอร์กมีแผนกคดีความรุนแรงในครอบครัว 
(New York State’s Domestic Violence Court) ช่ึงมีอำนาจพิจารณาพิพากษาผู้กระทำความผิด 
อาญาต่อคู่สมรส โดยศาลอาญาแผนกคดีความรุนแรงในครอบครัวมีองค์คณะผู้พิพากษาท่ีมีความ 
ชำนาญเฉพาะด้านมีบุคลากรท่ีได้รับการt เกฝนเป็นพิเศษทนายความท่ีปรึกษาแก่ฝ่ายผู้เสียหาย 
และกลุ่มผู้ช่วยด้านเทคนิค โดยศาลอาญาแผนกคดีความรุนแรงในครอบครัวได้รับการพัฒนาให้ 
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือตอบสนองกับคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเพ่ือการเสริมความปลอดภัยแก่ผู้ถูกกระทำความรุนแรง ให้ผู้กระทำความผิดแสดงความ 
รับผิดชอบต่อผู้เสียหาย ให้ความสะดวกในการเข้าถึงการให้บริการ ให้ความปลอดภัยโดยจัดให้มี 
การเฝืาระวัง สร้างความร่วมมีอกันระหว่างศาล ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ให้ความข่วยเหลอแก, 
ผู้เสียหาย โดยถือว่าเป็นศาลชำนัญพิเศษที่ให้ความสำคัญกับการจัดการคดีความรุนแรงใน

20
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ครอบครัว โดยศาลอาญาแผนกคดีความรุนแรงในครอบครัวแห่งแรกต้ังข้ึนในปี ค.ศ.1996 ท่ีเมือง 
Brooklyn ต่อมาจึงได้ต้ังแผนกคดีความรุนแรงในครอบครัวในศาลอาญา (Criminal Court) และ 
ศาลสูง (Superior Courts) ทํวทํงมลรัฐนิวยอร์ก21

อย่างไรก็ตาม คดีท่ีอยู่ในอำนาจศาลครอบครัวอาจโอนคดีไปยังศาลอาญา 
แผนกคดีความรุนแรงในครอบครัวได้ ตามพระราชยัญญ้ติศาลครอบครัว (New York Family 
Court Act) มาตรา 813-Transfer to Criminal Court ท่ีกำหนดว่า เพอประโยชน์แห่งความ 
ยุตธรรมแห่งคดีหากศาลเห็นว่าการกระทำของจำเลยเป็นความผิดทางอาญาศาลอาจโอนคดีให้ 
อัยการฟ้องท่ีศาลอาญาหรือโอนท้ังคดีท่ีพิจารณาในศาลครอบครัวไปให้อัยการฟ้องต่อศาลอาญา 
ได้ โดยโจทก็"ด้องให้ความยินยอม เม่ือศาลท้ังลองศาลเห็นชอบยับการโอนคดีผลชองคำช่ังคุ้มครอง 
ซ้อกำหนด การถามคำให้การจำเลย โอนไปยังศาลอาญาด้วย22

3.5.1.3 การออกคำชั่งและการตรวจสอบคำชั่งคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว

เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวตลอดจน 
บุคคลอ่ืนในครอบครัว พระราชยัญญํติศาลครอบครัว (New York Family Court Act) ให้อำนาจ 
ศาลออกคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพช่ัวคราวรวมท้ังคำช่ังคุ้มครองเด็กช่ัวคราว (Temporary Order 
of Protection/ Temporary Order for Child Support) ในกรณีจำเป็นเร่งด่วน ตลอดจนให้อำนาจ 
ศาลในการออกคำช่ังวางข้อกำหนด (Order of Disposition) และคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพ (Order 
of Protection) นอกจากน้ีศาลยังมือำนาจช่ังห้ามหรือเพิกถอนใบอนุญาตให้มืหรือพกพาอาจุธปีน 
(Suspension and Revocation of License to Carry, Propose Firearm) เพ่ือเป็นการคุ้มครอง 
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวตลอดจนบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในครอบครัว

21

22
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1) การออกคำชั่งคุ้มครองสวัสดีภาพชั่วคราวและคำชั่งคุ้มครองเด็ก 
ชั่วคราว (Temporary Order of Protection/ Temporary Order for Child Support)

มาตรา 828 (1)-(3) กำหนดให้ศาลมิอำนาจออกคำช่ังคุ้มครองช้ัวคราวเม่ือ 
มีเหตุอุกเฉินและมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจำเลยจะก่อเหตุความรุนแรงต่อโจทก์หรือบุตรหรือสมาซิก 
ในครอบครัวอีก ศาลจะทำการไต่สวนฝ่ายเดียวและออกคำช่ังคุ้มครองช่ัวคราวได้ทันที

และในมาตรา 828 (4) ศาลบังมีอำนาจในการออกคำช่ังคุ้มครองเด็ก 
ช่ัวคราวพร้อมกับคำช่ังคุ้มครองลวัลดิภาพโจทก์ช่ัวคราวก็ได้ ถ้าปรากฏว่าเด็กจะไม่ได้รับการดูแลท่ี 
เหมาะสม เข้น การต้ังผู้ปกครองเด็กช่ัวคราว การช่ังให้โจทก์หรือจำเลยจ่ายค่าอุปการะเล้ียงดู หรือ 
ช่ังให้นำเด็กไปรับบริการด้านสวัสดีการต่างๆใน1ชุมชน23

2) การออกคำชั่งวางข้อกำหนด (Order of Disposition)

การฟังพยานหลักฐานในช้ันพิจารณาเพ่ือวางข้อกำหนดพิจารณาจากคำ 
ฟ้องและพยานของโจทก์ไม่จำต้องรับฟังพยานโดยปราศจากข้อสงลัยอย่างการพิสูจน์การกระทำ 
ความผิดทางอาญา และเม่ือศาลได้รับฟังพยานหลักฐานในช้ันพิจารณาวางข้อกำหนดแล้วศาลมี 
อำนาจออกคำช่ังวางข้อกำหนด ตามมาตรา 841 โดยศาลอาจมีคำช่ังได้ด้งต่อไปน้ี

น่าเช่ือถือ
ก. ให้ยกคำร้องหรือคำฟ้องเสียถ้าข้อกล่าวหาของโจทก์ไม่

ข. ให้เล่ือนการพิจารณาช้ีขาดออกไปแต่ไม่เกินกว่า 6 เดือน

ค. วางข้อกำหนดให้คุมประพฤติจำเลยได้ไม่เกิน 1 ปี และ 
กำหนดเง่ือนไขให้จำเลยเข้ารับคำปรึกษาหรือเข้าหลักสูตรการสืกษาเพ่ือยุติพฤติกรรมรุนแรง 
ก้าวร้าว (Violent Behavior Programs) อาจรวมถืงการบำบัดอาการติดสุราหรือยาเสพติดโดยใช้ 
ค่าใช้จ่ายของจำเลยเอง

มาตรา 842
ง. ออกคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพ (Order of Protection) ตาม

23 ว ้ชรินทf  ป ัจ เจกว ิญ ญ สๆล , อ ุท ัยวรรณ  แจ ่มส ุธ ี และอำนาจ เนตยส ุภา, รายงานว ิจ ัย  การประเมนกระบวนอ ุต ิธรรมไน 

ท าร /เมครองลว ิล«ภ าพ อ ุคคลท ี่น ร ิบค วามร ุน แรงไน ครอบคร ัว . หป ัา 157.
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จ. ออกคำช่ังให้จำเลยชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์แต่ไม่เกิน 1,000 
เหรียญสหรัฐ ศาลอาจออกคำช่ังตาม ข้อ ข. ค. ง. พร้อมกับคำช่ังให้จำเลยซดใช้ค่าเสียหายก็ได้ 
เว้นแต่จำเลยได้ซดใช้ความเสียหายแก่โจทก์จนเป็นท่ีพอใจแล้ว

คำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพตามมาตราน้ีไม่มีผลทำให้คำช่ังคุ้มครองช่ัวคราว 
ท่ีออกโดยนุกเฉินสินผลไป นอกจากน้ีศาลลามารถการวางข้อกำหนดต่าง  ๆให้มีผลบังคับใช้ก์บผู้ท่ี 
เคยเป็นคู่สมรส(former spouse) หรือบุคคลท่ีมีบุตรด้วยกันโดยไม่คำนึงว่าจะมีการสมรสและอยู่ 
กินด้วยกันฉันสามีภริยาหรือไม,24

3) การออกคำชั่งคุ้มครองสวัสติภาพ (Order of Protection)

เม่ือมีการไต่สวนมูลฟ้อง (Fact-finding Hearing) เสร็จแล้วศาลจะต้อง 
พิจารณาวางข้อกำหนดออกคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพทันที โดยให้พนักงานคุมประพฤติทำรายงาน 
สืบเสาะข้อเท็จจริงเสนอต่อศาล

การออกคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพตามมาตรา 841(c) ของศาลเพ่ือให้โจทก์ 
หรือจำเลยปฏิบัติตามต้องมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ส่วนในกรณีท่ีจำเลยก่อเหตุกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวร้ายแรงการออกคำชั่งคุ้มครองสวัสดีภาพต้องมีระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี ล้ามี 
พยานหลักฐานน่าเช่ือว่าพฤติการณ์ความรุนแรงยังมีอยู่ต้องระบุพฤติการณ์น้ันไว้ในคำช่ังคุ้มครอง 
ศาลอาจกำหนดในคำช่ังคุ้มครองให้โจทก์หรือจำเลยกระทำดังต่อไปน้ี

ก. ให้อยู่ห่างจากบ้าน โรงเรียน สถานท่ีทำงานหรือสถานท่ีใด  ๆท่ี 
ศาลกำหนด ของอีกฝ่ายหน่ึงบิดามารดา หรือเด็ก โดยศาลต้องคำนึงถึงคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพ 
ก่อนหน้าน้ันล้าหากมี พฤติการณ์หรือความประพฤติของจำเลย บาดแผลท่ีผู้เสียหายถูกทำร้าย 
การใช้ยาเสพติดให้โทษ การเสพสุรา การใช้อาจุธ

ข. คำช่ังอนุญาตให้บิดามารดา หรือบุคคลท่ีศาลมีคำช่ังเช้า 
เย่ียมเด็กได้ตามวันและเวลาท่ีศาลกำหนด

ครอบครัว 24
ค. คำช่ังให้ละเว้นจากการก่อเหตุการณ์กระทำความรุนแรงใน

24 เร ึ่องเด ียวก ัน, หน ้า 159.
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ท่ีศาลกำหนดไว้
ง. คำลังให้บุคคลท่ีศาลกำหนดเช้าไปในท่ีพักอาคัยระหว่างเวลา

จ. คำลังให้ละเว้นการกระทำหรืองดเว้นการกระทำอันอาจ 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย ความปลอดภัย หรือลวัสดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุอันควร

ฉ. คำลังให้ชำระค่าใช้จ่ายอันควรแก่ที่ปรึกษาหรือให้ชำระ 
ค่าธรรมเนียมแทนอีกฝ่ายท่ีเกิดจากการดำเนินคดี

ช. คำลังให้จำเลยไปรับการบำบัดแก้ไขหรือเช้าหลักสุตรเพ่ีอช่วย 
ให้ยุติพฤติกรรมรุนแรง อาจรวมถึงการบังคับให้ไปรับการแก้ไขพีนฟูอาการติดยาเสพติด การเสพ 
สุรา โดยใช้ค่าใช้จ่ายของจำเลยเอง

ซ. ลังให้จำเลยชำระค่ารักษาพยาบาล ค่าบำบัดพ่ีนฟูเน่ืองจาก
การก่อความรุนแรงในครอบครัว

เม. คำลังให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืน  ๆท่ีจำเป็นเพ่ีอป้องกันจำเลย
ให้ก่อความรุนแรงอีก

ในกรณีท่ีศาลยังไม่ได้ออกคำลังคุ้มครองเด็กช่ัวคราว (Temporary Order 
of Child Support) ศาลอาจจะออกคำลังคุ้มครองเด็กเพ่ิมเติมตามความจำเป็นก็ได้ โดยไม่จำต้อง 
คำนึงว่าจำเลยจะมีทรัพย์สินเพียงพอหรือไม่ ท้ังน้ีศาลจะแนะนำให้โจทก์ขอรับความช่วยเหลือจาก 
หน่วยงานลังคมลงเคราะห์ท้องถ่ินเพ่ีอให้เด็กได้รับความปลอดภัยตลอดระยะเวลาท่ีคำลังคุ้มครอง 
เด็กมีผลบังคับ25

4) การห้ามหรือเพกถอนใบอนุญาตให้มีหรือพกพาอาวุธปีน
(Suspension and Revocation of License to Carry, Propose Firearm)

เม่ือศาลออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพช่ัวคราว (temporary order of 
protection) ตามมาตรา 828 แล้ว ศาลมีอำนาจตามมาตรา 842-a คังน้ี

25 เร ื่องเรยวก ้น , หน ้า 159-160.
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ก. ไม่อนุญาตให้มีหรือให้เล่ือนการให้ใบอนุญาตให้มีอาวุธปีน 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้มีอาวุธปีน

ข. ถ้าศาลเห็นว่าจำเลยอาจให้อาวุธปีนก่อเหตุหรือข่มขู่ต่อบุคคล 
ท่ีศาลมีคำลังคุ้มครองสวัสติภาพ ศาลมีอำนาจลังให้เล่ือนใบอนุญาตให้มีอาวุธปีนหรือเพิกถอน 
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปีนหรือห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตให้26

อย่างไรก็ตามหากผู้เสียหายมีวัตถุประสงค์ดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำ 
ความผิด โดยฟ้องคดีอาญาต่อศาลอาญา ศาลอาญามีอำนาจลังให้ให้วิธีการอย่างอ่ืนแทนการ 
ลงโทษทางอาญา คือ การคุมประพฤติ (Probation) การควบคุมดูแล (Probation Supervision) 
การบำบัดนิสัยในสถานบำบัด เข้าร่วมโครงการอบรมท่ีศาลกำหนด ทำงานบริการสาธารณะหรือ 
บริษัทท่ีไม่หวังผลกำไร แทนการลงโทษจำคุกได้ โดยศาลจะพิจารณาจากประวัติ ลักษณะนิสัย 
เง่ือนไขอ่ืนๆ  ของจำเลย โดยระยะเวลาคุมประพฤติข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของความผิดอาญาและ 
โทษท่ีศาลจะพิพากษา27

เม่ือศาลมีคำลังคุ้มครองแล้วในหมวด 11 กำหนดว่าคู่ความท่ีต้องต้องการ 
อุทธรณ์คำลังของศาลสามารถอุทธรณ์ต่อแผนกรับอุทธรณ์ในศาลสูงชองรัฐนิวยอร์ก (Supreme 
Court) ภายในเวลา 30 วันนับแต่ศาลมีคำลัง

3.5.1.4 การยุติคดีความรุนแรงในครอบครัว

เพ่ือเป็นการระงับห้อพิพาทระหว่างคู่กรณีในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
พระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอร์กได้ให้อำนาจศาลดำเนินการไกล่เกล่ียเพ่ือให้ 
คู่กรณียุติคดี

ในมาตรา 823 ศาลมีอำนาจแนะนำให้โจทก์หรือผู้มีล่วนได้เสียไกล่เกล่ีย 
อย่างไม่เป็นทางการตามสมควร หากผู้เสียหายไม่ฟ้องคดีต่อศาลก็จะนำมาตรการคุมประพฤติ 
(Probation Service) มาให้ หากลามารถตกลงกันได้คู่ความจะต้องล่งห้อตกลงเพ่ือให้ศาล 
ครอบครัวเห็นชอบ เม่ือศาลอนุญาตให้ยุติคดีการพิจารณาฟังพยานหลักฐานจะไม่ดำเนินต่อไป 
ศาลจะออกคำลังให้ห้อตกลงท่ีได้ทำข้ึนระหว่างคู่ความมีผลบังคับผูกพันจำเลยให้ปฏิบัติตาม

ส ่อ งฟ ้ย ว ก ้น ,ห น ้า  161.

27 http://www.public.leginfo.state.ny.us
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ข้อตกลงน้ันโดยศาลจะต้องทำบันทึกไว้ด้วยท้ังน้ีถ้อยคำท่ีให้ไว้ระหว่างการประชุมทำข้อตกลงใน 
ช้ันไต่สวนเบ้ืองต้น (Preliminary Conference) จะไม่ไข้เป็นพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินคดีไนศาลน้ี 
หรือไนศาลอาญาต่อไป

นอกจากน้ีในหมวด9 ส่วน1 กำหนดว่าเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี 
ไม่ว่าคดีจะดำเนินไปอยู่ในระยะใด ศาลมีอำนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือระงับ 
ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในครอบคร้ว โดยไนการไกล่เกล่ียน้ีศาลจะต้องไม่ออกคำลังใด  ๆท่ีจะ 
กระทบต่อสถานภาพลมรสของผู้ร้องหรือคู่ลมรสชองผู้ร้อง ท้ังน้ีถ้อยคำใดท่ีได้ให้ไว้ไนช้ันไกล,เกล่ีย 
จะไม่ใข้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีน้ันหรือคดีอ่ืนๆ28

3.5.2 ประเทศอังกฤษ

ในประเทศอังกฤษก่อนประกาศไข้พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีครอบครัว 
และความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ.1976 (The Domestic Violence and Matrimonial 
Proceeding Act 1976) และพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในศาลแขวง ค.ศ. 
1978 (The Domestic Proceedings and Magistrate’s Court Act 1978) ผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวมีสิทธิขอให้ศาลออกคำลังคุ้มครองทางแฟงได้ 2 กรณีเท่าน้ันคือ

กรณีแรก การคุ้มครองช่ัวคราวระหว่างการพิจารณาคดีขอแยกกันอยู่หรือคดีฟ้อง 
หย่า ศาลมีอำนาจออกคำลังห้ามหรือควบคุม (Restraining) มิให้คู่ความฝ่ายใดถูกรบกวน 
(Molesting) ทำร้าย (Assaulting) หรือแทรกแชงอีกฝ่ายหน่ึง แต่จำกัดเฉพาะคู่สมรสท่ีชอบด้วย 
กฎหมายเท่าน้ัน

กรณีท่ีสอง การขอคุ้มครองช่ัวคราวในคดีละเมิด (Tort) กล่าวคือ ผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงมิได้เป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายกับผู้กระทำความรุนแรงจะต้องฟ้องเป็นคดี 
ละเมิดก่อนจึงจะขอคุ้มครองช่ัวคราวได้

ต่อมาประเทศอังกฤษได้บัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับการแกไขปัญหาความรุนแรงใน 
ครอบครัว 5 ฉบับ ได้แก่

28 http://public.leginfo.state.ny.us

http://public.leginfo.state.ny.us


115

1) พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 
1976 (The Domestic Violence and Matrimonial Proceeding Act 1976) ให้ความคุ้มครองชาย 
หญิงท่ีอยู่กินอย่างสามีภริยาท่ีสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายและท่ีอยู่ด้วยกันโดยมิได้ลมรสตาม 
กฎหมาย โดยไม่ให้การคุ้มครองการอยู่ร่วมกันรูปแบบอ่ืน เช่น การอยู่ด้วยกันอย่างเพ่ือนหรือ 
ครอบครัว การอยู่ร่วมกันของคู่รักร่วมเพศ

2) พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในศาลแขวง ค.ศ. 
1978 (The Domestic Proceedings and Magistrate’s Court Act 1978) ให้ความคุ้มครอง 
เฉพาะคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน ดังน้ัน คู่สมรสท่ีอยู่กินด้วยกันอันทํสามีภริยาแต่มิได้ 
สมรสกันโดยชอบ สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังคู่สมรสท่ีหย่ากัน ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง

3) พระราชบัญญัติว่าด้วยบ้านท่ีเป็นสินสมรส ค.ศ.1983 (Matrimonial 
Homes Act 1983) เป็นกฎหมายคุ้มครองสิทธิของคู่สมรสในการครอบครองบ้านท่ีเป็นสินสมรส คู่ 
สมรสอาจได้สิทธิครอบครองโดยกฎหมายหรือโดยสัญญา ศาลมีอำนาจพิจารณารับรองสิทธิ 
ครอบครัว ขับไล่ ห้าม หรือระงับการใขัสิทธิครอบครองบ้านท่ีเป็นสินสมรสช่ัวคราวได้

4) พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 (Family Law Act 
1996) บัญญัติเพ่ิมเติมมาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองเหยื่อผู้ถูกกระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัว โดยให้ศาลมีอำนาจออกคำลังคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือยุติ 
ความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนกับคู่สมรส บุตร ผู้เยาว์หรือสมาชิกในครอบครัวก่อนเร่ิมดำเนินคดีอาญา 
กับผู้ถูกกระทำความรุนแรง ท้ังน้ีผู้ถูกกระทำความรุนแรงมีสิทธิดำเนินคดีอาญาและฟ้องเรียก 
ค่าเสิยหายทางแพ่งจากผู้กระทำความรุนแรงได้

5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองจากการถูกคุกคาม ค.ศ.1997 
(Protection From Harassment Act 1997) ให้การคุ้มครองคู่สมรสท่ีถูกคุกคามจากคู่สมรสอีก 
ฝ่ายหน่ึงและขยายความคุ้มครองไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีถูกคุกคาม (Harassment) แม้ไม่มีความ 
เก่ียวข้องเป็นคู่สมรสกันก็ตาม โดยให้อำนาจศาลออกคำลังคุ้มครองบุคคลจากการคุกคามหรือการ 
กระทำอันมีลักษณะคล้ายกันจากบุคคลท่ีไม่มีความสัมพันธ์ในครอบครัว29

29 รณชัย คงสกลธ'’ และ น ฤมล โพธ ึ้แจ ่ม, ความ?นแรง'lu ครอบคร ัว . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 1 (ก?งเทพมาทนคร: ลาฟระชาพาณ ิชย ์,

2551), นน ้า 285-286.
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3.5.2.1 ศาลที่มีอำนาจพิจารณา พิพากษา และมึคำทั่งในคดีความรุนแรง1ใน
ครอบครัว

ในคดีความรุนแรงในครอบครัวผู้เสียหายอาจใช้สิทธิฟ้องคดีได้ท้ังทางแพ่ง 
และทางอาญา อำนาจศาลในการพิจารณา พิพากษา และมีคำท่ังในคดีจึงอยู่ในเขตอำนาจของ 
ศาลท่ีแตกต่างกัน

ศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษามีคำท่ังคือศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดี 
ครอบครัว (Family Proceeding Court) ในทีนีคือศาลเมือง (County Court) และศาลแขวง 
(Magistrate’s Court) โดยมีเขตอำนาจดังน้ี

1) คดีท่ีมีความซับช้อน คือกรณีท่ีขอให้ศาลออกคำท่ังเก่ียวกับ 
การครอบครองท่ีอยู่อาดัย (Occupation Order) อยู่ในอำนาจของศาลเมือง (County Court)

2) คดีท่ัวใปท่ีอยู่ในอำนาจของศาลแขวง (Magistrate’s Court)

ทั้งนี้หากคู่ความประสงค์จะอุทธรณ์คำทั่งโอนคดีจากศาลแขวง 
(Magistrate’s Court) ไปยังศาลเมือง (County Court) จะต้องอุทธรณ์ต่อแผนกคดีในศาลสูง 
(Division Court of the High Court) ภายใน 14 วันนับแต่มีคำท่ังโอนคดี

ทางอาณา

ผู้ที่มีอำนาจฟ้องคดีอาญาคือพนักงานอัยการ (Crown Prosecution
Service, CPS) หากอัยการไม่ฟ้องคดีอาญาผู้เสืยหายลามารถใช้สิทธิฟ้องให้ชดใช้ค่าเสียหายทาง 
แพ่งได้ แต่ท้ังน้ีอัยการจะพยายามฟ้องคดีอาญาทุกเร่ืองท่ีเป็นไปได้ โดยศาลท่ีมีอำนาจพิจารณา 
คดีความรุนแรงในครอบครัวในทางอาญา คือ

1) คดีท่ัวไปอยู่ในอำนาจของศาลแขวง (Magistrate’s Court)

2) คดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความรุนแรง ฟน ความผิด 
ฐานข่มขืนกระทำชำเรา อยู่ในอำนาจ Crown Court
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ท้ังน้ีอาจโอนคดีท่ีอยู่ในอำนาจศาลแขวง (Magistrate’s Court) ไปยงศาล 
Crown Court ได้โดยจะต้องเป็นฐานความผิดท่ีอยู่ในอำนาจศาลแขวง (Magistrate’s Court) และ 
Crown Court ด้วย แต่ศาลพิจารณาแล้วว่าไม่เหมาะท่ีจะทำการพิจารณาโดยรวบรัด จึงเห็นควรไห้ 
โอนคดีและคณะลูกขุนเห็นควรให้พิจารณาในศาล Crown Court โดยมีอัตราโทษท่ีกฏหมาย 
กำหนดเทียบเท่ากับความผิดฐานอักทรัพย์ฉ้อโกง ความผิดอาญาท่ีเกิดความเสียหาย 5,000 

ปอนด์ข้ึนไป หรือการมีไว้เพ่ือจำหน่ายข้ึงสารเสพตด

การดำเนินคดีในทางอาญาส่วนใหญ่ศาลจะกำหนดกรอบของบทลงโทษ 
อย่างแคบ น้อยมากท่ีจะพิพากษาลงโทษจำคุกหรือโทษปรับ พระราชปัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง 
จากการถูกคุกคาม (Protection from Harassment Act 1997) ให้อำนาจผู้พิพากษาของศาลแขวง 
(Magistrate’s Court) ออกคำอังห้ามหรือควบคุม (Restraining Orders) การทำสัญญาว่าจะ 
ปฏิบัติตามคำอังศาล (Binding over Orders) การปล่อยตัวโดยมีเง่ือนไข (Conditional 
Discharge) หรือการลงโทษทางอังคม (Community Penalties)

สำหรับการลงโทษทางอังคม (Community Penalties) ได้ปัญญัติไว้ใน 
หมวด 33 ของพระราชปัญญัติอำนาจศาลอาญา (Powers of Criminal Court (Sentencing Act) 
2000) ได้แก่ คำอังการห้ามออกจากบ้านในเวลาท่ีกำหนด (a Curfew Order) การคุมประพฤติ (a 
Probation Order) การบริการลาธารณะ (a Community Service Order) คำอังให้กระทำหลาย 
อย่างรวมกัน (a Combination Order) คำอังให้ตรวจสารเสพติด (a Drug Treatment and 
Testing Order) การให้เข้าร่วมอบรม (an Attendance Center Order) การเข้าไปตรวจตรา (a 
Supervision Order)

ท้ังน้ีผู้'พิพากษาศาลแขวง (Magistrate) อาจกำหนดวิธีการเพ่ือความ 
ปลอดภัย (Preventative Justice) เพ่ือเป็นการรักษาความสงบ ป้องกันไม่ให้ก่อความวุ่นวายอีกใน 
อนาคต ศาลอาจอำนาจกำหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพียงอย่างเดียวหรืออาจใข้ร่วมกันกับ 
โทษทางอาญาอ่ืนก็ได้ ส่วนการทำสัญญาระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิดคู่ความลามารถกำหนด 
อย่างไรก็ได้ข้ึนอยู่กับแต่ละบุคคล หรือแล้วแต่ศาลเห็นลมควร

พระราชปัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองจากการถูกคุกคาม (Protection from 
Harassment Act 1997) ย์งกำหนดมาตรการทางอาญาเพ่ือเสริมมาตรการของพระราชปัญญัติ 
กฎหมายครอบครัว (Family Law Act 1996) โดยให้อำนาจศาลออกคำอังกักกันตัว (Restraining
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Orders) เพ่ีอป้องกันการกระทำความผิดหลายประการ เป็นมาตรการเสริมการเย่ียวยาทางแพ่ง 
โดยกำหนดความผิด 2 ฐานความผิดคือ ฐานรบกวนก่อให้เกิดความรำคาญ (Criminal 
Harassment) อยู่ในอำนาจศาลแขวง (Magistrate’s Court) และการทำให้กลว (Fear of Violent) 
อยู่ในอำนาจศาล Crown Court30

3.5.2.2 การออกคำส์งอนุญาตฝากฃ้ง

ในหมวด 4 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว (Family Law Act 
1996) วางหลักการเก่ียวกับการควบคุมผู้ต้องหาว่า เม่ือเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมผู้ต้องหามาแล้ว 
ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะไต้รับทราบจ้อกล่าวหาภายใน 24 ช่ัวโมงนับแต้ถูกจับตัวเว้นแต้ขอขยาย 
ระยะเวลาได้ และเม่ือเจ้าพนักงานตำรวจแจ้งจ้อกล่าวหาแก่ผู้ต้องหาแล้ว ผู้ต้องหาอาจถูกควบคุม 
ตัวไว้หรือไต้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว โดยพนักงานอัยการมีบทบาทในการการกำกับดูแลการ 
ทำงานของพนักงานตำรวจ

ในกรณีท่ีผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวไว้ในระหว่างการพิจารณาคดี เจ้าพนักงาน 
ตำรวจจะต้องดำเนินการขอฝากขังต้อศาลเพ่ีอให้ศาลมีคำลังอนุญาตให้ฝากขังโดยผู้ต้องหาจะถูก 
ควบคุมท่ีศาล แต้ถ้ากำหนดระยะเวลาฝากขังไม่เกิน 3 เดือนผู้ต้องหาจะถูกควบคุมตัวท่ีสถานี 
ตำรวจ

ล่วนในกรณีท่ีผู้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวโดยมีประกัน ผู้ต้องหาซ่ึง 
อยู่ในบังคับอาจวางเหลักประกันต้อศาลเพ่ีอประกันการปฏิบัติการตามคำลังศาลแทนถูกฝากขัง 
โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาล เพี่อให้แน่ใจว่าผู้อยู่ในบังคับนั้นจะมาให้การต้อศาล 
หลักประกันอาจเป็นเงินประกันหรืออาจค้ําประกันโดยบุคคลเพ่ีอรับรองความประพฤติของบุคคล
à

ส่วนการคุมขังในกรณีอ่ืน  ๆ เซ่น ถ้าผู้อยู่ในบังคับคำลังไม่อาจปรากฏตัวต้อ 
ศาลไต้เน่ืองจากสุขภาพ หรือมีเหตุขัดจ้องประการอ่ืน  ๆระยะเวลาคุมขังระหว่างรอพิจารณาคดี 
ลามารถขยายไต้หากศาลเห็นลมควร31

30 http://www.dca.gov.uk
31 http://www.dca.gov.uk

http://www.dca.gov.uk
http://www.dca.gov.uk
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3.5.2.3 การชอกคำศังและการตรวจสอบคำสํ่งคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว

ประเทศอังกฤษกำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว (The Family Court Act 1996) และ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองจากการถูกคุกคาม (Protection From Harassment Act 
1997)

1) การคุ้มครองตามพระราชบัญญัตกฎหมายครอบครัว (The Family
Court Act 1996)

พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้ความคุ้มครองเก่ียวกับทรัพย์สินหรือท่ีอยู่อาดัย 
(Property or Matrimonial Rights) ตลอดจนคุ้มครองบุคคลในครอบครัวจากการถูกรบกวนทำร้าย 
(Non-molestation)

Order)
(1) การออกคำส์งให้ครอบครองฑอยู่อาศัย (Occupation

เมื่อเกิดการกระทำความรุนแรงในครอบครัว บุคคลที่มี 
ความสัมพันธ์กัน (Associated Person) ลามารถย่ืนร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ออกคำสังคุ้มครอง 
เก่ียวกับการครอบครองท่ีอยู่อาสัย) ช่ึงศาลมีอำนาจออกคำสังตามมาตรา 33 ดังต่อไปน้ี

ก. ออกคำสังให้ผู้ร้องขอคงมีสิทธิในทรัพย์สินต่อไป

ข. ออกคำสังให้จำเลยต้องอนุญาตให้ผู้ร้องขอเข้าไป 
หรืออยู่ในบ้านพักอาดัยท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนต่อไป

ครอบครองทรัพย์สิน
ค. ออกคำสังให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือท้ังลองฝ่ายเข้า

บ้าน
ง. ออกคำสังห้าม/เล่ือน/จำกัดการใช้สิทธิครอบครองใน
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จ. ออกคำช่ังห้ามมิให้คู่สมรสฝ่ายท่ีมีสิทธิในบ้านซ่ึงเป็น 
สินสมรสอยู่อา?โยร่วมกันช่ัวคราว หรือระงับซ่ึงสิทธิในท่ีอยู่อาคัยดังกล่าว เพ่ือให้คู่สมรสอีกฝ่ายใด้ 
อยู่อากัย

ฉ. ออกคำช่ังให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงออกจากบ้านหรือ
บางล่วนของบ้านทีอยู่อากัยร่วมกัน (Dwelling House or Part of the Dwelling House)

ซ. ออกคำช่ังจำกัดมิให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงเข้าเขตกำหนด 
ซ่ึงอาจรวมถึงท่ีอยู่อาคัย (Dwelling House)

นอกจากน้ีศาลอาจมีคำช่ังว่าผู้ร้องมีสิทธิครอบครองท่ีอยู่อากัย 
หรือมีสิทธิครอบครองบ้านอันเป็นสินสมรสได้ซ่ึงการออกคำช่ังคุ้มครองเก่ียวกับท่ีอยู่อากัยหรือท่ีอยู่ 
อาคัยอันเป็นสินสมรสศาลจะต้องพิเคราะห์พฤติการณ์แวดล้อมท้ังปวงถึง ความจำเป็นและ 
ความลามารถในการหาท่ีอยู่อาคัยของแต่ละฝ่าย รายได้ ผลกระทบของคำช่ังคุ้มครองต่อความ 
ปลอดภัยและความเป็นอยู่ ตลอดจนพฤติกรรมของแต่ละฝ่ายท่ีมีต่อกัน เม่ือศาลมีคำช่ังคุ้มครอง 
เก่ียวกับท่ีอยู่อาคัยแล้วคำช่ังมีผลตลอดระยะเวลาท่ีกำหนดในคำช่ัง หรือจนกระท่ังเกิดเหตุการณ์ 
ตามท่ีระบุในคำช่ัง เซ่น บุตรบรรลุนิติภาวะ ท้ังน้ีศาลมีอำนาจเปล่ียนแปลงแก้ไขคำช่ังเดิมได้ และ 
เม่ือมีคำช่ังคุ้มครองเก่ียวกับท่ีอยู่อาคํเยแล้ว ศาลยังมีอำนาจบังคับคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือท้ัง 
สองฝ่ายบำรุงรักษาท่ีอยู่อาคัยรวมถึงชำระค่าใข้จ่ายท่ีเกิดจากการใช้ลอยรวมถึงค่าเช่าถ้าหากมี 
ด้วย

molestation Order)
(2) การออกคำชั่งคุ้มครองจากการถูกรบกวน (Non­

ศาลมีอำนาจออกคำช่ังคุ้มครองจากการถูกรบกวน ได้ในกรณีใด
กรณีหน่ึง หรือท้ังสองกรณีดังน้ี

ก. คำช่ังวางข้อกำหนดห้ามมิให้ผู้กระทำการรบกวนทำ 
ร้ายผู้ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับตน (Associated Person)

ข. คำช่ังวางข้อกำหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการรบกวน 
หรือทำร้ายเด็กซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับตน (Relevant Child)
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การออกคำลังคุ้มครองจากการถูกรบกวนให้ศาลพิจารณาถึง 
พฤติการณ์ท้ังปวงรวมถึงการรักษาสุขภาพ ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ท่ีดีฃองผู้ย่ืนคำร้องขอ 
คุ้มครองท่ีจะได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองและเด็กท่ีเก่ียวข้อง

การออกคำลังท่ีอยู่อาภัยและคำลังคุ้มครองจากการถูกรบกวน 
ศาลจะต้องไต่สวนพยานหลักฐานท้ังลองฝ่าย เว้นแต่มีเหตุชุกเฉินศาลอาจจะไต่สวนฝ่ายเดียวและ 
ออกคำลังฝ่ายเดียวได้ (Ex Part Order) นอกจากน้ีในกรณีท่ีศาลเห็นว่าเพ่ือความเป็นธรรมและ 
ความสะดวกศาลอาจออกคำลังคุ้มครองท่ีอยู่อาภัยหรือคุ้มครองจากการถูกรบกวนแม้ว่าจำเลยจะ 
ยังไม่ได้รับหมายเรียกก็ไต้ เซ่น ผู้ร้องหรือเด็กอาจได้รับภยันตรายจากผู้ก่อเหตุหรือจำเลย

(3) อำนาจจับกุมในกรณีทีมีการฝ่าฝืนคำ?[งศาล (Arrest for
Breach of Order)

ถ้าปรากฏว่าผู้ก่อเหตุความรุนแรงในครอบครัวยังมีพฤติการณ์ 
น่าเช่ือว่าจะซ่มฃู่หรือก่อเหตุรบกวนทำร้ายผู้ร้องหรือเด็กอีก ศาลจะออกคำลังให้จับกุม (Attach a 
Power of Arrest) พร้อมกับคำลังคุ้มครองก็ได้ เว้นแต่ศาลพิจารณาจากพฤติการณ์ท้ังปวงแล้วเป็น 
ท่ีพอใจว่าผู้ร้องหรือเด็กได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างเพียงพอ ศาลจะไม่ออกคำลังให้จับพร้อม 
กับคำลังคุ้มครองก็ได้ ซ่ึงในกรณีท่ีศาลออกคำลังให้จับกุมแล้วหากผู้ท่ีจะต้องปฏิบัติตามคำลัง 
คุ้มครองกระทำการฝ่า‘ฝืนข้อกำหนดข้อหน่ึงข้อใด เจ้าพนักงานตำรวจ (Constable) มีอำนาจ 
จับกุมได้ทันทีโดยไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายจับ (Without Warrant) ได้

ส่วนกรณีที่ศาลไม่ได้ออกคำลังให้จับกุมไปพร้อมกับคำลัง 
คุ้มครองด้วย หากผู้ท่ีด้องปฏิบัติตามคำลังคุ้มครองไม่ปฏิบัติตามคำลังคุ้มครองท้ังหมดหรือบางข้อ 
ผู้ร้องมีสิทธิขอให้ศาลออกหมายจับได้ แต่ท้ังน้ีผู้ร้องจะต้องสาบานตนต่อศาลและแถลงให้ศาล 
ทราบว่ามีเหตุน่าเช่ือว่าผู้ต้องปฏิบัติตามคำลังคุ้มครองจงใจไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในคำลัง 
คุ้มครอง เม่ือจับกุมตัวผู้ฝ่า'ฝืนแล้วให้นำตัวส่งศาลท่ีออกหมายจับทันที ซ่ึงศาลมีอำนาจลังให้ขังได้ 
เว้นแต่ศาลจะอนุญาตให้ประกันตัว
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2) การคุ้มครองตามพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการคุ้มครองจากการถูก 
คุกคาม (Protection From Harassment Act 1997)

พระราซบัญฤ^ฉบับน้ีได้ให้การคุ้มครองคู่ลมรลท่ีถูกคุกคามจากคู่สมรลอีก 
ฝ่ายหน่ึงตลอดจนขยายความคุ้มครองไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีถูกคุกคามด้วยแม้จะไม่เก่ียวข้องเป็นคู่ 
ลมรสกันก็ตาม นอกจากนี้ยังกำหนดให้การคุกคามเป็นความผิดทางอาญาอีกฐานหนึ่ง และ 
กำหนดวิธีการเยียวยาทางแพ่ง สำหรับอำนาจศาลพระราชบัญญัติฉบับว่าด้วยการคุ้มครองจาก 
การถูกคุกคาม (Protection From Harassment Act 1997) มีด้งนี

(1) อำนาจออกข้อบังคับหรึอข้อกำหนด

ศาลมีอำนาจออกข้อบังคับหรอข้อกำหนดแก่ผู้กระทำความ 
รุนแรงได้ในกรณีท่ีผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการถูกคุกคามฟ้องและเรียกค่าเสียหายจากผู้ถูก 
คุกคามต่อศาลสูง (High court) หรือศาลเมือง (County court) ให้ออกคำบังคับ (Injunction) หรือ 
ข้อกำหนด (Restrain) มีให้กระทำการใด  ๆอันเป็นการฝ่าฝืนคำอังห้ามของศาล

(2) การออกหมายจับในกรณีที่จำเลยฝ่า!เนคำด้งศาล

หากโจทก์เห็นว่าจำเลยกระทำการฝ่า'ฝืนคำอังห้ามของศาล 
โจทก์มีสิทธิย่ืนคำร้องขอให้ศาลออกหมายคับเพ่ือคับกุมจำเลยท่ีกระทำการฝ่า'ฝืนคำอังห้ามของ 
ศาลได้ซ่ึงการฝ่าฝืนคำอังห้ามของศาลถือว่าเป็นความผิด และเม่ือเป็นความผิดตาม PHA 1997 
แล้วย่อมไม่เป็นความผิดฐานละเมิดอำนาจศาลอีก

(3) การออกคำด้งห้ามรบกวนหรึอจำกัดการคุกคาม

นอกจากการออกคำอังห้ามหรือจำกัดการคุกคามในกรณีท่ีได้ 
ลงโทษ ผู้กระทำผิดตามพระรา1ชบ ัญญัเติว่าด้วยการคุ้มครอง'จากการถูกคุกตาม (Protection From 
Harassment Act 1997) แล้วศาลมีอำนาจออกคำสํงห้ามจำเลยมิให้กระทำการใดอันเป็นการ 
คุกคามผู้เสียหายได้อีก ตามมาตรา 5 คำสํงดังกล่าวศาลจะออกเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายหรือบุคคล 
ใดๆท่ีระบุ คำสังน้ีมีผลเฉพาะระยะเวลาใดเวลาหน่ึงจนกว่าศาลจะมีคำสํงใหม่ โดยบุคคลท่ีมีสิทธิ 

ย่ืนคำร้องต่อศาลท่ีออกคำสังให้เปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนคำอัง คือ พน้กงานอัยการ หรือจำเลย 
หรือบุคคลใดท่ีถูกระบุไว้ไนคำอังคุ้มครองการคุกคาม
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การท่ีจำเลยฝ่า'ฝืนคำท้ังศาลโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรถือ 
เป็นความผิดอาญา ในคดีไต่สวนมูลฟ้อง (On Conviction/ On Indictment) มีโทษจำคุกไม่เกิน 5 
ปี ถ้าเป็นคดีลหุโทษ (Summary Conviction) มีโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินกว่าท่ี 
กฎหมายกำหนด หรือท้ังจำท้ังปรับ32

สำหรับการอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำท้ังศาลในกรณีท่ีผู้ร้องหรือผู้ถูก 
บังคับตามสัญญายอมไม่พอใจคำท้ังให้ครอบครองท่ีอยู่อาคัย (Occupation Order) หรือคำท้ัง 
คุ้มครองให้พ้นจากการถูกรบกวนทำร้าย (Non-molestation Order) ซองศาล สามารถย่ืนคำร้อง 
ขอเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกวิธีการคุ้มครองต่อศาลท่ีออกคำท้ังน้ันเพ่ือให้ศาลทำการไต่สวน 
พิจารณาข้อเท็จจรืงอกคร้ัง ภายใน 14 วันนับแต่ศาลมีคำท้ัง ซ่ึงศาลท่ีมีอำนาจรับอุทธรณ์มีความ 
แตกต่างกันในแต่ละคดี คือ

1) การอุทธรณ์คำทั้งคุ้มครองที่ออกโดยศาลพิจารณาคดี 
ครอบครัว (Family Proceeding Court) ศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คือแผนกคดีในศาลสูง
(Divisional Court of the High Court)

2) การอุทธรณ์คำท้ังคุ้มครองท่ีออกโดยผู้พิพากษา District 
Judge ในศาลเมือง (County Courtly) ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ ผู้พิพากษา Circuit Judge 
ในศาลเมือง (County Court)

3) การอุทธรณ์คำท้ังของผู้พิพากษา District Judge ในศาลสูง 
(High Court) อุทธรณ์ต่อ Circuit Judge ในศาลสูง High Court

4) คำท้ังของผู้พิพากษา Circuit Judge อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์
(Court of Appeal)

3.5.2.4 การยุตคดีความรุนแรงในครอบครัว

พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว (Family Law Act 1996) หมวด 4 
กำหนดให้ศาลมีบทบาทในการยุติคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยหากคู่ความต้องการระงับข้อ

32 ว ัชรินทf  ป ัจเจกว ิญท,)สส ุล, อ ุท ัยวรรณ  แจ ่มส ุธ ี และอำนาจ เนตยส ุภา, รายงานว ิจ ัย  การประเม ินกระบวนอ ุต ิรรรมใน 

การอ ุ้มครองสว ัลด ิภาพ!เพพลท ี่ได ้ร ับความรนแรงในพรอบคร ัว. หน ้า 136-145.
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พิพาทสามารถยอมความ (Under Taking) ได้โดยทำเป็นสัญญายอมต่อศาลว่าจะกระทำ หรืองด 
เว้นกระทำสิงใดบ้าง เม่ือคู่ความทำสัญญายอมแล้วจะต้องลงลายมือซ่ือเพ่ือให้สัญญายอมน้ันมี 
ผลบังคับ และศาลเป็นผู้มือำนาจให้ความเห็นชอบในการทำสัญญายอมความน้ัน

ท้ังน้ีการยอมความไม่ใช่การท่ีผู้ต้องหาหรือจ่าเลยรับสารภาพว่าไต้กระทำ 
ผิดผิด ข้อเท็จจริงใด  ๆที่ใด้กล่าวไว้ในการทำสัญญายอมไม่อาจไข้เป็นพยานหสักฐานในการ 
พิจารณาคดีอาญาใด  ๆต่อไปได้ และศาลไม่อาจอาคัยข้อเท็จจริงจากการทำสัญญายอมมาลงโทษ 
ทางอาญาต่อผู้กระทำไต้ หากภายหลังมีการฝ่าปีนข้อตกลงตามสัญญายอมถือเป็นการละเมิด 
อำนาจศาล33

3.5.3 ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงโปร์เร่ิมมีกฎหมายคุ้มครองสวัสดีภาพของบุคคลผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวใน ค.ศ.1961 โดยรัฐสภาประเทศสิงคโปร์ได้ประกาศใข้กฎหมายว่าด้วยผู้หญิง 
ค.ศ.1961 (Women’s Charter 1961) บทท่ี 353 (Chapter 353) ซ่ึงคุ้มครองเด็กหญิง ผู้หญิง และ 
สมาชิกในครอบครัวเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกับการสมรสและการหย่าเท่าน้ัน ต่อมาได้ทำการปรับปรุง 
แก้ไขเพ่ิมเติมอีกคร้ังใน ค.ศ.1967 โดยขยายความคุ้มครองไปถึงสมาชิกในครอบครัวและกำหนด 
บทบัญญิติเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นการเฉพาะ นอกจากน้ียังได้ต้ังศาลครอบครัวข้ึน 
ในปี 1995 เพ่ือดำเนินคดีเก่ียวกับครอบครัวท้ังหมด ซ่ึงศาลครอบครัวมีบทบาทในการประสานงาน 
กับศูนย์บริการครอบครัว (Family Protection Center) สถานีตำรวจ และสำนักงานกฎหมาย 
เพ่ือให้คำแนะนำทางกฎหมาย การเข้ารับการตรวจจากแพทย์และรักษาพยาบาลโดยไม่เสีย 
ค่าใข้จ่าย ตลอดจนจัดหาสถานท่ีพ้กช่ัวคราว ท้ังยังพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือต้านต่าง  ๆ
เช่น ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวท่ีอยู่ในสถานท่ีห่างไกลสามารถย่ืนคำร้องขอคุ้มครอง 
ฝานทางวิดีโอไต้สามารถขอรับความช่วยเหลือเก่ียวกับการคำเนินคดีในศาลจากอาสาสมัครซ่ึง 
ช่วยลดปริมาณการเกิดคดีความรุนแรงในครอบครัวลงและทำให้ผู้ถูกกระทำความรุนแรงไต้รับ 
ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที นอกจากน้ียังมีการอบรมแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักสังคมลงเคราะห์ 
ในชุมชนและในโรงพยาบาลเก่ียวกับเทคนิคการให้คำปรึกษา การให้ผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวเข้าบำบัดรักษากรณีพิเศษเก่ียวกับการติดสุราเร้ือรัง การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีเคยมี

33 http://www.dca.gov.uk

http://www.dca.gov.uk
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ประลบการณ์รับเการใช้ความรุนแรง ตลอดจนการปฏิบัติงานกับผู้กระทำความรุนแรงและ 
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงด้วย34

ลำหรับอำนาจของศาลในคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสิงคโปร์ มี
ดังต่อไปน้ี

3.5.3.1 การรับฟ้องคดีท่ีแจ้งความหรึอร้องทุกข์ภายในกำหนดอายุความ

การฟ้องคดีอาญาซ่ึงเป็นการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นไปตาม 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติอำนาจของพนักงานตำรวจ (Police Force Act) บทท่ี 235 มาตรา 
115ซ่ึงกำหนดใน้พนักงานเด้าหน้าท่ี (Disciplinary Officer) จะต้องฟ้องคดีอาญาทุกประ๓ ทต่อ 
ศาลภายใน 6 เดือนนับแต่ทราบถึงการกระทำผิด เว้นแต่เป็นผู้ท่ีอยู่ระหว่างการทำงานรับใช้ 
ประเทศชาติ (National Serviceman) ซ่ึงจะต้องดำเนินคดีภายใน 3 ปีนับแต่งานเสร็จ หรือในกรณี 
เป็นบุคคลท่ีฝ่าปีนคำสิงศาลและอยู่ระหว่างการหลบหนีท่ีพนักงานเด้าหน้าท่ีลามารถดำเนินคดีได้ 
ไม่ว่าในเวลาใดก็ตาม 35

3.5.3.2 ศาลที่มีอำนาจพิจารณา พิพากษา และมีคำสิงในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว

ศาลที่มีอำนาจพิจารณา พิพากษา และมีคำสิงในคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัวคือศาลล่าง (Subordinate Court) โดยศาลล่วนแพ่งและล่วนอาญาแยกพิจารณาคดี 
แตกต่างกันคือ

ทางแพ่ง

ในการดำเนินคดีทางแพ่งศาลครอบครัว (Family Court) มีอำนาจออก 
คำสิงและพิจารณาคำฟ้องทางแพ่ง เซ่น การฟ้องหย่า การฟ้องเรียกค่าเล้ียงดู การรับเด็กเป็นบุตร 
บุญธรรม และมีคำสิงคุ้มครองในทางแพ่ง

http://www.familycourtofsingapore.gov.sg

35 http://statute.agc.gov.sg

http://www.familycourtofsingapore.gov.sg
http://statute.agc.gov.sg
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ทางอาญา

ศาลแขวง (Magistrate’s Court) หรือศาลจังหวัด (District Court) มี 
อำนาจพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวทางอาญา โดยคดีจะอยู่ในอำนาจของศาลใดข้ึนอยู่ 
ก็'บระวางโทษท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับข้อหาท่ีไต้ฟ้อง

1) ศาลแขวง (Magistrate’s Court) มีอำนาจพิจารณา 
พิพากษา และมีตำลังในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกำหนดไม่เกิน3 ปี หรือ 
โทษปรับสถานเดียว

2) ศาลจังหวัด (District Court) มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี 
และทำคำลังในคดีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกำหนดไม่เกิน 7 ปี หรือโทษปรับสถาน 
เดียว36

3.5.3.3 การออกคำส่ังอนุญาตฝากขัง

การควบคุมผู้ต้องหาไว้ในระหว่างการดำเนินคดีในคดีอาญาทุกประเภท 
เป็นไปตามบทปัญญัติของพระราชบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal 
Procedure Act) มาตรา 56 โดยผู้ต้องหาอาจถูกนำตัวมาฝากขังต่อศาลก่อนการพิจารณาคดีได้ 
ไม่ว่าการจับกุมเป็นการจับกุมโดยต้องมีหมายจับหรือไม่มีหมายจับก็ตาม เพ่ือประโยชน์ในการไต่ 
สวนพยานหลักฐาน ท้ังในคดีท่ีอยู่ในอำนาจของศาลแขวง (Magistrate’s Court) หรือศาลจังหวัด 
(District Court)

3.5.3.4 การออกคำขังและการตรวจสอบคำสั่งคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว

กฎหมายว่าด้วยผู้หญิง (Women’s Charter 1961)บทท่ี 353 หมวด 7 ไต้ 
ปัญญัติให้ศาลจังหวัด (District Court) หรือศาลแขวง (Magistrate’s Court) มีอำนาจในการออก 
คำลังคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวในกรณีต่อไปน้ี

36 http://statute.agc.gov.sg

http://statute.agc.gov.sg
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1) อำนาจในการออกคำ«เงคุ้มครอง (Protective Order)

ศาลจังหวัดหรือศาลแขวงมีอำนาจออกคำจังคุ้มครองสวัสดีภาพบุคคลได้ 
ใน 2 กรณีตามมาตรา 65 คือ

(า) ในกรณีท่ีเป็นท่ีพอใจ (Satisfaction on a Balance of 
Probabilities) แก่ศาลว่า มีการกระทำหรือน่าเชื่อว่ามีการกระทำความรุนแรงต่อสมาชิกใน 
ครอบครัว ท้ังปรากฏว่ามีความจำเป็นต้องคุ้มครองให้ศาลออกคำจังห้ามมิให้บุคคลน้ันก่อเหตุ 
ความรุนแรงต่อสมาชิกในครอบครัว

(2) สมาชิกในครอบครัวหรือผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์หรือ 
คนไร้ความสามรถร้องขอต่อศาลให้ออกคำจังคุ้มครองได้

ศาลอาจกำหนดเง่ือนไขใด  ๆไว้ในคำจังคุ้มครองเป็นการเฉพาะและอาจ 
กำหนดระยะเวลาเป็นการเฉพาะก็ได้ นอกจากน้ีในกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจำเป็นท่ีจะต้อง 
คุ้มครองหรือเพ่ือความปลอดภัยของผู้ย่ืนคำร้องขอ ศาลอาจออกคำจังเพ่ิมเติมข้อหน่ึงหรือหลาย 
ข้อด้งต่อไปน้ีก็ได้

(1) คำจังให้ผู้ได้รับความคุ้มครอง (Protected Person) มีสิทธิ 
ครอบครองร่วมหรือเฉพาะส่วนในท่ีอยู่อาด้ย โดยจำกัดสิทธิครอบครองร่วมหรือเฉพาะส่วนในท่ีอยู่ 
อาด้ยฃองผู้กระทำความรุนแรง ท้ังน้ีไม่คำนึงว่าสิทธิครอบครองหรือสิทธิการเชิาท่ีอยู่อาด้ยน้ันจะ 
เป็นของผู้กระทำรุนแรงแต่ฝ่ายเดียวหรือไม่

(2) คำจังให้ผู้กระทำความรุนแรงหรือผู้ได้รับความคุ้มครองหรือ 
ท้ังสองฝ่ายหรือบุตรไปรับคำปรึกษาแนะนำยังหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีหรือท่ีศาล 
เห็นสมควรจังไห้ไปรับคำปรึกษาแนะนำ

(3) ออกคำจังใด  ๆถ้าจำต้องกระทำเพ่ือให้คำจังคุ้มครองสวัสดี
ภาพมีผลบังคับภายใต้มาตรา 65

ท้ังน้ีในกรณีท่ีดู่กรณีฝ่ายท่ีต้องปฏิบัติตามคำจังคุ้มครองได้ทำข้อตกลง 
ขยายหรือจำกัดหรือห้ามหรือผูกมัดเก่ียวกับท่ีอยู่อาด้ยกับบุคคลใด ข้อตกลงน้ันหามีผลกระทบต่อ
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คำอังให้ผู้ได้รับความคุ้มครองมีสิทธิครอบครองท่ีอยู่อาคัยร่วมหรือเฉพาะส่วนไม่ ตามมาตรา 
65(5) เพ่ือเป็นการคุ้มครองคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงมีสิทธิในท่ีอยู่อาคัย37

2) อำนาจในการออกคำสงคุ้มครองชั่วคราวในเหตุชุกเฉิน
(Expedited Order)

เม่ือมีการย่ืนคำร้องขอคุ้มครองลวัลดิภาพตามมาตรา 65 ถ้าความปรากฏ 
ต่อศาลว่ามีเหตุอันตรายในครอบครัวใกล้จะเกิดแก่ผู้ย่ืนคำร้องขอ ศาลมีอำนาจตามมาตรา 66 
ออกคำอังคุ้มครองชั่วคราวในเหตุสุกเฉินได้โดยไม่ด้องคำนึงว่า ยังไม่มีการส่งหมายเรียก 
(Summons) ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความรุนแรง (Respondent) แล้วหรือไม่ หรือเพ่ิงได้รับ 
หมายเรียกยังไม่ครบระยะเวลาตามกฎหมายกำหนด หรือยังไม่มีการส่งหมายเรียกให้ผู้ถูกกล่าวหา 
ไปปรากฏตัวท่ีศาลในเวลาใด

คำอังคุ้มครองชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินมีผลบังคับในว้นท่ีคำอังคุ้มครอง 
ช่ัวคราวส่งถึงผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความรุนแรงและผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยชอบแล้ว ถ้าศาล 
กำหนดวันให้คำอังคุ้มครองช่ัวคราวมีผลบังคับอย่างอัาท่ีสุด คำอังคุ้มครองช่ัวคราวจะมีผลต่อเม่ือ 
วันท่ีศาลกำหนด อย่างไรก็ตาม คำอังคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุฉุกเฉินอาจส้ินผลด้วยเหตุตังน้ี

(1) คำอังคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุสุกเฉินมีผลเพียง24 วันนับแต่ 
วันท่ีคำอังมีผลบังคับโดยชอบ หรือ

ภาพ
(2) เม่ือถึงวันเร่ิมการพิจารณาไต่สวนคำร้องขอคุ้มครองสวัลดิ

ท้ังน้ี การส้ินผลของคำอังคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา 66 (2) 
ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ร้องท่ีจะร้องขอคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา 66 (1) อีก38

3 7  ว ้ซ ร ิน ท ร ์ ป ัจ เจ ก ว ิญ ญ ส อ ุล ,  อ ุท ัย ว ร ร ณ  แ จ ่ม ส ุธ ี แ ล ะ อ ำ น า จ  เน ต ย ส ุภ า ,  ร า ย ง า น ว ิจ ัย  ก า ร ป ร ะ เม ิน ก ร ะ บ ว น อ ุต ิร ? ร ม ใ น  

ท า ร อ ุ้ม ค ร อ ง ฟ ิว ัล ด ีภ า พ อ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร บ ค ว า ม ? น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค ร ัว . ห น ้า  1 8 9 -1 9 1 .

3 8  เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 9 1 .
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3) อำนาจศาลในการกำหนดบทลงโทษนก่ผู้ฟ้า!เนคำชั่งคุ้มครองหรีอ 
คำคุ้งคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุฉุกเฉิน

ผู้ใดจงใจฝ่า'ฝืนคำคุ้งคุ้มครองหรือคำคุ้งคุ้มครองช่ัวคราวในเหตุฉุกเฉินท่ี 
ศาลออกตามมาตรา 65 (5) เว้นแต่คำคุ้งท่ีออกตามความในมาตรา 65(5)(b) เป็นความผิดท่ีมีโทษ 
ปรับไม่เกิน 2,000 เหรียญสิงคโปร์หรือจำคุกใม่เกิน 6 เดือนหรือท้ังจำท้ังปรับ ในกรณีท่ีกระทำผิด 
ฝ่า'ฝืนคำคุ้งคุ้มครองคร้ังท่ี 2 มีโทษปรับใม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์หรือจำคุกไม่เกิน 12 เดือน 
หรือท้ังจำท้ังปรับ ผู้กระทำความผิดฐานฝ่า'ฝืนคำคุ้งคุ้มครองถือเป็นผู้กระทำผิดอาญาตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจจับกุมได้ ส่วนกรณีไม่ปฏิบัติตาม 
คำคุ้งศาลท่ีออกตามมาตรา 65(5)(ช) ถือเป็นความผิดฐานละเมิดอำนาจศาล

ท้ังน้ีในกรณีผู้ท่ีต้องปฏิบัติตามคำคุ้งคุ้มครองหรือคำคุ้งคุ้มครองช่ัวคราวใน 
เหตุฉุกเฉินนอกจากจะต้องรับโทษตามมาตรา 65(8) แล้ว ศาลอาจออกคำคุ้งอย่างใดอย่างหน่ึง 
หรือหลายคำคุ้งตามมาตรา 65(5) อีกได้ โดยให้มีผลนับแต่วนออกคำคุ้งใหม่หรือตามท่ีระบุใน 
คำคุ้งนั้นก็ได้39

ท้ังน้ีหากผู้มีอำนาจย่ืนคำร้องต่อศาล (Applicant) หรือผู้ท่ีอยู่ในบังค้บของ 
คำคุ้งคุ้มครองฝ่ายใดไม่พอใจคำพิพากษาหรือคำคุ้งของศาลลามารถย่ืนอุทธรณ์ให้ศาลแก้ไข 
เพ่ิมเติม (Vary) เล่ือน (Suspend) หรือยกเลิกคำคุ้งคุ้มครองสวัสดิภาพได้ โดยมีหลักเกณฑ์ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) มาตรา 77 เก่ียวกับการ 
อุทธรณ์คำคุ้งศาลจังหวัด (District Court) หรือศาลแขวง (Magistrate’s Court) ดังน้ี

(1 ) คู่ความฝ่ายท่ีใม่พอใจคำคุ้งศาลสามารถอุทธรณ์ไปยังศาล 
สูง (High Court) เน่ืองจากคำคุ้งคุ้มครองในกฎหมายว่าด้วยผู้หญิง (Women’s Charter) เป็น 
คำคุ้งคุ้มครองทางแพ่ง ศาลสูง (High Court) จึงมีอำนาจพิจารณาภายใต้บังคับของ 
พระราชบัญญัติการดำเนินคดีในศาลฎีกา (Supreme Court of Judicature Act)

(2) อุทธรณ์ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยผู้หญิง
(Women’s Charter) ส่วนท่ี 7 และ 8 จึงเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับคำคุ้งคุ้มครองลวัสดิภาพท่ีได้

39 เร ื่อ งเด ียวก ัน ,หน ้า 188-191.
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อุทธรณ์ต่อศาลสูง (High Court) จะได้รับการพิจารณาข้อเท็จจริงแห่งคดีอีกคร้ัง ท้ังน้ีศาลสูง 
(High Court) มีอำนาจเข้นเดียวก้นกับศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ท่ีจะรับฟังข้อเท็จจริงแห่ง 
คดีภายใต้บังคับของพระราชบัญญ้ติการตัดสินคดีในศาลฎีกา (Supreme Court of Judicature 
Act)

(3) ส่วนอุทธรณ์คำท้ังในกรณีอ่ืน  ๆนอกจากเร่ืองคำท้ังคุ้มครอง 
สว้สดิภาพในกฎหมายว่าด้วยผู้หญิง (Women’s Charter) ส่วนท่ี 7 และ 8 ใม่สามารถอุทธรณ์ต่อ 
ศาลสูง (High Court) ได้ เว้นแต่ผู้พิพากษาของศาลสูง (High Court) ศาลจังหวัด (District Court) 
หรือศาลแขวง (Magistrate’s Court) รับรองให้อุทธรณ์ได้ ในการพิจารณาคดีในศาลสูง (High 
Court) ผู้พิพากษามีอำนาจออกคำท้ังประการใด  ๆก็ใด้ตามท่ีเห็นลมควร40

3.5.3.5 การยุติคดีความรุนแรงในคร,อบครัว

ศาลครอบครัวของสิงคโปร์มีระบบของการระงับข้อพิพาทในคดีครอบครัว 
โดยการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Justice Team Conference) ซึงศาลและกลุ่มลหวิชาชีพ 
จะดำเนํนการและประสานงานเพ่ือให้คู่ความยุติคดี

สำหรับคดีความรุนแรงในครอบครัวศาลมีอำนาจไกล่เกล่ียโดยจัดให้มีการ 
ร่วมประชุมระหว่างคู่ความและสหวิชาชีพ หากคู่ความพอใจก็จะทำข้อตกลงก้นต่อศาลและศาลจะ 
จดบันทึกข้อตกลงไว้ เพ่ือให้สัญญายอมท่ีทำข้ึนระหว่างคู่กรณีมีผลบังคับ แต่ถ้าการประชุมเจรจา 
ไม่สำเร็จ ฝ่ายจำเลยไม่ยอมรับในข้อตกลงจะต้องเข้าส่การพิจารณาคดีในศาล ท้ังน้ีพยานหสักฐาน 
รวมถึงคำรับสารภาพในช้ันประชุมปรกษาร่วมก้นจะไม่นำมาใช้เป็นพยานหสักฐานในช้ันศาลอีก41

จากการสืกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศตังกล่าว ผู้วิจัยใต้ทำการ 
วิเคราะห์เปรียบเทียบอำนาจศาลในคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร์ ตังปรากฎในตารางท่ี 1

4 0

41

http://statute.agc.gov.sg
http://statue.agc.gov.sg

http://statute.agc.gov.sg
http://statue.agc.gov.sg


ตารางที ่ 1 เปรยีบเทยึบอำนาจศาลในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ

อำนาจศาลในคดีความ 
รุนแรงในครอบครัว ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

1 .การรับฟ้องคดีที่แจ้งความ 
หรีอรัองทุกข์ภายในกำหนด 
อายุความ

อายุความ 3 เดือนนับแต่ 
ผู้ถูกกระทำอยู่ในวิสัยและ 
มีโอกาสที่จะแจ้งความ 
หรือร้องทุกขํใด้

อายุดวามในการฟ้องคด  ี
ความรุนแรงในครอบครัว 
ข ึ้นอย ู่ก ับประเภทของ  
ความผิดอาญาท่ีได้กระทำ 
ลง ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา (Penal Law)

พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะต้อง 
ฟ้องคดีอาญาทุกประเภท 

: ต่อศาลภายใน 6 เดือนนับ 
แต่ทราบถึงการกระทำผิด 
เว้นแต่เป็นผู้ท่ีอยู่ระหว่าง 
ก า ร ท ำ ง า น ร ั บ ใ ช ้  
ประเทศชาต ิ (National 
Serviceman) หรือในกรณี 
เป็นบุคคลที่ฝ่าแนคำสัง 
ศาลและอยู่ระหว่างการ 
หลบหนี



ตารางที ่ 1 เปรยีบเทยีบอำนาจศาล(ในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ (ตอ่)

อำนาจศาลในคดีความ 
รุนแรงในครอบครัว

ประเทศไทย ประเทศสหร้ฐอเม'ร ีกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

2.ศาลที่ม ีอำนาจพจารณา ศาลเยาวชนและครอบครัว 1 ) ศาลครอบคร ั ว  มี 1 )คดีแพ่ง ศาลที่มีอำนาจ 1 )คดีแพ่ง ศาลครอบครัว
พพากษา และมีคำสั่งในคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง อำนาจพิจารณาคดีส่วน ค ื อศาลเม ื อง  (County (Family Court) มีอำนาจ
ความรุนแรงในครอบครั3 ศาลเยาวชนและครอบครัว แพ่ง ที่คู่ค'วามประสงค์ Court) และศาลแขวง ออกคำส่ังและพิจารณาคำ

แ ล ะ ว ิธ ีพ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ระงับความรุนแรง ยุติ (Magistrate’s Court) ฟ้องทางแพ่ง เช่น การฟ้อง

เยาวชนและครอบครัว เว้น ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใ น
2 )คดีอาญา คดีทั่วไปอยู ่
ใ น อ ำ น า จ ศ า ล แ ข ว ง  
(Magistrate's Court) ส่วน

หย่า การฟ้องเรียกคำเลี้ยง

แต่การกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวกรรมเดียว

ครอบครัว การให้ความ 
คุ้มก ัน และการออก  
คาส่ังคุมประพฤติ

ดู และมีคำสั ่ งคุ ้ มครอง 
ในทางแพ่ง

เป็นความผิดต่อกฎห'มาย
I ค ด ี ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ใ น 2 )คดี อาญา ศาลแขวง

หลายบทและกฎหมายอน 
มีอํ'ตราโทษสูงกว่า อยู่ใน

2 )ศาลอาญา ม ีอำนาจ ~ น-.,ครอบครัวทิมความรุนแรง (Magistrate’s Court) หรือ

อำนาจศาลที ่ ม ี อำนาจ  
พิ จารณาความผิ ดตาม  
กฎหมายอ่ืนน้ัน

พิจารณาคดีอาญา ใน 
กรณีที่ประสงค์ฟ้องร้อง 
ผ ู ้ ก ร ะทำ ผ ิ ด ใ ห ้ ถ ู ก  
พิพากษาลงโทษ

อยู่ในอำนาจศาล Crown 
Court

ศาลจังหกัด (District Court) 
ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า  
พิพากษา โดยคดีจะอยู่ใน 
อำนาจของศาลใดขึ้นอยู่ 
กับระวางโทษที่กฎหมาย 
กำหนดสำหรับความผิด



ตารางที ่ 1 เปรยีบเทยบอำนาจศาลในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบํตา่งประเทศ (ตอ่)

อำนาจศาลในคดีความ 
รุนแรงในครอบครัว

ประเทศไทย ประเทศสทร้ฐอเม'รีกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

ร-การออกคำอังอนุญาต 
ผัดฟ้องฝากขัง

หากมีเหตุจำเป็นที่ทำให  ้
พนั กงานสอบสวนหร ื อ 
พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ไ ม ่  
สามารถฟ้องผู้ต้องหาต่อ 
ศาลได้ภายใน 48 ชั่วโมง 
นับแต่ได้ตัว ลามารถผัด 
ฟ้องต่อศาลได้เป็นคราวๆ 
คราวละไม่เกิน 6 วัน แต่ไม่ 
เกิน 3 คราว

ในระหว่างการพิจารณา 
คดี เจ้าพนักงานตำรวจ 
จะต้องดำเนินการขอฝาก 
ขังต่อศาล โดยผู้ต้องหาจะ 
ถูกควบคุมตัวฝากขังไว้ที่ 
ศาล  แ ต ่ถ ้า ก ำ ห น ด  
ระยะเวลาฝากขังไม่เกิน 3 
เด ื อนผ ู ้ ต ้ องหาจะถ ู ก  
ควบคุมตัวท่ีสถานีตำรวจ

ผู้ต้องหาอาจถูกนำตัวมา 
ฝากข ังต่ อศาลก่ อนการ 
พิจารณาคดีได้ ไม่ว่าการ 
จับกุมเป็นการจับกุมโดย 
ต้องมีหมายจับหรือไม่ม ี 
หมา ยจ ั บก ็ ต า ม  เพื่อ 
ประโยชน์ในการไต่สวน  
พยานหลักฐาน ท้ังในคดีท่ี 
อยู่ในอำนาจของ!ศาลแขวง 
(Magistrate’s Court) หรือ 
ศาลจังหวัด (District Court)



ตารางที ่ 1 เปรยีบเทยีบอำนาจศาลในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ (ตอ่)

อำนาจศาลในคดีความ 
รุนแรงในครอบครัว

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

4.ก า ร อ อ ก  ค ำ ก ัง  
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ค ว า ม  ร ุ น แ ร ง ใ น  
ครอบครัวและการให  ้
ความเห็นชอบกับคำกัง

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะ 
เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้น 
ผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาและ 
ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก  
รัฐมนตรืมีอำนาจออกคำกัง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกข์ช้ัวคราวและ 
ให ้เสนอให ้ศาลเห ็นชอบ  
ภายใน 48 ช้ัวโมง

ศ า ล ม ีอ ำน าจ อ อ ก ค ำส ัง  
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 
คำก ังค ุ้ม ครองสว ัสด ิภ าพ  
ชั้วคราวรวมทั้งคำกังคุ้มดรอง 
เด็ก1ชัวคราว (Temporary Order 
of Protection/ Temporary Order 
for Child Support) คำกังวาง 
ข ้อกำหนด (Order of 
Disposition) คำกังคุ้มครอง 
สวัสติภาพ (Order of Protection) 
คำก ังห ้าม ห ร ือ เพ ิก ถ อ น  
ใบอน ุญ าตให ้มีหรือพกพา 
อ า 'ป ีน  (Suspension and 
Revocation of License to Carry, 
Propose Firearm)

ศาลมีอำนาจออกคำกัง 
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว 
ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต  ิ
กฎหมายครอบครัว (The 
Family Court Act 1996) 
และพระราชบ ัญญ ัต ิว ่า 
ด้วยการคุ้มครองจากการ 
ถูกคุกคาม (Protection from 
Harassment Act 1997)

ศาลจังหวัด (District Court) 
ห ร ือ  ศ า ล  แ ข ว ง  
(Magistrate’s Court) ม 
อำนาจในการออกคำกัง 
คุ้มครองผู้ถูกกระทำความ 
รุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 
คำกังคุ้มครอง (Protective 
Order) คำกังคุ้มครอง 
ช ั้วคราวในเหต ุฉ ุก เฉ ิน  
(Expedited Order)



ตารางที ่ 1 เปรยีบเทยีบอำนาจศาลในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ (ตอ่)

อำนาจศาลในคดีความ 
รุนแรงในครอบครัว

ประเทศไทย ประเทศสหร้ฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

4 . ก า ร อ  อก  คำ สง  
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ค ว า ม  ร ุ น แ ร ง ใ น  
ครอบครัวและการให  ้
ความ!เห็นชอบกับคำส่ัง

ผู้มีส่วนไต้เสืยกับคำสั่งของ 
ศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่
สามารถยื่นอ ุทธรณ ์คำสั่ง 
เป็นหนังสือให้ศาลทบทวน 
คำสั่งภายใน 30 กันนับแต่ 
ทราบคำส่ัง

ค ู่ค วามท ี่ต ้อ งต ้อ งการ  
อ ุทธรณ ์คำส ั่งของศาล  
สามารถอุทธรณ์ต่อแผนก 
รับอุทธรณ์ในศาลสูงของ 
ร ัฐ น ัวย อ ร ัก  (Supreme 
Court) ภายในเวลา 30 กัน 
นับแต่ศาลมีคำส่ัง

การอุทธรณ์คำส่ังคุ้มครอง

1) คำสั่งของ ศาลครอบ ครัว 
(Family Proceeding Court) 
อุทธรณ์ต่อแผนกในศาลสูง

2) คำส์งของ District Judge 
ในศาล County Court อุทธรณ์ 
ต่อ Circuit Judge

3) คำส่ังของ District Judge 
ในศาลสูง อุทธรณ์ต่อ Circuit 
Judge

4) คำส่ังของผู้พิพากษา Circuit 
Judge อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ 
(Court of Appeal)

ค ู่ค วาม ฝ ่าย ที่ไม ่พอใจ  
คำสั่งศาลสามารถอุทธรณ์ 
ไปยังศาลสูง (High Court) 
เนื่องจาก เป็นคำส่ัง 
คุ้มครองทางแฟง ศาลสูง 
(High Court) จ ึงมีอำนาจ 
พิจารณาภายใต้บังคับของ 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร  
ดำเน ินคด ีในศาลฎ ีกา  
(Supreme Court of 
Judicature Act)



ตารางท ี 1 เปรยิบเทยบอำนาจศาลในคดคีวามรนุแรงในครอบครวัของประเทศไทยกบัตท่งประเทศ (ตอ่)

ศาลในคดีความรุนแรง 
ในครอบครัว

ประเทศไทย ประเทศสหรฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์

ร -ก ารย ุด ีค ด ีค วาม  
รุนแรงในครอบครัว

1 ) การยอมความ ให้ 
พนักงานสอบสวนหรือศาล 
จ ัดให ้ม ีข ้อตกลงเบ ื้องต ้น  
หากปฏิบ้ตครบถ้วนจึงให้มี 
การยอมความ แต่หากฝ่ามีน 
พนักงานสอบสวนหรือศาลม ี
อำนาจยกคดีขึ้นดำเนินการ 
ต่อไป

2 ) พนักงานเจ้าหน้าที่และ 
ศ า ล  มี อ ำ น า จ  ต ั้ง  ผู้ 
ป ร ะ น ิป ร ะ น อ ม  เพ ื่อ  
ดำเน ินการไกล ่เกล ี่ย ให ้ 
คู่ความยอมความกัน เม่ือ 
ไกล่เกลี่ยสำเร็จให้จัดให้ม  ี
การทำกัญญายอมความ

ศาลมีอำนาจแนะนำให้โจทก์ 
หรือผู้ม ีล่วนได้เสียไกล่เกลี่ย 
อย่างไม่เป็นทางการตาม หาก 
สามารถตกลงกันได้ค ู่ความ  
จะต้องล่งข้อตกลงเพื่อให้ศาล 
ครอบครัวเห็นชอบ ศาลจะม  ี
ดำกังให้ข ้อตกลงที่ได ้ทำขึ้น  
ระหว ่าง คู่ ความมี ผลปังดับ  
ผูกพันจำเลย ถ้อยคำที่ให้ไว  ้
ระหว่างการประชุมทำข้อตกลง 
ใ น ช ั้น ไ ต ่ส ว น เบ ื้อ ง  ต้น 
(Preliminary Conference) จะไม่ 
ใช ้เป ็นพยานหล ักฐานเพ ื่อ  
ดำเนินคดีในศาลนี้หรือในศาล 
อาญาต่อไป

ศาลมีบทบาทในการยุต  ิ
ค ด ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น  
ครอบครัว โดยให้คู่ความ 
ทำก ัญ ญ ายอมต ่อศาล  
และศาลเป็นผู้มีอำนาจให้ 
ความเห็นชอบ ข้อเท็จจริง 
ใด  ๆท่ีได้กล่าวไว้ในการทำ 
กัญญายอมไม่อาจใช้เป็น 
พยานหล ักฐานในการ  
พิจารณาคด ีอาญาใดๆ  
ต่อไปได้ หากภายหลังมี 
การฝ่าม ีนข้อตกลงตาม  
กัญญายอมถ ือเป ็นการ 
ละเมิดอำนาจศาล

ศาลมีอำนาจไกล่เกลี่ยโดย 
จ ัด ให ้ม ีก ารร ่วม ป ระช ุม  
ระห ว ่า งค ู่ค วาม แ ล ะส ห  
วิชาชีพ หากคู่ความพอใจเท 
จะทำข้อตกลงก ันต ่อศาล  
และศาลปันทึกข้อตกลงไว้ 
เพื่อให้กัญญายอมที่ทำขึ้น 
ระหว่างคู่กรณีมีผลปังดับ แต่ 
ถ้าการไกล่เกล ี่ยไม ่สำเร ็จ  
จะต้องเข้าล่การพิจารณาคด ี
ในศาล ทั้งนี้พยานหลักฐาน 
รวมถึงคำรับสารภาพในชั้น 
ประชุมปรึกษาร่วมกันจะไม ่
นำมาใช้เป็นพยานหลักฐาน 
ในช้ันศาลอีก
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