
การคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ครอบครัวเป็นสถาบันพื้นฐานของสังคม และมีบทบาทสำคัญในการสร้างประซากรที่มี 

คุณภาพ หล่อหลอมสมาชิกในครอบครัวให้มีคุณธรรมด้วยการให้การสืกษาอบรม ความรุนแรง'ใน 

ครอบครัว เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นเวลานาน แต่เดิมสังคมไม่ให้ความสำคัญต่อปัญหานี้ 

เท่าที่ควรเนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวมักถูกมองว่าเป็นเรื่องล่วนคัว บุคคลภายนอกใม่ควร 

เข้าไปเก่ียวข้อง และยังขาดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวจึง 

ทำให้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีซ่อนเร้นอยู่ในทุกสังคม ในปัจจุบันภาครัฐและเอกซน 

เริ่มเห็นความสำคัญของความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นจึงก่อให้เกิดแนวคิดทฤษฎีในการ 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวตลอดจนการบัญญัติกฎหมายเพี่อให้การคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวมีความเป็นรุปธรรมย่ิงข้ึน

ในบทท่ี 2 ผู้วิจัยได้ทำการสืกษาถึงความท่ัวไปเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว แนวคิด 

ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับอำนาจ 

รัฐในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนกฎหมายและกระบวนการ 

ยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

2.1 ความทํวไปเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว

ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้างท้ังต่อคัวผู้ 

ใด้รับผลร้ายโดยตรง บุคคลอี่,นภายในครอบครัว และสังคมโดยรวม จึงเกิดความพยายามของ 

นักวิจัยในศาลตรัแขนงต่างๆ ในการให้คำจำกัดความของ “ความรุนแรงในครอบครัว” และสืกษา 

หาสาเหตุของการใข้ความรุนแรงระหว่างบุคคลในครอบครัว

2.1.1 ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว

การให้ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวมีความแตกต่างกันไปโดยข้ึนอยู่กับ 

มุมมองและวัตถุประสงค์ของผู้นิยามในศาสตร์แต่ละสาขาว่าประสงค์จะอธิบายปรากฎการณ์ด้าน 

ใดเป็นการเฉพาะดังต่อไปน้ี
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ในทางสังคมจิตวิทยานิยามความรุนแรงในครอบครัวในความหมายอย่างกว้าง 

หมายถึง กระบวนการที่บุคคลในครอบครัวใช้ความรุนแรงเพื่อนำไปส่ความสำเร็จของผู้กระทำ 

เพ่ือให้ได้มาซ่ึงอำนาจครอบงำ ควบคุม หรือให้ได้มาซ่ึงการยอมรับจากบุคคลในครอบครัว1

คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (2539) ได้ให้ความหมายของ 

ความรุนแรงในครอบครัวว่า เป็นการทำร้ายกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวให้บาดเจ็บทางร่างกาย 

และข่มขืนจิตใจให้อีกฝ่ายหนึ่งกระทำในสิงที่เขาใม่ปรารถนา ระดับความรุนแรงนั้นแตกต่างกัน 

ตั้งแต่การทะเลาะโต้เถียง การทำร้ายร่างกายด้วยอวัยวะหรืออาจุธ ไปจนถึงการทำลายชีวิตหรือ 

ทำลายพัฒนาการทางบุคลิกภาพของบุคคล อาทิ การกระทำหรือละเลยที่เป็นข้อบกพร่องใน 

บทบาทหน้าที่ของสามีภรรยาหรือบทบาทหน้าท่ีของบิดามารดาในการเล้ียงดูบุตรอย่างเหมาะลม2

อย่างใรก็ตามการให้นิยามในทางกฎหมายจะให้ความหมายในลักษณะที่แคบกว่า 

เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการไข้บังคับกฎหมาย ดังต่อไปน้ี

ในประเทศอังกฤษ คณะกรรมการกฎหมาย(The Law Commission) ให้คำนิยาม 

ของคำว่าความรุนแรงในครอบครัวว่ามีความหมายกว้างกว่าการใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่า 

จะใช้กำลังประทุษร้ายแก่กายผู้อ่ืน เพราะรวมถึงการประทุษร้ายทางเพศ การประทุษร้ายต่อจิตใจ 

หรือการก่อความเดือดร้อนรำคาญอันมีผลกระทบต่อสุขภาพกาย จิตใจ อนามัย และความเป็นอยู่ 

อย่างปรกติสุข และแม้ว่าจะไม่มีการใช้กำลังประทุษร้ายก็ตามหากความร้ายแรงและผลกระทบ 

เกิดข้ึนต่อผู้กระทำ ย่อมถือว่าเป็นความรุนแรงในครอบครัว3

พระราชบัญญัติศาลครอบครัว (The Family Court Act) ของมลรัฐนิวยอร์ก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา นิยามคำว่า การกระทำที่เป็นความรุนแรงในครอบครัวหรือความผิดใน 

ครอบครัว (family offense) เข่น การประพฤติไม่เหมาะสม (disorderly conduct) ท้ังในท่ี 

ลาธารณะและส่วนบุคคล การคุกคาม (harassment) ข่มขู่ (menacing) ประมาทเลินเล่อ 

(reckless) หรือทำร้ายร่างกาย (assault) โดยการกระทำดังกล่าวเกิดข้ึนระหว่างคู่สมรสหรือเคย

วัชรินท? ปัจเจกวิญญสๆ ล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และรำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมไนการ 
สุ้มครองสวัฟึดิภาพคคลท่ีไต้รับความÎนแรงไนครอบครัว.พิมพ์คร้ังท่ี1(ก̂งเทพมหานคร:พิมพ์อักษร,2546),หน้า24.

2 รณอั’ย คงสกลธ์ และ นฤมล โพธแจ่ม, ความ̂นแรงในครอบครัว. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กเงเทพมหานคร : ลหประชาพาณิชย์, 
2551),หน้า4.

3 วัชรินท? ปัจเจกวิญญลอุล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมในการ 
ม̂ครอง«วัส«ภาพแคคลท่ีไต้รับความyนแรงในครอบครัว. หน้า 25.
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เป็นคู่สมรส ระหว่างป็ดามารดากับบุตร หรือระหว่างสมา?กภายในครอบครัวเดียวกันหรือ 

ครัวเรือนเดียวกัน (member of the same family or household) เว้นแต่ผู้กระทำผิดอายุน้อยไม่ 

ต้องรับผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญามาตรา 30.004

กฎหมายว่าด้วยผู้หญิง (Women’s Charter) ชองประเทศสิงคโปร์ มาตรา 64 นิยาม 

คำว่าความรุนแรงในครอบครัว ว่าหมายถึงการกระทำดังต่อไปน้ี

(1) กระทำโดยจงใจหรือพยายามกระทำด้วยประการใดๆ จนน่าจะเกิด 

อันตรายแก่สมาชิกในครอบครัว

(2) กระทำการใดๆ โดยรู้หรือควรรู้ว่าจะเกิดอันตรายแก่สมาชิกในครอบครัว

(3) กักขังหรือควบคุมสมาชิกในครอบครัวโดยมิชอบและ'ผินเจตนาของบุคคล 

น้ัน

(4) ก่อความเดีอดร้อนรำคาญอย่างต่อเน ื่องโดยเจตนาให้สมาชิกใน 

ครอบครัวได้รับความเสิยหายหรือเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ การกระทำดังกล่าวไม่รวมถึงการ 

ป้องกันโดยชอบหรือเพ่ืออบรมสิงสอนเด็กอายุต่ํากว่า 21 ปี

สำหรับกฎหมายไทย พระราชบัญญิตคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 

ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 บัญญิติว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระทำ 

ใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาใน 

ลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายจิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ

4 เร์องเคย'วกัน, หน้า 153.
Women’s Charter of Singapore, Article 64 "family violence" means the commission of any of the following acts:

(a) willfully or knowingly placing, or attempting to place, a family member in fear of hurt;
(b) causing hurt to a family member by such act which is known or ought to have been known would

result in hurt;
(c) wrongfully confining or restraining a family member against his will; or
(d) causing continual harassment with intent to cause or knowing that it is likely to cause anguish to a 

family member, but does not include any force lawfully used in self-defence, or by way of correction toward a child below 
21 of age;
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หรือH อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการ หรือ 
ยอมรับการกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมิชอบ แต่ใม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท

2.1.2 ความหมายของบุคคลในครอบครัว

กฎหมายของมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา นิยามคำว่า บุคคลในครอบครัว (Family 

or Household Member) หมายถึง สมาชิกท่ีอาคํ'ยอยู่ในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน อันใต้แก่ 
คู่สมรส ผู้เคยเป็นผู้สมรส ผู้ที่มีความเกี่ยวพันทางสายโลหิตหรือการสมรส ผู้อาต้ยอยู่ด้วยกัน 
เหมือนครอบครัวหรือเคยอากัยอยู่ด้วยกันเหมือนครอบครัวและผู้ท่ีมืบุตรด้วยกันโดยไม่คำนึงว่าจะ 
สมรสกันโดยชอบหรือไม่ หรือเคยอาคํย่อยู่ด้วยกันมาก่อน (Have Resided Together at Any 

Time)5

พระราชบัณญ้ติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอร์ก (The Family Court Act of the 

State of New York) มาตรา 812(1) ให้ความหมายของคำว่า บุคคลในครอบครัว หมายถึง

(1) ผู้ที่มืความสัมพันธ์,ทางสายโลหิต

(2) ผู้ทีสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย (legally married to one another)

(3) ผู้ซ่ึงเคยสมรสกันมาก่อน

(4) ผู้ซึ่งมีบุตรด้วยกันโดยไม่คำนึงว่าจะเคยสมรสกันหรือเคยกินอยู่กันไม่ว่า

เวลาใดๆ6

กฎหมาย Women’s Charter ของประเทศสิงคโปร์มาตรา 64 นิยามคำว่า บุคคลใน 

ครอบครัว หมายถึง

(1) คู่สมรสหรือบุคคลท่ีเคยเป็นคู่สมรส

(2) บุตรของบุคคล (child of the person) รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่ติด

มากับคู่สมรส

5 วัชรินทf ป๋จเจกวิญญลฤล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุคีรรรมในการ 
อุ้มครองลวัฟิคีภาพแคคลท่ีได้รู้บความfบแรงในครอบครัว. หน้า 26.

6 เร่ืองเคียวก้น, หน้า 153.
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(3) บิดาหรือมารดาของบุคคล (a father or mother of the person)

(4) บิดาหรือมารดาของคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง

(5) พ่ีชาย น้องชาย หรือ พ่ีลาว น้องลาว

(6) ผู้ที่เป็นญาติหรือผู้ที่ศาลลังให้เป็นบุคคลไร้ความสามารถตามพฤติการณ์ 

พิเศษและถือว่าเป็นบุคคลในครอบครัวของบุคคลน้ัน

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

มาตรา 3 ให้คำจำกัดความคำว่าบุคคลในครอบครัว หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กิน 

หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสบุตรบุตรบุญธรรมสมาชิกในครอบครัว 

รวมถึงบุคคลใดๆ ท่ีต้องพ่ึงพาอาคํยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน

2.1.3 ลักษณะของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว

ลักษณะของการกระทำความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ลามารถแยกพิจารณาตามลักษณะของฐาน 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้ดังต่อใปนี้

2.1.3.1 การกระทำความรุนแรงต่อ?วต

ความผิดลักษณะนี้ หมายถึงการทำให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายโดยเจตนา 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 เป็นการกระทำให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตายโดยไม่ 

จำกัดวิธีการทั้งนี้รวมถึงการทำที่งดเว้นการที่จักต้องกระทำเพี่อป้องกันผลตามประมวลกฎหมาย

Women’s Charter of Singapore, Article 64 “family member", in relation to a person, means-
(a) a spouse or former spouse of the person;
(b) a child of the person, including as adopted child and step-child;
(c) a father or mother of the person;
(d) a father-in-law or mother-in-law of the person;
(e) a brother or sister of the person; or
(f) any other relative of the person or an incapacitated person who in the opinion of the court should in

the circumstance, in either case be regarded as a member of the family of the person;
• •

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 บัญญัติว่า "ผู้ใดฆ่าผู้อน ต้องระวางโททประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุก 
ต้งฟสิบห้าปีทงย่ีสิบปี''
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อาญามาตรา 59 วรรค 5 ด้วย เช่น สามีที่ปล่อยให้ภรรยาที่วิกลจริตฆ่าดัวตายอาจต้องรับผิดฐาน 

ฆ่าผู้อื่นโดยงดเว้นการท่ีจะต้องกระทำเพ่ือป้องกันผล

การฆ่ากันระหว่างสมาชิกในครอบครัวถือเป็นการกระทำความรุนแรงใน 

ครอบครัวที่มีความร้ายแรงที่สุด อย่างใรก็ตามจากการประชุมผู้แทนศาลและผู้ทรงคุณจุฒิฃอง 

สำกักวิชาการศาลยุติธรรม มีความเห้นว่า ความรุนแรงในครอบครัวน่าจะไม่รวมถึงการกระทำ 

ความผิดฐานฆ่าผู้อื่นเพราะเมี่อผู้ถูกกระทำถึงแก่ความตายแล้วก็ไม่อาจพื่นฟูความสัมพันธ์ใน 

ครอบครัวใต้ดังเดิม จึงใม่ลอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการรักษาสัมพ้นธภาพ 

ระหว่างบุคคลในครอบครัว7

2.1.3.2 การกระทำความรุนแรงต่อร่างกาย

ความผิดต่อร่างกายโดยเจตนาท่ีเป็นความผิดลหุโทษบัญญ้ติไว้ในประมวล 

กฎหมายอาญามาตรา 391 ล่วนความผิดอาญาอันเป็นความผิดฐานทำร้ายร่างกายบัญญํติใน 

มาตรา 295 และความผิดฐานมิได้มีเจตนาฆ่าแต่ทำร้ายผู้อื่นจนถึงแก่ความตายตามมาตรา

290f เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำอาจใต้รับอันตรายแก่กาย จิตใจ หริอไต้รับอันตรายสาหัส หริอบางคร้ัง 

อาจถึงแก่ความตาย

การกระทำความรุนแรงต่อร่างกายน้ันเม่ือเกิดข้ึนครั้งหนึ่งแล้วมักจะเกิดซ้ํา 

มีแนวโน้มขยายความรุนแรงและเพิ่มความถี่ของการกระทำมากขึ้น ลักษณะก่ารใชิ'กำลังทำร้าย 

ร่างกายระหว่างบุคคลในครอบครัว เช่น * • * ***

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 5 บัญญ้ติว่า '’การกระทำ ให้หมายรวมกงการให้เกิดผลอันหน่ึงอ้นใดโดยงดท้น 
การท่ีจักต้องกระทำเพ่ือป้องกันผลน้ันด้วย"

7 สำนักวิชาการดาลยุติธรรม, "สรปผลการประชุมผู้ทรงคุณจุฒิและผู้แทนศาลเพ่ือเตรียมการใต้บังคับพร:;ราชบัญญ้ติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความเนแรงในครอบครัว พ,ศ.2550,” 5-6 พฤศจิกายน 2550.

• •
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 บัญญ้ติ1ว่า “ผู้ใดใต้กำลังทำร้ายผู้อ๋ึนโดยไม่กืงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กาย

หรีอจิตใจต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรอปรับไม่เกินหน่ึงพันบาทหรีอท้ังจำท้ังปรับ''
* * *

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 บัญญ้ติว่า “ผู้ใดทำร้ายผู้อ่ึนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กาย หรีอจิตใจของผู้อน 
น้ัน ผู้น้ันกระทำความผัดฐานทำร้ายร่างกาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินลองปี หรีอปรับไม่เกินท่ีพันบาท หรีอท้ังจำท้ังปรับ"

*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 บัญญ้ติว่า “ ผู้ใดรได้รเจตนาฆ่า แต้ทำร้ายผู้อ่ึนจนเป็นเหตุให้ผู้น้ันกงแก่ความตาย 
ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่สามปีกิงสิบห้าปี''
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(1) การใช้กำลังผลัก ตบ ตี ซก เตะ

(2) การใช้กำลังทำร้ายจนเป็นแผลถลอก ฟกซ้ํา เลือดออก รอยเจาะ

(3) การใช้กำลังเค้นคอ บีบคอ

(4) การใช้กำลังดึงผม กระชากผม จับผมหรือแขนขาแล้วลากไป

(5) การใช้อาจุธทำร้ายร่างกาย8

2.1.3.3 การกระทำความรุนแรงต่อเสรืภาพ

หมายถึงการกระทำใดๆ ที่กระทบต่อเสรีภาพในการตัดสินใจและเสรีภาพ 

ในการเคลื่อนไหวร่างกายที่อาจเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 และ 

310 เป็นหลัก ลักษณะของการกระทำท่ีกระทบต่อเสรีภาพได้แก่

(1) การบังคับข่มขืนใจให้กระทำ เข่น บังคับให้เด็กทำงานหนัก 

หรืองานท่ีเส่ียงต่ออันตรายและไม่สมควรต่อฐานานุรูปของเด็ก

(2) การบังคับให้ไม่กระทำ เข่น สามีบังคับไม่ให้ภริยาพูดคุย 

ติดต่อคับบุคคลอื่นเพราะเกรงว่าจะนอกใจ และหากภริยาฝ่ามีนก็ขู่ท่ีจะทำร้าย

(3) การบังคับให้จำยอมต่อสิงใด เข่น การบังคับขืนใจให้ภริยา 

ร่วมหลับนอนโดยภริยาไม่สมัครใจไม่ว่าจะเป็นวิธีการท่ีผิดธรรมดาหรือไม่ก็ตาม

(4) การหน่วงเหน่ียวคักฃงโดยปราศจากเหตุอันลมควร เข่น การ 

ล่ามโซ่เด็กไว้คับเลาบ้านเพ่ือไม่ให้เล่นซน *

8 วัซรินทf ปัจเจกวิญญสๆ ล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย ทารูประเมินกระบวนอุติธร?มโนการ
ม̂ครยงฟิวัลAภาพนกคลท่ีไทัรัน£1̂าม3นแรงในfilธนคซั, นน้า 30,

«
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 วรรคแรก บัญญัติว่า “ผู้ใดข่มขนใจผู้«นให้กระทำการใด ไม่กระทำการใด หรือจำ

ยอมต่อสิงใด โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อขืวิต ร่างกาย เสรืภาพ ข๋ึอเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจน้ันเองหรือผู้อ่ีน หรือโดย
ใขักำลังประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระทำการน้ัน ไม่กระทำการน้ันหรือจำยอมต่อสิงน้ัน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกทันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ"

* *
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 วรรคแรก บัญญัติว่า “ผู้ใดหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผู้อ่ึน หรือกระทำต้วยประการใด 

ให้ผู้อ่ึนปราดจากเสรืภาพในร่างกาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกทันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ”
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(5) การจำกัดเสรีภาพโดยกระทำเกินสมควร เซ่น ขังเด็กไว้ใน 

ห้องสกปรกคับแคบเพ่ือลงโทษท่ีไม่เช่ือฟัง9

2.1.3.4 การกระทำความรุนแรงในทางเพศ

ความรุนแรงในทางเพศหมายถึง การกระทำใดๆที่เป็นการฝ่าแนต่อความ 

สมัครใจไนการมีเพศสัมพันธ์หรือการทำให้ผู้เลียหายขาดเสรีภาพทางเพศ เซ่น การข่มขืนกระทำ 

ชำเรา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 ความสัมพันธ์ทางเพศระหว่างสามีภรรยาควร 

เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดจากความสมัครใจของทั้งลองฝ่าย10 การจดทะเบียนสมรสเพียงอย่างเดียว 

ไม่ควรเป็นการผูกมัดภรรยาว่าจะต้องสมัครใจมีความสัมพันธ์ทางเพศกับสามีตลอดไป ภรรยาอาจ 

ไม่สมัครใจที่จะมีความสัมพันธ์ทางเพศกับสามีได้ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่แยกกันอยู่ชั่วคราวหรือถาวร 

การอยู่ระหว่างดำเนินการฟ้องหย่า หรือกรณีที่สามีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง11 ทั้งน้ีการกระทำความ 

รุนแรงทางเพศระหว่างคู่สมรสหรือดู่ครองส่วนใหญ่มักจะมีการไข้กำลังประทุษร้ายร่วมอยู่ด้วย12

2.1.3.5 การกระทำความรุนแรงท่ีกระทบต่อช่ือเสิยง เกียรติยศและศักดีศรี 
ความเป็นมนุษย์

หมายถึง การกระทำใดๆ ที่กระทบต่อสภาวะทางจิตใจและอารมณ์เป็น 

อาจิณ ทำให้ผู้ถูกกระทำรูลีกถูกลดคุณค่า รู้ลีกด้อยค่า ถูกดูหมิ่นเกลียดขัง ถูกเหยียดหยามใน 

คักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์โดยสามารถเทียบเคียงได้กับการกระทำความผิดฐานดูหมิ่นตามประมวล

9 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์. เอกสาทพ่ือประกอบทารพิจารณากฎหมายชองสมาชิกสภา เล่มท่ี 20 ร่างพระราชบญญิติการ
ชจัดความ?นแรง'โนครอบครัว พ.ศ.... : ดีกษๆ วิเค?ๆ ะหไความเหมาะสมในทารบังคับไข้กฎหมายในประเทศไทยเปรืยุบเทียบกฎหมาย
ฟิหรัฐอเมริกา อังกฤษ คานาคา ออสเตรเลีย สิงคโปร์ และมาเลเชิย. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษ้ท โรงพิมพ์คลังวิชา จำกัด,
2547) หน้า 12-13.

*
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคแรก บัญญิติ'ว่า "ผู้ใดข่มขืนกระทำชำเราผู้อ่ืนโดยยู่เชิญด้วยประการใดๆ  โย'ไข้ 

กำลังประทุษร้ายโดยผู้น้ันอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารทขัดขืนได้หรือโดยทำให้ผู้อ่ืนน้ันเข้าใจผิดว่าตนเปินบุคคลอ่ืนต้องระวางโทษจำคุก 
ต้ังแต่ท่ีปีถืงยีสิบปี และปรับต้ังแต่แปดพันบาททงสิหม๋ึนบาท”

10 วิมล?[ริ ชำนาญเวช, “กฎหมายอาญาคุ้มครองผู้หญิงและเด็กในคดีเก่ียวกับครอบครัวเพิยงไร," วารสารนิติพาสตรั 27, 2 
(มิชุนายน 2540): 369.

11 มาสิ พฤกษ์พงคาวสิ, สตรืกับกฎหมาย. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2527), หน้า 224-225.
12 วัชรินทรั ปัจเจก'วิญญสกุล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมในการ 

คุ้มครองสวัสดีภาพบุคคลท่ีใด้รบความรุนแรงในครอบครัว.หน้า 33.
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กฎหมายอาญา มาตรา 393 หรือหมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ความรุนแรงต่ออารมณ์หรือ 

จิตใจอาจเกิดขึ้นแต่โดยลำพังหรือเกิดพร้อมกับการกระทำความรุนแรงในรุปแบบอื่นได้ ลักษณะ 

ของความรุนแรงต่ออารมณ์หรือจิตใจ อาทิ

(1) ถูกปล่อยให้อยู่โดดเด่ียว

(2) แสดงอาการหึงหวงจนเกินเหตุ

(3) จำกัดไม่ให้ส่ิงจำเป็นแก่ความเป็นอยู่

(4) ทำให้เกรงกลัว ทำให้ขายหน้า ดูถูกเหยียดหยาม

(5) การเรียกขานด้วยถ้อยคำที่ไม่เหมาะสม วิพากษ์วิจารณ์

ในทางเสียหาย ดูถูกเหยียดหยาม

เสียทุกส่ิง

อยู่เสมอ

ตกใจกลัว

อันตราย

(6) กล่าวโทษใล่ความ ตำหนิติเตียนการกระทำของคู่สมรสไป

(7) เย็นซา เพิกเฉย ไม่สนใจ ขับไล่ไสล่งพูดจาเยาะเย็ยถากถาง

(8) โกหก ไม่ทำตามสัญญา ทำลายความเช่ือถือของคู่สมรส

(9) แกลังกระทำการอันน่าหวาดเสียว ข่มยู่และทำให้คู่สมรส

(10) แกล้งปล่อยทิ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งตกอยู่ในภาวะที่น่าจะเกิด

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393 บัญญัติว่า "ผู้ใดภูหม่ันผู้อ่ืนซงหน้าหรือด้วยการโมษณา ตองระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรอปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ,'

»*
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 บัญญัติว่า “ผู้ใดใส่ความผู้อ่ืนต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทำให้ผู้อ่ืนเสิย 

ช่ึอเสิยง ถูกดูหม่ัน หรือถูกเกลียดชัง ผู้น้ันกระทำความผัดฐานหม่ันประมาท ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ัน 
บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ,’
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บาดเจ็บ13

(11) ปฏิเสธไม่ให้ความข่วยเหลือเมื่ออีกฝ่ายเจ็บป่วยหรือได้รับ

การกระทำความรุนแรงต่ออารมณ์หรือจิตใจบางประเภทแม้ไม่เป ็น 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่อาจนำไปยู่ความรุนแรงที่เพิ่มระดับข้ึนเร่ือยๆ อย่างไรก็ 

ตามยังไม่มีคำพิพากษาฎีกาตีความว่ากรณีดังกล่าวนี้ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัวตาม 

พระราชบ้ญญัตีคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 3 หรือไม่ 

เนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบนี้มีความแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา

2.1.4 สาเหตุซองการกระทำความรุนแรงในครอบครัว

สาเหตุของความรุนแรงไนครอบครัวมิได้เกิดจากสาเหตุใดลาเหตุหนึ่งเป็นการ 

เฉพาะ แต่มีสาเหตุจากปัจจัยหลายด้านร่วมกันทั้งจากวัฒนธรรมและความเชื่อของบุคคล อิทธิพล 

จากสังคม เศรษฐกิจ การเมีอง รวมถืงกฎหมายที่มีอยู่ในขณะนั้น โดยสามารถแบ่งสาเหตุของ 

ความรุนแรงในครอบครัวได้ดังต่อไปน้ี

1) วัฒนธรรมและความเช่ือ

โครงสร้างของสังคมท่ีมีความเชื่อว่าผู้ชายต้องเป็นผู้นำและปกครองดูแลสมาชิกใน 

ครอบครัวนำไปยู่การใชิ'ความรุนแรงระหว่างสามีภรรยา หากผู้ใหญ่ในครอบครัวใชิความรุนแรงต่อ 

คู่ครองจะทำให้เด็กรับ!บุคลิกภาพกัาวร้าวก่อให้เกิดวัฏจักรความรุนแรง (Cycle of violence) ลืบ 

ทอดความเชื่อในบทบาทที่เหนือกว่าของชายจากคนในครอบครัวรุ่นหนึ่งยู่อีกรุ่นหนึ่ง เด็กชาย 

เรืยน!ท่ีจะก่อความรุนแรง ล่วนเด็กหญ่งเรืยน!ท่ีจะเป็นผู้ถูกกระทำ นอกจากนี้ยังมีความเชื่อว่าการ 

ใชิก็าสังทำร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใชิกำสังทำร้าย จะทำให้ได้มาซึ่งอำนาจหรือรักษาอำนาจและ 

ควบคุมคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง หากฝ่ายที่ถูกกระทำเรียน!วิธีที่จะหลีกเลี่ยงหรือตอบโต้ ผู้กระทำก็อาจ 

พัฒนากลวิธีท่ีอันตรายย่ิงข้ึน14

13 วิ'ช'ร้นทf ปัจเจกวิญญลqล, อุทัยวรรณ น''เมสุธี นละอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมไน 
ทาร̂มครองสวิสติภาพljคคลท!ติรบความ?นนรงในครอบครัว. หน้า 36.

14 เร๋ึองเติยวกัน, หน้า 49-51.
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2) เศรษฐกิจ

สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าการว่างงานรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายนำ1ไปส่การกดดัน 

และนำไปส่การไซ้ความรุนแรงในครอบครัวในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีรายได้น้อย ส่วนกลุ่มผู้ 

ประกอบอาชีพที่มีรายได้ปานกลางหรือลูงที่ไม่ประลบความสำเร็จในตำแหน่งหน้าที่การงานเป็น 

ปัจจัยท่ีนำส่ความรุนแรงในครอบครัวได้15

3) สํงคมและการเมอง

ส ังคมย ังมองว่าป ัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป ็นเร ื่องส ่วนบ ุคคลท ี่อย ู่ 

นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ นอกจากนี้ ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการกระทำความรุนแรงใน 

ครอบครัวจำนวนหน่ึงจำต้องยอมทนรับสภาพเน่ืองจากต้องพ่ึงพิงผู้กระทำความผิดในการดำรงชีพ 

หรือไม่ทราบว่าจะขอความข่วยเหลือจากใครไม่มีแหล่งท่ีอยู่อ่ืนท่ีปลอดภัยจากการถูกกระทำซา16

4) กฎหมาย

แม้จะมีการบัญญัติกฎหมายหลายมาตราเพื่อคุ้มครองป้องกันผู้ถูกกระทำความ 

รุนแรงในครอบครัว แต่ในความเป็นจรืงความสัมพันธ์ใกล้ช ิด ระหว่างเหย่ือกับผู้กระทำผิดทำให้ไน 

บางกรณีผู้ถูกกระทำไม่กล้าดำเนินคดีเพราะไม่ประสงค์จะให้ผู้กระทำผิดได้รับการลงโทษ 

นอกจากน้ีกฎหมายนิยามการข่มขืนและการกระทำทารุณกรรมแคบเกินไป และผู้หญิงส่วนใหญ่ยัง 

ขาดความ!ความเซ้าใจเก่ียวกับสิทธิของตน17

2.1.5 ผลกระทบของการกระทาความรุนแรงในครอบครัว

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจส่งผลกระทบทั้งต่อตัวผู้ได้รับผลร้าย บุคคลอื่น 

ในครอบครัว และต่อสังคมโดยรวม ตังต่อไปน้ี

15 มาตาลักษณ์ ออ̂งโรจน์, เอกลารเพ่ีอประกอบการพิจารณาทฏหมายTOงสมาTinaภา เล่มท่ี 20 ร่างพระราชบัญญ้ติการ
ชจัตค'วาม?นแรง'โนครอบพรัว พ.ศ.... : ดีทษาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการบังคับไร่[กฎหมายในประเทคไทยฟริยบเทียบกูฏหมาย
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ คานาดา อรสIตรุเลีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย. หน้า 16.

16 เร่ืองเดียวก้น, หน้า 16.
17 วัชรินทร์ ป๋จเจกวิญญลอุล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมใน 

การอุ้มครองสวัสดีภาพอุคคลท่ีใสัรับความ{นแรง'ไนครอบครัว. หน้า 47.
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1) ผลกระทบโดยตรง

(1) ผลกระทบต่อผู้ตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงหมายถึง 

การได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และต่อจิตใจ

(2) ผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจและหน้าที่การงานของผู้ที่ตกเป็น 

เหยื่อความรุนแรง เช่น ต้องสูญเสียเวลาทำงานและขาดรายได้เนื่องจากการรักษาตัวจากอาการ 

บาดเจ็บ

(3) ผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัว เช่น ความแตกแยกภายในสถาบัน 

ครอบครัว ขาดความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน เกิดความหวาดระแวง ขาดความเคารพยำเกรง

2) ผลกระทบทางอ้อม

(1) เด็กหรือผู้เยาว์ในครอบครัวซึมซับพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงและ 

นิยมใช้ความรุนแรงในการแกิใขปัญหา

(2) เด็กท่ีตกอยู่ในวงจรของความรุนแรงในครอบครัวจะได้รับผลกระทบต่อ 

พัฒนาการท้ังทางด้านร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และบุคลิกภาพ

(3) เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการได้รับบาดเจ็บจน 

ต้องขาดงานของฝ่ายที่ได้รับความเสียหาย ในขณะเดียวกันผู้กระทำผิดอาจต้องยุติการประกอบ 

อาชีพเพราะต้องถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย

(4) ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของความเป็นอยู่ของคนในสังคม ความ 

เช่ือม่ันของเด็กและเยาวชนต่อสถาบันครอบครัวลดลง18

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวส่งผลกระทบทั้งทางตรงทางอ้อม ก่อความเสียหาย 

เป็นวงกว้างทั้งต่อปัจเจกชนและสังคมส่วนรวม ตังน้ันกฎหมายท่ีมุ่งขจัดความรุนแรงในครอบครัว 

จึงต้องมีมาตรการที่เหมาะลม บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาลถา'นภาพ 

ความสัมพันธ์ของสมาซิกในครอบครัวให้ดำรงอยู่ต่อไป

18 มาตาลักษณ์ ออโรจน์, เอกฅารเษ่ึอประกอบทา?พิจารณากฎหมาฆชองฟิมาชิทสภา เล่มท่ี 20 ร่างหระราชบัญญัติการ
แจ้ตความ?นแรง'ไนครอบBร้า พ.ศ : ̂ ทษๆ าเคราะห์ความเหมาะลมในกา?บังคับใช้กฎหมาอในประเทศไทอเปรอบเทียบกูฏหมาฆ
ฟิหรั5อเมริกา อังกฤษ คานาดา ออ«เพ?เลีย สิงคโป? และมาเลเซีย. หน้า 16-18.
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2.2 แนวคดในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ในสังคมลมัยโบราณ การกระทำความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นเรื่องธรรมดาของสังคม 

เนื่องจากมีความเช่ือว่าผู้ท่ีมีอำนาจปกครองลมาชิกในครอบครัวมีอำนาจลงโทษผู้อยู่ในความดูแล 

ของตนได้ ต่อมาเมื่อสภาพปัญหาการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว 

และสาธารณชนได้รับทราบมากขึ้น สังคมจึงเริ่มตระหนัก ให้ความสำคัญ และหาแนวทางแก้ไข 

ปัญหา จึงเป็นจุดเริ่มด้นของแนวคิดในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว และ 

แนวคิดเหล่านี้ได้ถูกนำมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ีอให้การ 

คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีความเป็นรูปธรรม

2.2.1 แนวคิดและทฤษฐทวไปในการคุ้มครองปัจเจกชนจากการกระทำความ 
รุนแรงในครอบครัว

แนวคิดในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวแบ่งเป็นหลายระดับ

ดังต่อไปน้ี

2.2.1.1 แนวคิดว่าบุคคลผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวมึสิทธใน 
ฐานะปัจเจกชน

รากฐานของแนวความคิดนี้คือ แนวคิดปัจเจกซนนิยม (Individualism) ซ่ึง 

ให้ความสำคัญแก่บุคคลแต่ละคนว่า เป็นบุคคลหรือสิงช่ืงมีอยู่ได้ด้วยตนเองแยกออกได้ชัดเจนจาก 

สิงอ่ืน แนวคิดว่าบุคคลผู้ถูกกระทำมีสิทธิในฐานะปัจเจกซนจึงเห็นว่าบุคคลผู้ถูกกระทำด้วยความ 

รุนแรงในครอบครัวมีสิทธิ เสรีภาพ ดักดี้ศรืและคุณค่าความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกับบุคคลทุกคน 

ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะอยู่ในฐานะสามีภริยาบุตร หรือสมาซิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ19

ในปัจจุบันแนวคิดนี้ได้รับการยอมรับอย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้จากการที่ 

องค์การสหประชาซาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้น การคุ้มครองบุคคล 

ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางมากขึ้นเนื่องจากถือ 

เป็นล่วนหน่ึงของหสักการคุ้มครองปัจเจกชนซ่ึงเป็นหลักการท่ีเป็นสากล

19 กิติพัฒนั นนทป๋ทมะคุลย์, “ปัญหาการทารุณกรรมและการปล่อยปละละเลยเด็ก : แนวความคิดและการตระหนักต่อ 
ปัญหาซองนักวิซาเพท่ีเก่ียฬอง,” (วิทยานิพนtfปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาลตริมหาวิทยาลัยธรรมคาสตริ, 2528), หนัา 57.
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2.2.1.2 ทฤษฎีป้องก้นสังคม (Social Defence Theory)

ทฤษฏีป้องกันสังคม อธิบายว่า กฎหมายอาญามีวัตธุประลงค์เพื่อคุ้มครอง 

ป้องกันสังคมจากอาชญากรรม แนวความคิดนี้ถือกำเนิดในปลายยุคโพสิทีฟ คริมิโนโลยี (Positive 

Criminology) โดยสำน ักกฎหมายโพส ิท ีฟ (Positive) เน ้นการค ิกษาลาเหต ุของการก ่อ 

อาชญากรรมจากผู้กระทำผิดทั้งด้านกายภาพและทางสังคม บุคคลแรกที่ยึดถือแนวคิดเรื่องการ 

ป้องกันในลักษณะทฤษฏีคืออดอล์ฟ พรินสั (Adolphe Prins) ใด้อธิบายว่า ทฤษฏีป้องกันสังคมมี 

จุดมุ่งหมายที่จะให้เกิดความแน่ใจในความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และซ่ือเสียง ด้งน้ันจึงเกิด 

การคิกษาเรื่องนำมาตรการป้องกัน (Preventive Measure) มาใช้แทนการลงโทษ แม้ว่าแนวคิดนี้ 

จะถูกโต้แย้งอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามระบบกฎหมายชองหลายประเทศ อาทิ สเปน โคลัมเบีย 

อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ไต้นำหลักการของมาตรการป้องกันแทนการลงโทษมาบัญญัติไว้เป็น 

กฎหมายภายใน

ต่อมาในการประชุมของสหประชาชาติในปี ค.ค,1948 มีคำวินิจอัยว่าการ 

ป้องกันสังคมเป็นการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขผู้กระทำความผิด เป็นการเพิ่มเติมความคิด 

ขึ้นมาอีกประการหนึ่งนอกจากความคิดเดิมที่มุ่งเฉพาะการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมเท่านั้น 

นับแต่นั้นแนวความคิดป้องกันสังคมจึงเริ่มเช้าสิยุคใหม่ โดยทฤษฏีป้องกันสังคมยุคใหม่ (New 

Social Defence) แบ่งแนวความคิดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มแรก ยึดถือในเรื่องพฤติกรรมต่อต้านสังคม (Anti-social conduct) 

ของบุคคล โดยไต้เสนอให้ยกเลิกเรื่องความรับผิดของบุคคลในทางอาญาตามความคิดดั้งเดิม 

ทั้งหมด ในเรื่องกฎหมายอาญาและโทษ โดยหันมาใช้พฤติกรรมต่อต้านสังคมและมาตรการเพื่อ 

การป้องกันแทน

กลุ่มท่ีสอง เป็นแนวความคิดทฤษฏีป้องกันสังคมยุคใหม่ท่ีไต้รับการยอมรับ 

มากกว่ากลุ่มแรก คือ เน้นการยอมรับในเรื่องสิทธิของบุคคล แม้รัฐมีหน้าที่นำบุคคลกลับคืนลุ่ 

สังคม (Resocialization) แต่จะมองข้ามสิทธิของบุคคลไม่ไต้ รัฐต้องมีกฎระเบียบ มีกฎหมาย 

อาญา มีเรื่องความรับผิดของบุคคล การลงโทษอยู่ฟนเดิมเพื่อผลักด้นบุคคลกลับเช้าสิสังคม และ 

มาตรการนำบุคคลเช้าสิสังคมจะต้องประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากอำนาจรัฐด้วย20

20 พ้ฒนไชย ยอดพยุง, "วิธการเพ่ือความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
สาชาวิชานิติศาสตร์คณะนิติคาสตริจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หน้า 6-8,
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เม่ือนำทฤษฎีป้องกนสังคมมาอธิบายการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว เห็นได้ว่าแนวคิดการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะมีผล 
เป็นการป้องกันสังคมให้ปราศจากความรุนแรงในครอบครัวหรือลดปริมาณการเกิดความรุนแรง 
ภายในครอบครัวได้จะต้องประกอบด้วยมาตรการป้องกันพฤติกรรมการให้ความรุนแรง บำบัด 
ผู้กระทำเพ่ือให้บุคคลดังกล่าวสามารถกสับไปมีความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิกในครอบครัวได้ และ 
การลงโทษยังจำเป็นอยู่สำหรับความรุนแรงบางกรณีท่ีมาตรการป้องกันพฤติกรรมของบุคคลไม่ 
สามารถเยียวยาได้ อย่างไรก็ตามจะต้องมีมาตรการในการแก้ไขพ่ืนฟู เยียวยาผู้ถูกกระทำความ 
รุนแรงด้วย

2.2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบของการป้องกันการกระทำด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว

การป้องกันการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ลามารถแบ่งตาม 

กลุ่มเป้าหมายได้ 3 ระดับดังนี้

1) การป้องกันระด้บปฐมภูมี (Primary Prevention)

มีกลุ่มเป ้าหมายคือประซาซนทั่วไป กลุ่มบ ุคคลที่ม ีอำนาจในการ 

แก้ปัญหาการกระทำรุนแรงในครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้งไม่ให้เกิดการกระทำรุนแรง 

ในครอบครัว เป็นการป้องกันท่ีต้นเหตุเพ่ือมิให้เกิดการให้ความรุนแรงในครอบครัวโดยผ่านทางการ 

จัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์เพ่ือรณรงค์ให้ลดการให้ความ 

รุนแรงในครอบครัว ให้ความรู้แก่บุคคลเกี่ยวกับความสำคัญของสถาบันครอบครัวและการ 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันแกทักษะบุคคลในการรับมือกับความรุนแรงในครอบครัวโดยให้รายละเอียด 

เก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีพึงกระทำแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวห้องเม่ือเกิดความรุนแรงข้ึน

2) การป้องกันระด้บทุติยภูมิ (Secondary Prevention)

มีกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มประชากรที่เที่ยงต่อการเกิดการกระทำรุนแรงใน 

ครอบครัว เช่น มีสมาชิกในครอบครัวเคยถูกกระทำความรุนแรงแล้ว หรือมีปัจจัยเที่ยงอื่นๆ ท่ี 

สัมพันธ์กับความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ ความยากจน การติดสารเสพติด คู่สมรสหรือบิดา 

มารดามีอายุน้อยหรือเคยถูกกระทำความรุนแรงในวัยเด็ก เป็นด้น กิจกรรมท่ีจัดข้ึนจะมุ่งเน้นกำจัด 

ปัจจัยที่ทำให้เกิดความเที่ยงต่อการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ การให้ความรู้แก่
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ผู้ปกครองหรือบุคคลในครอบครัว โครงการบำบัดสารเลพติดแก่ครอบครัว การดูแลครอบครัวที่มี 

บุตร'ท่ีต้องการความฯiวณ'หลีอเป็น'พิเศษ

3) การป้องกันระดับตติยภูม (Tertiary Prevention)

มีกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มคนหรือครอบครัวที่ได้มีการกระทำความรุนแรง 

ในครอบครัวมาแล้ว มีวัตถุประสงค์เพี่อพยายามให้บุคคลในครอบครัวหยุดการให้ความรุนแรง 

หรือไม่กระทำชํ้าอีก และลดผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการกระทำรุนแรงในครอบครัว โดย 

กิจกรรมท่ีจัดขึ้น ได้แก่ โครงการสานสัมพันธ์ครอบครัวโดยมีผู้ให้คำปรกษาทางสุขภาพจิตตลอด 

24ชั่วโมงโครงการให้คำปรึกษาแนะแนวแก่คู่สมรสในการสร้างครอบครัวที่ไม่มีการกระทำรุนแรง 

การให้การสงเคราะห์ห้วยเหลือครอบครัวที่อยู่ในสภาวะชุกเฉิน รวมทั้งจัดทำบริการสุขภาพจิต 

สำหรับบุคคลในครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทำความรุนแรงเพ่ีอปรับปรุงบทบาทหน้าท่ี 

ของครอบครัวให้ดีข้ึน21

จากรุปแบบของการป้องกันการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวทั้ง 

ลามรูปแบบจะเห็นได้ว่าการที่จะป้องกันการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวควรเน้นที่ระดับ 

ปฐมภูมิซึ่งเป็นการป้องกันที่ต้นเหตุมากกว่าการป้องกันในระดับทุติยภูมิและตติยภูมิขึ้งเป็นการ 

แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ที่อาจจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว 

ได้

2.2.2 หดักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกกระทำด้วยความความรุนแรงใน 
ครอบครัว

ปัจจุบันประชาคมโลกได้ให้ความสนใจต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอย่าง 
มากทั้งในระดับภายในประเทศและระดับนานาชาติ จนกระท้ังมีหลักประกันสิทธิของบุคคลใน 
ครอบครัวท่ีจะไม่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาคุ้มครองและรองรับสิทธิน้ัน โดยใน 
ส่วนนี้จะกล่าวถึงหลักประกันสิทธิของบุคคลตามหลักการสากล และกรอบความคิดตาม 
รัฐธรรม,yญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังน้ี

Lesa Bethea, “Primary Prevention of Child Abuse," American Family Physician 59.6 (15 March 1999): DP

1577-1585.
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2.2.2.1 หลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัวตามหลักการสากล

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่สร้างกระแลลากลให้องค์กรทั้งใน 

ประเทศและระหว่างประเทศเร่งหาทางป้องกันและแกใฃอย่างจริงจัง องค์การลหประซาชาติจึงได้ 

วางหลักการสำคัญเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทำความรุนแรงในกฎหมายระหว่างประเทศ 

หลายฉบับ ตลอดจนกำหนดข้อตกลงร่วมกัน วางกลไกระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และเนื่องจาก 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นส่ิงสำคัญประการหน่ึงท่ีจะทำให้การดำเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำ 

ความรุนแรงเป็นไปตามหลักสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนนานาประเทศรวมถึงประเทศไทยจึงได้ร่วม 

รับรองไวในข้อตกลงระหว่างประเทศดังต่อไปน้ี

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaration of Human Rights 1948)

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับ 

ความคุ้มครองอย่างเป็นสากล แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยซนได้รับการยอมรับโดยท่ัวไป ลอดแทรกอยู่ 

ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจำวัน นักกฎหมายสำนักกฎหมายธรรมชาติได้อธิบายว่า สิทธิ 

มนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ เป็นสากล เป็นสิทธิเด็ดขาดที่จะต้องได้รับการรับรองและความ 

คุ้มครอง จะถูกกระทำละเมิดไม่ได้ไม่ว่ากรณีใดๆ

เดิมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองการคุ้มครองภายในรัฐแต่ละรัฐ 

เท่าน้ัน ต่อมาแต่ละประเทศได้ร่วมมือกันพัฒนาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปในทางเดียวกันมาก 

ย่ิงข้ึน ในในปี 1945 เป็นจุดเริ่มต้นของแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยซนโดยมีการจัดทำกฎบัตร 

ลหประชาชาติ (United Nations Charter) และต่อมาได้ประกาศเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 

มนุษยชนเพื่อให้ประเทศสมาชิกถือเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรองคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

เคารพในคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์โดยไม่จำกัดเพศ เชีอชาติ ศาสนา สิผิว ภาษา ความเห็นทาง 

การเมือง หรือ อันเป็นหลักประกันในการได้รับการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างเท่า 

เทียมกัน ปฏิญญาสากลฉบับนี้ถึอเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยซนฉบับแรก โดยมืจุดประสงค์ 

หลักคือ การขยายเจตนารมณ์ของสหประชาชาติให้ซัดเจนย่ิงข้ึน และได้จำแนกประ๓ ทของสิทธิ 

มนุษยชนออกเป็น 2 ประ๓ ทคือ
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(1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเรือน เช่น สิทธิในความเป็น 

อิสระและความเท่าเทียมกันในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิใน 

การดำรงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงสิทธิที่จะไม่ถูกทรมาน ใม่ถูกปฏิบัติเย่ียงทาล เป็นต้น

(2) สิทธิในความมั่นคงทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

สิทธิที่จะมืมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอต่อสุขภาพและความอยู่ดีกินดีของตนและครอบครัว 

อันเป็นสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย์ทุกคน22

อย่างไรก็ตามแม้ว่าเนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะ 

ได้กำหนดถึงสิทธิต่างๆ ที่ประซาชนพีงมื การห้ามมิให้ให้สิทธิในทางล่วงละเมิดต่อสิทธิของบุคคล 

อื่น รวมถึงการให้อำนาจของรัฐมิให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาซน แต่หลักการเหล่านื้ก็มื 

ข้อยกเว้นหากรัฐเห็นว่าการกระทำที่กระทบสิทธิของประชาชนกระทำไปเพื่อประโยชน์ลาธารณะ 

และมีกฎหมายอนุญาตให้ทำได้

ในปฏิญญาสากลแห่งลหประชาชาติได้บัญญัติหลักการเพื่อคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชนในล่วนท่ีเก่ียวกับสถาบันครอบครัวไว้ในข้อ 5 และข้อ 16 (3) ดังน้ี

ข้อ 5 บัญญ้ติว่า ‘'บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ หรือการ 

ลงทัณฑ์ซึ่งทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้” ดังนั้น การปฏิบัติอันมืลักษณะ 

ทารุณไม่ว่าจะเกิดจากความสัมพันธ์ล่วนตัวในครอบครัวหรือคนแปลกหน้าย่อมเป็นการละเมิด 

สิทธิในเน้ือตัวร่างกายอันเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีต้องได้ร้ปการปกป้องคุ้มครอง

ข้อ 16 (3) บัญญ้ติว่า “ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติ และหลักมูลฐาน 

ของลังคมและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากลังคมและรัฐ”

และสำหรับในล่วนท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองหญิงและเด็กได้บัญญัติไว้ใน 

ข้อ 25 (2) ว่า “มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กท้ังปวงไม่ 

ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส จะต้องได้รับการคุ้มครองทางลังคมเช่นเดียวกัน"

22 อุ้มพร คำพิทักษ์, "การอุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณ์ท่ีตกเปินผู้เสืยหายในความผิดอาญา : สืกษาอำนาจหน้าท่ีของ 
พนักงานภายใต้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาชาวิชานิติคาสตร์ คณะ 
นิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 46.
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จ า ก บ ท บ ัญ ญ ํfต ิด ้ง ก ล ่า ว จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ห ล ัก ก า ร ล า ก ล ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  

บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ไม ่ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้วย ค ว าม ร ุน แ รงใด ๆ  ไม ่ว ่าจ าก บ ุค ค ล ใน ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ จ าก บ ุค ค ล ภ าย น อ ก  

ท ั้ง ผ ู้ท ร ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ก ็ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล เท ่า น ัน  ค ร อ บ ค ร ัว ซ ึง เป ็น ก ล ุ่ม ข อ ง  

บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิบ าง ป ร ะ ก าร อ ้น ค ว ร ถ ือ ว ่า เป ็น ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  แ ล ะ ค ว ร ได ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ป ้อ งก ัน  

จ าก ล ังค ม แล ะร ัฐ ด ้ว ย เร เน เด ีย ว ก ับ บ ุค ค ล ธ รรม ด า23

ป ฏ ิญ ญ า ล า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เป ็น เพ ีย ง ค ำ ป ร ะ ก า ศ ห ล ัก ก า ร  

ท ั่ว ไป ท ี่บ รรด าป ระเท ศ ล ม าซ ิก ล ห ป ระซ าช าต ิร ับ รอ งเท ่าน ั้น  ม ิได ้เป ็น ข ้อ ก ำห น ด ผ ูก พ ัน ท างก ฎ ห ม าย  

ให ้ป ร ะ เท ศ ล ม าซ ิก ต ้อ ง ป ฏ ิบ ้ต ิต าม  แ ต ่ถ ือ ว ่า เป ็น เอ ก ส าร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด เพ ร าะ  

ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิอ า ล ัย ป ฏ ิญ ญ าล า ก ล ฉ บ ับ น ี้อ ้า ง อ ิง ใน ก า ร ล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข อ ง  

ป ระเท ศ ต ่างๆ  เส ม อม า

2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี

ท ี่ป ร ะ ช ุม ให ญ ่แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช าต ิไ ด ้ม ีม ต ิป ร ะ ก าศ ร ับ ร อ ง ป ฏ ิญ ญ าว ่า  

ด ้ว ย ก าร ข จ ัด ค ว าม ร ุน แ ร ง ต ่อ ล ต ร ืโด ย ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ก าร  

ข จ ัด ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ีใน ท ุก ร ูป แ บ บ  โด ย ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น เร ่ง ด ่ว น ไ น ก า ร ย อ ม ร ับ  

ห ล ัก ก าร ร ะ ค ับ ส าก ล เพ ื่อ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ส ต ร ีใน เร ื่อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ ห ล ัก ก าร ท ี่ค ำน ึง ถ ึง ค ว าม เส ม อ ภ าค  

ค ว าม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย  เสร ีภ าพ  แ ล ะ ค ว าม เป ็น ห น ึ่ง เด ีย ว อ ้น แ บ ่งแ ย ก ม ิได ้แ ล ะ ล ัก ด ี้ศ ร ีแ ห ่ง ม น ุษ ย ์ท ั้ง  

ปวง ต ล อ ด จ น ย ืน ย ัน ว ่าค วาม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ีเป ็น ก ารล ะ เม ิด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งส ต ร ีแล ะท ำ  

ให ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ส ต ร ีจ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ เห ล ่า น ั้น ถ ูก ท ำ ล า ย ห ร ือ ล ด ล ง  แ ล ะ ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม  

ล ้ม เห ล ว ท ี่เค ย เป ็น ม าไน ก ารป ก ป ้อ งแล ะล ่ง เส ร ิม ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เม ื่อ เก ิด ค ว าม ร ุน แรงต ่อ ส ต ร ี

ป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่าด ้ว ย ก าร ข จ ัด ค ว าม ร ุน แ ร ง ต ่อ ส ต ร ีได ้ให ้ค ำจ ำก ัด ค ว าม  

ข อ ง ค ำว ่า  ค วาม ร ุน แรงต ่อส ต ร ี ห ม าย ถ ึง  ก าร ก ร ะ ท ำใด ๆ  ท ี่เป ็น ค ว าม ร ุน แ รงท าง เพ ศ  ซ ึ่งเป ็น ผลห ร ือ  

อ าจ จ ะ เป ็น ผ ล  ให ้เก ิด ก าร ท ำร ้าย ร ่าง ก าย  ท างเพ ศ ห ร ือ ท างจ ิต ใจ  เป ็น ผ ล ให ้เก ิด ค ว าม ท ุก ข ์ท ร ม าน แ ก ่ 
สตรี รวม ท ั้งก ารข ู่เข ็ญ  ค ุก ค าม  ก ีด ก ัน เส ร ีภ าพ ท ั้ง ใน ท ี่ส าธ าร ณ ะ  และใน ช ีว ิต ส ่วน ค ัว  โด ย ส ร ุป แล ้ว  

เน ื้อ ห าข อ งป ฏ ิญ ญ าฉ บ ับ น ี้ม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ใน ป ร ะ เด ็น ด ังต ่อ ไป น ี้

23 วีระ โล'จายะ, กฎหมายสิทธิม̂ษฆจน. พิมพ์คร้ังท่ี 9 (กเงเทพมหานคร : นลงจ้นท๓ารพิมพ์, 2531), หน้า 53.
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(1) ส ต ร ีม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไม ่ต ก อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ุก ข ์ท ร ม าน  ก าร ก ร ะ ท ำท ี ่
โห ด ร ้าย  ก าร ล งโท ษ  การป ฏ ิบ ัต ิท ี่เลวท ราม ไร ้ม น ุษ ยธรรม

(2) ร ัฐ ไม ่ค ว ร เพ ิก เฉ ย ต ่อ เร ื่อ ง ค ว าม ร ุน แ ร ง ต ่อ ส ต ร ีโด ย ค ว ร ร ่ว ม  

ป ร ะ ณ าม ค ว าม ร ุน แ ร งน ั้น  แ ล ะ ไม ่อ าจ อ ้าง ฃ น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ี ห ร ือ ศ าส น าใด ๆ  เพ ี่อ ห ล ีก เล ี่ย ง  

พ ัน ธะห น ้าท ี่ใน การข จ ัด ความ ร ุน แรง

(3) ร ัฐ ต ก ล งท ี่จ ะ เข ้าไป ม ีส ่ว น ใน ก าร ป ้อ งก ัน  ล ีบ ส วน  ล ง โท ษ ก าร  

ก ระท ำร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำโด ย บ ุค ค ล ห ร ือ ร ัฐ  ร ัฐ ต ้อ ง พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก าร  

บ ังค ับ ไข ้ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เพ ี่อ ล ง โท ษ แ ล ะ ช ด ใช ้ต ่อ ค ว าม ร ุน แ ร ง ท ี่เก ิด ก ับ ผ ู้ห ญ ิง  ต ล อ ด จ น ให  ้

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่าส ต ร ีจ ะ ไม ่ต ก เป ็น เห ย ื่อ ช ํ้าอ ีก จ าก ข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ งก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร บ ังค ับ ไข ้ก ฎ ห ม าย  

ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งจ ะต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ถ ูก ต ้อ งด ้ว ย

(4) ส ต ร ีท ี่ถ ูก ก ร ะ ท ำค ว าม ร ุน แร งค ว ร ม ีโอ ก าส เข ้าถ ึงก ร ะ บ ว น ก าร  

ย ุต ิธรรม ความ'ฟวยเหล ือ การพ ี่นฟ ู แ ล ะ ก ารบ ร ิก ารต ่างๆ  ให ้ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะจ ัด ส รรท ร ัพ ย าก รได ้

(5) ด ำ เน ิน ม าต ร ก า ร ท ี่เห ม าะ ส ม เพ ี่อ ป ร ับ ป ร ุง แ บ บ แ ผ น ค ว าม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิท าง ล ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ห ญ ิง แ ล ะ ช าย  แ ล ะ เพ ี่อ ข จ ัด อ ค ต ิท าง เพ ศ ใน ป ร ะ เพ ณ ีป ฏ ิบ ัต  ิ

และข ้อป ฏ ิบ ัต ิอ ื่น

(6) ส น ับ ส น ุน ก ารว ิจ ัย  ก าร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล แ ล ะ เร ีย บ เร ีย งส ถ ิต ิท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ุป แ บ บ ต ่าง ๆ  ข อ งค ว าม ร ุน แ รงต ่อ ส ต ร ี โด ย เฉ พ าะ ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ส ่งเส ร ิม  

ก าร ว ิจ ัย ถ ึง ล า เห ต ุค ว าม ร ุน แ ร ง  ธ ร ร ม ช าต ิข อ งค ว าม ร ุน แ รงแ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ข อ งค ว าม ร ุน แ ร งต ่อ ส ต ร  ี

ร ว ม ถ ึง ส ่ง เส ร ิม ก าร ว ิจ ัย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ข อ งม าต ร ก าร ท ี่น ำม าใช ้เพ ี่อ ป ้อ งก ัน แ ล ะ แ ก ้ไข ค ว าม ร ุน แ ร งต ่อ  

ส ต ร ี24

3) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก เร ิ่ม ต ้น ม า จ า ก ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง ห ล ัก ส ำ ค ัญ  5 

ป ร ะ ก ารค ือ  ส ิท ธ ิพ ล เม ือ ง  ก าร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ  ล ังค ม  และว ัฒ น ธรรม  ส ำห ร ับ เร ื่อ ง ส ว ัล ด ิภ าพ แ ล ะ

24 จุ»]สภา, คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ, กองกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผู้สูงอายุ, รายงาน 
ทา?พิจารณาพิทษๆเร๋ึอง ความÎนแรงต่อสตรีไนครอบครัว. (กรงเทพมหานคร: 2646), หน้า 25-27.
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ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิเด ็ก ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ป ฏ ิญ ญ าเจ น ีว า  ใน ป ี พ .ศ .2 4 6 6  โด ย “ส ห ภ าพ ก อ งท ุน  

ๆรวยเห ล ือ เด ็กระห ว ่างป ระเท ศ” เป ็น ค วาม พ ย าย าม ค ร ั้งแรก ท ี่จ ะรวบ รวม เง ื่อ น ไข ต ่างๆ  เก ี่ย วก ับ  ส ิทธิ 
เด ็ก ไ ว ้ภ าย ใต ้เอ ก ส าร ฉ บ ับ เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ต ่อ ม าได ้ร ับ ก าร ท บ ท ว น แ ล ะ เพ ิ่ม เต ิม ใน ป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่า  

ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 4 9 1 ช ึ่ง ไ ด ้ก ล า ย ม า เป ็น พ ื้น ฐ าน ข อ ง ข ้อ ค ว าม ใน ป ฏ ิญ ญ าส า ก ล ว ่า  

ด ้วยส ิท ธ ิเด ็ก  ซ ึ่งส ม ัช ช าให ฤj อ ง ค ์ก าร ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิได ้ล ง ม ต ิเป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์ เม ื่อว ันท ี่ 2 0 พ ฤ ศ จ ิก าย น  

พ .ศ .2 5 0 2  25 เพ ื่อ ให ้ม ีส ถ าน ะ เป ็น ส น ธ ิส ัญ ญ า ม ีผ ล ท างก ฎ ห ม าย ผ ูก พ ้น ป ร ะ เท ศ ส ม าซ ิก ท ุก ป ร ะ ๓ ท 

เป ็น แ ม ่บ ท ข อ งส ิท ธ ิเด ็ก  แ ล ะ เป ็น ต ้น ก ำ เน ิด ข อ ง ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิ เส ร ีภ าพ  

แ ล ะ ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ิท ัก ษ ์เด ็ก บ น พ ื้น ฐ าน เด ีย ว ก ัน ก ับ ป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ต ่อ ไป 26

ส ำห ร ับ ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย วก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก จ าก ค ว าม ร ุน แร งใน ค ร อ บ ค ร ัว  

อ น ุส ัญ ญ าว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก ม ีเน ื้อ ห า บ ัง ค ับ ให ้ร ัฐ ภ า ค ีต ้อ ง ให ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเด ็ก  ค ัง จ ะ เห ็น ได ้จ าก  

ต อน ต ้น ข องข ้อ  5  บ ัญ ญ ัต ิให ้ร ัฐ แ ล ะ เค าร พ ,ไน ส ิทธ ิ ห น ้าท ี่ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง บ ิด าม าร ด าห ร ือ  

ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง ข ย าย ห ล ัก ก าร ข อ ง ส ิท ธ ิเด ็ก เพ ิ่ม ข ึ้น ว ่า  ร ัฐ ภ าค ีจ ะ เข ้าแ ท ร ก แ ซ ง อ ำน าจ  

ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก ห าก บ ิด าม าร ด า ผ ู้ป ก ค รอ งไม ่ส าม รถ ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเด ็ก ได ้ อ าท ิ ก าร ท ี่เด ็ก ถ ูก พ ล ัด พ ร าก  

จ าก บ ิด าม าร ด า  ถ ูก ท รม าน  ล ง โท ษ ใน ล ัก ษ ณ ะ โห ด ร ้าย  ถ ูก เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ ท าง เพ ศ  ไม ่ว ่าผ ู้กระทำ  

จ ะ เป ็น บ ิด าม าร ด า ผ ู้ปกครอง ห ร ือบ ุคคลอ ื่น

น อ ก จ าก น ื้อ น ุส ัญ ญ าว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก ได ้ว าง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่า เด ็ก จ ะ ไม ่ถ ูก  

ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว ไ ว ้ใน ข ้อ  19 โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ภ า ค ีจ ะ ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร ท ี่ * 9

25 องค์การสหประราชาติ,คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยซน, อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิIพก. (ก̂งเทพมหานคร: 2550), หน้า
9.

26วิมลติ[ริ ชำนาญเวช, "การเปรฆบเทียบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเพิกทับกฎหมายไทย.'’ เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองร่าง 
อนุสัฌณาว่าด้วยสิทธิเพิก. 2530.

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเพิก ข้อ 5 บัญฤJติไว้'ว่า “รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธิ และหน้าท่ีของบิพามารพาหรือ
ของสมาชิกของครอบครัวขยาย หรือชุมชน ๆ รงกำหนดไว้โดยขนบธรรมเนิยมในท้องทนหรือของผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ึนท่ี
รับผิดขอบต่อเพิกตามกฎหมาย ในอันท่ีจะให้แนวทาง และการแนะแนวตามท่ีเหมาะสมในการไข้สิทธิของเพิกตามท่ีอนุสัญญาน้ีให้การ
รับรองในลักษณะท่ีสอพคล้องทับความลามารถท่ีพัฒนาตามวัยของเพิก''

**
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเพิกข้อ 19บัญญติไว้ว่า

“1. รัฐภาคีจะพำเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง ด้านนิติบัญญ้ติ บริหารสังคมและการคีกษา ในอันท่ีจะเแมครองเพิกจาก 
£ปแบบท้ังปวงของความÎนแรง ท้ังทางร่างกายและจิต การทำร้ายหรือการกระทำอันมิขอบ การทอดท้ังหรือการปฏิบัติโดยประมาท การ 
ปฏิบัติท่ีผิพหรือการแสวงประโยชน์ รวมเางการกระทำอันมิชอบทางเพศขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย 
หรือบุคคลอ่ึนใดข๋ึงเพิกน้ันอยู่ในความดูแล
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เห ม าะ ส ม ท ั้ง ป ว ง เพ ี่อ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก จ า ก ค ว าม ร ุน แ ร ง ท ุก ร ูป แ บ บ  โด ย ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ั้ง ด ้าน น ิต ิ 
บ ัญ ญ ัต ิ บ ร ิห ารส ังค ม  รว ม ถ ึงก ร ะ บ ว น ก ารท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ส ำห ร ับ ก าร จ ัด ต ั้งแ ผ น งาน ท างส ังค ม ท ัง  

การส ืบ สวน  แ ล ะ ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ี

2.2.2.2 หลักประก้นสิทธิข'องบุคคลท่ีจะไม่ถูกกระทำด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  ได ้ว า ง ห ล ัก ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง บ ุค ค ล  

จ าก ก ารก ระท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แรงใน ค รอ บ ค ร ัว ไว ้ห ล าย ป ระก าร  ด ังต ่อไปน ี้

1) ด ัก ด ึ๋ศ ร ีค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์ ส ิทธ ิ เส ร ีภ าพ  แ ล ะ ค ว าม เส ม อ ภ าค  

ข องบ ุค ค ลป อม ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอง ต าม ม าต รา 4

2) บ ุค ค ล ย ่อ ม อ ้า ง ด ัก ด ี้ศ ร ีค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ห ร ือ ใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เส ร ีภ าพ ข อ ง ต น ได ้เท ่าท ี่ไม ่ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ไม ่เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  

ห ร ือ ไม ่ข ัด ต ่อ ด ีล ธ ร รม อ ัน ด ีข อ งป ระ ซ าซ น  ห าก บ ุค ค ล ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิห ร ือ เส ร ีภ าพ ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ร ับ ร อ ง ไว ้ ส า ม า ร ถ ใช ้ส ิท ธ ิท า ง ศ า ล  ห ร ือ ย ก เป ็น ข ้อ ต ่อ ส ัค ด ีใน ศ า ล  โด ย ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ส ่ง เส ร ิม  

สน ับสน ุน  แ ล ะ ช ีว ย เห ล ือ บ ุค ค ล ใน ก ารใช ้ส ิท ธ ิท างศ าล ด ้ว ย  ต าม ม าต รา 28

3) ข าย แ ล ะ ห ญ ิง ม ีส ิท ธ ิใน ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ต าม  

ก ฎ ห ม าย เท ่า เท ีย ม ก ัน  ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโด ย ไม ่เป ็น ธ ร ร ม ต ่อ บ ุค ค ล เพ ร าะ เห ต ุแ ห ่ง ค ว าม แ ต ก ต ่าง ใน  

เร ื่องถ ิ่น กำเน ิด  เช ื้อช าต ิ ภ า ษ า  เพศ อ าย ุ ค ว าม พ ิก าร  ส ภ าพ ท างก าย ห ร ือ ส ุข ภ าพ  ส ถ าน ะ ข อ งบ ุค ค ล  

ฐ าน ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ส ัง ค ม  ค ว าม เช ื่อ ท าง ศ าส น า  ก าร ค ิก ษ าอ บ ร ม  ห ร ือ ค ว าม ค ิด เห ็น ท าง ก าร  

เม ีองอ ัน ไม ่ข ัด ต ่อบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรม น ูญ  จ ะ ก ระ ท ำม ิได ้ ต าม ม าต ร า  3 0

4) บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ใน ช ีว ิต แ ล ะ ร ่าง ก าย  กรณ ีท ี่ม ี 
การกระท ำซ ึ่งกระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแล ะเส ร ีภ าพ  ผ ู้เส ีย ห าย  พ น ัก งาน อ ัย ก ารห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ใด  ม ีส ิท ธ ิร ้องต ่อ  

ศ าล เพ ี่อ ให ้ล ังระง ับ ห ร ือ เพ ิก ถ อ น ก ารก ระท ำเช ีน ว ่าน ั้น  ร ว ม ท ั้งจ ะ ก ำห น ด ว ิธ ีก าร ต าม ล ม ค ว รห ร ือ ก าร  

เย ีย ว ย าค ว าม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด ช ื้น ด ้ว ย ก ็ได ้ เพ ี่อป ระโยช น ์ข องผ ู้เล ีย ห าย  ต าม ม าต ร า  3 2

2.ตามแต่จะเหมาะลม มาตรการคุ้มครองเช่นว่าน้ี ควรรวมกงกระบวนการท่ีมีประสิทธิผลลำหรับการจัดต้ังแผนงานทาง 
สังคมในอันท่ีจะให้การสนับลนุนท่ีจำเป็นแก่เด็กและบุคคลรเงเด็กน้ันอยู่ในความดูแลตลอดจนกระบวนการท่ีมีประสิทธิผลลำหรับการ 
ป้องกันใน2ปแบบอ่ึน และให้มีการระบุ การรายงาน การลํงเร่ืองเพ่ือพิจารณา การสืบสวน การปฏิบัติ และการติดตามเร่ืองของกรณีการ 
ปฏิบัติท่ีผิดต่อเด็กตามท่ีระบุมาแล้วข้างต้น และในกรณีท่ีเหมาะสมให้ทางตุลาการเข้ามามีลํวนร่วมด้วย”
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ด ังต ่อไปน ี้
5) บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิใน ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม  ต าม ม าต ร า  4 0

รวดเร ็ว และท ั่วถ ึง
(1) ส ิท ธ ิเข ้าถ ึงก ร ะ บ ว น ก ารย ุต ิธ ร รม ได ้โด ย ง ่าย  สะดวก

(2) ผ ู้เส ืย ห าย  ผ ู้ต ้องห า โ จ ท ก ์จ ำ เล ย  ค ู่ก ร ณ  ผ ู้ม ีส ่วน ได ้ 
เส ีย  ห ร ือ พ ย าน ใน ค ด ีม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เห ม าะ ส ม ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม ก ร ะ บ ว น ก ารย ุต ิธ ร ร ม  

ร ว ม ท ั้งส ิท ธ ิใน ก าร ได ้ร ับ ก าร ส อ บ ส ว น อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  รวดเร ็ว เป ็นธรรม แ ล ะ ก า ร ไ ม ่ให ้ก ้อ ย ค ำ เป ็น  

ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ต น เอง

(3) ผ ู้เส ีย ห าย  ผ ู้ต ้องห า จ ำ เล ย  แ ล ะ พ ย าน ใน ค ด ีอ า ญ า  

ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอง แ ล ะ ค ว าม ร เว ย เห ล ือ ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ เห ม าะ ล ม จ าก ร ัฐ  ส ่วน ค ่าต อ บ แ ท น  ค ่า 

ท ดแท น  แ ล ะ ค ่าไข ้จ ่าย ท ี่จ ำ เป ็น  ให ้เป ็น 'ไป ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ้ต ิ

(4) เด ็ก  เย าว ช น  สตรี ผ ู้ส ูงอ าย ุ ห ร ือผ ู้พ ิการห ร ือท ุพ พ ล  
ภ าพ  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ใน ก าร ด ำเน ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ าร ณ าค ด ีอ ย ่าง เห ม าะ ส ม  แ ล ะ ย ่อ ม ม  ี

ส ิท ธ ิได ้ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่เห ม าะส ม ใน ค ด ีท ี่เก ี่ย วก ับ ค วาม ร ุน แรงท างเพ ศ

6) เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  ม ีส ิท ธ ิใน ก าร อ ย ู่ร อ ด แ ล ะ ได ้ร ับ ก าร พ ัฒ น า  

ด ้าน ร ่าง ก าย  จ ิต ใจ แ ล ะ ส ต ิป ัญ ญ า  ต า ม ด ัก ย ภ าพ ใน ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เห ม าะ ส ม  โด ย ค ำน ึง ถ ึงก าร ม  ี

ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น เป ็น ส ำค ัญ  ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง จ าก ร ัฐ  ให ้ป ร า ศ จ า ก ก า ร ไ ข ้ 
ความ ร ุน แรงและการป ฏ ิบ ัต ิอ ัน 'ไม ่เป ็น ธรรม  ท ั้งม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ การบ ำบ ัด พ ื่น ฟ ู ท ั้งน ี้ก ารแท รก แซ งแล ะ  

ก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ ง เด ็ก  เย าว ช น  แ ล ะ บ ุค ค ล ใน ค ร อ บ ค ร ัว  จ ะ ก ร ะ ท ำม ิได ้ เว ้น แ ต ่โด ย อ าด ัย อ ำน าจ  

ต าม บ ท บ ัญ ญ ํต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม าย  เฉ พ าะ เพ ื่อ ส งว น แ ล ะร ัก ษ าไว ้ซ ึ่งส ถ าน ะข อ งค รอ บ ค ร ัว ห ร ือ ป ระโย ช น ์ 
ส ูงส ุด ข องบ ุค ค ลน ั้น  ต าม ม าต ร า  52  7

7) ร ัฐ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร
ล า ธ า ร ณ ส ุข ก า ร ด ีก ษ า  และว ัฒ น ธรรม  ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ พ ัฒ น าเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ส น ับ ส น ุน การอบ รม  

เล ี้ย ง ด ูแ ล ะ ให ้ก าร ด ีก ษ า ป ฐ ม ว ัย ส ่ง เส ร ืม ค ว าม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ห ญ ํง แ ล ะ ช าย  เส ร ืม ส ร ้างแ ล ะ พ ัฒ น า  

ค ว าม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ข อ งส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ุม ช น  ร ว ม ท ั้งต ้อ งล ง เค ร าะ ห ์แ ล ะ ด ัด ส ว ัส ด ิก าร ให ้แ ก ่
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ผ ู้ส ูงอ าย ุ ผ ู้ย าก ไร ้ ผ ู้พ ิก าร ห ร ือ ท ุพ พ ล ภ าพ แ ล ะ ผ ู้อ ย ู่ใน ส ภ าว ะ ย าก ล ำบ าก  ให ้ม ีค ุณ ภาพ ร ิ!'ว ิตท ี่ด ีข ึ้น  

แ ล ะพ ึ่งพ าต น เอ งได ้ ต าม ม าต ร า 8 0

2.3 แนวคิดและทฤษฎึท่ีเกยวช้องกับการใช้อำนาจรัฐในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว

โด ย ท ั่วไป แล ้วห น ้าท ี่ห ล ักข อ งร ัฐ ค ือ การร ักษ าอ ธ ิป ไต ยข องร ัฐ  ก าร ให ้บ ร ิก าร ส ว ัส ด ิก ารล ังค ม  

ก าร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ค ว าม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ล ัง ค ม ม ีบ ุค ค ล ห ล า ย ป ร ะ ๓ ท 

ค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างบ ุค ค ล จ ึง เก ิด ข ึ้น ได ้เส ม อ  ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ว าง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ บ ัง ค ับ ให ้ส ม าซ ิก ป ฏ ิป ต ิต าม  

เพ ื่อ ไห ้เก ิด ห ล ักป ระก ัน ว ่าบ ุค ค ลจะได ้ร ับ การค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิใน ช ีว ิต และท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งต น  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ผ ู้ 
ท ี่ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ื่น ถ ูก ล ง โท ษ ต า ม ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง ล ัง ค ม 27 เม ื่อ เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน  

ค รอ บ ค ร ัวจ ึง เก ิด แน ว ด ิด ว ่าร ัฐ ม ีบ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ ไน ก าร เข ้าแท ร ก แ ซ งเร ื่อ งภ าย ใน ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่เด ิม เช ื่อ  

ว ่าเป ็น เร ื่องส ่วน ต ัว  ต ล อ ด จ น ด ำเน ิน ก าร ใด ๆ  เพ ื่อค ุ้ม ค รองผ ู้ถ ูกกระท ำค วาม ร ุน แรงใน ค รอบ ค ร ัว

2.3.1 ความจำเป็นในการใช้อำนาจรํฐเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัว

เม ื่อ ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ล ัง ค ม ใน ก า ร ให ้ก ำ เน ิด ส ม า ซ ิก ให ม ่ ให ้ก า ร  

อ บ ร ม เล ี้ย ง ด ู ถ ่า ย ท อ ด ร ะ เบ ีย บ แ บ บ แ ผ น แ ล ะ ป ท ัส ถ า น ข อ ง ล ัง ค ม  ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ  

ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว โด ย ก าร เข ้าม าป ก ป ้อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ส ม าซ ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ล  

ใน ค ร อ บ ค ร ัว ท ำ ห น ้า ท ี่ใน ล ัง ค ม ไ ด ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ แ ต ่ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ให ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว โด ย ให ้ส ม า ซ ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว ด ูแ ล ก ัน แ ล ะ ก ัน ต า ม  

ว ิถ ีท างท ี่เห ม าะส ม โด ย ป ราศ จ าก ก ารแท รก แซ งข อ งร ัฐ

แ ม ้ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว จ ะ ได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง โด ย ป ร าศ จ าก ก าร แ ท ร ก แ ซ งจ าก ร ัฐ  แต  ่

ส ม าซ ิก ใน ค รอ บ ค ร ัว ก ็ม ีส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ส ่ว น บ ุค ค ล ใน ต น เอ งท ุก ป ร ะ ก าร  แ ล ะ จ าก แ น ว ค ิด ท ี่ว ่าบ ุค ค ล ม ี 
ส ิท ธ ิใน ฐ าน ะ ป ัจ เจ ก ช น ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ม าก ข ึ้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ว ่าส ม าซ ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว  

ค ว ร จ ะ ม ีห น ้า ท ี่ด ูแ ล ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ให ้ส ิง ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์'ท ี่ส ุด แ ล ะ ม ีล ัม พ ัน ธ ภ าพ ท ี่ด ีต ่อ ก ัน  ก ล ับ  

บ ก พ ร ่อ ง ต ่อ ห น ้าท ี่ห ร ือ ม ีเห ต ุท ี่ท ำให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ท ี่ล ัง ค ม ค าด ห ว ัง ไว ้ไม ่ได ้ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  ร ัฐ ใน ฐ าน ะท ี่

27 นาถวค ฟักคง, "มาตรการคุ้มครองเด็กท่ีถูกทำร้ายโคยบุคคล ในครอบคร้า,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สา!ทวิซา 
นิติคาสตริคณะนิติคาสตริจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 26-27.
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เป ็นผ ู้ค ุ้มครองบ ุคคลจึงต ้องผ ่อนคลายความเด ็ดขาดของหลักการท ี่ว ่าร ัฐจะไม ่เข ้าแทรกแซงส ิทธ ิใน 
สถาบันครอบครัวลง โดยรัฐเข ้าไปแสดงบทบาทในการดำเน ินการให ้ประโยชน ์ท ี่ส ืท ี่ส ุดแก ่ครอบครัว 
ซ ึ่ง ว ิธ ีก า รห ร ือ ร ูป แ บ บ ท ี่แ ต ่ล ะ ร ัฐ น ำ ม า ใข ้ก ็แ ต ก ต ่า งก ัน ไป ต า ม ส ภ า พ ก า รเม ือ งก า รป ก ค รอ ง  
เศรษฐก ิจ และล ังคมว ัฒ นธรรมของแต ่ละร ัฐ  โดยอาล ัยกฎหมายและบ ุคคลผ ู้ใข ้บ ังค ับกฎหมาย 
เซ่น เจ ้าพนักงานของรัฐ ศาล เป ็นเครื่องม ือในการค ุ้มครองสิทธ ิของบ ุคคล28

จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า  แ ม ้บ ท บ า ท ห ล ัก ข อ งร ัฐ ต ้อ ง ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ งแ ก ่ส ถ า บ ัน  
ครอบครัวโดยปราศจากการแทรกแซงก ิจการภายในครอบครัวก ็ตาม แต ่เม ื่อเก ิดป ัญ หาอ ันข ัดต ่อ 
ความสงบเรียบร้อยหรือด ีลธรรมอ ันด ีอย ่างข ัดแจ ้งระหว่างสมาช ิกในครอบครัว เซ่น เกิดการกระทำ 
ด ้วยความรุนแรงในครอบครัว ปล ่อยให ้บ ุคคลอ ื่นมากระทำความรุนแรงแก ่บ ุคคลในครอบครัวโดย 
ไม ่ให ้การปกป้องค ุ้มครอง หรือการกระทำความผิดอาญาเก ิดข ึ้นระหว่างสมาชิกในครอบครัว แม้จะ 
เก ิดข ึ้นภายในครอบคร ัวแต ่ส ิทธ ิความเป ็นล ่วนต ัวในครอบคร ัวก ็หาได ้ม ืความสำค ัญ ไปกว ่าส ิทธ ิ 
มน ุษยชนขั้นพ ื้นฐานของบ ุคคลท ี่ถ ูกกระทำท ี่จะได ้ร ับการปกป ้องค ุ้มครองจากการปฏ ิบ ัต ิอ ันไม ่เป ็น 
ธรรมไม ่ ร ัฐในฐานะท ี่ม ือำนาจพ ิเศษเป ็นเสม ือนบ ิดามารดาของประเทศชาต ิ (Parents patria) จะ 
เข ้ามาแทรกแซงครอบครัวโดยดำเน ินการป ้องก ันและปราบปรามเพ ื่อให ้เก ิดการค ุ้มครองส ิทธ ิใน  
ร ่างกายและเสร ีภาพของสมาช ิกในครอบครัวอ ันเป ็นป ัจเจกชน โดยอาค ัยบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย 
องค์กรของรัฐ และเจ ้าพน ักงานของรัฐเป ็นเครื่องม ือสำค ัญ  อน ึ่งส ิทธ ิท ี่ผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวจะได ้ร ับการค ุ้มครองจากร ัฐม ิได ้จำก ัด เฉพาะด ้านร ่างกายเท ่าน ั้นแต ่สมควรจะได ้ร ับ  
ความค ุ้มครองทางด ้านจ ิตใจด ้วย เซ ่น การค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำม ิให ้ถ ูกละเม ิดความเป ็นล ่วนต ัว 
(piracy)29

2.3.2 ทฤษฎึการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว

เม ื่อ เก ิดป ัญ ห าการกระท ำด ้วยความ ร ุน แรงใน ครอบ คร ัวข ึ้น ร ัฐจำเป ็น ต ้องให ้การ 
ซ ่วยเหล ือค ุ้มครองแก ่ผ ู้เล ียหายท ี่ถ ูกกระทำความรุนแรง แม ้ว ่าแต ่ละประเทศจะม ืว ิธ ีการท ี่แตกต ่าง 
กัน แต ่ก ็ม ืพ ื้นฐานทางความค ิดร ่วมก ันในการให ้ความซ ่วยเหล ือและค ุ้มครองส ิทธ ิผ ู้เล ียหาย โดย

28อุ้มพร คำพิทักษ์, "การอุ้มครุeงเพ็กและเยาวชนในทรณ์ท่ีตทเป็นอุ้เพิยหายในความผิคอาญา;ติทพาอำนาจหน้าท่ีจอง 
พนักงานภายใต้พระราชปัญญัติจัพต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว." (วิทยานิพนธ์ปริญญามนาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาลตริ คณะ 
นิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หนัา 51-53.

29 จรัส สุวรรณมาลา, ผลประโยชน์สา■ ธารพะ.และกา.?กำหนดนโ!พายุสาJ■ า.รณะ,;.,แนวติคทาง?3ศาสตร์และเศรพ3ศาสตร์, 
(กเงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตริ, 2531), หนัา 3-4.
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การบ ังค ับใช ้กฎหมายในกระบวนย ุต ิธรรมทางอาญ าของร ัฐต ่างต ั้งอย ู่บนปร ัชญ าท ี่ว ่า เม ื่อร ัฐเป ็น 
ผ ู้ใช ้อำนาจตามกฎหมาย การกระทำของร ัฐบางกรณ ีอาจกระทบต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของประซาซน 
ด ังน ั้นการท ี่ร ัฐจะกระทำการใดๆ ต ้องอย ู่ภายใต ้ขอบเขตอำนาจท ี่กฎหมายให ้กระทำใด ้ กล่าวคือ 
ไม ่ล ่วงละเม ิดส ิทธ ิเสร ีภาพของประซาชน อ ันเป ็นหล ักการท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดของกระบวนพ ิจารณ าทาง 
อาญา

เฮอร ์เบ ิรต ์ แอล แพ ็กเกอร ์ (Herbert L. Packer) ไต ้อธ ิบายถ ึงแนวค ิดเก ี่ยวก ับ  
ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีอ าญ า 2 ป ระ เภ ท ค ือ  ท ฤ ษ ฎ ีก ารค วบ ค ุม อ าช ญ าก รรม  และทฤษ ฎ ี 
กระบวนการย ุต ิธรรมไว ้ว ่า  ร ูปแบบของกระบวนพ ิจารณ าทางอาญ าท ั้งสองล ักษณ ะม ีผลต ่อการ 
ดำเน ินคด ีอาญ าในการนำต ัวผ ู้ต ้องสงล ัยมาลงโทษบ ุคลากรในกระบวนย ุต ิธรรมทางอาญ าจำนวน 
มากท ี่จะต ้องเข ้ามาดำเน ินการ อาทิ ตำรวจ อ ัยการ ทนายความ ผู้พ ิพากษา และล ูกข ุน ทฤษฎีท ั้ง 
ลองร ูปแบบน ี้ม ีจ ุดร ่วมก ันค ือยดม ั่นในหล ักของกฎหมาย(Principle of Legality) ความชอบด้วย 
กฎหมาย (Rule of Law) การบ ังค ับใช ้กฎหมายด้วยความเสมอภาค แต ่ม ีข ้อจำก ัดอำนาจรัฐในการ 
ล ่วงละเม ิดส ิทธ ิของประชาชนในวิธ ีการท ี่ต ่างก ัน ด ังต่อไปนี้30

2.3.2.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)

ค ุณ ค ่าขอ งท ฤ ษ ฎ ีก ารค วบ ค ุม อ าชญ าก รรม ต ั้งอ ย ู่บ น พ ื้น ฐาน ว ่าก ฎ ห ม าย ท ี่ 
บ ัญ ญ ัต ิให ้อำนาจแก ่เจ ้าพน ักงานเป ็นส ิงท ี่สำค ัญ ท ี่ล ุดท ี่จะข ับเคล ื่อนกระบวนย ุต ิธรรมทางอาญ า 
กฎหมายท ี่จำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนม ิว ัตล ุประสงค ์เพ ื่อให ้ล ังคมม ีเสถ ียรภาพ แม้บ ุคคลผู้ท ี่ 
ไม ่ได ้ก ระท ำผ ิด ป ฏ ิบ ัต ิต าม กฎ ห ม ายจะตกเป ็น เห ย ื่อของกระบ วน ย ุต ิธรรม  ถ ูกล ิดรอนส ิทธ ิและ 
เสรีภาพในริเว ิต  ร ่างกาย ท ร ัพ ย ์ส ิน แต ่ถ ึเพ ื่อ ให ้บ รรล ุว ัตถ ุป ระสงค ์ของการควบ ค ุมอาชญ ากรรม  
เพ ื่อให ้แยกตัวผ ู้กระทำความผิดจากผู้ต ้องหา ปล ่อยต ัวผ ู้บร ีส ุทธ ี้ได ้รวดเร ็ว

ประส ิทธ ิภาพของทฤษฎีการควบค ุมอาชญากรรมหมายถึงการจ ับก ุมค ุมข ัง การ 
ลงโทษ แยกผ ู้กระทำผ ิดออกจากผ ู้บ ร ีส ุทธ ี้ นำต ัวผ ู้กระทำผ ิดไปดำเน ินคด ี เน ื่องจากในล ังคมท ี่ม ี 
ผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายมากจำนวนมาก กระบวนย ุต ิธรรมทางอาญ าต ้องอาค ัยกำล ังจากบ ุคคลากร 
หลายภาคล ่วนท ั้งตำรวจ พน ักงานอ ัยการ ผ ู้พ ิพากษา และใช ้เวลานานในการดำเน ินคด ีในแต ่ละ 
ช ั้น  ป ระ เท ศ ท ี่ม ีอ ัต รา ก ำ ล ังข อ งบ ุค ค ล า ก รใน ก ระ บ ว น ย ุต ิธ รรม ท า งอ า ญ า ม า ก ย ่อ ม ส า ม า รถ

Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction. (Stanford: Stanford University Press, 1968), pp.149-
154.
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ด ำเน ิน ก ารก ับ ค ด ีจ ำน วน ม าก ไต ้ แ ต ่ใน ค วาม เป ็น จ ร ิงแ ล ้วว ิธ ีก ารค ัด ก ารก ับ อ าช ญ าก รรม ท ี่ม ี 
ประส ิทธ ิภาพจำเป ็นต ้องH จำนวนบุคลากรและงบประมาณมหาศาล

ท ฤ ษ ฎ ีค วบ ค ุม อ าช ญ าก รรม จ ะ บ ังค ับ ใช ้ได ้อ ย ่า งม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ไต ้ต ่อ เม ื่อ  
บ ุคลากรม ีความร ู้ความเช ้าใจเพราะจำนวนอาชญ ากรรมท ี่เก ิดข ึ้นม ีจำนวนมากกว ่าปร ิมาณ ของ 
บุคลากร'ที่ม ี1จำกัด ทฤษฎ ีน ี้จ ึงให ้อำนาจแก ่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ในการดำเน ินคด ี เช ื่อใจว ่าพน ักงาน 
เจ ้าหน้าท ี่ย ่อมปฎีบ ัต ิตามกฎหมาย การค ับก ุมผ ู้กระทำผ ิดและนำผ ู้กระทำผ ิดใปลงโทษเป ็นผลงาน 
ของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เอง ความรวดเร ็วของการดำเน ินคด ีข ึ้นอย ู่ก ับการดำเน ินคด ีท ี่ใม ่ม ีแบบพ ิธ ี 
ม าก น ัก และม ีแ น วท างป ฏ ิบ ัต ิขอ งเจ ้าพ น ัก งาน ไป ใน ท างเด ีย วก ัน  กระบ วน การของระบ บ น ี้ค ือ  
สืบสวนคับกุม การสอบสวนหล้งค ับกุม ลั่งพ ีอง ดำเนินคดี ลงโทษ

ตำรวจและพน ักงานอัยการจะเป ็นผ ู้ทำหน ้าท ี่กล ั่นกรองคด ีแยกผ ู้กระทำผ ิดออก 
จากผ ู้บร ิล ุทธ ิ้โดยใช ้หส ักส ันน ิษฐานไว ้ก ่อนว ่าบ ุคคลน ั้น เป ็น ผู้กระทำผ ิด (The Presumption of 

guilt) หมายถ ึง เม ื่อใต ้ต ัวผ ู้ต ้องสงส ัย จะพ ิส ูจน ์ว ่า เป ็นผ ู้ก ระทำผ ิดหร ือ ไม ่ในท ันท ีช ื่งจะเปล ี่ยน  
สถานะจากผ ู้ต ้องสงส ัยเป ็นจำเลย31

ทฤษ ฎ ีควบค ุมอาชญ ากรรมเป ็น เหม ือน เคร ื่องม ือของเจ ้าพน ักงานผ ู้ใช ้บ ังค ับ  
กฎหมายให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากท ี่ส ุดในการแยกผู้กระทำผ ิดออกมา เน ื่องจากเช ื่อว ่าเจ ้าพน ักงานม ี 
ค วาม ชอบ ธรรม เพ ียงพ อ ย ่อ ม ไม ่ม ีความ ผ ิดพ ลาดและไม ่ใช ้กฎ ห ม าย เป ็น เคร ื่อ งม ือ กล ั่น แกล ้ง  
ป ระชาชน  น อ ก จากน ี้ท ฤษ ฎ ีค วบ ค ุม อาชญ ากรรม ย ังให ้ค วาม สำค ัญ ก ับ เสถ ีย รภ าพ ของส ังค ม  
ม ากกว ่าอ ิส รภ าพ ของบ ุค ค ล  ก ารน ำต ัวผ ู้ก ระท ำผ ิด ม าลงโท ษ ภ าย ใน เวลาอ ัน รวด เร ็วแส ด งถ ึง  
ประส ิทธ ิภาพและนำมาชื่งความสงบสุขของส ังคม ประชาซนมีส ิทธิเสรีภาพในที่ส ุด

ในคด ีความร ุนแรงในครอบคร ัวกฎหมายให ้อำนาจพน ักงานฝ ่ายปกครองและ 
ตำรวจในการควบค ุมต ัว ลอบสวนผ ู้กระทำความร ุนแรงในครอบครัว ตลอดจนให ้อำนาจพน ักงาน 
เจ ้าหน ้าท ี่ในการกำหนดมาตรการหรือว ิธ ีการเพ ื่อการบรรเทาท ุกข ์และการกำหนดมาตรการอย ่าง 
อ ื่นแทนการลงโทษ ซ ึ่งเป ็นอำนาจก ึ่งต ุลาการในการนำต ัวผ ู้กระทำความร ุนแรงในครอบคร ัวเช ้าย ู่ 
การดำเนินกระบวนการยุต ิธรรม

Ibid., pp.158-160.

ร ๐ 6 9 = 0
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2.3.2.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model)

ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานว่าสิทธิและเลรีภาพของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง 

จากกฎหมาย การจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทำมิได้เว้นแต่อาดัยอำนาจจากบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ซัดแจ้งเท่านั้นทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงบุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองเสรีภาพ 

ของปัจเจกซนมากกว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาซนโดยไม่ละเมิดหรือก้าวล่วงโดยเด็ดขาด ผู้ถูกกล่าวหาได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

เป็นผู้บริลุทธิ้การอำนวยความยุติธรรมจะต้องดำเนินไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด 

(Due Process of Law)

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมไม่ไว้วางใจว่าการค้นหาข้อเท็จจริงและการรับฟัง 

พยานหลักฐานในเบื้องต้นโดยตำรวจหรือพนักงานอัยการจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ดังน้ัน 

รูปแบบของการบังดับไข้กฎหมายจะบุ่งเน้นถึงหลักกฎหมายที่ในล่วนที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 

บุคคลและจำกัดอำนาจของฝ่ายบริหารในการบังดับใช้กฎหมาย ฝ่ายตุลาการจะมีบทบาทในการ 

ตรวจลอบและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ โดยการรูปแบบและวิธีการ 

ตรวจสอบต้องกระทำอย่างถูกต้องชอบธรรม

กระบวนการดำเนินคดีตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมในขั้นตอนต่างๆ ของ 

กระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดเนื่องจากเห็นว่าขั้นตอนการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงของเจ้าพนักงานอาจมีข้อบกพร่องที่ล่งผลกระทบต่อประชาชน เจ้าพนักงานของรัฐอาจ 

กระทำโดยมิชอบเพ่ีอแสวงหาข้อเท็จจริง เข้น การล่อซ้ือ การบังดับให้รับสารภาพ ทำให้ข้อเท็จจริง 

ที่ได้มาน้ันไม่สามารถนำมาใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดีได้ จะเห็นได้ว่านอกจากทฤษฎี 

นี้จะบุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแล้วยังไม่ยอมรับข้อเท็จจริงท่ีเกิดจากวิธีการท่ีกฎหมายมิได้ 

บัญญัติไว้32

ลำหรับคดีความรุนแรงในครอบครัวได้นำทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมในข้ันการ 

ออกคำลังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ีอบรรเทาทุกข์โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเสนอให้ศาล 

เห็นชอบกับคำลังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพี่อบรรเทาทุกข์ข้ัวคราวภายใน 48 ข้ัวโมง ดังน้ัน 

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดถือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บุ่งความสำคัญไปที่การ 

จำกัดอำนาจของเจ้าพนักงานของรัฐที่จะต้องดำเนินการแสวงหาความจริงตามที่กฎหมายบัญญัติ

32 Ibid., pp. 163-164.
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เท่าน้ัน เจ้าพนักงานจะกระทำการใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้เฉพาะการกระทำ 

ท่ีอยู่ในกรอบท่ีกฎหมายกำหนดไว้เท่าน้ัน

แนวคิดทั้งสองทฤษฏีมีฃ้อดีและข้อบกพร่องแตกต่างก้นไป สำหรับทฤษฏีการ 

ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) มีวิธีการดำเนินการทีเด็ดชาด เน้นประสิทธิภาพ 

ของการบังคับไข้กฎหมาย ทำให้ดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว สามารถตอบโต้ก้บอาชญากรได้อย่าง 

ฉับพลันและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระทำผิดได้ทันท่วงที แต่ทฤษฏีนี้มี1ข้อบกพร่องที่,ว่าการ 

ดำเนินงานอย่างรวดเร็วและเด็ดขาดจะต้องให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐมากและให้เจ้า 

พนักงานไข้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง อาจนำมาซ่ึงการไข้อำนาจในทางท่ีอำ๓ อใจ

ส่วนทฤษฏีกระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) มีจุดเด่นที่ให้ความสำคัญ 

กับสิทธิเสรีภาพของประซาซน ผู้ถูกกล่าวหาได้รับการลันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บรีสุทธิ้ กระบวน 

พิจารณา การแสวงหาความจริงต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ พยานหลักฐานที่ 

ได้มาโดยมิชอบไม่อาจนำมาไข้ได้ จึงสร้างความเป็นธรรมในทุกข้ันตอน แต่ข้อเสียของทฤษฏีน้ีคือ 

การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภาพของประชาซนมากเกินไป อาจส่งผลต่อความสงบเรียบร้อย 

ของลังคม ผู้กระทำผิดอาจหลุดพ้นจากกระบวนการยุติธรรม ไม่ถูกลงโทษ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 

อีกต่อไป เป็นการสร้างความเลื่อมศรัทธาแก่กระบวนการยุติธรรม ความไม่น่าเชื่อถือของ 

กฎหมาย33

ในทางปฏิบัติจึงไม่อาจนำทฤษฏีใดทฤษฏีหนึ่งมาไข้แต่เพียงอย่างเดียวได้ จึงต้อง 

ผสมผสานท้ังสองรูปแบบเข้าด้วยก้นเพ่ือไม่ให้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขตและ 

ควบคุมการกระทำความผิดอย่างม ีประส ิทธิภาพ ตัวอย่างของการนำทฤษฏีการควบคุม 

อาชญากรรมและทฤษฏีกระบวนการนิติธรรมมาผสมผสานเพื่อไข้ในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัวจะเห็นได้จาก ในศตวรรษท่ี 17 ประเทศอังกฤษและอาณานิคมเลือกไข้ 

ทฤษฏีกระบวนการนิติธรรมโดยคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิในครอบครัว 

คือเม่ือเกิดความรุนแรงข้ึนไนครอบครัวถือว่าเป็นเร่ืองส่วนบุคคลท่ีรัฐไม่เข้าแทรกแซง แต่เม่ือเข้าส่ 

ศตวรรษที่ 19 ความรุนแรงในครอบครัวที่เพิ่มขึ้น การเรียกร้องจากซนขั้นกลางให้ควบคุม

อาชญากรรม ตลอดจนอิทธิพลจากนักเคลื่อนไหวสิทธิสตรีที่เรียกร้องการจำกัดสิทธิสตรีและความ 

ไม่เสมอภาคระหว่างชายหญิง ทำให้ลังคมเริ่มเห็นความสำคัญของปัญหาความรุนแรงใน 

ครอบครัว รัฐจึงเข้าควบคุมการกระทำความรุนแรงในครอบครัวโดยออกกฎหมายคุ้มครองและ

33 Ibid., p.173
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ยกเลิกจารีตประเพณีการเฆ่ียนตีภรรยาไม่เป็นความผิด ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออก 
กฎหมายคุ้มครองความรุนแรงในครอบครัว และกฎหมายห้ามเฆ่ียนตีภรรยา (Anti-Wife Beating 
Law)34 จึงอาจกล่าวได้ว่าการท่ีรัฐเข้าแทรกแซงสิทธิในครอบครัวเน่ืองจากปัญหาความรุนแรงใน 
ครอบครัวเพ่ิมข้ึนมาก จึงนำทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมมาใช้เพ่ือควบคุมปราบปรามการกระทำ 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมจะต้องต้ังอยู่บนหลักของ 
กระบวนการนิติธรรมด้วย

2.3 .3  แ น ว ค ิด ใน ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว

เม่ือมุมมองของความรุนแรงในครอบครัวจากเดิมท่ีเช่ือว่าเป็นเร่ืองสิทธิส่วนบุคคล 
เป็นเร่ืองภายในครอบครัวและความเป็นอยู่ส่วนตัวของชีวิตในครอบครัวจะไม่ถูกล่วงละเมิดหรือ 
แทรกสอดโดยพลการ เปล่ียนเป็นแนวความคิดท่ีว่าครอบครัวเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิบางประการ 
อันควรถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชน และควรได้รับการคุ้มครองจากการล่วงละเมิดในสิทธิน้ัน  ๆจากรัฐ 
และลังคม จึงเกิดแนวคิดในการแทรกแชงสถาบันครอบครัวโดยรัฐและโดยลังคมขึ้น โดยมี 
รายละเอยดตังต่อไปน้ี

2.3.3.1 แ น ว ค ิด ใน ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว โด ย ร ้ฐ

บทบาทของรัฐต่อลังคมในแต่ละยุคสมัยย่อมมีความแตกต่างกันไปโดย 
ข้ึนอยู่กับลภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ ลังคมว่าเป็นเซ่นไร

1) แ น ว ค ิด ร ัฐ ใน ฐ าน ะ ผ ู้พ ิท ัก ษ ์ส ิน ต ิร าษ ฎ ร ์ (Police Power)

แนวคิดว่ารัฐอยู่ในฐานะเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ (Police Power) เป็น 
แนวคิดทางกฎหมายมหาชน เดิมทีอำนาจน้ีเป็นอำนาจของพระมหากษัตริย์ แต่สำหรับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหมายถึงอำนาจท่ัวไปของรัฐในฐานะท่ีเป็นผู้ใข้อำนาจอธิปไตย 
ปกครองรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้คำจำกัดความ 
อำนาจของรัฐตำรวจว่า เป็นอำนาจในทางสาธารณสุขท่ีจัดให้ราษฎรมีลวัลดิภาพ มีดีลธรรม มี

34 วัชรินทf  ป็จเจกวิญญลๆล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, ทยงานวิจุ้ย การประเมินกระบวนอุติธรรมไนการ 
อุ้มครองลวัลพิภาพ1Jคคลท่ีไต้รับความt นแรงในครอบครัว. หน้า 131-132.
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สวัสดิการหรือความเป็นอยู่ท่ีดี อาจกล่าวโดยสรุปว่าหมายถึง อานาจปกครองราษฎรทังหลายให้มี 
ความสุข35

การให้อำนาจของรัฐผ่านทางฝ่ายนิติบัญญัติได้แสดงออกโดยการตรา 
กฎหมาย เช่น ตราข้ึนในรูปประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตลอดจน 
พระราชบัญญัติอ่ืน  ๆสำหรับในล่วนของการให้อำนาจของฝ่ายบริการ รัฐจะต้องทัดให้มีพบักงาน 
เจ้าหน้าท่ีคอยควบคุม สอดล่องดูแล และเร่งรัดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากน้ีการให้ 
อำนาจในทางตุลาการจะต้องทัดให้มีองค์กรท่ีทำหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเม่ือมีการ 
ฟ้องร้องให้ดำเนินคดีกับผู้ฝ่าแนกฎหมาย นำตัวผู้กระทำผิดมารับโทษ

ตังน้ัน การท่ีรัฐเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวท่ีทำหน้าท่ีบกพร่องเพ่ือให้ 
ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวโดยอาตัยแนวความคิด Police Power 
เพราะโดยธรรมชาติรัฐมีอำนาจอันชอบธรรมท่ีจะปกป้องพลเมืองของรัฐให้พ้นจากภยันตรายท่ีก่อ 
ข้ึนจากบุคคลผู้กระทำความผิดซ่ึงสร้างความเดือดร้อนแก่สังคม รัฐจึงกำหนดห้อบังตับตลอดจนทัด 
ให้มีผู้บังตับให้ห้อบังตับเหล่าน้ันเพ่ือดำเนินการกับผู้กระทำผิดต่อไป

2) แ น ว ค ิด ร ัฐ ใน ฐ าน ะ บ ิด าม าร ด า  (Parens Patriae)

แนวคิด Parens Patriae เร่ิมมาจากกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษ ท่ี 
ถือว่ากษัตริย์เป็นบิดาของประเทศ (the king as “Father of the country”) โดยกษัตริย์มอบ 
อำนาจให้ชาลเชลเลอร์ (Chancellor) ทำหน้าท่ีคุ้มครองพลเมืองท่ีถูกคุกคามความปลอดภัยท่ีไม่ 
ลามารถคุ้มครองตนเองเน่ืองมาจากอ่อนอายุหรือหย่อนความลามารถด้านร่างกาย จิตใจ

ในปัจจุบัน แนวคิด Parens Patriae มีลักษณะเช่นเดียวกับในอดีต โดยถือ 
ว่ารัฐมีอำนาจพิเศษในฐานะท่ีเป็นบิดามารดาของประเทศท่ีจะปกป้องคุ้มครองประชาชนให้พ้น 
จากภยันตรายใด  ๆท่ีเขาไม่สามารถปกป้องตนเองได้ ตลอดช่วยเหลือพ่ืนพ่ให้ผู้กระทำผิดกสับตัว 
เป็นคนดีมีความรับผิดชอบต่อสังคม เม่ือมีการกระทำความรุนแรงข้ึนในครอบครัวโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งในกรณีที่บุคคลผู้มีหน้าที่ดูแลสมาชิกอื่นในครอบครัวเป็นผู้กระทำความรุนแรงเลืยเอง

35 Donald Brieland and John Allen Lemmon, Social work and the law. 2nd ed. (Minnesota: West Publishing,
1987), pp. 137-138.
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ผู้ถูกกระทำย่อมไม่อาจปกป้องหลบเลี่ยงได้ รัฐจึงลามารถเข้าแทรกแซงสถาบันครอบคร้วเพ่ือนำ 

ผู้กระทำความผิดเข้ามาส่กระบวนการยุติธรรม นำตัวผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครองต่อไป36

ตังนั้นหน้าที่ของรัฐในฐานะบิดามารดา รัฐสามารถแทรกแซงสถาบัน 

ครอบครัวท่ีใช้อำนาจบกพร่องเม่ือบุคคลในครอบครัวปฏิบัติต่อกันตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีสังคมยอมรับ 

ได้โดยการเข้าแทรกแซงของรัฐจะต้องมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมี 

ประสิทธิผล

2.3 .3 .2  แ น ว ค ิด ใน ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว โด « ส ัง ค ม

ปัญหาการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีพบโดยท่ัวไปใน 
สังคม จากการท่ีเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนภายในเคหสถานจึงทำให้อาชญากรรมประ๓ ทน้ียาก 
ต่อการป้องกันยับย้ังอย่างมาก เพราะผู้กระทำผิดเป็นสมาซิกในครอบครัว การป้องกัน การ 
ระบัดระวังจึงถูกมองข้ามไป และโอกาสในการกระทำความผิดเพ่ิมมากข้ึน ลักษณะของการกระทำ 
ความผิดรุนแรงมากข้ึน จนกลายเป็น ปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรม

ปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมน้ีจะลดจำนวนลงได้หากเพ่ือนบ้านในละแวก 
ใกล้เคียงหรือผู้พบเห็น เข้าช่วยเหลือ ยับย้ัง เม่ือเกิดการกระทำความรุนแรงข้ึน เป็นท่ีมาของ 
แนวคิดการให้สังคมเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัว ซ่ึงความเป็นไปได้ท่ีเพ่ือนบ้านหรือผู้พบเห็นการกระทำความรุนแรงควรจะเข้าไปยับย้ัง 
แทรกแซงครอบครัวอ่ืนในละแวกใกล้เคียง ร่วมกันสอดส่องดูแลกันภายในชุมซนข้ึนกับปัจจัยท่ี 
สัมพันธ์กับความรุนแรงท้ังในระคับสังคม ชุมซน ครอบครัว และบุคคล หากมีปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการ 
แทรกแซงจากชุมชนและบริบทท่ีเก่ียวข้อง เช่น สังคมตระหนักและยอมรับในความเท่าเทียมกัน 
ของหญิงและชาย การแทรกแซงท่ีไม่กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสมาซิกในครอบครัว สร้าง 
มาตรฐานในการให้ชุมซนเข้าแทรกแซงครอบครัว สมาซิกในครอบครัวยอมรับการแทรกแซงจาก 
ภายนอก และมีข้อมูลเพียงพอท่ีบุคคลภายนอก จะช่วยสนับสนุนการแทรกแซงสถาบันครอบครัว 
จากสังคมอย่างได้ผล

การเข้าไปคุ้มครองลวัลติภาพของผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ถือเป็นการเข้าไปเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับชีวิต เน้ือตัว ร่างกายตามปฏิญญาสากลว่า 

ด้วยสิทธิมนุษยซน ค.ศ. 1948 ข้อ 5 ที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องไม่ถูกปฏิบัติหรือลงโทษอันมี

36 Ibid., p.138.
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ลักษณะทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้” ดังน้ันการปฏิบัติอันมีลักษณะเป็นการ 
ทารุณไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ส่วนตัวในครอบครัวหรือจากบุคคลแปลกหน้าย่อมเป็นการ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและจำเป็นต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง การแทรกแซงสถาบัน 
ครอบครัวถือเป็นการปกป้องคุ้มครองวิธีหน่ึง แม้การแทรกแซงการใช้ชีวิตส่วนตัวของบุคคลอ่ืนจะ 
ซัดต่อสิทธิมนุษยชนซองคู่สมรสตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และ 
หลักการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่เม่ือพิเคราะห์เปรียบเทียบตามหลักการดุลยภาพ 
แล้ว สิทธิมนุษยชนเก่ียวกับชีวิต เน้ือตัว ร่างกาย มีความสำคัญกว่าสิทธิในครอบครัว การ 
แทรกแซงครอบครัวหรือเคหสถานหรือชีวิตความเป็นส่วนตัวของบุคคลเพ้ือคุ้มครองสกัสติภาพชอง 
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงจึงไม่ใช้การตรวจค้นจับกุมผู้กระทำความรุนแรง ไม่ใช้การละเมิดสิทธิ 
ครอบครัว เคหสถาน หรือความเป็นส่วนตัวของบุคคลอ่ืน หากแต่เป็นการกระทำในนามผู้ประลบ 
เหตุความรุนแรงหรือผู้ถูกกระทำ

ตังน้ัน การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัวจึงต้องคำน้งถืงความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพและความเป็นส่วนตัวของ 
บุคคลในครอบครัว และความจำเป็นของผู้ถูกกระทำท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ซ่ึงเกือบทุกประเทศให้ความสำคัญกับการปกป้องคุ้มครองผู้กระทำด้วยความรุนแรงมากกว่า หาก 
สามีหรือภรรยา หรือบิดามารดา กระทำด้วยประการใด  ๆอันปราศจากเหตุผลอันสมควรให้คู่สมรส 
หรือเด็กตกอยู่ในอันตราย รัฐและลังคมย่อมเช้าแทรกแซงเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง 
ได้ เพ่ือเป็นการไม่แทรกแซงวิถีชีวิตส่วนตัวมากเกินไป จึงกำหนดให้ศาลทำการไต่สวนก่อนจนแน่ 
ซัดว่ามีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวจริง รัฐหรือลังคมจึงสามารถแทรกแซงได้37

2.4 ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ใน ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใน  
ครอบ ค ร ัว

การแทรกแซงการกระทำความรุนแรงในครอบครัวจำเป็นต้องอาตัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ 

ในการดำเนินคดีต่อผู้กระทำความรุนแรง สำหรับประเทศไทยกฎหมายเดิมบางฉบับเช้น กฎหมาย 

ตราสามดวง เป็นเหตุปัจจัยในการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเนื่องจากมีทัศนะคติที่ว่าบุตร 

และภริยามีฐานะเป็นทรัพย์สินของสามี แต่อย่างไรก็ตามเมื่อโครงสร้างทางลังคมเปลี่ยนไปใน

37 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญลๆล, อุทัยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, รายงานวิจัย การประเมินกระบวนอุติธรรมใน 
การอุ้มครองสวัสติภาพjคคลท่ีไติรับความ?นแรงในครอบครัว. หน้า 240-241.
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ทิศทางเดียวก้นกับชาติตะวันตกจึงมีการพัฒนากฎหมายให้เป็นเคร่ืองมือของรัฐและผู้มีหน้าท่ี 
รักษากฎหมายในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว38

2.4.1 ค ว าม เป ็น ม าท าง ป ร ะ ว ัต ศ าส ต ร ์ข อ ง ก ฎ ห ม าย ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำด ้ว ย  
ค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย

ในอดีตมักมีการกำหนดถึงสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบของสามีภริยาใวัเป็น 
อย่างมากท้ังในรุปแบบฃองธรรมเนียมประเพณีและตัวบทกฎหมาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 สมัย ได้แก่ 
สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จากการรับอิทธิพลจากวัฒนธรรม 
อินเดีย ขอม และมอญ มักกำหนดสถานะทางกฎหมายของผู้หญิงต่ํากว่าผู้ชาย สามีเป็นใหญ่ใน 
บ้านและมีอำนาจเหนือภรยาและบุตร บทบาทของผู้หญิงจึงถูกจำกัดโดยวัฒนธรรม กฎหมายและ 
ระเบียบของสังคม

1) ส ม ัยก ร ุงส ุโข ท ัย

สังคมไทยด้ังเดิมเป็นสังคมแบบมาตาธิปใตยคือถือผู้หญิงซ่ึงเป็นเพศแม่เป็นใหญ่ 
และมีบทบาทสำคัญ โครงสร้างของกฎหมายจึงมีท่ีมาจากวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของสังคม 
ตังจะเห็นได้จากกฎหมายล้านด้าง กฎหมายมังรายศาสตร์ท่ีมุ่งคุ้มครองฝ่ายหญิงมากกว่าฝ่าย 
ซาย39 อาทิ

(1) หญิงมีสิทธิเลือกคู่ครองโดยการแต่งงานต้องเกิดข้ึนโดยความสมัคร 
ใจของฝ่ายหญิงและฝ่ายชายจะต้องย้ายมาอยู่เรือนของฝ่ายหญิงเว้นแต่ชายช้ือหญิงมา

(2) การคุ้มครองพรหมจารี การผิดผีจะต้องได้รับการขอขมาและเล้ียงดู 
ต้ังแต่ด้ังครรภ์ตลอดจนถึงปัจจัยในการดำรงชีพ

(3) อำนาจจัดการทรัพย์สินอยู่กับเจ้าเรือนซ่ึงเป็นฝ่ายหญิง สินส่วนตัว 
สินสมรส แบ่งแยกอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะกรณีหย่าร้างหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตาย

38 วันชัย ?จนวง4, “กฎหมาย ทัศนคติและบทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและนกัไขป๋ญหาความ?นแรงต่อ 
เด็กและสตร ; ผลกระทบต่อความปลอดภัยของสตรีและเด็ก," รายงานการสัมมนาเร่ึอง ทารบุติคดีความ?นแรงต่อเด็กและสตรี, 
(ก?งเทพมหานคร : สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 145-146.

39 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติคาสตรีกฎหมายไทย. (ก?งเทพมหานคร : วิญญชน, 2543), หน้า 53-55.



43

ต่อมากฎหมายไทยได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมอินเดียท่ีถือชายเป็นใหญ่หรือ 
ปิตาธิปไตยเข้ามาทำให้สถานภาพของผู้หญิงต้องสูกจำกัดด้วยวัฒนธรรมและกฎหมาย สามีมี 
อำนาจอย่างมากเหนือภริยาและบุตร ด้งจะเห็นได้จากในไตรภูมิพระร่วงตำรับท้าวศรีจุฬาลักษณ์ท่ี 
กล่าวถึงสตรีช้ันสูงว่า “...จะกระทำการอันใดๆก็ดีย่อมไหว้ทูลแก่พระญาน้ันให้รู้ก่อน เม่ือใดพระญา 
ลังให้นางทำจึงทำ นางน้ันบ่ห่อนละเมิดท่านผู้เป็นผัวเลยลักคาบ"40 (คำว่า “พระญา" หมายถึง 
เจ้านายฝ่ายชาย) สตรีท่ีเป็นภริยาท่ีดีจึงจะต้องเช่ือฟังยำเกรงสามีเสมอ

ในคัมภีร์มทูธรรมศาสตร์หรือคัมภีร์มานวธรรมศาสตร์ได้กล่าวถึงสถานภาพของสตรี 
ว่า ผู้หญิงเป็นเพียงท่ีพัก เป็นเพียงล่วนประกอบชองผู้ชาย บทบาทชองผู้หญิงในลังคมเป็นเพียง 
ผู้รับใข้ ในเยาว์วัยพึงอยู่ในความควบคุมของบิดา เม่ือแต่งงานอยู่ในความควบคุมของสามี สามีมี 
อำนาจว่ากล่าวทำโทษภริยาได้ รวมถึงการท่ีสามีขายภริยาเป็นทาสหรือยกให้ผู้อ่ืนโดยเสน่หา กรณี 
ที่สามีตายไปก่อนก็ให้หญิงอยู่ในความดูแลของบุตรชาย ซึ่งสะท้อนความเชื่อที่ว่าผู้หญิง 
เปรียบเสมือนวัตถุสิงของท่ีข้ึนอยู่กับการจับวางของชายผู้เป็นเจ้าของ41

2) ส ม ัย ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย า

เม่ือเร่ิมก่อต้ังกรุงศรีอยุธยา การใช้กฎหมายในสมัยน้ียึดถือตามหลักธรรมะ โดยถือ 
ว่ากฎหมายกับธรรมะเป็นเร่ิองท่ีแยกจากกันไม่ได้ เป็นแนวความคิดทำนองเดียวกับสำมักกฎหมาย 
ธรรมชาติ (Natural Law School)42 สำหรับกฎหมายท่ีสำคัญในสมัยอยุธยา ได้แก่ คัมภีร์พระ 
ธรรมศาสตร์ และพระราชศาสตร์ คังน้ี

คัมภีร์พระธรรมศาสตร์มีทีมาจากประเทศอินเดีย โดยไทยรับผ่านมาจากมอญ ได้ 
กำหนดสถาชมา'าพของสตรี,ว่า “เม่ือเยาว์บิดาเป็นผู้คุ้มครองรักษา เม่ือเติบใหญ่เป็นหน้าท่ีชองสามี 
และเมื่อแก่เฒ่าเป็นหน้าที่ของบุตรชาย” เท่ากับสตรีมีฐานะอยู่ในความปกครองโดยตลอด 
นอกจากน้ียังถือว่าภริยาเป็นบริวารของสามี จะมีฐานะอย่างไรข้ึนอยู่กับคักดินาของผู้เป็นสามี43

40 พิ^ณา ติงคภ้ทิย์, “ผู้หญิง สังคมและกฎหมายครอบ«รัวติกษากรณีการหย่า," วารสารนิติคาสตรั. (มีนาคม 2527): 4.

41 แสวง บุญLUลิมวิภาส, ประวติคาสตร์กฎหมายไทย. หน้า 55.

42 ปรีติ เก«มทรัพย์, นิติปรซญา. พิมพ์คร้ังท่ี 9, (ก?งเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาสัยธรรมคาสตร์, 2551), หน้า 27.

43 ครัณยา ไชยสุต, สถานภาพสตรีไทยในยุคสมบุรณาญาสิทธิราช : วิวัฒนาการและความเปล่ียนแปลง, ใน ติวย'จงรักและ 
ภ์กติ, สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทคไทยในพระบรมราชิบุปถัมภ์, (กเงเทพมหานคร : 2542), หน้า 24.
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ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชศาสตร์ซึ่งเป็นกฎหมายที่จำแนกกฎเกณฑ์ในการจัด 

ระเบียบในสังคม โดยเฉพาะในส่วนกฎหมายพระไอยการลักษณะทาส ได้ให้อำนาจบิดามารดา 

หรือสามีชอบที่จะขายฝากบุตรภริยาของตนไปเป็นทาสให้กับนายเงินได้โดยอิสระโดยมิจำต้อง 

ได้รับความยินยอมจากบุตรภริยา เพราะบิดามารดาและสามีเป็นอิสระแก่ตัว แต่บุตรภริยาหามี 

อิสระแก่ตนเองไม่

ในสมัยอยุธยา สิทธิของสตรีและบุตรจึงอยู่ภายใต้อำนาจของผู้เป็นสามีและม ี
สถานะเป็นบริวารซ่ึงไม่เท่าเทียมกันกับชาย

3) ส ม ัย ก ร ุงร ัต น โก ส ิน ท ร ์

เนื่องจากกฎหมายเดิมในสมัยอยุธยาไม่ครอบคลุมถึงคดีท ุกประเภท 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอมฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้มีพระบรมราชโองการให้ชำระกฎหมายใหม่ 
เป็นกฎหมายตราสามดวง แต่สถานภาพของสตรีตามกฎหมายฉบบน้ียังอยู่ใต้อำนาจของสามี เป็น 
เสมือนสมบิติของชายเช่นเดียวกับในสมัยอยุธยาและสุโขทัย ตังจะเห็นได้จากกฎหมายลักษณะมัว 
เมีย บทท่ี 60 ในกฎหมายตราสามดวงที่อนุญาตให้สามีโบยตีภริยาของตนได้ “สามีภริยาอยู่ 
ด้วยกัน ภริยามีความผด สามีจะปราบโบยตีหญํงจะเอาโทษแก่สามีน้ันมีได้ ถ้าภริยาด่าว่าหยาบชำ 
แก่สามี ให้ภริยาเอาข้าวตอกดอกไม้ไปขอโทษสามีจึงควร”44 นอกจากน้ีชายผู้มีอำนาจปกครอง 
หรือพ่อแม่สามารถกระทำอะไรต่อผู้เป็นภริยาและบุตรน้ันก็ได้ เช่น นำไปจำนำ ขัดดอก ขาย หรือ 
ยกให้ผู้อ่ืนได้โดยไม่ผิดกฎหมาย โดยไม่คานึงถึงความเป็นคนและสิทธิมนุษยซนใดๆจนกระท่ังไทย 
ได้ติดต่อกับชาติตะวันตก วัฒนธรรมตะวันตกท่ีแพร่เข้ามาจึงทำให้บุคคลในครอบครัวมีสิทธิและ 
เสรีภาพมากข้ึน

การต้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทยสมัยใหม่ 
เร่ิมต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห้ว รัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ในช่วงหลัง 
สนธิสัญญาบาวร่ิง อำแดงจ่ันเรียกร้องสิทธิท่ีจะเป็นเจ้าชองร่างกายของตนไม่ให้ถูกขายไปเป็นทาส

«
บทพระอัยการลักษณะทาส มาตรา 1 บัญญัติว่า “ก้ายังแลพ่อแม่นายเงินเอาข่ือลูกเมิยข้าคนใส่ในกรมธรรม์ขาย ท่านว่า 

เปินสิทธิ แบันว่าเข้าสินบอกก็ดีมิไต้บอกก็ดีแก่ตัวเรือนเบ้ียข่ืงมิข่ือใส่ในกรมธรรม์น้ั’นท่านว่าเป็นสิทธิไต้โดยกระบิลเมองท่าน เหตุว่า เข้า 
ผัวพ่อแม่นายเงินน้ันเป็นอิศรภาพแล"

บทพระอัยการลักษณะทาส มาตรา 2 บัญญัติว่า "เมยกดี ถูกก็ดี เอาข่ือพ่อแม่แลผัวใส่ในกรมธรรม์ขายท่านว่ามิเป็นสิทธิ 
เลย เหตุว่า เมิยถูกน้ันมิไต้เป็นอิสระแก่ผัวและพ่อแม่น้ันเลย”

44 จิตฤดี วีระเวสรโ, "ความf นแรงในครอบครัว," บทบัณฑิต. 56, 3 (ก้นยายน 2543): 227.
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ส่วนอำแดงเหมือนเรียกร้องสิทธิท่ีจะเลอกคู่ครลงตาบท่ีตบป?ารถบ''1 การต่อสิของหญิงซาวบ้าน 
สองคนมืผลทำให้ร้ชกาลท่ี 4 ทรงตระหนักถึงความไม่เป็นธรรมท่ีหญิงได้รับจึงทรงโปรดเกล้า'ฯ ให้บี 
การแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายลักษณะลักพา เม่ือ พ.ด. 2408 โดยไหสิทธิในการเลอกคู่ครองแก่ 
หญิง พระบรมราชวินิจฉัยของพระองค์เป็นการแล้ไขและผ่อนคลายหล้กกฎนมาบโบรกเนทีไล้ 
“อำนาจอิศระ” (อำนาจอิศระ หมายถึง อำนาจของบิดามารดาต่อบุตร หรือสามืต่อภริยาอย่างไม่มื 
เขตจำกัด) ในการจำหน่ายจ่ายโอนบุตร ภริยาแก่ผู้อ่ืนตามความพอใจ ต่อมาใน พ.ศ. 2410 มีการ 
ตราพระราชบัญญัติผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร ร.ศ.86 ชึงกำหนดชายขายเมียไม่ได้หากเมีย 
ไม่ยินยอม ยกเว้นเมียทาส และหากพ่อแม่จะขายลูกท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป จะต้องไล้ลูกลงแกงได 
ยินยอมและต้องมีพยานยินยอมสัญญาช้ือขายจึงสมบุรณ์ เน่ืองจากทรงเปรียบเปรยว่ากฎหมาย 
เดิมท่ีผัวหรือพ่อแม่มีสิทธิเอาช่ือเมียหรือลูกไปใส่ในกรมธรรม์เพ่ือขายให้ผู้อ่ืนได้ โดยท่ีลูกหรือเมีย 
จะ!'หรือ1ไม่! ก็ตาม และพ่อแม่และผัวมี “อำนาจอิศระ” เหนือเมียและลูกแต่ในทางกสับกันเมียหรือ 
ลูกจะเอาช่ือผัวหรือพ่อแม่ใส่ลงในกรมธรรม์เพ่ือขายให้แก่ผู้อ่ืนไม่ได้เพราะเมียและลูกไม่มี “อำนาจ 
อิสระ” เหนือผัวและพ่อแม่ เม่ือทรงทราบหลักกฎหมายแล้วทรงมีพระราชดำริว่า “กฎหมายน้ีเม่ือ 
พิเคราะห์แล้วดูเหมือนผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคน หาเป็นการยุติธรรมไม่ ให้ยกเสีย”

ในรัชสม้ยของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห์วรัชกาลที่ 5 ได้มีพระบรม 

ราชโองการให้ฬประมวลกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2541 โดยได้ยกร่างฐานความผิดอาญาข้ึน 

ใหม่โดยอาลัยหลักกฎหมายต่างประเทศ ตัวอย่างฐานความผิดที่เป็นการกระทำความรุนแรงใน 

ครอบครัวได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับเพคช่ืงบ้ญญ้ติให้การกระทำชำเราต่อเด็กอายุตํ่ากว่า 12 ปี การ 

กระทำอนาจารต่อเด็กอายุตํ่ากว่า 12 ปี เป็นความผิด45 ชื่งเป็นการคุ้มครองผู้เยาว์จากการถูก 

กระทำความรุนแรงในครอบครัวในทางเพศ นอกจากนี้การออกพระราชบัญญัติเลิกทาส ร.ศ.124 
โดยกำหนดให้ลูกทาสทุกคนเป็นอิสระ ห้ามช้ือขาย ยกให้ หรือจำนำทาสอีก และไม่ให้คนท่ีพ้นจาก 

การเป็นทาสแล้วขายตัวเป็นทาสอีกต่อไป46 บุคคลในครอบครัวจงไม่ถูกนำมาชื้อขาย ถ ูกจำนำ 

อย่างทาสอีกต่อไป บทบัญญัติตังกล่าวจึงเป็นการปฎิรุปกฎหมายเพื่อคุ้มครองภริยาและบุตรจาก 

การกระทำความรุนแรงต่อเสรีภาพจากบุคคลในครอบครัว

ในเวลาต่อมาการคุ้มครองบุคคลจากการถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ได้รับการยอมรับมากยิงข้ึนเนืองจากลังคมเริมเห็นว่าการกระทำความรุนแรงในครอบครัวมิได้เพียง

อรประภา สาครวาสิ, "การกระทำความมิคทางเพศ: ติกษาเฉพาะกรณีบังคับให้มิการร่วมเพศ ทางเวจมรรคและทางปาก,'' 
วัทยานิพนธ์บัริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 66-67.

46จุ»พโย ยูสติลป็ แสะคณะ, พระมหาทษัพ?ย''แห้งก̂ งร์ตนโกสินทร์. (กเงเทพมหานคร: คัลทำ มิเสินเนิยม, 2546), หน้า 219.
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ส ่งผลกระทบ แต ่เพ ียงต ่อผ ู้ถ ูกกระทำโดยตรงเท ่วน ับ  แต ่ย ังม ีผลต ่อล ังคมโดยรวมด ้วยด ึงได ้ต?'’' 
พระราชน ัญ ญ ํfต ิค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยควานร ุนแรงไนครอบครัว พ •ค- 2550 โดยบ ุ่งค ุมครอง 
บ ุคคลในครอบครัว เน ้นการแก ้ไขพ ี่นท ุ)ล ันพ ันธภาพของสมาช ิกไนครอบ ครัว ตลอดจนย ับย ังการ 
กระทำความผิดชํ้า

2.4 .2  บ ท บ าท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ภ าค ร ัฐ น ล ะ ภ าค เอ ก ช น 'Vuก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ย ูด ูก ก ร ะ 'ท ำด ้, 
ค ว าม ร ุน แ ร งใน ค ร ‘อบคร ัว

ป ัญ หาความร ุนแรงในครอบครัวอาจไม ่ลามารถจ ัดการได ้ตานลำพ ังโดยครอบครัว 
เอง แต ่ต ้อ งอาล ัยท ร ัพ ยากรซ ึ่งรวม ถ ึงบ ุค ค ลภ ายน อ กเข ้าม าช ่วย เห ล ือ สน ับ ส บ ูน  การค ุ้มครอง 
ผ ู้ถ ูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวด ึงจำเป ็นต ้องอาล ัยการดำเน ินงานเช ิงบ ูรณ าการร่วนก ันแบบ 
พ ห ุภ าค ีข อ งภ าค ส ่วน ต ่า งๆ  ท ั้งภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  โด ย อ าล ัย ร ุป แ บ บ ข อ งท ีม งา น ส ห ว ิซ าช ีพ  
(Professional Team Work) เพ ี่อให ้ลามารถจ ัดการก ับป ัญ หาความรุนแรงในครอบครัวท ี่ม ีควาน 
สล ับซ ับข ้อนได ้ โดยอาล ัยความชำนาญ การพ ีเศษเฉพาะของบ ุคคลากรแต ่ละด ้านท ี่ร ่วมประลาน 
แ ล ะส น ับ ส น ุน ซ ึ่งก ัน แ ล ะก ัน เพ ี่อ ให ้เก ิด ป ระ โย ช น ์ใน ก ารค ุ้ม ค รอ งผ ู้ถ ูก ก ระท ำ ค ว าม ร ุน แ รงใน  
ครอบครัว

2.4.2.1 อ ง ค ์ก ร ภ าค ร ัฐ

1) ห น ่ว ย งาน ต ำรว จ

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการ 
ยุติธรรม เม่ือได้รับการแจ้งความจากผู้เสิยหายพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีซักถามผู้เสียหายอย่าง 
ละเอียดเพ่ีอให้ทราบข้อเท็จจริงแห่งคดี ให้คำแนะนำเบ้ืองต้น ตลอดจนติดตามตัวผู้กระทำความ 
รุนแรงในครอบครัว หากคดีความรุนแรงในครอบครัวน้ันเป็นความผิดเก่ียวกับเพศ หรือผู้ถูกกระทำ 
เป็นเด็กและเยาวชน สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีคำลังกรมตำรวจให้พนักงานลอบสวนหญงเป็น 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ เพ่ีอไม่ให้ผู้เสียหายเสีกละอายหรือไม่สะดวกท่ีจะให้ปากคำ งาน 
สอบสวนจำเป็นต้องซักถามผู้เสียหายอย่างละเอียดเป็นสาเหตุให้ผู้เสียหายเสีกอาย ไม่สะดวกท่ีจะ 
ให้ปากคำ

นอกจากนีสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ปรับปรุงแก้ใฃประมวลระเบียบกรม
ตำรวจเก่ียวกับคดีข้อ 583 บทท่ี 13 ลักษณะ 18 ว่าในกรณีที่สามีหรือภริยากล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงว่า
ทำร้ายร่างกายน้ันหากมิได้ใช้อาจุธห่รอบาดเจ็บไม่ถึงสาหัสหรือเหตุมิได้เกิดในถนนหลวง ประกอบ
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ก้บการกระทำน้ันมินมีเจตนาซ่ัวร้ายให้พนักงานลอบสวนพยายามช้ีแจงตักเตือนใพ้ร่ืองยุติกัน^ย
เม่ือ'ใม่เป็นผลสำเร็จ1จึง'จัดการตามรุปคดี471จึงเห็น'ได้,ว่ากฏหมายท่ีใ,ธ้บั3ตับในช้ันเจ้าพนักงานตำรวจ 
เป็นไปตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรการพ่ีช้ีนอยุ่กับ 
ดุลพินิจชองเจ้าพนักงาน

เม ื่อประกาศ 'ไข ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วย1ควา:มร ุนแรงใบ 
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เจ ้าพน ักงานตำรวจท ี่เป ็นพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เม ื่อ1ใต ้ร ับแจ้งเหดุม ีอำ'พา1จเข้'า 
ใปในเคหสถาน สถานท ี่เก ิด เหต ุ เพ ื่อลอบถามผ ู้กระทำความรุนแรง'ในครอบครัว ผ ู้เส ียหาย หรือ 
บ ุคคลอ ื่นท ี่อย ู่ในสถานท ี่เก ิด เหต ุ ตลอดจนจ ัดให ้ผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความร ุนแรงในครอบคร ัวเข ้าร ับ  
การตรวจรักษาจากแพทย ์ จ ัดให ้ผ ู้เส ียหายร้องท ุกข ์หร ือร ้องท ุกข ์แทนผ ู้เสยหายในกรณ พพ ูเส ํยหาย 
ไม ่อาจดำเน ินการใด ้ด ้วยตนเองตามมาตรา 6 วรรคลอง รวบรวมพยานหล ักฐานทำสำนวนพร้อม 
ความเห ็นควรล ังฟ ้องหรือล ังไม ่ฟ ้องต ่อพน ักงานอ ัยการนอกจากน ี้หากผ ู้เส ียหายและผ ู้กระทำความ 
ตกลงยอมความ พน ักงานลอบสวนม ีบทบาทในการจ ัดให ้ม ีการทำข ้อตกลงเบ ื้องด ้นก ่อนการยอม 
ความ จ ัด ให ้ม ีการยอมความหากผ ู้ก ระท ำความร ุนแรงลาม ารถป ฏ ิบ ัต ิตาม บ ัน ท ึกข ้อตกลงและ 
เง ื่อนไขได ้ครบถ ้วน และหากค ู่กรณ ีไม ่ลามารถปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงได ้พน ักงานสอบสวนม ีอำนาจ 
ยกคดีข ึ้นเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป ตามมาตรา 12 วรรคสอง

2) อ ง ค ์ก ร อ ัย ก าร

พนักงานอัยการเป็นตัวแทนของรัฐในฐานะทนายแผ่นดินในการมีคำลัง 
ฟ้องหรือไม่ฟ้องโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำนวนของพนักงานสอบสวน นอกจากน้ีย์งมี 
อำนาจลังให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมใหม่ได้

บทบาทของพนักงานอัยการในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 คือ

(1) อำนาจในการขอขยายระยะเวลาฟ้องคดี คือ หากพนักงาน 
อัยการไม่ลามารถฟ้องผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่ได้ตัว 
ผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวมาอยู่ในความควบคุมของพนักงานสอบสวนพนักงานอัยกา5'มี 
อำนาจขอผัดฟ้องต่อศาลได้ไม่เกิน 3 คราว คราวละไม่เกิน 6 วัน

วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญลqล, ธุท้'ยวรรณ แจ่มสุธี และอำนาจ เนตยสุภา, ราฆงานวิจัย การประเมินกระบวนtเพธรรมในการ 
?Lนครองลวัล?!ภาพ!เพพลท่ีใ?!ร้นพวามรนแรงไนพรอบพ?ว. พน้า 128-129.
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(2) มีอำนาจในการลังคดี คือ มีคำลังฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัว โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำนวนของพนักงานสอบสวน หากมี 
ดุลพินิจลังฟ้องผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว พนักงานอัยการมีอำนาจขอให้ศาลใข์วิธีการ 
อย่างอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวกำหนดไว้เป็นการ 
เฉพาะแทนการลงโทษทางอาญาได้

(3) อำนาจในการอุทธรณ์คำลังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ 
บรรเทาทุกข์ กล่าวคือ เม่ือศาลเห็นขอบ หรือ แก้ไขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน คำลัง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ พนักงานอัยการเป็นผู้มีล่วนได้เสีย สามารถย่ืน 
อุทธรณ์คำลังเป็นหนังสีอขอให้ศาลทบทวนคำลังได้ภายใน 30 วันนับแต่ทราบคำลัง

3) อ ง ค ์ก ร ศ าล ย ุต ธ ร ร ม

ศาลเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัวเม่ือพนักงานอัยการนำคดีท่ีเป็นการกระทำความรุนแรงในครอบครัวมาฟ้องต่อศาล หรือ 
ดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวนำคดีมาฟ้องต่อศาล 
โดยตรง

พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความร ุนแรงในครอบคร ัว  พ.ศ. 
2550 ได ้กำหนดให ้คด ีความร ุนแรงในครอบคร ัวอย ู่ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบคร ัวตาม 
กฎหมายว ่าด ้วยการล ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัว 
โดยในช ั้นก ่อนฟ ้องคด ีศาลม ีอำนาจให ้ความเห ็นชอบก ับคำล ังกำหนดมาตรการหร ือว ิธ ีการเพ ื่อ  
บรรเทาท ุกข ์ช ั่วคราวของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ หร ืออาจม ีคำล ังแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  เปล ี่ยนแปลง หรือเพ ิก 
ถอนคำล ังกำหนดมาตรการหร ือว ิธ ีการเพ ื่อบรรเทาท ุกข ์ได ้ ตามมาตรา 10 และในระหว ่างการ 
สอบสวนหร ือการพ ิจารณ าคด ี ศาลม ีอำนาจออกคำล ังกำหนดมาตรการหร ือว ิธ ีการเพ ื่อบรรเทา 
ท ุกข์หรือม ีคำลังใดๆ ตามที่ศาลเห ็นสมควรได้

ในการพ ิจารณ าพ ิพากษาคด ีความร ุนแรงในครอบครัว หากศาลพ ิพากษา 
ว ่าเป ็นการกระทำความร ุนแรงในครอบคร ัว พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้ให ้อำนาจศาลกำหนดให ้ใข ์ 
ว ิธ ีการอย ่างอ ื่นแทนการลงโทษผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวก ็ได ้ อาทิ การกำหนดให ้ใข ์ว ิธ ีการ 
พ ื่นฟ ูบำบัดรักษา การค ุมประพฤติผ ู้กระทำความผิด ให ้ผ ู้กระทำผ ิดชดใข ์เง ินข ์วยเหล ือบรรเทาท ุกข ์
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ทำงานปรการสาธารณ ะ ให ้ละเว ้นการกระทำอ ันเป ็นเหต ุให ้เก ิดควานร ุนแรงในครอบคร ัว หรือทำ 
ท ัณฑ ์บนไว้ ตามวิธ ีการและระยะเวลาที่ศาลกำหนด

นอกจากนี้ศาลย ังม ีบทบาทในการย ุต ิคด ีความรุนแรงในครอบครัวโดยจัดให ้ 
ม ีการยอมความ ตามมาตรา 12 วรรคลอง และการต ั้งผ ู้ประน ีประนอมเพ ื่อช ่วยเหล ือในการไกล ่ 
เกลี่ยให ้ม ีการทำสัญญายอมความตามมาตรา 1648

4) ก ร ะท ร ว งพ ัฒ น าส ังค ม แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งข อ งม น ุษ ย ์

กระท รวงพ ัฒ น าส ังค ม แล ะค วาม ม ั่น ค งขอ งม น ุษ ย ์ม ีภ ารก ิจ ใน ก ารด ูแล  
ป ัญ หาครอบคร ัว พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความร ุนแรงในครอบคร ัว  พ .ศ .2550 
มาตรา 13 จ ึงกำห น ดให ้กระท รวงพ ัฒ น าส ังคม และความม ั่น คงของมน ุษ ย ์จ ัด ระบ บ งาน เพ ื่อ  
สน ับลน ุนการดำเน ินการและการบ ังค ับ เก ี่ยวก ับการออกคำส ังกำหนดมาตรการหร ือว ิธ ีการเพ ื่อ  
บ รรเท าท ุกข ์ตาม ม าตรา 10 และมาตรา 11 ตลอดจนการบ ังค ับด ้วยว ิธ ีการอย ่างอ ื่นแทนการ 
ลงโทษทางอาญาแก่ผ ู้กระทำความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 1249

ก ระท รวงพ ัฒ น าส ังค ม แล ะค วาม ม ั่น ค งของม น ุษ ย ์ได ้อ าค ัยอ ำน าจต าม  
ความในมาตรา 18 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 ออกระเบ ียบกระทรวงพ ัฒ นาส ังคมและความม ั่นคงของมน ุษย ์ว ่าด ้วยหส ักเกณ ฑ ์การแต ่งต ั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าท ี่ พน ักงานลอบสวน และพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีฐานะเท ียบได ้ไม ่ต ํ่ากว ่าพน ักงาน 
ฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ในการค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความร ุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2551 โดยข้อ 7 กำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีฐานะไม ่ต ํ่ากว ่าฝ ่ายปกครองหรือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีได ้แก ่

(1) ผ ู้ดำรงตำแหน่งต ั้งแต ่ห ัวหน้าสถานีตำรวจขึ้นไป

(2) นายอำ๓ อ ปสัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำ๓ อ

48 สำนักงานกิจการสตรีและครอบครัว. กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบัญญัติคํเมครองเ̂ ]ทกระทำด้วยความ 
$นแรงในครอบครัว. พิมพ์คร้ังท่ี 1, (ก เ̂ทพมหานคร: โรงพิมพ์สำนักงานพระทุทธศาสนาแห่งชาติ, 2551), หน้า 15-21.

49 เร๋ึองเคียวกัน, หน้า 19.
«

พระราชบ้ญญ้ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความXนแรง'ในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 18 บัญญัติว่า “ใหรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงชองมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ื และให้มีอำนาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก 
กฎระเบียบเพ่ือปฐบัติตามพระราชบัญญัติน้ี"
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(3) พัฒนาลังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด

ซ ึ่งพ น ัก งา น เจ ้า ห น ้า ท ี่เห ล ่า น ีต ้อ ง ได ้ร ับ ก า รอ บ รม ค ว '1ม !เก ย ว ก ับ ก า ร  
ค ุ้มครองผ ู้ถ ูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการท ี่กระทรวงกำหนด

บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ไม่ตํวกว่วษนั0ง''ณฝ่าย 
ปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฏหมายอาญวนละได้รับบอบหบวยจากรัฐมนต?ตาม 
พระราชบัญญ่ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง'ในครอบครัว พ.ศ. 2550 คือ มีอำนาจในการ 
ออกคำลังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ีอบรรเทาทุกข์เป็นการช่ัวคราว ใม่ว่าผู้ถูกกระทำจะมีคำ 
ร้องขอหรือไม่ ท้ังน้ียังมีอำนาจออกคำลังใด  ๆได้เท่าท่ีจำเป็นนละสมควรเพ่ีอระงบเหตุทันทีทันใด 
หรือเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการให้ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวได้เข้ารับการตรวจรักษาจาก 
แพทย์ให้ผู้กระทำความรุนแรงชดใข้เงินข์วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองด้นตามลมควรแก่ฐานะ ออก 
คำลังห้ามผู้กระทำความรุนแรงในครอบครัวเข์าไปในท่ีพำนักของครอบครัว หรือเข้าใกลัตัวบุคคล 
ในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตร

5) อ ง ค ์ก ร ว ิช าใเพ เก ี่ย ว ก ับ ส ุข ภ าพ

แพ ท ย ์แล ะจ ิต แพ ท ย ์ ม ีบ ท บ าท ใน ก ารต รวจว ิน ัจฉ ัย แล ะร ัก ษ าพ ย าบ าล  
อาการเจ ้บป ่วยทางกายและทางจ ิตใจ ให ้การแก ํใขเย ียวยาหรือบำบ ัดรักษาอาการทางจ ิตประสาท 
ท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการปร ับพฤต ิกรรมของผ ู้ถ ูกกระทำความร ุนแรงและผ ู้กระทำความรุนแรงตลอดจน 
ร ่วมให ้ข ้อม ูลทางการแพทย ์แก ่ท ีมงานสหว ิซาช ีพ50 51 นอกจากน ี้จ ิตแพทย ์ย ังม ีบทบาทในการอย ู่ร ่วม 
ใน ก ารส อ บ ป าก ค ำผ ู้ถ ูก ก ระท ำด ้วย ค วาม ร ุน แ รงใน ค รอ บ ค ร ัว  ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ ง 
ผ ู้ถ ูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ด้วย

น ักจ ิตว ิทยา ม ีบทบาทหน ้าท ี่ในการตรวจและประเม ินทางจ ิตว ิทยาเพ ี่อ  
สน ับสน ุนการว ิน ิจฉ ัยโรคโดยแพทย ์จ ิตแพทย ์ของผ ู้ถ ูกกระทำด ้วยความร ุนแรงและผ ู้กระทำความ 
ร ุนแรง โด ย อ าต ัย แบ บ ท ด สอ บ ท างจ ิต ว ิท ย าแ ละ เค ร ื่อ งม ือ อ ื่น ๆ  เพ ี่อ ว ิเค ราะห ์แล ะส ร ุป ผล การ 
ท ด สอ บ 61ท ั้งน ี้ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งผ ู้ถ ูก ก ระท ำด ้วย ค วาม ร ุน แ รงใน ค รอ บ ค ร ัว  พ .ค .2550

50 ร่ทฑ่โย คงสกลif, ความ{นแรงในครอบครูว. พิมพ์คร้ังท่ี 1 (ร่แงเทพมหานคร: สหประชาพาณิชย์, 2551), หน้า 187.
51 เร่ืองเคียวย์น, หน้า 188.



51

นักจิตวิทยามีบทบาทในการอยู่ร่วมฟังการสอบปากคำผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ร่วมกับ พนักงานสอบสวน จิตแพทย์ และนักสังคมสงเคราะห์ด้วย

6) ศ ูน «บ ร ิก าร ท างส ังค ม ใน ส ังก ัด ข อ งร ฐ

จากการดำเนินการให้บริการๆ!วยเหลือรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล 
อย่างเดียวน้ันไม่ลามารถแก้ปัญหาให้ครอบคลุมและยุติได้ในหลายกรณีแม้บาดแผลทางร่างกาย 
รักษาหายแล้ว แต่การเยียวยาบาดแผลด้านจิตใจต้องให้เวลาและยากท่ีจะหายได้ หน่วยงาน 
ภาครัฐท่ีมีการดำเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีบทบาทในการให้ 
คำปรึกษา การให้บริการด้านกฎหมาย ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพ ด้านการเงิน ตลอดจนย์งมีการ 
ให้บริการอ่ืน  ๆได้แก่ การบริการท่ีพัก เคร่ืองอุปโภค บริโภค และกิจกรรมนันทนาการ รวมท้ัง 
ติดตามผลสำเร็จของการบริการโดยหน่วยงานดำเนินการเอง หรือประลานผ่านเครือข่ายของกรม 
ประซาสงเคราะห์ท่ีอยู่ในภูมีภาคต่างๆ ท่ัวประเทศ โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ทำหน้าท่ีในการ 
ประเมิน วิเคราะห์'ข้อมูลทางร่างกาย จิตใจ และสังคมที่เก่ียวห้องกับปัญหาความรุนแรงใน 
ครอบครัวของผู้ถูกกระทำความรุนแรง ตลอดจนวิเคราะห์ประมวลผล และให้การสงเคราะห์เฉพาะ 
รายแก่ผู้ถูกกระทำความรุนแรงและผู้กระทำความรุนแรง และให้ข้อมูลแก่ทีมงานลหวิชาชีพ52

ศูนย์บริการทางสังคมในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว
ในสังกัดของรัฐ ได้แก่

(1) กองคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก กรมประซาสงเคราะห์กระทรวง 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นบ้านพักอุกเฉินของเด็ก เยาวซน สตรี และบุคคลใน 
ครอบครัว จัดให้มีบริการท่ีพักอาคํ'ย เคร่ืองอุปโภคบริโภค การรักษาพยาบาล การสงเคราะห์กสับ 
ภูมิสำเนา การt lกอาชีพ และการให้คำแนะน้าจากนักสังคมลงเคราะห์และนักจิตวิทยา

(2) กองลงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น กรมประซาสงเคราะห์ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นองค์กรหลักในการจัดสวัสดีการแก่เด็กและ 
เยาวชนท่ีได้รับความเดือดร้อนด้านต่าง  ๆรวมถึงการถูกกระทำความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัว

(3) สถานสงเคราะห์คนซราบ้านบางแค กรมประชาลงเคราะห์ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นองค์กรท่ีให้การสงเคราะห์คนชราท่ีไม่

52 เร่ึ«งฟ้ยวน้น, หน้า 189.
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สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือชาดผู้อุปการะ หรืออยู่ก''มครอบครัวเดิม’โม่มความลุฃ ซ่ึงรวมถึง 
ผู้สูงอายุท่ีถูกกระทำความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัวด้วย

(4) ศูนย์สวัสดีภาพเด็ก เยาวชน และสตรี สำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีช่วยเหลือผู้ประลบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามอำนาจชองตำรวจใน 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

(5) ฝ่ายสังคมลงเคราะห์ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ กอง 
การแพทย์สภากาชาดไทย ให์บรืการช่วยเหลือทางด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 
จิตใจ แกเด็ก เยาวชน สตรี และผู้ประลบปัญหาครอบครัวอ่ีน  ๆท่ีถูกทำร้าย รวมถึงการถูกกระทำ 
ความรุนแรงจากบุคคลในครอบคร้ว

(6) ส่วนส่งเสริมและป้องกันปัญหาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงลาธารณสุข เป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริมการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ให้บริการแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็ง 
ภายในครอบครัว53

2.4 .2 .2  อ ง ค ์ก ร ภ าค เอ ก ช น

1 ) ผ ู้พ บ เห ็น ห ร ือ ท ร าบ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ร ุน แ ร ง ใน ค ร อ บ ค ร ัว

ในคดีอาญาท่ัวไปกฎหมายมิได้ปัญญัติให้ผู้พบเห็นการกระทำความผิดมี 
หน้าท่ีแจ้งเหตุตอพนักงานเจ้าหนัาท่ี แต่สำหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว พระราชปัญญัติ 
ด้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 ได้กำหนดให้ผู้พบเห็นหรือ 
ทราบว่ามีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าท่ีต้องแจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเม่ือตน 
พบเห็นหรือทราบโดยสามารถแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีด้วยวาจา ทำเป็นหนังลือ ทางโทรค์พท์ 
วิธีการอิเล็กทรอนิกสั หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได้

แม้ว่ากฎหมายจะกำหนดให้เป็นหน้าท่ี แต่ก็มิได้กำหนดบทลงโทษไว้จึงเป็น 
เพียงการสนับลนุนให้มีการแจ้งเหตุเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเจ้าไปดำเนินการช่วยเหลือได้

53 บุญเสริม บุตะแพทย์, ลักษณะการให้บริการชองหน่วยงานภาครัฐแสะเอกชนท่ีเท่ียวข้องทบป็ญหาความ?นแรงไน 
ครอบครัว. พิมพ์คร้ังท่ี; (ก?งเทพมหานคร: «ทาบันวิจัยแสะพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราฃ, 2544), พห้า 48-57.
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ทันท่วงทีเท่าน้ัน และได้กำหนดบทคุ้มครองผู้แจ้งเหตุไข้ว่าหากเป็นการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยลุจริตย่อมได้รบความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง54

2) ศ ูน ย ์บ ร ิก าร ท าง ล ัง ค ม ข อ ง เอ ก ช น

การทำงานของมูลนิธิในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรูนแรงในครอบครัว 
เป็นรูปแบบของการชิวยเหลือในลักษณะของการให้คำปรึกษาทางด้านกฎหมายและลังคม 
ลงเคราะห์เป็นหลัก โดยส่วนใหญ่จะเป็นการให้คำปรึกษาทางโทรคํพ่ท์ทางจดหมาย หรอจดหมาย 
อิเล็กทรอนิกลั (E-mail) นอกจากน้ีมูลนิธิจะทำหน้าท่ีประลานงานร่วมกับชุมชนในลักษณะของการ 
ให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นความรูนแรงในครอบครัว รณรงค์ เผยแพร่ และผลักด้นให้เกดการ 
ป้องกันการกระทำความรูนแรงในครอบครัว55

ได้แก่
มูลนิธิท่ีมีบทบาทในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรูนแรงในครอบครัว

(1) มูลนิธิศูนย์พิทักษ์เด็ก คุ้มครองสิทธิของเด็กและบำบัดพ่ืนทุ) 
เด็กท่ีถูกละเมิดสิทธิให้สามารถกลับมาใข้ชีวิตได้อย่างปกติสุข

(2) มูลนิธิลร้างสรรค์เด็ก มีบ้านรองรับเด็กกำพร้า เด็กท่ี 
ครอบครัวแตกแยก เด็กท่ีถูกทำร้ายซ่ึงรวมถึงเด็กท่ีถูกกระทำจากบุคคลในครอบครัว เพ่ือให้มีท่ีพัก 
อาด้ยและได้รับการพัฒนา

(3) มูลนิธิผู้หญิง เป็นองค์กรเอกซนท่ีดำเนินงานด้านพัฒนาสตรี 
ให้ความชิวยเหลือแก่สตรีและเด็กท่ีประสบปัญหา รณรงค์ไห้ลังคมตระหนักถึงปัญหาท่ีผู้หญิงต้อง 
เผชิญกับความรูนแรงท้ังจากบุคคลในครอบครัวและลังคม ส่งเสริมค่านิยมใหม่โดยสนับลนุนให้ 
ผู้หญิงได้รับความเสมอภาค

สำน้กงานกิจการสตรีนละครอบครัว, กองกลาง, ฝ่ายนิติการ, คำอธิบายพระราชบู้ญญ้พคํ[มครอง^ทกระทำพวยควาน 
รุนแรงไนครอบครัว. พิมพ์คร้ังท่ี 1, (กรุงIทพมนานคร: โรงพิมพ์สำนักงานพระพุทธศาสนาแน่งชาติ, 2551), หน้า 10.

55 ฐะปะนิย์ จุพ์ารมย์, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว," (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญานิติคาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติคาสตรับัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2549), หน้า 94-95.
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(4) มูลนิธิเพ่ือนหญิง เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการพิทักษ์สิพธ้ิ 
และข้วยเหลือสตรีท่ีถูกคุกคามทางเพศ สามีทอดทิง ถูกสามีทำร้ายทุบตี ถูกล่อลวงและบังค์บใหคา 
ประเลณี รวมท้ังการถูกเลือกปฏิปัติในเร่ืองอาชีพ การตีกษา และการมีล่วนร่วมทางสังคมอ่ืนๅ

(5) สมาคมบัณทัตสตรี’ทางกฎหมาย ในพระบรมราซมูปถัมภ์ 
เป็นองค์กรท่ีให้คำปรกษา ประนีประนอมข้อพิพาท และให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบปัญหาด้าน 
กฏหมายให้แก่เด็ก สตรี และบุคคลท่ัวไป ซึ่งรวมถึงผู้ที่ถูกกระทำความ?นแรงจากบุคคลใน 
ครอบครัวด้วย56

2.4 .3  ก ฎ ห ม า a m ก ึ๋ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร ,อง  
ผ ู้ถ ูก ก ระท ำด ้ว ย ค ว าม ร ุน แรงใน ค ร'อ บ ค ร ัว  พ .ศ .2550

เมื่อมีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเป็นความผดอันยอมความได้ 
ผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ท่ีพบเห็นหรือทราบการกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
ต้องแจ้งความต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผู้ถูกกระทำความรุนแรงต้องร้องทุกข์ต่อศาล ภายใน 3 
เดือนนับแต่ผู้ถูกกระทำอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้งความหรือร้องทุกขํได้ต่อศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว คดีความรุนแรงในครอบครัวกรรมเดียวอาจเป็นความผดต่อกฎหมายหลายบท หาก 
ความรดตามกฎหมายอ่ืนมีอัตราโทษสูงกว่าต้องดำเนินคดีต่อศาลท่ีมีอานาจพิจารณาความผิดท่ีมี 
อัตราโทษสูงสุด โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะต้องนำตัวผู้กระทำความรุนแรงใน 
ครอบครัวมาฟ้องคดีต่อศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่จ้บตัวได้ หากพนักงานลอบสวนหรือพนักงาน 
อัยการไม่ลามารทฟ้องคดีต่อศาลได้ในกำหนด อาจขอผัดฟ้อง ขอฝากขังต่อศาลท่ีมีอำนาจน้ันได้ 
และเม่ือศาลมีคำพิพากษาหรือมีคำสังในคดีความรุนแรงในครอบครัว ผู้มีล่วนได้เสิยสามารถ 
อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสังของศาลช้ันต้นต่อศาลอุทธรณ์ไต้

ในระหว่างการดำเนินคดีไม่ว่าในระยะใด คู่กรณีลามารถขอให้พนักงานลอบสวน 
หรือศาลดำเนินการยุติคดีได้โดยการทำข้อตกลงเบ้ืองต้น หากสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขไต้ 
ครบถ้วน พนักงานลอบสวนหรือศาลจึงสามารถอัดให้มีการยอมความ ถอนคำร้องทุกข์หรือถอน 
ฟ้อง แล้วแต่กรณี คดีความรุนแรงในครอบครัวบางคร้ังอาจเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาจึงอาจ

บุญเสริม บุพะแพทย์. สัท»ณะการใฟับริทา?ใเองหน่วยงานภาflfjแสะเอทชนท่ีเก่ียฬองทับป้ญมาพวาม^นแรงใน 
คท!นค?ว, หน้า 58-64.
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ยุติคดี'โดยการทำสัญญายอมความ1ไต้เช่นเดียวกับการประ'นีประน,อมย'อมความทางแพ่ง ซ่ึงในคดี 
แพ่งน้ันหากคู่กรณีซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคำพิพากษาฝ่าแนข้อตกลง ศาลย่อมมีอำนาจบังค้นคดีใต้

การดำเนินคดีความ!'นแรงในครอบครัวจึงมีกฎหมายอ่ึนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวน 
พิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวด้งต่อใปนี

2.4.3.1 อ า ย ุค ว า ม ใน ก าร ด ำ เน ัน ค ด ี

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
กำหนดให้การกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมศวจมใต้ ตลอดจนกำหนดให้ 
การกระทำความรุนแรง,ในครอบครัวท่ีเป็นการทำร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมาบอาญา มาตรา 
295 เป็นความผิดอันยอมความไต้ และไต้กำหนดอายุความในการแจ้งความหรือร้องทุกข์ไว้เป็น 
การเฉพาะ

ทั้งนี้ในประมวลกฎหมายอาญาไต้กำหนดอายุความร้องทุกข์ลำหรับ 
ความผิดอันยอมความไต้ในมาตรา96 ซ่ึงบัญญัติว่า “ภายใต้บังด้บมาตรา95 ในกรณีความผิดอัน 
ยอมความไต้ กัาผู้เสียหายมิไต้ร้องทุกข์ภายในลามเดือนนับแต่วันท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ด้ว 
ผู้กระทำความผิด เป็นอันชาดอายุความ”

หลักเกณฑ์ของอายุความฟ้องคดีในความผิดอันยอมความได้มีด้งน้ี

(1) ผู้เสียหายจะต้องร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันท่ีรู้เร่ือง 
ความผิดและรู้ด้วผู้กระทำความผิด

(2) ภายใต้บังคับมาตรา 95 หมายถึง จะต้องไต้ฟ้องและไต้คัว 
ผู้กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนดตาม (1) ถึง (5) ของมาตรา 95 นับแต่วันท่ีกระทำ 
ความผิด หากร้องทุกข์ภายใน 3 เดือนนับแต่วันท่ีรู้เร่ืองและรู้ด้วผู้กระทำผิด แต่ขณะท่ีฟ้องและไต้ 
ด้วผู้กระทำผิดมายังศาลน้ันเกินกำหนดเวลาตามอนุมาตราต่าง  ๆของมาตรา 95 กิเป็นอันขาดอายุ 
ความ ในทางกลับกัน หากยังไม่เกินกำหนดอายุความของมาตรา 95 แต่ปรากฏว่ามีการร้องทุกข์ 
เกิน 3 เดือนนับแต่วันรู้เรืองความผิดและรู้ด้วผู้กระทำผิด หรือผู้เสียหายฟ้องเองเกิน 3 เดือน'นับแต่รู้ 
เร่ืองและรู้ด้วผู้กระทำผิด ถือว่าขาดอายุความเ เๆนกัน
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(3) ถ้าผู้เสียหายร้องทุกข์ภายในกำหนด 3 เดือนแล้ว แม้ต่อมา 
ผู้เสียหายจะนำคดีมาฟ้องภายหลัง 3 เดือน แต่ไม่พ้นอายุความฟ้องร้องตามมาตรา 95 คดีก็'ไม่ 
ขาดอายุความ และหากผู้เสียหายไม่ฟ้องเอง อัยการจะฟ้องก็ได้ ไม่ถือว่าขาดอายุความเซ่นกัน

(4) ถ้าผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์เลย ก็จะต้องฟ้องคดีน้ันเองภายใน 3
เดือน มิฉะน้ันขาดอายุความ57

2.4 .3 .2  ศ าล ท ี่ม ีอ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าน ,ล ะ ม ีค ำล ัง

เม่ือมีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว การกระทำกรรมเดียวอาจเป็น 
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย ซ่ึงคดีจะอยู่ในอำนาจของศาลใดข้ึนอยู่กับอัตราโทษสูงสุดท่ีกำหนด 
ไว้สำหรับความผิดน้ันโดยหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีด้งต่อไปน้ี

1 ) ก าร ก ร ะ ท ำก ร ร ม เ,ด ีย ว เป ็น ค ว าม ผ ด ก ฎ ต ่อ ห ม าย ห ล าย บ ท

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 90 บัญญัติว่า “เม่ือการกระทำใดอันเป็น 
กรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ไข้กฎหมายท่ีมีโทษหนักท่ีลุดลงโทษแก่ผู้กระทำ 
ผิด’' โดยมีองด้ประกอบด้งน้ี

เดียวกัน
(1) ในกรณีท่ีเป็นเจตนา การกระทำกรรมเดียวจะต้องเป็นเจตนา

(2) กรรมเดียวน้ัน เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท

(3) กฎหมายหลายบทน้ัน บทหน้ีงจะต้องไม่ใซ่บทเฉพาะท่ี 
กฎหมายบัญญัติความผิดในเร่ืองน้ันๆ เป็นการเฉพาะ และอีกบทหน่ึงต้องไม่ใซ่บทท่ัวไปท่ี 
กฎหมายบัญญัติความผิดไว้กว้าง  ๆ เซ่นมาตรา137 ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน 
เป็นความผิดท่ีปรับไข้กับการแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานได้ทุกเร่ือง จึงเป็นบทท่ัวไป อย่างไรก็

57 เกยรติขจร วัจนสวัสด้ิ, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. พิมพ์«ร้ังท่ี 9, (ก เ̂ทพมหานคร: จ้รรัชการพิมพ์, 2549), หน้า
918-925.

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137บัญญัติว่า"ผู้ใดแจ้งข้อความอันเปินเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซ่ึงอาจทำ'ให้ผู้อ่ืนหรือ 
ประชาชนเสืยหาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเสือน หรือปรับไม่เกินหน๋ึงพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรัน"



57

ตามหากเป็นการแจ้งความเท็จเก่ียวกับความผิดอาญาตามมาตรา 172 จะเป็นบทเฉพาะ ต้อง 
ลงโทษผู้กระทำตามมาตรา 172ซ่ึงเป็นบทเฉพาะ โดยไม่จำต้องอ้างมาตรา90

(4) กฎหมายหลายบท บทหน่ึงจะต้องไม่ใร!บทฉกรรจ์ และอีก 
บทหน่ึงต้องไม่ไร!บทธรรมดา เร!นบุตรฆ่าบิดา มีความผิดตามมาตรา 289(1) ซ่ึงเป็นบทฉกรรจ์ 
แม้การกระทำจะเป็นความผิดตามมาตรา 288 ด้วย แต่มาตรา 288 เป็นบทท่ัวไป ศาลลงโทษ
ตามมาตรา 289(1) โดยไม่จำเป็นต้องอ้างมาตรา 90

การลงโทษตามมาตรา 90 ให้ใช้กฎหมายท่ีมีโทษหนักที่สุดลงโทษแก ่
ผู้กระทำผิด ซ่ึงโทษหนักท่ีสุดหมายถึง

ลำดับต่ํา
(1) โทษตามมาตรา 18f ลำดับท่ีอยู่สูงกว่าย่อมหนักกว่าโทษใน

(2) ถ้าความผิดแต่ละบทมีโทษลำดับเดียวกันเซ่นโทษจำคุก 
ต้องถือบทท่ีมีระวางโทษข้ันสูงมากกว่าเป็นเกณฑ์

(3) ถ้าอัตราโทษข้ันสูงเท่ากัน ต้องดูอัตราโทษข้ันสูงของโทษ 
ลำดับกัดไปในมาตราน้ันเซ่นโทษจำคุกข้ันสูงเท่ากันแต่โทษปรับสูงกว่าบทหนักคือบทท่ีมีโทษ 
ปรับสูงกว่า

«
ประมวลกฎหมายอาญามาดท 172 บัญฤJต1ิว่า “ผู้ใดแจ้งขัอความอันเป็นเท็จเก่ียวกับความผิดอาญาแก่พนักงาน อัยการ

ผูท้ค่ด ืพนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจทำให้ผู้อ่ืนหรือประซาซนเสิยหาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่
เกินสองปี หรือปรับ* 1 2 3 4 5โม่เกินอ่ืพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรบ”**

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 289 บญญิติว่า "ผู้ใด (1) ฆ่าบุพการื...ต้องระวางโทษประหาร?วิด"***
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 บ้ญญ้ติว่า “ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้องระวางโทษประหาร?วิด จำคุกตลอด?วิด หรือจำคุก 

ต้ังแต่สิบห้าปีกิงอ่ืสิบปี”
f  J  _ J.ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 วรรคหนง บัญญ้ติ'ว่า “โทษสำหรับลงแก่ผู้กระทำความผิดมดังน

(1) ประหาร?วิด
(2) จำคุก
(3) กักขัง
(4) ปรับ
(5) ริบทรัพย์สิน”
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(4) ถ้าอัตราโทษข้ันสูงเท่ากันหมด ต้องดูว่าบทใดมีโทษข้ันต่ําสูง 
กว่า เชํน จำคุกไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 335 (7) และ มาตรา 336 วรรคแรก มาตรา 335 (7) มี 
โทษข้ันต่ําสูงกว่า ถือว่ามาตรา 335 (7) เป็นบทหนัก

ท้ังน้ีเม่ือใช้บทใดท่ีมีโทษหนักแล้ว ให้ใช้บทน้ันเป็นบทลงโทษเพียงบทเดียว 
แม้ว่าบทท่ีหนักน้ันจะใม่มีโทษข้ันต่ํา แต่บทท่ีเบากว่ามีโทษข้ันต่ํา ศาลลงโทษตามบทหนักโดยไม่ 
ต้องพิจารณาถืงโทษข้ันต่ําในบทท่ีเบากว่า นอกจากน้ีหากการกระทำความผิดต่อกฎหมายหลาย 
บทน้ันแต่ละบทมีโทษเท่ากันทุกอย่าง ศาลลงโทษจำเลยตามบทใดบทหน่ึงในลองบทน้ันได้ ท้ังน้ี 
เพ่ือเป็นไปตามความมุ่งหมายของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90* 58 ในการพิจารณาเร่ืองศาล 
ที่มีอำนาจพิจารณาคดีความรุนแรงในครัวในกรณีที่เป็นความผิดกรรมเดียวกับกฎหมายอ่ืน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จึงกำหนดให ้
พิจารณาจากอัตราโทษท่ีกฎหมายกำหนดด้วย

'อาญ า
2) ศ าล ท ี่ม ีอ ำน า จ ช ้าร ะ ค ด ีต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ึพ ิจ า ร ณ าค ว า ม

มาตรา 157 บัญญัติว่า “การฟ้องคดีอาญาให้ย่ืนฟ้องต่อศาลใดศาลหน่ึงซ่ึง 
มีอำนาจตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” ศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดี มี 
ดังต่อ1โปน้ี

(1 ) ศ าล ท ี่ม ีอ ำน า จ ช ้าร ะ ค ด ีอ า ญ าต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ี
พ ิจ าร ณ าค ว า ม อ าญ า

ศาลท่ีมีอำนาจชำระคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ได้บัญญัติไว่ในมาตรา 22 และมาตรา 24 โดยแยกพิจารณาออกเป็นกรณีความผิด 
เกิดในราชอาญาจักร และ กรณีความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร

*
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335 บัญญ้ติว่า “ผู้ใดลักทรัพย์...(7) โดยมีอาๅธ หรือโดยร่วมกระทำความผิดต้วยกัน

ต้ังแต่ลองคนช้ืนไป...ต้องระวางโทษดำคุกต้ังแต่หน่ึงปีกิงฟ้าปี และปรับต้ังแต่ลองพันบาททงหน่ึงพน่ึนบาท”* ♦
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 336 บัญญัติว่า “ผู้ใดลักทรัพย่โดยฉกฉวยเอาช้ืงหฟ้า ผู้น้ันกระทำความผิดฐานว๋ังราว 

ทรัพย์ ต้องระวางโทษดำคุกไม่เกินฟ้าปี และปรันไม่เกินหน่ึงหน่ึนบาท”
58 เกียรติขจร ว้จนลว้ลด, คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. หฟ้า 744-752.
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ก. ก ร ณ ีค ว าม ผ ิด ๓ ด ใน ร าช อ า ณ าจ ัก ร

ในกรณีท่ีเป็นความผิดเร่ืองเดียว ให้ชำระคดีต่อศาลแห่งท้องท่ีท่ี 
ความผิดได้เกิดข้ึน อ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดข้ึนในเขตอำนาจของศาลน้ัน ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง 
เป็นหลัก เว้นแต่ศาลตามมาตรา 22 (1) คือศาลแห่งท้องท่ีท่ีจำเลยมีท่ีอยู่ ศาลแห่งท้องท่ีท่ีถูกลับ 
และศาลแห่งท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงานทำการลอบสวนนอกเขตดังกล่าวแล้ว เป็นศาลท่ีมีอำนาจชำระ 
คดีด้วย อย่างไรก็ตามศาลฎีกาวางแนวปฏิบัติว่า หากโจทก์ฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 22 (1) ศาล 
มีอำนาจท่ีจะใช้ดุลพินิจไม่รับหรือรับคดีน้ันไว้พิจารณาก็ได้

ในกรณีท่ีเป็นความผิดหลายเร่ืองเก่ียวพันกันโดยอาดัยเหตุหน่ึง 
เหตุใดตามมาตรา 24 (1) -  (3) ถ้าอัตราโทษอย่างสูงไม่เสมอกัน จะฟ้องคดีทุกเร่ืองหรือผู้กระทำ 
ผิดทุกคนต่อศาลช่ืงมีอำนาจชำระคดีในฐานความผิดช่ืงมีอัตราโทษสูงกว่าไว้ก็ได้ แต่ถ้าอัตราโทษ 
อย่างสูงเสมอกันศาลซ่ึงรับฟ้องเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดในความผิดเก่ียวพันไว้ก่อน มีอำนาจชำระคดี

ข. ก ร ณ ีค ว า ม ผ ิด เก ิด น อ ก ร า ช อ า ณ าจ ัก ร

ความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาลักร 
ไทย โดยหลักให้ชำระคดีน้ันท่ีศาลอาญา เว้นแต่การลอบสวนได้กระทำลงในท้องทีหน่ึงซ่ึงอยู่ในเขต 
ศาลใด ให้ศาลน้ันมีอำนาจชำระคดีได้ด้วย ตามมาตรา 22 (2)

(2) ศ าล ท ี่ม ึอ ำน าจ ช ้าร ะ ค ด ีต าม ก ฎ ห ม าย อ ีน

กฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติเก่ียวกับเขตอำนาจชำระคดีอาญาตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้แก่กฎหมายต่าง  ๆดังต่อไปน้ี

ก. พระธรรม,yญศาลยุติธรรม

ข. พระราชบัญญัติลัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา
ในศาลแขวง พ.ศ. 2499

ค. พระราชบัญญัติลัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534
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ง. พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ.2539

จ. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ล้มละลาย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548

ฉ. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีอาญาชองผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 254259

ซึ่งการดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัต ิ
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 กำหนดให้ดำเนินคดีต่อศาลเยาวชน 
และครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัว พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงเป็นกฎหมายอ่ืนท่ีใด้ 
บัญญัติเก่ียวกับเขตอำนาจศาลในคดีอาญาเป็นการเฉพาะ

2.4 .3 .3  ก าร ข อ ผ ัด ฟ ้อ งแ ล ะ ก าร ข อ ฝ าก ข ัง

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการในคดีความรุนแรงใน 
ครอบครัวไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลไดในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดสามารถย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องต่อ 
ศาลได้ โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้กำหนดให้ 
นำพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาบังคับ 
ให้โดยอนุโลม

1) ก า ร ส ์ง ค ำ ร ้อ ง ข อ ผ ัด ฟ ้อ ง แ ล ะ ฝ า ก ข ัง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ง  
ศ าล แ ข ว ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว า ม อ าญ า ใน ศ า ล แ ข ว ง  พ .ศ. 2499

การดำเนินคดีอาญาในศาลแขวงเป็นวิธีการพิเศษแตกต่างจากหลักเกณฑ์ 
ท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือเร่งการดำเนินคดีจึงได้กำหนดวิธีการพิเศษ 
คือ การผัดฟ้องกับการฝากขังไว้ เพ่ือให้สำหรับกรณีท่ีมืเหตุจำเป็นท่ีไม่อาจฟ้องคดีได้ทัน อย่างไรก็ 
ตาม การผัดฟ้องและฝากขังเป็นวิธีเฉพาะท่ีให้ในกรณีเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้กล่าวหาหรือเป็น 
โจทก์เท่าน้ันจะไม่นำหลักการเหล่าน้ีมาให้ในกรณีท่ีผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง * 4

59 ธานิศ เกศวพิทักษ์, คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 3-4 (มาตรา 158-245) เล่ม 2, พิมพ์คร้ังที
4, (ก เ̂ทพมหานคร: สำน้กอบรมสืกษากฏหมายแพ่งเนติบัณฑิตยลภา, 2548), หน้า 261-296.
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(1) ก าร ผ ัด ฟ ้อ ง

การผัดฟ้องคือการขอเล่ือนการฟ้องคดีน้ันออกไปก่อน เน่ืองจาก 
ไม่สามารถดำเนินการเพ่ือฟ้องต้องหาให้ทันภายใน48 ช่ัวโมงนับแต่ผู้ต้องหาถูกจับกุมจึงต้องขอ 
ผัดฟ้อง หรือในกรณีท่ีมีการขอผัดฟ้องมาแล้วและเม่ือครบกำหนดเวลาท่ีผัดไว้แล้วก็ยังไม่สามารถ 
ดำเนินคดีได้ภายในระยะเวลาท่ีศาลไต้อนุญาตให้ผัดฟ้องมาแล้วในคราวก่อน  ๆจึงจำเป็นต้องขอ 
ผัดฟ้องอีกเป็นคราวท่ี 2 ท่ี 3 ท่ี 4 หรือท่ี 5 แล้วแต่กรณี ศาลจะอนุญาตให้ผัดฟ้องได้คราวละไม่เกิน 
6 ว้นรวมแล้วไม่เกิน 5 คราว

การย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องจะต้องบรรยายเหตุผลความจำเป็นท่ีจะ 
อ้างเพ่ือขอผัดฟ้องในแต่ละคราวไว้ในคำร้องด้วย ความจำเป็นท่ีจะยกข้ึนกล่าวอ้างในคำร้องขอผัด 
ฟ้อง หมายถึง มีพฤติการณ์อันใดท่ีเก่ียวแก่คดีเป็นเหตุให้ไม่สามารถฟ้องคดีไดในกำหนดเวลา 48 
ช่ัวโมง เช่น ต้องทำการลอบสวนพยานอีก 3 ปาก และกำอังเร่งการสอบสวนอยู่ ต้องรอผลตรวจ 
ลายพิมพ์น้ิวมือของผู้ต้องหา หรือรอสอบสวนพยานบุคคลและรอรวบรวมพยานเอกสารประกอบ 
สำนวนการลอบสวน รอชันสูตรบาดแผลจากแพทย์โดยระยะเวลา 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ต้องหา 
ถูกจับ มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่นำตัวผู้ต้องหาจากที่จับมายังที่ทำการของพนักงาน 
ลอบสวนจากท่ีทำการของพนักงานสอบสวนและหรือจากท่ีทำการของพนักงานอัยการมายังศาล 
เข้าในระยะเวลา 48 ช่ัวโมงน้ันด้วย ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง

ในกรณีที,สำนวนการสอบสวนยังไม่ล่งไปให้พนักงานอัยการ ผู้ท่ี 
มีหน้าท่ีย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องคือพนักงานสอบสวน ซึ่งในทางปฏิบัติจะเป็นพนักงานลอบสวน 
ผู้รบผิด'ชอบ ถ้าล่งสำนวนการลอบสวนไปให้พนักงานอัยการแล้วพนักงานอัยการไม่สามารถฟ้อง 
ใน 48 ช่ัวโมง พนักงานอัยการเป็นผู้มีหน้าท่ีต้องย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องต่อศาล

ศาลท่ีรับคำร้องขอผัดฟ้องมีหน้าท่ีต้องสอบถามผู้ต้องหาก่อนว่า 
ผู้ต้องหาถูกจับเวลาใดและถามผู้ต้องหาว่าให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธข้อกล่าวหา การขอผัด 
ฟ้องคราวท่ี 1 ถึง 3 น้ีหากผู้ต้องหามาศาล ศาลจะต้องสอบถามผู้ต้องหาว่าจะตัดค้านประการใด

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 7 วรรค 1 บัญญัติว่า “ในการ 
ลอบสวนคดิอาญาท่ีอยู่ในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได้ เพ่ีอมีการจับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้ร้บผิดขอบส่ง 
ตัวผู้ต้องหาพร้อมด้วยสำนวนการลอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ีอให้พนักงานอัยการย่ึนฟ้องต่อศาลแขวงให้ท้นภายในกำหนดเวลาท่ี 
สิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ต้องหาถูกจับ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกตัท่ีนำตัวผู้ต้องหาจากท่ีจับมายังท่ีทำการของพนักงาน 
สอบสวนจากท่ีทำการของพนักงานสอบสวนและหรือจากท่ีทำการของพนักงานอัยการมาศาลเข้าในกำหนดเวลาท่ีสิบแปดช่ัวโมงน้ันด้วย"
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หรือไม่ ส่วนกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่มาศาลเพราะได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวไปในช้ันสอบสวน ศาล 
สามารถอนุญาตตามคำขอผัดฟ้องได้ อน่ึงกรณีท่ีมีการขอให้ศาลออกหมายขังผู้ต้องหาพร้อมกับ 
คำขอผัดฟ้องด้วยหรือผู้ด้องหาไม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวและมาแสดงตัวต่อศาล หรือได้รับการ 
ปล่อยช่ัวคราวแต่มาแสดงตัวต่อศาล ศาลจะต้องลอบถามผู้ต้องหาว่าจะคัดด้านคำขอผัดฟ้องและ 
ฝากฃ้งหรือไม่ ประการใด ท้ังน้ีในการขอผัดฟ้องคราวแรกศาลจะอนุญาตให้น้อยกว่า 6 วันก็ได60 
ส่วนการขอผัดฟ้องในสองคราวหลังคือคราวท่ี 4 และ 5 ศาลจะไต่สวนพยานด้วย โดยผู้ร้องขอผัด 
ฟ้องต้องแสดงเหตุจำเป็นและต้องนำพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ศาลจึงจะ 
อนุญาต แต่ทางปฏิบัติศาลจะไต่สวนผู้ร้องเพียงคนเดียวแล้วมีคำลังไปเลย และล้าหากมีคำขอให้ 
ขังผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหามาแสดงตัวต่อศาล ศาลจะต้องสอบผู้ต้องหาว่ามีข้อคัดค้านประการใด 
หรือไม่61

(2) ก าร ฝ าก ข ัง

การฝากขัง คือ การท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานลัยการนำ 
ตัวผู้ต้องหาซ่ึงอยู่ในความควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมาศาลเพ่ือขอออกหมายขัง 
เพราะไม่มีอำนาจควบคุมอีกต่อไปแล้ว ท้ังน้ีการฝากขังตามพระราชบั'ญญํติจัดต้ังศาลแขวงและวิธี 
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 8 เป็นการฝากขังในช้ันผัดฟ้องท่ีกำหนด 
หลักการพิเศษแตกต่างจากบทบัญญ้ติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ซ่ึง 
เป็นการฝากขังในช้ันสอบสวนเพ่ือให้การดำเนินคดีเป็นไปโดยรวดเร็วท่ีสุด

การควบคุมตัวผู้ต้องหาในชั้นผัดฟ้องจะต้องเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย คือ

ก. พนักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้ได้ 
นานเท่าท่ีจำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี จะควบคุมเกินกว่าท่ีจำเป็นมิได้ และมาตรการควบคุมก็ 
เพียงเพ่ือป้องกันไม่ให้เขาหลบหนีเท่าน้ัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
87 วรรคหน่ึง

60 วิชัย ตันติกุลานันท์1 คํๆอธบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแชวง และความผิดธันเ.ทดจาทกา?ไซ้เช็ค. พิมพ์ 
คร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พ'ร้ันต้ิง กรุพ, 2535), หน้า 45-48.

61 พลประสิทธ้ึ กทุรรักษา. ดำอธบิายพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลแชวงและวธิพีจิารณาความอาญาในศาลแชวง 
พระราชบัญญัติให้นำวิ!พิจารณาความอาญาในคาลแชวงมาใชับังคับในศาลจังหวัด.พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ 
ดำเนินงานคูนย'หนังสิอและแนะนำติกษากฎหมายนครหลวง, 2529),หน้า 23-31.
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ข. ในกรณีความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีอัตราโทษไม่ 
สูงกว่าความผิดลหุโทษอัตราโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาทหรือทังจำทัง 
ปรับ จะควบคุมไว้ได้เท่าท่ีจะถามคำให้การ และท่ีจะรู้ตัวว่าเป็นใคร และท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหน 
อย่างไรก็ตามการควบคุมตัวผู้ต้องหาจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธี 
พิจารณาคดีในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 7 วรรคหน่ึง ท่ีพนักงานสอบสวนจะควบคุมผู้ต้องหา 
เกินกว่า 48 ช่ัวโมงไม่ไต้

เมื่อศาลอนุญาตให้ผัดฟ้องแต้ว หากบังไม,สามารถส่งฟ้อง 
ผู้ต้องหาต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ต้องหาถูกจับกุมตัว พนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานอัยการแต้วแต่กรณีจะต้องนำตัวผู้ต้องหามาส่งศาลในโอกาสแรกท่ีจะส่งไต้เพ่ือขอให้ศาล 
ออกหมายขังผู้ต้องหา ซึ่งศาลจะออกหมายขังให้เท่ากับระยะเวลาที่ขอผัดฟ้อง โดยในทาง 
ปฏิบัติการฝากขังมักขอพร้อมกับขอผัดฟ้องในคำร้องฉบับเดียวกัน ขอไต้ไม่เกิน 5 คราวคราวละไม่ 
เกิน 6 วัน เรเนเดียวกันกับการขอผัดฟ้อง ตังน้ันหากผู้ต้องหาไม่ไต้รับประกันตัวภายใน 48 ช่ัวโมง 
พนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการต้องย่ืนคำร้องขอผัดฟ้องและฝากขังไปพร้อมกัน62

ในการขอฝากขังในคราวท่ี 1 ถึงคราวท่ี 3 พนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานอัยการผู้ร้องเพียงแต่ย่ืนคำร้องต่อศาลให้ต่อเน่ืองกันพร้อมกับบรรยายเหตุจำเป็นหรือ 
พฤติการณ์ท่ีจำต้องผัดฟ้องในแต่ละคร้ัง ศาลอาจเรียกพนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการมา 
ช้ีแจงเหตุจำเป็นหรือเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ไต้ แต้วจ ึงพิจารณาคำสังคำร้องฝากขังว่า 
จะอนุญาตหรือไม่ อนุญาตก่ีวัน แต่ต้องไม่เกิน 6 วันในแต่ละคราว แต่โดยปกติแต้วศาลจะไม่เรียก 
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงและไม่เรียกพยานมาเบิกความประกอบเฉพาะการ 
ฝากขังคราวท่ี 1 ถึง 3 ส่วนการฝากขังคราวท่ี 4 หรือ 5 กฎหมายบังตับให้ต้องแสดงเหตุจำเป็นและ 
นำพยานมาเบิกความประกอบ หากไม่แสดงความจำเป็นและไม่นำพยานมาเบิกความประกอบ 
ศาลจะต้องยกคำร้องขอฝากขังคราวท่ี 4 หรือ 5 ศาลจะสังอนุญาตไม่ไต้63

62 เร่ึ'องเดียวกัน, หน้า 35-40.

63 วิชัย ตันติๆลาน้นท์1 คำยธีบายทฏหมายวิธีฟิจาทนาพวามยาญาไนพาลแชวง และความผิพธ้น๓พจาททา?ไชัเชัค. หน้า
48.
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2) ก า ร ช ั่ง ค ำ ร อ ง ข อ ฝ าก ข ัง ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ึพ ิจ าร ณ าค ว า ม
อ า ญ า

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง1ใน 
ครอบครัว พ.ศ.2550ได้กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน 
ศาลแขวงมาให้โดยอนุโลม ท้ังน้ีในเร่ืองของการควบคุมผู้ต้องหา การขังผู้ต้องหา และการปล่อยตัว 
ช่ัวคราว พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 
กำหนดให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาให้โดยอนุโลม การควบคุมผู้ต้องหา การ 
ขังผู้ต้องหา และการปล่อยตัวชั่วคราวในคดีความรุนแรงในครอบครัวจึงต้องพิจารณาถึง 
หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย

(1) อ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม ผ ู้ต ้อ ง ห า

ระยะเวลาในการควบคุมผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มีหลักเกณฑ์ตังต่อไปน้ี

ก. ระยะเวลาควบคุมผู้ถูกจับจะต้องไม่เกินกว่าความ 
จำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ความจำเป็นท่ีจะต้องควบคุมได้แก่ เพ่ือกามคำให้การตามมาตรา 
87 วรรคลอง, เพ่ือสอบสวนให้ทราบว่าผู้ถูกจับเป็นใครและอยู่ท่ีไหนตามมาตรา 87 วรรคสอง, เพ่ือ 
ป้องกันมิให้ผู้ถูกจับหลบหนี เช่น เพราะผู้ถูกจับไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง, เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ถูกจับยุ่ง 
เหยิงกับพยานหลักฐานไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม, เพ่ือป้องกันอันตรายหรือความเสียหายท่ีผู้ถูก 
จับจะก่อให้เกิดข้ึน ถ้าไม่ควบคุมผู้ถูกจับ64

ข. ระยะเวลาควบคุมตัวในความผิดลหุโทษ จะควบคุม 
ได้เพียงเท่าท่ีจะถามคำให้การ รุ้ตัวว่าผู้ถูกจับเป็นใคร ท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหน เท่าน้ัน

ค. ระยะเวลาควบคุมตัวในคดีอาญาท่ัวไปให้ควบคุมได้ 
เพียง 48 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ถูกจับไปถึงที่ทำการของพนักงานลอบสวน โดยไม่ให้นับรวม 
ระยะเวลาเดินทางจากสถานท่ีจับกุมไปยังท่ีทำการของพนักงานลอบสวนด้วย

หยุด แสงอุทัย, ป?ะมวสทฏหนายอาญา พิทษฯทางคำพิพากษาฎีกา.พมิพ์คร้ังท่ี2 (พระนคร: เกษมบรรณกิจ,2511),
หน้า 655-656.
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ง. ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอ่ืนอันมิ 
อาจก้าวล่วงได้พนักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมผู้ต้องหาเกิน 48 ช่ัวโมงได้ตามมาตรา 87 วรรค 
สาม แต่หากไม่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ถือว่าพนักงานสอบสวนไม่มี 
อำนาจขอหมายชังตามมาตรา 87 วรรคสามได้65

(2) ก า ร ข อ ให ้ศ า ล อ อ ก ห ม า« ช ัง

ในกรณีท่ีไม่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ 
แต่มีเหตุจำเป็นเพ่ือการสอบสวนหรือการฟ้องคดี มาตรา 87 วรรคสาม ให้พนักงานสอบสวนหรือ 
พนักงานอัยการย่ืนคำร้องต่อศาล ขอหมายชังผู้ต้องหาน้ันไว้ เหตุในการออกหมายชังเป็นเหตอย่าง 
เดียวกับการออกหมาย1จับตามมาตรา 66 เพราะมาตรา 71 วรรคหน่ึงไห้นำมาตรา 66 มาใชับ้งคับ 
โดยอนุโลม โดยเหตุในการออกหมายชังมีดังน้ี

ก. เม่ือมีหสักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้ 
กระทำความผิดอาญาช่ึงมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินลามปี

ข. เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้ 
กระทำความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหสักฐานหรือ 
ก่อเหตุร้ายประการอ่ืน ถ้าบุคคลไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งหรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดย 
ไม่มีเหตุอันสมควรให้สันนิษฐานว่าบุคคลน้ันจะหลบหนี

หากศาลเห็นว่ามีเหตุออกหมายชัง ศาลมีอำนาจลังชังโดยมี 
กำหนดระยะเวลาการฝากชังตามท่ีมาตรา 87 กำหนด โดยข้ึนกับอัตราโทษในความผิดท่ีผู้ต้องหา 
ถูกกล่าวหาดังน้ี

ก. ความผิดอาญาท่ีได้กระทำลงมีอัตราโทษจำคุกอย่าง 
สูงไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน500 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับศาลมีอำนาจลังชังได้คร้ังเดียวมี 
กำหนดไม่เกิน 7 วัน ตามมาตรา 87 วรรคล่ี

65 เกียรติซจร วัจนะลวัสด้ิ, คำอริบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วย การดำเน้นคดีในช้ันตอนท่อนพิจารณา. 
พิมพ์คร้ังท่ี 6 (ก^งเทพมหานคร: จิรร้ชการพิมพ์ 2551), หน้า 532-535.
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ข. ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 
เดือนแต่ไม่ถึง 10 ปีหรือปรับเกินกว่า 500บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ ศาลมีอำนาจช่ังขังหลายคร้ังติด  ๆ
ก้นได้ แต่คร้ังหน่ึงต้องไม่เกิน 12 วัน และรวมก้นท้ังหมดต้องไม่เกิน 48 วัน ตามมาตรา 87 วรรคห้า

ค. ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงต้ังแต่ 10 
ปีข้ึน'โป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอำนาจช่ังขังหลายคร้ังติด  ๆก้นได้ แต่คร้ังหน่ึงต้องไม่ 
เกิน 12 วัน และรวมก้นท้ังหมดต้องไม่เกิน 84 วัน ตามมาตรา 87 วรรคหก

ท้ังน้ีกำหนดระยะเวลาท่ีศาลช่ังขังตาม วรรคสี ห้า และหก ของ 
มาตรา 87 ไม่นับรวมระยะเวลา 48 ช่ัวโมงอันเป็นระยะเวลาควบคุมตามอำนาจของพนักงาน 
สอบสวน

เม่ือศาลออกหมายขังจะต้องขังผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในเรือนจำ 
ในเขตของศาลท่ีออกหมาย เว้นแต่พนักงานลอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจำ หรือ 
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดการตามหมายขังร้องขอ ศาลอาจช่ังขังผู้ต้องหาหรือจำเลยไนสถานท่ีอ่ืน 
นอกจากเรือนจำก็ได้66

2.4.3.4 ก าร อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าห ร ือ ค ำส ง

เม่ือศาลมีคำพิพากษาหรือมีคำช่ังใดๆ ในคดี ผู้มีส่วนได้เสียท่ีไม่เห็นด้วย 
ก้บคำพิพากษาหรือคำช่ังของศาลสามารถอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำช่ังน้ันๆได้ ข้ึงในคดีอาญา 
ท่ัวไปและคดีท่ีอยู่ไนอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัวมีหลักการเก่ียวกับการอุทธรณ์คำ 
พิพากษาหรือคำช่ังศาล ด้งต่อไปน้ี 1

1) ก า ร อ ุท ธ ร ณ ์ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ง ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ี
พ ิจ าร ณ าค ว า ม อ าญ า

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 193 วรรคหน่ึง บัญญัติ 
ว่า "คดีอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำช่ังศาลช้ันต้นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ให้อุทธรณ์ไปยัง 
ศาลอุทธรณ์เว้นแต่จะถูกห้ามอุทธรณ์โดยประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน”

66 ธานิศ เกศวพิท้กษ์, คำอธิบายประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 3-4 (มาตรา 158-245) เล่ม 2, หน้า 536-
542.
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ในคดีอาญา คู่ความท่ีไม่เห็นพ้องกับคำสังชองศาลช้ันต้นสามารถใช้สิทธิ 
อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำล้งฃองศาลชันต้นไต้ทังปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎทม''1ยต่อ 
ศาลอุทธรณ์ ยกเว้นมบทห้ามอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาหรือตาม 
กฎหมายอ่ืน ซ่ึงบทต้องห้ามอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีดังน้ี

(1) ปัญหาข้อเท็จจริง ตามมาตรา 193 ทวิ, 193 ตรี

(2) ปัญหาท่ีมิใต้ยกข้ึนว่ากล่าวกันมาแล้วโดยชอบในศาลช้ันต้น 
ตามมาตรา 195, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15

(3) ปัญหาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระแก่คดีอัน 
ควรไต้รับการวินิจฉัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 ประกอบประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15

(4) คำสังระหว่างพิจารณาตามมาตรา 169

อย่างไรก็ตามหากการอุทธรณ์น้ันไม่ไข้คำพิพากษาหรือคำสังชองศาล 
ช้ันต้นคู่ความจะย่ืนอุทธรณ์มิไต้เข้น หมายเรียก หมายอาญาซ่ึงมิใข้คำส์งฃองศาล, การปังดับคดี 
ไม่ชอบ มิใข้เป็นการโต้แย้งคำพิพากษาหรือคำสังฃองศาล เป็นเร่ืองท่ีจำเลยต้องดำเนินการ 
ตามลำดับช้ันศาลคือจะต้องย่ืนคำร้องดัดค้านต่อศาลช้ันต้นเพ่ือให้แก้ไขก่อน เม่ือศาลช้ันต้นมี 
คำสังอย่างไรแล้ว ก้าไม่เห็นพ้องด้วยจึงจะใช้สิทธิอุทธรณ์ดัดค้านไต้67 2

2) ก าร อ ุท ธ ร ณ ์ค ำ พ ิพ า ก ษ าห ร ือ ค ำต ั้ง ต าม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต จ ัด ต ั้ง ศ า ล  
เย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ด ีเย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ .2534

พระราชปัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มีบทปัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจศาลตามพระราชปัญญัติ 
คุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในเร่ืองการอุทธรณ์คำพิพากษาหรือ 
คำต้ังชองศาลท่ีกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ตามพระราชปัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความ 
รุนแรงในครอบครัว มาตรา 10 วรรคสิ ซ่ึงพระราชปัญญัติฉปับน้ีไม่ไต้ปัญญัติไว้โดยเฉพาะ จึงต้อง

67 เร่ืองเดียวกัน, พน้า 451-453.
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นำกฎหมายตามพระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัวมาใช้โดยอนุโลม ตามพระราชบัญญ้ติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มาตรา 14 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวพิพากษาหรือมีคำท่ังแล้วมาตรา 121 ให้ 
อุทธรณ์คำพิพากษาน้ันไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคได้ตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายว่า 
ด้วยวิธีพิจารณาความอาญาฟนเดียวดันดับคดีอาญาท่ัวไป ช้งนำมาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและ 
ครอบครัวตามพระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาตรา 
6 เว้นแต่ปัญหาที่อุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำท่ังชองศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นปัญหา 
เก่ียวดับการกำหนดวิธีการลำหรับเด็กและเยาวชนอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีเพียงอย่างเดียว 
ต้องห้ามมีให้อุทธรณ์68

(1) กำหนดให้ใช้วิธีการตามมาตรา 74 (1) และ (5) แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา

พระราชบัญฤนิติคุ้มครองผู้คูกกระทำด้วยค1 2 3วาบ}นนรง'ในครอบคร้ว พ.ศ.2550 มาตรา 14 บัญญัติ'ว่า “วิธีพิจารณา การย่ืน
และการรับพิงพยานหลักฐานหากพระราชบัญญัติน้ีมีได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้นำกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม,'* «

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 121 
บัญญัติว่า ‘'คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได้พิพากษาหรอมีคำลังแล้วให้อุทรรท!คำพิพากษาหรือคำลังน้ันไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาล 
อุทธรณ์ภาคได้ตามบทบัญญํติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความเหมีอนคดีธรรมดา เว้นแต่ในกรณีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวได้ 
พิพากษาหรือมีคำลังกำหนดวิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนอย่างหน๋ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี

(1) กำหนดให้ใช้วิธีการตามมาตรา 74 (1) และ (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญา
(2) กำหนดให้ใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 104 เว้นแต่ในกรณีท่ีการใช้วิธีการสำหรับเด็กและ 

เยาวชนน้ันเป็นการพิพากษาหรือมีคำลังให้ส่งเด็กหรือเยาวชนไปเท่ีอกักและอบรมมีกำหนดระยะเวลาเกินลามปี
(3) กำหนดให้ใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 105 เว้นแต่การกักและอบรมน้ันมีกำหนดระยะเวลา

ช้ันสูงเกินลามปี"

*
พระราชบัญฤนิติ'จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ'วิธีพิจารณาคดีความรุนแรง'ในครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 6 

บัญญัติว่า “ให้นำบทบัญญัติแห่งพระธรรมนุญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่งมาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าท่ีไม่ข้ดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี,'

68 ลมช้ย ฑีฆาอุตมากร, พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ฉบับ 
สมนุรณ์ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์พลสยาม พร้ินต้ิง, 2548), หน้า 177-184
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(2) กำหนด'ไห้ใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 104 
เว้นแต่'ใ,นกรณี'ท่ีการ'ไข้วิธีการสำหรับเด็กและ tยาว'ชน'น้ันเป็นการ'พิพากษาหรือมีคำสัง'ไห้ส่งเด็ก'หรือ 
เยาวชนไปเพ่ือกักและอบรมมีกำหนดระยะเวลา๓ น 3 ปี

(3) กำหนดไห้ใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 105 
เว้นแต่การกักและอบรมน้ันมีกำหนดระยะเวลาข้ันสูงเกินลามปี

อย่างไรก็ตามคดีท่ีต้องห้ามอุทธรณ์ตามพระราชบ้ญ่ญ่ติจัดต้ังศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ.2534มาตรา 121 สามารถอุทธรณ์ 
วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนได้ถ้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือผู ้
พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว เห็นว่าข้อความท่ีตัดสินเป็นปัญหาสำคัญอันควรส่ 
อุทธรณ์และอนุญาตให้อุทธรณ์ตามมาตรา 122

2.4.3.5 ก า ร ย ุต ิคดี

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความเนแรงใน 
ครอบครัว พ.ศ.2550 กำหนดให้มีการยุติคดีโดยการยอมความ การถอนฟ้อง การถอนคำร้องทุกข์ 
และการทำสัญญายอมความ โดยมีพนักงานลอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี และศาลมีบทบาทใน 
การจัดให้มีการยุติคดี ซ่ึงในทางปฎิบ้ติส่วนใหญ่ท้ังในคดีแพ่งและคดีอาญาท่ัวไปจะมีการต้ังคน 
กลางเป็นผู้*แวยเจรจายุติคดี ในส่วนอาญาเรียกว่า “ผู้ไกล่เกล่ีย’' ส่วนทางแพ่งเรียกว่า "ผู้ประนอม” 
โดยมีหสักเกณฑ์เร่ืองการยุติคดีตังต่อไปน้ี

1) ก า ร ย ุต ิคดีท า ง อ าญ า

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 ได้กำหนดเง่ือน1ไขท่ี 
ทำให้สิทธิน้าคดีอาญามาฟ้องระงับไป ใน (1)-(7) ตังต่อไปน้ี

(1)โดยความตายของผู้กระทำผิด

• *
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธิพิจารณาคดีความเนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 122 

บัญญัติว่า “ในคดี^งห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา 121 ทาอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว หรือผู้พิพากษาห้วหห้าศาลเยาวชน 
และครอบครัว เฟ้นว่าอัอความท็เตัดสินน้ันเป็นป็ญหาสำคัญอันควร^ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคและอนุญาตให้อุทธรณ์ ก็ให้รับ 
อุทธรณ์น้ัน'พ,พิจารณาต่อ1ใป"
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(2) การถอนคำร้องทุกข์ การถอนฟ้อง การยอมความ ใน 
ความผิดต่อส่วนตัวโดยถูกต้องตามกฎหมาย

(3) เม่ือคดีเลิกกันตามมาตรา 37

(4) เม่ือมีคำพิพากษาเด็ดขาดในความผิดท่ีได้ฟ้อง

(5) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระทำผิดยกเลิก
ความผิดน้ัน

(6) เม่ือคดีขาดอายุความ

(7) เม่ือมีกฎหมายยกเว้นโทษ

เน่ืองจากการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดลันยอมความได้ 
การยุติคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน 
ครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 12 วรรคสอง จึงได้กำหนดการยุติคดีคือ การถอนคำร้องทุกข์ การ 
ถอนฟ้อง และการยอมความ โดยหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
39 (2) ที่มีความเก่ียวช้องกับการยุติคดีความรุนแรงในครอบครัวในทางอาญาดังกล่าว มี 
รายละเอียดดังต่อไปน้ี

ก . ก า ร ถ อ น ค ำ ร ้อ ง ท ุก ข ์

การถอนคำร้องทุกข์ท่ีจะทำให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับไป 
ต้องเป็นการถอนคำร้องทุกข์ในความผิดต่อส่วนตัว โดยผู้เสียหายเท่าน้ันท่ีมีอำนาจถอนคำร้องทุกข์ 
ต่อพนักงานลอบลวน พนักงานลัยการ หรือศาล ผู้เสียหายจะถอนคำร้องทุกข์เม่ือใดก็ได้ ท้ังน้ี 
จะต้องมีเจตนาท่ีจะไม่ให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ

ในกรณีที่ฟ้องจำเลยหลายข้อหาทั้งความผิดต่อส่วนตัวและ 
ข้อหาท่ีมิใ เๆความผิดต่อส่วนตัว หากผู้เสียหายถอนคำร้องทุกข์ในระหว่างดำเนินคดีมีผลเพียงทำให้ 
สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับไปเฉพาะข้อหาท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตัวเท่าน้ัน ส่วนข้อหาท่ีมิใ เๆ 
ความผิดต่อส่วนตัว สิทธินำคดีอาญามาฟ้องยังไม่ระงับ พนักงานลัยการและศาลยังมีอำนาจ
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ดำเนินคดีแก่จำเลยไต้ ตามมาตรา 126 วรรคสอง แม้จะเป็นความผดต่อส่วนตัวและความผิดท่ี 
มิใช่ความผิดต่อส่วนตัวจะเป็นกรรมเดียวกันก็ตาม69

ข . ก า ร ถ อ น ฟ ้อ ง

กฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการถอนฟ้องคดีอาญา 
ในมาตรา 35 ท้ังเร่ืองกรอบระยะเวลาการถอนฟ้อง การให้สิทธิจำเลยโต้แย้งคำร้องขอถอนฟ้อง 
และการลังอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ถอนฟ้องของศาล ตังน้ี

กรอบระยะเวลาของการถอนฟ้องสำหรับข้อหาท่ีมิใช่ความผิด 
ต่อส่วนตัว จะย่ืนต่อศาลเม่ือใดก็ได้ แต่ต้องย่ืนคำร้องก่อนศาลช้ันต้นมีคำพิพากษา ตามมาตรา 35 
วรรคหน่ึง ส่วนในกรณีความผิดต่อส่วนตัวจะถอนฟ้องเวลาใดก็ไต้ แต่ต้องย่ืนคำร้องต่อศาลก่อน 
คดีถึงท่ี«5 ด

จำเลยมีสิทธิโต้แย้งคำร้องขอถอนฟ้องใต้โดยในกรณีท่ีจำเลยยัง 
ไม่ให้การแก้คดี ศาลจะมีคำลังคำร้องขอถอนฟ้องของโจทก์ไต้โดยไม่ต้องถามจำเลยถามจำเลยว่า 
จะคัดค้านหรือไม่ แต่ก้าจำเลยใต้ให้การแก้คดีแล้ว ศาลจะต้องถามจำเลยเสมอว่าจะตัดค้าน 
หรือไม่แล้วให้ศาลจดคำแถลงของจำเลยไว้ ถ้าจำเลยตัดค้านการถอนฟ้องไม่ว่าในคดีความผิดต่อ 
ส่วนตัวหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลยกคำร้องขอถอนฟ้องเสีย

เม่ือไต้มีการถอนฟ้องคดีไปจากศาลแล้วโจทกัจะนำคดีมาฟ้อง 
ใหม่ไม่ใต้ อย่างไรก็ตามหากการถอนฟ้องมิใช่การถอนฟ้องในความผิดต่อส่วนตัว การถอนฟ้อง 
ของพนักงานอัยการหรือผู้เสียหายไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายหรือพนักงานอัยการท่ีจะย่ืนฟ้องคดีน้ัน 
ใหม่70

ค . ก า ร ย อ ม ค ว า ม

กรอบระยะเวลาของการยอมความลามารถยอมความใน 
ระยะเวลาใดก็ไต้ก่อนคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงการยอมความจะทำให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับเฉพาะคดี 
ความผิดต่อส่วนตัว ในกรณีท่ีเป็นการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดกฎหมายหลายบท การยอม

รานิศ เกศวพิทักษ์, คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 3-4 (มาตรา 158-245) เล่ม 2, หน้า 359-

70 เ̂ )งเ?เยวกัน, หน้า 377-378.
360.
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ความมีผลระงับคดีเฉพาะกรรมหรือบทท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตัวเท่าน้ัน สำหรับความผิดท่ีไม่ใ !ๆ 
ความผิดต่อส่วนตัว สิทธินำคดีมาฟ้องหาได้ระงับไปไม,

แม่'กฎหมายไม่ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและ 
หลักเกณฑ์ ตลอดจนแบบของข้อตกลงยอมความกันตามกฎหมาย ผู้เสียหายกับจำเลยจึงอาจ 
เพียงแต่เจรจาตกลงกันด้วยวาจา หรือตกลงยอมความกันในรายงานเบ็ดเสร็จประจำกันของตำรวจ 
โดยไม่จำต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้ แต่ในข้อตกลงยอมความ 
จะต้องปรากฏว่าผู้เสียหายไม่ติดใจเอาความหรือสละสิทธิไนการดำเนินคดีอาญาต่อจำเลย 
อย่างไรก็ตามแม่ข้อตกลงระหว่างผู้เสียหายกับจำเลยจะมีข้อความระบุไว้แจ้งชัดว่าผู้เสียหายไม่ 
ประลงคํให้จำเลยต้องรับโทษทางอาญาต่อไป แต่ถ้าผู้เสียหายยังไม่แน่ใจว่าจำเลยจะยอมปฏิบัติ 
ตามเง่ือนไขแห่งข้อตกลงหรือไม่ จึงมีการบันทึกข้อตกลงไว้ว่าต้องไห้จำเลยปฏิบัติตามเง่ือนไขให้ 
ครบถ้วนเสียก่อน แล้วผู้เสียหายจึงจะตกลงยอมความด้วย กรณีฟนน้ี ถือไม่ได้ว่าผู้เสียหายได้ 
แสดงเจตนายอมความโดยสละสิทธิในการดำเนินคดีอาญาแก่จำเลยแล้ว สิทธินำคดีอาญามาฟ้อง 
ยังไม่ระงับตามมาตรา 39 (2)71

2 )  ก า ร ย ุต ิค ด ึท า ง แ ฟ ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มาตรา 16 กำหนดให้มีการต้ังผู้ไกล่เกล่ียเพ่ือทำสัญญายอมความ ช่ึงมีลักษณะคล้ายกับ 
สัญญาประนิประนอมยอมความในทางแพ่ง โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยํใด้บัญญัติ 
ถึงลักษณะของสัญญาประนิประนอมยอมความตังต่อไปน้ี

(1) เป็นสัญญาท่ีผู้เป็นคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายระงับข้อพิพาทอันใด 
อันหน่ึงซ่ึงมีอยู่หรือจะมีข้ึนน้ันให้เสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน ตามมาตรา 850

(2) หากคู่กรณีกระทำผิดข้อตกลงในสัญญาประนิประนอมยอม 
ความข้อหน่ึงข้อใดหรือท้ังหมด การฟ้องบังคับคดีลามารถกระทำได้ทันทีตามท่ีตกลงไว้ในสัญญา 
ยอม ท้ังน้ีถ้ายังไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือซ่ือฝ่ายท่ีต้องรับผิด หรือฝ่ายท่ีต้องรับผิดเป็น 
สำคัญ จะไม่สามารถฟ้องบังคับคดีได้ ตามมาตรา 851

71 เร๋ึองเดียวกัน, หน้า 384-396.
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(3) เม่ือคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายทำสัญญาประนีประนอมยอมความ 
แล้ว ผลของสัญญาประนืประนอมยอมความทำให้คู่ความสละข้อเรียกร้องท่ีมืข้ึนและได้สิทธิซอง 
ตนตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามมาตรา 852 ซ่ึงการยอมความในทางแฟงคู่สัญญา 
สามารถตกลงระงับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนแล้วและข้อพิพาทท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้ด้วย

ในทางปฏิบ้ติคู่ความอาจตกลงกันทำข้อตกลงมาเสนอให้ศาลพิจารณาโดย 
พิมพ์เป็นสัญญาประนีประนอมยอมความหรือแถลงให้ศาลทราบด้วยวาจาว่าจะตกลงอย่างไร 
แล้วให้ศาลจดในแบบพิมพ์สัญญาประนีประนอมยอมความก็ได้ โดยการทำสัญญาประนีประนอม 
ยอมความในศาลสามารถทำได้ทุกระยะ ไม่ว่าในศาลช้ันต้น อุทธรณ์ หรือฎีกา โดยข้อความใน 
สัญญาจะต้องมีความซัดเจน แต่ท้ังน้ีอาจประนีประนอมกันเกินกว่าหรือนอกเหนือจากท่ีชอมาใน 
ฟ้องก็ได้ ไม่ถือว่าเกินคำซอหรือนอกฟ้องแต่ประการใด แต่จะต้องเก่ียวกับประเด็นท่ีฟ้องร้องกัน 
โดยต้องไม่เป็นข้อตกลงท่ีฝ่าผืเนหรือซัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือดีลธรรมอันดีของประชาซน เข้น 
การตกลงระงับคดีอาญาท่ีมิใข้ความผิดอันยอมความได้ ซ่ึงถือว่าเป็นข้อตกลงท่ีซัดต่อกฎหมาย 
นอกจากน้ีในการทำสัญญาประนืประนอมยอมความคู่สัญญาทุกฝ่ายจะต้องลงลายมือซ่ือต่อหน้า 
ศาล โดยศาลไม่อาจใข้การบันทึกแจ้งเหตุท่ีไม่ยอมลงลายมือช่ือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแฟง มาตรา 50 (2) แทนการลงลายมือซ่ือได้

เมื่อคู่ความตกลงเป็นหน้งสีอหรือตกลงด้วยวาจาและศาลได้บันทึก 
ข้อตกลงสัญญาประนืประนอมยอมความ โดยสัญญาประนืประนอมยอมความนั้นไม่ซัดต่อ 
กฎหมายแล้ว ศาลจะต้องพิพากษาไปตามสัญญาประนืประนอมยอมความ ออกคำบังคับตาม 
ยอม และสังในเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียม ซ่ึงเม่ือศาลพิพากษาตามยอมแล้วคู่ความจะฟ้องร้องขอให้ 
เพิกถอนคำพิพากษาตามยอมไม่ได้ และจะอุทธรณ์คำพิพากษาตามยอมไม่ได้ เว้นแต่เข้า 
ข้อยกเว้นท่ีกำหนดในเหตุ 4 ประการตามเง่ือนไขของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง 
มาตรา 138 วรรคลอง (1)-(3) คังน้ี

(1 ) เม่ือมืข้อกล่าวจ้างว่าคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจ้อฉล

*
ประมวลกฎนมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 50 บัญญ้ติ1ว่า '•ล้าคู่ความฝ่ายใด หรอบุคคลใดจะต้องลงลายมือช่ึอใน 

รายงานใดเพ่ือแสดงรับ|;รายงานน้ันหรือจะต้องลงลายมือช่ือในเอกสารใดเพ่ือรับรองการอ่านหรือการส่งเอกลารเอ่นว่าน้ัน...
(2) เทาคู่ความ หรือบุคคลท่ีจะต้องลงลายมือช่ือในรายงานดังกล่าวแล้วลงลายมือช่ือไม่ไต้ หรือไม่ยอมลงลายมือ 

ช่ือให้คาลทำรายงานจดแล้งเหตุท่ีไม่มืลายมือช่ือฟนน้ันไล้แทนการลงลายมือช่ือ"
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(2) เมื่อคำพิพากษาน้ันถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อ 
บทบัญญํติแห่งกฎหมายอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน

(3) เม่ือคำพิพากษาน้ันถูกกล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลง 
หรือการประนีประนอมยอมความ72

หากภายหลังการทำสัญญาประนีประนอมยอมความและมีคำพิพากษา 
ตามยอมแล้วคู่กรณีฝ่า!!เนไม่ปฎิบ้ติตามข้อตกลงและเง่ือนไขไนสัญญายอมท้ังหมดหรือบางล่วน 
เช่น ให้ชำระหน้ี ไห้ชำระค่าสินไหมทดแทน การกระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใด 
คู่ความฝ่ายท่ีเป็นเจ้าหน้ีตามคำพิพากษาลามารกร้องขอให้ศาลบังคับคดีได้ แต่ต้องขอบังคับคดี 
ภายใน 10 ปีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271

ในกรณีท่ีบังคับชำระหน้ีเป็นเงิน เจ้าหน้ีตามคำพิพากษาอาจขอให้ศาลออก 
หมายบังคับคดีเพ่ีอให้ศาลมีคำลังต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีให้73อย่างไรก็ตาม การบังคับคดีให้ 
ลูกหน้ีตามคำพิพากษาล่งมอบทรัพย์สิน กระทำการ หรืองดเว้นกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใด ศาล 
ลามารถกำหนดให้ลูกหน้ีตามคำพิพากษาปฏิบัติได้เพียงเท่าท่ีสภาพแห่งการบังคับคดีจะเปิดช่อง 
ให้ทำได้ คือ วิธีการบังคับคดีเป็นไปตามสภาพแห่งหนี้ซ่ึงเปิดช่องให้บังคับได้ ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 276 วรรคสอง74ท้ังน้ีมิได้หมายความว่าหากสภาพแห่ง 
การบังคับคดีไม่เปิดช่องให้ทำได้ ศาลก็มีอำนาจลังให้ใข้ค่าเสียหายแทนท้ังท่ีมิได้พิพากษาเช่นน้ัน 
เน่ืองจากเป็นการบังคับคดีท่ีผิดไปจากคำพิพากษา

7 2  อ ุด ม  เ ท ีอ ง r j ง ,  ค ำ ธ ร บ า ย ป ร ุ? ม ว ล ท ฏ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร พ า ค ว า ม แ พ ่ง  ภ า พ  1 ต อ น  2 . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี 4 ,  ( ก |ง 1 ท พ ม ห า น ค ร :

ส ำ น ัก อ บ ร ม ก ฎ ห ม า ย แ ห ่ง เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ย ส ภ า ,  2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  8 7 - 1 1 4 .
*

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง มาตรา 271 บัญญัติว่า “ น้าภู่ความหรือบุคคลฝ่ายทีนพ์คติ (ถูกหน้ีตามคำ 
พิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือคำท้ังของคาลท้ังหมดหรือบางส่วน ภู่ความหรือบุคคลช๋ึงเปีนฝ่ายชนะ (เจ้าหน้ืตามคำ 
พิพากษา)ชอบทีจะ!องขอให้บังคับคติตามคำพิพากษาหรือคำท้ังน้ันได้ภายในสิบปีนับแต่วิ'นมิคำพิพากษาหรือคำท้ังโดยอาคัยและตาม 
คำบังคับทีออกตามคำพิพากษาหรือคำท้ังน้ัน'’

73  พ ิพ ัฒ น ์ จ ัก ร า ง ภ ูร ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง  ว ิธ ีก า ร ท ั้ว ค ร า ว ก ่อ น พ ิพ า ก ษ า แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ค ต ิต า ม  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ท ั้ง .  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี 1, ( ก ^ เ ท พ ม ห า น ค ร  : ม ิต ิบ ร ร ณ า ก า ร ,  2 5 4 6 ) , ห น ้า  6 2 -6 3 .

74  เร ึ๋อ ง เต ิย ว ก ัน ,  ห น ้า  9 8 .
*

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ฎ ีก า ท ี 2 3 6 4 /2 5 2 6  ม า ต ร า  2 7 6  เป ็น เร ึ่อ ง ก า ร อ อ ก ห ม า ย บ ัง ค ับ ค ต ิเท ีอ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ห ้เป ีน ไ ป ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า  โ ด ย  

ใ ห ้ค า ล ร ะ บ ุเ ง ึ่อ น ไ ข แ ห ่ง ก า ร บ ัง ค ับ ค ต ิใ น ห ม า ย เพ ิย ง เท ่า ท ีส ภ า พ แ ห ่ง ก า ร บ ัง ค ับ ค ต ิจ ะ เป ิด ช ้อ ง ใ ห ้ท ำ ไ ด ้โ ด ย ท า ง ค า ส ห ร ือ เจ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ค า ล  

ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า น ้า ส ภ า พ แ ห ่ง ก า ร บ ัง ค ับ ค ต ิไ ม ่เป ิด ๆ เอ ง ใ ห ้ท ำ ไ ด ้ ค า ล ก ํม ิอ ำ น า จ ท ั้ง ใ ห ้ใ ช ้ค ำ เส ิย ห า ย แ ท น  ท ั้ง ท ีม ิไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ฟ น น ั้น  ซ ึ๋ง  

เ ป ็น ก า ร บ ัง ค ับ ผ ิด ไ ป จ า ก ค ำ พ ิพ า ก ษ า
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ใน ก ร ณ ีท ี่ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีใ ห ้ช ำ ร ะ ห น ี้เป ็น เง ิน  เช ่น  ให ้ช ด ใช ้เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ  

บ ร ร เท าท ุก ข ์ เจ ้า พ บ ัก ง าน บ ัง ค ับ ค ด ีม ีอ ำ น าจ ย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ีต า ม ค ำพ ิพ าก ษ า โด ย ม ีเจ ้าห น ี 
ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า เป ็น ผ ู้น ำ ย ึด เพ ื่อ น ำ ไ ป ข า ย ท อ ด ต ล า ด ม า ช ำ ร ะ ห น ี้ ห ร ือ อ าย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ 
ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าได ้75

ส ่ว น ก าร บ ัง ค ับ ให ้ล ูก ห น ี้ต าม ค ำพ ิพ าก ษ าก ร ะ ท ำก าร ห ร ือ ง ด เว ้น ก ร ะ ท ำก าร  

ห าก เป ็น ก ร ณ ีให ้ล ูก ห น ี้ท ำน ิต ิก รร ม อ ย ่าง ใด อ ย ่างห น ึ่งแ ล ้ว ล ูก ห น ี้ไม ่ไป ท ำ ศ าล ส า ม า ร ถ ส ัง ให ้ถ ือ เอ า  

ค ำพ ิพ าก ษ าน ั้น แ ท น ก าร แ ส ด ง เจ ต น าไ ด ้ ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ไม ่ใช ่ก าร ช ำร ะ ห น ี้เง ิน แ ล ะ ไม ่ใช ่ก ร ณ ีให ้ล ูก ห น ี ้
ท ำ น ิต ิก ร ร ม อ ย ่าง ห น ึ่ง อ ย ่าง ใด  เช ่น  ก า ร ห ้าม ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เป ็น ค ว า ม ร ุน แ ร ง อ ีก ต ่อ ไ ป  ไ ม ่ม ีค ว าม  

จ ำ เป ็น ต ้อ ง ต ั้ง เจ ้าพ น ัก ง า น บ ัง ค ับ ค ด ีเน ื่อ ง จ าก ล าม า ร ถ จ ับ ก ุม แ ล ะ ก ัก ข ์ง ล ูก ห น ี้ต า ม ค ำ พ ิพ าก ษ า ไ ด ้ 
ต าม ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม แ พ ่ง  ม าต ร า 297

75 พิพัฒน์ จักรางภูร, คำอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษาและการบังคับคดีตาม

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ช ั่ง ,  ห น ้า  1 4 8 -1 4 9 ,
• * *

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารผาความแพ่ง มาตรา 297 บัญญ้ติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 296 ทวิ เจัาหน้ีตามคำพิพากษา 
ชอบท่ีจะย่ึนคำขอฝ่ายเดียว โคยทำเป็นคำรองต่อคาลไม่ว่าเวลาใด  ๆนับแต่ระยะเวลาท่ีกำหนดไว้เพ่ือการปฏิบัติตามคำพิพากษาหรือ 
คำช่ังท่ีขอให้มีการบังคับไต้ล่วงพันไปจนถืงเวลาท่ีการบังคับคดีไต้เสร็จสินลงขอให้ศาลมีคำช่ังจับภูมและกักขังลูกหน้ีตามคำพิพากษาพ่ืง 
จงใจไม่ปฏิบัติตามหมายบังคับคดี"


	บทที่ 2 การคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว
	2.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
	2.2 แนวคิดในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครับ
	2.3 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจรัฐในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วย ความรุนแรงในครอบครัว
	2.4 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงใน ครอบครัว


