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ตอนที ่3   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
 
 การจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง 
ด าเนินการวจิยัโดยใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม (Participating Action Research : PAR) 
เป็นวงจรการน าเสนอประกอบดว้ยการวางแผนการปฏิบติัและสังเกต และสะทอ้นการปฏิบติัรวม 3 
วงจร โดยใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) การระดมสมอง (Brain storming) และ
กระบวนการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ซ่ึงปรากฏผลการจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหาร
จดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง ดงัน้ี 
 

วงจรที ่1 
1. การวางแผน 
 คณะผูว้ิจยั น าโดยหัวหน้าโครงการวิจยัผูช่้วยศาสตราจารย์เสริมสุข  บวัเจริญ ร่วมการ
สนทนากลุ่มกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ยวม องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียงและเทศบาลต าบลแม่สะเรียง เพื่อช้ีแจงและ
ระดมพลงัสมอง โดยการสร้างความเขา้ใจ ยอมรับในขอ้เท็จจริง มีการเรียนรู้และการแลกเปล่ียน
ขอ้มูล เพื่อด าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่
สะเรียง 
 
2. การปฏิบัติและการสังเกต 
 1. ด าเนินการสนทนากลุ่ม ในวนัท่ี    19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ณ ห้องประชุม เทศบาล
ต าบลแม่สะเรียง โดยมีผูช่้วยศาสตราจารยเ์สริมสุข  บวัเจริญ เป็นวิทยากรในการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ ในการจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะและได้น ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
(SWOT Analysis) มาประยุกต์ใชเ้พื่อเป็นกระบวนการในการจดัท าแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการ
ขยะแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง โดยมีกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ท่ีส าคญัคือ การ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและการสร้างกลยุทธ์ทางเลือก 
ไดด้ าเนินการดงัน้ี 
 1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน 
(Weakness) ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการและการด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
แม่สะเรียง 
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  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ของอ าเภอแม่สะเรียง คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strength) และจุดอ่อน (Weakness) 
 
จุดแข็ง (Strength) 

1. นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวสิัยทศัน์และใส่ใจปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
2. มีการแบ่งโครงสร้างชุมชนท่ีเหมาะสมตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 
3. นายอ าเภอแม่สะเรียงใหค้วามส าคญัและใหก้ารสนบัสนุนโครงการ 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

1. สถานท่ีทิ้งขยะมีจ ากดัและมีการจดัการยงัไม่ถูกตอ้ง 
2. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจการจดัการขยะมูลฝอย 
3. ประชาชนมีความเขา้ใจหนา้ท่ีในการจดัการขยะคือเทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ขาดเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการบริหารจดัการขยะ 
5. งบประมาณในทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอ 
6. เจา้หนา้ท่ีในการจดัการขยะมีจ านวนนอ้ยแต่อตัราการขยายตวัของชุมชนมีตลอดเวลา 

 
 1.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อวิเคราะห์ถึงโอกาส (Opportunities) และ
อุปสรรค (Threat) ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการและการด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอแม่สะเรียง 
 
  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของอ าเภอแม่สะเรียงคือการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
 
โอกาส (Opportunities) 

1. หน่วยงานภาครัฐใหก้ารสนบัสนุน 
2. กระแสการจดัการส่ิงแวดลอ้มโลกสูง 
3. นายอ าเภอแม่สะเรียงมีความเขา้ใจและช่วยสนบัสนุนเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการจดัการขยะ

ชุมชน 
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อุปสรรค (Threats) 
1. เทศบาล/องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีทางหลวงแผน่ดินผา่นเพราะเป็นเมืองท่องเท่ียวจึงท า

ใหมี้ประชาชนแฝงท่ีผา่นไปมาทิ้งขยะท าใหข้ยะมีมากข้ึนควบคุมไม่ได ้
2. ประชาชนในพื้นท่ีจะมีการก่อสร้างท่ีทิ้งขยะแห่งใหม่ ยงัขาดความร่วมมือ 
3. การใชก้ฎหมายเทศบญัญติัในเขตเทศบาลยงัไม่มีการน ามาใชบ้งัคบัเพื่อควยคุมการเพิ่มขยะ 

 
จากผลการวิเคราะห์พบว่าในการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์จะตอ้งมีกระบวนการวิเคราะห์

ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนก่อนเพื่อจดัวางแผนกลยุทธ์โดยใช้เทคนิค SWOT มาวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอกและท าการประเมินให้เห็นโอกาสและขอ้จ ากดั มีการวิเคราะห์ทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีมีอยูภ่ายในคือจุดแข็งและจุดอ่อน เพื่อประเมินให้ทราบถึงศกัยภาพความสามารถท่ีจะช่วย
ใหก้ารด าเนินการต่อไปได ้แลว้น ามาก าหนดวสิัยทศัน์ จดัท าพนัธกิจ ก าหนดเป้าประสงคแ์ละจดัท า
แผนกลยุทธ์ 3 ด้าน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 1)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการ
ต่างๆ  2) เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแหล่งก าเนิด
ขยะมูลฝอยขนาดใหญ่  และ 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

 
3. การสะท้อนการปฏิบัติ 
 สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและอภิปรายอย่างทั่วถึง ในการ
วพิากษว์ิจารณ์ผลการวิเคราะห์ SWOT ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการและการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่สะเรียง โดยการมีส่วนร่วมซ่ึงสมาชิกมีการยอมรับผลการวิเคราะห์ 
SWOT 
 

วงจรที ่2 
1. การวางแผน 
 คณะผูว้ิจยัและสมาชิกในท่ีประชุมร่วมกนัวางแผนเพื่อด าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์การ
บริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) การระดมพลังสมองและอภิปราย โดยใช้ผลการวิเคราะห์ SWOT และผล
สะทอ้นการปฏิบติัในวงจรท่ี 1 ซ่ึงมีกิจกรรมดงัน้ี 

1.1 การทบทวนวสิัยทศัน์การบริหารจดัการขยะของอ าเภอแม่สะเรียง 
1.2 การสร้างกลยทุธ์ทางเลือก 
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2. การปฏิบัติและการสังเกต 
 คณะผูว้ิจยัและสมาชิกในท่ีประชุม ด าเนินการทบทวนวิสัยทศัน์และก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียงโดยคณะผูว้ิจยัได้
น าเสนอให้สมาชิกในท่ีประชุมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ระดมสมองและอภิปราย เพื่อ
หาขอ้สรุปก าหนดเป็นวิสัยทศัน์ ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของการบริหารจดัการขยะชุมชน
แบบมีส่วนร่วมของอ าเภอแม่สะเรียง ไดด้งัน้ี 
 
วสิัยทศัน์ : แม่สะเรียงสวยดว้ยมือเรา 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ 
แนวทางปฏิบติั 

1) การคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดก้ลบัมาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
2) การส่งเสริมการใชสิ้นคา้จากวสัดุท่ีใชแ้ลว้ 
3) การน าเทคโนโลยท่ีีสะอาดมาประยกุตใ์ชใ้นการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

          และแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ 
แนวทางปฏิบติั 

1) การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการขยะมูลฝอย 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยบริเวณแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ซ่ึงมี

ประชาชนใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก 
 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 3   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบติั 

1) การสร้างจิตส านึกดา้นการจดัการขยะมูลฝอยใหก้บัประชาชน 
2) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายดา้น

การจดัการขยะมูลฝอย 
3) การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนในการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ิน 
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3. การสะท้อนการปฏิบัติ 
 ผูว้จิยัและตวัแทนของสมาชิกน าเสนอผลการสร้างกลยุทธ์ทางเลือกให้สมาชิกในท่ีประชุม 
ซ่ึงประกอบดว้ยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ยวม องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียงและเทศบาลต าบลแม่สะเรียง ตวัแทนของ
ชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในอ าเภอแม่สะเรียง เพื่อการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
อภิปรายอย่างทัว่ถึง โดยมีรองศาสตราจารย ์ดร.ปาริชาติ  บวัเจริญ ผูร่้วมวิจยั เป็นวิทยากรในการ
วพิากษแ์ละวจิารณ์  
 สรุปผลการด าเนินการ สมาชิกในท่ีประชุมยอมรับผลการสร้างกลยุทธ์ทางเลือกท่ี
ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ โดยให้กลยุทธ์ทางเลือกอ่ืนๆ ก าหนดเป็น
แผนงานและโครงการภายใตก้ลยทุธ์ท่ีเหมาะสมและมีความเก่ียวขอ้งกนัในการด าเนินงาน 
 

วงจรที ่3 
1. การวางแผน 
 ผูว้ิจ ัยเสนอให้ องค์การบริหารส่วนต าบลจดัท าโครงการประชุมวิสัยทศัน์ร่วม (Share 
Vision) แผนกลยทุธ์การบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วมใหแ้ก่ประชาชนในแต่ละเขตพื้นท่ี 
 
2. การปฏิบัติและการสังเกต 
 ด าเนินการประชุมวิสัยทศัน์ร่วม (Share Vision) ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแม่คง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ยวม องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียงและ
เทศบาลต าบลแม่สะเรียง  
 
3. การสะท้อนการปฏิบัติ 
 จากการสังเกตผูเ้ข้าร่วมประชุมวิสัยทศัน์ร่วม (Share Vision) พบว่าประชาชนในแต่ละ
พื้นท่ี มีความสนใจเขา้ร่วมฟังอภิปรายและแสดงความคิดเห็นแผนกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น โดย
วิเคราะห์ความเป็นไปได้อภิปราย ความเหมาะสมและการยอมรับเพื่อการน าแผนกลยุทธ์สู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม อ าเภอแม่สะเรียง 
 
วสิัยทศัน์ : แม่สะเรียงสวยดว้ยมือเรา 
 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ 
แนวทางปฏิบติั 

1. การคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดก้ลบัมาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
2. การส่งเสริมการใชสิ้นคา้จากวสัดุท่ีใชแ้ลว้ 
3. การน าเทคโนโลยท่ีีสะอาดมาประยกุตใ์ชใ้นการลดการเกิดของเสีย 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ 
แนวทางปฏิบติั 

1.   การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการขยะมูลฝอย 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยบริเวณแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ซ่ึงมี
ประชาชนใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก 

 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 3   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
แนวทางปฏิบติั 

1. การสร้างจิตส านึกดา้นการจดัการขยะมูลฝอยใหก้บัประชาชน 
2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายดา้น

การจดัการขยะมูลฝอย 
3. การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนในการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ิน 
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แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอ าเภอแม่สะเรียง 

วิสัยทัศน์ : แม่สะเรียงสวยดว้ยมือเรา พนัธกิจ : 

1. การจดัการขยะมูลฝอย มุ่งแกปั้ญหาในเชิงรุก โดยเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวถีิทางตั้งแต่การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าเพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 

2. การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชซ้ ้ าและใชใ้หม่ โดยส่งเสริมการคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม ขนส่ง บ าบดั และก าจดัขยะมูลฝอยให้ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการในระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็นขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ไป 

4. การให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกบัหน่วยงานราชการและภาคเอกชน ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีลกัษณะแบบบูรณาการและมีความย ัง่ยนื 

เป้าประสงค์ : 
1. เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ินและ

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ 
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
 

ตวัช้ีวดัตามเป้าประสงค์ : 
1. อตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลต าบล ไม่เกิน 0.6 กก./คน/วนั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่เกิน 0.4 กก./คน/วนั   ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2553 มีปริมาณไม่เกิน 14 ตนั/ปี และมี

การคดัแยก น ามาใชใ้หม่ ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 40  ของขยะมูลฝอยทั้งหมด (ในปี พ.ศ.2546 มีขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ประเทศ ประมาณ 14.4 ลา้นตนั) 
2. ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนมนทอ้งถ่ินและแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ สามารถรวบรวม เก็บขนและน าไปก าจดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลไม่ต ้ากวา่ร้อยละ 90 ของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 
3. องคก์รเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน มีจิตส านึกท่ีดีและมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยทีเพ่ิมข้ึน โดยดูจากปริมาณการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่เพ่ิมข้ึนไม่

นอ้ยกว่าร้อยละ 10 ของก่อนด าเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดัลดลงไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดก่อนเร่ิมแผนฯ 

กลยุทธ์ที่ 1 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ 

กลยุทธ์ที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ 

กลยุทธ์ที่ 3 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 1 
การคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได ้

กลบัมาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 2 
ส่งเสริมการใชสิ้นคา้จากวสัดุท่ีใชแ้ลว้ 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 3 
การน าเทคโนโลยีท่ีสะอาด 

มาประยกุตใ์ชใ้นการลดการเกิดของเสีย 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 1 
การส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการจดัการขยะมูลฝอย 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 2 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยบริเวณแหล่งก าเนิดขยะมูล

ฝอยขนาดใหญ่ซ่ึงมีประชาชนใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 1 
การสร้างจิตส านึกดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 

ให้กบัประชาชน 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 2 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและ
ตรวจสอบการท าผิดกฎหมายดา้นการจดัการขยะมูล

ฝอย 

แนวทางปฏิบัตทิี่ 3 
การส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ิน 
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