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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 
1. ควำมส ำคัญและทีม่ำของปัญหำ 
 การจดัการขยะยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ ปัจจุบนัขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน
ทัว่ประเทศมีปริมาณมากข้ึนทุกปี ชุมชนอ าเภอแม่สะเรียงก็เช่นเดียวกนั  อ าเภอแม่สะเรียงเป็น
อ าเภอท่ีตั้งอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ระยะทางจากกรุงเทพฯ ถึงอ าเภอแม่สะเรียง 760 
กิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณ 90% เป็นภูเขาสลบัซบัซ้อนและป่าทึบ ตั้งอยูเ่ส้นรุ้งท่ี 17 องศา 
38 ลิปดาเหนือ ถึง 08 องศาลิปดา และเส้นแวงท่ี 97 องศา 22 ลิปดา ตะวนัออกถึง 97 องศา 8 ลิปดา 
เน้ือท่ีรวมทั้งหมด 2,497.2 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,560,750 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.9 ของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน   อาณาเขตติดต่อทิศเหนือติดต่อกบัอ าเภอแม่ลานอ้ยจงัหวดัแม่ฮ่องสอนทิศใตติ้ดต่อกบั
อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ าเภอแม่แจ่ม, อ าเภอฮอด จงัหวดั
เชียงใหม่ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั แม่น ้ าสาละวิน, รัฐกอทูเล, รัฐคะยา ประเทศเมียนมาร์ ลกัษณะภูมิ
ประเทศของอ าเภอแม่สะเรียง เป็นอ าเภอชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์ทางทิศ
ตะวนัตกตลอดแนว ระยะประมาณ 166 กิโลเมตร มีแม่น ้ าสาละวิน กั้นชายแดน ระยะทาง 101 
กิโลเมตร มีสันเขาขุนแม่สอง เสาหิน ดอยผาตั้งเป็นเส้นกนัเขตแดนทางบก ส่วนใหญ่เป็นภูเขา
สลบัซับซ้อน และป่าทึบ ประมาณ 90% พื้นท่ีทั้งหมด ท่ีเหลือ 10% เป็นท่ีราบ ส่วนใหญ่อยู่ใน
บริเวณต าบลแม่ยวม ต าบลบา้นกาศ และต าบลแม่สะเรียง อ าเภอแม่สะเรียง มีแม่น ้ าไหลผ่าน 
จ านวน 3 สาย ไดแ้ก่ แม่น ้ายวม แม่น ้าแม่สะเรียงและแม่น ้าสาละวนิ 

การก าจดัขยะมูลฝอยในอ าเภอแม่สะเรียงส่วนใหญ่ยงัใช้ไม่ถูกวิธีที โดยวิธีเทกองและเผา
ทิ้งแบบไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล   ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและก่อให้เกิดปัญหาดา้นสุขอนามยั
กบัผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง เช่น ปัญหาของกล่ิน ปัญหาแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงต่างๆ ท่ี
เป็นพาหะน าเช้ือโรค นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น ปริมาณ
ขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึนประมาณวนัละ 2-3 ตนั   นั้นปรากฏวา่การด าเนินการเก็บขน และก าจดัขยะมูล
ฝอยดงักล่าว ยงัไม่มีประสิทธิภาพดีเท่าท่ีควร นอกจากนั้นยงัมีปัญหากบัชุมชน บา้นห้วยหลวง 
ต าบลบ้านกาศ ท่ีทางเทศบาลอ าเภอแม่สะเรียง  อบต  แม่สะเรียงได้จดังบประมาณสนับสนุน
หมู่บา้นดงักล่าวส าหรับใชพ้ื้นท่ีดงักล่าวห่างจากหมู่บา้นประมาณ 2 กิโลเมตร ปิดประตูบ่อทิ้งขยะ
ท าให้อบต แม่สะเรียง  และเทศบาลอ าเภอแม่สะเรียง ไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะมากว่า 1 ปี จากปัญหา
ดงักล่าวอ าเภอ แม่สะเรียงได้ เชิญนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่สะเรียงท่ีได้รับ
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ผลกระทบกบัปัญหาดงักล่าวร่วมประชุมกบันกัวิจยั สกว  ในการแกปั้ญหาเชิงพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน ใน
ภาพรวมของอ าเภอแม่สะเรียงเป็นวาระเร่งด่วน โดยมีการประชุมร่วมกนั ระหวา่ง ภาครัฐ หัวหน้า
ชุมชน และนกัวิชาการ จ านวน 4 – 5 คร้ัง ไดข้อ้สรุปแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวโดยการ
รวบรวมขอ้มูล จากบริบทของอ าเภอแม่สะเรียง จากนกัวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
    (ศ ดร สุนีย์ มลัลิกะมาลย ์ผูอ้  านวยการศูนยก์ฎหมายและการพฒันาส่ิงแวดล้อม คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั นกัวิจยัดีเด่นแห่งชาติ , 2546)ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในการลด
ปริมาณขยะนั้น เกิดจากแนวความคิดท่ีจะท าให้ส่ิงท่ีเป็นขยะกลบัมามีโอกาสไดใ้ชซ้ ้ าอีก หรือได้
แปลงเพื่อใชใ้หม่ อนัเป็นการขยายเวลาการใชข้องผลิตภณัฑ์ให้ยาวนานข้ึน ซ่ึงยอ่มสะทอ้นถึงผลท่ี
จะตามมาคือ ผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้จะถูกทิ้งใหเ้ป็นขยะนอ้ยลง แนวความคิดน้ีในต่างประเทศท่ีพฒันา
แลว้ไดน้ าไปใชภ้ายใตห้ลกัการ 3Rs คือ การลดปริมาณขยะ (Reduce), การใชซ้ ้ า(Reuse) และการ
แปรรูปน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยประชาชนจะมีมีการแยกขยะก่อนทิ้ง เพื่อให้ไดข้ยะท่ี
สามารถจะน าไป Reuse และ Recycle ได้ ซ่ึงก็พิสูจน์มาแลว้ว่าสามารถท าให้ขยะลดลงไปได ้
หลกัการน้ีคนไทยยงัไม่รู้จกักนัดี ดว้ยเหตุน้ี ปัญหาขยะน้ี จึงมีการศึกษาวิจยัเพื่อป้องกนัปัญหาท่ี
ตน้เหตุ โดยยึดเอาหลกัการ 3Rs และเพิ่มอีก 2Rs คือ ปฏิเสธ (Reject) และ การตอบสนอง 
(Response) เน่ืองเพราะบริบทของคนไทยยงัไม่คุน้เคยกบัการลดปริมาณขยะดว้ยการคดัแยกขยะ
เพื่อน าไปสู่การ Reuse และ Recycle และการจดัการท่ีจะมีประสิทธิภาพท าให้สามารถลดปริมาณ
ขยะลงไปไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสม โดยมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะส่งเสริม
และสนบัสนุนให้มีการน ารูปแบบการจดัการขยะไปใช้  (ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด สถาบนัวิจยัสังคม 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มติชนรายวนั วนัท่ี  25 มิถุนายน 2546) ไดก้ล่าวในคอลมัน์ ดุลยภาพ ดุลย
พินิจ ถึง โลกสองด้านของขยะสินค้าอุตสาหกรรม  ในปัจจุบนัประเทศไทย สร้างขยะถึงปีละ 
14,381,000 ตนั (ขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ ศ 2545) 
ซ่ึงมีปริมาณเกือบเท่ากบัปริมาณขา้วสารร้อยละ 60 ของชาวนาไทยรวมกนัผลิตไดแ้ต่ในขยะจ านวน
น้ี ร้อยละ 30-40 อาจน ามาใช้ใหม่ หรือ รีไซเคิลได ้เจา้ของธุรกิจแยกขยะท่ีพิษณุโลก เขียนไวใ้น
ประวติัของตนวา่ แรงจูงใจท่ีท าให้เขา้มาสู่ธุรกิจน้ี เกิดจากการท่ีตนไปคดัแยกขยะแลว้พบวา่ ขยะ
ชุมชนท่ีกองอยูน่ั้นมีค่ายิง่กวา่ขา้วเปลือกเสียอีก!!มีเหตุผลอีก 2 ประการ ท่ีรัฐจะตอ้งเพิ่มบทบาทใน
การกระตุน้ให้ประชาชน และภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะสินคา้อุตสาหกรรมหน่ึง 
ประสบการณ์ของประเทศพฒันาแลว้พบวา่ หากไม่มีการใหค้วามรู้และปลุกจิตส านึกของประชาชน
แลว้ โอกาสท่ีจะจดัการขยะให้มีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย เพราะยิ่งประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึน ก็จะมีการบริโภคมากข้ึน และก่อให้เกิดขยะมากข้ึนเป็นเงาตามตวัในประเทศท่ีพฒันาแลว้
การกระตุน้ให้ประชาชน ใชซ้ ้ า (reuse) หลีกเล่ียง (reject) และลดการใชสิ้นคา้ประเภทใชแ้ลว้ทิ้ง 



3 
 

เช่น ผา้อ้อมเด็ก แบตเตอร่ีท่ีชาร์จไฟไม่ได้ โฟมให้คดัแยกขยะเพื่อให้การน ากลับมาใช้ใหม่
(recycle) มีตน้ทุนต ่าลงเป็นเร่ืองจ าเป็นมากสอง กากสินคา้อุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีส่วนประกอบของ
สารอนัตรายอยู่เช่น เศษกระจกมีสารปรอท ซ่ึงหากร่างกายสะสมไวม้าก จะเกิดอาการปวดหัว 
อ่อนเพลีย ป่วยเป็นโรคสมองอกัเสบถ่านไฟฉายท่ีมีแมงกานีสเจือปน ซ่ึงหากสะสมในปริมาณมากก็
จะท าให้เกิดอาการประสาทหลอน เป็นตะคริวสารตะกั่วจากแบตเตอร่ีรถยนต์ท าให้ ปวดหัว 
ซึมเศร้า และท าให้ทารกมีไอคิวต ่ากวา่ปกติแบตเตอร่ีมือถือก็มีส่วนประกอบท่ีเป็นโลหะหนกั เช่น 
แคดเมียมในปัจจุบนั สารพิษเหล่าน้ีเหลือตกคา้งอยู่ในกองขยะชุมชน มีโอกาสท่ีจะสร้างปัญหา
ใหแ้ก่ชุมชนในระยะยาว          

(ชุมพล ศิริสวสัด์ิ ผูอ้  านวยการส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 14 จ สุราษฎร์ธานี) กล่าวระหวา่ง
จดัอบรมกรรมการชุมชน กรรมการโรงเรียนและกรรมการวดัในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม อ พุนพิน  
เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะชุมชนแบบครบวงจรว่าปัญหา
ขยะของชุมชนไดท้วคีวามรุนแรงข้ึนเป็นอนัดบั โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ท่ีมีประชากรมากและส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม เช่นปัญหาน ้ าเสีย กล่ิน มลทศัน์ การจดัการขยะโดยภาครัฐก็
ประสบปัญหาดา้นงบประมาณ การหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การต่อตา้นจากประชาชนและยงัเป็นการ
แกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ แต่การจดัการขยะชุมชนตามแนวทางพฒันาท่ีย ัง่ยืนในลกัษณะการลดขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด เช่น การร่วมมือกนัลดและคดัแยกขยะ การน าขยะกลบัมาใชซ้ ้ า ฯลฯ จึงเกิดการอบรม
คร้ังน้ีข้ึนมา เพื่อเตรียมความพร้อมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการขยะและจดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล
ในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดา้นขยะ          
 (สุชาดา ไชยสวสัด์ิ, 33rdCongress on Science and Technology Thailand ) ไดส้รุปถึงการ
พฒันารูปแบบการจดัการขยะชุมชนแบบครบวงจรโดยใชเ้ทคโนโลยีพลงังานและธนาคารขยะโดย
ชุมชนมีส่วนร่วมในรูปแบบการจดัการขยะท่ีค านึงถึงชนิดและปริมาณขยะท่ีมีในชุมชนเป็นหลกั 
โดยหลกัการส าคญัของรูปแบบการก าจดัขยะชุมชนเพื่อให้เกิดการจดัการท่ีย ัง่ยืน เร่ิมจากการแยก
ขยะแลว้น าขยะท่ีคดัแยกแลว้แต่ละชนิดน าไปใชป้ระโยชน์ และเม่ือมีการน าไปขยายผลและปฏิบติั
อยา่งกวา้งขวาง จะก่อใหเ้กิดการจดัการขยะแบบครบวงจรท่ีย ัง่ยนื  
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 การเจริญเติบโตของชุมชนท่ีขยายออกอย่างรวดเร็วเช่นจ านวนประชากร การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการบริโภคของชุมชน การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีน าพานักท่องเท่ียวเขา้สู่อ าเภอ     
แม่สะเรียง ส่ิงท่ีตามมาและหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่นเดียวกบัเมืองอ่ืนๆคือ ปัญหาขยะของชุมชนท่ีไดเ้ร่ิม
ทวีความรุนแรงข้ึนเป็นอนัดบั ปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลอ าเภอแม่สะเรียงทั้ง   ชุมชนมี
ประมาณ 2-3 ตนัต่อวนัและจะมีเพิ่มมากข้ึนในช่วงฤดูการท่องเท่ียว ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึง 
ปัญหาของขยะโดยยงัทิ้งของเสียอนัตรายไปกบัขยะทัว่ไปรวมทั้งโยนขวดหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีบรรจุ
สารพิษอนัตรายลงตามสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม เช่น ปัญหาน ้ า
เสีย กล่ิน มลทศัน์ การจดัการขยะโดยภาครัฐก็ประสบปัญหาด้านงบประมาณ การหาพื้นท่ีท่ี
เหมาะสม การต่อตา้นจากประชาชน และยงัเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ  ถึงแมว้า่จะมีการงานวิจยั
ท่ีได้กล่าวถึงแนวคิด บริบทและเทคโนโลยีในการจดัการขยะชุมชนท่ีดี แต่ถ้าขาดเสียซ่ึงความ
ร่วมมือและจิตส านึกจากชุมชน ท่ีเป็นตน้ก าเนิดในการสร้างขยะแล้วการจดัการขยะชุมชนอย่าง
ย ัง่ยืนก็จะไม่ประสบความส าเร็จ จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ทีมผูว้ิจยัและภาครัฐท่ีประกอบด้วย 
เทศบาลอ าเภอแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยวม 
และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่คงได้สนใจท่ีจะศึกษาการจดัท าแผนกลยุทธ์เพื่อพฒันาสู่การ
ปฏิบติัในการบริหารจดัการการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียงจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนโดยมีจุดประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 
2. จุดประสงค์ของโครงกำร 

2.1 ศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียง 
2.2 ส ารวจความตอ้งการจ าเป็นในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียง 
2.3 การจดัท าแผนกลยทุธ์เพื่อพฒันาสู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม 
2.4 สร้างนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะเพื่อชุมชน 
2.5 ประเมินผลการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะ

ชุมชนประกอบดว้ย 
2 5 1 การน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของอ าเภอแม่สะเรียง 
2 5 2 ประสิทธิภาพของนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะชุมชน 
2 5 3 การมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของอ าเภอแม่สะเรียง 
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3. ขอบเขตของโครงกำร 
 ในการการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการ
การขยะชุมชน ประกอบดว้ย 
 3.1 พื้นท่ีวิจยั เทศบาลอ าเภอแม่สะเรียง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สะเรียง องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ยวม องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่คง 

3.2 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ 
  3.2.1 กลุ่มขา้ราชการอ าเภอแม่สะเรียง  

3 2 2 กลุ่มร้านคา้ 
3.2.3 กลุ่มสถานศึกษา 
3 2 4 กลุ่มชนตลาดสด 
3 2 5 กลุ่มโรงแรม 
3 2 6 กลุ่มชุมชนศาสนสถาน  

  
3 3 เน้ือหาในการศึกษาวจิยั 

  3 3 1 สภาพท่ีเป็นจริงและความตอ้งการจ าเป็นในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอ
แม่สะเรียง 
  3 3 2 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัในการจดัการขยะชุมชน 
  3 3 3 นวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะชุมชน 
             3 3 4 ประเมินผลการมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัในการบริหาร
จดัการชุมชน 
 
4. ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับหลงัเสร็จส้ินโครงกำร 
 4 1 สภาพท่ีเป็นจริงและความตอ้งจ าเป็นในการจดัการขยะชุมชนของอ าเภอแม่สะเรียง  
 4 2 การมีส่วนร่วมในการน าแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการขยะชุมชน  
 4 3 นวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์นการบริหารจดัการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 4 4 ผลการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัน าแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบติัในการบริหารจดัการ
ขยะชุมชน 
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5. กำรถ่ำยทอดผลงำนไปสู่ผู้ใช้ 
 5 1 การสร้างองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการขยะสู่ภาครัฐ โดยใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วมเช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ การระดมสมอง การประชุมกลุ่มย่อย ระหว่างภาครัฐ 
ชุมชนและนกัวชิาการ   
 5 2 สร้างฐานความรู้ ในการตระหนักถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อสภาพ
อากาศท่ีน าไปสู่สภาวะโลกร้อน  
 
 


