
บทที่ 4

หลักการใ]องกันไว้ก่อนล่วงหน้ากับบริหารจัดการประมงของประเทศไทย

4.1 ลักษณะทั่วไปของการประมงในประเทศไทย

ประเทศไทยเป ็นประเทศท ี่ม ีส ัตว ์น ํ้าอ ุดมสมบ ูรณ ์ และม ีความสำค ัญ รองลงมาจากข ้าว ส ัตว  ์
นํ้า ท ี่ได ้มาจากการประมงทางทะเลของไทย1ท ั้4นอกจากจ ับมาบริโภคภายในประเทศแล้วย ังส ่งออก  
ไปนอกประเทศเพ ื่อการค ้าอ ีกด ้วย ด ังน ั้นพ ื้นท ี่ในการทำประมงของประเทศไทยแทบจะเร ียกได ้ว ่า 
เก ิดข ึ้น ในท ุกจ ังหว ัดท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดทะเล ทะเลของประเทศไทยม ีเน ื้อท ี่ 378,000 ตารางก ิโลเมตร
จังหว ัดท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดทะเล 23 จังหวัด รวมความยาวท ั้งฝ ังอ ่าวไทยและอ ัน ดาม ัน ได ้ประมาณ  2,815 
ก ิโล เม ต ร 1 โด ยส ่วน ให ญ ่เป ็น พ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท างภ าคใต ้ท ั้งฝ ังอ ่าวไท ยและท ะเลอ ัน ด าม ัน  ความยาว  
1,672 ก ิโลเมตร2 3 การประมงในทะเลของประเทศไทยม ีท ั้งบร ิเวณอ่าวไทย และฝ ังอ ันดาม ัน จากการ 
ป ระกาศ และออกระเบ ียบ ของกรม ป ระม งท ำให ้พ อจะแบ ่งเข ต แห ล ่งท ำป ระม งใน ป ระเท ศไท ยได ้ 
คร่าวๆ ด ังน ี้3

เขต 1 อ ่าวไท ยด ้าน ตะว ัน ออก ป ระกอบ ด ้วยท ะเลท ี่อย ู่ใน อาณ าเขตของจ ังห ว ัดตราด , 
จันทบุรีและระยอง

เขต 2 อ ่าวไทยตอน ใน  ประกอบด ้วยทะเลท ี่อย ู่ในอาณ าเขตของจ ังหว ัดชลบ ุร ี ฉะเช ิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุร ี

' “ท ะ เ ล ไ ท ย ก ับ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์” , ก ร ม ค ว บ ค ุม ม ล พ ิษ  ก ร ะ ท ร ว ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

โ ป ร ด ด ู;  w w w .p c d .g o .th

2 ภ า ค ภ ูม ิ ว ิธ า น ต ิร ว ัฒ น ์,  “ ท ะ เล แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย ฝ ัง  ก ับ ช ีว ิต ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ” . ว า ร ส า ร ป ่า ก ับ ช ุม ช น ป  ี

ท ี่ 10 (ฉ บ ับ ท ี่ 18) ม ีน า ค ม  2 5 4 6 ,  ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ร ะ ท ร ว ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

โ ป ร ด ด ู;  w w w .e n v ir o n n e t .in .th /e v d b /in fo /p o l lu t io n /d o w n lo a d /1131 l .d o c

3 “ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ม ง  2 - 4 9 - 1 ” . ว ิท ย า ล ัย ป ร ะ ม ง ต ิณ ถ ู'ล า น น ท  ก อ ง ว ิท ย า ล ัย เก ษ ต ร ก ร ร ม  ก ร ม อ า ช ีว ศ ึก ษ า

ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร

http://www.pcd.go.th
http://www.environnet.in.th/evdb/info/pollution/download/1131_l.doc
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เขต 3 อ ่าวไทยด้านตะวันตกตอนบน ประกอบด ้วยทะเลท ี่อย ู่ในอาณาเขตของจ ังหว ัดช ุมพร  
ประจวบ ค!ข ัน ธ ์ และสุราษฎร์ธาน ี

เขต 4 อ ่าว ไท ย ด ้าน ต ะ ว ัน ต ก ต อ น ล ่าง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ท ะ เล ท ี่อ ย ู่ใน อ า ณ า เข ต จ ัง ห ว ัด  
นครศรธรรมราช สงขลา ป็ตตานี และนราธิวาส

เขต 5 อ ่าวไทยตอนกลาง ประกอบด ้วยทะเลท ี่อย ู่บร ิเวณ กลางอ ่าวไทย ม ีอาณาเขตติดต่อก ับ  
เส ันแบ ่งเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศมาเลเซ ีย เว ียดนามและกัมพ ูชา

เขต 6 ทะเลอันดาม ันตอนบน ประกอบด ้วยทะเลท ี่อย ู่ในอาณ าเขตของจ ังหว ัดระนอง พังงา 
และภูเก ็ต

เขต 7 ทะเลอ ันดาม ันตอนล ่าง ประกอบด ้วยทะเลท ี่อย ู่ใน อาณ าเขตจ ังห ว ัดกระบ ี่ ตร ังและ
สตูล

u n t n i l  r d  ร ะ ม  m  ■ ทสทั-เอา่ว’,! T1 ยน ละฑ  ะะเ£1 อ1ั4ด î î m
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จากการแบ ่ง เข ต ข ้างต ้น พ อ ส เป ไต ้ว ่าแห ล ่งท ำการป ระม งท ะเลข อ งไท ยใน เข ต เศ รษ ฐก ิจ  
จำเพาะมีพ ื้นที่รวมทั้งส ิ้น 420,280 ตารางกิโลเมตร แบ ่งเป ็นพ ื้นท ี่ทำการประมงในอ ่าวไทยประมาณ
304,000 ตารางก ิโลเมตร และฝังทะเลอ ันดาม ัน 116,280 ตารางก ิโลเมตร พ ื้นท ี่ทำการประมงในอ ่าว  
ไท ยแบ ่งออกไต ้เป ็น  5 แหล่ง คือ อ ่าวไทยต ้านตะว ันออก อ ่าวไทยตอน ใน  อ ่าวไทยต ้านตะวันตก  
ตอนบน อ่าวไทยต้านตะวันตกตอนล่าง และอ ่าวไทยตอนกลาง พ ื้นท ี่อ ่าวไทยค ่อนข ้างต ื้นม ีความลึก  
เฉลี่ย 45 เมตร และความลึกส ูงส ุดประมาณ 80 เมตรสำหร ับแหล ่งทำการประมงนอกน ่านน ํ้าไทยใน  
พื้นท ี่เขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศชายฝัง สามารถ แบ ่งออกตามภ ูม ิภาคไต ้ 4 กลุ่ม ได ้แก ่ กลุ่ม 
ภูม ิภาคอาเซ ียน4 (อ ิน โ ด น ีเซ ีย ม า เล เซ ีย  พ ม ่า บ ูรไน  ก ัม พ ูช า เว ีย ด น า ม  เป ็น แ ห ล ่ง ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่เร ือ ป ร ะ ม ง ไ ท ย  

เข ้าไ ป ท ำก าร ป ร ะ ม งม าก ท ี่ส ูด ท ัง บ ูท ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ส ัก ล อ บ  เน ื่อ ง จ า ก ม ีพ ื้น ท ี่ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ร ะ ด ับ ค ว า ม ล ึก  

น ำ ท ะ เล เห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง อ ว น ล า ก  ซ ึ่ง ช า ว ป ร ะ ม ง ไ ท ย ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ  ก อ ป ร ก ับ อ ย ู่ใ ก ล ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

แ ล ะ ใ น อ ด ีต ม ีส ัต ว ์น ำ ฎ ด ม ส ม บ ูร ณ ์ ซ ึ่งใน ป ็จร)ท ัน  ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ เห ล ่า พ ื้ห ว ง แ ห น ท ร ัพ ย า ก ร ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ม ีค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง ม า เส ร ิม ใ น ก าร พ ัฒ น า เศ ร บ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ต น เอ ง ม าก ข ึ้น  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ข ้อ ต ก ล ง ใ น ก าร  

เช ้าไ ป ท ำ ก าร ป ร ะ ม ง เข ้ม ง ว ด ม าก ข ึ้น  แ ล ะ ใ น บ าง ป ร ะ เท ศ ข ้อ ต ก ล ง ไ ม ่ไ ต ้ส ะ ท ้อ น ถ ึง ค ว าม เป ็น  ไ ป ไ ต ้ใน แ ง ่ก าร ด ำ เน ิน  

ร ูร ก ิจ )  กล ุ่มภ ูม ิภาคเอเช ียใต ้5 ( อ ิน เด ีย  ท ัง ค ล า เท ศ  เป ็น ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีเร ือ ป ร ะ ม ง ไ ท ย เข ้า ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง  

บ าง ส ่ว น ท ัง บ ูก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ส ัก ล อ บ  เง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ม ัก อ ย ู่ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ร ่ว ม ท ุน  (Jo in t V enture) 

แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่อ ท ุญ า ต ใ ห ้เร ือ ต ่า ง ช า ต ิเข ้า ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง  ก อ ป ร ก ับ ภ ูม ิภ า ค พ ื้อ ย ู่ห ่า ง ไ ก ล ป ร ะ เท ศ  

ไทย ท ำ ใ ห ้เร ือ ป ร ะ ม ง ท ี่ต ้อ ง เด ิน ท า ง ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ต ้อ ง ม ีข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ แ ข ็ง แ ร ง  ต ้อ ง ใ ช ้เง ิน ท ุน ส ูง แ ล ะ ช า ว  

พ ื้น เม ือ ง ม ีป ฏ ิก ิร ิย า ต ่อ ต ้า น ก อ ง เร ือ ป ร ะ ม ง ต ่า ง ช า ต ิ)  กล ุ่มภ ูม ิภาคแอฟ ริกาตะว ันออก (ม า ด า ก ัส ก า ร ์ เย เม น  

โอมาน  เป ็น ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีเร ือ ป ร ะ ม ง ไ ท ย เข ้า ไ ป ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง โ ด ย บ ูก ต ้อ ง  เน ื่อ ง จ า ก ฎ ม ิภ า ค น ี้ค ่อ น ข ้า ง ห ่า ง ไ ก ล  

จ า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เร ือ ป ร ะ ม ง ต ้อ ง ม ีข น า ด ใ ห ญ ่ แ ข ็ง แ ร ง  แ ล ะ ช า ว ป ร ะ ม ง ไ ท ย ย ัง ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น พ ื้น ท ี่ห ้อ ย )  และ 
กล ุ่มภ ูม ิภาคตะวันออกกลาง6 (เยเมน และโอมาน) ส ่วนแหล ่งทำการประมงใน น ่าน น ํ้าสากลท ี่สำค ัญ  
ได ้แก ่ มหาสม ุทรอ ินเด ียท ั้งต ้านตะวันออกและตะวันตก7

ตั้งแต่ปี 2468 การใช้ทรัพยากรสัตว์นํ้าในประเทศไทยอยู่ภายใต้ระบอบการเปิดให้ใช้อย่าง 
เสร และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรที่มีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนทำให้การ 
กำหนดข้อบังคับในการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรไม่มีความจำเป็นมากนัก จนกระทั่งในช่วง

4 ร ่า ง แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล ไ ท ย ,ห น ้า  1 0 ,โ ป ร ด ด  ู

http://fïshco.fisheries.go.th/economicjjivistic^doc/planingjdf/l.pdf
5 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  ห น ้า  10

6 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ห น ้า  10

7 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ห น ้า 6

http://f%c3%afshco.fisheries.go.th/economicjjivistic%5edoc/planingjdf/l.pdf
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พ.ศ. 2503-2513 รัฐบาลประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มีนโยบายพัฒนา 
อุตสาหกรรมประมงเพื่อพัฒนาเศรษฐกิ จของประเทศโดยบุ่งตอบสนองความต้องการอาหารของ 
โลก ทำให้เกิดการขยายตัวในภาคการประมงปริมาณผลผลิตสัตว์นํ้าไต้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วด้วยเปีน 
เหตุให้อุตสาหกรรมประมง ของภูมิภาคนี้ประสบความสำเร็จ เมื่อเวลาผ่านไป 50 ปี การขยายตัว 
ทางอุตสาหกรรมประมงขาดการควบคุมทำให้เกิดการทำประมงเกินศักยภาพนานนับทศวรรษ 
เรือประมงพาณิชย์เกลํ้าพื้นที่ชายส์งที่อนุรักษ์ไว่ในการทำประมง พื้นบ้านส่งผลให้เกิดความ 
ขัดแย้ง ระหว่างชาวประมงที่,ใช้'ทรัพยากรร่วมกันนอกจากนี้ยังเกิดการทำประมงอย่างเสริแบบมือ 
ใครยาวสาวไต้สาวเอา รวมทั้งการทำลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าในบริเวณชายฝังทำให้ภาครัฐ 
จำเปีนท่ีจะต้องทบทวน นโยบายประมงอีกครั้งเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ประมงที่เกิดขึ้น8

4.2 สภาพบ้ญหาของการประมงทะเลในประเทศไทย

ในพ ระราชบ ัญ ญ ํตว ่าด ้วยส ิทธ ิการประมงในเขตการประมงไทยพ .ศ. 2482 ไต้กำหนดคำ 
น ิยามของการป ระมง หมายถึง การจ ับสัตว์น ํ้าด ้วย เค ร ื่องม ือห ร ือว ิธ ีอย ่างห น ึ่งอย ่างใด ใน ท ี่แห ่งใด  
แห่ง ห น ึ่งใน เข ตการป ระม งไท ย รวม ท ั้งการใช ้เร ือท ำการจ ับ ส ัตว ์น ํ้าห ร ือ เป ีน พ าห น ะไป ท ำการจ ับ  
สัตว์น ํ้าด ้วย และย ังไต ้กำหนดเขตการประมงไทย ว ่าเขตน ่านน ั้าไทยหร ือน ่าน ั้นาอ ื่น ใดซ ื่งประเทศ  
ใช ้อย ู่หร ือม ีส ิทธ ิท ี่จะใช ้ต ่อไปในการจ ับส ัตว ์น ํ้า โ ดยท ี่น ่านน ํ้าเหล ่าน ั้นปรากฎโดยท ั่วไปว่าม ีขอบเขต  
ต าม ก ฎ ห ม าย ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ีห ร ือ ต าม ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ต าม  
สนธิส ัญ ญาหรือด ้วยประการใดๆ จากข ้อกฎหมายในการจ ัดการประมงท ี่สำค ัญ น ี้แล ้วเห ็นไต ้ว ่าไม ่ม  ี
การกล ่าวถ ึงขอบเขต การจำกัด ส ิ่งใดๆใน การทำประมงเลยจน อาจเร ืยกไต ้ว ่าประเทศไทยเป ิดส ิทธ  ิ
เส ร ีใน การท ำป ระม งใน ก ับ ค น ท ี่อ าศ ัย ใน ป ระเท ศ ไท ยอ ย ่างม ากจ ึงไม ่แป ล กใจ เลยท ี่จะป ็ญ ห าการ  
ป ระม งไท ยท ี่เก ิด จากก ารท ี่ป ระเท ศ ไท ยม ีการท ำป ระม งท ั้ง ใน อ าณ าเข ต และน อ กอาณ าเข ต ท ี่เก ิน  
ศ ักยภาพ เน ื่องมาจากการพ ัฒ นาท ี่รวดเร ็วทางเทคโนโลย ีการประมงมากข ึ้นท ั้งจากภายในประเท ศ  
และร ับมาจากจากต ่างป ระเทศ จากเด ิม การป ระม งของไท ยม ีล ักษณ ะเป ีน การประม งรอบๆชายฝัง 
เท ่าน ั้นแต ่ไต ้เปล ี่ยนไปเป ีนการใช ้เร ือประมงออกหาปลาในทะเลท ี่ห ่างไกล และพัฒนามาเป็น

8 ส ุภ า ภ ร ณ ์ อ น ุช ิร า ช ีว ะ  , ไ ม ต ร ี ด ว ง ส ว ัส ด ิ้ , จ า ร ุม น  ต า ฬ ว ัฒ น ่ แ ล ะ  อ ุด ม ศ ัก ด ึ๋ ป า ต ิย เ ส ว ี,  “ ส ร ุป  

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ด ้า น น โ ย บ า ย เ พ ื่อ แ ก ้ไ ข ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ก า ร ป ร ะ ม ง ช า ย ฝ ัง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ” . โ ค ร ง ก า ร จ ัด ก า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย ฝ ัง  (C H A R M : c o a s ta l h ab ita ts  an d  r e so u r c e s  m a n a g e m e n t p r o je c t) , โ ป ร ด ด ู

w w w .c h a r m p r o ie c t .o r g

http://www.charmproiect.org
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อุตสาหกรรมเร ือประมงเพ ื่อไปจับปลาท ั้งในเขตเศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวง ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อให ้ท ันก ็ 
ส ถาน การณ ์การบ ร ิโภ ค ป ลาท ี่ม ากข ึ้น ข องคน ไท ย เร ิ่ม ม ีอ ุตสห กรรม การส ่งผล ิตภ ัณ ฑ ์ส ัตว ์น ํ้า  เช่น 
เน ื้อปลาแช ่แข ็ง  , กุ้ง ออกน อกป ระเท ศไป จำห น ่ายย ิ่งน ำม าช ํ่งการแข ่งข ัน การจ ับ ป ลาม ากข ึ้น และ  
กลายเป ็น ธ ุรก ิจท ี่ย ิ่งให ญ ่ใน ระยะเวลาไม ่น าน  แม ้ห น ่วยงาน ท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ใน การจ ัดการป ระม งได  ้
พยายามใช ้มาตรการเพ ื่ออน ุร ักษ ์และสงวนพันธุปลาเพ ื่อไม,ให ้หมดไปจากการทำประมงท ี่ย ิ่งยวดแต ่ 
มาตรการท ี่ได ้บ ังค ับใช ้น ั้นไม ่ม ีความเพ ียงพอและไม ่ม ีผลอย ่างร ูปธรรม ส ่งผลให ้ม ีการส ักลอบการ  
ทำประมงอย่างมากมาย ด ้วยเหต ุท ี่การทำประมงน ั้น เก ิดข ึ้นแทบจะท ุกพ ื้นท ี่ทางทะเลของไทยไม ่ว ่า  
จะตามเกาะหรือชายฝังไกล จึงไม,ม ีหน ่วยงานและเจ ้าหน ้าท ี่เพ ื่อตรวจตราและควบคุมการทำประมง 
ได ้อย่างท ั่วถ ึง เช่น การละเม ิดข ้อบ ังค ับในการจ ับส ัตว ์น ํ้าในฤด ูวางไข, เพ ื่อ เอาไข ่ปลาหร ือปลาท ี่ม ี1ไข 
มาเป ็นอาหาร ซ ึ่งป ็ญ ห าน ี้ประชาชน ผ ู้บร ิโภคเองก ็ม ีส ่วน ผ ิดไม ่น ้อยท ี่น ิยมบร ิโภคส ัตว ์น ํ้าท ี่กำล ังม  ี
ไข่ ทำให ้ชาวประมงน ิยมส ักลอบจ ับส ัตว ์น ํ้าในฤด ู วางไข ่9 เป ็นต้น พร ้อมค ันน ี้มาตรการลงโทษใน  
การฝ ่าแนกฎหมายการทำประมงน ั้นก ็ไม ่ค ่อยร ุนแรงเท ่าท ี่ควร อย ่างเช ่นการละเม ิดใช ้เครื่องม ือทำ 
การประมงโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญ าตจะไต ้ร ับ โท ษ โดยการเส ียแค ่ค ่าป ร ับ และม ีการเป ร ียบเท ียบ ป ร ับได  ้
ภายใน ส ิบ ห ้าว ัน ก ็เป ็น อ ัน ว ่าค ด ีน ั้น เล ิกก ัน 10 ชาวประมงบ างคน เล ือกท ี่จะยอมเส ียค ่าปร ับ มากกว ่า  
ก า ร ไ ป ย ื่น ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น อ น ุญ า ต ก า ร ใช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ป ร ะ ม ง ซ ึ่ง ย ุ่ง ย า ก ใน ก า ร แ จ ก แ จ ง ข ้อ ม ูล  
ค ่าธรรมเน ียม ห ร ือแม ้กระท ั่งความ ย ุ่งยากใน การต ้องต ่ออาย ุใบ อน ุญ าต เป ็น ระยะตาม ท ี่กฎ ห ม าย  
กำหนด เพราะในเม ื่อโทษท ี่จะได ้ร ับน ั้นค ่อนข ้างเบาและในสายตาชาวประมงแล ้วถ ือว ่าค ุ้มค ่าค ับผล  
กำไรและเวลาท ี่ได ้มา

ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านการทำประมงอย่างต่อเนื่องไม่ว่าการเข้าถึงแหล่งปลา 
อุปกรณ์และวิธีการจับปลาซ่ึงเป็นสิ่งที่ดี แต่ในทางตรงคันข้ามการพัฒนาต่างๆก็นำความหายนะเข้า 
สู่ทรัพยากรประมงไทยเช่นกัน อาจจะเรียกได้ว่าเป็น “ การพัฒนานำมาซึ่งความเสื่อมโทรม” " การ 
ประมงสมัยใหม่ของไทยเริ่มต้นมาจากการนำเทคโนโลยีการจับปลาจากประเทศญี่ป่น จีน และ 
เยอรมันมาใช้ ยุคทองของการประมงไทยอยู่ในช่วง พ.ศ. 2496-2516 มีการพัฒนาเครื่องมือท่ีใช ้ใน

9 ก อ บ ช ัย  เจ ร ิญ ว ิม ล ก ุล ,  “ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ุง  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ไ ท ย - ม า เล เซ ีย ” .

ห น ้า  2 1 1 .

10 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิก า ร ป ร ะ ม ุง  พ .ศ . 2 4 9 0  ม า ต ร า  6 4

" ภ า ค ภ ูม ิ ว ิธ า น ต ิร ว ัฒ ษ ์,  “ ท ะ เล แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย ฝ ัง  ก ับ ช ีว ิต ท ี่ด ้อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ’,. โ ป ร ด ด ู;

w w w .e n v ir o n n e t .in .th /e v d b /in fo /p o l lu t io n /d o w n lo a d /1 13 11  -d oc

http://www.environnet.in.th/evdb/info/pollution/download/11311_-doc
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การประมง เช่น คร ื่องม ือประมงแบบอวน ลอย อวนล ้อม เพ ื่อจ ับปลาผ ิวน ํ้า เคร ื่องม ือการจ ับปลา 
โดยใช ้เครื่องยนต ์เร ิ่ม เข ้ามาม ีบทบาทกับชาวประมงไทยช ่วง พ.ศ. 2520 เช่น อวนดำ หรืออวนฉลอม  
เร ิ่ม ม ีก าร ใช ้เค ร ื่อ ง ส ะ ท ้อ น เส ีย ง  ม าช ่ว ย ค ้น ห าฝ ูง ป ล าท ี่อ ย ู่ก ล าง น ํ้าแ ล ะ ห น ้าด ิน  ซ ึ่งถ ือว ่าเป ีน  
เท ค โน โล ย ีส ูงส ุด ท ี่ป ระ เท ศ ได ้น ำม าใช ้อ ัน แส ด งถ ึงก ารพ ัฒ น าจ น ถ ึงข ีด ส ุด ใน ก ารท ำป ระม งข อ ง  
ป ระเท ศ ไท ย เร ือ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น จน ส าม ารถ จ ับ ป ล าได ้เก ิน ศ ัก ย ภ าพ ท ี่ท ร ัพ ย าก รท างท ะเล ข อ งไท ยจ ะ  
รองร ับ ได ้ เคร ื่องม ือประมงชน ิดต ่างๆ ก ็เร ิ่มลดขนาดร ูตาข ่ายของอวนลงเพ ื่อให ้จ ับปลาได ้มากข ึ้น  
กว ่าคร ื่งของปลาท ี่จ ับได ้เป ็น ล ูกปลาเศรษฐก ิจท ี่ใช ้ใน การทำอาหารส ัตว ์ ปร ิมาณสัตว ์น ํ้าท ี่จ ับได ้เพ ิ่ม  
ข ึ้นมาพ ร ้อมก ับสภาพ ความเส ื่อมโทรม จากต ัวเลขท ี่ได ้สะท ้อน ถ ึงม ูลค ่าการจ ับ ส ัตว ์น ํ้าของประเทศ  
ไทยว ่าม ีม ูลค ่าเพ ิ่มข ึ้นอย ่างมหาศาลโดยในพ.ศ. 2529 ม ูลค ่าท ั้งหมดของส ัตว ์น ํ้าม ีจำนวน 22,882.3 
ล้านบาท ได ้เพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยมาจนกระท ั่งพ.ศ. 2548 ม ีม ูลค ่าส ูงถ ึง 141,025.9 ล ้าน บ าท 12 จากตัวเลขที ่
เพ ิ่มมากข ึ้นก ็ย ิ่งทำให ้ผ ู้คน ม ุ่งเข ้าส ู่อ ุตสาหกรรมการประมงอย ่างหน าแน ่น  ถ ึงแม ้ว ่าต ัวเลขสถ ิต ิใน  
ปริมาณส ัตว ์น ํ้าจ ืดท ี่จ ับได ้ท ั้งหมด (รวมการเพาะเล ี้ยง) จากพ.ศ. 2544 จำนวน 482.2 ตัน ได้เพ ิ่มขึ้น  
เป็น 738.2 ต ันในพ.ศ. 254813 ท ี่เป ็นต ัวเลขท ี่เพ ิ่มข ึ้นค ่อนข ้างมากท ่ามกลางความสูญเส ียจำนวนปลา 
ทางทะเล แต ่ปร ิมาณ การจ ับส ัตว ์น ํ้าเค ็มในทะเลม ีจำนวนลดน ้อยลงจากพ .ศ. 2543 จำนวนท ี่จ ับได ้
2,773.1 ตัน ลดลงเหลือ 2,615.6 ต ันในพ.ศ. 254814 ซ ึ่งเป ็นปริมาณท ี่น ่าว ิตกว ่าม ิการม ุ่งจ ับปลาอย ่าง  
ไม ่ลดละโดยม ุ่งหว ังกำไรและรายได ้จากการประมง น อกจากน ี้ปลาท ี่จ ับได ้เป ็นปลาขนาดเล ็กและ  
ลูกปลาเศรษฐกิจร ้อยละ 40 ต ัวเลขด ังกล ่าวแสดงถ ึงว ิกฤตการประมงของไทยว ่าในอนาคตจะไม ่ม  ี
ป ล าให ้ท ำก าร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ไท ย จ าก ท ี่เค ย ส ่ง อ อ ก อ าห าร ท ะ เล ค ง เป ็น ฝ ่าย น ำ เข ้า  จาก 
เหต ุการณ ์จ ับปลาอย ่างไม,หย ุดย ั้งผ ู้เข ียนขอยกต ัวอย ่างกรณ ีการประมงปลากะต ัก (ป ล า ก ะ ต ัก จ ัด เป ็น  

ป ล าใ น ห ่ว ง โ ซ ่อ าห า ร ข อ ง ส ัต ว ์ท ะ เล ช ั้น ท ี่ 3 จ า ก ห ่ว งโ ซ ่อ าห าร  5 ช ั้น  ข อ ง ท ะ เล  ป ล าก ะ ต ัก ก ิน แ พ ล ง ก ์ต อ น เป ็น

12 “ ต า ร า ง ท ี่ 1 . 2 ม ูล ค ่า ส ัต ว ์1น า เค ็ม แ ล ะ ส ัต ว ์'น า ’จ ืด  จ ำ แ น ก ต า ม ว ิธ ีท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง  ป ี2 5 2 9 - 2 5 4 8 ” .ห น ัง ส ือ  

ส ถ ิต ิก า ร ป ร ะ ม ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 8  ,ก ล ุ่ม ว ิจ ัย แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ ิต ิก า ร ป ร ะ ม ง  ศ ูน ย ์ส า ร ส น เท ศ  ก ร ม ป ร ะ ม ง ,  

โ ป ร ด ด ู h ttp : //w w w .f is h e r ie s .g o .th /it -s ta t /d a ta  2 5 4 8 /v e a r b o o k 2 0 0 5 / t l - 2 .p d f

13 “ ต า ร า ง ท ี่ 1 .1 0  ป ร ิม า ณ ส ัต ว ์น ํ้า จ ืด ท ี่จ ับ ไ ด ้ท ั้ง ห ม ด  (ร ว ม เพ า ะ เล ี้ย ง )  จ ำ แ น ก เป ็น ร า ย ช น ิด  ป ี 2 5 4 4 -  

2 5 4 8 ” . ห น ัง ส ือ ส ถ ิต ิก า ร ป ร ะ ม ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  พ .ศ . 2 5 4 8  .ก ล ุ่ม ว ิจ ัย แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ ิต ิก า ร ป ร ะ ม ง  ศ ูน ย ์ 

ส า ร ส น เท ศ  ก ร ม ป ร ะ ม ง , โ ป ร ด ด ู h t tp : / /w w w .f is h e r ie s .g o .th / it - s ta t /d a ta _ 2 5 4 8 /v e a r b o o k 2 0 0 5 /t l .1 0 .p d f

14 “ ต า ร า ง ท ี่ 1 .4  ป ร ิม า ณ ก า ร จ ับ ส ัต ว ์'น า เค ็ม จ า ก แ ห ล ่ง น า ธ ร ร ม ช า ต ิ จ ำ แ น ก ต า ม ป ร ะ เภ ท ส ัต ว ์น ํ้า  ป ี 2 5 2 9 -  

2 5 4 8 ” . เร อ ง เด ีย ว ก ัน  โ ป ร ด ด ุ h ttp ://w w w .fish e r ie s .L > o .th /it-s ta t /d a ta _ 2 5 4 8 /v e a r b o o k 2 0 0 5 /t  1 A p d f

http://www.fisheries.go.th/it-stat/data_2548/vearbook2005/tl-2.pdf
http://www.fisheries.go.th/it-stat/data_2548/vearbook2005/tl.10.pdf
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อาหาร จณะที่ปลาทะดักจะเปีนอาหารจองปลาหมึก และปลาเศรบฐกิจ เช่น ปลาอินทร ปลาดาบลาว ปลาสาก ปลา 
ทรพแดง เป็นต้น การเพิ่มขึ้นหรือลดลงจองปล-เกะตักเป็นหนึ่งโนตัวชีวัดความศม?เลVองทองทะเล ดังน้ัน เมื่อร 
การจับปลากะดักมากเกินไป ปลาใหญ่ซึ่งกินปลากะดักเป็นอาหารก่อมลดปริมาณลง จณะเดีอวกันเพลงก์ตอนที่ 
เป็นอาหารของปลากะดักจะจอพพันริ)เพิ่มปริมาณขึ้นอก่างรวดเร็ว) ซ่ึงทำให้ปลากะตักในช่วงเวลาน ีแทบ 
หมดไปจากประเทศไทยแล้ว กองเรือปลากะตักป่นไฟจากภาคตะวันออกเปลี่ยนจากจับปลากะตัก 
มาจับปลาเป็ดเพื่อขายให้โรงงานทำอาหารสัตว์เพราะในทะเลไม่มีฝูงปลากะตักให้จับ เช่นเดียวกับ 
ชาวประมงอวนล้อมที่ใช้ในการจับปลากะตักช่วงกลางวันในอ่าวพังงาต้องเปลี่ยนจากจับปลากะตัก 
เป็นจับกุ้งแทน เพราะบริเวณตังกล่าวปลากะตักถูกจับจนไม่เหลือ เม่ือไม,มีปลากะตักให้จับอย่าง 
เพียงพอ ความเสื่อมโทรมของทะเลยี่งเนแรงมากขึ้น เพราะมีแนวทางการดิ้นรนให้พ้นจากการ 
ขาดทุนจากการจับปลากะตักจากการลงทุน ทำให้กองเรือปลากะตักเปลี่ยนเป็นจับปลาเป็ดซึ่ง 
วิธีการจับปลาเป็ดนั้นใช้เครื่องมือการจับปลาที่ทำให้มีลูกปลาปนอยู่จำนวนมากเกิดปรากฎการณ์ 
สูญเสียทรัพยากรอย่างไม่จำเป็น

ความเช ื่อท ี่ผ ิดๆในเร ื่องความเส ื่อมโทรมของทรัพยากรว ่าเก ิดจากชาวประมงท ี่ม ีจำนวนมาก  
เก ิน ไป จน ท ำให ้เก ิดการแย ่งช ิงท ร ัพ ยากร ท ำให ้ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ั้าท ะเลของไท ยถ ึงภ าวะว ิกฤต ิใน  
ป ็จจ ุบ ัน  ซ ึ่ง เป ็น ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ค ล าด เค ล ื่อ น  ท ำให ้ก ารแ ล ้ว ิก ฤ ต ิข อ งป ็ญ ห าไม ่ถ ูก จ ุด  ซ ึ่งจร ิงแล ้ว  
ข ้อเท ็จจร ิงท ี่เป ิด เผยว ่าการประมงจากผ ู้ประกอบอ ุตสาหกรรมประมงไต ้เป ็นสาเหต ุสำค ัญ  จากการ 
รายงาน สถ ิต ิการส ่งออกส ิ้น ค ้าส ัตว ์น ํ้าใน พ .ศ. 2548 ม ีปร ิมาณมากถ ึง 1,762,484 ต ัน 15 ซ ึ่งม ีค ิดเป็น  
มูลค่าแล้วถ ึง 194,422,285 ล ้าน บ าท 16 เป ็นปร ิมาณ ท ี่รวมอ ุตสาหกรรมประมงขนาดกลางและใหญ  ่
ในขณะที่การเพ ิ่มขึ้นของครัวเร ือนที่ทำการประมงอย่างเด ียวมีเพ ียงเล ็กน ้อย ชาวประมงรายใหญ ่ซ ึ่งม ี 
ป ร ิม าณ ผ ู้ป ระกอบ การแล ้วย ังน ้อยกว ่าชาวประม งพ ื้น บ ้าน เส ียด ้วยซ ํ้า  แต ่ม ีความสามารถใน การจ ับ  
ปลาอย ่างมากด ้วยการลงท ุน ทางเทคโน โลย ีท ี่น ำสม ัย  เงินทุน และการแข ่งข ันท ี่ค ่อนช ้างส ูง จาก 
ข้อม ูลต ังกล ่าวน ั้นแสดงให ้เห ็นว ่าไม,ใช่เพียงแค,จำนวนชาวประมงเท ่าน ั้นท ี่สร ้างป ็ญหาให ้ก ับการทำ 
ประมงขณ ะเด ียวก ัน ความเส ื่อมโทรมของทะเลส ่วนให ญ ่เก ิดจากการใช ้ "เครื่องมือประมง" การทำ 
ประมงโดยมุ่งกวาดล้างส ัตว ์ทะเลท ุกชน ิด

15 “ตารางที่ 5,1 ปริมาณการส่งออกสินค้าสัตว์นา จำแนกตามประเภทสินค้าและประเทศปลายทางป  ี
2 5 4 8 ” . หนังสือสถิติการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2 5 4 8  ,กลุ่มวิจัยและวิเคราะห์สถิติการประมง ศูนย ์
สารสนเทศ กรมประมง, โปรดดู http://www.fisheries.go.th/it-stat/data_2548/vearbook2005/tS.l.pdf

16 “ตารางที่ 5 . 2 มุลค่าการส่งออกสินค้าสัตว์นํ้าจำแนกคามประเภทสินค้าและประเทศปลายทางป  ี
2 5 4 8 ” . เรืองเดียวกัน โปรดดู http://www.fisheries.go.th/it-stat/dataj2548/vearhook2005/t5.2.pdf

http://www.fisheries.go.th/it-stat/data_2548/vearbook2005/tS.l.pdf
http://www.fisheries.go.th/it-stat/dataj2548/vearhook2005/t5.2.pdf
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จากปญ หาการจ ับส ัตว ์น ํ้าเก ินศ ักยภาพ ของทร ัพ ยากรธรรมชาต ิท ี่รองร ับในประเทศไทยจน  
ทำ ให ้เก ิดแนวค ิดว ่าจะต ้องจ ับส ัตว ์น ํ้าในปริมาณ ท ี่คงท ี่โดยว ิธ ีการอน ุร ักษ ์ ควบคู่ไปด้วยจึงเกิด 
นโยบาย การ ส ่งเสร ิมการประมงทะเลล ึกในช ่วงแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 3 
ห ากแต ่จน ถ ึงป ็จจ ุบ ัน ปญ ห าการประม งแบ บ ท ำลายล ้างท ะเลย ังคงอย ู่และท ว ีความ ร ุน แรงม ากข ึ้น  
บ ัญ หาความเส ื่อมโทรมของทะเลไม ่ไต ้ม ีสาเหต ุมาจากการทำประมงและจ ับส ัตว ์น ํ้ามากเก ินไปเท ่าน ั้น  
จาก เคร ื่องม ือ  ก ารท ำป ระม งเก ือ บ ท ุก ป ระเภ ท ท ี่ม ุ่งท ำล ายล ้างช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์น ํ้า  ท ำให ้เก ิด การ  
ประมง แบบเหมารวมมวลชีวภาพ คือ การทำประมงโดยม ุ่งกวาดล้างส ัตว ์ทะเลท ุกชน ิด

น อกจากป ็ญ ห าอ ัน เก ิดจากการทำประมงจนเก ิน ขน าดของประมงไทยแล ้วสาเห ต ุหล ักอ ีก  
อย ่างก ็ค ือความไม ่เพ ียงพ อในกลไกต ้านการจ ัดการประมงและข ้อจำก ัดอ ื่นๆ การพัฒนาการประมง 
อย ่างรวดเร ็วโดยไม ่ม ีการประเม ินความสมด ุลของศ ักยภาพธรรมชาต ิท ี่รองร ับไต ้ รวมทั้งความไม, 
เพ ียงพ อของการว ิเคราะห ์ถ ึงผลกระทบต ้านต ่างๆ ทำให ้การกำห นดกรอบกฎหมายใน การควบค ุม  
และบ ังค ับใช ้ท ี่เหมาะสมจากภาคประเทศในการบริหารจ ัดการประมงแบบรวมศ ูนย ์อำนาจต ้องตาม  
แก ้ไข ป ็ญ ห าต ่างๆ  ท ี่เก ิดข ึ้น อย ่างยากลำบ ากเพ ราะก ็ไม ่แน ่ใจว ่าม ีผลกระท บ อะไรบ ้างและร ุน แรง  
ขนาดไหนและต ้องออกมาตรการคย่างไรถ ึงจะครอบคล ุม นอกจากสาเหต ุด ังกล ่าวแล ้วต ัวอย ่างท ี ่
ทำให ้เก ิดการขาดกลไกในการร ับม ือก ับป ็ญ หาและม ีข ้อจำก ัดต ้านอ ื่นๆ ในการจัดการประมง เช ่น'7

1) ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ร ะ บ อ บ ก าร เป ิด ให ้ใช ้อ ย ่าง เส ีร ี (open-access
regime) ท ำให ้เก ิด การแส วงห าป ระโยช น ์อย ่าง เต ็ม ท ี่โด ยไม ่ม ีข ้อจ ำก ัด ใด ๆและก ็ป ราศ จาก ค วาม  
ตระหน ักถ ึงความหวงแหน และการใช ้อย ่างย ั่งย ืนของทร ัพ ยากร การใช ้ทร ัพ ยากรอย ่างเสร ีน ี้ทำให  ้
เก ิด ค วาม เส ื่อ ม โท รม ใน ท ร ัพ ยาก ร  ความ เส ื่อม โท รม ของท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าท ะเล เก ิดข ึ้น จากส อง  
สาเหต ุค ือ การเส ื่อมโทรมตามธรรมชาต ิ และการเส ื่อม โทรม จากการใช ้ป ระโยชน ์ของม น ุษ ย ์ ล้วน 
แต ่ม ีผลทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงในการดำรงช ีว ิตของส ัตว ์น ํ้า สาเหต ุเก ิดจากการทำประมงทะเลให  ้
ผลตอบแทนทางเศรษฐก ิจส ูง จ ึงม ีผลให ้ม ีผ ู้สนใจเข ้ามาลงท ุนประกอบอาช ีพ ประมงเพ ิ่มข ึ้นอย ่าง  
รวดเร ็วจนทำให ้ม ีการทำประมงมากเก ินไป (Overfishing) ดังจะเห็นไต้จากการเพิ่มขึ้นทั้งจำนวน 17

17 ส ุภาภรณ ์ อน ุช ิราช ีวะ , ไมตรี ดวงสว'สด , จารุมน ตาฬวัฒน์ และ อุดมศักดี้ ปาต ิยเสวี, “สรุป 
ข้อเสนอแนะด้านนโยบายเพื่อแก้ไขความขัดแย้งด้านการประมงชายป่งในประเทศไทย”.
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และประส ิทธ ิภาพของเร ือและเคร ื่องม ือประมง โดยเฉพาะเคร ื่องม ือท ี่ม ีการทำลายส ูง เน ื่องจากเป ็น  
เครื่องมือที่ไม,สามารถค ัดเล ือกส ัตว ์น ํ้าเปาหมายได ้ (Non selective gear)

2) การขาดท ร ัพ ยากรบ ุคค ลและป ็จจ ัยสน ับ สน ุน ด ้าน อ ื่น ๆใน การให ้ความ สำค ัญ ต ่อ  
การประมงทางทะเลและชายฝ ังรวมท ั้งการดำเน ินงานเพ ื่อนำเสนอประเด ็นการจ ัดการประมงชายฝ ัง 
อย ่างช ัดเจนและการสร ้างกลไกในการนำนโยบายประมงไปส ู่การปฎ ิบต ิท ี่แท ้จร ิง

3) การท ี่หน ่วยงาน ด ้าน การจ ัดการประมงระด ับจ ังห ว ัดย ังไม ่ได ้ใช ้อำน าจท ี่ม ีอย ู่เพ ื่อ  
เป ็น ป ระโย ช น ์ใน ก ารแก ้ไข ป ็ญ ห ารก ารจ ัด ก ารป ระม งแ ล ะใน ข ณ ะท ี่ห น ่ว ย งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก าร  
จ ัด ก ารป ระม งใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ย ังไม ่ม ีอ ำน าจ ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย แล ะก รอ บ ก ฎ ห ม าย ใน ก าร  
จัดการประมงของท้องถิ่น (ขาดการกระจายอำนาจของภาคประเทศจากส ่วนกลางไปส ู่ส ่วนท ้องถ ิ่น  
อย่างจริงจัง) เน ื่องจากการขาดการปรึกษาหาร ือระหว่างหน ่วยงานของประเทศด ้านการประมงและ  
ที่เก ี่ยวช ้องก ับชาวประมงท ้องถ ิ่นตลอดจนภาคประเทศย ังไม,ได ้ใช ้ศ ักยภาพของช ุมชนประมงอย ่าง 
เต ็มท ี่ในการม ีส ่วนร่วมด้านการจ ัดการทรัพยากรประมงในระดับท ้องถิ่น

4) การขาดกลไกการตรวจตรา ปราบปรามและการบ ังค ับใช ้กฎหมายด ้านการประมง  
ที่ม ีประส ิทธ ิผล ม ีช ่องโหว ่ของกฎหมายท ี่เอ ื้อต ่อผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายประมง เช่น ค ่าปรับเม ื่อม ีการ 
กระทำผ ิด เท ียบแล ้วน ้อยกว ่าผลตอบแทน ท ี่จะได ้ร ับ เม ื่อฝ ่าแน การทำป ระมงเพ ราะป ลาบางพ ันธ ์ท ี่ 
สงวนท ั้นม ีราคาส ูงย ิ่งกว ่าค ่าปร ับเส ียอ ีก  ท ั้งกฎหมายการจ ัดการประมงไทยย ังไม ่สามารถบ ัญ ญ ัต  ิ
ตามส ถาน การณ ์การเป ล ี่ยน แป ลงท างการป ระม งได ้พ ัน  เพ ราะการทำป ระมงม ีการป ร ับป ร ุงอย ่าง  
รวดเร็ว ไม ่ว ่ากองเร ือป ระม ง เคร ื่องม ือการประมง เพ ื่ม ข ีดความ ส าม ารถใน การจ ับ ป ลาใน ขณ ะท ี่ 
กฎหมายต ้องใช ้เวลานานกว่าจะบ ัญญ ัต ิออกมาเป ็นมาตรการบ ังค ับใช ้ได ้

5) ความพยายามของช ุมชนในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรไม ่ได ้ส ่งผลสำเร ็จเท ่าท ี่ควรทำให  ้
เก ิดความท ้อถอยลง เช ่นการเอาเปร ียบของชาวประมงต ่างถ ิ่นท ี่เช ้ามาจ ับส ัตว ์น ้าในพ ื้นท ี่ ซ ึ่งคนใน  
ช ุมชนอน ุร ักษ ์ไว ้โดยไม ่สามารถจ ัดการได ้ เน ื่องจากอ ิทธ ิพ ลท ้องถ ิ่น และอ ิทธ ิพ ลทางการเม ืองทำให  ้
การบ ังค ับใช ้กฎหมายขาดประส ิทธ ิภาพ ผ ู้ประกอบการส ่วนใหญ ่ขาดว ิน ัย  และความ สน ใจใน การ  
ประกอบการณ ์ตามกติกาหรือกฎเกณฑ ์ท ี่กำหนด
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6) ล ักษณ ะของท ร ัพ ยากรประมงใน ประเทศไท ยเอง เป ็นทรัพยากรร่วม (common 
property resource) ไม ่ม ีผ ู้หนงผ ูไดเป ็นเจ ้าของทรัพยากรประมงโดยเฉพาะ ด ังน ั้นจ ึงไมมผูไดม ีส ิทธ  ์
เด ็ดขาดในการใช ้ทร ัพยากรประมงหร ือป ็องก ันไม ่ให ้ผ ู้อ ื่นมาใช ้ได ้ในการประกอบก ิจการประมงจ ึง  
เป ิดโอกาสให ้ผ ู้ม ีท ุน ม ีความสามารถเข ้ามาประกอบอาช ีพ ประมงได ้โดยง ่าย (Open Access) ผลที ่
ตามมาก็ค ือ ม ีการใช ้ทรัพยากรประมงมากเก ินควร ทำให ้ทร ัพยากรประมงเส ือมโทรมอย ่างรวดเร ็ว18 
และนำมาสู่ป ็ญหาต่อเน ื่องค ือ การไม ่ม ีแหล ่งประมงในประเทศไทยชาวประมงต ้องหาแหล ่งประมง  
ให ม ่โดยการร ุกล ํ้าน ่าน น ั้าป ระเท ศเพ ื่อน ห ้าน จะโดยต ั้งใจห ร ือไม ่ต ั้งใจก ็ด ีส ่งผลให ้เก ิดการจ ับ ก ุม  ยึด 
เรือ เส ียหายต่อความสัมพ ันธ์ก ับประเทศเพ ื่อนบ้านและยังเส ียเงินอีกด ้วย

7) การท ำป ระม งท ะเล ให ้ผ ล ต อ บ แท น ส ูง  จ ึงม ีผ ลให ้การพ ัฒ น าการป ระม งอย ่าง  
รวดเร็ว จนทำให ้เก ิดการทำประมง มากเก ินไป (overfishing) ด ังจะเห ็นได ้จากการเพ ื่มข ึ้นท ั้งจำนวน  
และประส ิทธ ิภาพของเร ือและเคร ื่องม ือประมง โดยเฉพ าะเคร ื่องม ือประเภทอวนลากและอวนร ุน  
ซ ึ่งจ ับส ัตว ์น ั้าหห ้าด ิน  (demersalfish) เป ็น เคร ื่องม ือท ี่ท ำลายท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ั้า  เน ื่องจากเป ็น  
เคร ื่องม ือท ี่ไม,สามารถค ัดเล ือกส ัตว ์น ั้าเบ ้เาหมายได ้ (non-selective gear) ความเส ื่อมโทรมของ  
ท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ั้าห น ้า ด ิน ป ราก ฎ จากข ้อ ม ูล อ ัต ราก ารจ ับ เฉ ล ี่ยต ่อช ั่ว โม งข องป ลาห น ้าด ิน ล ด ลง  
ตามลำดับ ในท ี่ส ูดผ ู้ประกอบอาช ีพ ประมงเองประสบภาวะขาดท ุน  การใช ้ป ็จจ ัยการผล ิตทำประมง 
เช่น ทุน แรงงาน ถ ูกใช ้อย ่างไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ดังนั้น ถ ้าหากไม ่ม ีการจ ัดการทรัพยากรท ี่เหมาะสม  
แล้ว ม ิใช ่เพ ียงแต ่ทร ัพยากรท ี่ม ีอย ู่จะถ ูกทำลายเท ่าน ั้น  แต ่ย ังเก ิดผลเส ียต ่อผ ู้ประกอบอาช ีพประมง 
เอง และจะม ีผลกระทบถึงผ ู้บร ิโภคตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมด ้วย19

8) ค วาม ข ัด แย ้งท างก ารป ร ะม งร ะห ว ่างม าต รก าร ท ี่เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร แล ะก าร  
บ ังค ับใช ้จร ิงก ็เป ็นอ ีกป ็ญ หาหน ื่งท ี่การบร ิหารจ ัดการประมงไทยประสบอย ู่อย ่างท ุกว ันน ี้ สำหรับ  
ชาวป ระม งพ ื้น ห ้าน พ วกเขาเห ็น ว ่าสาเห ต ุสำค ัญ ท ี่ท ำให ้ท ะเล เส ื่อม โท รม  มาจากการใช ้เคร ื่องม ือ  
ประมงท ี่ทำลายล ้างพ ันธ ์ส ัตว ์'น ํ้าและทร ัพ ยากรชายฝ ัง เช่น อวน ลาก อวนรุน เร ือบ ัน ไฟ ป ลากะด ัก  
แนว ทางการแก ้ไข คือ ยกเล ิกการใช ้เคร ื่องม ือทำลายล ้างเหล ่าน ี้ทำการประมง จังหวัดบริเวณชายส์ง 
อ่าวไทยต ่างๆได ้ม ีการรณ รงค ์ให ้สมาช ิกในช ุมชนประมงเล ิกใช ้เคร ื่องม ือประมงแบบทำลายล ้าง

18 ร่างแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย, หน้า 2 จาก, 
http://fishco.fisheries.go.th/economic divistion/doc/planing_pdf/l.pdf

19เรื่องเดียวกัน,หน้า 2

http://fishco.fisheries.go.th/economic_divistion/doc/planing_pdf/l.pdf
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ทรัพยากรทะเล ได ้ร ่วมค ันจ ัดต ั้งราษฎร์อาสาร ่วมปฎิบต ิงานร ้เองค ันและปราบปรามการล ักลอบทำ 
อวนรุน อวน ลาก ระเบ ิดใน เขตชายฝ ัง ฝ ังอ ัน ดาม ัน ตลอดแน วฝ ังจากจ ังหว ัดสต ูลจน ถ ึงจ ังทว ัด  
ระนอง ช ุม ชน ป ระชม ท ี่ม ีความพ ร ้อม ได ้ร ่วมก ัน ด ูแลป ่าชายเลน ใน ร ูป แบบ โครงการป าช ุม ชน ชาย  
เลน จ ัดทำเขตอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาโลมา เขตอน ุร ักษ ์พ ันธ ุหญ ้าทะเลซ ึ๋งเป ีนอาหารของปลาพยูนส ิ่งน ี่ 
เป ีนการอน ุร ักษ ์ปลาพยูนด ้วย ม ีการรณ รงค ์ให ้สมาช ิกใน ช ุมชน เล ิกใช ้เคร ื่องม ือประม งท ำลายล ้าง  
ทะเล และร ่วมกันจ ัดต ั้งราษฎรอาสาร ่วมปฎ ิบ ัต ิงานป ีองก ันและปราบปรามการล ักลอบทำอวนร ุน  
อวนลาก ระเบิดในเขตชายฝัง เช่นกัน

ความข ัดแย ้งในพ ื้นท ี่ชายฝ ังส ่วนใหญ ่เก ิดจากสาเหต ุหล ักร ่วมก ันเพ ียงไม ่ก ี่ประการ หนึ่งคือ 
การทำประมงภายใต ้ระบอบท ี่สามารถเช ้าถ ึงได ้อย ่างเสร และทรัพยากรประมงไม ่ได ้ม ีเจ ้าของอย ่าง 
ชัดเจน ท ำให ้เก ิดการแข ่งข ัน ใน การท ำป ระม งและแสวงห าป ระโยชน ์จากท ร ัพ ยากรท ะเลมห าศาล  
อย ่างห ล ีก เล ี่ยงไม ่ได ้ นอกจากน ี่ความข ัดแย ้งย ังเก ิดจากความซ ับซ ้อนของกฎหมายประมงไทยตาม  
ม ุมมองของชาวประมง แ ล ะก ารบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายท ี่ข าด ป ระส ิท ธ ภ าพ จ ึง เป ีน เห ต ุให ้การล ะเม ิด  
กฎหมายเพ ิ่มมากข ึ้น  ป ็จจ ุบ ัน การสน ับสน ุนการทำงาน ของช ุมชน ชาวป ระมงพ ื้น บ ้าน จาก
หน ่วยงานราชการย ังข ึ้นอย ู่ก ับ เง ื่อนไขว่า ใครเป ็นผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดหร ือผ ู้ร ับผ ิดชอบด ้านประมง  
จังหวัด ห ากบ ุค ค ลากรและห น ่วยงาน ด ังกล ่าว เข ้าใจ ใน การท ำงาน ข องช ุม ชน  เช ้าใจใน ธรรม ชาต  ิ
แวดล ้อมต ่างๆของช ุมชนเป ็นอย ่างด ี การดำเน ินการจ ัดการประมงก ็จะเป ีนไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  
หากไม ่เช ้าใจการทำงานก ็โ)ะประสบป ็ญ หา และความต ั้งใจจร ิงท ี่จะอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรทางทะเลก ับ  
การบร ิหารจ ัดการประมงก ็ล ้ม เหลว จะเห ็น ว ่าสำห ร ับชาวประม งพ ื้น บ ้าน แล ้วการด ูแลร ักษาท ะเล  
และทรัพยารชายฝ ังไม ่ได ้ม ีความหมายเพ ียงแค ่ชาวประมงจะจ ับส ัตว ์น ํ้าได ้มากข ึ้น  แต่หมายถึง การ 
แก ้ไขป ็ญ หาความ อ ่อน แอใน การจ ัดการบ ังค ับ ใช ้มาตรการต ่างๆ และชาวประมงท ุกคนจะม ีสภาพ  
ชีวิตดีขึ้น หากร ัฐบาลม ีความจร ิงใจในขจ ัดความข ัดแย ้งทางการประมงแล ้วก ็จะไม ่เส ียงบประมาณ  
ในการเย ียวยาความเส ียหายและพ ันธุปลาก ็คงจะม ีใช ้อย ่างยั่งย ืน

11) อ ุตสาห กรรมประมงจากต ่างถ ิ่น ม ีการอพ ยพ ย ้ายถ ิ่นการทำประมงเป ็น ฤด ูกาลเช ้า
ม าย ังแห ล ่งป ระม งท ี่ส ม บ ูรณ ์เพ ื่อท ำการป ระม งใน พ ัน ธ ุป ลาตาม แต ่ละพ ื้น ท ี่น ั้น  เช่น กองเร ือปลา 
กะด ักจากอ ่าวไทยท ี่บ ุก เช ้ามาทำประมงปลากะด ักโดยใช ้แสงไฟ ล ่อในฝ ังอ ันดาม ันน ับร ้อยช ่วงเด ือน  
พฤศจิกายนถึงเมษายนของทุกปี แนวทางการแก ้ป ็ญ หาการร ุกรานจากผ ู้ประกอบการประมงต ่างถ ิ่น  
น ี่ควรม ีข ้อ เสน อให ้ข ีด เล ้น แบ ่งทะเล แบ ่งพ ื้น ท ี่การป ระม งใน แต ่ละเขตท ะเล และห ้ามชาวประมง 
จากพื้นท ี่อ ื่นมาทำการประมงในเขตประมงนั้น ซ ํ่งอาจจะต้องม ีการวางมาตรการในการออก
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ใบ อน ุญ าตใน การเข ้าถ ึงแห ล ่งป ระม งแต ่ละท ้องท ี่โดยจะควบ ค ุม จากส ่วน กลางเองห ร ือมอบ ห ม าย  
เป ็น ห น ้าท ี่ของห น ่วยงาน ท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ด ้าน ป ระม งก ็แล ้วแต ่กรณ ี แต ่การจำก ัดการใช ้ส ิท ธ ิป ระม ง  
ของชาวประมงนีเห ็นว่าไม,สอดคล ้องก ับการใช ้ช ีว ิตในระบบน ิเวศน ้น ์ทะเล เพราะจากมีความเห ็นว่า 
ทะเลเป ็นของท ุกคน ทะเลไทยเป ็นสถาน ท ี่ชาวประมงไทยสามารถเข ้าไป จ ับปลาได ้ท ุกท ี่ตราบใดท ี่ 
อยู่ในอาณาเขตประเทศไทยจึงม ีแนวค ิดจากน ักว ิชาการว ่ามาตรการจำก ัดการเข ้าถ ึงแหล ่งประมงน ั้น  
ไม ่น ่าจ ะม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ก ับ ก ารป ร ะม งไท ย ค วร ม ีก ารอ อ ก แ บ บ ม าต รก าร ท ี่ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิท ำก าร  
ป ระม งได ้ แต ่ห ้ามใช ้เคร ื่องม ือท ี่ท ำลายท ะเลและท ำลายส ัตว ์น ํ้าและม าตรการควรเข ้าไป ควบค ุม ท ี ่
วิธีการทำประมง

สภาพป ็ญ หาและการจ ัดการประมงไทยต ั้งแต ่อด ีตถ ึงป ็จจ ุบ ันตามท ี่ได ้กล ่าวไว ้ข ้างด ้นน ั้นก  ็
เป ็นประเด ็นท ี่หน ่วยงานด ้านการประมงไทยพยายามท ี่จะหาหนทางเพ ื่อแก ้ไขตลอดมา นอกจากที ่
ประเทศไทยจะนำข ้อม ูลด ้านการประมงต ่างๆมาว ิเคราะห ์และกำหนดใช ้มาตรการต ่างๆแล ้ว ยังได้ม  ี
ความพ ยายาม ท ี่จะน ำเอาระบ อบ การบ ร ิห ารการจ ัดการทร ัพ ยากรท ี่ใช ้อย ู่ท ั่วโลกและเป ็น ท ี่ยอม ร ับ  
ก ัน ม าป ร ับ ใช ้ก าร ว ิธ ีก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะม งข อ งไท ย ด ้ว ย  ท ี่เห ็น ได ้ช ัด ค ือ  ก ารท ี่ป ระเท ศ ไท ย  
พยายามนำเอาบทบ ัญ ญ ํตต ่างๆใน UNCLOS 1982 ท ี่เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตในเขต  
ทะเลต ่างๆม าใช ้ก ับ การบร ิห ารจ ัดการประม งไทย แม ้ประเทศไทยยังไม,ได ้ให ้ส ัตยาบ ัน ก ็ตาม แต่ก็ 
เป ็นการแสดงออกซ ํ่งความพยายามที่จะจ ัดการกับป ็ญหาต่างๆด ้านการประมง ซ ื่งประเทศไทยได ้ร ับ  
เอาหร ือได ้เด ินตามแนวมาตรการของ UNCLOS 1982 ใน ส ่วน การบร ิหารจ ัดการป ระมงอย ่างไร  
ผ ู้เข ียนจะได ้อธ ิบายในห ัวข ้อก ัดไป

4.3 การบริหารจัดการประมงไทยตามแนว UNCLOS 1982

4.3.1 สถานะของประเทศไทยใน UNCLOS 1982

แ ม ้ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ ย ังม ิได ้ให ้ส ัต ย าบ ัน เพ ื่อ เข ้า เป ็น ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าป ร ะ ช าช าต ิว ่าด ้ว ย  
กฎหมายทะเล ค .ศ .1982 หรือ UNCLOS 1982 แต ่ประเทศไทยก ็ปฎ ิใ]ต ิภายใต ้กรอบอน ุส ัญ ญ าโดย  
เคร ่งคร ัดในฐานะประเทศท ี่ร ่วมลงนาม ด ังน ั้นคำถามท ี่ว ่าประเทศไทยควรให ้ส ัตยาบ ัน เพ ื่อ เข ้าเป ็น  
ภาคีใน UNCLOS 1982 น ี้หร ือไม ่ จ ึงไม ่เป ็นประเด ็นท ี่ต ้องนำมาถกเถ ียงก ันอย ่างในอดีตท ี่ผ ่านมา มี
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ค ว าม เห ็น ท ี่ส ำค ัญ ข อ งน ักว ิช าการท ี่เห ็น ค วรว ่าป ระเท ศ น ่าจ ะให ้ส ัต ยาบ ัน เพ ื่อ เป ็น ภ าค ีอย ่างเป ็น  
ทางการของ UNCLOS 1982 ดร.สมปอง ส ุจร ิตก ุล ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านกฎหมายระหว ่างประเทศ ได  ้
กล่าวไว้ว ่า

“อ ัน ท ี่จร ิงแ ล ้ว  ไมป ีเหต ุผลใดท ี่จะอ ้างอ ิงได ้ตามห ล ักว ิชาการห ร ือตามทางปฏ ิบ ัต ิ 
ท ี่จะ ,ใม ่ให ้ล ัตยาบ ัน อน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ ห ร ือแม ้แต ่จะส งวน ท ่าท ี ร ีรอ ประว ิงเวลาในการให ้ 
ส ัตยาบ ันหรือหล ีกเล ี่ยงอน ุวรรตการให ้เป ็นไปตามข ้อบทแห ่งอน ุส ัญ ญ า'ๆ ฉ บ ับ น ี้ เหต ุผล  
หรือข ้ออ ้างท ี่ได ้สด ับตร ับบ ังมา ในทางตรงย ัน ข ้ามล ้วน บ ังไม ่ช ั้น ท ั้งส ิ้น  เพ ราะขาดความ ร ู้ 
ปลอดความเข ้าใจ และมาจากแหล ่งท ี่ไม ่ร ับผ ิดชอบและไม ่ป ีควมเห ่นอกเห ่นใจ หรือเข ้าใจ 
ส ิท ธ ิป ระโยช น ์ล ่วน รวม ช ขอ งคน ไท ยโดยแห ้ การให ้ส ัตยาบ ัน จะไม ่ท ำให ้ป ระเท ศไท ย  
หรือประเทศใดๆ ในโลกส ูญเล ียอะไรเลย ตรงข ้ามประเทศไทยจะได ้ประโยชน ์ส ูดคณ าน ับ  
และการไม ่ให ้ส ัตยาบ ันต ่างหากท ี่จะทำให ้ประเทศไทยต ้องเล ียประโยชน ์ล ํ้าค ่ามหาศาลส ูด  
จะ ประมาณ ได ้ไนช ั้นน ี้ น อกจากจะให ้ส ัตยาบ ัน ฉบ ับน ี้แล ้ว  ป ระเท ศไท ยจะต ้องเร ิ่ม  และ 
เร ่งร ัดค ึกบ าพ ัน ธกรณ ีตาม อน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ป ีใช ้ถ ือ เอาแต ่ป ระโยช น ์และไม ่ยอม ร ับ ภ าระ  
ใดๆ หร ืออ ้างอ ิงได ้อ ีกต ่อไปว ่าท ี่ย ังม ิได ้ให ้ส ัตยาบ ัน เพราะย ังไม ่ป ีคำแปลเป ็นภาษาไทย ซ ึ่ง 
ข ้อแก ้ต ัวเช ่นน ี้ไม ่อาจร ับบ ังได ้โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในเม ื่อท ุกประเทศอาเซ ียนได ้ให ้ส ัตยาบ ัน  
ไป จน ห มดส ิ้น แล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไท ยจะล ้าห ล ังป ระเท ศ อ าเซ ียน อ ื่น ๆ  ไปอ ีกนานเท ่าใด และ  
ชาวประมงไทยจะต ้องเผช ิญส ับชะตากรรมน ี้โดยไม ่ป ีผ ู้ใดเหล ียวแลอย่างจร ิงจ ังไปอ ีกนาน  
ถึงเพ ียงใด”20

จากความเห ็นของ ดร.สมปอง ส าม ารถต ีความ ได ้ว ่าป ระเท ศ ไท ยจะไม ่เส ียป ระโยชน ์ใดๆ  
เลยแต ่จะม ีประโยชน ์ท ี่ประเทศไทยจะได ้ร ับและการให ้ส ัตยาบ ันก ็จะน ่าประเทศไทยไปส ู่ความเป ็น  
ส าก ล ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก น าน าป ร ะ เท ศ อ ีก ด ้ว ย  ป ็จ จ ุบ ัน น ี้แม ้ป ระเท ศ ไท ยไม ,ได ้เป ็น ภ าค ีใน  
UNCLOS 1982 แต ่ก ็ประเทศไทยก ็ได ้ดำเน ิน การห ลายอย ่างท ี่สอดคล ้องก ับบทบ ัญ ญ ตต ่างๆ และ 
ไม1ได ้ดำเน ิน การใดๆอ ัน เป ็น การข ัดแย ้งค ับ อน ุส ัญ ญ าด ังกล ่าว  เพราะเหตุท ี่ UNCLOS 1982 ได ้ 
กลายเป ็นหล ักกฎหมายจาร ิตประเพณ ีระหว ่างประเทศไปแล ้วด ังน ั้นจ ึงเป ็น เหต ุผลท ี่ประเทศไทยก ็ 
อังไม1ให ้ส ัตยาบ ัน เพราะถ ือว ่าสามารถนำมาใช ้และบ ังค ับได ้ค ับประเทศไทยอย ู่แล ้ว ประกอบด้วย

20 ศ ร ัณ ย ์เพ ็ช ร ์พ ิร ุณ , “สต ุทรกรณ ี (M arine A ffairs)” . หน ้า 185
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ความไม ่พ ร ้อมของกฎหมายไทยในบางส ่วนด ้วย ขณะน ี้ประเทศไทยเพ ียงแค ่นำบางมาตรการของ  
UNCLOS 1982 มาป ร ับ ใช ้เท ่าน ั้น และใน อน าคตอาจจะพ ัฒ น าระบ บ การป ระมงไท ยให ้สอดคล ้อง  
กับ UNCLOS 1982 อย ่างเต ็มรูปแบบต่อไป ถ ึงแม ้ว ่าในน ัจจ ุบ ันจะม ีส ่วนด ีมากกว ่าส ่วนเส ียในการ  
ในส ัตยาบ ันต ่อ UNCLOS 1982 ของก ็ย ังจะม ีแนวค ิดของน ักกฎหมายไทยท ี่แตกออกเป ็นสองทาง  
เก ี่ยวกับกรณี คือ แนวคิดแรก เห ็นว ่าอน ุส ัญญ าม ีความสลับซบซ ้อนและม ีข ้อบ ัญ ญ ํตท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ัน  
ห ลายเร ื่อง ด ังน ั้น ก ารอ อ ก ก ฎ ห ม าย ต าม อ น ุส ัญ ญ าจ ะท ำให ้ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย รอ งร ับ  จ ึงจำเป ีน ต ้อง  
ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งโด ย ก าร อ น ุว ร ร ต ก าร ต าม ห ล ัก ก าร แ ล ะ ข ้อ ต ก ล ง ใน อ น ุส ัญ ญ าให ้ 
เรืยบร้อยเส ียก ่อนไม ่ว ่าจะเป ็นกฎหมายประมงหรือกฎหมายส ิ่งแวดล ้อมต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้อง แนวคิดท ี ่
สองเห ็นว ่าสามารถออกกฎหมายตามอน ุส ัญ ญ าได ้เลย แล ้วจ ึงออกกฎหมายลำด ับรองหรือกฎหมาย  
ขยายความในส ่วนอ ื่นๆภายหล ัง โดยไม ่จำเป ็นต ้องรอทำให ้เสร ็จพ ร ้อมก ัน  เน ื่องจากเป ็นข ั้นตอนที ่
ต ้องใช ้เวลานานและข ึ้นอย ู่ก ับความพ ร้อมของหน ่วยงานอ ื่นๆด ้วย21 ส ิ่งท ี่ทำให ้ประเทศย ังคงล ่าช ้า 
ใน การให ้ส ัตยาบ ัน ตามอน ุส ัญ ญ าฯ ค ือความพ ร ้อมทางการเม ืองของร ัฐบาล เพราะแม ้ร ัฐบาลจะม ี 
ความเห ็นว ่าควรให ้ส ัตยาบ ันแต ่ก ็ไม,ใช ้ว ่าจะทำไต ้โดยฝ ่ายบร ิห ารท ีเด ียว ต ้องไต ้ร ับความเห ็นชอบ  
จากฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ํต ิค ือการนำเร ื่องเสนอเข ้าร ัฐสภาให ้ความเห ็นชอบด้วย ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 224 
ชงในสถาน การณ ์ท ี่การเม ืองกำล ังผ ัน ผวน และไม ่คงท ี่เช ่น น ี้เป ็น การยากท ี่ร ัฐสภาจะใช ้เวลาใน การ  
พ ิจารณ าเร ื่องน ี้ น อกจากน ี้ป ระเท ศ ไท ยย ังม ีข ้อผ ูกพ ัน ใน เร ื่องการจ ัดการกำล ังผล ิต ข องการท ำ  
ป ระม งต าม “แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ส าก ล ว ่าด ้ว ย ก าร จ ัด ก าร ก ำล ังผ ล ิต ข อ งก าร ท ำก ารป ร ะม ง” (1999 
International Plan o f Actionfor Management o f Fishing Capacity) และ“อนุส ัญญาว่าด ้วยความ  
หลากหลายทางช ีวภาพ” (1992 Convention Bio-diversity) โดยแผนปฏิบ ัต ิการสากลฯ กำหนดให ้ม  ี
การลดกำล ังการผล ิตด ้วยความสม ัครใจ และแผนด ังกล ่าวม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ักค ือ ต ้องการให ้การ  
จ ัดการกำล ังการผล ิตทางด ้านประมงเป ็นท ี่ยอมรับในระด ับสากล ม ีความ โป ร ่งใส  เท ่าเท ียมกัน และ 
มีประสิทธิภาพ สำหรับประเทศท ี่ม ีป ็ญหาการทำประมงมากเก ินไปควรควบคุมระด ับกำล ังผลิตก ่อน  
หลังจากน ั้นจ ึงค ่อยลดกำล ังการผล ิตต ่อไป ในส ่วนของอน ุส ัญญาฯ นั้น ได ้กำห นดให ้ลดกำล ังการ  
ผลิตลงเพ ื่อให ้คงไว ้ซ ํ่งความหลากหลายทางช ีวภาพของชน ิดพ ันธุส ัตว์น ํ้าทะเล22

21 ศ ร ัณ ย ์เพ ็ช ร ์พ ิร ฺณ .  “ ส ม ุท ร ก ร ณ ี (M a r in e  A ffa ir s )” . ห น ้า  181

22 ร ่า ง แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล ไ ท ย  ห น ้า  3 , จ าก

http://fishco.fisheries.go.th/economic_divistion/doc/planingj3df/l.pdf

http://fishco.fisheries.go.th/economic_divistion/doc/planingj3df/l.pdf
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4.3.2 กฎหมายการประมงไทยกับ UNCLOS 1982

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ท ะ เล ใน เร ื่อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ได ้แ ก  ่
พระราชบัญฌูต ิการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบ ัญ ณ ู้ต ิส ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ. 
2535 พ ระราชบ ัญ ณ ูต ิส ิทธ ิการประมง พ.ศ. 2482 และ กฎหมายอาญ า เป ็นด ้น เจตนารมย์ของ 
กฎหมายประมงไทยน ั้น  เป ็นไปเพ ื่อควบค ุม พ ื่นฟ ูทรัพยากรประมง ซ ึ่งหน ่วยงานทางการประมง 
น ั้นหว ังเป ็นอย ่างย ิ่งว ่ากฎหมายประมงจะช ่วยสร ้างจ ิตสำน ึกให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหาร  
จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะ ม ง เพ ื่อ ให ้เก ิด ผ ล ผ ล ิต ด ้าน ก าร ป ร ะ ม ง ก ฎ ห ม าย เห ล ่าน ี้ถ ูก บ ัง ค ับ ใช ้โด ย  
หน่วยงานต่างๆของราชการ โดยการส ั่งการจากส ่วนกลางลงไปเป ็นระเบ ียบหร ือนโยบายตามแต ่ละ  
ท้องท ี่และกระจายอำนาจการควบคุม บางคร ั้งเก ิดการทำงานท ี่ท ับซ ้อนก ันทำให ้ส ิ่งเหล ่าน ี้กลายเป ็น  
ข ้อ จ ำก ัด แ ล ะ ค ว าม ย าก ล ำบ าก ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม งข อ งไท ย  เช ่น ก ารใช ้ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ  
เด ียวก ันแต ่ต ีความและบ ังค ับใช ้โดยหลายๆหน ่วยงานทำให ้เก ิดข ้อโต ้แย ้งและช ่องว ่างท ี่ผ ู้กระทำผ ิด  
ใช ้อ ้างและสร ้างความส ับสนในการควบค ุมความม ีประส ิทธ ิภาพของกฎหมาย ในเร ื่องการกำหนด  
เขตประมงในทะเลม ีบางพ ื้นท ี่ย ังไม ่ม ีความช ัดเจน ทำให ้ม ีป ็ญ หาเร ื่องอำนาจการจ ัดการทำประมง  
จากค วาม ข ัด แย ้งค ับ แบ บ แผ น การใช ้ก ฎ ห ม ายใน ท ้องถ ิ่น เพ ราะกฎ ห ม ายป ระม งจ ะเน ้น รวม ศ ูน ย ์ 
อำนาจท ี่หน ่วยงานจ ัดการประมงส ่วนกลาง ทำให ้เก ิดการไม ่ใส ่ใจใน การท ำป ระมงแบ บ ย ั่งย ืน ห ร ือ  
จะป ็องก ัน ไม ,ให ้ม ีก าร แ ส ว ง ห าป ร ะ โย ช น ์ม าก เก ิน ไป  ก าร ข าด ก าร ร ณ งค ์เห ล ่าน ี้ท ำให ้บ างค ร ั้ง  
หน ่วยงานราชการเช ่น  กรมประมง กรม ทร ัพ ยากรทางทะเลและชายฝ ังต ้องท ำงาน อย ่างลำพ ังโดย  
ชาวประมงไม ่ให ้ความสนใจหรือสน ับสน ุนโครงการหรือกฎหมายใดๆ

น อกจากน ี้แล ้วต ั้งแต ่ป ระเทศไทยได ้ม ีการยอม ร ับ ใน เขตเศรษฐก ิจจำเพ าะ 200 ไมล ์ทะเล  
ตาม UNCLOS 1982 ก ็ทำให ้ม ีการขยายเขตการทำประมงออกไปอย ่างมากและประเทศเพ ื่อนบ ้าน  
เองก ็เช ่นก ันค ันส ่งผลให ้เก ิดพ ื้นท ี่ทำประมงท ับซ ้อนก ันค ัน เป ็นข ้อพ ิพาทระหว ่างประเทศ อย่างเช่น  
ใน ป ็จจ ุบ ัน ชาวป ระมงไท ยม ักโดน ร ัฐบ าลป ระเท ศ พ ม ่าจ ับ เน ื่องจากเข ้าไป ร ุกราน น ่าน น ั้าเพ ราะจาก  
การ ยอม ร ับ เขตเศรษฐก ิจจำเพ าะด ังกล ่าวทำให ้พ ื้น ท ี่ทำประมงไทยท ี่ม ีอย ู่แต ่ก ่อน กลายเป ็น น ่าน น ั้า  
ของประเทศเพ ื่อนบ้านไป จากพ ื้นท ี่การประมงท ี่ถ ูกจำก ัดมากข ึ้นทำให ้ม ีการแย ่งก ันจ ับปลาในบาง  
พื้นท ี่น ั้งท ี่เป ็นในเขตประเทศตนเองหรือเข ้าไปส ักลอกจับปลาในเขตประเทศอื่น  และจากการพ ัฒนา 
เท ค โน โล ย ีก ็ส ่ง ผ ล ให ้เร ือ ป ร ะ ม ง ไท ย ม ีศ ัก ย ภ าพ เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน ท ะ เล ห ล ว ง  ซึ่ง 
ป ระเท ศ ไท ยเองก ็ได ้ร ับ ข ้อกล ่าวห าจากห ลายๆป ระเท ศว ่าต ั้งห น ้าต ั้งตาท ี่จะแสวงห าผลป ระโยชน ์ 
จากท ร ัพ ยาก รท างท ะเลม าก เก ิน ไป ซ ึ่งท ำให ้เก ิด ป ็ญ ห าก ารป ระม งอ ัน ต ้องแก ้ไข ใน ระด ับ ระห ว ่าง  
ประเทศ อย่างไรก ็ตามประเทศไทยเองก็ย ังม ีการเพ ิ่มจำนวนเรือประมงให ้มากขึ้นเพ ื่อรองรับพ ื้นท ี่
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ท ำการป ระม งท ี่กว ้างข วางออกไป  ป ร ิม าณ ป ลาท ี่จ ับ ได ้ก ็เพ ิ่ม ม ากข ี้น  แต ่จากการท ี่ป ระเท ศไท ยม  ี
พ ื้น ท ี่ท ำการป ระมงเพ ิ่ม ห ากว ่ากฎห ม ายห ร ือห น ่วยงาน ด ูแลเร ื่องการบ ร ิห ารจ ัดการประม งย ังม ีไม  ่
เพียงพอ ไม ่ว ่าจะใน ส ่วน ไห น ข องป ระเท ศ ก ็ต าม  นำมาซ ึ่งป ัญ หาความไม,ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ใน การ  
ควบ ค ุม การทำประม งของเจ ้าห น ้าท ี่และกฎ ห ม ายบ ้าน เม ืองท ี่ม ีอย ู่ ประกอบท ั้งป ระเทศไทยเองย ัง  
ไม ่ได ้เข ้าร ่วมก ับองค ์กรระด ับภ ูม ิภาคหร ือระหว ่างประเทศท ี่ม ีข ้อตกลงในการทำการประมงในเขต  
ทะเลหลวง ประเทศไทยก ็เลยโดนก ีดก ันจากองค ์กรท ี่ด ูแลพ ื้นท ี่น ี้และถ ือว ่าการท ี่ประเทศไทยเข ้าไป  
ทำประมงในเขตทะเลหลวงจะโดนประนามจากประเทศอ ื่นๆ ซ ึ่งส ิ่งเหล ่าน ี้ประเทศไทยจำเป ็นต ้อง  
แก ้ไขเพ ื่อยกระด ับมาตรฐานในการทำประมงของประเทศ และเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับการท ี่เข ้าไปเป ็น  
ภาค ีในอน ุส ัญ ญ าต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการบริหารจ ัดกการส ัตว ์'น ํ้าด ้วย การแก ้ป ัญ หาของประเทศไทยน ั้น  
ไม่ว่าจะด้วย การนำแนวทางในระด ับระหว ่างประเทศมาใช ้ หรือ ปร ับปร ุงกฎหมายภายในเองก ็เป ็น  
ประเด ็นท ี่ต ้องศ ึกษาและติดตามต ่อไป

4.3.3 นโยบายการประมงไทยก ับ UNCLOS 1982

นโยบายการบร ิหารจ ัดการทำประมงใน ประเทศจะปฎ ิน ่ตตามแผน การพ ัฒ น าเศรษฐก ิจและส ังคม  
แห ่งชาต ิซ ํ่งจะออกโดยฝ ่ายบร ิหารของประเทศ ค ือร ัฐบ าลน ั่น เองและจะจ ัดทำแผน การน ั้น ออกมา  
เป ็น น โยบ ายกระจายต าม ห น ่วยงาน ต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้อง (ต า ม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ป ร ะ ม ง  

ก ร ะ ท ร ว ง เก ม ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ท .ศ . 2 5 4 5  ใ ห ้ก ร ม ป ร ะ ม ง ม ีภ า ร ก ิจ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ศ ึก ม า  ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ด ้าน ก าร  

ป ระม ง เพ ื่อ ก า ร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง  ค ว บ ค ุม ก าร ท ำ ป ร ะ ม ง  แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต ส ัต ว ์น ำ แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัฌ ฑ ์ป ร ะ ม ง ท ี่ 

ม ีม าต ร ฐ าน ถ ูก ส ุข อ น า ม ัย ใ ห ้ม ีป ร ิม าฌ เท ีย ง ท อ ต ่อ ก า ร บ ร ิโ ภ ค  ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ใ น ต ล า ด โ ล ก  

ไ ด ้ต ล อ ด จ น ใ ช ้ท ร ัท ย าก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ท ร ัท ย าก ร ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน  โ ด ย ใ ห ้ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ด ังต ่อ ไ ป น ี

I. ด ำ เน ิน ก าร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร ะ ม ง  ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิก าร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก า ร ป ร ะ ม ง

ไทย ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก ิจ ก าร แ ท ป ล า  ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก าร ส ง ว น แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ัต ว ์ป า  แ ล ะ ก ฎ ห ม าย  

อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

2. ศ ึก ม า ค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย  แ ล ะ พ ัฒ น า เก ี่ย ว ก ับ ก าร เท าะ เล ี้ย ง  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง พ ัน ธ ์ ก ารผล ิต การขยายท 'น ค ุ้ส ัต ว ์น ำ ปลา 

ส ว ย งาม ท ร ร ณ  ไม ้น ํ้า อ าห าร ส ัต ว ์น ํ้า  ส ุข ภ าท ส ัต ว ์น ํ้า  เค ร ื่อ ง ม ือ ป ร ะ ม ง แ ล ะ ว ิช า ก า ร ด ้า น อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  รวม ท ัง  

ก ำ ห น ด แ ล ะ ร ับ ร อ ง ม า ต ร ฐ าน แ ห ล ่ง เท าะ เล ี้ย ง แ ล ะ แ ห ล ่ง ผ ล ิต ใ ห ้ม ีค ุฌ ภ าท แ ล ะ ถ ูก ส ุข อ น าม ัย

3. ศ ึก ม า ค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ส ำร ว จ แ ล ะ ว ิจ ัย แ ห ล ่ง ท ำ ก าร ป ร ะ ม ง ท ัง ใ น แ ล ะ น อ ก น ่า น น ำไ ท ย  เพ ื่อ เพ ิ่ม  

ค ว าม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์แ ล ะ บ ร ิห าร จ ัด ก าร ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ้ข อ ง ท ร ัท ย าก ร ส ัต ว ์น ำ

4. ก ำห น ด ม าต ร ก าร ใ น ก าร ท ำ ก าร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก าร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ส ัต ว ์น ำ ค ว บ ค ุม  ป ้อ งก ัน  แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม  

ก าร ท ำก า ร ป ร ะ ม ง ใ น แ ห ล ่ง น ำ จ ืด แ ล ะ ท ะ เล ก าร ค ้าส ัต ว ์น ำใ ห ้เป ีน ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม าอ
5. ศ ึก ม า  ค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า เก ี่ย ว ก ับ ก าร เก ็บ ร ัก ม า  ก ารแป รร ูป ส ัต ว ์น ำ ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ต ร ว จ ส อ บ ร ับ ร อ ง
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ๆ ณ ภ าพ ส ัต ว ์น ำ แ ล ะ ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ส ัต ว ์น ำใ ห ้ไ ด ้ม าต ร ฐ า น แ ล ะ Qก ส ุา เก น า พ ัแ ล ะ ส ุ‘บลักน(นะ

กรมประมงเป ็นหน่วยงานหนี้งในการควบคุม'ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ซ ื่งจะเป ็น  
ส ังนโยบายเก ียวก ับการจ ัดการประมงลงไปท ีกรมประมง จากบ ันกรมประมงก็จะนำนโยบายที่
ได ้ร ับมากระจายส ู่หน ่วยงานย่อยต ่างๆภายในกรม ซ ึ่งหน่วยงานต่างๆภายในกรมประมงจะมีอำนาจ  
ตามพ ื้นท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายท ั้งระด ับจ ังหวัดและภ ูม ิภาคต ่อไป จะเห ็นว่าหน ่วยงานต่างๆของกรม
ประมงม ีการกระจายอำนาจและต ั้งสำน ักงานประมงในแต ่ละพ ื้นท ี่ ท ี่ม ีการจัดการประมง เช่น
สำนักวิจ ัยและพัฒนาประมงชายฝัง ก ็จะม ีสำน ักงานอยู่ในจ ังหวัดต ่างแถบชายฝ ังท ั้งอ ่าวไทยและอัน  
ดามัน นอกจากกรมประมงแล้วย ังม ีหน ่วยงานอื่นๆของรัฐท ี่ร ับผ ิดด ูแลเร ื่องการประมงและ
ทร ัพยากรต ่างๆในทะเลท ี่สำค ัญ  เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมี 
หน่วยงานภายใน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝังซ ึ่งเป ีนหน ่วยงานที่คอยกำหนดนโยบาย
วางแผนและบริหารจ ัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ ้านเม ืองท ี่ 
ด ีเพ ื่อให ้เก ิดความสมบ ูรณ ์และการใช ้ประโยชน ์ท ี่ย ั่งย ืน23

อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ผ ู้เข ีย น จ ะ ไม ่ข อ ก ล ่าว ถ ึง โค ร ง ส ร ้าง ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ใน ก ร ม ป ร ะ ม ง ห ร ือ  
หน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องทางราชการละเอ ียดมากน ักเพราะว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้เน ้นด ้านนโยบายของการ  
จ ัดการประมงท ี่จะนำมาว ิเคราะห ์ว ่าม ันแนวทางหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) 
อยู่หรือไม ่ ซ ึ่งผ ู้เข ียนจะขอสรุปถ ึงนโยบายภาพรวมของการจัดการประมงไทยดังน ี้

1. แนวทางการทำประมงของไทยจะต ้องอย ู่ภายใต ้ระบอบการเข ้าถ ึงทร ัพยากรอย ่าง
เส ร ืแ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ค ว ร ป ก ป ีอ ง พ ื้น ท ี่ช าย ฝ ัง จ าก ก าร ท ำป ร ะ ม ง ผ ิด ก ฎ ห ม าย  
มาตรการต ่างๆในการจ ัดกการประมงต ้องเพ ื่อการย ับย ั้งทำประมงแบบทำลายล ้าง 
และการทำประมงท ี่เก ินศ ักย ์ทร ัพยากรทางทะเลท ี่รองร ับ  โดยต ้องพยายามใช ้แนว  
ทางการทำประมงตามกรอบส ิทธ ิ ตามกฎหมาย ต้องมีการกำหนดเขตพื้นที่การทำ 
ประมง ท ี่เป ีนระบบ ซ ึ่งต ้องให ้ความสำค ัญ ต ่อพ ื้นท ี่ชายฝ ังท ี่เป ีนแหล ่งผล ิตส ัตว ์น ํ้า  
แ ละอน ุร ักษ ์ พ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัยของช ุมชนชายฝ ังท ี่ ต้อง ม ีโอกาส ท ำการป ระม งต ่อไป  
และการประมงน ั้นต ้องเป ็นไปควบคู่ก ับการร ักษาและคงไว ้ซ ึ่งทร ัพยากรธรรมชาต ิ

23 แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์,  ก ร ม ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล แ ล ะ ช า ย ฝ ัง ,  โ ป ร ด ด ู w w w .d m c r .g o .th

http://www.dmcr.go.th
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เพ ื่อการดำรงช ีว ิตของมน ุษย ์และทร ัพยากรทางทะเลท ี่ย ั่งย ืนด ้วย และถ ้าหากการ  
ทำประมชายฝ ังอย ่างเสรท0าให ้การจ ัดการและการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรป ระม งส ่วน  
ท ้องถ ิ่นไม ,ได ้ป ระส ิท ธ ิภ าพ เท ่าท ี่ค วร  ภ าค ป ระเท ศ ต ้อ งให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร  
กระจายอำน าจใน การจ ัดการประมงโดยการรายงาน ความไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ และ  
ส าเห ต ุกล ับ ไป ย ังส ่วน กลาง และห น ่วยงาน ต ่างๆต ้องเน ้น การจ ัดระเบ ียบการทำ  
ประมงชายฝ ังมากข ึ้น  ม ีการป ระเม ิน การท ำงาน  การว ิเคราะษ ์ผลงาน อย ่างเป ็น  
รูปธรรม

2. น โย บ าย ร ณ ร ง ค ์ให ้ส ถ าบ ัน ช  เว ป ร ะ ม งห ้อ ง ถ ิ่น ส ร ้างค ว าม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ น ำเอ า  
ประสบการณ ์เป ็น เคร ื่องม ือไปส ่ความสำเร ็จในการบร ิหารจ ัดการประมง พยายาม 
ป ร ับ ป ร ุงก ารจ ัด ก ารแล ะก ารใช ้ป ระโยช น ์ท ร ัพ ย าก รช ายฝ ังข อ งห ้อ งถ ิ่น ให ้ด ีข ึ้น  
โดยการควบค ุม เคร ื่องม ือการประมง ว ิธ ีการจ ับปลาและการใช ้ทร ัพ ยากรชายฝ ัง  
ไม ่ส น ับ ส น ุน ก าร พ ัฒ น าท ี่ส ่งผ ล ก ระท บ ใน เช ิงล บ ต ่อ ท ร ัพ ย าก ร  ตลอดจน ช ่วย  
ส ่งเส ร ิม ผ ู้ไช ้ท ร ัพ ยากรชายฝ ังให ้ม ีความ ร ับผ ิดชอบ และให ้ตระห น ักว ่าท ร ัพ ยากร  
นั้นเป ็นของคนในชาต ิท ุกคน ไม่ว ่าจะคนรุ่นป ็จจ ุบ ันหรืออนาคตก็ตาม

3. ส ร ้างเคร ือข ่ายและพ ัฒ น าค วาม ร ่วม ม ือค ับ ห น ่วยงาน ภ าค ป ระเท ศระด ับ จ ังห ว ัด  
และระด ับห ้องถ ิ่น  รวมถ ึงช ุมชน ประมงอ ื่น ๆด ้วย สน ับสน ุนการจ ัดการร ่วม (co­
management) ระหว่างภาคประเทศและสถาบ ันชาวประมงห ้องถ ิ่น  เพ ื่อให ้น ั้งสอง 
ฝ ่ายได ้เข ้าใจการแก ้ไขความข ัดแย ้งระหว ่างชาวป ระมงห ้องถ ิ่น ท ี่ม ีบทบาทใน การ  
จ ัดการประมงในพ ื้นท ี่ ก ับชาวประมงต ่างถ ิ่น  ซ ึ่งอย ู่ในประเทศไทยเหม ือนก ัน  ไม  ่
ว ่าจะเร ื่องการร ุกล ํ้าพ ื้น ท ี่ในการจ ับปลา เป ็นด้น ช ุมชนควรม ีอำนาจในการจ ัดการ  
ท ร ัพ ย าก ร ข อ งห ้อ งถ ิ่น ม าก ข ึ้น แ ล ะ ส าม าร ถ แ ก ้ไข ป ็ญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งร ะ ห ว ่าง  
ชาวประมงห ้องถ ิ่นผ ู้อย ู่ใกล ้และด ูแลทรัพ ยากร ก ับชาวประมงต ่างถ ิ่น  ซึ่งความขัด 
แย ้งด ังกล ่าวต ้องถ ูกแก ้ไขโดยคำน ึงถ ึงว ่าการประมงในประเทศไทยเป ็นการจ ัดการ  
ประมงภายใต ้ระบอบการเข ้าถ ึงทร ัพยากรอย ่างเสร ืด ้วย เพราะทรัพยากรประมงม  ี
ล ัก ษ ณ ะก าร เค ล ื่อ น ย ้าย แล ะอ พ ย พ แต ก ต ่างก ัน ไป ต าม แต ่ล ะพ ื้น ท ี่ ด ังน ั้น ก าร ใช  ้
แ น ว ท า ง ท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ข อ ง พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  โด ย ป ร า ศ จ าก ก าร ค ว บ ค ุม ห ร ือ  
ตรวจสอบจากหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจและความร ู้เร ื่องการจ ัดการประมงก ็อาจจะทำ  
ให ้การจ ัดการประมงไม ่ประสบ ผลสำเร ็จ  ด ังน ั้นภาคประเทศจ ึงม ีบทบาทท ี่สำค ัญ
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ใน การเป ็น ศ ูน ย ์กลางกำหน ดท ิศทางและดำเน ิน การกๅรจ ัดการประมงต ่างๆใทแต  ่
ละพ ื้นท ี่ให ้เป ็นไปในท ิศทางเด ียวก ัน

4. พยายามเปล ี่ยนแปลงการจ ัดการประมงให ้สอดคล้องก ับสถานการณ ์ต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้น
ในป ็จช ุบ ัน  เท ือ เป ็น โอกาส ท ีด ีใน การป ร ับ ุป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ และส ร ้างความ เข ็ม  
แข ็งของระบ บ การจ ัดการการท ำป ระม ง วางโครงส ร ้างการกระจายอำน าจเป ็น  
ประเด ็น ท ี่กล ่าวถ ึงตาม ป ระเท ศ ธรรม น ูญ ฉบ ับ พ .ศ. 2550 และตระห น ักถ ึงส ิท ธ ิ 
ของประชาชนประมงท ้องถ ิ่นในการอน ุร ักษ ์และการจ ัดการทรัพยากรของท ้องถ ิ่น  
ตนเอง ป ร ับ ป ร ุงร ่างกฎ ห ม ายป ระม งท ี่เป ็น แม ่บ ท แล ะกฎ ห ม ายอ ื่น ๆท ี่เก ี่ยวข ้อง  
และแผ น น โยบ ายต ่างๆใน ก ารจ ัด ก ารป ระม งท ะเลซ ึ่ง ใน ข ณ ะน ี้ย ังอย ู่ใน ข ั้น ต อน  
ของการดำเน ินการท ั้งน ี้จะนำการจ ัดการประมงแนวใหม ่มาประย ุกต ์ใช ้เพ ื่อช ่วยให  ้
เป ็นผลสำเร็จอีกด้วย

จากน โยบ ายคร ่าวๆของการจ ัดการป ระม งไท ยไม ่ได ้ระบ ุช ัด เจน ว ่าเป ็น ไป ตาม บท บ ัญ ญ ัต  ิ
ของ UNCLOS 1982 ไม ่ว ่าจะเป ็น น โยบายการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตใน เขตต ่างๆล ้วน แล ้วแต ่ 
เป ็นไปตามท ี่ห น ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบจะเล ็งเห ็นว ่าควรออกนโยบายอย ่างไร ซ ึ่งก ็อ ้างอ ิงจากข ้อม ูลท ี่ 
ได ้ร ับ แต ่อย ่างไรก ็ตามไม ่ใช ่ว ่าน โยบายการป ระมงไทยจะช ัดแย ้งก ับ  UNCLOS 1982 เสียทีเด ียว 
เพราะบางอย่างประเทศรับเอามาอย่างเต ็มที่เช ่น เรื่องการขยายเขตเศรษฐกิจจำเพาะซ ึ่งประเทศไทยก็ 
ได ้ป ร ะก าศ เข ต เศ รษ ฐ ก ิจ จ ำเพ าะแ ล ้ว  ระยะ 200 ไม ล ์ท ะ เล  ซ ึ่งก ็ท ำให ้ก าร ป ร ะ ม งไท ย ม ีก าร  
เป ล ี่ยน แป ลง เช ่น การจำก ัด พ ื้น ท ี่ใน การป ระม งลด ลง ป ระ เท ศ ถ ูกจ ำก ัด อำน าจและให ้ส ิท ธ ิท ี่จ ะ  
ดำเน ินการต ่างๆตามกฎหมายได ้เท ่าท ี่ UNCLOS 1982 กำห น ดให ้ ประเทศไทยจ ึงได ้ปร ับนโยบาย  
การประมงเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับส ิ่งเหล ่าน ี้ ไม ่ว ่าการควบค ุมการทำประมงไม ่ให ้ร ุกล ํ้าอาณ าเขตเพ ื่อ  
บ้าน การด ูแลอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยากรใน  เขต เศรษ ฐก ิจจำเพ าะตามห น ้าท ี่ของป ระเทศชายฝ ัง ซ ึ่งเม ื่อ 
ป ระเท ศ ไท ยได ้ป ระกาศ ยอม ร ับ ใน ขน าดของเขตน ี้แล ้วก ็ต ้องวางน โยบ ายให ้ป ระกอบ การป ระม ง  
โดยไม ่ละเม ิดกฎ ห ม ายท ี่ควบ ค ุม การจ ับ ป ลาใน เขตน ี้ด ้วย  จ ึงกล ่าวได ้ว ่าแบ ้ป ระเท ศ ไท ยจ ะไม ่ได ้ 
ป ระกาศ อย ่างช ัด เจน ว ่าน โยบ ายก ารป ระม งข องไท ยจะต ้องส อด ค ล ้องแล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม  UNCLOS 
1982 ในท ุกเร ื่องแต ่ก ็ไม ่ได ้ม ีน โยบายต ัวไหน ท ี่ค ัดล ้าน หร ือข ัดแย ้งเลย และบางนโยบายย ังแฝงไป  
ด ้วยการนำแนวทางของ UNCLOS 1982 มาใส ่เป ็นนโยบายการประมงหร ือจะอ ้างอ ิงเพ ื่อ เป ็นท ี่มา 
ของน โยบ ายการป ระม งใน ป ระเท ศไท ยอ ีกด ้วย  อย ่างไรก ็ตาม การท ี่ป ระเท ศไท ยไม ่ได ้ป ฏ ิบ ัต ิตาม  
UNCLOS 1982 อย ่าง เคร ่งค ร ัด ไม ่ใช ่ว ่าป ระเท ศ ไท ยไม ่อยากท ำต าม แต ่บ างคร ั้งด ้วยส ภ าพ ภ ูม  ิ
ป ระเท ศ  ส ังคม การเม ือง ส ิ่ง เห ล ่าน ี้เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ก ารป ระม งท ั้งส ิ้น ก ็ไม ่ได ้อำน วย ให ้ม ีการน ำ  
UNCLOS 1982 มาใช ้อย ่างเต ็มร ูปแบบในประเทศไทย ด ้วยเพราะยังม ีป ็ญหาการนำมาปรับใช ้ และ
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บ ัญหาท ี่เก ิดตามมาจากการบ ังค ับใช ้มาตรการบางอย ่างของ UNCLOS 1982 ในการจ ัดการประมง 
ของประเทศไทยดังท ี่ผ ู้เข ียนจะได ้นำเสนอในห ัวข ้อต ่อไป

4.4 อ ุปสรรคในการจัดการประมงของประเทศไทยตามแนว UNCLOS 1982

จากท ี่ผ ู้เข ียนได ้บรรยายถ ึงกฎหมายและนโยบายการจ ัดการประมงไทยที่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องค ับ  
UNCLOS 1982 ซ ึ่งได ้สร ุปมาว ่าการจ ัดการประมงตลอดจนการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรประมงไม ่ได ้นำ 
บทบ ัญ ญ ติต ่างใน UNCLOS 1982 มาใช ้อย ่างเด ่นช ัดเพ ราะอาจจะต ิดข ัดและประสบป ็ญ หาอ ื่นๆใน  
การดำเน ินการ และเน ื่องจากการประมงทะเลของไทยค ่อนข ้างซ ับซ ้อนเน ื่องจากใช ้เคร ื่องม ือหลาย  
ชนิด และเร ือประมงม ีขนาดแตกต ่างค ัน  น อกจากน ั้น ส ัตวน ํ้าท ี่จ ับ ได ้ม ีห ลากห ลายชน ิด  (multi­
species) การประกอบกิจการประมง สามารถแยกได ้เป ็นการประมงพาณ ิชย ์และการประมงพ ื้นบ ้าน  
บ ร ิเวณ ท ำการป ระม งและสภ าพ ส ังคม เศ รษ ฐก ิจ  การท ี่ก ารป ระม งท ะเลค ่อน ข ้างม ีโค รงส ร ้างท ี่ 
ซับซ้อน และเก ี่ยวโยงค ับ กล ุ่ม ผลป ระโยชน ์ ท ี่แตกต ่างค ันเป ็นจำนวนมาก จ ึงหล ีกเล ี่ยงไม ่ได ้ท ี่จะ  
เก ิดป ็ญ หาต ่าง ๆ ขึ้น ท ั้งท ี่เก ิดจาก การใช ้ทร ัพ ยากรประมงภายในประเทศเอง และท ี่เก ิดจาก  
ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ภ าย น อ ก ป ร ะ เท ศ 24 แ ม ้ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ ม ีก าร น ำก ฎ ห ม าย ท ี่เป ็น ม าต ร ฐ าน ส าก ล  
อย่างเช ่น UNCLOS 1982 มาช ่วยจ ัดการก ับป ็ญ หาการประมงไทยก ็ตาม ผ ู้เข ียนจึงขอยกตัวอย่าง 
ป ็ญ ห าใน การจ ัดการประม งประของไท ยท ี่เป ็น สาเห ต ุให ้ไม ่สาม ารถดำเน ิน การจ ัดการประม งตาม  
แนวทาง UNCLOS 1982 ได ้ ดังนี้

1. การนำแนวทางต ่างๆ ใน UNCLOS 1982 มาเป ็นแม ่บทในการจ ัดการประมงแต ่
ชาวประมงไทยก็ย ังขาดการทำประมงอย่างม ีความรับผ ิดชอบ มันเป ็นหลักการพ ื้นฐานเร ิ่มแรกท ี่ควร  
จะตระห น ักถ ึงในการจ ัดการประมง แต ่ประมงไทยแล ้วย ังปรากฎร ูปแบบของ การทำประมงแบบ  
ทำลายล้าง การทำประมงผิดกฎหมาย อยู่เสมอ เพราะใน UNCLOS 1982 เองก ็ได ้กล ่าวแค ่บทบ ังค ับ  
ให ้ประเทศต ้องดำเน ินมาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางทะเลและก ็ไม ่ได ้บอกว ่าประเทศควร  
ม ีหล ักการอะไรท ี่แรงจ ูงใจหรือแนวปฏ ิบ ัต ิ ด ังน ั้นเม ื่อชาวประมงไทยยังไม ่ค ่อยจะตระหนักถึงการ

24เรื่องเดียวกัน, หน้า 1-2.
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ทำประมงอยลังรับผิดชอบก็มีความกิดวำไม่จำเปีนต้0 งพยๅยามหาแบๆทาง0ะไรมา1ขัเพีมเดีมถึก 
เป็นสาเหตุท่ี UNCLOS 1982 ถูกมองข้ามไป เป็นต้น

2. การบร ิห ารจ ัดการป ระมงตลอดท ั้งการแก ้ไขป ็ญ ห าท างการป ระมงต ้0 งทารความ 
ร่วมม ือจากหลายภาคส ่วนเพราะภาคประเทศส ่วนกลางเพ ียงฝ ่ายเด ียวไม ่สามารถแก ้ไขความข ัดแก ้ง  
ไต ้ เน ื่องจากการม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบเฉพาะต ้านเท ่าน ั้น  และการที่จะนำ UNCLOS 1982 ม าใช ้ให ้ม ี 
ประส ิทธ ิภาพ ก ับการจ ัดการประมงไทยน ั้นต ้องกระจายความร ู้ไปท ุกภาคส ่วนให ้ไต ้ทราบถ ึงว ่า เรา 
ควรม ีนโยบาย หร ือออกมาตรการใดๆ ตามแน วทางใน  UNCLOS 1982 และม ีแนวปฎ ิปต ิท ี่เป ็น  
สากล ซ ึ่งหากการบริหารจ ัดการประมงสามารถดำเน ินตามแนวทางของ UNCLOS 1982 ไต ้อย่าง 
เหมาะสมก็จะทำให ้การประมงไทยม ีมาตรฐานเป ็นท ี่ยอมรับ แต ่ป ็จจ ุบ ันภาคส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งหมด  
ต ้องม ีส ่วน ร ่วมใน ส ่วน ท ี่สามารถดำเน ิน การไต ้เช ่น  การบร ิหารจ ัดการ การจัดการทรัพยากรชายฝัง 
การวิจ ัย ว ิเคราะห ์ข ้อม ูล  ส ำรวจและรวบรวม ข ้อม ูล  โดยเฉ พ าะห น ่วยงาน ท ี่ม ีค วาม ร ่วม ม ือก ับ ใน  
ระด ับท ้องถ ิ่นอย ู่แล ้ว แทบจะไม,ม ีความร ู้และเข ้าใจถ ึงบทบ ัญ ญ ัต ิใน  UNCLOS 1982 เลย เม ื่อเป ็น  
เช ่น น ี้ก ็ล ำบ าก เพ ราะก ็ข าด แคลน บ ุคลากรใน ระด ับ ภ ูม ิภ าคและท ้องถ ิ่น ท ี่เข ้าใจถ ึงม าต รฐาน ส ากล  
ถึงแม ้จะม ีนโยบายโดยตรงจากส ่วนกลางก็ตาม ก ็จะไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเช ่นก ัน การขาดแคลนความรู้ 
ความเข ้าใจในแนวทางและหล ักการของ UNCLOS 1982 ในหน ่วยงานต ่างๆอ ัน เก ี่ยวก ับการประมง  
น ั้น เป ็น ป ็ญ ห าท ี่ท ำ ให ้แ ม ้ว ่า ไ ท ย จ ะ น ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิใด ๆ เข ้าม าใช ้แ ต ่ก ็ไ ม ,ไต ้ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิงแ ล ะ ไม ่ม ี 
ประสิทธิภาพเน ื่องจากขาดความรู้ภายในประเทศเอง

3. อ ุปสรรคในการนำ UNCLOS 1982 ม าป ร ับ ใช ้ก ับ การจ ัดการป ระมงไท ยใน ข ้อน ี ้
เป ็น ป ็ญ ห าท ี่เก ิด จากภ าค ป ระเท ศ ย ังไม ่ไต ้ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ การส ร ้างกล ไกแก ้บ ัญ ห าการบ ร ิห าร  
จัดการประมงในระดับท้องถิ่นอย่างจริงจ ัง เหต ุเพราะม ีการกระจายอำนาจออกมามาเก ินการควบคุม  
แล ะท ้อ งถิ่นการป ระมงไท ยก ็ม ีมากม ายจน ยากใน การรวม เป ็น ศ ูน ย ์กลาง การเก ิดป ็ญ ห าใน ระด ับ  
ช ุม ช น ห ร ือ จ ังห ว ัด ส ่วน ม าก จ ะ เก ิด จ าก ช ่อ งโห ว ่ข อ งก ฎ ห ม าย ป ร ะม งไท ย เอ ง  แต ่ป ็ญ ห าท างการ  
ป ระม งไม ่สาม ารถแก ้ไขด ้วยการออกกฎ ห ม ายเพ ียงอย ่างเด ียวเพ ราะต ้องท ราบ ว ่ากฎ ห ม ายท ี่ใช ้ใน  
บ ัจจ ุบ ัน น ั้น ม ีช ่องโห ว ่อะไรบ ้าง และม าตรการท ี่จะออกน ั้น ควรม ีความ เห ม าะสม ต ้าน ไห น  ใครจะ  
เป็นผู้ใช ้กฎหมายนี้และม ีศ ักยภาพเพ ียงพอหรือไม ่ ประเทศไทยย ังไม ่เข ็มแข ็งในการออกกฎหมายท ี ่
เคร ่งคร ัดในการจ ัดการประมงไทย เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้แล ้วแม ้แต ่กฎห มายจ ัดการประมงภายในประเทศ  
ย ังไม ่ม ีความเข ็มแข ็งม ันก ็ยากในการจะร ับเอาหล ักการท ี่เป ็นสากลม ีช ่วยเสร ิมหร ือเข ้ามาปร ับใช ้ก ับ  
กฎหมายประมงไทย ประเทศไทยเองไต ้ม ีความพยายามในการแก ้ไขกฎหมายประมงภายในก ็หลาย
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ครังอยู่ ม ีการปร ึกษาหาร ือของผ ู้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียในการแก ้ไขปร ับปร ุงกฎหมายประมงจะช ่วยลด  
ช่องโหว,และทำให ้กฎหมายท ี่ประกาศใช ้เป ็นท ี่ยอมร ับ และเป ็นธรรมต ่อผ ู้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียท ั้งหมด  
ผ ู้ม ีบ ท บาทห น ้าท ี่ใน การออกกฎห ม ายเก ี่ยวก ับ การจ ัดการประม งย ังไม ่ได ้ตระห น ักถ ึงปญ ห ๅท ี่เก ิด  
จากท ุกภ ูม ิภ าค และท ้องถ ิ่น การป ระม งไท ยเพ ื่อ เช ้าใจส าเห ต ุแห ้จร ิง เท ่าไห ร ่น ัก  ภาคประเทศขาด  
เอกภ าพ ใน การจ ัดระเบ ียบ เร ือป ระม งและแก ้ไข ป ็ญ ห าเร ือถ ูกจ ับ  การออกไป ท ำการป ระม งน อก  
น่านน ํ้าเป ีนกระบวนการ ที่ต้อง อาศ ัยกฎหมายจากหน่วยงานหลายหน่วย และข ั้นตอนในการปฎ ิบ ํต ิ 
เป ็นการแยกส ่วน ด ังจะเห ็นได ้จากในป ็จจ ุบ ันม ีหน ่วยงานหลายหน ่วยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดระเบ ียบ  
และแก ้ไขป ็ญ หาเร ือประมงถ ูกจ ับ  อาท ิเช ่น กรมประมง กรมการขนส ่งทางน ํ้าและพาณ ิชยนาว ี กรม 
ศ ุลกากร กรมทะเบ ียนการค ้า กระทรวงต ่างประเทศ กระทรวงแรงงาน และกองท ัพ เร ือ25 ท ำให  ้
ป ็จ จ ุบ ัน ป ็ญ ห าก ารใช ้กฎ ห ม าย ป ระม งภ าย ใน ก ็ย ัง เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ถ ก เถ ียงก ัน อย ู่ม าก  จ ึงย ังไม ่ต ้อง  
กล่าวถึงเลยว่าจะนำ UNCLOS 1982 เช ้ามาใช ้อย ่างไร อย่างไรก ็ตามแม้ว ่าประเทศไทยจะม ีกฎหมาย  
ประมงภายในท ี่เห ็นว ่าม ีมาตรฐานและเพ ียงพอในการจ ัดการประมงแล ้วแต ่ก ็ต ้องม ีการปร ับ เปล ี่ยน  
ทัศนคติของผ ูใช ้ทร ัพยากรให ้เคารพกฎหมายด ้วย เพราะหากไม ่ม ีการเคารพกฎหมายประมงภายใน  
แล ้วก ็คงเป ็นไปไม ่ได ้ท ี่จะเห ็นด ีเห ็นงานและเคารพกฎหมาย UNCLOS 1982 ซ ื่งเป ีนกฎหมายที่ต ้อง 
นำเช ้ามาใช ้จากภายนอกเช ่นก ัน

4. ก ฎ ห ม าย แ ล ะ น โย บ าย ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม งไท ย ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร เต ิบ โต ท าง
เศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ ไท ยอย ่างรวดเร ็ว  บ างค ร ั้งก ฎ ห ม าย ก ็ล ้าห ล ังไม ่ส าม ารถ ป ร ับ ใช ้ให ้ท ัน ก ับ  
ส ถาน การณ ์ท ี่ก ่อ ให ้เก ิดป ็ญ ห าการป ระม งได ้ จ ึงเก ิดความข ัดแย ้งก ัน เองระหว ่างภาคอ ุตสาหกรรม  
ป ระม งก ับ กฎ ห ม ายท ี่บ ังค ับ ใช ้ ต ัวอย ่างเช ่น  การประกาศเขตเศรษฐก ิจจำเพ าะ 200 ไมล ์ทะเลของ  
ไทย เพราะการม ีระบบเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone หรือ EEZ) ซ ึ๋งเป ็นระบบ  
กฎหมายทะเลแนวให ม ่ท ี่เก ิดข ึ้นต ั้งแต ่ป ี 2519 และการประกาศเขตเศรษฐก ิจจำเพ าะของประเทศ  
เพ ื่อนบ ้านจ ึงม ีผลกระทบต ่อบร ิเวณ การทำประมงของไทย จากท ี่เคยทำประมงอย ู่ในอ ่าวไทย ทะเล 
อันดามัน ท ะเลจ ีน ใต ้ และอ ่าวฒ งกอล ต ้องจำก ัดทำอย ู่เฉพ าะในอ ่าวไทยและทะเลอ ันดาม ัน  โดย 
ท ะเลห ลวงพ ื้น ท ี่ไม ่น ้อย กว ่า300,000 ต ารางก ิโล เม ต ร ต ้องกลายเป ็น เขตเศรษฐก ิจจำเพ าะของ  
ประเทศเพ ื่อนบ ้าน ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นก ็ค ือ เร ือจำนวน หน ํ่งได ้กล ับ เข ้ามาทำประมงในเขตน ่าน น ํ้า  
ไทย ซึ๋งทรัพยากรลด น ้อยลงอย ู่แล ้ว ห ร ืออาจม ีเร ือป ระม งบ างลำเส ี่ยงล ักลอบ จ ับ ส ัต ว ์น ํ้าใน เขต  
น่านนํ้าของประเทศเพ ื่อนบ้าน อ ันทำให ้ถ ูกจ ับก ุม เส ียทรัพย์ส ินหรือชีว ิต และยังกระทบต่อ

25เรื่องเดียวกัน, หน้า 11.
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย26 กฎหมายควบคุมการประมงไม่สามารถครอบคลุมวิธีกๅร 
ประมงและแนวทางการประมงที่ทันสมัยได้ จากป็ญหาภายในเช่นนี้จึงเปีนอุปสรรคในการนำ 
UNCLOS 1982 มาใช้กับประเทศไทย เนื่องจากความผันผวนทางเศรษฐกิจไทยที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 
นโยบายทางเศรษฐกิจ แม้กระทั่งการเมืองที่ไมค่งท่ี อันอาจส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ทางการจัดการประมงเมื่อไหร่ก็ได้ ประกอบทั้งภาคประเทศส่วนกลางยังกำหนดนโยบายและ 
ทิศทางในการแก้ไขป็ญหาความขัดแย้งนีไม่ชัดเจน ในเมื่อป็ญหาการจัดการประมงภายในยังไม ่
เริยบร้อยและการจัดการประมงไทยยังมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมาก 
จึงยากให้การนำเอากฎหมายแม่บทที่ตายตัวอย่างเช่น UNCLOS 19๐2 มาใช้เป็นพื้นฐานการจัดการ 
ประมงไทย

จากอ ุปสรรคใน การปร ับใช ้ UNCLOS 1982 ในการจ ัดการประมงท ี่ผ ู้เข ียนได ้อธ ิบายคร่าวๆ  
แ ล ้ว ผ ู้เข ียน ใค ร ่ข อ เส น อ ว ่าใน เม ื่อ ป ระ เท ศ ไท ย ย ังไม ่พ ร ้อ ม แ ล ะย ังม ีอ ุป ส รรค ใน ก ารน ำก ฎ ห ม าย  
ระห ว ่างป ระเท ศ ม าเป ็น แม ่บ ท ใน ก ารจ ัด การป ระม งไท ย ป ระเท ศ ไท ยก ็น ่าจะร ับ เอาแน วท างการ  
ป ็องก ันไว ้ก ่อน (Precautionary approach) ซ ึ่งย ังไม ่ม ีสถานภาพผูกม ัดอะไรและก ็ค ่อนข ้างง่ายในการ  
ใช ้ ม าลองปร ับใช ้เป ็น พ ื้น ฐานใน การออกมาตรการใดๆหร ือว ิธ ีปฎ ิน ่ต ิใดๆใน การจ ัดการประมงไทย  
ซ ึ่งด ูแล ้วน ่าจะม ีประส ิทธ ิและได ้ร ับการยอมร ับมากกว ่าว ิธ ีการคอยตามแก ้ไขป ็ญ หา นอกจากนีเม ื่อ  
เก ิดประเด็นความขัดแย้งท ี่ไม,สามารถหาข ้อสรุปได ้ว ่าเป ็นการทำลายทรัพยากรจริงหรือไม ่ เราก็ควร 
เล ือกแน วท างการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรม าใช ้ไว ้ก ่อน และเป ็น แน วท างท ี่ไม ่ได ้ท ำให ้เส ียด ้น ท ุน ใน การ  
ดำเน น การใดๆมาเป ็น แผน สำรองไว ้ก ่อน  จากข ้อเสนอน ี้ผ ู้เข ียนจะขอนำเสนอแนวทางการนำมาใช ้ 
ซึ่ง การร ้เองก ันไว ้ก ่อนก ับกฎหมายและนโยบายการบร ิหารจ ัดการประมงเพ ื่อให ้ผ ู้อ ่านได ้ทราบและ  
ส าม ารถ เข ้าใจ ถ ึงแ น ว ท างให ม ่ๆท างระห ว ่างป ระ เท ศ ด ้าน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ี่ส าม ารถ น ำม าใช ้ก ับ ก าร  
จ ัดการประมงไทยใน ขณ ะท ี่ UNCLOS 1982 ย ังไม ่ม ีบ ท บ าท และยากใน การน ำม าป ร ับ ใช ้ใน การ  
ประมงไทย ในห ัวข ้อก ัดไป

26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6.
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4.5 การปรบใชหลักการปองกันไวกอน ฯ (precautionary principle) กับการบริหารจัดการ
ประมงไทย

4.5.1 ว ิธ ีการร ้เองก ันไว ้ก ่อนตามความตกลงเพ ื่อปฎ ิบต ิตามอน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิ ว่า
ด ้วยกฎหมายทะเลค.ศ. 1982 เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ และจ ัดการทรัยพากรส ัตว ์น ํ้าคร ่อมเขต และชน ิด  
พันธุส ัตวนำอพยพย้ายถี่น กว ้างไกล ระหว่าง เขต เศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวง ค.ศ. 1995 (The 
Agreement for the Implementation o f the Provision o f the United nations Convention on the Law 
o f  the Sea o f 10 December 1982 relating to the Conservation and Management o f Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks :UNIA) ก ับการบริหารจัดการประมงไทย

4.5.1.1 สถานะประเทศ'ไทยกับ UNIA

นับจากที่ UNCLOS 1982 ได ้ประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะจำก ัดระยะ 200 ไม ล ์ท ะเลท ำให ้ 
การประมงไทยถ ูกจำก ัด  จ ึงต ้องจ ับปลาใน พ ื้น ท ี่จำก ัด เท ่าน ั้น เหล ่าน ี้เป ็น สาเหต ุหล ักท ี่ทำให ้เก ิดการ  
ทำประมงเก ินขนาดไนพ ื้นท ี่ทะเลของประเทศไทย ซ ํ้าย ังม ีชาวประมงบางส ่วนย ังออกไป จ ับปลาใน  
บริเวณเด ิมท ี่เคยเป ็น เขตทะเลไทยและทะเลหลวงแต ่พอม ีการขยายอาณ าเขตพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวก ็ตกเป ็น  
ของประเทศทำให ้ชาวประมงไทยกลายเป ็นผ ู้ร ุกรานพ ื้นท ี่ทะเลประเทศอ ื่นๆเก ิดป ็ญ หาความข ัดแย ้ง 
ก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านบ ่อยคร ั้ง ช ํ่งการร ุกราน ก ็เก ิดได ้จากการต ั้งใจและไม ่ต ั้ง ใจ  เน ื่องจากปลาใน  
ป ระเท ศ เร ิ่ม ลดน ้อยลงท ั้ง เขตท างท ะเลก ็โดยจำก ัดร ัฐบ าลไท ยจ ึงได ้ม ีการส น ับ สน ุน การเข ้าไป ท ำ  
ประมงในเขตทะเลหลวงเพ ื่อ!เองก ันป ็ญหาตามข ้างด ้น เพราทะเลหลวงม ีเสร ิภาพในการจ ับปลา27

27 แ ต ่ไ ม ่น า น เส ร ิภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ก ็ด ูจ ะ เป ็น เร ื่อ ง ย า ก ท ี่จ ะ ย ก ข ึ้น อ ้า ง เพ ร า ะ อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิโ ด ย อ ง ค ์ก า ร  

อ า ห า ร แ ล ะ เก ษ ต ร  (F A O ) ไ ด ้ร ณ ร ง ค ์ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป ล า ใ น เข ต ท ะ เล ห ล ว ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง  

แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ห ล ัก ก า ร ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ท ี่ย ั่ง ย ืน  เพ ื่อ ใ ห ้ม ีป ล า บ ร ิโ ภ ค ต ่อ ไ ป น า น ๆ ช ํ่ง ก ็ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ค ว า ม ต ก  

ล ง ฉบับด ัง ก ล ่า ว  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ อ ง ก ็ย ัง ไ ม ่ไ ด ้เ ป ็น ภ า ค ีใ น ค ว า ม ต ก ล ง น ี้ แ ต ่ก ็ม ีแ น ว โ น ้ม ใ น อ น า ค ต ท ี่จ ะ เ ข ้า ร ่ว ม  

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ็ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ธ ร ร ม ช า ต ิก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ไ ท ย  ล ัก ษ ณ ะ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย  ว ่า พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ย อ ม ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีใ น  

ค ว า ม ต ก ล ง น ี้ห ร ือ ย ัง  ห ร ือ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ีย ง แ ค ่น ำ ส ่ว น ห น ื่ง ส ่ว น ใ ด ข อ ง ค ว า ม ต ก ล ง ม ีป ฏ ิบ ัต ิก ็ถ ือ ว ่า เพ ีย ง พ อ แ อ ้ว ,  

อ ้า ง ถ ึง ใ น ,  ช ุม พ ต  ส า ย ส ุน ท ร ,  ค ว า ม ต ก ล ง เพ ื่อ ก า ร อ น ุว ํต ิก า ร ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน ว า ค ม  1982 เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ม ว ล ป ล า ท ี่ย ้า ย ถ ิ่น อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง เข ต ท า ง  

ท ะ เ ล แ ล ะ ม ว ล ป ล า ท ี่อ ้า ย ถ ิ่น อ ย ู่เ ส ม อ ก ับ ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ท ะ เ ล ห ล ว ง ,  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ่ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ค .ศ . ท่ี 27 ฉ บ ับ ท ี่ 1,2540ห น ้า  51-88.
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แม่'การออกสู่-ทะเลหลวงของเรือประมงไทยต้องผ่านเขต Iff รษฐกิจจ ํๅเพราะของเพ ื่อนบ ้านก็ตๅมแตก  
อาศ ัยการผ ่าน เฉยๆห ้าม จ ับ ป ลา โดยประเทศไทยจะต ้องปฎ ิบต ิต ่อ เร ือท ี่ผ ่าน เขตเศรษฐก ิจจ ํๅเพ ๅะ  
เสม ือน ห น ื่ง เร ือน ั้น ผ ่าน น ่าน น ํ้าอาณ าเขต ป ระเท ศ ชายฝ ังบ างป ระเท ศ  รวมน ั้งท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อ
เร ือป ระม งท ี่ผ ่าน เขตเศรษ ฐก ิจจำเพ าะเสม ือน ห น ื่งว ่าเร ือน ั้น ไต ้'ใช ้ส ิท ธ ิผ ่าน โดยส ุจร ิต  (innocent 
passage) ผ ่านทะเลอาณาเขตของตน ซ ึ่งในกรณ ีเช ่นบ ีหากเร ือประมงน ั้น  ทำการประมงโดยม ิไต ้ 
รับอนุญาตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะจริง ประเทศชายฝ ังอาจถ ือว ่าเร ือประมงน ั้นม ิไต ้ใช ้ส ิทธ ิผ ่านโดย  
ส ุจร ิตและอาจห ้ามเร ือด ังกล ่าวผ ่านเขตเศรษฐก ิจจำเพาะของตนไต ้ ในทางปฎ ิปต ิท ี่ประเทศชายฝ ัง 
อาจใช ้มาตรการต ่าง ๆ เพ ื่อควบค ุมและ!เองก ันม ิให ้เร ือประมงของประเทศอ ื่นท ี่ผ ่าน เขตเศรษฐก ิจ  
จำเพาะทำการประมง โดยม ิไต ้ร ับอน ุญ าตจากประเทศชายฝ ัง มาตรการเหล ่าน ี้บางมาตราก ็ข ัดก ับ  
บทบัญญติแห ่งอน ุส ัญญาว่าด ้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อย่างช ัดแจ้ง ในขณะท ี่มาตรการอ ื่น  ๆ 
นั้น ไม ่ถ ือว ่าข ัด ต ่อกฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ  ห ร ืออน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยกฎ ห ม ายท ะเล  ค.ศ. 1982 
หากมาตรการด ังกล ่าวไต ้ใช ้ตามความเหมาะสม (reasonableness)

เน ื่องจากประเทศไทยไม ่ม ีเขตเศรษฐกิจจำเพาะท ี่ต ิดก ับทะเลหลวงโดยตรง ประเทศไทยยัง 
ไม ่ไต ้เข ้าเป ็นภาค ีของ UNIA ซ ึ่งป ็จจ ุบ ันก ็ย ังเป ็นประเด ็นโต ้แย ้งว ่าประเทศไทยควรจะเข ้าร ่วมเป ็น  
ภาคีหรือไม ่ และหากประเทศไทยเข ้าเป ็นภาค ีในความตกลง ประเทศไทยก็ต ้องม ีการออกมาตรการ  
เพ ื่อการอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาจากการทำประมงในมวลปลาท ั้งสองพ ันธ ุอย ่างจร ิงจ ังในทะเลหลวง ไม่ว่า 
จะน ำความตกลงมาอน ุว ่ต ิเป ีน กฎห มายภายใน ท ั้งฉบ ับ ห ร ือ  ออกกฎ ระเบ ียบ ให ้ส อดคล ้องก ับ การ  
ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงน ี้ หล ัก เกณ ฑ ์คร ่าวๆท ี่ประเทศไท ยจะต ้องม ีการปฏ ิบ ัต ิในฐาน ะประเทศค ู่ภาค ี 
และสถานะๆตามอน ุส ัญญาซ ึ่งหากประเทศไทยเข ้าเป ็นภาค ีแล ้วต ้องดำเน ินการตามดังน ี้

ก. ประเทศไทยต ้องม ีการควบค ุมเร ื่องใบอน ุญ าตการทำประมงและเคร ื่องม ือการทำ
ประมง ในฐานะเจ ้าของธง ตามข้อ 18 ของอน ุส ัญญาฯ ซ ึ่งให ้ พระราชบ ัญญ ้ต ิการประมง 
พ.ศ. 2490 ไต ้บ ัญ ญ ต ิเร ื่องการอ อกใบ อน ุญ าต ค วบ ค ุม การท ำป ระม งไว ้ใน ม าต รา 4 (9 )28 
“ใบอน ุญ าต หมายความว่า ใบ อน ุญ าตซ ึ่งพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ออกให ้แก ่บ ุคคลใดใช ้ท ำการ  
ประมงหร ือทำการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้าในท ี่อน ุญ าต นอกจากจะควบค ุมการทำประมงแล ้วย ัง 
ควบคุมไปในเร ื่องเครื่องม ือการทำประมงอีกด ้วย ซ ึ่งชาวประมงต ้องขออน ุญาตในการใช ้

28 พ ร ะ ร า ช บญ ญ ต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ. 2490 ม า ต ร า  4(9)



2 7 3

เค ร ื่อ งม ือ ป ระม งต ่างๆ  ตามมาตรา 4(10)29 “อ าช ญ าบ ัต ร ” ห ม ายค ว าม ว ่าใบ อ น ุญ าต ช ื่ง  
พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่อ อ ก ให ้แ ก ่ผ ็ร ับ อ น ุญ า ต เพ ื้อ ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ท ำ ก า ร ป ร ะ บ ง  ใน  
พระราชบ ัญ ญ ตน ีได ้ม ีการแจกแจงอย ่างละเอ ียดไปถ ึงประเภทของเคร ื่องม ืลการท0ๅประบง 
ด้วย ด ังเช ่นในมาตรา 4(12)30 “เครืองมือประจำท ี่” หมายความว่า เคร ื่องม ือทำการประมงชื่ง 
ใช ้ว ิธ ีล งห ล ัก  น ัก ผูก ขึง รั้ง ห ร ือว ิธ ีอ ื่น ใด  อ ัน ท ำให ้เค ร ื่อ งม ือ น ั้น อ ย ู่ก ับ ท ี่ใน เว ล าท ำก าร  
ประมง หรือ มาตรา 4(13)31 “ เคร ืองม ือในพ ิก ัด” หมายความว่า เคร ื่องม ือทำการประมงช ํ่ง 
ระบุช ื่อ ล ักษณะหรือว ิธ ีใช ้ในกฎกระทรวง หร ือการควบค ุมพ ื้นท ี่ในการประมงด ังเช ่นใน  
มาตรา 7 “ให ้คณ ะกรร มการจ ังห ว ัดโดยอน ุม ิต ิของประเทศมน ตร ม ีอำนาจประกาศ
กำหนดประเภทที่จ ับส ัตว ์'น ํ้าภาย1ใจเขตท้องท ี่'ของตนว่า เข ้าอย ู่ในประเภทท ี่ร ักษาพ ืชพ ันธ ุ 
ท ี่ว ่าประม ูล หร ือท ี่อน ุญาต ท ี่จ ับ ส ัตว ์น ั้าช ื่งม ิได ้ม ีการป ระกาศ ตาม ควาใน วรรคห น ึ่งให ้ถ ือ  
เป ็น ท ี่ส าธารณ ป ระโยชน ์” ย ังม ีการห ้ามให ้เคร ื่องประมงบางชน ิดอย ่างเด ็ดขาดในมาตรา  
20 ของพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 บัญญัติว่า “ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใดใช ้กระแสไฟพ ิาทำ  
ก าร ป ร ะม งใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ํ้า  ห ร ือ ใช ้ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ั้า ไม ่ว ่าก ร ณ ีใด  เว ้นแต ่เพ ื่อ  
ประโยชน ์ของทางราชการหร ือได ้ร ับอน ุญ าตจากอธ ิบด ี”32 นอกจากน ี้ย ังม ีการประกาศโดย  
อาศ ัยอำน าจตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิประมง โด ย ก ระท รว งเก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์เก ี่ย วก ับ ก าร  
ควบ ค ุม การใช ้เคร ื่องม ือท ำป ระม งเป ็น การสะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงว ่าป ระเท ศไท ยพ ยายาม ท ี่จะ  
ว างก ฎ เก ณ ฑ ์ให ้ค ร อ บ ค ล ุม ก าร ป ร ะม งท ุก ภ าค ส ่ว น  เช ่น  ก าร ห ้าม ใช ้อ ว น ท ุก ช น ิด ห ร ือ  
เคร ื่องม ือท ี่ม ีล ักษ ณ ะและว ิธ ีการใช ้คล ้ายคล ึงก ัน ท ำการป ระม งใน ห น อง บ ึงและอ ่างเก ็บน ํ้า 
ท ุกแหล ่งท ั่วราชอาณ าจ ักร (ฉบ ับ ท ี่3) พ.ศ. 252133 ห ร ือ เป ็น การป ระกาศใน ระด ับ ห ้องถ ิ่น  
ย ่อยลงมาอ ีกค ือการประกาศจ ังหว ัดของจ ังห ว ัดประจวบคร ึข ัน ธ ์ เรื่อง กำหน ดเขตห ้ามใช  ้
เคร ื่องม ือบางชน ิดทำการประมงในห ้องท ี่บางแห ่งของเขตจ ังหว ัดประจวบครึข ันธ ์ ลงว ัน ท่ี 
19 ตุลาคม พ.ศ.254234 เป็นด้น

29 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  4 (1 0 )

30 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 9 0  ม า ต ร า  4 (1 2 )

31 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  4 (1 3 )

32 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  20

33 ร ว ม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ม ง ,  ร ว บ ร ว ม โ ด ย ส ่ว น อ น ุญ า ต แ ล ะ จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ด ้า น  

ก า ร ป ร ะ ม ง  ก ร ม ป ร ะ ม ง  ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ 2 5 48 , ห น ้า  32

34 ร ว ม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ม ง ,  ร ว บ ร ว ม โ ด ย ส ่ว น อ น ุญ า ต แ ล ะ จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง  ส ำ น ัก บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ด ้า น  

ก า ร ป ร ะ ม ง  ก ร ม ป ร ะ ม ง  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์2 5 4 8 ,ห น ้า  115
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ข. ประเทศไทยในฐานะประเทศเจ ้าของธงต ้องม ีการดำเน ินการและบ ังค ับใช ้บๅตรการใบ  
การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าตามท ี่บ ัญ ฌ ูตไว ้ในอน ุส ัญ ญ าฯ ข้อ 19 เช่น ต ้องใช ้มาตรการ  
อน ุร ักษส ัตวนำท ีประเทศไทยกำหนดไว ่ไห ้สอดคล ้องค ับอน ุส ัญ ญ าและบ ังค ับใช ้ใบพ ื่บบ ี่ท ํๅ  
ก ารป ระม งไม ่ว ่า  ณ ท ีใด ท ีอ ย ู่ภ าย ใต ้อ ธ ิป ไต ย ข อ งป ร ะ เท ส  จ ัด ให ้ม ีการด ำเน ิน การต าม  
กฎ ห ม ายอย ่างท ัน ท ีห ากไต ้ร ับ ห ล ักฐาน ว ่าเร ือของป ระเท ศไท ยไต ้ท ำการละเม ิดม าตรการ  
อนุรักษ์สัตว์น ี้กรวมท ั้งล ้าม ีความจำเป ็นก ็ให ้ค ักเร ือประมงของเราไว ้จบกว ่าจะม ีการสอบสวบ  
เสร็จ เป ็นต้น ซ ึ่งป ระเทศไทยเองก ็ไต ้ม ีการบ ัญ ณ ูต ิมาตรการเหล ่าน ี้ไว ้เป ีบกฎหมายภายใบ  
ด ังปรากฎใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการป ระมง พ.ศ. 2490 เช ่น ใน ม าตรา 5635 “ให ้พ น ักงาน  
เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอำน าจท ี่จะเข ้าไปใน ท ี่จ ับส ัตว ์น ํ้าแห ่งใดๆ หร ือเร ือทำการป ระมงของบ ุคคลใดๆ  
เพ ื่อตรวจการทำการประมง เครื่องม ือทำการประมง สัตว์'นํ้า หล ักฐานบ ัญ ช ีและเอกสารต ่างๆ  
ของผู้ร ับ อน ุญ าตไต ้ท ุก เม ือ  ผ ู้ร ับ อน ุญ าตต ้องอำน วยความ สะด วกและช ี้แจงแก ่พ น ักงาน  
เจ ้าห น ้าท ี่ท ุกป ระการ” และใน ม าต รา 5736 “เม ื่อป รากฎ ว ่าบ ุคคลใดกระท ำความ ผ ิดต ่อ  
พ ระราชบ ัญ ญ ต ิน ี้ ห ร ือม ีเห ต ุอ ัน ส ม ค วรส งส ัยว ่าก ระท ำเช ่น น ั้น  ให ้พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ม  ี
อำนาจจ ับก ุมผ ู้ท ั้นพ ร ้อมด ้วยเร ือ เคร ื่องม ือท ำการป ระม ง ส ัตว ์น ํ้า แ ล ะส ิ่งอ ื่น ๆท ี่ใช ้ไน ก าร  
กระ ผ ิดเพ ื่อดำเน ินการตาม กฎหมาย” และใน ม าตรา 58 บ ัญญติว ่า “ให ้ข ้าหลวงประจำ 
จังหว ัดม ีอำนาจออกคำส ั่งให ้ผ ู้ร ับอน ุญ าตร ื้อถอนเคร ื่องม ือทำการประมงส ิ่งปล ูกสร ้างหร ือ  
ส ิ่ง ใด ๆ  ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ํ้า  ซ ึ่งกระท ำโดยฝ ่าผ ิน พ ระราช บ ัญ ณ ูต ิน ี้ ห ร ือซ ึ่งประทาน บ ัตรห ร ือ  
ใบอน ุญ าตไต ้ส ิ้นส ุดอาย ุแล ้วบรรดาท ี่เป ็นของผ ู้ร ับอน ุญ าตค ่าใช ้จ ่ายในการร ื้อถอนด ังกล ่าว  
ให ้ผ ู้ร ับอน ุญาตเป ็นผ ู้ออก”37 จากมาตราน ี้แสดงว่าประเทศไทยเองก ็ได ้ม ีความพยายามท ี่จะ 
ป ฎ ิบ ต ิตาม ไม ่ว ่าจะใน เร ื่องการให ้อำน าจแก ่เจ ้าพ น ักงาน เพ ื่อ ให ้ม ีอำน าจเพ ื่อ ให ้ส อดคล ้อง  
คับอนุส ัญญา ข ้อท ี่เด ่น ช ัดว ่าม ีการให ้อำน าจเจ ้าพ น ักงานควบค ุมด ูแลหร ือออกคำส ั่งใดๆได  ้
หากเป ็นไปเพ ื่อควบคุมการประมง

สรุปไต ้ว ่าทากประเทศไทยเข ้าเป ็นภาค ีใน UNIA ประเทศไทยก ็จะม ีฐานะเป ็นร ัฐชายฝ ังใน  
กรณ ีท ี่อ ้างถ ึงการจ ัดการมวลปลาท ี่ย ้ายส ิ่นท ี่อย ู่ระหว ่างเขตทางทะเล (straddling fish stock) และ 
กลายเป ็นรัฐเจ ้าของธงในกรณ ีท ี่อ ้างถ ึงการจ ันปลาประเภทปลาท ี่ย ้ายส ิ่นท ี่อย ู่ระหว่างเขตทางทะเล

35 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  56

36 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  57

37 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ . 24 90  ม า ต ร า  58
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(straddling fish stock) และมวลปลาย ้ายถ ิ่นอย ู่เสมอ (highly migratory fish stocks) ประเทศไทยจะ 
มีพ ันธกรณ ีมากมายทีจะปฎิบตตามความตกลงนี ในกรณ ีการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทร ัพยากรของปลๅ  
ท ั้งสองสายพ ันธ ุเพ ราะหารประเทศ,ไทยเข ้าเป ีนภาค ีเท ่าก ับม ีผลทางกฎหมายผ ูกพ ันและต ้0 งตามท0ๅ 
บทบ ัญญ ติต ่างๆด ้วย ม ิฉะน ั้นถ ือว ่าละเม ิดกฎหมายระหว ่างประเทศ ส ิ่งน ี้เป ีนประเด ็นโดยตรงก ับ  
ว ิทยาน ิพนธท ีหากประเทศไทยเป ีนภาค ีของ UNIA แล ้วใน  ข้อ 6 แห ่งความตกลงการใช ้มาตรการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อน  (precautionary approach) ประเทศไทยก ็ต ้องศ ึกษาและพ ยายามน ำปร ับ เอาแน ว  
ท างการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม าป ร ับ ใช ้ใน การอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุป ลาซ ํ่งใน ความ ตกลงได ้ม ีการช ี้แจ ้งและแบ ะ  
ว ิธ ีการแล ้วซ ํ่งก ็ง ่ายห ากจะน ำไปป ร ับ ใช ้ด ังท ี่ผ ู้เข ียน ได ้กล ่าวถ ึงไป แล ้วใน ห ัวข ้อ  3.3.1 แต ่ประเทศ  
ไทยจะนำมาปรับใช ้ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพจำเป ีนต ้องใช ้ก ับการจ ัดการประมงท ุกภาคส ่วนซ ื่งผ ู้เข ียนจะ  
ได ้สร ุปแนวทางในห ัวข ้อก ัดไป

4.5.1.2 การปร ับใช ้ Precautionary Approach ในการบริหารจ ัดการประมง
ส ่วนกลาง

ก ่อ น ท ี่จ ะได ้เส น อ ก ารน ำก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ร ะม ง  
ส่วนกลางน ั้น ควรจะเข ้าใจภาพรวมของการการบริหารจ ัดการประมงส ่วนกลางของไทยเส ียก ่อนว่า 
ม ีล ักษณ ะเป ีน อย ่างไร เพ ื่อจ ะได ้เข ้าใจว ่าจ ะให ้การป ีองก ัน ไว ้ก ่อ น เข ้าไป ม ีบ ท บ าท ใน ส ่วน ไห น ใน  
การจ ัดการประมงส ่วนกลางของประเทศไทย หล ักการบร ิหารจ ัดการประมงไทยจากส ่วนกลางน ั้น  
ภาครัฐให ้การสน ับสน ุนการกระจายอำนาจ วางนโยบาย ตลอดท ั้งกำหนดส ิทธ ิและหน ้าท ี่การจ ัดการ  
ป ร ะ ม งจ าก ส ่ว น ก ล างส ู่ห น ่ว ย งาน อ ื่น ๆ อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะ ใน ร ะ ด ับ จ ังห ว ัด ม ีก าร ก ร ะ จ าย ห น ้าท ี่ 
ร ับผ ิดชอบการจ ัดการทร ัพ ยากรชายฝ ังและการประมงให ้แก ่สถาบ ันประมงท ้องถ ิ่นหร ือหน ่วยงาน  
ย่อยของกรมประมงประจำห ้องถิ่นนั้น โดยม ีกรอบกฎหมายรองร ับและค ุ้มครองส ิทธ ิหน ่วยงานย ่อย  
ในการใช ้อำนาจจ ัดการประมงอ ีกด ้วยน ั้งน ี้ นอกจากน ี้ก ็ด ้องม ีการกำหนดเขตพ ื้นท ี่ว ่าหน ่วยงานย ่อย  
ระด ับ ห ้องถ ิ่น จะม ีอำน าจใน การจ ัดการป ระม งใน บ ร ิเวณ ไห น ด ้วยเพ ื่อป ีองก ัน ไม ่ให ้ม ีการท ับ ซ ้อน  
กันเร ื่องอำนาจการบริหาร การกำหนดพ ื้นท ี่ในการจ ัดการประมงแบ ่งออกได ้ด ังน ี้

ก. เข ต พ ื้น ท ี่ข อ งช ุม ช น ช าย ฝ ังท ี่ก ำห น ด ข ึ้น โด ย ส ถ าบ ัน ป ร ะ ม ง
ท ้องถ ิ่นร ่วมก ับภาครัฐระด ับจ ังหว ัดโดยการพ ิจารณาจากแหล ่งทำการประมงในท ้องถ ิ่น  ระบบ
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นิเวศน ์ทางทะเล ล ักษณ ะทางภ ูม ิศาสตร์และเขตการปกครองของท ั้งถ ิ่นน ั้นๆ ด ังน ั้นเขตพื้นท ี่น ี้ต ้อง 
ไต ้ร ับการประกาศใช ้โดยจํงหว ัดโดยถ ือเป ็นการประกาศเขตประมงพ ื้นท ี่ของจังหว ัดน ั้นๆ

ข. เขตพื้นที่ประมงจังหวัด เป ็นพ ื้นท ี่ชายฝังและอาณาเขตทางทะเลที่
กำหน ดข ึ้น โดยกระทรวงมห าดไทย โดยพ ิจารณ าตามเขตการปกครองและศ ักยภาพในการบร ิหาร  
จ ัดการของจ ังหว ัดน ั้นๆ โดยเฉพ าะการตรวจตราและปราบปรามผ ู้กระผ ิดกฎหมาย เขตพื้นท ี่ของ  
จ ังหว ัดควรม ีพ ื้นท ี่ห ่างจากฝ ังประมาณ  20-30 ก ิโล เม ต ร และใน บางกรณ ีท ี่ระบบ น ิเวศน ์ชายฝ ังม ี 
พื้นท ี่ครอบคลุมมากกว่า 1 จังหวัด และชาวประมงในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวก ็อาจจะม ีการประมงและการใช ้ 
ทร ัพ ยากรร ่วมก ัน ช ํ่งก ็จะกำหน ดเป ็น เขตพ ื้น ท ี่พ ิเศษท ี่ต ้องการการจ ัดการโดยจ ังหว ัดท ี่ร ับผ ิดชอบ  
มากกว่า 1 จังหวัด หร ือต ั้งเป ็นหน ่วยงานการจ ัดการประมงร่วม (co-management) ตามท ี่ผ ูเข ียนไต  ้
เคยกล ่าวไว ้ก ่อน ห น ้าน ั้น  เช่น บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่อ ่าวพ ังงาแน ะอ ่าวไทยตอน ใน ม ีการต ั้งห น ่วยงาน เพ ื่อ  
ควบค ุมด ูแบการประมงของจ ังหว ัดรอบๆ ไม ่ว ่าจะเร ื่องต ้องม ีการแบ ่งปนการจ ับปลา ม ีการร่วมมือ 
ต้านทรัพยากร การอนุร ักษ ์ต ่างๆ เป็นต้น

ค. พ ื้นท ี่ประมงเสร เป ็นพ ื้นท ี่ทะเลท ี่อย ู่นอกเขตการปกครองน ่านน ํ้า
ของแต ่ละจ ังหวัดแต ่อย ู่ภายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศไทย และการบริหารจ ัดการประมง 
ใน เขตน ี้อย ู่ภ ายใต ้ความร ับผ ิดชอบของภาคประเทศส ่วนกลางห ร ือระด ับประเทศเพ ราะม ีประเด ็น  
เร ื่องการร ุกล ํ้าน ่านน ํ้าเข ้ามาด ้วยอ ันถ ือเป ็นเรื่องระหว่างประเทศซ ํ่งต ้องใช ้ผ ู้ท ี่ม ีความชานำญต้านการ  
ประมงและการบริหารปกครองอย่างมากในการจัดการพ ื้นท ี่สำค ัญ เช ่นน ี้

น อกจากน ี้ในการจ ัดการประมงแบบกระจายอำนาจจากส ่วนกลางม ีการกำหนดหน ่วยงาน  
ระด ับจ ังหว ัดอย ่างช ัด เจนเพ ื่อทำหน ้าท ี่สน ับสน ุน  ตรวจสอบ และด ูแลการดำเน ินงานของสถาบ ัน  
การจ ัด การป ระม งป ระจำท ้องถ ิ่น น ั้น  อย ่างไรก ็ต าม การก ระจ ายอำน าจส ู่ระด ับ ช ุม ช น ป ระม งไม , 
จำเป ็นจะต้องดำเน ินากรพร้อมกันทั่วประเทศ แต ่ส ่วนกลางต ้องคำน ึงถ ึงความพร้อมและศ ักยภาพใน  
ความ เของส ถาบ ัน ใน การกำห น ดกฎ ระเบ ียบ การบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งของตน เองไต ้ การกระจาย  
อำน าจและบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งจะท ำให ้การเข ้าถ ึงแห ล ่งป ระม งอย ่าง เส ีร ิห ม ด ไป ใน ท ี่ส ุด เพ ราะ  
ควบคุมไต ้ท ุกพ ื้นท ี่ ผ ู้เข ียนจะขอสร ุปหน ้าท ี่ของภาคประเทศส ่วนกลางในการจ ัดการประมงซ ํ่งใน  
ก ารน ี้ห าก ส ่ว น ก ล างม ีค ว าม เห ็น ห ร ือ แน ว ค ิด ท ี่จ ะน ำแ น ว ท างก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  (precautionary 
approach) มาปรับใช ้เป ็นกฎหมายหรือระเบ ียบในการจ ัดการประมงก ็ควรเป ็นไปในร ูปแบบ ดังนี้
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ก. ส่วนกลางจะกำหนดการใช้กรอบและระบบเาฎหมๅยประมงที่
เปนธรรมและเป็นไปไต้ในทางปฎิบํติ โดยใช้แนวทางการรส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซ่ึงต้องอยู่ 
บนพนฐานขอมูลทางชีววิทยา และเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนใช้แนวทางการกระจายอำนาจไปลู ่
หน่วยงานอืนๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด ซึ่งโอกาสที่ดีที่ส่วนกลางจะกำหนดกรอบหลักของการ 
จดการประมงทจะตองคำนงถงหสักการปองทันไวก่อนฯ (precautionary principle) และกำหนด 
แนวทางในการนำการปองทันไว้ก่อน (precautionary approach) ไปปรับใช้ให้หน่วยงานจัดการ 
ประมงระดับย่อยลงไปโดยการกำหนดให้หน่วยงานระดับจังหวัดต่างๆที่จะมีการออกมาตรการ 
จัดการประมงใดๆต้องคำนึงถึงความสูญเสียทางทรัพยากรก่อนและหาแนวทาง!(องกันไว้ไม่ให้ 
ความเสียหายเกิดขึ้นทับการประมงไทยไต้ สนับสนุนให้หน่วยงานจังหวัดรู้จักการป็องทันความ 
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนด้วย

ข. ดำเน ิน การตรวจตราและปราบ ปรามการทำประมงผ ิดกฎ ห ม าย
ประม งโดยส ่วน กลาง โดยใช ้มาตรการลงโทษ ท ี่เข ้มงวดและเห มาะสมสำห ร ับ ผ ู้กระทำความผ ิด  มี 
ก าร ถ ่าย โอ น ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารต รว จ ราแ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ระ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย จ าก  
ส ่วน กลาง และการค วบ ค ุม ศ ักยภ าพ การท ำป ระม จำน วน ห น ่วยการล งแรงและว ิธ ีก ารท ำป ระม ง  
(โดยม ีศ ูน ย ์ป ็องท ัน และปราบปรามต ั้งอย ู่ใน แต ่ละภ ูม ิภาค) ไปล ู่ความร ับ ผ ิดชอบ ของห น ่วยงานใน  
ระดับจังหวัด ส ่วน กลางควรหาว ิธ ีการท ี่ทำให ้การกระทำผ ิดต ้านประมงลดลงด ้วยก ็โดยการ!เองท ัน  
ไม ่ให ้ม ีก ารกระท ำค วาม ผ ิด น ั้น ซ ึ่งส ่วน ม าก แล ้วก ารกระท ำค วาม ผ ิด ก ็จะ เก ิด จ าก การใช ้เค ร ื่องม ือ  
ประมงท ี่ผ ิด การจ ับ ป ลาท ี่ม ากเก ิน กว ่าโควตา ด ังน ี้หากส ่วนกลางพยายามรณ รงค ์เร ื่องแนวค ิดนำ 
เร ื่องการป ็องท ันไว ้ก ่อน (precautionary) ม าใช ้และสน ับสน ุนใน หน ่วยงาน ระด ับล ่างลงไปตระห น ัก  
ด ้ว ย ก ่อ น ท ี่อ อ ก ม าต ร ก ารใด ๆอ อ ก ม า แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ก ่อ น ท ี่ส ่ว น ก ล างจ ะส น ับ ส น ุน ก ารใช ้ก าร  
ป ็องท ันไว ้ก ่อนลงไปนโยบายต ่างๆควรจ ัดให ้ม ีความร ู้และความเข ้าใจในหล ักการน ี้ให ้ช ัด เจน

ค. เส ร ิม ส ร ้างศ ักยภ าพ ข อ งห น ่วยงาน ป ระเท ศ ใน ระด ับ จ ังห ว ัด ใน
การจ ัดการประมงและพ ัฒ นาศ ักยภาพหน ่วยงานและบ ุคคลากรม ีส ่วยเก ี่ยวข ้องในการจ ัดต ั้งสถาบ ัน  
ประมงระด ับช ุมชนในแต ่ละจ ังหว ัด ศ ึกษาว ิจ ัยใน เร ื่องการจ ัดการและการกำหนดนโยบายประมงท ี่ 
ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้เก ิด การม ีส ่วน ร ่วม ข องผ ู้ท ี่ม ีส ่วน ไต ้ส ่วน เส ีย  พ ัฒ น าความ ร ู้ใน ต ้าน สถาบ ัน  
ชาวประมงขนาดเล ็ก การจ ัดการประมงร ่วม การจ ัดแกอบ รอมใน ระด ับ จ ังห ว ัดตามห ัวข ้อท ี่กล ่าว  
มาแล้ว หรือโดยการเผยแพร่ความรู้ต ้านการจัดการประมง ม ีการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล รวบรวมข้อม ูลจาก  
หลายๆแหล ่งเพ ื่อหาสาเหต ุของความไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพในการกระจายอำนาจการจ ัดการประมง หา
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แนวทางแก้ไขและเยียวยาป็ญหาที่เกิดขึ้น ตลอดทั้งหาทาง!เองกันไม่ให้เกิดบัญหาด้านการจัดการ 
ประมง ไม่ว่าจะเกิดจากความไม่เพียงพอในกฎหมาย หรือการขาดแคลนความรู้ จัดหาทางเลือก 
ใหม่ๆในการจัดการประมงแทนวิธีการเก่าที่ยากหรือไม,มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ อย่างเช่นใน 
การจัดการประมงของประเทศไทยหากมาตรการภายในไม่เพียงพอก็สามารถนำบทบัญญัติใน 
UNCLOS 1982 มาใช้ได้ซึ่งต่อมามันก็ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก ็
น่าจะหาทางเลือกอื่นมาช่วยเสริมอย่างเช่น กาใช้ร!เองกันไว้ก่อน (precautionary approach) ในการ 
จัดการประมง เพื่อ!เองกันการทำประมงแบบทำลายล้างหรือการทำประมงผิดกฎหมายในระดับ 
จังหวัดหรือท้องถิ่นโดยการออกนโยบายหรือระเบียบจากส่วนกลาง เพื่อทำให้การจัดการประมง 
ของไทยรองรับกับป็ญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันการณ์และมีมาตรฐานสากลมากขึ้น เช่นนี้ส่วนกลางก็ 
จะไม่ประสบกับป็ญหาความไม่เพียงพอของกฎเกณฑ์ต่างๆเพราะลองนำแนวทางใหม่ที่ไม่ผูกมัดมา 
ลองใช้บ้าง

ง. การใช ้แนวทาง!เองก ัน  ส ่วนกลางม ีหน ้าท ี่ต ้องทำการศึกษาวิจ ัยท ี่
ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้เก ิดการพ ัฒ นานโยบายประมงและเสนอแนวทางการจ ัดกาประมงท ี่ม ีปะส ิทธ  ิ
ภาพและเป ็นการศ ึกษาวิจ ัยท ี่ม ีส ่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาคประเทศระดับจังหวัดและสถาบ ันการ 
ประมห ้องถ ิ่นเพ ื่อให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจในแนวทางน ี้มากข ึ้น

4.5.1.3 การปร ับใช ้ Precautionary Approach ในการบริหารจ ัดการประมงส ่วน  
ภูม ิภาคและท้องถิ่น

การจ ัดการประมงไทยในระด ับภ ูม ิภาคหรือจ ังหว ัดและห ้องถ ิ่นน ั้นจะเป ็นไปตามนโยบายท ี ่
ส ่วน ก ล างม ีค ำส ั่งม า ด ังน ั้น จ ะ เร ิย ก ได ้ว ่าก ารจ ัด ก ารป ร ะ ม งส ่ว น น ี้เป ็น ก ารน ำเอ าข ้อ บ ังค ับ แ ล ะ  
น โยบายไป ป ฏ ิบ ต ิจร ิง  ใน ก ารน ำเอ าห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary) ม าใช ้ใน ส ่ว น น ีก ็ 
เช ่น ก ัน ก ็ต ้องเป ็น น โยบ ายจากส ่วน กลาง แต ่อย ่างไรก ็ตาม ห น ่วยงาน ระด ับ จ ังห ว ัดห ร ือท ้องถ ิ่น ก ็ม  ี
ส ิทธ ิเสนอแนวทางท ี่ค ิดว ่าเป ็นประโยชน ์ในการจ ัดการประมงส ่วนของตนได ้เช ่นก ัน แต ่ก ็ไม ่ปรากฎ  
เท ่าไห ร ่น ักส ่วน ม ากแล ้วก ็จะร ับ คำส ั่งจากส ่วน กลางม ากกว ่าการเส น อแน วท างให ม ่ๆ  ซ ึ่งบางครั้งก  ็
อาจจะเก ิดป ็ญ ห าความไม ่สอดคล ้องก ับ น โยบ ายท ี่ได ้ร ับ มาก ับ พ ื้น ท ี่จร ิงๆ ผ ู้เข ียนขอสร ุปหน ้าท ี่ใน  
การจ ัดการประมงไทยของระด ับจ ังหวัดและห ้องถ ิ่น เพ ื่อจะได ้เข ้าใจภาพรวมได ้มากข ึ้นและจะได ้ 
ทราบว่าหากมีการนำ precautionary มาใช ้แล ้วจะทำให ้การจ ัดการประมงส ่วน น ี้ม ีประส ิทธ ิภาพ มาก  
ขึ้นหรือไม่
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ก. เม ื่อ ส ่ว น ก ล างป ร ะก าศ ใช ้ก ฎ ห ม าย ป ร ะม งท ี่ต ้อ งน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิใน ระด ับ
จ ังหว ัดส ่งผลให ้เก ิดการจ ัดการประมงในเขตพ ื้นท ีน ่านน ํๅท ีอย ู่ในอำนาจการปกครองของ จังหวัดชึ่ 
กำหนดเขต พ น ท ีโดยกรม ป ระม ง ห น ่วยงาน ระด ับ จ ังห ว ัดก ็จะม ีว ิธ ีการออกม าตรการเพ ื่อจ ัดการ  
ประมงในเขตพ ื้นท ี่ตนเองและจะรายงานข ึ้นไปท ี่ส ่วนกลาง เช่น การกำหนดอัตราค ่าธรรมเน ียมการ  
ทำประม งสำห ร ับ เร ือปรม งท ี่ทำการประม งใน น ่าน น ํ้าจ ังห ว ัดน ั้น ๆ เพ ื่อใช ้เป ีน  งบประมาณ ในการ  
จ ัดการประมงของแตละจ ังหว ัด ห ร ือการกำห น ดฤด ูกาลจ ับ ป ลาใน เขตพ ื้น ท ี่ตน  ป ิดพ ื้นท ี่เพ ื่อการ  
อน ุร ักษ ์ เป ีนต ้น จะเห ็น ว ่าห น ่วยงาน จ ังห ว ัด เป ็น ส ่วน ส น ับ ส บ ุน ให ้น โยบ ายจาก ส ่วน กลางน ำม า  
ป ฏ ิบ ํตไต ้ ท ั้งน ี้ห ากส ่วน กลางวางน โยบ ายให ้ม ีก ารน ำม าใช ้ซ ํ่งการ!เอ งก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary) 
ห น ่ว ย งาน ระด ับ จ ังห ว ัด ก ็ต ้อ งอ อ ก ม าต รก ารใด ๆห ร ือ ด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารป ระม งให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
หลักการดังกล ่าวด ้วย

ข. ดำเน ิน การตรวจตราและปราบปรามการทำประมงผ ิดกฎ หมาย โดยการ
รณ รงค ์การม ีส ่วน ร ่วมของชาวประมงท ้องถ ิ่น เพ ื่อช ่วยและแบ ่งเบาการดำเน ิน การของห น ่วยงาน ท ี ่
ร ับผ ิดชอบในระด ับจ ังหว ัดอย ่างเด ียว เรยกไต ้ว ่าเป ็น การกระจายอำน าจการจ ัดการลงไป อ ีกระด ับ  
หนง จ ัดต ั้งหน ่วยงานประมงท ี่ร ับผ ิดชอบในการจ ัดการประมงระด ับห ้องถ ิ่น เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้เก ิดการ 
ก่อต ั้งสถาบ ันย ่อย ช ุมชมท ี่ร ่วมม ือก ับชาวประมงเพ ื่อแก ้ไขและจ ัดการกับป็ญหาไต ้ด ีมากข ึ้น  ตลอด 
ท ั้งม ีห น ้าท ี่ส น ับ ส น ุน ส ถ าบ ัน ห ร ือห น ่วยงาน ย ่อยข องช าวป ระม งห ้องถ ิ่น ให ้ม ีความ พ ร ้อม ใน การ  
ดำเน ิน การเร ื่องการใช ้ประโยชน ์ท ี่เก ิดจากการจ ัดการร ่วมระหว ่างสถาบ ัน ช ุมชน ก ับหน ่วยงาน ภาค  
ประเทศในระดับจังหวัด

ค. หน ้าท ี่ของสถาบ ันการประมงห ้องถ ิ่น เป ็นต ัวแทนของช ุมชนประมงย ่อยท ี่
อาจจะรวมกล ุ่มก ันใน การดำเน ินการเร ื่องส ิทธ ิการใช ้ประโยชน ์ และส ิทธ ิการจ ัดการประมง ในเขต 
น ่าน น ํ้าป ระม งช ุม ช น ข องต น เอง เพ ื่อ ว ิเค ร าะ ห ์แ ล ะ ก ำห น ด ผ ู้ม ีส ่ว น ไต ้ส ่ว น เส ีย ใน ร ะ ด ับ ช ุม ช น  
ป ระม งท ี่ไต ้ร ับ ผ ลกระท บ จากการป ระม ง กำห น ด และน ำเส น อ เข ต พ ื้น ท ี่น ่าน น ํ้าช ุม ช น ข ึ้น ไป ย ัง  
หน ่วยงานประจำจ ังหว ัด  น อกจากน ี้อำน าจของสถาบ ัน ป ระม งห ้องถ ิ่น ย ังส าม ารถเสน อแน วท าง  
ข้อตกลงร่วมกันของชุมชนประมง โดยใช ้ว ิธ ีการม ีส ่วนร่วมของสมซ ิกท ั้งหมด

ง. จ ัด ก าร ป ะม งใน เข ต น ่าน น ํ้าช ุม ช น  ก าร แก ้ไข ค ว าม ข ัด แย ้งท ี่เก ิด ข ึ้น ใน
ระดับ ห ้องถ ิ่น  ตรวจตราและห ้เาระว ังการทำป ระมงท ี่ผ ิดกฎ ห มายและเก ็บ ข ้อม ูลพ ื้นฐาน ทางต ้าน  
ประมงในพ ื้นท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบเพ ื่อรายงานไปย ังหน ่วยงานท ี่ควบค ุมต ่อไป ม ีการเก ็บค ่าธรรมเน ียมการ 
ท ำป ระม งเพ ื่อ ใช ้เป ็น งบ ป ระม าณ ค ่าใช ้จ ่ายใน การดำเน ิน การจ ัดการป ระม งข องห น ่วยงาน ป ระม ง
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ท อ งถ ิน เอ งก ได  ตลอดท ัง ก ำห น ด ก ฎ ก ต ิก า  แ ล ะ ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ  ใน บ ร ิเวณ น ่าน น ํ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  
รวมถึง การพ ิจารณ าให ้อน ุญ าตหรอไม,สำหร ับ เร ือประมงน อกพ ื้น ท ี่เข ้ามาทำประมงใน พ ื้น ท ี่ และ 
เร ือประมงท ีไห ้ร ับ อน ุญ าตจะต ้องเส ียค ่าธรรมเน ียมใน การอน ุญ าตให ้จ ับป ลาอ ีกด-วย ซ ึ่งส ิ่งน ี้เป ีน  
พ น ฐ าน ข อ งอ ำน าจ ใน ก ารจ ัด ก ารป ระม งแ ต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น ซ ึงส ่ว น ก ล างจ ะป ล ่อ ยให ้เป ีน ห น ้าท ี่ข อ ง  
หน่วยงานประมงท้องถ ิ่นแต ่ก ็จะม ีการควบคุมจากหน่วยงานระดับจังหวัดตามลำดับ

จ. ดำเน ินการตรวจรา เผ ิาระว ังการกระทำผ ิดกฎหมายจากชาวประมงต ่างๆ
พ ื้น ท ี่ท ี่ไม ่ม ีใบ อน ุญ าตการท ำป ระม งใน พ ื้น ท ี่น ั้น ๆโดยได ้ร ับ การสน ับ ส น ุน จากภ าคป ระเท ศ ระด ับ  
จ ังหว ัดใน การจ ับก ุมการกระทำผ ิด  เช ่น เจ ้าหน ้าท ี่ เร ือ ใน การจ ับ ก ุม  การปราบปรามการทำประมง  
แบบทำลายล ้าง หน ่วยงานประมงท ้องถ ิ่นต ้องม ีการดำเน ินการเร ื่องห ้ามการทำประมงแบบทำลาย  
ล ้างเพ ราะการศ ึกษาว ิจ ัยท ี่ผ ่านมาได ้ย ืนย ันช ัด เจนว ่าการทำประมงแบบทำลายล ้างม ีผลกระทบทาง  
ลบ ท ั้งท างช ีวว ิท ยา ระบ บ น ิเวศ น ์ เศรษฐก ิจ แล ะก ารป ระม งท ้อ งถ ิ่น ก ็ม ีส ่วน ใน ก ารป ระม งแบ บ  
ทำลายล้างด้วย

ฉ. ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก ารป ระม งระห ว ่างท ้อ งถ ิ่น ร ่วม ก ัน ซ ึ่งน ำไป ส ู่ก ารข ย าย
พื้นที่ ก าร จ ัด ก ารป ระม งช าย ผ ิงไป ส ู่ระด ับ จ ังห ว ัด  แ ล ะข ย าย ไป ส ู่ก ารแบ ่งป น ท ร ัพ ย าก รป ระม ง  
ร ่ว ม ก ัน ท ั่วป ระ เท ศ  ภ าย ใต ้แ น ว ท างก าร จ ัด ก ารป ร ะม งร ่ว ม ก ัน ระห ว ่างก ารป ระม งท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ  
ส่วนกลาง นอกจากน ี้หน ่วยงานประมงท ้องถ ิ่นย ังม ีหน ้าท ี่พ ิ่นฟ ูและเพ ิ่มพ ูนทรัพยากรประมงในเขต  
ตนเองซ ึ่งอาจได ้ร ับงบประมาณสน ับสนุนจากภาคประเทศส ่วนกลาง

จากข ้อม ูลข ้างด ้นผ ู้เข ียนสรุปได ้ว ่า สำห ร ับการใช ้ห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary 
principle) ใน การจ ัด ก ารป ระม งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น น ั้น ไม ่ป ราก ฏ อ ย ่าง เด ่น ช ัด แล ะไม ่จำเป ็น ท ี่จะต ้อ ง  
น ำม าใช ้โด ย ต ร งใน ก าร จ ัด ก าร ป ร ะม งท ้อ งถ ิ่น  เพ ราะส ่วน ม ากแล ้วห น ่วยงาน ป ระม งท ้องถ ิ่น จะ  
ด ำเน ิน ก าร ต าม น โย บ าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ท ี่อ อ ก โด ย ห น ่ว ย ง าน ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ำส ั่งม าจ าก  
ส ่วน กลางอ ีกท ี และระบบ ห น ่วยงาน ประม งท ้องถ ิ่น ไทยย ังม ีขน าดเล ็กม ากย ังไม ่สาม ารถรวม เป ็น  
กล ุ่มประมงท ้องถ ิ่นขนาดใหญ ่ได ้จ ึงทำได ้แก ่ดำเน ินการจ ัดการประมงในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ตนเองเท ่าน ั้น  
หากส ่วนกลางหรือระ ด ับจ ังหว ัดไม ่ม ีได ้ม ีการนำเร ื่องการา]องก ันไว ้ก ่อนมาใช ้ก ็คงเป ็นการยากท ี ่
ส ่วนท ้องถ ิ่นจะตระหน ักหร ือสน ับสน ุนการนำการป ็องก ันไว ้ก ่อนมาเป ็นมาตรการจ ัดการประมงใน  
เขตพื้นที่ตน ด ังน ั้นการน ำการใ]องก ัน ไว ้ก ่อน มาใช ้ใน การจ ัดการประมงไทยน ัน จะม ีบทบาทสำค ัญ  
ท ี่ห น ่วยงาน ระด ับป ระเทศและจ ังหว ัด เพ ราะม ีห น ้าท ี่ใน การวางนโยบ ายหล ักใน การจ ัดการประมง
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แ ล ะ ค ว าม ร ู้เร ื่อ ง ก ฎ เก ณ ฑ ์ท าง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ให ม ่ๆ ด ้ว ย  ใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ไท ย ใน ป ็จ ธ ุบ ัน ไม ่ฎ  
บ ท บ าท อ ะ ไร ก ับ ก าร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ

4.5.2 การปร ับใช ้ Precautionary Principle and Approach ตามคำแนะนำขององค์การ 
อาหารและเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ (FAO) ก ับการบริหารจัดการประมงไทย

4.5.2.1 สถานประ!ทศไทยกับแนวทางของ FAO

ประเทศไทยม ีการดำเน ินการจ ัดการประมงตามแนวทางของ FAO มาได ้ส ักระยะแล ้วแต ่ 
จากที่ FAO เป ็นองค ์การท ี่ไม ่ม ีผลผ ูกม ัดใดๆ ทำให ้ประเทศไทยไม ่จำเป ็น ต ้อ ง นำแนวปฎ ิบต ิน ั้งหมด 
ของ FAO ม าป ร ับ ใช ้ก ับ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง  ป ร ะ เท ศ ไท ย ข ึ้น ช ื่อ ว ่า เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ให ้
ความสำค ัญ ก ับองค ์การน ี้เช ่นก ัน  โดยได ้ม ีการจ ัดประช ุมต ่างๆของ FAO อย่างมากมายไม,ว่าจะเป็น 
เร ื่องเก ี่ยวก ับการจ ัดการประมงหรือไม ่ก ็ตามประเทศไทยม ีความกระด ือร ือร ้นมากในการนำแนวทาง 
ท ี่ได ้ร ับ ค ำแน ะน ำจาก  FAO ม าใช ้ภ ายใน ป ระเท ศ  ต ัวอย ่างของการประช ุมท ี่แสดงออกถ ึงความ  
ช ัดเจน ใน การให ้ความยอมร ับ  FAO ของประเทศไทย คือ การประช ุมระด ับโลก เรื่อง การประมง 
พื้นบ้าน (Global Conference on Small -  Scale Fisheries) ณ โรงแรมโซ พ ึเทล เซ็นทารา แกรนค  ์
ก!งเทพ นายจรัลธาดา กรรณสูต ปล ัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ได ้กล ่าวเก ี่ยวก ับการพ ึงพา FAO 
ในการจ ัดการประมงไทยว่า ป ็จจ ุบ ันการทำประมงพ ื้นบ ้านได ้ร ับความสนใจจากท ุกภาคส ่วน ท ั้งใน  
ระด ับประเทศ ระด ับภ ูม ิภาคและระด ับโลก เน ื่องจากการประมงพ ื้นบ ้าน ม ีส ่วนสำค ัญ อย ่างมากใน  
แง ่การเป ็นแหล ่งอาหารของช ุมชนผ ู้ม ีรายได ้น ้อย ซ ึ่งต ้องพ ื้งพาทร ัพยากรในท ้องถ ิ่น  และอย ู่ใกล ้ช ิด  
กับธรรมชาต ิมากท ี่ส ุด และแหล ่งประมงเห ล ่าน ี้ เป ็น เหม ือนแหล ่งแหล ่งเพาะพ ันธ ุ แหล่งเพาะเล ี้ยง 
ส ัตว ์น ํ้าว ัยอ ่อน ดังนั้น หากชาวประมงพ ื้นบ ้านม ีการทำการประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ ก ็จะทำให ้การ  
ประมงมิความยั่งย ืน อย ่างไรก ็ตามชาวประมงพ ื้นบ ้านย ังคงต ้องเผช ิญกับปญหาด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน  
การเข ้าถ ึงทรัพยากรประมง การได ้ร ับบร ิการทางการศ ึกษาและการสาธารณ ส ุขท ี่ไม ่เพ ียงพอ ป็ญหา 
ท ร ัพ ย าก รป ระม งลด ล งระบ บ น ิเวศ น ์ช ายฝ ัง เส ื่อ ม โท รม  ช ื่งระย ะห ล ังน าน าป ร ะ เท ศ ได ้เร ิ่ม ให ้ 
ความสำค ัญและทบทวนประเด ็นต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องกับประมงพ ื้นบ ้านมากขึ้น เช่น การพัฒนาชุมชน 
ชาวป ระม งพ ื้น บ ้าน  บ ท บ าท ใน การม ีส ่วน ร ่วม ก ับ ระด ับ น โยบ าย  การท ำป ระม งท ี่ไม ่กระท บ ต ่อ  
สิ่งแวดล้อม การขจัดความยากจน และความมั่นคงทางอาหาร ดังนั้น กรมประมงในฐานะท ี่ด ูแลการ  
พัฒนาก ิจการประมงของประเทศ ได ้เล ็งเห ็นถ ึงความสำค ัญ ของการประมงพ ื้นบ ้าน และสน ับสน ุน  
ให ้ม ีการทำป ระมงอย ่างร ับผ ิดชอบโดยรวมถ ึงการป ระมงพ ื้น บ ้าน ซ ึ่งส ่วน ใหญ ่อย ู่ใน ประเทศกำล ัง
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พฒนา และเสน อให  FAO จดตง FAO COFI : Sub Committee on Small-Scale Fisheries หรือ 
คณ ะทำงานย่อยด ้านการประมงพ ื้นบ ้าน เพ ื่อด ูแลการทำประมงพ ื้นบ ้านใน ท ุกภ ูม ิภาคท ั่วโลก ซื่ง 
ขณะนี้ FAO ม ีคณะทำงานย่อย 2 คณะ คือ ด ้านการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ํ้า และด ้านการค ้าส ัตว ์น ํ้า จาก 
การ เสน อใน ท ีป ระช ุม ด ังกล ่าว  FAO ได ้ขาน ร ับข ้อเสน อของไทย โดยเบ ื้องต ้นให ้เร ิ่มจากการจ ัด  
ประชุมผ ู้เก ี่ยวข ้อง ด้าน ดร.สมหญิง เป ียมสมบ ูรณ ์ อธ ิบด ีกรมประมง กล่าวเพ ิ่มเต ิมว่า กรมประมง 
ได ้ร ่วมก ับ  FAO, World Fish Center และศ ูน ย ์พ ัฒ น าการป ระม งแห ่งเอ เช ียตะว ัน ออกเฉ ียงใต  ้
( SEAFDEC) เป ็น เจ ้าภาพจ ัดประช ุม “การป ระช ุม ระด ับ โลก เรื่อง การประมงพ ื้นบ ้าน (Global 
Conference on Small-Scale Fisheries)” ขึ้น ณ ประเทศไทย ช ึ๋งน ับ เป ็นการประช ุมระด ับโลกด ้าน  
การป ระมงพ ื้น บ ้าน คร ั้งแรก โดยม ีผ ู้เข ้าร ่วม ป ระช ุมซ ํ่ง เก ี่ยวข ้องก ับ การป ระม งพ ื้น บ ้าน  ท ั้งจาก 
หน่วยงานราชการ สถาบ ันการศึกษา ภาคเอกชน NGOs และองค ์กรด ้านการประมงจากประเทศต ่าง 
ๆ ท ุกภ ูม ิภ าค ท ั่วโลก  เพ ื่อร ่วมหาร ือ และแลกเป ล ี่ยน ความ ค ิด เห ็น ใน ป ระเด ็น ด ้าน การพ ัฒ น า  
เศรษฐกิจสังคม สิทธิมน ุษยชน การม ีส ่วนร่วมในการบริหารจ ัดการประมง นโยบายด ้านการประมง 
และการเข ้าถ ึงตลาดของชาวประมงพ ื้นบ ้าน โดยแบ ่งห ัวข ้อการประช ุมออกเป ็น  3 ห ัวข ้อหลัก ได ้แก ่
1) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส ิทธ ิมน ุษยชน 2) การใช ้ทร ัพยากรประมงอย่างย ั่งย ืน และส ิทธ  ิ
การเข ้าถ ึงทรัพยากร และ 3) ผลประโยชน ์จากการแปรร ูปส ัตว ์น ํ้า  ท ั้งน ี้ คาดว่า ผลจากการประช ุม  
จะทำให ้ภ ูม ิภาคต ่าง ๆ ท ั่วโลกเล ็งเห ็นถ ึงความสำค ัญ ของการป ระมงพ ื้น บ ้าน และป ็ญ หาต ่าง ๆ ท่ี 
เกิดขึ้น อ ันจะนำไปส ู่การจ ัดทำแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ ื่อสน ับสน ุนให ้ชาวประมงพ ื้นบ ้านม ี 
คุณภาพชีว ิตท ี่ด ีข ึ้น  ท ั้งด ้านส ังคม และเศรษฐก ิจ โดยม ีการทำประมงอย ่างย ั่งย ืนสอดคล ้องก ับว ิถ  ี
ช ีว ิตของช ุมชน และไม ่กระทบ ต ่อความสมด ุลของทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ น อกจากน ี้อาจส ่งผลให  ้
ประเท ศ ไท ยได ้ร ับ การยอม ร ับ จากน าน าป ระเท ศใน ฐาน ะเป ็น ผ ู้จ ุดป ระกายให ้ป ระเท ศ พ ัฒ น าแล ้ว  
เล ็ง เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารป ระม งพ ื้น บ ้าน ใน ป ระเท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าเท ่าเท ีย ม ก ับ ก ารป ระม งเช ิง  
พาณ ิชย ์ และอาจทำให ้ไทยได ้ร ับการพ ิจารณ าให ้เป ็นผ ู้ข ับ เคล ื่อนการพ ัฒ นาการประมงพ ื้นบ ้านใน  
แผนงานของ เอฟ เอโอ ซ ํ่งจะช ่วยให ้ป ระเท ศ ไท ยส าม ารถผล ักด ัน โครงการส ่ง เส ร ิม การป ระม ง  
พื้นบ้านต่าง ๆ ให ้เก ิดข ึ้นในประเทศไทยเพ ิ่มมากข ึ้นอ ีกด ้วย จากข ้อม ูลข ้างด ้นเห ็นได ้ว ่าประเทศไทย  
ได ้ร ับความช ่วยเหล ือจาก FAO เป ็นอย ่างมากและนำแนวทางต ่างๆเช ่นจรรยาบรรณ ว่าด ้วยการทำ 
ประมงอย่างร ับผ ิดชอบมาใช ้ในการบริหารจัดการประมงไทยอย่างช ัดเจน โดยการนำแนวปฎิน ัต ิท ี่ 
FAO ได ้ให ้ไว ้มาแปลเป ็นภาษาไทยเพ ื่อ เผยแพร ่ให ้หน ่วยงานประมงและบ ุคคลากรอ ื่นๆได ้ทราบถ ึง  
วัตถุประสงค ์และหลักการท ี่เป ็นมาตรฐานสากลอย่างท ั่วถ ึง
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4.5.2.2 การปร ับใช Precautionary Principle and Approach ในการบริหารจัดการ 
ประมงส่วนกลาง

การใช ้การ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ตาม FAO ใน การบร ิหารจ ัดการประมงส ่วนกลางน ั้นก ็ม ีล ักษณ ะ  
คล้ายกับของ UNIA เน ื่องจากว่าประเทศไทยไม,ม ีผลผ ูกม ัดท ี่จะนำหร ือไม ่นำเอาห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ 
ก่อนฯ (precautionary) มาใช ้ในการจ ัดการประมงไทย เน ื่องจากไทยก ็ไม ่ได ้เป ีน ภาค ีใน  UNIA และ 
แนวปฎ ิบ ํต ิต ่างๆของ FAO ก ็เป ็น แค ่ค วาม ส ม ัค รใจ ใน การน ำไป ใช ้เท ่าน ั้น  ด ังน ั้นตามที่ผ ู้เข ียน'ได ้ 
อ ธ ิบ ายอ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งห น ่ว ยงาน ก ารป ระม งส ่ว น ก ล างไป แ ล ้ว ข ้างต ้น ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะเน ื้อ ห าก ็จ ะ  
คล้ายกัน อย ่างไรก ็ตามผ ู้เข ียนจะขอเพ ิ่มเต ิมในแนวทางป ีองก ันไว ้ก ่อนของ FAO ท ี่สามารถน ำมาใช ้ 
กับประเทศเพิ่มเติมจากของ UNIA ซ ึ่งจะม ีล ักษณะเป ็นมาตรการท ี่เฉพาะมากกว่าเน ื่องจาก FAO ไต ้ 
จ ัดทำแนวปฎ ิบ ัตท ี่ค ่อนข ้างละเอ ียดจนแทบจะสามารถนำไปใช ้ไต ้ท ันท ี แต่ UNIA เพียงแค,กล ่าวไว  ้
ใน ห ล ักการกว ้างๆเท ่าน ั้น และสำหร ับ ประเทศภาค ีเพ ื่อการค ุ้มครองปลาสองพ ัน ธ ุ ประเทศไทยม  ี
มาตรการอน ุร ักษ ์ส ัตว ์ทะเลจากการประมงอยู่มากมายซ ึ่งก ็เป ็นเป ีาหมายหน ื่งของหล ักการป ีองก ันไว  ้
ก่อนฯ (precautionary principle) โดยเฉพาะมาตรการอน ุร ักษ ์ของไทยท ี่เป ็นการป ีองก ันต ั้งแต ่ก ่อน  
เก ิดความเส ียห ายก ็ย ิ่งตรงประเด ็น ก ับหล ักการด ังกล ่าว หน ่วยงาน ต ้าน การป ระมงม ีน โยบายต ่างๆ  
เก ี่ยวก ับ ก ารอน ุร ักษ ์ป ลาซ ึ่งถ ือ เป ็น น โยบ ายจ ากส ่วน กลางล งไป ส ู่ระด ับ จ ังห ว ัด ต ่อไป  แ ต ่ก ็ไม ่ไต ้ 
จำก ัดอำนาจของหน ่วยงานการประมงจ ังหว ัดหร ือท ้องถ ิ่นท ี่จะม ีมาตรการอน ุร ักษ ์ภายในเขตพ ื้นท ี ่
ตน เองซ ึ่งจะไต ้กล ่าวใน ห ัวข ้อล ัดไป  ผ ู้เข ียน ข อเสน อต ัวอย ่างกว ้างใน การเป ็น กลไกเพ ื่อ ใช ้ใน การ  
จัดการประมงทางทะเลของไทย เช่น

1. ผ ู้ทำการประมงต ้องตระหน ักอย ู่เสมอว ่าทร ัพยากรท ี่ม ีช ่ว ิตทางทะเลม ีจำก ัดด ังน ั้นการใช  ้
ประโยชน ์ต ่างๆต ้องคำน ึงถ ึงสภาพท ี่เป ็นอย ู่ด ้วย ต ้องม ีการวางน โยบ ายท ี่ช ัด เจน และน ำไป ส ู่การใช  ้
ทรัพยากรประมงอย ่างย ั่งย ืน  ควรกระค ุ้น ให ้ม ีการดำเน ิน การแก ้ไขป ร ับ ป ร ุงกฎ ห ม ายและระเบ ียบ  
ต่าง ๆ ให ้เหมาะสมเน ้นการพ ัฒ นาควบค ู่ไปก ับการอน ุร ักษ ์ม ีการพ ื้นฟ ูทร ัพยากรในน ่านน ั้าไทยให ้ม ี 
การผลิตสูงส ุดและต่อเน ื่อง

2. ภาคร ัฐต ้องพ ยายาม ให ้คน ไท ยท ุกคน ม ีส ิท ธ ิใน การใช ้ป ระโยชน ์อย ่างเท ่าเท ียม ก ัน โดย  
คำน ึงถ ึงความสมด ุลในใช ้ทร ัพ ยากรและผล ิตทดแทนเพ ื่อแก ้ไขป ็ญ หาความช ัดแย ้งทางการประมง  
การตามที่กล ่าวข้างต้น ท ั้งสน ับสน ุนให ้ม ีการยกระด ับอาช ีพชาวประมงพ ื้นบ ้านให ้ด ีกว ่าเด ิมด ้วย

3. ป ร ะ ช าช น ห ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ภ าค เอ ก ช น ต ้อ งม ีส ิท ธ ิเข ้าร ่ว ม แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร จ ัด ก าร
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ทร ัพ ยากรก ับร ัฐโดยจ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการประมงท ้ค ูงถ ิ่น ข ึ้น ให ้ม ีอำนาจใน การต ัดส ิน ใจใน ส ่วน ท ี่ 
เก ี่ยวก ับการประม งและกำห น ดน โยบ ายด ูแลและกำก ับ การป ระม งใน พ ื้น ท ี่น น ให ้เก ิดประส ิห จ ิภาพ 
ท ั้งจ ัดต ั้งองค ์กรเพ ื่ออน ุร ักษ ์และสงวนพ ันธ ุปลา เพ ื่อศ ึกษา วิจัย วางม าตรการต ่างๆใน เหมาะสมแก ่ 
การอน ุร ักษการประมงไทย อย ่างไรก ็ตามก ็ต ้องหน ่วยงานหร ือเจ ้าหน ้าท ี่จากภาคร ัฐกำก ับเพ ื่คให ้ม  ี
การใช ้ส ิท ธ ิตาม กฎ ห ม ายและต ้องม ีบ ท ลงโท ษ ท ี่แน ่น อน และร ุน แรงพ คท ี่จะท ำให ้ไม ่ม ีกๅรใช ้ส ิน ธ  ิ
ม ากเก ิน ไป ไต ้เช ่น  หากพ ิส ูจน ์แล ้วว ่าเป ีนผ ูไต ้ร ับผลประโยชน ์จากการเก ็บเก ี่ยวการประมงก ็ต ้องเส ีย  
ค ่าธรรม เน ียม ให ้แก ่ร ัฐ บ าล

4. การท ี่ร ัฐไต ้ออกม าต รการใดๆแล ้วไป กระท บ ส ิท ธ ิของช าวป ระม งห ร ือผ ู้ป ระกอบ การ  
ป ระม งแม ้จะเป ีน การอน ุร ักษ ์ก ็ตาม ห ากเก ิด เป ีน ความ เส ียห ายแล ้วผ ู้ไต ้ร ับ ผลกระท บ จากน โยบ าย  
จะต ้องไต ้ร ับ การด ูแลและช ด เช ยจากภ าคส ่วน ท ี่เก ี่ยวช ้อง

5. หน ่วยงานที่ด ูแลและบังค ับใช ้กฎหมายการประมงต้องเข ้มงวดและเคร่งครัดก ็ผ ู้ฝ ่าป ีน  
กฎหมายการประมงจะต้องม ีการลงโทษ โดยย ึดถ ือหล ักในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรเป ีนห ัวใจสำค ัญ  
โดยต้องตระหนักเสมอว่าการทำประมงนั้นต ้องไม,ค ุกคามหรือทำลายส ิ่งแวดล ้อมทะเลและในน ํ้า  
ด ังน ั้นหากม ีการฝ ่าป ีนผ ู้กระทำก ็ต ้องถ ูกลงโทษอย่างไม ่ม ีข ้อแก ้ต ัว

6. ม ีมาตรการท ี่เจาะจงในการอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ํ้าจากการประมงเพ ื่อให ้เก ิดร ูปแบบและ แนวทาง 
ท ี่ช ัด เจน ใน การน ำไปป ฎ ิใ]ต ิไต ้ง ่าย  เช่น ม าตรการอน ุร ักษ ์ปลาว ัยอ ่อน ซ ึ่งในป ็จจ ุบ ัน กรมประมงไต ้ 
กำหนดการห ้ามเร ืออวนลากท ี่ช ิด ชายฝ ังทะเลไทยไม ่ว ่าจะฝ ังอ ่าวไทยหรืออ ันดาม ันเก ิน  1 ก ิโลเมตร 
เพ ื่อ เป ีน ช ่องท างให ้ป ลาว ัยอ ่อน ให ้ม ีการเจร ิญ เต ิบ โต  ม าตรการอน ุร ักษ ์ปลาหน ้าด ิน ท ี่เป ีน พ ัน ธ ุท ี ่
น ิยมจ ับก ันมากในการประมงไทยซ ึ่งหากไม ่ม ีมาตรการ!เองก ันแล ้ว ประเทศไทยก็อาจส ูญเส ียพ ันธุ 
ปลาน ี้ไป การอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาท ูน ั้าเค ็มโดยห ้ามจ ับปลาท ูในฤด ูวางไข ่ และท ี่ม ีขนาดเล ็กเก ินไปค ือ  
มีอาย ุในราว 2 เดือน แม ้กระท ั่งมาตรการท ี่ไม,ใช ่ใช ้แค ่ป ลาเท ่าน ั้นแต ่ย ังรวมถ ึงส ัตว ์น ํ้า  อ ื่นๆท ี่ไต ้ร ับ  
ผ ลกระท บ จากการป ระม งด ้วย  เช่น การอน ุร ักษ ์ค ุ้งท ะเล  กรม ป ระม งไต ้ม ีการน ำเร ือออกส ำรวจ  
ทร ัพ ยากรค ุ้งใน ทะเล เพ ื่อผลการว ิจ ัยน ำม าใช ้เป ็น พ ื้น ฐาน ใน การออกมาตรการเพ ื่อ !เองก ัน ม ิให ้ค ุ้ง  
หมดไป และเพ ื่อให ้ไต ้ผลผลิตส ูงส ุดอย่างย ั่งย ืน

7. น โยบายการจ ัดการประมงจากส ่วน กลางท ุกว ัน น ี้ย ังไต ้ครอบคล ุมไปถ ึงเร ื่อง เครื่องมือ  
ประมงว่าต ้องม ีอาชญ าบ ัตร จำกัดจำนวน ชนิด ขน าดและประเภทท ี่จะอน ุญ าตให ้ทำการประมง  
กำหนดฤด ูกาลท ี่จะอน ุญ าตทำการประมง นโยบายย ังไต ้เข ้าไปควบค ุมเร ื่องเร ือประมงด ้วยว ่า ต้อง
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จดทะเบ ียนเรือประมงไทย ต ้องแจ ้งและถ ูกกำหนดจำนวนกองเร ือและขนาดของเร ือให ้เหมาะสมกับ  
เขตเพ ื่อท ี่จะอน ุญ าตให ้ทำการประมง ในด ้านชาวประมงหร ือผ ู้ประกอบการขนาดใหญ ่น ั้นห ้องฏ  
การจดทะเบ ียนการทำประมงห้องปฎิปต ิตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ ประกาศ และ กฎหมายโดยเคร่งครัด

จากม าตรการอน ุร ักษ ์ต ่างๆข ้างต ้น สะท ้อนถ ึงการตระหน ักถ ึงแน วทางการ!เองก ัน ไห ้ท ่อน  
ห้วย เช ่นการกำหน ดเคร ืองม ือทำประมง ห ร ือไม ่ให ้ใช ้อวน ลากแถ บ ช ายฝ ัง เพ ื่อ !เองก ัน การท ำลาย  
ป ล าว ัย อ ่อ น  แ ต ่น โย บ า ย ต ่า ง ๆ ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ใช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่า  แน วท าง  
(approach) หรือหลักการบ ีองก ันไห ้ก ่อนฯ (precautionary principle) ท ี่ช ัดเจน อย ่างไรก ็ด ีหน ่วยงาน  
ด ้านการจ ัดการประมงส ่วนกลางก ็ไม ่ไห ้มองข ้ามในการนำแนวทางการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรใหม ่ๆทาง  
ระหว ่างประเทศมาปร ับใช ้ก ับการบร ิหารจ ัดการประมงภายในประเทศเพ ียงแต ่ก ็ห ้องค ่อยเป ีนค ่อย  
ไป เพ ร าะห ล ัก ก าร บ ีอ งก ัน ไห ้ก ่อ น ฯ เอ งก ็ย ังม ีส ่ว น ค ล ุม เค ร ือ แ ล ะไม ่ช ัด เจ น ใน แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เป ีน  
บ รรท ัดฐาน เช ่น ก ัน  ด ังน ั้น ห น ่วย งาน การป ระม งท ี่อ อกน โย บ าย ซ ึ่งถ ือ เป ็น ศ ูน ย ์กลางก ารบ ร ิห าร  
จ ัดการประมงไทยก ็ห ้องม ีการพ ิจารณ าอย ่างรอบคอบก ่อนจะนำแนวทางใดมาใช ้ก ับการประมงไทย  
เพ ื่อบ ีองก ันไม ่ให ้เก ิดความผ ิดพลาดและเส ียหายใดๆตามมา

4.5.2.3 การปร ับใช ้ Precautionary ในการบริหารจ ัดการประมงส ่วนภูม ิภาคและ
ท้องถิ่น

จ าก ท ี่ไห ้ก ล ่าว ไห ้แ ล ้ว ใน ห ัว ข ้อ ก ่อ น ว ่าก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย ส ่ว น จ ังห ว ัด แ ล ะ  
ท ้องถ ิ่นจะเป ีนล ักษณ ะของการนำเอานโยบายจากส ่วนกลางมาปรับใช ้และออกมาตรการหรือบ ังค ับ  
ในเขตพื้นท ี่ท ี่ตนเองรับผ ิดชอบ ด ังน ั้นการท ี่การจ ัดกาประมงไทยระด ับจ ังหว ัดและท ้องถ ิ่นจะม ีการ  
ออกมาตรการใดๆให ้สอดคล ้องก ับแน วทางการบ ีองก ันไห ้ก ่อน  (precautionary approach) หรือไม ่ก  ็
ข ึ้นอย ู่ว ่าม ีแนวทางท ี่เป ็นต ัวอย่างลงมาจากส ่วนกลางหรือไม ่ อย่างไรก ็ตามหากเป ็นแนวทางตาม  
คำแนะนำของ FAO ห น ่วยงาน ป ระม งระด ับ ล ่างก ็สามารถน ำม าใช ้ไห ้อาจจะข ้ามห ล ัก เกณ ฑ ์การ  
ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร บ ร ิห าร ข อ ง ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย ซ ึ่ง น โย บ าย ห ้อ ง เป ็น ไป ต าม ล ำด ับ ข ั้น แ ต ่ห ้ว ย  
เจ ต น าร ม ณ ์ท ี่ห ้อ ง ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ป ร ะ ม ง เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุก าร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่งท ี่ม ีช ีว ิต ท ำให ้ห าก ม ีก าร  
เค ร ่งค ร ัด ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ข ั้น ข อ งก าร ก ร ะจ าย อ ำน าจ ก ็จ ะท ำให ้ส ่าช ้าแ ล ะไม ่ม ีค ว าม ห ม าย ใด ๆ  
สำหรับประเทศในการท ี่จะพ ัฒ นาแนวทางการจ ัดการประมงซ ึ่งในป ็จจ ุบ ันร ัฐบาลไห ้ให ้ความสำค ัญ  
ก ับ การจ ัดการป ระม งโดยช ุม ชน ม ากข ึ้น จากน โยบ ายความ ม ั่น คงแห ่งชาต ิท างท ะเล  พ.ศ. 2542 -  
2546 ซ ึ่งออกโดยฝ่ายบริหารของประเทศตามมติคณะรัฐมนตริ เม ื่อวันท ี่ 22 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2542 ใน
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น โย บ าย ข อท ี 12 ใน ก าร ค ว บ ค ุม จ ัด ก าร ด ูแ ล ก าร!เอ งก น ค ว าม เส ีย ห าย อ ้น เก ิด จ าก ก าร ป ร ะม งว ่า  
น เย บ าย ท ีจ ะ ค ว บ ค ุม จ ำน ว น เร ือ ป ร ะ ม ง  เค ร ือ งม ือ ป ร ะม ง ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ห ้ว ง เว ล า ท ำป ร ะ ม ง ให ้ 
สอดคล้องและสมดุลก ับศ ักยภาพการผลิตของทะเล สน ับสน ุน และส ่งเสร ิมให ้ช ุมชน  องค ์กรประชา 
ชน และองค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน การอน ุร ักษ ์และ$ นฟ ูความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของทรัพยากร  
ส ัต ว ์น ํ้า ใน ท ะ เล ม าก ข ึ้น แ ล ะด ำเน ิน ก าร ให ้ก ารท ำป ร ะม งพ ื้น บ ้าน แ ล ะก าร ท ำป ร ะม งเช ิงพ าณ ิช ย  ์
สามารถแบ ่งปนผลประโยชน ์ก ันอย ่างเหมาะสม โดยหน ่วยงาน ท ี่ร ับผ ิดชอบหล ักก ็ค ือ  กรมประมง 
ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการน โยบ ายให ้ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่วน ใน การจ ัดการป ระม งม ากข ึ้น แต ่เห ต ุผ ลท ี่ส ำค ัญ ท ี ่
หน่วยงานประมงห ้องถ ิ่นไทยไม,สามารถนำ precautionary principle มาใช ้ได ้น ั้น เพราะย ังไม ่ม ีการ  
พัฒนาความรู้ ความเข ้าใจในหลักการน ี้ย ังไม,ช ัดเจนเพราะเป ็นแนวทางระหว่างประเทศใหม ่ท ี่เข ้ามา 
ม ีส ่วนในการอน ุร ักษ ์และจ ัดการประมง จ ึงเส ี่ยงเก ิดไปท ี่จะนำแนวปฎ ิน ัต ิของ FAO ม าใช ้ท ัน ท ีใน  
ส ่วนประมงห ้องถ ิ่นไทย แม ้แนวทางของ FAO จะไม ่ได ้ผ ูกม ัดก ็ตามและสามารถเล ือกปฎ ิน ัต ิได ้ไม  ่
จ ำเป ีน ต ้องร ับ เอาม าท ั้งห ม ด  แ ต ่ก ็จำเป ็น ต ้องม ีการต รวจส อบ  การท ด ล อ งว ่า  แ น ว ท างด ังก ล ่าว  
เหมาะสมกับการจ ัดการประมงไทยหรือไม ่ และหาปร ับใช ้แล ้วจะม ีประส ิทธ ิภาพ หร ือไม ่ ผู้เขียนขอ 
เสนอว ่าหากจะนำแนวทางการป ีองก ันไว ้ก ่อนมาปร ับใช ้ก ับการจ ัดการประมงท ้องถ ิ่นไทยน ั้นต ้องม ี 
หลักใหญ ่ด ังน ี้

1. ผ ู้ท ี่ร ับผ ิดชอบดูแลการประมงท ้องถ ิ่นต ้องม ีแบ ่งเขตให ้ช ัดเจนและกำหนดประเภท ขนาด 
และเคร ื่องม ือท ี่จะอน ุญ าตให ้ใช ้ทำการประมงในเขตต ่าง ๆ ตลอดจนต้องม ีการกำหนดเขตหวง ห้าม 
เพ ื่อ เป ็น เข ต อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ ห ้าม ท ำก าร ป ร ะ ม งใน ฤ ด ูป ล าว างไข ่ซ ึ่งข ้อ ม ูล ท ี่จ ะ น ำม าใช ้ใน ก าร อ อ ก  
มาตรการเห ล ่าน ี้ไต ้ต ้องมาจากข ้อ เท ็จจร ิงใน ท ้องถ ิ่น  การประมงส ่วนกลางไม ่สามารถร ู้ข ้อ เท ็จจร ิง  
ด ังกล ่าวไต ้ ด ังน ั้นจ ึงเป ็นอำนาจของการประมงส ่วนท ้องถ ิ่นในการด ูแลการควบคุมการประมงเช ่นน ี้

2. การจ ัดการประมงท ้องถ ิ่นต ้องต ้องม ีการกำหน ดขน าดของเร ือประมง จำนวนกองเร ือท ี ่
ออกส ู่น ่าน ํ้า  เคร ื่องม ืออ ุปกรณ ์ท ี่ใช ้ใน การทำการประม งท ะเลต ้องกำห น ดชน ิด  และประเภทท ี่จะ 
อ น ุญ าต ให ้ใช ้ไต ้ และต ้องกำหนดปริมาณ  และชน ิดของส ัตว ์น ั้าท ี่จะอน ุญ าตให ้ใช ้ท ำการ ประมง 
ตลอดจนจะต้องมีการ กำหนดพ ื้นท ี่และฤด ูกาลท ี่หวงห ้ามไม ่ให ้ทำการประมง จะต ้องม ีการด ูแลและ  
ควบคุมการบ ังค ับกฎเกณฑ ์อย่างเคร ่งคร ัดเพราะการประมงท ้องถ ิ่นม ีความผ ันผวนและเปล ี่ยนแปลง 
ง่ายมาก

ผ ู้เข ียน ม ีความ เห ็น ว ่าไม ่ว ่าจะเป ็น การจ ัดการป ระม งใน ส ่วน กลางห ร ือระด ับ ท ้องถ ิ่น ก ็ไม , 
เส ียห ายล ้าห ากจะน ำแน วท างการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary approach) ที่ FAO ไต ้เผยแพร่
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ออกมาไปทดลองปฎ ิบตก ับวธการกำหนดมาตรการจ ัดการประมงของไทย เพราะจากการศ ึกษาใน  
บทที 3 แลวว ่า แนวปฏ ิบ ัต ิของ FAO บ ัน ไม ่ได ท ำให ้รต ิน ท ุน ห ร ือค ่าใช ้จ ่าย เพ ิ่ม ม าก เท ่าไห ร ่น ัก  
เท ียงแต ่ตองอาศ ัยความเข ้าใจและความต ังใจใน การป องก ัน ไว ้ความ (ส ียห ๅอ((ถะ ส งๆน ไว ้ซ ึ่งพ ันธุ 
ปลาเท ่าบ ัน  จากการท ี่ย ังไม ่ม ีการปรากฎช ัดเจน ใน การประกาศใช ้ห ล ักการปองก ัน ไว ้ก ่อน ฯใน การ  
จ ัดการประมงไทยใน ระด ับ ต ่างๆ ก ็เน ื่องจากกว ่าย ังไม ่แน ่ใจใน เร ื่องสถาน ภ าพ ของห ล ักการ ขาด 
ความ ร ู้ความ เข ้าใจและว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่แท ้จร ิงข องการใช ้แน วท างน ี้ ตลอดท ั้งการย ังไม ่พ ัฒ น าใน  
ห น ่วยงาน ระด ับ จ ังห ว ัดและห ้องถ ิ่น ด ้าน การป ระม งไท ย ย ังไม ่เป ็น สากลพ อท ี่จะรองร ับ ห ล ักการ  
ระหว ่างประเทศใหม ่เพ ื่อมาช ่วยในการจ ัดการประมงให ้ม ีประส ิทธ ิภาพถ ิ่งข ึ้น  แนวโน ้มการจ ัดการ  
ประมงของไทยจะนำหลักการปองก ันไว ้ก ่อนฯมาช ่วยหรือไม ่ผ ู้เข ียนจะได ้กล ่าวในห ัวข ้อล ัดไป

4.5.3 Precautionary Principle ก ับนโยบายและย ุทธศาสตร์การร ักษาผลประโยชน ์ของ 
ชาติทางทะเล

ผลป ระโยชน ์แห ่งชาต ิท างท ะเล  หมายถึง ผลป ระโยช น ์ท ี่ป ระเท ศ ไท ยพ ึงได ้ร ับ จากท ะเล  
หรือเก ี่ยวเน ื่องก ับทะเลท ั้งภายในน ่านน ํ้าอ ื่น  รวมทั้งชายฝังทะเล เกาะ พ ื้น ด ิน ห ้องทะเลห ร ือใต ้ พื้นดิน 
ท ้อ ง  ท ะ เล ห ร ือ อ า ก า ศ เห น ือ ท ้อ ง ท ะ เล ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้ไ ม ่ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ใ น ท ุก ๆ  ด ้าน  เช ่น  
ทรัพยากรธรรมชาติ ส ิ่งแวดล้อมทางทะเล การขนส่ง การท ่องเท ี่ยว ความมั่งคง ความสงบเรืยบร้อย  
หรืออ ื่นๆ โดยท ี่ม ูลค ่าผลประโยชน ์แห ่งชาต ิทะเล ก็น ่าจะหมายถึง ค ุณ ค ่าของผลประโยชน ์จากทะเล  
ในท ุกม ิต ิท ี่สามารถประเม ินออกมาในรูปต ัวเง ิน (คำจำก ัดความน ี้เป ็นการส2ปและให้ความหมายภายใต้การ 

ศ ึกบาว ิจ ัยของโครงการ •‘สถานการณ ์ป ัจy บ ัน และแน วโน ้ม อน าคต ของป ระเท ศไท ยก ับ การให ้ท ะเลอย ่างย ั่งย ืน "

ม ิใช ่ความห มายโดยท ั่วไป )

สำหร ับประเทศไทยท ี่ผ ่านมานโยบายและย ุทธศาสตร ์การร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิทาง  
ทะเลได ้ม ีการแบ ่งความร ับผ ิดชอบไปตามท ้องท ี่ และหน ่วยงาน ท ี่ต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับ การด ูแลทะเล ซ่ึง 
หน่วยงานนั้นจะมีจ ัดการและม ีว ิธ ีการตามแต่ละพ ื้นท ี่โดยเฉพาะ ซ ึ่งขอยกต ัวอย ่างได ้แก ่38

1. แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ
ต ั้งแต ่ฉบ ับท ี่หน ื่ง  ได ้ม ีการกำห น ดแน วท างการพ ัฒ น าเร ื่องของท ร ัพ ยากรโดยรวม ไว ้ท ั้งน ีใน ส ่วน

38 ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง น ํ้า  ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ า ค า ร ส ถ า บ ัน  3 ช ั้น  9  ถ น น พ ญ า ไ ท  แ ข ว ง ว ัง

ใ ห ม ่ เข ต ป ท ุม ว ัน  ก ร ุง เท พ , โ ป ร ด ด ู:  h ttp ://m a r in ep o licy .tr f.o r .th / b e n e f i t  n a t io n .h tm l

http://marinepolicy.trf.or.th/_benefit_nation.html


2 8 8

ของท ัพรยากรประมงจะมีนโยบายท ี่ระบ ุเฉพาเจาะจงชัดเจน เช่น ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคม  
แห ่งชาต ิฉบ ับท ี่หนง ม ีการต ั้ง เปาหมายทำผลผล ิตจากการทำป ระมงทะเลให ้ได ้ 88 เปอร์เซ ็นต ์ในป  ี
2509 แ ล ะ เพ ิม ผ ล ผ ล ิต ให ้ได ้93 เปอร ์เซ ็น ต ์ใน ป ี 2514 ซ ึ่งตรงก ับช ่วงของแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ  
และส ังคแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่สอง ต ่อมาได ้ม ีการกำหนดเปาหมายการผล ิตประมงทะเลเป ็น  2.0 , 2.1 , 
และ 3.2 ล ้านตัน ในแผนพ ัฒ นาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 4, 5 และ 6 ตามลำด ับนอกจากน ี ้
ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 7 เป ็นด้นมา เป ็นช ่วงท ี่ทรัพยากรการประมงของ 
ประเทศไทยประสบ ก ับภาวการณ ์เส ื่อมโทรม ทำให ้เก ิดน โยบายเพ ื่อการท ี่นฟ ูทร ัพ ยากรประมงใน  
น ่านน ํ้าข ึ้น  ซ ึ่ง เป ็น จ ุด เป ล ี่ยน ท างด ้าน แน วค ิด เร ื่องการจ ัดการการป ระม งท ี่คำน ึงถ ึงส ภ าพ แวดล ้อม  
เพ ื่อให ้การทำประมงเป ็นไปอย่างย ั่งย ืนมากย็่งข ึ้น

2. นโยบายและย ุทธศาสตร์การร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิทางทะเล สภาความมั่นคง
แห ่งชาต ิ หร ือ สมช. ได ้จ ัด ท ำน โยบ ายและย ุท ธศ าส ต ร ์การร ักษ าผ ล ป ระโยช น ์ข องช าต ิท างท ะเล  
ตั้งแต่ค.ศ. 2536 โดยคณ ะประเทศมนตรืม ีมต ิให ้ความเห ็นชอบ และแต ่งต ั้งคณะกรรมการด ูแลตาม  
แผนต่างๆจนถึงป ็จจ ุบ ันม ีท ั้งส ิ้น  สามแผน คือ

ก. นโยบายและย ุทธศาสตร ์การร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิทางทะเล พ.ศ.
2536-2542 ม ีค ณ ะก ร ร ม ก ารอ ำน วย ก ารแล ะป ระส าน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม น โย บ าย แ ล ะ
ย ุทธศาสตร์การร ักษาผลประโยชน ์ของชาต ิทางทะเลหรือ อปท. จำนวน 28 คน

ข. น โยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิทางทะเล พ.ศ. 2542-2546 ม ีคณะกรรมการ
อำนวยการและประสานการปฎ ิบต ิตามนโยบายความม ั่นงคงแห ่งชาต ิทางทะเลห ร ือ อปท. 
จำนวน 44 คน

ค. นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 ซ ึ่งเป ็นนโยบาย
ล ่าส ุด ท ี่ม ีก ารใช ้อย ู่ใน ป ็จจ ุบ ัน ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ห ล ัก  4 ข้อ คือ 1) เพ ื่อ ให ้ม ีการธำรงไว ้ซ ึ่ง  
อำนาจอธิปไตย การร ักษาและค ุ้มครองส ิทธ ิอธ ิปไตยของชาต ิทางทะเล และการสน ับสน ุน  
พัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมของชาต ิ 2) เพ ื่อให ้ระบบการคมน าคมขน ส ่งทางทะเลท ี่สำค ัญ  
ของประเทศ สาม ารถใช ้ป ระโยชน ์ได ้อย ่างเต ็ม ท ี่และต ่อ เน ื่อง 3) เพ ื่อให ้พ ื้น ท ี่ผลประโยชน  ์
ข อ ง ช าต ิท าง ท ะ เล ม ีค ว าม ส ง บ เร ืย บ ร ้อ ย แ ล ะ ม ีค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  ส าม าร ถ พ ัฒ น าให ้เก ิด  
ป ระโยช น ์ส ูงส ุด ข องช าต ิท างท ะเล  และ 4) เพ ื่อ ให ้ม ีก ารศ ึกษ า ด ้นคว้า วิจัย และพ ัฒนา
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ระบบข้อม ูลทางสม ุทรศาสตร์ ธรณีว ิทยา นโยบายและย ุทธศาสตร ์เก ี่ยวก ับความม ั่นคงทาง
ทะเล สำหร ับใช ้ประโยชน ์ร ่วมก ันและปก!เองผลประโยชน ์ของชาต ิทางท ะ เล

3. นโยบายประมงแห ่งชาต ิ การประมงน ับ เป ีนก ิจกรรมหล ักของการใช ้ทะเลของคน  
ไทย ตลอดระยะเวลาท ี่ผ ่าน ม าน โยบ ายการพ ัฒ น าต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับ การใช ้ท ะเลม ักจะม ุ่ง เน ้น ไป เพ ื่อ  
การประมง โดยการพ ัฒนาด ้านการประมงของประเทศไทยม ีมาต ั้งแต ่ก ่อนแผนพ ัฒ นาเศรษฐกิจและ  
ส ังคม แห ่งชาต ิจะเร ิ่ม ใช ้ และเม ื่อประ'ทศไทยเร ิ่ม ใช ้แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิต ั้งแต ่ 
ฉบ ับท ี่ 1 จน กระท ั่งป ็จช ุบ ัน เป ็น แผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 10 ก ็ได ้ม ีการ  
ก ำห น ด แ ผ น เร ื่อ ง ก าร ป ร ะ ม ง ไว ้อ ย ่างช ัด เจ น โด ย ม ีก ร ม ป ร ะ ม ง  เป ็น ผ ู้ด ูแล  ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รง  
ป ็จจ ุบ ันกรมประมงได ้เร ิ่มพ ิจารณ าดำเน ินมาตรการจ ัดการทร ัพยากรประมงแนวใหม ่ตามหล ักการ  
ของกฎหมายประมงฉบ ับใหม ่ โดยม ุ่งเน ้นถ ึงการประกอบอาช ีพการประมง การใช ้ทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้า 
ให ้เหมาะสมและกำหนดหล ักการเก ี่ยวก ับพ ัฒ นาความเป ็นอย ู่ของชาวประมงท ั้งหมดโดยจ ัดทำร ่าง  
พระราชบ ัญญติการประมงฉบับใหม ่ ในล ักษณ ะ “กฎหมายกรอบการใช ้อำนาจในการบริหารจ ัดการ  
ท ร ัพ ยากรป ระม ง” ท ั้งน ีเพ ื่อ ให ้การพ ัฒ น าเป ็น ไป อย ่างย ั่งย ืน และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด 39 รวมทั้ง 
กำล ังดำเน ินการจัดทำแผนแม ่บทในการจ ัดการประมงทะเลของไทยด ้วย

4. แผนแม ่บทการจ ัดการทรัพยากรทางทะเลแนะชายผ ิง กรมทรัพยากรทางทะเลและ  
ชายผิง เน ื่องจากเป ็นหน ่วยงานท ี่ด ูแลร ับผ ิดชอบโดยตรงในเขตพ ื้นท ี่ทางทะเล ซ ึ่งได ้จ ัดทำวิจ ัยและ 
นโยบายด ้านการบร ิหารจ ัดการทร ัพ ยากรทางทะเลและชายผ ิงไปตามแต ่ละประเภทของทร ัพ ยากร  
เพ ื่อให ้การดำเน ินการม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  เช่น นโยบายด ้านปะการ ัง โดยมติคณะรัฐมนตริ เมื่อ 
วันที่ 3 ม ีน าคม 2535 ได ้ก ำห น ด น โย บ าย ก าร จ ัด ก าร ป ะ ก าร ัง  ค ือ 1)จ ัด ก ารแน ว ป ะก าร ังโด ย  
สอดคล ้องก ับค ุณ ค ่าทางน ิเวศน ์ว ิทยาและเศรษฐก ิจ เพ ื่อ ให ้เก ิดความ สม ด ุลระห ว ่างก ิจกรรม การใช  ้
ป ร ะ โย ช น ์ต ่างๆ  2)ลด ป ็ญ ห าค วาม เส ื่อม โท รม ข องแน วป ะการ ัง  โดยการเพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ของ  
ก ร ะ บ ว น ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก ารน ำเท ค โน โล ย ีท ี่เห ม าะ ส ม ม าใช ้ 3) สน ับ ส น ุน การม ีส ่วน ร ่วม ของ  
ประชาชน ใน การค ุ้มครองป ะการ ัง  4)ปรับปรุง กฎ ระเบ ียบต ่างๆ และองค ์กรเพ ื่อ เป ็น กรอบใน การ  
จัดการทร ัพยากรปะการ ังอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และ 5)ศ ึกษาว ิจ ัยเพ ื่อพ ัฒ นาเทคโนโลย ีการค ุ้มครอง

39 ร า ย ง า น ก า ร ส ัม ม น า ก า ร จ ัด ก า ร ก ำ ล ัง ผ ล ิต ข อ ง ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ท ะ เล  เ อ ก ส า ร ก า ร ส ัม ม น า เช ิง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

เร ื่อ ง  “ ก า ร จ ัด ก า ร ก ำ ล ัง ผ ล ิต ข อ ง ก า ร ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล ” ว ัน ท ี่ 1 1 -1 4  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 7  ณ  โ ร ง แ ร ม โ ก ล เ ต ้น แ ช น ด ์ส  

ชะอำ จ ัง ห ว ัด เพ ช ร บ ุร ี,  ก ร ม ป ร ะ ม ง  แ ล ะ  F A O  , 2 5 4 7 .
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ปะการ ัง40 41 นอกจากปะการังแล ้วย ังม ีกรอบแนวทางการจ ัดการมลพ ิษจากแผ ่นด ินท ี่ส ่งผลกระทบต่อ  
ส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลซ ึ่งม ีย ุท ธศาสตร ์สำค ัญ  คือ กำหน ดให ้การจ ัดการมลพ ิษ จากแผ ่น ด ิน ท ี่ส ่งผล  
กระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลม ีความสำค ัญ ระด ับชาต ิ และในระด ับภ ูม ิภาค เสริมสร้างศ ักยภาพ  
บ ุคลากร พ ัฒ น าเท คโน โลย ี และเผยแพร่องค ์ความร ู้แก ่ส ังคม รวมท ั้งสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมของ 
ท ุกภาคส ่วน โดยให ้ท ุกนห น ่วยดำเน ิน การเช ิงร ุกในการลดมลพ ิษจากแผ ่น ด ิน  และพ ื่นฟ ูทรัพยากร 
ทางทะเล4'

5. น โยบายและแผน การส ่งเสร ิม และร ักษาค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม แห ่งชาต ิ พ .ศ. 2540-2559 
ใน น โยบ ายน ี้ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ค ับ ก ารร ัก ษ ษ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ไม ,ว ่าจะบ น บ กห ร ือ ใน น ํ้า  รวมตลอดท ั้ง 
เพ ื่อ ให ้ม ีท ร ัพ ย าก ร ใช ้อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน  ด ัง ท ี่ป ร าก ฎ ใน เป าห ม าย ข อ ง แ ผ น ก าร ว ่า ให ้ม ีก าร จ ัด ก าร
ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และการส ่ง เส ร ิม และร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อม แห ่งชาต ิให ้ควบ ค ู่ไป ค ับ การ  
พัฒนาเศรษฐกิจและส ังคม ค ันจะยังผลให ้การพ ัฒนา ประเทศเป ็นการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนและเสริมสร้าง 
ค ุณ ภ าพ แ ห ่ง ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช าช น  โด ย ไ ด ้ก ำห น ด แ น ว ท าง ท ี่จ ำ เป ็น เร ่ง ด ่ว น  ใน ก าร พ ื่น ฟ ู
ทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี่เก ิดทดแทนได ้ให ้เข ้าส ู่สภาพสมด ุลของการใช ้และการเก ิดทดแทน หนี้งใน  
น โยบ ายห ล ักข องแผน การส ่ง เสร ิม ฯ  นี้ ค ือน โยบายเก ี่ยวค ับทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ ซ ึ่งม ีรายละเอ ียด  
คร่าวๆ ว่า เพ ื่อเพ ื่มประส ิทธ ิภาพการใช ้ทรัพยากรธรรมชาต ิ เร ่งร ัดการพ ื่นฟ ูสภาพเส ื่อมโทรม มีการ 
กระจาย อ ำน าจ ก ารบ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารไป ต าม ส ่ว น ต ่างๆข อ งป ระ เท ศ อ ย ่างท ั่ว ถ ึง  ม ีการป ร ับป ร ุง  
กฎหมายเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิให ้ม ีค ุ้มค ่าและกฎหมาย  
ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ เห ล ่า น ั้น ค ว ร เป ็น บ ร ร ท ัด ฐ า น เด ีย ว ค ัน ด ้ว ย  แ ผ น ง า น ห ล ัก ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 
ทร ัพยากรธรรมชาต ิ ค ือการรณ รงค ์และส ่งเส ร ิมให ้ป ระชาชน ม ีจ ิตส ำน ึกและร ่วม ก ัน ป ็องก ัน  และ 
พื้นฟู ส ิ่งแวดล ้อม  ตลอดท ั้งร ู้จ ักการสงวน  รักษา และใช ้ท ร ัพ ยากรธรรม ช าต ิท ี่อ าจจะห ม ด ไป ได ้ 
อย่างด ีท ี่ส ุดและค ุ้มท ุน โดยเปาหมายต ้องให ้ม ีการสงวนพ ื้นท ี่ป ่าชายเลนไม ่ตรกว่า 1 ล ้านไร ่ แล ะให  ้
มีการอนุร ักษ ์และพ ื้นฟ ูทรัพยากรชายฝังทะเลท ุกประเภท

40 โ ค ร ง ก า ร  U N E P  G E F  P roject, 2 5 4 7  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร จ ัด ก า ร พ ื้น ฟ ู เล ่ม ท ี่ 2  ป ะ ก า ร ัง  เอ ก ส า ร ส ่ว น ท ี่ 4  

เล ่ม ท ี่ 2 /7  ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ก ล ุ่ม ว ิจ ัย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ใ น ท ะ เล  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง ,  ก ร ุง เท พ .

41 โ ค ร ง ก า ร  U N E P  G E F  P roject. 2 5 4 8  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร จ ัด ก า ร พ ื้น ฟ ู เล ่ม ท ี่ 5 ม ล พ ิษ จ า ก แ ผ ่น ด ิน  เอ ก ส า ร  

ส ่ว น ท ี่ 4  เล ่ม ท ี่ 5 /7  ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ก ล ุ่ม ว ิจ ัย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ ใ น ท ะ เล  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง ,  

ก ร ุง เท พ , ห น ้า  7 .
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น อ ก จ าก น ึใน แ ผ น ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ท างท ะ เล ห ล าย ๆ แ ผ น  ห ร ือ ห ล าย น โย บ าย  อาจ 
ป รากฏ อย ู่ใน แผน การบ ร ิห ารจ ัดการอ ืน ๆ ท ีเก ียวข ้องแต ่ไม ่ได ้ระบ ุเฉพ าะเจาะจงว ่าเป ็น ทร ัพ ยากร  
ชน ิดใด เช ่นน โยบ ายการพ ัฒ น าส ิงม ีช ีว ิต ใน ทะเลแด,ก ็ไม ่ได ้เจาะจงว ่าเป ็น ส ัตว ์น ํ้าห ร ืล เป ็น ป ะการ ัง  
ส ่วน ให ญ ่จ ะ เป ็น ก ารระบ ุโด ยรว ม ว ่า เป ็น แผ น บ ร ิห ารจ ัด ก ารด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม  เช ่น น โยบ ายการ  
พ ัฒ น าใน แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจและส ังค ม แห ่งช าต ิ น โยบ าย แล ะแผ น ส ิ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ  
ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ แผนจ ัดการค ุณ ภาพสิ่งแวดล ้อมท ั้งระด ับประเทศและระด ับจ ังหว ัดเป ็นด ้น จะ 
เห ็น ได ้ว ่าน โยบ ายท ี่ได ้อ ้างถ ึงล ้วน เป ็น น โยบ ายท ี่ม ีส ่วน ร ักษ าผ ลป ระโยชน ์แห ่งช าต ิท างท ะเลข อง  
ป ระเทศไทย เพ ียงแต ่ร ูป แบ บ ห ร ือล ักษ ณ ะของน โยบ ายต ่างๆ เห ล ่าน ี้เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะแบ ่งส ่วน  
แบ ่งเร ื่องโดยแบ ่งเป ็นหน ่วยงานร ับผ ิดชอบแต ่ละเร ื่องแต ่ละส ่วนอย ่างช ัดเจน เช ่นการแบ ่งส ่วนงาน  
ราช ก ารข อ งก รม ป ระม งด ังได ้แส ด งใน เห ็น ใน ห ัว ข ้อ ก ่อ น ห น ้าน ั้น  เป ็น การแบ ่งต าม ส ่วน พ น ท ี่ท ี ่
เล ็ง เห ็น ว ่าค รอ บ ค ล ุม ก ารบ ังค ับ ใช ้ อ ย ่างไรก ็ต าม น โย บ าย การบ ร ิห ารจ ัด การใน แต ่ล ะ เร ื่องท ั้น ก  ็
ไม ่ได ้พ ิจารณ าจากผลประโยชน ์แห ่งชาต ิท างทะเลท ี่ได ้ร ับอย ่างแท ้จร ิง นโยบายเฉพาะเร ื่องท ี่ม ีน ี้ก ็ 
ยังไม,ค รบ ล ้วน โด ยเฉ พ าะเร ื่องข องกฎ ห ม าย  ย ังข าด น โย บ าย ด ้าน ก ารพ ัฒ น าก ฎ ห ม าย ภ ายใน ให ้ 
สอดคล ้องก ับผลประโยชน ์แห ่งชาต ิทางทะเลท ี่กฎหมายระหว ่างประเทศกำหนดหร ือเป ็นท ี่ยอมร ับ  
โดยท ั่วไป  เช ่น กฎหมายการจ ัดกาประมงท ี่รองร ับและสอดคล ้องก ับ  UNCLOS 1982 ทำให ้การ  
ป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อร ักษ าผ ล ป ระโย ช น ์กระท ำได ้ไม ่เต ็ม ท ี่ต าม ส ิท ธ ิท ี่ค วรม ี จ ากการได ้ป ระเท ศ ไท ยไม ่ม ี 
น โยบายการบร ิหารจ ัดการทร ัพ ยากรท างทะเลและชายฝ ังท ี่ช ัด เจน จะด ้วยป ็จจ ัยท ี่กล ่าวมาท ั้งห มด  
ส ่งผลให ้พ ัฒ น าด ้าน การใช ้ทะเลใน เร ื่องต ่างๆไม ่ว ่าจะเร ื่องการป ระมง การอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ํ้าต ่างๆ ของ 
ประเทศไทยท ี่ผ ่านมาม ีล ักษณะไร้ท ิศทาง ไม่ม ีจ ุดมุ่งหมายที่ ช ัดเจนแน ่นอนและทำให ้เก ิดป ็ญ หาต ่าง  
ที่กระทบโดยตรงต ่อผ ู้ใช ้ทร ัพยากรชาวไทยท ี่เห ็นก ันอยู่ในป ็จจ ุบ ันเช ่น ปริมาณสัตว ์น ํ้าในอ ่าวไทย  
กำล ังลดจำนวนลงจนทำให ้ชาประมงไม ่สามารถจ ับส ัตว ์น ํ้าในน ่านน ํ้าไทยได ้อย ่างพ อเพ ียงต ้อง หา 
ทางออกไปทำการประมงนอกน ่านน ํ้าจนบางครั้งม ีกรณ ีพ ิพาทกับ ประเทศเพ ื่อนบ้าน

ก ารป ระกาศ ใช ้กฎ ห ม าย ท างท ะเลร ่วม ก ัน ก ับ ห ลาย ๆป ระเท ศ ข องป ระเท ศ ไท ยต ล อด ท ั้ง  
แนวค ิดการนำแนวทางใหม ่อย ่างเช ่น  หล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary principle) มาใช ้ก ับ  
กฎหมายทะเลของไทย หร ือการบ ร ิห ารจ ัดการประมงของไทยไม ่ว ่าจะใน ป ็จจ ุบ ันและใน อน าคตก ็ 
ตาม ส ิ่งเหล ่าน ี้ด ้องผ ู้ท ี่ร ับผ ิดชอบด ้านการออกนโยบายของไทยต ้องทบทวนและศ ึกษาสถานการณ ์ 
ของการใช ้ทรัพยากรทางทะเลและการบริหารจ ัดการประมงว่าม ีศ ักยภาพเพ ียงใด รองร ับการใช ้และ  
ม าต รก ารข ้อ บ ังค ับ ต ่าง  ได ้ม าก น ้อ ย แค ่ไห น  ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร ใช ้ก ฎ เก ณ ฑ ์แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ต ่าง ใน  
หน ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ันใน ป ็จจ ุบ ัน และแผน การใช ้ต ่อไปใน อนาคตควรเป ็น แน บใด ดังทั้นผู้เข ียน 
เห ็น ว ่าใน น โย บ าย แ ล ะย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร ร ัก ษ าผ ล ป ร ะโย ช น ์ข อ งช าต ิท างท ะ เล ไท ย ก ับ ก าร น ำแ น ว
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ท างก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ก ็ไม ่น ่าจ ะ ส ร ้างบ ัญ ห าใน ก ับ ห น ่ว ย งาน ห ร ือ ก าร ป ฎ ิป ต ใด ๆ  เพราะ  
นโยบายย ังไม ่ใช ่ต ัวบทกฎหมายท ี่ม ีผลบ ังค ับม ีการลงโทษเพ ียงแต ่ถ ้าหากว ่าผ ู้ร ับชอบเล ็งเห ็นแล ้วว ่า 
นโยบายท ี่ม ีอย ู่ไม ่สามารถช ่วยเหล ือการค ุกคามทรัพยากรได ้ท ันกาณ ฌ ์ก ีน ่าจะแสวงหาแนวทางใหม  ่
มาใช ้บ ้างและถ ้าเป ็น แน วทางท ี่สร ้างผลล ัพ ธ ์ท ี่น ่าพ ึงพ อใจก ็น ำไปกำห น ดเป ็น กฎห มายเฉพ าะเร ื่อง  
และเผยแพร่ให ้ก ับหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบต่อไป การศ ึกษาและการท ดลองการน ำแน วท างให ม ่ม ีใช  ้
กับนโยบายฯ จะน ำมาซ ึ่งความม ีประส ิทธ ิภาพ ในการจ ัดการทร ัพยากรของไทยอย ่างมากเน ื่องจาก  
จ ะ เป ็น น โย บ าย ท ี่ม ีม าต ร ฐ าน แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ท างท ี่ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ อ ย ่างก ว ้างข วางใน  
ระดับประเทศ

4.6 อุปสรรคในการนำ Precautionary Principle มาใช ้ในการบริหารจ ัดการประมงของ
ประเทศไทย

4.6.1 การขาดแคลนการบริหารจัดการประมงแบบประชาชนมีส ่วนร่วม

ใน ภาวะท ี่ความเส ื่อมโท รมของการประมงมาถ ึงจ ุดว ิกฤต ิและเป ็น ท ี่ร ับท ราบ ก ัน ด ีของคน  
ในส ังคมไทย แต ่ย ังม ีเง ื่อนไขและป ็จ จ ัยต่างๆ ทำให ้ไม ่สามารถหย ุดการประมงแบบทำลายเพ ื่อพ ื้นฟ ู 
ท ร ัพ ย าก ร ป ล าข ึ้น ม าให ม ่ได ้ก าร ท ี่ไม ,ม ีก าร บ ร ิห าร ป ร ะ ม ง แ บ บ ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ี้ท ำ ให ้ 
ประชาชนไม่คำน ึงถ ึงการจัดการประมงอย่างรับผ ิดชอบ ไม ่ทราบถึงมาตรการจัดการประมงที่ม ีอย ู่ 
และแนวทางใหม ่อย ่างเช ่น  precautionary principle มาช ่วยให ้การจ ัดการประมงไทยม ีประส ิทธ ิภาพ  
มากข ึ้น  ส ิ่งท ี่เป ็น ส าเห ต ุข อ งก าร ข าด แ ค ล น ก ารบ ร ิห ารก าร ป ร ะม งแบ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม น ี้พ อ ส ร ูป ได ้ 
คร่าวๆด ังน ี้

ประการแรก คือ ร ัฐบาลท ั้งในอด ีตและบ ัจจ ุบ ันไม ่เน ้นนโยบายและเจตจำนงค ์ทางการเม ือง 
ที่จะแกไ้ขปญ็หาด้านการประมง ขณะท ี่ความเส ื่อมโทรมของทรัพยากรประมงอยู่ในระด ับว ิกฤต ิ แต่ 
แล ้วกล ับ ม ีโครงการพ ัฒ น าเท คโน โลย ีต ่างๆใน ท ะเล  การพ ัฒ นาการประมงจำนวนมากท ี่เร ่งให ้เก ิด  
การทำลายมากขึ้น เช่น โครงการก ่อสร ้างท ่อก ๊าซและโรงแยกก ๊าซ ไทย-มาเลเซ ีย  โครงการปอบำบ ัด  
นํ้าเสีย คลองด่าน โครงการท ่าเท ียบเร ือโดยไม ่ม ีการศ ึกษาผลกระทบส ิ่งแวดล ้อมในพ ื้นท ี่ซ ึ่งม ีระบบ  
นิเวศน ์ท ี่เช ื่อมโยงก ับแหล่งท ี่อย ู่อาศ ัยของสัตว ์ทะเล เป็นต้น ในด ้านเจตจำนงค ์ทางการเม ืองจะพบว่า 
ร ัฐบาลท ั้ง  อด ีตและป ็จจ ุบ ัน ไม,ได ้จ ัด ล ำด ับ บ ัญ ห าท างท ะเล โด ยเฉ พ าะด ้าน ก ารใเระม งเป ็น เร ื่อ ง  
เร ่งด ่วนที่ต ้องแก้ไข แต ่กล ับ เร ่งให ้เก ิดการทำลายมากข ึ้น  ด ้วยการรณ รงค ์การพ ัฒ นาเทคโนโลย ีด ้าน
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การประมงเพ ื่อน ำรายได ้เข ้าประเทศ โดยขาดมาตรการป ีองก ัน และบรรเทาความเส ียหายท ี่จะเก ิด  
จากการประมงอย ่างเพ ียงพ อ น อกจากน ีม าต รการการแก ิไข ป ็ญ ห าเค ร ื่องม ือท ำลายล ้าง  เช่น การ 
ยกเล ิกอวน เน  การควบคุมปริมาณเรืออวนลาก ตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 
8 และ9เป ็นแผนงานท ี่ร ัฐบาลก ็ไม ่ได ้ให ้ความสำค ัญเท ่าท ี่ควร

ประการท ี่สอง ประสบการณ ์ของชาวประมงพ ื้นบ ้านและองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนที่ทำงานด ้าน  
ทะเลและชายฝ ังตลอดจน ชาวประม งท ้องถ ิ่น ท ี่พ บ ว ่าป ็ญ ห าการทำลายทะเลและทร ัพ ยากรชายฝ ัง  
เก ี่ยวพ ันก ับเร ือประมงท ี่ฝ ่าแนเข ้ามาทำการประมงในเขตหวงห ้ามการเร ิยกร ้องร ับเง ินของเจ ้าหน ้าท ี ่
บางส ่วนเพ ื่อทำให ้โทษหน ักเป ็น เบา ประการสำค ัญค ือการวางเฉยต ่อบ ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น  นอกจากน ี้การ 
ก ่อสร ้างโครงการพ ัฒ น าขน าดเล ็กโดยไม ่ม ีความจำเป ็น  แต ่เป ็น ไปเพ ื่อสร ้างรายได ้ให ้ก ับ เคร ือข ่าย  
การเม ือง ท ้องถ ิ่น  เป ็น อ ีกห น ื่งข องการท ำลายท ะเลและช ายฝ ังแบ บ ค ่อย เป ็น ค ่อยไป  ซ ํ่งบางครั้ง 
ป ็ญ หาเหล ่าน ี้ท ี่เก ิดข ึ้นประชาชนรอบชางฝ ังร ู้ล ีแต ่ก ็น ิ่งเฉยเพราะถ ือวำม ิใช ้ป ็ญหาของตน แม้กระทั่ง 
การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  (precaution) ชาวม ้านก ็ไม ่ถ ือว ่าเป ็น ห น ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ ท ี่ต ้องเอาใจใส ่ 
และไม ่แสวงหาว ิธ ีการป ีองก ันต ่างๆด ้วย นอกจากน ี้ช ุมชนท ้องถ ิ่นและประชาชนในท ้องท ี่ไม ่ม ีส ่วน  
ร ่วมในการจ ัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝ ังไม ่สามารถม ีส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับก ิจกรรม  
ใดๆเพ ื่อการพ ัฒ น าป ระม งไท ยท ี่ส ่งผ ลกระท บ ต ่อว ิถ ีช ีว ิต และท ร ัพ ยากรธรรม ช าต ิผ ู้ป ระกอบ การ  
ส่วนใหญ ่ขาดวิน ัย และความสนใจในการประกอบการณ ์ตามกต ิกาหร ือกฎเกณฑ ์ท ี่กำหนด

4.6.2 การขาดแคลน ห น ่วยงาน และบ ุคลากรท ี่ม ีความ ร ู้และเข ้าใจใน ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ 
ก่อนฯ (precautionary principle) อย่างแท้จริง

ชางประมงและหน ่วยด ้านการจ ัดการประมงไม,ม ีศ ักยภาพและความสามารถ เอกชนขาด  
ศ ัก ย ภ าพ แ ล ะ ข ีด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร อ อ ก ไป ท ำก าร ป ร ะ ม งเช ิงอ น ุร ัก ษ ์ เน ื่องจากข าดค วาม ร ู ้
ประสบการณ ์ และเง ิน ท ุน 42 ขาดแคลนผ ู้ร ู้จร ิงเก ี่ยวก ับการประมงทะเลโดยเฉพาะในภาคประเทศ  
เน ื่องจากการขาดการพ ัฒ นาบ ุคลากรทางด ้านประมงทะเลอย ่างต ่อเน ื่องและยาวนาน ชาวประมง 
ขาดความรู้และความเข ้าใจในเช ิงมหภาค ม ุ่งเน ้นผลประโยชน ์และขาดจ ิตสำน ึกในเช ิงอน ุร ักษ ์

4 2 ร ่า ง แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล ไ ท ย ,ห น ้า  11 จ า ก
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4.6.3 ความ ไม ่ย ุต ิธรรม และข ้อบ กพ ร ่องของกรอบ กฎ ห ม ายใน ด ้าน การบ ังค ับ ใช ้ท ี่ข าด  
ประส ิทธ ิภาพและการทำประมงผิดกฎหมาย43

ไม,ม ีก า ร ส ร ้าง ค ว าม ร ู้ส ึก เป ็น เจ ้าข อ ง แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง ข 0 ง 
ผ ู้ประกอบการประมงท ั้งหลาย ทำให ้เก ิดการเคารพกฎหมายรวมท ั้งช ่วยตรวจตราและบ ัเาระว ังการ  
ทำประมงผ ิดกฎหมายช ื่งสามารถลดค่าใช ้จ ่ายของภาคประเทศในประเด ็นน ี้ได ้อ ีกด ้วย

4.6.4 ความอ ่อนแอด ้านการรณรงค ์การจ ัดการประมงแนวทางใหม ่ (precautionary 
principle) ของหน่วยงานด้านการจัดการประมง

ภ าค ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ก ล าง แ ล ะ ส ถ าบ ัน ป ร ะ ม งห ้อ ง ถ ิ่น ท าง ด ้าน ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง ไม ่เป ็น  
ป ีกแผ ่นของสมาช ิกและผ ู้ม ีส ่วนได ้ส ่วยเส ียอ ื่น  ขาดความเป ็นเอกภาพในการณ รงค ์และช ี้แจงถ ึงข ้อด ี 
ของการจ ัดการประมงแนวทางใหม ่ให ้แก ่ผ ู้ประกอบการประมงไทย การทำการประมงนอกน ่านน ํ้า 
เป ็นการ ดำเน ินการโดยผ ู้ประกอบการของไทยก ับผ ู้ประกอบการหร ือประเทศเจ ้าของ ทรัพยากรใน  
ลักษณะท ี่ต ่างคนต่างทำ ท ำให ้เก ิดการแข ่งข ัน ระห ว ่างผ ู้ป ระกอบ การด ้วยค ัน เองเพ ื่อ ให ้ได ้ม าช ํ่ง  
โอ ก าส ใน ก าร น ำเร ือ เข ้าไป ท ำก าร ป ร ะม ง ส ่งผ ลให ้เจ ้าข องท ร ัพ ยากรได ้เป ร ียบ ใน ก ารเร ืยกร ้อง  
ผลประโยชน ์และต ั้งเง ื่อนไขท ี่ปฎ ิปต ิตามได ้ยาก ผ ู้ประกอบการหลายรายไม ่ม ีประสบการณ ์ในด ้าน  
การประมง จ ึงทำให ้ตกลงในเง ื่อนไขในการทำการประมงท ี่ไม ่เหมาะสม44

4.6.5 ป ็ญหาอันเก ิดจากสภาพสังคม เศรษฐก ิจและการเม ืองภายในและระหว ่างประเทศใน  
การบริหารจัดการประมง

ป็ญหาอันเก ิดจากสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ ขาดแคลนเง ินงบประมาณท ี่ต ้อง  
ใช ้ใน การปร ับโครงสร ้างทางการป ระมง เน ื่องจากผ ู้บร ิหารระด ับนโยบายไม ่เข ้าใจหร ือไม ่ร ู้ถ ึงเร ื่อง  
ความ จำเป ็น ใน การใช ้ด ้น ท ุน แม ้เพ ียงเล ็กน ้อยใน การปร ับ เป ล ี่ยน ม าตรการต ่างๆและโครงสร ้างโดย

43 ส ุภ า ภ ร ณ ์อ น ุช ิร า ช ีว ะ ,  ไ ม ต ร ี ด ว ง ส ว ัส ด ี้ , จ า เ ม น ต า ฬ ว ัฒ น ์แ ล ะ อ ุด ม ส ัก ด ึ๋ป า ต ิย เ ส ว ี, ,‘ส เ ป  

ข ้อ เส น อ แ น ะ ด ้า น น โ ย บ า ย เพ ื่อ แ ก ไ ข ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ้า น ก า ร ป ร ะ ม ง ช า ย ฝ ัง ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” .

44 ร ่า ง แ ผ น แ ม ่บ ท ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ะ เล ไ ท ย ห น ้า  11 จ า ก ,  

h ttp ://f ish c o . f is h e r ie s , g o , th /e c o n o m ic _ d iv is t io n /d o c /p la n in g _ p d f /  l .p d f
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การนำแนวทางการจ ัดการประมงทางเล ือกใหม ่ อย่างเช ่น ห ลกการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ (precautionary 
principle) ม าใช ่, น อกจากน ีการท ี่ป ระเท ศ น ำแน วท างให ม ่ๆม าใช ่ก ับ การจ ัดการป ระม งอาจท ำให  ้
ค ่าใช ่จ ่ายใน การบร ิหารจ ัดการของประเทศส ูงข ึ้น  เท ือกำก ับด ูแลควบค ุมให ้ชาวประมงปฎ ิบ ัล ิต 'เม  
มาตรการต ่าง ๆ  ท ี่ป ระเท ศ น ำม าใช ่เพ ื่อช ่วยให ้ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้าได ้ม ีโอกาส ท ี่น ฟ ูกล ับ ม าอ ุด ม  
สมน ุรณ ์ ขึ้น โดยเฉพาะค ่าใช ่จ ่ายของเร ือตรวจการประมง เน ื่องจากโอกาสท ี่ชาวประมงจะฝ ่าแน  
กฎหมายม ีความเป ีนไปได ้ส ูง จากประสบการณ ์ของเจ ้าหน ้าท ี่เร ือตรวจการประมงเห ็นว ่า ประกาศ  
หรือกฎหมายท ี่ชาวประมงฝ ่าแน มากท ี่ส ูดได ้แก ่ การทำประมงในเขต 3,000 เมตรจากฝัง ตามด้วย 
การใช ่ขนาดตา อวนตากว่า 2.5เชนติเมตร ทำการประมงในเวลากลางค ืน และการทำประมงในช ่วง  
ป ีดอ ่าว ตามลำด ับ และเคร ื่องม ือท ี่กระทำผ ิดกฎหมายมากท ี่ส ูดได ้แก ่ เคร ื่องม ืออวนรุน อวนลาก  
และยวน ล ้อม ป ลากะต ัก  ตามลำด ับนอกจากน ั้น  ประเทศย ังต ้องจ ่ายงบประมาณ ส ่วนหน ื่งในการ  
เสร ิมสร ้างจ ิตสำน ึกในการอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ั้าแก ่ชาวประมง และ ประชาชนท ั่วไปด ้วย45

ป ็ญ หาอ ัน เก ิดจากสภาพส ังคมก ็ค ือ การเพ ิ่มข ึ้นของประชากรท ี่ต ้องม ีการบร ิโภคผล ิตภ ัณ ฑ  ์
อาห ารท ะเล ม ากข ึ้น  การท ำป ระม งต าม กรอบ ส ิท ธ ิท ำให ้ม ีการค วบ ค ุม การลงแรงแล ะว ิธ ีการท ำ  
ประมงอย่างม ีประสิทธ ิภาพ การเพ ิ่มข ึ้นของประชากรส ่งผลให ้เก ิดความต ้องการส ัตว ์น ํ้าเพ ิ่มข ึ้น  ได  ้
สร้างความกดต ัน  ต ่อสถาบ ันประมงท ้องถ ิ่น  อย ่างไรก ็ตาม การจ ัดการของสกาบ ัน ท ี่ม ุ่ง เน ้น การใช ่ 
ทรัพยากรประมงอย่างย ั่งย ืนและควบคุมคณภาพของสินค ้าส ัตว์น ั้าจะนำไปสู่ความม ั่นคงทางอาหาร  
ใน ท ี่ส ูด  เก ิดความไม ่สงบในส ังคมชาวประมง เน ื่องจากกล ุ่มชาวประมงท ั่งชาวประมงพาณ ิชย ์และ  
ชาวประมงพ ื้นบ ้าน ต ่างพยายามเร ิยกร ้องให ้ประเทศออกมาตรการต ่าง ๆ มาใช ่บ ังค ับฝ ่ายตรงข ้าม  
เพ ื่อปก!เองพ ื้นท ี่หร ือผลประโยชน ์ของฝ ่ายตน46 การใช ่แน วท างการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary 
approach) ก ็เช ่น ก ัน ก ็อาจจะม ีการบ ังค ับ ให ้อ ีกฝ ่ายต ้องยอม ร ับ การใช ่ห ล ักการน ี้เพ ื่อผลป ระโยชน ์ 
ทางการค้า

4.6.6 ป ็ญหาอันเก ิดจากความซ ับซ ้อนทางโครงสร้างทางหน ่วยการจัดการประมง 
นโยบายการประมง

ประเทศไทยย ังม ีกฎหมาย ข ้อบ ังค ับ กฎ เกณ ฑ ์และกต ิกาท ี่เก ่าและล ้าสม ัย  ไม ่เหมาะก ับ  
ส ถาน ก ารณ ์และเท ค โน โลย ีท ี่ม ีอย ู่ใน ป ็จจ ุบ ัน  ขาดว ิส ัยท ัศน ์ พ ันธกิจ น โยบาย เ!เาหมาย และ

45 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  12.

46 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  13.
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ย ุทธศาสตรในการจ ัดการท ีช ัดเจนและยั่งย ืน มี เครงสร ้างองค ์กรในภาคประเทศท ี่ไม ่ม ีเอกภาพและ  
ไม ่เอ ื้อต ่อการจ ัดการทรัพยากรสัตว ์'น ํ้า และการจ ัดการก ิจกรรมทางการประมง ม ุ่งเน ้นเฉพาะการ 
บ ร ิห ารราชการและการใช ้อำน าจประเทศมากกว ่าการจ ัดการทร ัพ ยากรเพ ื่อความย ั่งย ืน  หรือด ูแล  
ความอย ู่รอดของภาคเอกชนหรือประชาชน ม ีโครงสร ้างองค ์กรใน ภาคเอกชน ไม ่เข ้ม แข ็ง อยู่ก ัน 
อย่างอ ิสระ ย ึดผลประโยชน ์เป ็นห ล ักมากกว ่าการช ่วยเหล ือและสน ับสน ุนการประกอบการท ั้งราย  
ย่อย พื้นบ้าน และรายใหญ ่ ภาคประเทศและเอกชนขาดเอกภาพทางความคิด ท ิศทางและแนวปฎิบต  ิ
ในการด ูแล จ ัดการและใช้ทรัพยากรสัตว์นา',7

4.7 แนวโน ้มการพ ัฒนา Precautionary Principle ในการบริหารจ ัดการประมงของประเทศ
ไทยในอนาคต47 48

ป ็ญ ห าสำค ัญ ของทะเลไทยค ือ การลดลงอย ่างรวดเร ็วของส ัตว ์น ํ้า  ความเส ื่อมโทรมของ  
ทรัพยากรชายฝัง และเคร ื่องม ือประมงพ ื้นบ ้านถ ูกทำลาย โดยเร ือท ี่ใช ้เคร ื่องม ือผ ิดกฎหมายทำการ  
ประม งใน เขตห วงห ้าม  ป ็ญ ห าแตกต ่างค ัน ใน แต ่ละพ ื้น ท ี่ การทำประมงผ ิดกฎห มาย เช่น อวนรุน  
อวนลาก ระเบ ิดปลา และเม ื่อยามคล ื่น ลมสงบก ็ม ีกองเร ือป ่น ไฟ ปลากะต ัก เด ิน ทางจากฝ ังอ ่าวไทย  
เข ้าร ่วมกวาดจ ับส ัตว ์'น ํ้า แ ล ะป ็ญ ห าได ้ร ุกค ืบ ไป ส ู่ก ารป ระม งผ ิด กฎ ห ม าย ใน ค ล องแล ะแม ่น ํ้าท ี่ 
เช ื่อมต่อ คับ ทะเล ป ็ญ หาเหล ่าน ี้เก ิดข ึ้นมานานโดยทว ี ความรุนแรงข ึ้นต ั้งแต ่ค.ศ. พ.ศ.๒ ๕ ๑๖ เป็น 
ด้นมา ก าร แ ก ้ไข ป ญ ห าส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร ได ้เฉ พ าะ พ ื้น ท ี่แ ล ะ เป ็น ก าร ช ั่ว ค ร าว  เน ื่องจาก  
กระบ วน การแก ้ไขป ็ญ ห าถ ูกกำห น ดไว ้โดย พ.ร.บ.การประมง ๒ ๔ ๙๐ ช ื่งน ัญญ ่ต ิให ้ฝ ัาย การเมือง 
คับข้าราชการประจำเป ็นเจ้าของป็ญหา และ เป ็นผ ู้ม ีอำนาจอย่างเด ็ดขาดในการแก ้ไขป ็ญ หา ด้วยเหตุ 
นี้จ ังหว ัดท ี่บ ังเอ ิญได ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ด ี กฎหมายก ็ถ ูกเล ือก ใช ้ไป ใน ท างท ี่ด ี แต ่ถ ้าเป ็นไปในทาง  
ตรงก ัน,ข้ามกฎหมายก็ไม่ศักดิ๙สิทธ๋ึ และจังหวัดท ี่พน ักงานเจ ้าหน้าท ี่ประพฤติม ิชอบ กฎหมายประมง 
ก็ ถ ูก เล ือกใช ้ไป ใน ท างเอ ื้อป ระโยช น ์ก ับ การท ำลายท ร ัพ ยากรท างท ะเล  เป ็น เร ื่องท ี่เก ิดข ึ้นท ั่วไป  
แ ล ะ เป ็น ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ซ ํ้าซ าก  ได ้ ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ว ่า  ก ฎ ห ม าย น ั่น เอ งท ี่ต ้อ งได ้ร ับ ก าร แ ก ้ไข
กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับทะเลและทร ัพยากรชายฝ ังม ีจำนวนมาก กฎหมายแต ่ละฉบ ับต ่างให ้อำนาจ

47 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  14.

48 เก ช า  บ ิน ส ัน ,  “ ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย  ท ำ ไ ม ต ้อ ง ป ฤ ร ุป พ ร ะ ร า ช บ ัญ ฟ ้ต ิก า ร ป ร ะ ม ง  พ .ศ .

๒ ๔ ๙ ๐ ” . ว ิท ย า ล ัย ป ร ะ ม ง ต ิณ ส ูล า น น ท ํ . โ ป ร ด ด ู;  h ttp : / /g o to k n o w .o r g /b lo a /g r o u p 8 0 2 /1 4 0 0 9

http://gotoknow.org/bloa/group802/14009
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หน ่วยงานราชการแต ่ละหน ่วยงานม ีอำนาจการจ ัดการเหน ือพ ื้นท ี่ทะเล ชายฝัง และเกาะตลอดจน  
การควบค ุมจำนวนเร ือ และเคร ืองม ือการประมง เม ื่อหน ่วยงานราชการท ี่ม ีอำน าจต ่างทำงานโดย  
กฎหมายต ่างฉบ ับก ัน แต ่บ ังค ับในพ ื้นท ี่เด ียวก ัน จ ึงเก ิดความข ัดแย ้งและซ ํ้าซ ้อนก ันจนประชาชน  
โด ย เฉ พ าะ ชาวป ระม งพ ื้น บ ้าน  ช ิ่งต ้อง อย ู่ภ ายใต ้บ ังค ับ  ข องกฎ ห ม ายไม ่ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิต าม  
กฎหมายไต ้ นอกจากน ีความซ ํ้าซ ้อนเป ็นสาเหต ุท ี่ทำให ้เก ิดช ่องโหว ่ของกฎหมายและประส ิทธ ิภๅพ  
ใน  การแก ้ไข  ป ็ญ ห าลดลงโครงสร ้างอำน าจและกระบ วน การป ฏ ิบ ัต ิ ตามกฎหมายน ั้น  รวมศ ูนย  ์
อำนาจใหญ ่อย ู่ท ี่ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ก ับกรมประมง ในฐานะเจ ้าพน ักงาน  
แต่การด ูแลร ักษาทะเลเป ็นก ิจการสาธารณะ ช ิ่งประชาชนควรเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินการ แต ่
ประเทศกล ับ มองว ่าเป ็น ก ิจการของห ลวงป ระชาชน ไม,เกี่ยว จึงไม,สามารถระดมพ ล ังของคน ใน  
สังคมให ้เข ้ามาร ่วมแก ้ไขป ็ญหาของชาต ิไต ้อย ่างเป ็นจริงประการสำค ัญการรวมศูนย์อำนาจดังกล ่าว  
ทำให ้กล ุ่มหรือองค ์กรช ุมชนที่พยายามดูแลรักษาทรัพยากรชายฝังทะเล หร ือแหล ่งน ั้าสำหร ับทำการ  
ประมงต ่างๆน ั้น  ไม ่ไต ้ รับ การสนับสนุน

พ.ร.บ.การประมงขาดประส ิทธ ิภาพในการจ ัดการประมงทะเลอย ่างย ั่งย ืน  การจับสัตว์'นํ้า 
ทะเลไต ้ปร ิมาณ มากข ึ้นท ั้งๆท ี่ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของอ ่าวไทยลดลง เก ิดจากการใช ้ว ิธ ีการประมงท ี่ 
ทำลายทรัพยากรมากขึ้น ตลอดจนการใช ้เคร ื่องม ือประมงท ี่จ ับส ัตว ์น ั้าไต ้มากชน ิดกว ่าท ี่ต ้องการ ทำ 
ให ้เก ิดการประมงมวลช ีวภาพคือม ุ่งกวาดล ้างส ัตว ์น ั้าทะเลท ุกชน ิด บ ัจจ ุบ ันทะเลไทยจ ับปลาไต ้น ้อย  
มาก เพราะว ่าเราไม ่ไต ้ม ีการวางแผนการจ ัดการประมงมาก ่อน และบ ัญ หาอวนลาก อวนรุนละเม ิด  
กฎ ห ม ายร ุกล ํ้า เข ้าม าก วาด จ ับ ส ัต ว ์น ั้า ใน เข ต  ๓ ,๐๐๐ เมตร แล ะ เข ต ป ิด อ ่าว  น อ ก จ าก น ี้ก าร ใช ้ 
กฎหมายจ ักการประมงไทยในป ็จอ ุบ ันย ังไม ่สามารถแก ้ป ็ญหาเช ่น ป ็ญ หาการบ ังค ับใช ้กฎหมายและ  
ประส ิทธ ิภาพ ของกฎหมายประมงไว ้ ป ็ญหาข้อกฎหมาย บ ท กำห น ดโท ษ เบ าท ำให ้ชาวป ระม งไม  ่
เกรงกล ัวเพ ราะผลประโยชน ์ท ี่ไต ้ค ุ้มค ่า ไม ่ม ีการร ิบ เร ือหร ือเคร ื่องม ือประมง เพ ราะชาวประมงใช ้ 
ช ่องว ่างท างกฎ ห ม ายโดยท ำส ัญ ญ าเช ่าแสดงไว ้ใน การขอค ืน ของกลางต ่อศ าล พ.ร.บ.การประมง  
๒ ๔ ๙๐ เร ิ่มบ ังค ับใช ้ช ่วงต ้น ของการพ ัฒ น าการประมงทะเล (ค.ศ. ๒ ๔ ๙ ๐ ถึง ค.ศ. ๒ ๕ ๑๕ ) จนถึง 
ป ็จจ ุบ ัน เป ็น เวลากว ่า ๒ ๖ ป ี ท ี่การประมงทะเลเร ิ่ม เข ้าส ่ย ุคของการทำลายต ัวเองด ้วยการประมงท ี่ 
ทำลายทร ัพ ยากร และม ุ่งกวาด ล ้างส ัต ว ์น ั้าโด ยท ี่ก ารควบ ค ุม และการบ ังค ับ ใช ้พ .ร.บ .การป ระม ง  
๒ ๔ ๙๐ ไม ่สามารถหยุดย ั้งการทำลาย และใน หลายกรณ ีกฎหมายไต ้เอ ื้ออำน วยให ้การทำลายล ้างทว ี 
ความร ุนแรงมากข ึ้น  - พ.ร.บ.การประมง ๒ ๔ ๙๐ ม ีช ่องว ่างท ี่เป ิดให ้เจ ้าห น ้าท ี่ประเทศบ างส ่วน ใช  ้
เป ็น เคร ื่องม ือในการท ุจร ิต  ดังมติคณะรัฐมนตรี ๒๕ มกราคม ๒ ๕ ๔ ๓  เร ื่องมาตรการป ็องก ันการ  
ท ุจร ิตและป ระพ ฤต ิม ิชอบ เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน คด ีแก ่ผ ู้กระทำการฝ ่าป ินพ ระราชบ ัญ ญ ่ต ิการประมง  
๒ ๔ ๙๐ ให ้แก ้ไข พ .ร .บ .ก ารป ระม ง ๒ ๔ ๙๐ โด ย เพ ื่ม บ ท ลงโท ษ ผ ู้ท ำก ารป ระม งโด ยใช ้เค ร ื่องม ือ
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ประมงผ ิดกฎหมายจนทำให ้เก ิดความ เส ียห ายแก ่ท ร ัพ ยากรท างท ะเลให ้ส ูงข ึ้น ใกล ้เค ียงก ับ อ ัตรา  
โทษตามความผิดท ีเก ิดจากการสร้างความ เส ียหายแก ่ทรัพย์ส ินของประชาชนหรือของประเทศ และ 
ให ้เพ ิมบทบ ัญ ญ ตว่าด ้วย การส ัน น ิษ ฐาน ไว ้ก ่อน ว ่า เจ ้าของเร ือหร ือเจ ้าของเคร ื่องม ือป ระมงท ี่ใช  ้
กระทำผ ิดม ีส ่วนรู้เห ็นเป ็นใจกับการกระทำผ ิด และให ้รบเร ือประมงหรือเคร ื่องม ือน ั้น เส ีย

จากท ี่กล ่าวม าข ้างด ้น จะเห ็น ได ้ว ่าร ัฐบ าลไท ยได ้ตระห น ักถ ึงความ จำเป ีน ข องการจ ัดการ  
ทรัพยากรประมง เพ ื่อ ให ้เก ิดความ สม ด ุลระห ว ่างกำล ังการผล ิตของกองเร ือป ระม งก ับ ทร ัพ ยากร  
ประมง โด ย ได ้ให ้ก าร ร ับ ร อ ง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม “จ ร ร ย าบ รร ณ ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม งอ ย ่างม ีค ว าม
รับ ผิดชอบ” (Code o f Conduct for Responsible Fisheries) ซ ํ่งในข ้อท ี่ 6.3 ของจรรยาบรรณดังกล่าว 
ได ้ระบ ุว ่า “ประเทศควรป ีองก ันการม ีการทำประมงมากเก ินไป(overfishing) พร้อมกับป ีองก ันการม  ี
กำล ังผล ิตส ่วนเก ิน  (excess fishing capacity) และควรม ีมาตรการท ี่จะจ ัดการกำล ังลงแรงประมง  
(Fishing Effort) ให ้สอดคล ้องก ับสภาพ ทร ัพ ยากรและการใช ้ประโยชน ์อย ่างย ั่งย ืน  3ประเทศควรใช ้ 
มาตรการพื่นฟูทรัพยากรประมง เท ่าท ี่สามารถทำได ้และม ีความเห มาะสม” และใน ข ้อ  7.6.3 ได้เน ้น  
ว่า “เม ื่อม ีกำล ังผล ิตส ่วน เก ิน เก ิดข ึ้น  ค วรห าก ล ไก ท ี่จ ะล ด ก ำล ังผ ล ิต น ั้น ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารใช  ้
ประโยชน์อย่างยั่งย ืน เพ ื่อ ให ้แน ่ใจว ่าการประกอบการประมงเป ็น ไปภายใต ้เง ื่อนไขทางเศรษฐก ิจท ี่ 
ส่งเสริมการทำประมงอย่างรับผ ิดชอบ กลไกน ั้นควรรวมถึงการต ิดตามกำก ับด ูแลกำล ังผล ิตของกอง  
เร ือประมงด้วย”',9 ร ัฐบาลย ังได ้ดำเน ินการแก ้ไขป ็ญ หาท ี่เก ิดข ึ้น ในการประกอบอาช ีพ ประมงทะเล  
อย่างต ่อเน ื่อง พร ้อมก ับวางน โยบายตลอดจนแน วทางต ่าง ๆ เพ ื่อให ้การพ ัฒ นาการประมงทะเล  
เป ็น ไป อย ่างราบ ร ื่น และเก ิด ป ระโยช น ์ส ูงส ุด ต ่อส ่วน รวม  แต ่การน ำน โยบ ายม าป ฏ ิบ ัต ิให ้เก ิด ผล  
ส ำเร ็จน ั้น อาจไม ่ใช ่เร ื่องง ่าย  เพ ราะต ้องอาศ ัยความร ่วมม ือจากผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องใน ก ิจการประมงด ้วย  
ดังนั้น การแก ้ไขป ็ญ หาท ี่เป ีนร ูปธรรมท ี่ผ ่านมา จ ึงอาจเป ็นการแก ้ป ็ญ หาเฉพ าะหน ้า นอกจากน ั้น  
ประเทศไทยย ังอย ู่ใน ส ังคม โลก ซ ื่งร ัฐบาลจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธะระเบ ียบกฎเกณ ฑ ์ต ่าง ๆ และใน  
ขณ ะเด ียวก ัน ก ็ต ้องป กป ็องผลป ระโยชน ์ของป ระเท ศ ด ้วย จ ึงย ิ่งท ำให ้การบ ร ิห ารการป ระม ง มี 
ข้อจำก ัด และเง ื่อน ไข ม ากข ึ้น  แน วโน ้ม ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด การป ระม งไท ยใน อ น าค ต ม ีส ิ่งท ี่
จำเป ็น ต ้องดำเน ิน การอย ่างเร ่งต ่วน ค ือ  ก าร ท ำให ้ท ะ เล ไท ย  คงความ ส ม บ ูรณ ์ ด ังเช ่น ใน อด ีต  
ทรัพยากรประมงเป ็นทร ัพ ยากรธรรมชาต ิประเภทท ี่สร ้างข ึ้น ใหม ่ได ้ (Renewable Resource) ดังนั้น 
การบ ร ิห ารจ ัดการอย ่างม ีระบ บ จะช ่วยให ้ท ร ัพ ยากรพ ื่น ต ัวได ้ การแก ้ป ็ญ ห าท ี่จะล ัม ฤท ธผลเป ็น  
รูปธรรมนั้น สมควรแก ้ท ี่สาเห ต ุของป ็ญ ห าและป ีองก ัน ม ิให ้ป ็ญ ห าน ั้น เก ิดข ึ้น ได ้อ ีก  ในอด ีตท ี่ผ ่าน 49

49 ร ่างแผนแม ่บทการจ ัดการประมงทะเลไทย หน ้า 2-3 จาก,
http://fishco.fisheries.go.th/economic divistion/doc/planing_pdf/l.pdf

http://fishco.fisheries.go.th/economic_divistion/doc/planing_pdf/l.pdf
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มายังไม ่เคยม ีการควบคุมอย่างจร ิงจ ังในการเข ้ามาประกอบกิจการประมง หร ือไม ่ม ีการควบคุมกำล ัง  
การผล ิตประมง (fishing capacity) อย ่างเหมาะสมล ับสภาพ ทรัพ ยากร ในขณะท ี่การออกไปทำ 
ประมงนอกน ่านนำไทยของเร ือประมงไทยต ้องเผช ิญ ล ับ  ป ็ญ หาอ ุปสรรค ์ต ่างๆ เก ิดปญหาต่อธุรก ิจ 
การประมงและความส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเทศ ร ัฐบ าลตระห น ักถ ึงป ็ญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น อย ่างด ีและไต  ้
พยายามแก้ป ็ญหามาโดยตลอด แต ่ย ังไม ่ประสบความสำเร ็จมากน ัก ดังนั้น จะต ้องเร ่งดำเน ินการโดย  
จ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท จ ัด การป ระม งท ะเล เพ ื่อการจ ัด การอย ่างเป ็น ระบ บ และม ีป ระส ิท ธ ิภ ๅพ  ท ั้งใน  
น่านนั้า และนอกน ่านน ั้าไทย เพ ื่อให ้ผลปรประโยชน ์เก ิดข ึ้นแก ่ส ่วนรวมอย ่างแท ้จร ิง50 แนวโน ้ม  
ก า ร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง ไ ท ย จ ะ เป ็น ไป ใน ท ิศ ท าง ท ี่ม ีส ร ้าง ร ะ บ บ ก าร ว าง แ ผ น ก าร จ ัด ก าร ท ะ เล แ ล ะ  
ทร ัพยากรชายผ ั่งโดยประชาชนม ีส ่วนร ่วม พ ื้นท ี่ชายฝ ังเป ็นแหล ่งเพ าะพ ันธ ุและอน ุบาลส ัตว ์น ั้าว ัย  
อ่อน จ ึงม ีการท บ ท วน ก ฎ ห ม าย ก ารก ำห น ด เข ต ห วงห ้าม ท ี่ม ีอ ย ู่แล ะป ระก าศ แล ะ ช าย ฝ ัง ให ม ่ให  ้
ครอบคล ุมพ ื้นท ี่ท ี่สำค ัญ  ในพ ื้นท ี่เหล ่าน ี้ต ้องห ้ามทำการประมงด ้วยเคร ื่องม ือประเภทตรวจจ ับส ัตว  ์
นั้า ท ุกชน ิด และส ัตว ์ว ัยอ ่อน เช่น อวนรุน อวนลาก เร ือป ่นไฟ เร ือกระด ัก นอกจากน ี้ย ัง ต ้องบังค ับ  
ใช ้กฎหมายอย ่างเข ้มงวดและเอาจร ิงเอาจ ังล ับการท ุจร ิตคอร ัปช ั่น  และการจ ัดต ั้งคณะกรรมการร่วม  
ระหว่างราชการและช ุมชน เพ ื่อกำก ับเร ่งร ัด มาตรการให ้เป ็นจริง

การปฏ ิร ูปการจ ัดการประมงไทยม ีแนวโน ้มว ่าจะม ีการสร้างกฎหมายทะเลและทรัพยากรชายฝ ัง  
ข ึ้น ม ารอ งร ับ ก ารแก ้ไข ป ็ญ ห า โด ย ให ้ม ีห น ่ว ย งาน ท ี่ต ้อ งร ับ ท ั้งผ ิด แ ล ะช อ บ  กระจายอำน าจและ  
ร ับรองสิทธิข องช ุม ชน ท ้องถ ิ่น และสร ้างกลไกลใน ระด ับ ท ้องถ ิ่น ท ี่ป ระชาชน จะม ีส ่วน ร ่วม ใน การ  
ดูแลร ักษาทะเลและทรัพยากรชายฝ ังซ ํ่งอย ู่ในประเทศมากข ึ้นกว ่าเก ่า ชาวประมงไทยเร ิ่ม เข ้าใจและ  
ยอมรับเก ี่ยวล ับป ็ญ หา-อ ุปสรรค และความเส ื่อมโทรมของทร ัพ ยากรและส ิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้นโดย  
ชาวประมงเอง และส ่วนหน ึ่งพร ้อมท ี่จะปร ับเปล ี่ยน เคร ื่องม ือ ย ้ายแหล่งประมงหรือเปล ี่ยนอาช ีพ  
ห ากได ้ร ับ การสน ับสน ุน  ส ่งเสริม หรือช ่วยเหลือท ี่เพ ียงพอ ส ิ่งท ี่กฎหมายประมงของไทยควรต ้อง 
ปรับเปล ี่ยนในเร ื่องการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตน ั้น  ก ่อนอ ื่นควรพ ิจารณาท ี่หน ่วยงานของประเทศ  
ท ี่บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง ใน ห ล า ย ๆ ก ร ณ ีย ัง ไ ม ่ม ีเจ ้า ห น ้า ท ี่เพ ีย ง พ อ ใน ก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ ตรวจตรา  
เร ือป ระม งท ี่ท ำผ ิดกฎ ห ม ายป ระม งไม ,ว ่าจะท ั้งใน ท ะเลอาณ าเขตห ร ือ เขต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะก ็ต าม  
ประกอบท ั้งความ ล ่าช ้าของการส ั่งการห ร ือการรายงาน ข ้อม ูลใดๆ จากท ้องถ ิ่นไปส ู่ส ่วน กลาง หรือ 
การร ับน โยบายจากส ่วน กลางไปส ู่ท ้องถ ิ่น  เน ื่องจากระบบราชการท ี่ม ีข ั้นตอนมากมายของประเทศ  
ไทย อ ัน ส ่งผลให ้บ างคร ั้งการกำห น ดม าตรการใดๆของไท ยล ่าช ้าและไม ่ท ัน การณ ์ล ับ ท ร ัพ ยากรท ี่ 
กำล ังส ูญ พ ัน ธ ุ , เน ื้อ ห าส าร ะ ใน ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง เน ื้อ ค ว าม ท ั้น ด ้อ ง เป ็น ไป เพ ื่อ ให ้ก าร

50 เร ื่องเด ียวก ัน , ห น ้า 3.
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ประมงของไทยดำเนินไปอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพทั้ง1ในตัวเนื้อหานละบทลงโทษ ทั้งนี้ให้ 
สอดฅล้องกับ UNCLOS 1982 ด้วยเป็นการแสดงความตั้งใจในการพัฒนาการจัดการประมงและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตทางทะเลอย่างจริงจังของประเทศไทย และสิ่งที่หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะ 
เกิดขึ้นกับการประมงไทยในอนาคต ก็คือ

1. ประชากรภายในประเทศได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตทางทะเลโดยการ 
ประมงได้มากที่สุดและมีความสมดุลกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล มีรายได้จากการประกอบการ 
ประมงอย่างดีอันส่งผลถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

2. ไม่มีการแย่งชิงทรัพยากรด้านการประมงของคนในชาติกันเอง เพราะต้องให้คนในชาติมีการ 
ตระหนักว่าการประมงทุกคนมีสิทธิทำได้อย่างเท่าเทียมกันภายใต้ข้อกำหนดของรัฐตน และ 
รณรงค์ให้ทุกคนคำนึงถึงการประมงเชิงอนุรักษ์ โดยได้รับความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม 
และชาวประมงรายย่อย

แค ่การประมงไทยจะบรรล ุผลเพ ียงเท ่าน ี้ก ็ถ ือได ้ม ีการจ ัดการประมงท ี่ด ีเย ี่ยมท ี่ส ุดประเทศหน ึ่ง 
แต่ด ้วยความเป ็นจริงเคร ื่องม ือท ี่จะทำให ้ประเทศบรรล ุเป ็าหมายน ี้โดยเฉพาะเคร ื่องม ือทางกฎหมาย  
สำหร ับการจ ัดการประมงก ็ย ังม ีไม ่เพ ียงพ อและไม ่ม ีประส ิท ธ ิภาพ ใน การปร ับใช ้จากป ็ญ หาต ่างๆท ี่ 
ผ ู้เข ียนได ้นำเสนอแล้วข ้างด ้น ด ังน ั้นห ากป ระเทศจะเป ิดใจร ับ เอาแน วทางหร ือหล ักการให ม ่ๆมาใช ้ 
ในกฎหมายการจ ัดการประมงโดยจะนำไปส ู่เป ีาหมายเด ียวก ันแล ้วก ็น ่าจะเป ็น เร ื่องท ี่ยอมร ับได ้และ  
ควรพ ัฒ น าให ้เป ็น ความจร ิง อย ่างไรก ็ตาม ห ากป ระเท ศไท ยจะน ำเอาห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
(precautionary principle) มาใช ้ใน การต ัดส ิน ใจออกมาตรการใดๆเพ ื่อบร ิหารจ ัดการประมงแล ้วย ิ่ง  
ทำได ้ไม ่ข ัดต ่อหล ักใดๆใน ทางกฎห มายระห ว ่างประเทศท ั้งน ั้น เพ ราะเน ื่องจากหล ักกาน ี้เป ็น ส ่วนท ี ่
ช ่วยเสริมให ้แนวทางการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรทางทะเลใน UNCLOS 1982 มีประส ิทธ ิภาพมากขึ้นและ 
ป ฏ ิบ ัต ิได ้จร ิง  ด ังน ั้น เป ็น ก าร ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะร ับ เอ าแ น ว ท างให ม ่ๆม าเพ ื่อ ให ้ม าต ร ก าร บ ร ิห าร  
จ ัดการประมงของไทยม ีประส ิทธ ิภาพและสอดคล ้องก ับ  UNCLOS 1982 ก็เป ็นส ิ่งท ี่ด ีไม ่ควรม ีการ  
คัดค้านด้วย

สำหรับประเทศไทยแม้ยังไม่ได้เป็นภาคีใน UNCLOS 1982 หรือ UNIG 1995 ก็ตามแต่เราก็ 
สามารถ pick and choose ในมาตรการที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์สัตว์นํ้าทางทะเลของ 
ไทย อย่างเช่น การนำหลักการป็องกันไว้ก่อนฯ (precautionary principle) มาใช้เป็นเหตุผลในการ 
กำหนดนโยบายการจัดการประมง หรือนำแนวทางการปีองกันไว้ก่อน (precautionary approach) มา 
ใช้เป็นมาตราในการควบคุมการทำประมงไทยเพื่อไม่ให้สัตว์นั้าสูญพันธุก็ได้ซึ่งการนำหลักการ
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ใหม่ๆเข้ามา ใช้ในการจัดการประมงของประเทศก็ทำให้นานาประเทศยอมรับความเป็นสากลใน 
การใช้หลักเกณฑ์ระหว่างประเทศของไทยมากขึ้น อำนวยประโยชน์ให้ประเทศไทย เช่น การ 
อุดหนุนอุตสาหกรรมการประมงไทยมากขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยพัฒนาระบบการจัดการป็ญาหาการ 
ประมงไทยไปในตัวเพราะหลักการป็องกันไว้ก่อนฯนี้เป็นสิ่งที่สามารถนำมาใช้ได้อย่างรวดเร็ว 
ทันที จะสามารถหยุดยั้งป็ญหาไม,ให ้ลุกลามไปได้ ตังนั้นหากประเทศไทยยอมรับและศึกษาถึง 
แนวทางใหม่ๆในการบริหารจัดการประมงมากขึ้นก็จะนำมาสู่ความีประสิทธิภาพในการควบคุม 
การประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว้นั้าของประเทศไทย
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