
หลักการใ]องกันไว้ก่อนล่วงหน้าในกฎหมายทะเอกับการบริหารจัดการประมง

“ แ ล ะ ถ ้า ท ็เน ไ ใ !ไ ด ้ท ี่จ ะ ย ับ ย ัง ส ิ่ง ใ ด ๆ ก ็ต า ม  เช ่น  ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง  เพ ื่อ แ น ว ท า ง ท ี่ส า ม า ร ถ ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ก า ร  

เย ย ว ย า จ ำ น ว น ป ล า  แ ต ่ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ ย ับ ย ัง ก า ร เด ิน เร ือ เพ ื่อ เย ีย ว ย า ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล  โ ด ย ก า ร ไ ม ่ใ ช ้ 

ใ !ร ะ โย ช น ์ใ ด ๆ จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร เห ล ่า น ั้น เล ย '''

คำพ ูดข ้เงต ้นกล ่าวโดย ฮิว เอ ้ก รอ ต ิอ ุส  บ ิดาแห ่งกฎหมายระหว่างประเทศชํ่งไต ้เคยกล่าวถ ึง 
ว ิถ ีท างการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรม ีช ีว ิตท างท ะเลไว ้ เห ็นไต ้ว ่าเร ื่องการจ ัดการประมงม ีมาช ้านานและ  
เป ็นเร ื่องกฎหมายระหว ่างประเทศด ้วย จากคำกล ่าวข ้างต ้นต ีความไต ้ว ่าการย ับย ั้งก ิจกรรมใดๆทาง  
ท ะเล เพ ื่ออ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิต ค วรกำห น ด กฎ เก ณ ฑ ์ต ่างๆท ี่ไม ่ต ้อง  หย ุดชะง ักก ิจกรรมการ  
แส วงห าป ระโยช น ์ท างท ะเลไป เส ียท ีเด ียว  ม ิฉะน ั้นแล ้วจะเป ็นการบร ิหารจ ัดการทร ัพ ยากรท ี่ไม ่ม ี 
ค วาม ส ม ด ุลก ิน ธรรม ชาต  ม น ุษ ย ์ค วรห าป ระโย ช น ์จ ากท ะเล ไป พ ร ้อ ม ก ับ ก ารอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ย ากร  
กฎหมายระหว่างประเทศท ี่เก ี่ยวก ับการบริหารจ ัดการประมงเปล ี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ์ใน 50 
ทศวรรษที่ผ ่านมา ทำให ้หล ักเกณ ฑ ์ต ่างๆไม ่ค ่อยเป ็นบรรท ัดฐาน ไม ่ว ่าจะเป ็นแนวทางการประมงใน  
เขตทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐก ิจจำเพาะ เพ ื่อปก!เองทร ัพยากรม ีช ีว ิตในเขตนอกร ัฐชายฝ ังรวมน ั้ง 
ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ท าง ท ะ เล อ ื่น ๆ  เม ื่อ ม ีก าร ย อ ม ร ับ ใน เร ื่อ ง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำเพ าะท ำให ้ม ีก าร ค ำห น ด  
มาตรฐานการจ ัดการประมงและการอน ุร ักษ ์แบบใหม ่ตลอดถ ึงกำหนดการจ ัดระเท ียบทำประมงใน  
ทะเลหลวงมากข ึ้น  แนวทางให ม ่ท ี่เด ่น ช ัดและกล ่าวอ ้างใน ว ิทยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับน ี้ค ือ  หล ักการ!เองก ัน  
ไว ้ค ่อนล ่วงหน้า การปฎ ิบ ิต ิของประเทศหลายๆประเทศไต ้แสดงให ้เห ็นถ ึงการเร ิ่มตระหน ักว ่าการ  
อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ม ีช ีว ิต ค ือ ก าร ร ัก ษ าไว ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม ล ้าม าต ร ก าร อ น ุร ัก ษ ์ข อ ง ร ัฐ ช าย ฝ ัง ม  ี
ประส ิทธ ิภาพแล้วควรบ ังค ับใช ้ไนมหาสม ุทรด ้วยเช ่นก ัน* 2 ก ่อนอื่นต ้องม ีความเข ้าใจถ ึงหลักเกณฑ์

Hugo Grotius, “The Freedom of the Seas” (Oxford University Press 1916, page 6.). Reference: 
Simon Marr, “The Precautionary Principle in the Law of The Sea”, modem decision making in international 
law, Publication on Ocean Development, page 134.

2 Simon Marr, “The Precautionary Principle in the Law of The Sea”, modem decision making in 
international law, Publication on Ocean Development, page 134.
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แน วท างท ี่ม ีอย ู่ใน ป ็จจ ุบ ัน ข องการบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งส ่วน ให ญ ่แล ้วป ระเท ศ ต ่างๆย ึด น โยบ าย  
ใดบ ้างท ั้งน ี้เพ ื่อได ้ทราบถ ึงหล ักเกณฑ ์ท ี่เป ็นสากลและยอมรับอย ่างแพร่หลาย ส ่งผลถ ึงกระบวนการ  
ท างก ฎ ห ม ายเพ ื่อ การแก ้ป ็ญ ห าโด ยใช ้เค ร ื่องม ือท างกฎ ห ม าย  ใน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับ น ี้ผ ู้เข ียน จะ  
กล ่าวถ ึงกฎ ห ม ายการบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งและท ร ัพ ยาก รใน กฎ ห ม ายท ะเลแม ่บ ท ค ือ  UNCLOS 
1982 และจากการวางแนวทางขององค ์การอาหารและเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ เพราะเป ็นส ิ่งท ี่ฝ ็ 
ค ว า ม เช ื่อ ม โย ง ล ับ ก าร น ำห ล ัก ก า ร ป ็อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ม าก ท ี่ส ุด ด ัง  
สมมติฐานของวิทยาน ิพนธ์น ี้

3.1 การบริหารจัดการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรฅามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS 1982)

การประช ุมภายใต ้องค ์การส ันน ิบาตชาต ิ หล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 1 องค ์การส ันน ิบาตชาต ิ 
ได ้ม ีการจ ัดประช ุม เก ี่ยวก ับกฎหมายทะเลเป ็นคร ั้งแรกระหว ่างว ันท ี่ 1 3 ม ีน า ค ม - 1 2 เมษายน ค.ศ. 
1930 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลน ด ์ เป ็นความพยายามที่จะสร ้างข ้อบ ังค ับและมาตรการในการ  
ใช ้ป ร ะโย ช น ์จ าก ท ะเล โด ย ย ึด ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม แ ล ะค ว าม ถ ูก ต ้อ งต าม จ าร ิต ป ระเพ ณ ี แต ่การ  
ประช ุมก ็ล ้มเหลวเน ื่องจากไม ่สามารถหาข ้อย ุต ิเก ี่ยวก ับความกว้างของทะเลอาณาเขตรวมท ั้งไม ่อาจ  
ตกลงก ัน ได ้ว ่าควรม ีเข ตต ่อ เน ื่องจากท ะเลอาณ าเขตห ร ือไม ่ ต ่อม าภายห ล ังส งคราม โลกคร ั้งท ี่ 2 
องค ์การส ห ป ระช าช าต ิได ้จ ัด ก ารป ระช ุม เก ี่ยวก ับ กฎ ห ม ายท ะเลข ึ้น อ ีก  ช ื่งการป ระช ุม คร ั้งน ี้เป ็น  
ร ะ ย ะ เว ล าย าว น าน ม าก ก ว ่าจ ะ ได ้ข ้อ ต ก ล ง อ ัน เป ็น ท ี่พ อ ใจ ท ุก ฝ ่าย  ผ ล จ าก ก าร ป ร ะ ช ุม เก ิด เป ็น  
อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซงม ีข ้อตกลง 320 ข้อ และภาคผนวก 9 
ภาค (126 ข้อ) รวมทั้งส ิ้น 446 ข้อ ซงอน ุส ัญ ญ าน ี้ม ีสถานะเป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่สมบ ูรณ  ์
แล้ว โดยม ีผลใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 ช ื่งเป ีนระยะเวลาหน ื่งป ีภายหล ังจาก  
ประเทศกายอานา ให ้ส ัตยาบ ันครบเป ็นประเทศท ี่ 60

ใน UNCLOS 1982 นอกจากจะให ้ส ิทธ ิก ับประเทศท ี่ม ีสถานะเป ็นร ัฐชายฝ ังทำประมงใน  
เขตเศรษฐก ิจจำเพาะของตนแล ้วย ังกำหนดให ้ม ีส ิทธ ิใน การอน ุร ักษ ์*และจ ัดการท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้า

ม ีก า ร ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ค ำ ว ่า ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์น ํ้า ไ ว ้ว ่า ต ้อ ง ม ีค ว า ม ห ม า ย ค ร อ บ ค ล ุม ไ ป ถ ึง  ก า ร ค ว บ ค ุม  

ก า ร ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ (c o n tr o l)  ก า ร จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ (r e s tr ic tio n ) แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ว ิง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร  

ส ัต ว ์'น ํ้า  (p o s tp o n e  e n jo y m e n t)  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ธ ำ ร ง ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ใ ห ้ม ีข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ผ ล ิต ข ึ้น ม า
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ใน  เขตด ังกล ่าวด ้วย* ข ้อตกลงต ่างๆเก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิต เป ็น การวางแน วท าง  
เพ ื่อให ้ร ัฐภาค ีนำไปปฎ ิก ัต ิเป ็นการตอบคำถามท ี่ว ่าจะอน ุร ักษ ์อย ่างไร (how to conservation) ได ้แบ ่ง 
ออกเป ็น 2 เขตคือ เขตเศรษฐกิจจำเพาะและเขตทะเลหลวง ส ่วนในทะเลอาณ าเขตเป ็น เร ื่องภายใน  
ของแต ่ละประเทศท ี่จะกำห นดห ล ักเกณ ฑ ์ข ึ้น เอง แต ่ต ้องสอดคล ้องก ับ  UNCLOS 1982 ด้วย 
ป ็ญ หาการควบค ุมการทำประมงในทะเลท ี่อย ู่ภายใต ้อำนาจอธ ิปไตยของร ัฐอย ่างเด ็ดขาดไม,ยุ่งยาก 
เท ่าไห ร ่น ัก เพ ราะเป ็น เร ื่องภ ายใน ท ี่ไม ,อาจ แท รก แซ งได ้ แต ่ส ำห ร ับ ใน เขต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะแล ้ว  
ประเทศจะควบคุมการทำประมงได้เท ่าท ี่ UNCLOS 1982 ให ้ส ิทธ ิไว ้เท ่าน ั้น เช ่น  ในข ้อ 62 (4) ได ้ให ้ 
ส ิท ธ ิแก ่ร ัฐช ายฝ ังใน ก ารค วบ ค ุม ก ารท ำป ระม งข อ งป ระเท ศ อ ื่น ท ี่เข ้าม าจ ับ ป ล าใน เข ต เศ รษ ฐ ก ิจ  
จำเพาะของตน ไว ้ว ่า3

“คนชาต ิของประเทศอื่นท ี่ทำการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะจะต ้องปฎ ิบ ํต ิตาม  
ม าตรการอน ุร ักษ ์และจะต ้องป ฎ ิน ัต ิตาม ข ้อกำห น ดและเง ื่อน ไขอ ื่น ๆ ท ี่น ัญ ญ ต ิไว ้ใน กฎ ห มายและ  
ข้อบ ังค ับของรัฐชายฝ ัง โดยท ี่กฎหมายและข ้อบ ังค ับ เหล ่าน ี้จะต ้องสอดคล ้องก ับอน ุส ัญ ญ าและอาจ  
เก ี่ยวก ับเร ื่องต ่างๆ อาทิเช่น

ใ ห ม ่ (r e n e w a b le )  ท ด แ ท น ไ ด ้อ ย ู่ต ล อ ด ไ ป  น อ ก จ า ก น ี้,ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์'น ํ้า จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ี่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า  ถ ึง  ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ด ้า น ช ีว ว ิท ย า ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ด ้ว ย  โ ด ย เ น ้น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร บ ร ร ล ุ 

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  ส ง ว น ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ช น ิด พ ัน ธ ุต ่า ง ๆ เพ ื่อ ใ ห ้ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ช น ิด พ ัน ธ ุเห ล ่า น ั้น  

ส า ม า ร ถ ท ีจ ะ ม ีก า ร ข ย า ย พ ัน ธ ุ ไ ด ้ต ่อ ไ ป ,  J o h n sto n  D .M .,  “T h e  In tern a tio n a l L a w  o f  F ish er ies : A  F ra m ew o rk  for  

P o lic y -O r ie n te d  in q u ir is  K lu w er  N i j h o f f  P u b lica tio n  1 0 8 7 , p a g e  4 , อ ้า ง ถ ึง ใ น  อ ุบ น ร ัต น ์ ส ่ส ุข ,  “ ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ี 

ค ว า ม ต ก ล ง เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เร ือ ป ร ะ ม ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ท ะ เล ห ล ว ง  : ศ ึก ษ า ก ร ณ ี 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” , ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  6 6 .

ส ่ว น ค ำ ว ่า ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า น ั้น ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ว ่า  ก า ร จ ัด ก า ร น ั้น โ ด ย ท ั่ว ไ ป ใ ช ้เก ี่ย ว ก ับ  

ก ิจ ก ร ร ม ใ น  ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ม ีช ีว ิต อ ัน ร ว ม ถ ึง แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร  

ม ีช ีว ิต ใ ห ้ ไ ด ้ม า ก ท ี่ส ุด  (o p tim u m  u t iliz a tio n ) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เก ็บ เก ี่ย ว ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า  (h a r v e s t in g )  ป ร ิม า ณ ท ี่ 

พ ึง อ น ุญ า ต ใ ห ้จ ับ ไ ด ้ท ัง ห ม ด  (to ta l a l lo w a b le  c a tc h ) แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร  (a llo c a t io n  o f  r e so u r ce s )  ก ล ่า ว ค ือ  

ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ก ำ ท น ด ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร แ บ ่ง บ ัน ท ร ัพ ย า ก ส ัต ว ์น น ั้ๅ  

ใ ห ้แ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ส ต ัว ์น ํ้า  ส ่ว น ค ำ ว ่า  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ ท ั่ง ส อ ง ไ ด ้ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต เอ า ไ ว ้ว ่า  บ ุ่ง  

ป ร ะ ส ง ค ์แ ต ่เพ ีย ง  ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ย ั่ง ย ืน ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ั้า เท ่า น ั้น  , N a n d a n  S .N . an d  R o s e n n e  ร . “U n ite d  

N a t io n s  C o n v e n t io n  o n  th e  L a w  o f  th e S e a  19 82: A  C o m m e n ta r y ” . T h e  H a g u e , L o n d o n , B o s to n , V o l.II I , 1 9 9 5 ,  

2 -3 .  3 0 0 , อ ้า ง ถ ึง ใ น  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  6 7 .

3 ก อ บ ช ัย  เจ ร ิญ ว ิม ล ฤ ล .เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ุง :  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ไ ท ย - ม า เล เซ ีย .

ห น ้า  7 9 .



1 19

(1) การให ้ใบอน ุญ าตแก ่ชาวประมง เรือประมง และเครื่องม ือ รวมทังการจ่าย 
ค ่าธ ร รม เน ีย ม แ ล ะค ่าต อ บ แท น ใน ร ูป อ ื่น  ช ํ่ง ใน ก รณ ีก ี่เป ีน ร ัฐ ช าย ฝ ังอ าจ ร ว ม ถ ึงค ่าช ด เช ย อ ย ่าง  
เพ ียงพอในด้านการเงิน เครื่องมือ เทคโนโลยีเก ี่ยวก ับอ ุตสาหกรรมการประมง

(2) ก ำห น ด ป ร ะ เภ ท ส ัต ว ์น ํ้าก ี่จ ะ จ ับ แ ล โค ว ต าส ำห ร ับ ก าร จ ับ  ไม ่ว ่าจ ะ เป ีน  
พันธุ ปลาหร ือกล ุ่มพ ัน ธ ุปลาโดยเฉพ าะ หร ือปร ิมาณ การจ ับต ่อเร ือสำหน ี้งสำหร ับระยะเวลาหน ี้ง  
หรือเก ี่ยวก ับปริมาณการจ ับโดยคนชาต ิของประเทศใดประเทศหนงในระยะเวลาก ี่ระน ุไว ้

(3) วางกฎเกณฑ์เก ี่ยวก ับฤดูกาล และพื้นกี่ทำการประมง ประเภท ขนาด และ 
จำนวนของเครื่องมือใ)ระมง จำนวน ขนาด และประเภทของเร ือประมงก ี่จะใช ้

(4) กำหนดอายุและขนาดของปลาและประเภทสัตว ์น ํ้าอ ื่นก ี่จะจัน
(5) ระน ุข ้อม ูลก ี่ด ้องการเก ี่ยวก ับเร ือประมง รวมท ั้งสถ ิต ิการจ ับและสถ ิต ิอ ื่นก ี่ 

เก ี่ยวก ับการประมงและรายงานเกี่ยวกันตำแหน่งก ี่อย ู่ของเร ือประมง
(6) ก ารร ้อ งข อ ให ้ต ำเน ิน ก ารต าม โค รงก ารด ้น ค ว ้าท างก ารป ระม งก ี่ระบ ุไว  ้

และเป ีน การวางกฎ เกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับ การด ำเน ิน การค ้น คว ้าด ังกล ่าว  รวมท ั้งต ัวอย ่างการจ ับ  ก าร ใช  ้
ตัวอย ่างและรายงานข้อม ูลทางวิทยาศาสตร์ก ี่เก ี่ยวช ้อง ท ั้งน ี้ภายใต ้การอน ุม ่ต ิและการควบคุมจากรัฐ  
ชายฝัง

(7) การกี่ร ัฐชายฝังให ้ม ีผ ู้ส ังเกตการณ ์อย ู่บนเร ือประมง
(8) การน ำส ัตว ์น ํ้าก ี่จ ับ ได ้โดยเร ือป ระม งต ังกล ่าวท ั้งห มดห ร ือบ างส ่วน ข ึ้น ท่า

ของรัฐชายฝัง
(9) ข ้อกำหนดและเง ื่อนไขเก ี่ยวก ับการร่วมท ุนหรือข ้อตกลงอ ื่น เก ี่ยวก ับความ

ร่วมมือต่างๆ
(10) ข ้อเรยกร ้องสำหรับการแก เจ ้าห น ้าท ี่และการถ ่ายทอดเทคโน โลย ีเก ี่ยวก ับ  

การประมงรวมทั้งการพัฒนาความสามารถของรัฐชายฝังในการวิจ ัยการประมง
(11) กระบวนวิธ ีการบ ังค ับใช ้มาตรการจ ัดการประมงต ่างๆ”

เห ็นได ้ว ่า UNCLOS 1982 ได ้ให ้ส ิทธ ิก ี่ประเทศสามารถออกมาตรการเพ ื่อควบค ุมการทำ  
ป ร ะ ม ง ใน เร ื่อ ง ต ่าง ๆ ต าม  (1)-(1 1) ข ้าง ด ้น แ ต ่ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ต ้อ งไม ่จ ำก ัด ส ิท ธ ิใน ก าร ป ร ะ ม ง  
จนเก ินไปเพราะเขตเศรษฐกิจจำเพาะไม ่ได ้ตกอยู่ภายใต ้อำนาจอธิปไตยของร ัฐชายฝ ังจ ึงไม ่สามารถ  
จำก ัดส ิทธ ิอ ื่น ๆได ้ แต ่บางเร ื่องน ั้น UNCLOS 1982 ก ็ถ ึอเสม ือนว ่าเป ีนหน ้าท ี่ของประเทศก ี่จะต ้อง 
ปฏิบ ัต ิตาม เพ ราะเป รยบ เป ีน ห น ้าท ี่ท ั่วไป ก ี่ถ ึงแม ้ไม ่ได ้ระบ ุไว ้ แต่ท ุกประเทศพึงต้องทำ อย่างเช่น  
ใน เร ื่องการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรก ี่ม ีช ีว ิตจากการทำประมง ไม ่ว ่าจะเป ีน การป ระมงใน เขตไห นก ็ตาม  
หากประเทศสาม ารถดำเน ิน การใน เร ื่องต ังกล ่าวได ้ก ็ควรทำ และใน  UNCLOS 1982 ก ็ได ้ม ี
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ข้อตกลงให ้ร ัฐชายพ ื่งม ีส ิทธ ิท ี่จะดำเน ินมาตรการต ่างๆเพ ื่ออน ุร ักษ ์และสงวนทรัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตจาก  
การทำประมง พร ้อมก ับใ'เองก ันไม ่ให ้ประเทศอ ื่น เข ้ามาละเม ิดหร ือค ุกคามส ิ่งแวดล ้อได ้ แต ่ก ็ไม ่ใช  ่
ว ่าร ัฐชายฝ ังจะผ ูกขาดใน ส ิท ธ ิการป ระมงใน เขตเศรษ ฐก ิจจำเพ าะได ้ ใน  UNCLOS 1982ได้จำกัด  
ส ิทธ ิของร ัฐชายฝ ังไว ้ด ้วยเช ่น  การให ้โควตาจ ับ ป ลาส ่วน เก ิน ก ับ ป ระเท ศ ท ี่ไม ่ม ีท างออกท ะเล เป็น 
ด้น แต ่ในว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ผ ู้เข ียนขอกล ่าวถ ึงในประเด ็นเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและหน ้าท ี่การอน ุร ักษ ์ส ัตว  ์
น ํ้าและบร ิหารจ ัดการประมง เท ่าน ั้น ด ังน ั้นจ ึงขอแสดงแนวทางมาตรการอน ุร ักษ ์ท ี่เป ็นมาตรฐาน  
ขั้นตาสุดท ี่ประเทศต่างๆจะต้องย ึดถ ือ ดังนี้

3.1.1 มาตรการในเขตเศรษฐกิจจำเพาะว่าด ้วยการอนุร ักษ ์ทรัพยากรมีช ีว ิต ข้อ 61 ได ้ 
บัญญติ'ไว้-ว่า4

1 ร ัฐชายฝังจะพ ิจารณากำหนดใ)ริมาณทรัพยากรมีช ีว ิตท ี่จะพ ึงอนุญาตให ้ 
จับได้ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน ( Total Allowable Catch)

2 ให ้ร ัฐ ช าย ฝ ัง  โด ย ค ำน ึงถ ึงห ล ัก ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท ี่ต น ม ีอ ย ู่ (Best 
Scientific Evidence) ประก ันว ่าการธำรงร ักษาทรัพยากรม ีช ีว ิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะจะ  
ไม ่ได ้ร ับ อ ัน ต ร าย จ าก ก าร แ ส ว งป ร ะโย ช น ์เก ิน  (Overexploitation) โดยอาศ ัยม าตรการ  
อน ุร ักษ ์และการจ ัดการท ี่เหมาะสมให ้ร ัฐชายฝ ังและองค ์การระห ว ่างประเทศท ี่ม ีอำนาจไม  ่
ว่าในระด ับอน ุภ ูม ิภาค ภูมิภาค หรือระด ับโลกจะร่วมมือเพ ื่อการน ี้ตามความเหมาะสม

3 ม าตรการเช ่น ว ่าน ั้น ให ้กำห น ดข ึ้น เพ ื่อธำรงร ักษ าไว ้ห ร ือพ ื่น ฟ ูป ระชากร  
ข อ ง ช น ิด พ ัน ธ ุท ี่ถ ูก เก ็บ เก ี่ย ว ให ้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ซ ื่ง ส าม าร ถ อ ำน ว ย ผ ล ผ ล ิต ท ี่ย ั่ง ย ืน ส ูง ส ุด  
( Maximum Sustainable Yield: MSY) ตามท ี่กำห นดโดยป ็จจ ัยด ้านส ิ่งแวดล ้อมและ  
เศรษฐก ิจท ี่เก ี่ยวข ้อง รวมถ ึงความจำเป ็น ด ้าน เศรษ ฐก ิจของประชาคมป ระมงชายฝ ังและ  
ความต้องการพ ิเศษของประเทศกำลังพ ัฒนา และโดยคำน ึงถ ึงแบบแผนการทำประมง การ 
พ ื่งพ าอาศ ัยก ัน ข องม วลส ัต ว ์น ํ้าแล ะ มาตรฐาน ข ั้น ตา ระห ว ่าง ป ระเท ศ ท ี่เส น อ แน ะก ัน  
โดยท ั่วไป ใดๆ ไม ่ว ่าในระด ับ อนุภูมิภาค ภ ูม ิภาคหรือระด ับโลก

4 ช ุม พ ล  ส า ย ส ุน ท ร ,  อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก ภ ูห ม า ย ท ะ เล  (U n ite d  N a t io n s  C o n v e n t io n  o n  th e

L a w  o f  th e  S e a ) . ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ (ส ำ น ัก พ ิม พ ์'น ิต ิธ ร ร ม , 2 5 3 7 ) ,  ห น ้า  5 5 -5 6 .
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4 ใน การใช ้ม าตรการด ังกล ่าวให ้ร ัฐชายฝ ังคำน ึงถ ึงผลกระท บ ท ี่ม ีต ่อชน ิด  
พ ัน ธ ุท ี่ส ัมพ ัน ธ ์ห ร ือพ ึ่งพ าชน ิดพ ัน ธ ุท ี่ถ ูก เก ็บ เก ี่ยวโดยม ุ่งท ี่จะธำรงไว ้หร ือพ ึ่นฟ ูประชากร  
ของชนิดพ ันธุท ี่ส ัมพ ันธ์หรือพ ึ่งพาด ังกล ่าวให ้อย ู่เหน ือระด ับซ ิ่งการแพร่พ ันธ ุของชนิดพ ันธุ 
เหล่าน ี้อาจถูกค ุกคามอย่างร้ายแรง

5 ข ้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ สถ ิต ิการจ ับปลาและการเข ้าทำประมง รวมทั้ง 
ข้อม ูลอ ื่นๆ ท ี่ม ีอย ู่เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์มวลปลา ให ้เผยแพร่และแลกเปล ี่ยนก ันอย ่างสมาเสมอ  
โด ยผ ่าน องค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีอำน าจ ไม ่ว ่าจะเป ีน ระด ับ อน ุภ ูม ิภ าค  ภ ูม ิภาคหร ือ  
ร ะด ับ โล ก  ต าม ท ี่เห ม าะส ม แล ะโด ยก าร เข ้าร ่ว ม ข อ งป ระเท ศ ท ี่เก ี่ยว ข ้อ งท ั้ง iJวง รวมท ั้ง 
ประเทศชื่งคนชาต ิไดร้ับอนุญาตให ้เข ้าไปทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

3.1.2 มาตรการในเขตทะเลหลวง ว ่าด ้วยการอนุร ักษ ์ทรัพยากรท ี่ม ีช ้ว ิต

ประเด ็น เร ื่องการจ ัดการทร ัพยากรในเขตทะเลหลวงนี้เป ีน เร ื่องท ี่ได ้ม ีการตกลงก ันระหว ่าง  
ประเทศขึ้นมานานแล้วก ่อนท ี่จะม ี UNCLOS 1982 เส ียอ ีกโดยในเร ื่องของการจ ัดการทรัพยากรใน  
เขตทะเลหลวงแล ้วส ิ่งท ี่สามารถน0าม าใช ้ได ้ไม ่ว ่าจะ เป ีน ระบ บ ห ร ือ ห ล ัก เกณ ฑ ์ต ่างๆ  น ั้นควรต ้อง  
เป ีนไปโดยม ุ่งประสงค ์จ ัดการทร ัพยากรท ี่เป ีนไปตามแนวทางการพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืนในส ิ่งแวดล ้อม  
และระบบต ่างๆท ี่ดำรงอย ู่ในทะเลหลวงด ้วย

อน ุส ัญ ญ าเจน ึวาว ่าด ้วยการอน ุร ักษ ์ส ัตว ้น ํ้าใน ท ะเลห ลวง ค.ศ. 1958 ถ ึอ เป ีนอน ุส ัญ ญ า  
ฉบ ับแรกในการตกลงก ันเร ื่องส ิทธ ิในการใช ้ทร ัพยากรเขตทะเลหลวงแต ่ด ้วยเหต ุท ี่ในขณ ะน ั้นหลาย  
ประเทศย ังไม ่ม ีการตระหน ักและให ้ความสำค ัญ ในการด ูแลทร ัพ ยากรในเขตทะเลหลวงเท ่าไหร ่น ัก  
เพราะไม ่อยากจะจำก ัดส ิทธ ิการใช ้ทร ัพยากรของตนเอง ทำให ้อน ุส ัญ ญ าน ี้ไม ่เป ีนท ี่ยอมร ับ เท ่าไหร ่ 
และด ้วยอ ีกหลายๆเหต ุผลท ี่ทำให ้อน ุส ัญ ญ าน ี้นำไปปฎ ิน ัต ิแล ้วไม ่ม ีม ่ระส ิทธ ิภาพตามท ี่คาดการณ ์ไว  ้
เช่น ไม ่ม ีการจำแนกระหว ่างประมงท ้องถ ิ่นก ับการประมงต ่างชาต ิ ไม ่ม ีการแบ ่งอาณ าเขตทางทะเล  
ที่ช ัดเจน แ ล ะม ีข ้อ ต ก ล งท ี่ว ่าด ้ว ย เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ี่จ ำก ัด ม าก เก ิน ไป  ด ังน ั้น เม ื่ออน ุส ัญ ญ าน ี้ไม  ่
สามารถกำห นดแน วทางการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรทางทะเลได ้ด ีเท ่าท ี่จ ึงเก ิดอน ุส ัญ ญ าฉบ ับใหม ่ข ึ้น มา  
เพ ึ่อพยายามแก้ปญหาการจัดการทรัพยากรในเขตทะเลหลวง ก็คือ UNCLOS 1982 แต่ก็ก็ม ี'ข ้อตกลง 
เพ ียงแค ่ในข ้อ 110 ถึงข้อ 120 ท ี่กล ่าวถ ึงเร ื่องการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตในเขตทะเล  
หลวง ช ื่งข ึ้น ช ื่อ ว ่า เป ีน เค ร ื่อ งม ือ ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ผ ูก พ ัน ป ร ะ เท ศ ท ี่ท ำก าร ต ก ล ง ผ ูก ม ัด ใน ก าร ใช ้
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ทร ัพ ยากรให ้ม ีห น ้าท ี่ตามท ี่ตกลงไว ้เช ่น  การเข ้าถ ึงทร ัพยากรในทะเลหลวงต ้องม ีการตรวจสอบได  ้
จากประเทศต ่างๆ ม ีการยอมร ับการลงโทษและปฎ ิบ ํต ิตามข ้อตกลงอย ่างเคร ่งคร ัด  ม ีการตกลงก ัน  
อน ุร ักษ ์แล ะจ ัด การท ะเลห ลวง เป ็นต ้น  ม าต รการต ่างๆน ั้น ค ่อน ข ้างไม ่เพ ียงพ อเป ็น การก ำห น ด  
ข ้อตกลงแบบกว้างเก ินไป ป ็ญหาที่ตามมากีค ือการดำเน ินการของรัฐเจ ้าของธง ย ังไม ่เด ็ดขาดและไม ่ 
มีประสิทธิภาพพอ ช ิ่งอาจจะเร ืยกไต ้ว ่าแม ้ว ่าจะม ีการพยายามแก้ไขป ็ญหาการจ ัดการทรัพยากรและ  
ก าร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีช ีว ิต ใน ท ะ เล ห ล ว ง แ ต ่ก ็ไม ่ไต ้แ ก ้อ ะ ไร ม าก น ัก  ป ็ญ ห าการข าด แค ลน  
มาตรการที่ช ัดเจน มาตรการท ี่ม ีข ึ้น เพ ื่อ!เองก ันความเส ียหายย ังคงม ีอย ู่ ป ็ญหาการขาดความร่วมมือ 
ของร ัฐต ่างๆ และป ็ญ ห าท ี่สำค ัญ ค ือการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห มายใน ท ะเลห ลวงให ้ท ุกป ระเท ศเห ็น ว ่าส ิ่งน ี ้
เป ็นกฎหมายและยอมร ับปฎ ิบ ํต ิจำก ัดส ิทธ ิใน เขตเสรเช ่นก ันก ีไม ่ไต ้ร ับการแก ้ไขและบ ังค ับก ันไม ่ไต  ้
ความส ูญเส ียจำนวนปลาหรือส ิ่งม ีช ีว ิตอ ื่นๆก ็ย ังคงม ีอย ู่ต ่อเน ื่อง

อย ่างไรก ็ตามผ ู้เช ียนจะไม ่ขอกล ่าวถ ึงรายละเอยดและป ็ญ หาในการจ ัดการทรัพยากรในเขต  
ทะเลห ลวงข องอน ุส ัญ ญ าเจน ิวาเพ ราะต ้องการน ำเสน อถ ึงป ็ญ ห าท ี่ย ังม ีอย ู่คล ้ายก ัน ก ับ  UNCLOS 
1982 ท ี่ย ังม ีความไม,เพ ียงพ อของมาตรการอน ุร ักษ ์อ ันสามารถนำมาส ู่การใช ้หล ักการหร ือแนวคด  
ใหม ่ท ี่ย ังไม ่เป ็นกฎหมายมาช ่วยเสว ิมและปรับปร ุงมาตรการต ่างๆในอน ุส ัญ ญ าให ้ม ีผลบ ังค ับไต ้และ
ปฏิบัติไต้จวิง

ปญ หาเก ี่ยวก ับ การทำป ระมงน ั้น ส ่วน ม ากป ระเทศต ่างๆจะแก ้ไขโดยการออกม าตรการม า  
ควบ ค ุม ช ิ่งพ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น ป ็ญ ห าว ่าจะต ้องอย ู่ใน เข ต ท ี่ป ระเท ศ ใช ้อำน าจท างกฎ ห ม ายไต ้ส ่วน ใน เร ื่อง  
ประส ิทธ ิภาพ น ั้น ก ็เป ็น ไป ตาม เร ื่องภายใน ของแต ่ประเท ศ แต ่ใน เขตท ะเลห ลวงแล ้วไม ่ม ีประเท ศ  
ไหนท ี่ม ีอำนาจบ ังค ับใช ้มาตรการต ่างๆ แม้กระท ั่งเพ ื่อการอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาก ็ตาม แต ่ต ้องเป ็นการขอ  
ความร่วมม ือและยอมจำก ัดเสร ืภาพในการแสวงหาประโยชน ์ของประเทศท ี่จร ิงใจ มาตรการต่างๆท ี่ 
ร ่วม ก ัน ก ำห น ด จ ึงจ ะส าม ารถบ ังค ับ ใช ้ไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ม าตรการท ี่กำห น ดน ั้น ก ็เพ ื่อการ  
แก ้ป ็ญ ห าอ ัน เก ิดจากการท ำป ระม งใน ท ะเลห ลวง เช่น ป ็ญ หาการทำประมงท ี่มากเก ิน ไปเน ื่องจาก  
การม ีเสรภาพในการแสวงหาประโยชน ์จากทร ัพยากร หร ือเพราะไม ่ม ีส ัตว ์น ั้าในเขตทะเลประเทศ  
ต น แล ้ว เน ื่อ งจ าก ถ ูก จ ับ ไป ห ม ด เล ย ต ้อ งอ อ ก ม าจ ับ ป ล าใน เข ต ป ระม งเส ร ืน ิ ท ารท ำป ระม งท ี่ใช ้ 
เคร ื่องม ือท ี่ท ันสม ัยจ ับปลาไต ้คร ั้งละมากๆ หร ือการทำประมงต ัวใครต ัวม ันไม1มีความร่วมมือเพราะ 
ไม ่ม ีการตระหนักถ ึงการใช ้ทร ัพยากรร่วมค ันอย ่างย ั่งย ืน

การจ ัดการก ับป ็ญ ห าโดยว ิธ ีกำหน ดมาตรการหร ือข ้อบ ังค ับสำหร ับควบค ุมการประมงน ั้น  
จะถ ูกบ ังค ับ ใช ้ไต ้อย ่างช ัด เจน และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ จากสองท างห ล ักค ือ  ร ัฐเจ ้าของธงท ี่เข ้มงวดค ับ



123

การทำประมงจากเรือประมงที่ช ักธงรัฐตน เพราะเร ือประมงท ี่ทำประมงในเขตทะเลหลวงน ั้นตกอย ู ่
ภายใต ้อำนาจอธิปไตยของร ัฐท ี่ตนช ักธงเท ่าน ั้น  แม ้เร ือประมงจะละเม ิดเพ ียงใด ประเทศอ ื่น ท ี่ไม ่ใช ่ 
ชาต ิท ี่เร ือป ระมงน ั้น ช ักธงก ็ไม ่สามารถเข ้าไปจ ัดการไต ้ห ร ือถ ้าไม ่ใช ่ประเทศท ี่เร ือประมงช ักธงแต ่ 
อาศ ัยอำน าจตาม ความ ตกลงห ร ืออน ุส ัญ ญ าต ่างๆแล ้วห ากไม ่ไต ้เป ็น ร ัฐค ู่ภ าค ีใน อน ุส ัญ ญ าท ี่จำก ัด  
ส ิท ธ ิก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ะ เล ห ล ว ง ก ็ไม ่ม ีส ิท ธ ิเข ้าไป ย ุ่ง ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ป ร ะ ม ง บ น เร ือ น ั้น ไต ้เล ย  
ช ่องทางท ี่สองค ือ การกำหนดองค ์กรจ ัดการประมงร ่วมระด ับภ ูม ิภาคหรืออน ุภ ูม ิภาคข ึ้นเพ ื่อจ ัดการ  
กับทร ัพยากรในทะเลหลวงซ ื่งเร ียกได ้ว ่าเป ็นการจำก ัดส ิทธ ิในการแสวงหาประโยชน ์จากทร ัพยากร  
ใน ท ะเลห ลวงโด ยความ ส ม ัครใจ  ต ัวอย ่างเช ่น ใน แถบ คาบสม ุทรแอตแลน ต ิกร ่วม ก ัน ก ่อต ั้งองค ์กร  
เป ็น คณ ะกรรมการระด ับระหว ่างประเทศเพ ื่อพ ิจารณ าจ ัดการก ับทร ัพ ยากรต ่างๆใน มหาสม ุทรค ือ  
International Council for the Exploration o f the Sea: ICES เปนต้น แต่ย ังม'ปญหาว่าล ้นรอมันไม ่ 
ใช ้เร ือท ี่ช ักธงของประเทศที่เป ็นภาค ี และรัฐเจ ้าของธงก็เพ ิกเฉยต่อการกระทำของเร ือประมงตนด้วย  
ไม ่ว ่าจะด ้วยต ้องการจะอ ุดหน ุนอ ุตสาหกรรมประมงในประเทศตนก ็ตาม เราจะสามารถจัดการก ับ  
ป ็ญ หาการค ุกคามทร ัพยากรเหล ่าน ีในทะเลหลวงไต ้อย ่างไร และอาศ ัยอำนาจอะไร จากประเทศใด  
ใน สถาน ะใด

จากป ็ญ หาข ้างต ้นได ้ม ีการร ิเร ิ่มความร ่วมม ือในการอน ุร ักษ ์และจ ัดการก ับการใช ้ทร ัพยากร  
ใน ทะเลห ลวงอย ่างจร ิงจ ังใน ค.ศ . 1992 ปฏ ิญ ญ าแคน ค ูน โดยม ีห ล ักการสำค ัญ ค ือ  หล ักการความ  
ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างป ระเท ศ ระด ับ ท ว ิภ าค ี พห ุภาค ภ ูม ิภาค ห ร ืออน ุภ ูม ิภ าค  โด ย ม ีเป ็าห ม าย ใน ก าร  
เสร ิม สร ้างป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การอน ุร ักษ ์และจ ัดการท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าใน ท ะเลห ลวงโดยกำห น ดให  ้
ประเทศที่ทำ ก าร ป ระม งใน ท ะเล ห ล ว งต ้อ งร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ระเท ศ อ ื่น ๆ  ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะจ ัด ก าร  
ทรัพยากรส ัตว ์น ํ้า ใน  ท ะเลห ลวง5 นอกจากน ี้ปฏ ิญ ญ าย ังกำหน ดห น ้าท ี่ของร ัฐ เจ ้าของธงเก ี่ยวก ับ  
เร ือประมงของตนท ี่ทำการประมงในทะเลห ลวงไว ้ด ้วยว ่า “ภายใต ้อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วย  
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไต ้กำหนดห ล ักการเก ี่ยวก ับกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องอ ัน จะน ำมาใช ้บ ังค ับต ่อ  
การทำประมงท ี่อย ู่ภายใต ้เขตอำนาจประเทศ และบริเวณ ทะเลหลวงว ่าถ ือเป ็น เสร ีภาพของประเทศ  
ท ังป ว งใน ก ารท ำป ระม งใน ท ะเล ห ล ว ง แต ่ท ั้งน ีจะต ้องสม ด ุลก ับ พ ัน ธกรณ ีของป ระเท ศ ท ี่จะต ้อง  
ร ่วม ม ือก ับ ป ระเท ศ อ ื่น เพ ื่อท ี่จะให ้ห ล ักป ระก ัน ต ่อการอน ุร ักษ ์และจ ัด การท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้าอย ่าง

5 อ ุบ น ร ัต น ์ ส ู่ส ุข ,  ก า ร เข ้า เป ็น ภ า ค ีค ว า ม ต ก ล ง เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เร ือ ป ร ะ ม ง ป ฎ ิบ ต ต า ม ม า ต ร ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ  

จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ท ะ เล ห ล ว ง  : ศ ึก ษ า ก ร ณ ีป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ั 

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 4 2 ) , ห น ้า 5 0 .
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สมเหต ุสมผล8 เห ็น ได ้ว ่าประเทศควรน ำเอามาตรการต ่างๆท ี่เห ็น ว ่าม ีประส ิทธ ิภาพ ใน การอน ุร ักษ  ์
ทรัพยากรมาใช้ด ้วยความสมัครใจ โดยคำน ึงถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ความย ั่งย ืนการใช ้ทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้าแล  
บ รรล ุการอน ุร ักษ ์การ จ ัดการทรัพยากรของ UNCLOS 1982 อ ันถ ึอเป ีนกฎหมายแม ่บทของการ  
จัดการทรัพยากรทางทะเล ไม ่ว ่าจะเป ีนร ัฐชายฝ ังหร ือร ัฐ เจ ัาของธงก ็ตามควรป ีองก ันและหล ีกเล ี่ยง  
การกระท ำใดๆอ ัน เล ็ง เห ็น แล ้วว ่าจะเกดการค ุกคาม ท ร ัพ ยากรท างท ะเลได ้ ไม ่ว ่าจะเก ิดจากการทำ 
ประมงหร ือไม ่ก ็ตาม และประเทศท ี่ม ีการทำประมงต ้องตระหน ักถ ึงการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ  
ในการกำหนดมาตรการหรือนโยบายการบริหารจ ัดการประมง

อย ่างไรก ็ตามแม ้จะม ีหล ักเสร ิภาพในการทำประมงด ังเช ่นท ี่ระบ ุไว ่ใน UNCLOS 1982 ใน  
ข้อตกลงทํ 116 r  ป ร ะ เท ศ ท ั้งป ว ง ป ีส ิท ธ ิเท ึ0๋ ให ้คน ช าต ิช อ ง ต น ป ร ะ กรบก เร ทำป ร ะ ม ง ในท ะ เล ห ล ว ง ภ พ ให  ้

บ ังค ับ แ ห ่ง

(ก) พ ัน ธ ก ร ฌ ืต าม ส น ธ ิส ัญ ญ าช อ ง ต น

(V) ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ต ่าง ๆ ต ล อ ด ท ั้งผ ล ป ร ะ ใน ช ห ้ช อ งร ัฐ ช พ ผ ํ่[ง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ าท ิเช ่น  ใน ม าต รา 63  วรรค  2 

แ ล ะ ม า ต ร า 64  ถ ึง  6 7 แ ล ะ

(ค) บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ค ว าม ใ น ส ่ว น น )

ซ ํ่งประเทศไม ่สามารถนำเอามาตรการของตนไปบ ังค ับใช ้ได ้ในทะเลหลวงยกเว ้นแต ่เฉพาะเร ือท ี่ช ัก  
ธงเท ่าน ั้น  แต ่ใน UNCLOS 1982 แต ่ก ็ได ้ม ีข ้อตกลงถ ึงห น ้าท ี่ของร ัฐภ าล ีให ้กำห น ดม าตรการ
เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ในฐานะทรัพย ์ส ินร ่วมก ัน ซ ํ่งบNCLOS 1982 ได ้วางแน วทางแล ้วใน ข ้อ 119 ซํ่ง 
ห ล ักการก ็คล ้ายๆก ับ ม าตรการอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรใน เขตเศ รษ ฐก ิจจำเพ าะ การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรม  ี
ช ีว ิตในเขตทะเลหลวง UNCLOS 1982 ได ้กำหนดว ่านอกจากจะเป ีนเร ื่องความร ่วมม ือแล ้วย ังเป ีน  
ห น ้าท ี่ของร ัฐ เจ ้าของธงในการควบค ุมการทำประมงของเร ือประมงท ี่ช ักธงชาต ิตนด ้วยเช ่น ใน  ข้อ 
117 โดยบ ัญ ณ ูต ิว ่า “ ป ระเท ศท ุกป ระเท ศม ีห น ้าท ี่ท ี่จะออกม าตรการเก ี่ยวก ับ คน ชาต ิของตน  หรือ 
ร ่วม ม ือก ับ ป ระเท ศ อ ื่น ใน การออกม าต รก ารท ี่จำเป ีน เพ ื่อการอน ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้า  ใน  ทะเล  
ห ลวง”  และข ้อ 118 ท ี่กำห น ดให ้ป ระเท ศ ภ าคให ้ความ ร ่วม ม ือใน การจ ัดการท ร ัพ ยากรเพ ื่อบ รรล ุ 
ว ัตถ ุประสงค ์การอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรว ่า “ ให ้ประเทศร ่วมม ือในการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทร ัพ ยากรท ี่ม  ี
ช ีว ิต ใน บ ร ิเว ณ ท ะเล ห ล ว ง ให ้ป ระ เท ศ ซ ํ่งค น ช าต ิข อ งต น แส วงป ระโย ช น ์จ าก ท ร ัพ ยาก รท ี่ม ีช ีว ิต  
ป ระเภ ท เด ียวก ัน ห ร ือต ่างป ระเภ ท ใน บ ร ิเวณ เด ียวก ัน  เจรจาเพ ื่อ ใช ้ม าตรการท ี่จำเป ีน ส ำห ร ับ การ
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โดยผลจากข ้อ 118 ท ี่ได ้กำหนดว่าให ้ประเทศหร ือองค ์กรต ้องร ่วมม ือก ันจ ัดการทร ัพยากรแล!: 
ย ังได ้วางแนวทางไว ้กว ้างๆว ่าเม ื่อม ิความร ่วมม ือก ันแล ้วประเทศหร ือองค ์กรต ่างๆต ้องทำอะไรห ้าง  
ด ังท ี่ได ้ตกลงต ่อไว ้!นข ้อ 1 1 9 ว่า

1 “ในการพ ิจารณ ากำหนดปริมาณ ท ี่พ ึงอน ุญ าตให ้จ ับได ้ (Total Allowable
Catch) และการกำหนดมาตรการอน ุร ักษ ์อ ื่นๆ สำหร ับทร ัพยากรม ิช ีว ิตในทะเลหลวงให  ้
ประเทศ

(ก) ใช ้มาตรการช ํ่งกำหน ดข ึ้น  โดยอาศ ัยหล ักฐานทางว ิทยาศาสตร่ท ี่
ดท ี่ส ุดซงประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องม ีอย ู่ เพ ื่อธำรงไว ้หร ือพ ื่นฟ ูประชากรชน ิดพ ันธ ุท ี่ถ ูกจ ับให ้อย ู ่
ในระด ับส ูงส ุดของผลผล ิตท ี่สามารถร ักษาให ้คงไว ้ได ้ โดยข ึ้นอย ู่ก ับป ็จจ ัยด ้านส ิ่งแวดล้อม  
และเศรษ ฐก ิจท ี่เก ี่ยวข ้อง รวม ท ั้งความ ต ้องการพ ิเศ ษ ของป ระเท ศ กำล ังพ ัฒ น า และโดย  
คำน ึงถ ึงแบบแผน การทำประมง การพ ื่งพาอาศ ัยก ันของมวลส ัตว ์น ํ้า และมาตรฐานข ั้นลา 
ระหว่าง ป ระเท ศ ท ี่เส น อแน ะก ัน โด ยท ั่วไป ใด ๆ ไม,ว ่าจะในระด ับอน ุภ ูม ิภาค ภูมิภาค หรือ 
ระด ับโลก

อนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตที่เกี่ยวข้อง ให้ประเทศเหล่านี้ร่วมมือกันจัดตั้งองค์การประมงระดับอนุ
ภูมิภาค หรือภูมิภาคตามความเหมาะสมเพื่อการนี้”

(ข) คำน ึงถ ึงโเลกระทบท ี่ฝ ็ต ่อชน ิดพ ันธ ุท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ัน หรือพื่งพาชนิด
พ ันธ ุท ี่ถ ูกจ ับ  โด ยบ ุ่งจะธำรงไว ้ห ร ือ พ ื่น ฟ ูป ระช ากรข องช น ิด พ ัน ธ ุท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ห ร ือพ ื่งพ า  
ดังกล่าวให ้อย ู่เหน ือระด ับซ ื่งการแพร่พ ันธ ุของชน ิดพ ันธ ์เหล ่าน ี้อาจถ ูกค ุกคามอย่างร้ายแรง

2 บ รรด าข ้อส น เท ศ ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์ ส ถ ิต ิเก ี่ยวก ับ การจ ับ และการเข ้าท ำ
ประมงและข ้อม ูลอ ื่นๆ ท ี่ม ีอย ู่ช ึ๋งเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์มวลปลา ให ้เผ ื่อแผ ่และแลกเปล ี่ยนก ัน  
อย ่างส ม ื่า เส ม อโด ยผ ่าน องค ์การระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีอำน าจ ไม ่ว ่าจะ เป ็น ระด ับ อ น ุภ ูม ิภ า ค  

ภูมิภาค ห ร ือระด ับ โลก ตามท ี่เหมาะสม และโดยให ้ประเทศท ั้งปวงท ี่เก ี่ยวข ้องม ีส ่วน ร ่วม  
ด้วย

3 ให ้ป ระเท ศ ท ี่เก ี่ยวข ้องป ระก ัน ว ่าม าต รการใน การอน ุร ักษ ์และการอน ุว ่ล
การตามมาตรการน ั้น ไม ่เป ็น การเล ือกปฎ ิปต ิใน ร ูปแบบห รือข ้อเท ็จจร ิงต ่อชาวประมงของ  
ป ระเทศใดๆ”



12b

UNCLOS 1982 ให ้ความ สำค ัญ ก ับร ัฐ เจ ้าของธงอย ่างม ากใน การควบ ค ุมการประม งใน  
ทะเลห ลวง โดยร ัฐภ าค ีท ี่ม ีสถาน ะเป ็น ร ัฐ เจ ้า'ของธงต ้องออกกฎห มายภ ายใน เพ ื่อควบ ค ุม การท ำ 
ประมงของตนในเขตทะเลหลวง และไม ่ให ้เร ือประมงท ี่อย ู่ภายใต ้อำนาจของตนเองละเม ิดข ้อบ ังค ับ  
ของการบ ร ิห ารจ ัดการประม งท ั้งข ้อบ ังค ับ ภายใน ประเทศเองและอน ุส ัญ ญ าระห ว ่างประเทศท ี่ร ัฐ  
เป ็นภาคี ร ัฐ เจ ้าของธงต ้องม ิกลไกดำเน ินการค ักเร ือประมงของตนท ี่ลอยสำจ ับปลาในทะเลหลวง  
และกลไกท ั้น ต ้องป ฏ ิบ ัต ิไต ้จร ิงม ิประส ิทธ ิภาพ  ซ ํ่งเป ีนความรับผ ิดชอบของรัฐเจ ้าของธงแต่เพยงผ ู 
เดียว มาตรการน ั้นต ้องเป ็นมาตรการท ี่บ ังค ับใช ้ท ันทและจำเป ็น เร ่งด ่วนเพ ื่อท ันต ่อสถานการณ ์ของ 
การประมงท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น  เช่น การระง ับ การออกเร ือไป ท ำป ระม งช ั่วคราว  การตรวจสอนการทำ 
ประมง ช ี้แจงให ้ประเทศอื่นทราบข ้อม ูลท ันท ีหากม ิการร ้องขอ

จากข ้อตกลงต ่างๆใน  UNCLOS 1982 ไม ่ใช ่ว ่าท ุกข ้อตกลงจะม ิประส ิทธ ิภาพและสามารถ  
บ ังค ับ ไต ้เส ม อและจ ะม ิก ารต กลงค ัน ง ่าย ๆ  เพ ราะการต ัดส ิน ใจใน การตกลงเข ้าผ ูกม ัดการบ ร ิห าร  
จัดการทรัพยากรในทะเลงแต ่ละครั้งกว ่าจะไต ้ร ับการยอมรับหลายๆประเทศต ้องฟ ังเหต ุผลท ี่สมควร 
เข ้าท ำก าร ต ก ล ง  ซ ํ่ง ก าร ต ัด ส ิน น ี้จ ะ อ อ ก ม าใน ร ูป แ บ บ ก าร พ ิส ูจ น ์ไต ้ถ ึง ห ล ัก ฐ าน ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท าง  
ว ิทยาศาสตร ์ ห ร ือแม ้กระท ั้งการค ้าท ร ัพ ยากรใน ท ะเลห ลวงว ่าจะกระท บ ห ร ือไม ่ ด ังน ั้นการตกลง  
หรือการออกมาตรการใดๆในทะเลหลวงน ั้นต ้องคำน ึงท ั้งสภาพส ังคม เศรษฐกิจของประเทศตนเอง 
ด้วย ส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น ไป ไม ,ไต ้ท ี่ท ุกป ระเท ศ จะท ราใ)รายละเค ียด ข องแด ่ละป ระเท ศ และเข ้าใจ ใต ้ 
ครบถ ้วน ไม ่เว ้น แต ่ค ว าม เข ้าใจ เร ื่อ งส ภ าพ ก ารณ ์ข อ งแด ,ละป ระเท ศ แล ้วความ ร ู้เร ื่องการจ ัดการ  
ท ร ัพ ยากรท ะเลห ลวงย ังขาดแคลน อย ู่มากเช ่น ค ัน จ ึงไม ่น ่าแป ลกท ี่จะน ำเอาว ิธ ีการร ้เองก ัน ไว ้ก ่อน  
(precautionary approach) มาใช ้เพ ื่อการจ ัดการทะเลหลวงเพ ื่อนำมาเป ็นมาตรฐานให ้หลายๆประเทศ  
ทำตามเน ื่องจากไม ่ผ ูกบ ัดและไม ่ม ิข ั้น ตอน ใน การทำความเข ้าใจยากน ัก แนวทางนี้เอ ื้ออำนวยควาน  
ส ะดวกห ลายๆอย ่างส ำห ร ับ ป ระเท ศ ท ี่ไม ,พ ัฒ น าแต ่อยากจ ัดการก ับทร ัพ ยากรทะเลห ลวง เช่นการ 
กล ับห ล ักภาระการพ ิส ูจน ์ การสร ้างความร ับผ ิดชอบให ้แก ่ผ ู้ซ ํ่งต ้องสงส ัยว ่าจะสร ้างอ ันตรายให ้กบ  
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น หากม ิการท ั้งคำถามว ่าแล ้วเหต ุใดประเทศจ ึงต ้องร ับเอาแนวทาง precautionary 
น ี้ไป ใช ้อ ีก  ก ็ต ้องกล ่าวให ้ทราบถ ึงส ิ่งท ี่ท ุกประเทศท ี่ใช ้ทร ัพยากรร ่วมค ันควรทราบค ือเป ็น เร ื่องของ  
จ ิตสำน ึกว ่าประเทศควรต ้องม ิภาระในการร ับผ ิดชอบสำหร ับการทำก ิจกรรมของตนในทะเลหลวง  
ไม ่ว ่าจะโดยใน ฐาน ะของร ัฐเจ ้าของธง รัฐชายฝัง เป ็นต้น การดำน ินการต ่างๆของประเทศต ่างๆใน  
ท ะ เล ห ล ว ง ต ้อ ง ย อ ม ร ับ แ ล ะ ต ก ล ง ใน ก าร ต ร ว จ ส อ บ  ก าร ร ะ ง ับ ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่งก าร ย อ ม ร ับ น ่า  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ท ร ัพ ย าก ร ไป ใช ้ก ับ ป ร ะ เท ศ ต น เอ ง เพ ื่อ ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ะ ไต ้ม  ิ
ทรัพยากรในทะเลหลวงใช ้ต ่อไป



ม าตรการใน การอน ุร ักษ ์และจ ัดการก ับ ท ร ัพ ยากรจากการป ระม งน ั้น จำเป ็น ต ้องม ีกลไกท ี ่
ชัดเจน ม ีการต ิดตามผลการดำเน ินการ เช ่น การออกใบอน ุญ าตเร ือป ระม งเพ ื่อ ให ้เร ือป ระม งน ั้น อย ู ่
ภ ายใต ้ก ารค วบ ค ุม ไต ้ต ลอ ด เวลา การกำห น ด พ ื้น จ ับ ป ลา กำหน ดฤด ู ป ร ิม าณ การจ ับ  เป ็นต้น ส่ิง 
เหล ่าน ี้ร ัฐ เจ ัาของธงต ้องตระหน ักไว ้ตลอดเวลาในการบริหารจ ัดการเร ือประมงของตนไม ่ว ่าใน!ขด  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำเพ าะห ร ือ ท ะ เล ห ล ว ง  ซ ึ่งข ้อ บ ังค ับ ต ่างๆ น ั้น จ ะ ก ำห น ด ไต ้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ก าร ข ้อ ม ูล ท ี ่
สน ับสน ุน และเหต ุผลท ี่ถ ึงเวลาท ี่ประเทศต ้องกำจ ัดส ิทธ ิใน การทำประมงโดยข ้อม ูลท ี่จะยอมร ับไล ่, 
น ั้น ต ้องม าจากส ิ่งท ี่ผ ่าน การพ ิส ูจน ์ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์แล ้ว  ซ ึ่งบ างค ร ั้ง เง ื่อ น ไข น ิท ำให ้การก ำห น ด  
น โย บ าย ห ร ือ ม าต ร ก าร ใด ๆข อ งป ระ เท ศ ต ิด ข ัด ห ร ือ ย าก ใน ก ารป ฎ ิน ัต ิต าม ซ ึ่งป ็ญ ห าอ ัน เก ิด จ าก  
หล ักฐาน ทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่สน ับสน ุน การกำหน ดมาตรการเหล ่าน ี้ผ ู้เข ียน จะไต ้อธ ิบายไว ้ใน น ัวข ้อ  
ล ัด ไป  น อ ก จ าก ฟ ้ญ ห าท าง ห ล ัก ฐ าน ท ี่พ ิส ูจ น ์ไต ้ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด แ ล ้ว ป ร ะ เด น ข อ ง  
ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ังค ับ ใช ้แล ะช ่อ งโห ว ่ใน น างส ถ าน ก ารณ ์ เช่น ใน  UNCLOS 1982 เองก ีม ิไล  ่
กำหนดให ้ประเทศซ ึ่งเป ็นร ัฐเจ ้าท ่าท ี่เร ือประมงไปเท ียบจอดม ีหน ้าท ี่ในการดำเน ินการก ับ เร ือช ักธง  
ประเทศอื่นในเร ื่องการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทรัพยากร เพ ราะให ้เร ื่องการทำประมงน ั้นไม ่ใช ่ความผ ิด  
อ ัน ถ ือ เป ็น ค วาม ผ ิด ส ากลท ี่จะท ำให ้ป ระเท ศ ใด ๆส าม ารถ ข ึ้น เร ือ ท ี่ช ักธงอ ื่น อ ัน น ิใช ่ข องต น เอ งไล ่ 
ทันที อย ่างเช ่น ความผ ิดอ ัน เป ็นโจรสล ัด จ ึง เห ็น ไต ้ว ่าม ัน ม ีช ่องโห ว ่ใน การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายและ  
ความเท ียงพอของมาตรการ ด ังน ั้นหากในกรณ ีน ี้การจ ัดการป ็ญ หาอาจทำไต ้เช ่น  ร ัฐเจ ้าท ่าจะมีส ิทธิ 
ดำเน ินมาตรการบางอย ่างก ับ เร ือท ี่ช ักธงอ ื่น เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ของการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทร ัพยากร  
ทางทะเลแล้ว ต ้องเป ็น เร ื่องท ี่ไต ้ทำความตกลงในการร ่วมม ือหร ือน ุส ัญ ญ าเพ ื่อย ินยอมให ้ร ัฐเจ ้าท ่าน  ี
อำนาจเพื่อ ตรวจสอบ ควบคุมเร ือประมงท ี่เข ้าท ่าตนเอง อย ่างในเร ื่องความตกลงเพ ื่อการทำประมง 
อย่างร ับผ ิดชอบของ FAO ซ ึ่งไต ้แนะนำให ้ประเทศต ่างๆร ่วมม ือก ันทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบและ  
น ำแ น ว ท างท ี่ ไ ต ้แ น ะ น ำ ไ ป ป ร ับ ใช ้1ซ ึ่งก ็ม ีเร ื่อ งร ัฐ เจ ้าข อ งธ งย อ ม ให ้ป ร ะ เท ศ เจ ้าท ่าด ำเน ิน ก าร  
มาตรการเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรในทะเลหากม ีความจำเป ็นต ้องข ึ้น เร ือประมงน ั้นๆ เพราะถา 
หากปล ่อยให ้ร ัฐของธงดำเน ินการเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรแต ่เท ียงผ ู้เด ียวน ั้นก ็อาจเก ิดใโญ หา 
ข ึ้น ไต ้จาก การเอ ื้ออ ำน วยให ้แก ่เร ือข องต น  และก ็ไม ่อยากจ ะข ึ้น ช ื่อ ว ่าไต ้ท ำละเม ิด พ ัน ธก รณ ีก าร  
อน ุร ักษ ์ทร ัพยากรอันอาจจะเป ็นแรงจูงใจในการปกป ิดข ้อเท ็จจร ิงไต ้มากข ึ้น

3.1.3 สรุปหลักเกณฑ ์เพ ื่อการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรม ีช ีว ิตท ี่ปรากฎใน UNCLOS 1982

จากท ี่ผ ู้เข ียนไต ้นำเสนอในข ้อ 3.1.1 และ 3.1.2 เก ี่ยวก ับมาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรสำหรับ  
ทะเลเขตต ่างๆท ี่ไต ้บ ัญ ณ ูต ิเป ็น แนวทางใน  UNCLOS 1982 แล ้วสาม ารถสร ุปห ล ัก เกณ ฑ ์เพ ื่อการ
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อน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรซ ึ่งประเทศภาค ีต ้องน ำเอาไปกำหน ดเพ ื่อการจ ัดการทร ัพ ยากรทางทะเลของตน  
ตามแต่ละสถานะของตนไม,ว่าจะรัฐชายฝังหรือรัฐเจ้าของธงแล้วแต่กรณี ซ ึ่งได ้แก ่หล ักเกณฑ ์ด ังน ี้

3.1.3.1 Total Allowable Catch (TAC): กำหนดปริมาณท ี่พ ึงอน ุญาตให ้จ ับไต ้

มาตรการที่ UNCLOS 1982 กำหนดให ้ร ัฐชายฝ ังนำหล ักเกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรม  ี
ช ีว ิตในทะเลหลวงและในเขตเศรษฐกิจจำเพาะม ีว ่าร ัฐชายฝ ังม ีหน ้าท ี่กำหนดปริมาณท ี่พ ึงอน ุญ าตให  ้
จ ับไต ้ของชน ิดและปร ิมาณ ปลา เช่น กำหนดโควตา หร ือน ํ้าหน ัก การกำหนดน ั้นต ้องเป ็นการจ ับท ี่ 
มุ่ง ประสงค ์ต ่อเป ็าหมายจริงๆ ค ือจ ับเฉพาะพ ันธ ุท ี่ไต ้ขออน ุญ าตและปร ิมาณ ตามท ี่ไต ้ถ ูกกำหนดไว ้ 
ไม ่ใช ่เก ิดจากการจ ับโดยบ ังเอ ิญ  (by catch) คือ การเก ็บเก ี่ยวจะต ้องสิ้นส ุดท ันท ีก ่อนท ี่จะถ ึงระด ับ  
การจ ับตามเป ็าท ี่กำห น ดไว ้(the target catch level) พ ันธ ุปลาท ี่เก ็บ เก ี่ยวไต ้โดยบ ังเอ ิญ จะต ้องส ิ้นส ุด  
ท ันท ีก ่อนท ี่จะถ ึงระด ับการจ ับท ี่อน ุญ าตให ้จ ับไต ้7 ซ ึ่งการท ี่ประเทศจะกำหนดปริมาณ TAC ไต้น ั้น  
ประเทศตองอาศ ัยขอม ูลทดทสุดทางวทยาศาสตร (the best scientific evidence available) มาเปน 
ส ่วน สน ับสน ุน ใน การออกม าตรการของป ระเทศ และใช ้ข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์เพ ื่อกำห น ดระด ับ  
หรือจุดท ี่เร ิยกไต้ว ่าเป ็น TAC ซึ๋งสิ่งน ี้ม ีคำถามตามมาว่าแล ้วข ้อม ูลดังกล ่าวนั้นจะไต้มาจากไหนแล้ว 
บ รรท ัดฐาน ของข ้อม ูล เห ล ่าน ั้น เป ็น อย ่างไร ท ั้งการยอม ร ับ ใน ความ ถ ูกต ้องของข ้อม ูลน ั้น จะเป ็น  
อ ย ่าง ไร  ม ีค ว าม แ น ่น อ น ห ร ือ ไม ่ ซ ึ่ง ป ็ญ ห าน ีเอ ง น ำ ม าซ ึ่ง ก าร น ำห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ  
(precautionary principle) มาใช ้ในระหว ่างการหาผลสร ุปท ี่แน ่นอนทางว ิทยาศาสตร ์เพ ื่อจะไต ้ย ับย ั้ง 
ความเส ียหายอ ัน เล ็งเห ็นไต ้ว ่าจะเก ิดข ึ้น  ซ ึ่งจะไต ้กล ่าวถ ึงแนวทางของการนำการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ  
ม าใช ้ใน ใน ห ัวข ้อต ่อไป

3.1.3.2 Maximum Sustainable Yield (MSY): การเก ็บเก ี่ยวให ้อย ู่ในระด ับซ ึ่ง  
สามารถอำนวยผลผลิตท ี่ย ั่งย ืนส ูงส ุด

ห น ้า  9 5 .

7 ก อ บ ช ัย  เจ ร ิญ ว ิม ล ก ุล ,  เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ุง :  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ไ ท ย - ม า เล เซ ีย .
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หลัก MSY ค ือ8 9 ความสมด ุลของผลผล ิตส ูงส ุดซ ึ่งถ ูกย ึดถ ือ เป ็น ทฤษ ฎ ีและข ้อม ูลท ี่น ่ามา  
กำหนดระด ับ  MSY หรือจุด MSY มาจากจำน วน ฝ ูงป ลาท ี่ม ีช ีว ิตอย ู่อย ่างต ่อ เน ื่องภายใต ้สภาพ  
สิ่งแวดล้อมที่เป ็นอยู่ปราศจากผลกระทบที่สำค ัญต่อกระบวนการสืบสายพ ันธุ และถูกอ ้างถ ึงผลผลิต  
ท ี่เป ็น ไปไต ้รวมท ั้งการประเม ิน ร ูปแบบการผล ิตส ่วน เก ิน  อย ่างไรก ็ตามใน ทางปฎ ิบ ํต  MSY และ  
ระด ับของความต ้องการเพ ื่อบรรล ุเป ็น เร ื่องยากท ี่จะประเม ินไต ้อย ่างแน ่นอน ส ิ่งน ี้ได ้ถ ูกอ ้างไว ิไน  
UNCLOS 1982 เช่นคัน ค ือจ ุดมาตรฐานการบริหารจ ัดการประมงท ี่ควรจะเป ็น ซ ึ่งไต ้ถ ูกพ ิจารณา 
ด ้วยในมาตรฐานต ้าส ุดในเช ิงระหว ่างประเทศสำหรับกลย ุทธ ์สร ้างฝ ูงปลา (เช่น ฝ ูงปลาควรกลับค ืน  
สู่สภาพเด ิมท ี่ระด ับของหน ่วยส ิ่งม ีช ีว ิตซ ึ่งสามารถผลิตไต ้ไม ่ตากว่าท ี่ระด ับ MSY) ความสามารถใน  
ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ม น ุษ ย ์แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร ท าง ก าร เง ิน ท ี่ม ีอ ย ู่ ต ล อ ด ท ั้ง ให ้ม ีส ถ าบ ัน ท ี ่
ส น ับ ส น ุน เร ื่องน ีอย ่างจร ิงจ ัง  ด ังน ั้น ก ารท ี่ป ระเท ศ จะบ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์การเก ็บ เก ี่ยวท ี่ย ั่งย ืน ไต  ้
จำเป ็นต ้องตรวจสอบว ่าการทำประมงน ั้น เก ินระด ับ  MSY หร ือไม ่ ซ ึ่งต ้องม ีการกำหนดจุด MSY 
และการจำก ัดการทำประมงเพ ราะหากปร ิมาณ การเก ็บ เก ี่ยวเก ินจ ุดน ี้แล ้วก ็หมายถ ึงการทำประมงท ี่ 
เก ินขนาดอ ันเป ็นการค ุกคามต ่อทร ัพยากรทะเล หล ัก MSY น ั้นม ีความหมายไต ้หลายความหมาย  
ซ ึ่งแตกต ่างก ันไปตามแต ่ละข ้อม ูลท ี่น ่ามาใช ้ไม ่ว ่าจะเป ็นข ้อม ูลทางช ีวภาพหรือทางว ิทยาศาสตร ์จะ  
ขอยกตัวอย่างความหมายต่างๆของ MSY เพ ื่อให ้เข ้าใจมากข ึ้น ดังนี้

MSY หมายถึง จ ุดด ุลยภาพท ี่กำหนดปริมาณ การจ ับโดยคำน ึงถ ึงอ ัตราการเก ิด  อัตราการ 
เจร ิญเต ิบโต และอ ัตราการตายของทรัพ ยากรส ัตว ์น ั้าให ้สามารถคงอย ู่ไต ้อย ่างต ่อเน ื่องและคงท ี่ จุด 
ด ุลยภ าพ ห ร ือระด ับ ด ุลยภ าพ น ี้เองจะเป ็น ต ัวกำห น ดป ร ิม าณ ส ัต ว ์น ํ้าท ี่พ ึงจ ับ ไต ้ (total allowable 
catch) ซ ึ่งปร ิมาณสัตว ์น ํ้าท ี่พ ึงจ ับไต ้น ี้จะเป ็นต ัวกำหนดการลงแรงประมง (fishing effort) และเม ื่อ 
ทราบว ่าการลงแรงประมงอย ู่ระด ับใดก ็สามารถควบค ุมจำนวนเร ือประมง เครื่องมือ ว ิธ ีการประมง 
ต่างๆ ซ ึ่งส ิ่งเหล ่าน ี้เป ็นส ่วนหน ื่งของการต ัดส ินใจกำหนดมาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรท ั้งส ิ้น  ซึ่งอาจ 
กล่าวได ้ว ่า MSY เป ็นความส ัมพ ันธ ์ระหว่างการแสวงหาประโยชน ์ ก ับการอน ุร ักษ ์,

in d ic a t o r s  F or  S u s ta in a b le  D e v e lo p m e n t  o f  M ar in e  C ap tu re  F is h e r ie s . P u b lish  b y  F A O  T e ch n ic a l  

G u id e lin e s  F o r  R e s p o n s ib le  F ish e r ie s  8 , R o m e  1 9 9 9 , 7 6  p a g es .

9 H e y , E ., T h e  r e g im e  fo r  tra n sb o u n d a rv  m a rin e  f ish er ie s  r e so u r c e s  (M a rtin u s N i j h o f f  P u b b lish ers:  

L o n d o n , 1 9 8 9 ) , p a g e  15 , อ ้า ง ถ ึง ใ น  ช ีว ิน  อ ิน ท ร า น ุถ ูล ,  “ ป ็ญ ห า ข อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ใ น ท ะ เล ห ล ว ง  

ภ า ย ใ ต ้ อ น ุส ัญ ญ า  ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ต ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล  ค .ศ . 1 9 8 2 ” , (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ  

น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  7 1 .
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MSY หมายถ ึง จ ุด ด ุล ย ภ าพ ท ี่ก ำห น ด ป ร ิม าณ ก ารจ ับ โด ย ค ำน ึงถ ึงอ ัต ร าก าร เก ิด  การ 
เจร ิญ เต ิบโตและอ ัตราการตายของทรัพยากรส ัตว ์น ํ้า ให ้สามารถอย ู่ได ้อย ่างต ่อ เน ื่องและคงท ี่ จุดดุล 
ภาพนี้จะเป ีนต ัวกำหนดปริมาณทรัพยากรสัตว ์น ํ้าท ี่พ ึงจ ับได ้ (allowable catch) ซ ึ่งปริมาณทรัพยากร 
ส ัตว ์น ํ้าท ี่พ ึงจ ับได ้จะเป ีนต ัวกำหนดการลงแรงประมง (fishing effort) และเม ื่อทราบว ่าการลงแรง  
ประมงอยู่ระด ับใดแล ้ว ก ็จะสามารถควบคุมเรือประมง เคร ื่องม ือในการทำประมง แรงงานประมง 
ได ้ หรืออ ีกน ัยหนื่ง จุด MSY จะเป ็นความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการแสวงหาประโยชน ์ (exploitation) กับ 
การอนุรักษ (conservation)10

ก า ร ท ี่ใ เร ะ เท ศ จ ะ อ อ ก ม าต ร ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ บ ร ิห าร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  
UNCLOS 1982 น ั้น จำเป ็น ต ้องทราบศ ักยภาพ ส ูงส ุดใน ทร ัพ ยากรป ระม งท ี่อย ู่ท ั้งห ม ดก ่อน จ ึงจะ  
กำหนด TAC ได ้ เพ ื่อให ้การประมงอย ู่ในภาวะม ีศ ักยภาพ ส ูงส ูดหร ือ ระดับของ MSY ได ้ ตังนั้น 
การทำประมงท ี่เหมาะสมน ั้นจะต ้องคำน ึงระด ับท ี่ทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าจะคงอย ู่ได ้ว ่าจะต ้องม ีระด ับท ี่ 
ไม่เก ินจุด MSY ซ ึ่งจะเป ็นปริมาณที่สามารถจ ับส ัตว ์น ํ้าข ึ้นมาได ้อย ่างเหมาะสมและ ทรัพยากร ส ัตว ์ 
นํ้าน ั้นยังคงสามารถพ ื่นฟ ูหรือผล ิตทรัพยากรส ัตว์น ั้าข ึ้นมาใหม ่ได ้อย ่างยั่งย ืน 11 แต ่ก ่อนการกำหนด  
ระดับของ MSY น ั้นจะเน ้นในวัตถ ุประสงค ์ท ี่อ ้างอ ิงผลล ัพธ ์ทางช ีวว ิทยา ซ ึ่งเป ็นการกำหนดจำนวน  
และ'ปริมาณท ี่สามารถเก ็บเก ี่ยวได ้อย ่างย ั่งย ืนแต ่ไม ่ได ้คำน ึงถ ึงการบรรล ุเป ็าหมายทางเศรษฐกิจ แต ่
เราก ็ควรจะพ ิจารณ าถ ึงว ัตถ ุป ระส งค ์ด ้าน เศ รษ ฐก ิจของส ังคม ใน การจ ัดการท างการป ระม งด ้วย'2 
ดังน ั้นการกำหนดระด ับ MSY น ี้ต ้องคำน ึงป ็จจ ัยด ้านต ่างๆท ั้งส ิ่งแวดล ้อมและเศรษฐก ิจท ี่เก ี่ยวข ้อง

10 ช ีว ิน  อ ิน ท ร า น ุก ูล ,  ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น า ใ น ท ะ เล ห ล ว ง ภ า ย ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล  ค .ศ . 1 9 8 2 , ห น ้า  7 0 -7 1 .

11ท ัศ น ีย ์ช ัย เจ ร ิญ ,  ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ข อ ง ก า ร เข ้า ร ่ว ม เป ็น ภ า ค ใ น ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

อ น ุ'า ต ิก า ร บ ท บ ัญ ญ ต ิแ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล  1 0 ธ ัน ว า ค ม ค .ศ .  1 9 8 2  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์1น า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ร ะ ห ว ่า ง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ่น า  

จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต  ร ะ ห ว ่า ง  เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ แ ล ะ ท ะ เล ห ล ว ง แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ท ี่อ พ ย พ ย ้า ย ถ ึ๋น ไ ก ล .

( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ใ เร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 5 4 1 ) , ห น ้า 9 4 .

K h o o  K h a y  H u at, Im p le m e n ta tio n  o f  R e g u la t io n s  fo r  D o m e s t ic  F ish erm a n  in  L a w  o f  th e  Sea: 

P r o b le m s  o f  C o n f lic t  an d  M a n a g e m e n t o f  F ish e r ie s  in  S o u th ea s t  A s ia . P r o c e e d in g s  o f  th e  I C L A R M /I S E A S  

W o r k sh o p  o n  th e L a w  o f  th e  S e a , h e ld  in M a n ila , P h il lip p in e s  o n  N o v . 2 6 - 2 9 ,  1 9 7 8 , E d ited  b y  F ran cis  T. 

C h r is ty , Jr. (P u b lis h e d  b y  IC L A R M  an d  I S E A S , M a n ila , P h il ip p in e s , 1 9 7 8 ) , p a g e  5 3 . อ ้า ง ถ ึง ใ น  ก อ บ ช ัย  เจ ร ิญ  

ว ิม ล ก ุล ,  “ เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง :  ก ร ณ ีศ ึก ษ า ไ ท ย - ม า เล เช ีย ” , ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า  

ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์2 5 3 1 ) ,  ห น ้า  16 2 .
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กันด ้วย ป ็ญ หาต ่อมาม ีว ่า MSY ม ีประส ิท ธ ิภาพ ใน การป ฎ ิบ ต ิได ้ม ากน ้อยเพ ียงใด  เน ื่องจากด ้วย  
ความ ไม ่ช ัด เจน ต ่างๆของแน วท างก ับ ป ็จจ ัยท ี่ม ีความ ผ ัน ผวน ตลอดเวลาไม ่ว ่าจะส ภ าวะแวดล ้อม  
จำนวนฝูงปลาท ี่ม ีความไม ่แน ่นอน ลักษณะการทำประมงในแด,ละพื้นท ี่ก ็แตกต่างกันไม,ว่าจะวิธ ีการ 
และสายพ ันธ ุปลาเปาหมาย ท ั้งก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจและส ังคมท ี่เปล ี่ยนแปลงได ้ตลอดเวลา จาก 
ตัวแปรเหล่าน ี้เป ็นการยากท ี่จะบรรลุถ ึงความแน ่นอนในระด ับ MSY ของแต ่ละประเทศได ้ เพราะล้า 
หากประเทศได ้กำหนดระด ับของ MSY ส ูงหรือตากว ่าท ี่เป ็นจร ิงก ็จะกระทบ ต่อการกำหนด TAC 
ด ้วยอ ัน น ำม าซ ึ่งป ญ ห าต ่างๆและความ ยากลำบ ากใน การออกม าต รการอน ุร ักษ ์ส ัต ว ์น ํ้าและจ ัดการ  
ประมง แม ้ว ่าหลายๆประเทศจะไม ่สมบ ูรณ ์ในการกำหนดระด ับ  MSY แต่ก็ไม,ม ีการเป ีด โอกาสให  ้
ประเทศอื่นๆเข ้าไปทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตนด้วยเน ื่องจากไม,แน ่ใจว ่าจะม ีส ่วนเก ิน  
จากก 1รเก ็บเก ี่ยวหร ือไม ่ส ิ่งน ี้นำมาซ ึ่งความข ัดแย ้งทางการประมงระหว ่างประเทศได ้ จากที่ม ีการ 
ตกลงเร ื่อง MSY ใน UNCLOS 1982 ก ็ไม ่ค ่อยปรากฎว ่าม ีประเทศไหนทำตามหลักน ี้โดยคำน ึงถ ึง 
ข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับ และความ แม ่น ยำของข ้อม ูลโดยเคร ่งคร ัด  ส ่วน มากแล ้วประเทศต ่างๆจะกำห นดธ ุด  
MSY ด้วยความน่าจะเป็น การคำนวณอย่างคร่าวๆของหน่วยงานที่ร ับผ ิดชอนด้านการประมง เพราะ 
บางประเทศก็ย ังไม,พร ้อมและไม ่ม ีความช ัดเจนในการบริหารจ ัดการประมงเน ื่องจากไม ่สามารถว ัด  
ความแน ่นอนของฝูงปลาและสภาวะธรรมชาต ิ เศรษฐกิจและสังคมของตนได้

จากใโญหาดังกล่าว จ ึงยากในทางปฎ ิปต ิท ี่ประเทศจะนำเอา MSY ไปเป ็นหล ักในกฎหมาย  
จัดการประมงภายในประเทศเพ ื่อให ้บรรล ุเปาหมายตาม UNCLOS 1982 ได ้อย่างจริงจ ังด ังน ั้นควรมี 
ก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร อ ื่น ม า ใช ้เพ ื่อ จ ัด ก า ร ก ับ ป ็ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ น เพ ื่อ ให ้ท ัน ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร  
เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ล ะ ก าร ล ด ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว ข อ ง ป ล า อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ท ำป ร ะ ม ง  เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ 
ว ิทยาน ิพ นธ ์น ี้ได ้นำเสนอห ล ักการปองก ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) มาจ ัดการกันป ็ญหา 
ดังท ี่กล่าวมาข้างด้น ซ ึ่งแนวทางและว ิธ ีการปองก ันไว ้ก ่อนน ั้นจะได ้กล ่าวในห ัวข ้อต ่อไป

3.1.3.3 Maximum Economic Yield (MEY): การเก ็บ เก ี่ยวให ้อย ู่ในระด ับย ั่งย ืน  
สูงส ูดท ี่ประเม ินได ้ในทางเศรษฐกิจ

หล ักการน ี้จะคล ้ายๆก ับ  MSY แต ่เป ็นการประเม ินโดยข ้อม ูลทางเศรษฐก ิจ ซ่ึง MSY เป็น 
การประเม ินโดยข้อม ูลทางชีวภาพ MEY เป ็นหลักท ี่ประเม ินว ่าปริมาณสัตว ์น ํ้าท ี่พ ึงจ ับได ้น ั้นต ้องอ ิง 
ก ับองค ์ประกอบทางเศรษฐศาสตร์ การท ี่จะจ ับส ัตว ์น ํ้าใดๆก ็ตามต ้องประเม ินแล ้วว ่าได ้ร ับจะได ้ร ับ  
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร ์ส ูงส ุดซ ึ่งกำหนดไว ้ได ้เป ็นระด ับ  และระด ับท ี่ผลผล ิตท ี่จ ับต ้องอย ู่ใน
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ระด ับส ูงส ุดของการลงแรงทางประมงห ร ือการลงแรงจ ับส ัตว ์น ํ้า15 ระด ับ น ี้จะทำให ้เก ิดกำไรส ูงส ุด  
ในการทำประมง ด ังน ั้นระด ับท ี่ทำให ้เก ิดกำไรหร ือผลตอบแทนทางเศรษฐก ิจส ูงส ุดข ึ้นอย ู่ก ับระด ับ  
การลงแรงประมงด้วย (fishing effort)16

การกำหนด MEY น ั้น เป ีนประโยชน ์ต ่อในการกำหนดแนวทางเศรษฐก ิจ ว ่าห ากจ ับ ปลาได  ้
ปร ิมาณ ขนาดน ี้จะกระทบต ่อผลประโยชน ์ของชาต ิหร ือไม ่ เป ีน เกณ ฑ ์ท ี่ง ่ายเพ ราะเพ ียงแค ่ด ูว ่าใน  
ขณะน ั้นปร ิมาณ ท ี่จ ับปลามาได ้จะได ้กำไรตอบแทนส ูงส ุดเหมาะสมต ่อความต ้องการของประชากร  
และย ังประโยชน ์ให ้ก ับประเทศในเวลาเด ียวก ันด ้วย

3.1.3.4 หล ักการประก ันว่าการธำรงรักษาทรัพยากรม ีช ีว ิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 
จะไม ่ได ้ร ับอ ันตรายจากการแสวงประโยชน ์เก ินควร (Overexploitation)

หล ักน ี้ร ัฐชายฝ ังจะต ้องให ้หล ักประก ันหลังจากท ี่เข ้าเป ีนภาค ีใน UNCLOS 1982 แล ้วว ่าตน  
จะม ีมาตรการอน ุร ักษ ์และจ ัดการท ี่เห มาะสมอ ัน นำมาช ํ่งการป ีองก ัน ไม ่ให ้ม ีการแสวงห าประโยชน  ์
เก ินควร ไม ่ว ่าจะใน ร ูปแบบการทำประมงหร ืออ ื่น ใด และการท ี่ประเทศจะออกมาตรการต ่างๆได ้ก  ็
ต้องอาศัยหลักฐานที่ด ีท ี่ส ุดทางวิทยาศาสตร์ มาเป ีนส ิ่งย ืนย ันว ่าถ ึงเวลาท ี่ประเทศต ้องดำเน ินการใดๆ  
ก ่อนท ี่ทร ัพ ยากรจะถ ูกแสวงหาประโยชน ์มากเก ินไป (overexploited) แต ่การประก ันน ี้ร ัฐชายฝ ังจะ 
ม ีพ ันธกรณ ีแ ค ่ในเขตทะเลอาณ าเขตและเขตเศรษฐก ิจจำเพาะเท ่าน ั้น  หน ้าท ี่น ี้จะไม,ไป ไกลถ ึงท ะเล  
หลวง เพราะร ัฐชายฝ ังไม ่ม ีอำนาจล ่วงไปถ ึงการออกมาตรการใดๆบ ังค ับในทะเลหลวงได ้

จากหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ผ ู้เข ียนได ้อธ ิบายคร ่าวๆข ้างด ้นน ั้นส ังเกตได ้ว ่าการกำหนดมาตรการต ่างๆ  
เก ี่ยวก ับการควบค ุมการทำประมงน ั้น ท ั้งใน เขตเศรษฐก ิจจำเพ าะและเขตทะเลหลวงม ีล ักษณ ะเป ีน  
การกำห น ดแบ บ ห ลวม ๆ เพ ราะไม ่สาม ารถกำห น ดให ้ตายต ัวได ้เน ื่องจาก UNCLOS 1982 เองก  ็
ไม,ได ้กำห นดแน วทางหร ือข ั้นตอน การน ำไปส ู่เป ีาห มายได ้อย ่างช ัด เจน  ม ีการสน ับสน ุน ให ้เห ็น ถ ึง  
ข้อด ีของมาตรการด ังกล ่าว และความสม ัครใจเพ ื่อตกอย ู่ภายใต ้ข ้อตกลงน ั้น  และถ ้าเป ีน ข ้อตกลงท ี ่
จำก ัดส ิทธ ิการทำประมงของประเทศมากเก ินไปก ็ไม ่ม ีประเท ศไหน ท ี่จะยอมร ับ เอามาตรการน ั้นๆ

F A O , R e fe r e n c e  p o in ts  fo r  f ish e r y  m a n a g e m e n t, F A O  F ish e r ie s  D ep a rtm en t: R o m e , 1 9 9 3 , p a g e  19.

16 H ey , E ., “T h e  r eg im e  fo r  th e  e x p lo ita t io n  o f  tra n sb o u n d a ry  m a rin e  f is h e r ie s  r e s o u r c e s ” , (M a r itin u s  

N ij h o f f  P u b lish ers: L o n d o n  1 9 8 9 ), p a g e  18.
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อย ่างแน ่นอน ข ้อ ส ำค ัญ ข อ งก ารกำห น ด น โย บ ายใด ๆเพ ื่อ ใช ้ใน เข ต ท ะเลท ั้งส อ งแล ้วจ ำเป ็น ต ้องร  
ข ้อม ูลและพ ื่นฐานทางว ิทยาศาสตร ์รองร ับ  การกำหนด MSY หรือ TAC เป ็นต ัวอย ่างท ี่สำค ัญ ท ี่ 
ต ้องการห ล ักฐาน ท างว ิท ยาศ าส ต ร ์เพ ื่อส น ับ ส น ุน การออกม าต รการใดๆ เพ ราะข ้อม ูลท ี่ไต ้ร ับ การ  
พ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร ์น ั้น เป ็นส ิ่งท ี่ย ุต ิและส}ปไต ้อย ่างแน ่แห ้ แต ่ส ิ่งท ี่ตามมาค ือ อะไรท ี่เร ืยกไต ้ว ่า  
เป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่แน ่น อ น  แ ล ้ว ป ร ะ เท ศ ท ี่ไม ่ม ค ว าม ส าม าร ถ ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ก ีไม ่ส าม าร ถ ก ำห น ด  
มาตรการใดๆไต ้เลยห ร ืออย ่างไรเน ื่องจากไม ่ม ิเทคโนโลย ึทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่เพ ียงพ อ ถ ึงแท ้จะบอก  
ว ่าประเทศตนมองเห ็นป ็ญ หาไต ้อย ่างช ัดเจน ส ิ่งน ี้เป ็น ข ้ออ ้างใน การค ุกคาม ท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าจาก  
ประเทศอึ่นอย่างต ่อเน ื่อง ช ํ่งป ็ญ หาเหล ่าน ี้จำเป ็นต ้องหาแนวทางเพ ื่อช ่วยเสร ิมหร ืออ ุดช ่องว ่างของ 
ก าร ต ั้ง ใจ ห ล บ เล ี่ย งก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ยาก รข อ งป ระเท ศ ท ี่เอ าท /รยบ  ต ัง เช ่น ม าต รก ารต ่างๆท ี่จ ะ  
นำไปใช ้ไนทะเลหลวงไต ้น ั้นม ันอย ู่ค ับความยินยอมเพ ื่อจำก ัดส ิทธ ิการทำประมงของประเทศเท ่าน ั้น  
ไม ่ว ่าจะย ินยอมโดยการเข ้าร ่วมเป ็นภาค ีใน อน ุส ัญ ญ า หร ือเข ้าเป ็น สมาช ิกขององค ์กรส ่วน ภ ูม ิภาค  
เพ ื่อการบร ิห ารจ ัดการประมง ส ่วน ห ากม ิการย ิน ยอม จำก ัด ส ิท ธ ิท ำป ระม งข องต น แล ้วห ากม ิการ  
ละเม ิด ส ิ่งท ี่ต าม ม าก ็ค ือ ไม ่ส าม ารถ ล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ไต ้ ห าก ไม ่ใช ่ป ระ เท ศ ท ี่ม ิอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย  
ตามท ี่กฎหมายให ้อำนาจไว ้เช ่น  หากเร ือประมงทำละเม ิดความตกลงประเทศอ ื่นก ็ทำไต ้ค ือการแจ ้ง  
ไปยังร ัฐเจ ้าของธงเท ่าน ั้น ให ้ดำเน ินการตามกฎหมายภายในของร ัฐเจ ้าของธงต ่อไป ไม ่สามารถย ึด  
เร ือน ั้นไต ้เพราะไม,ไต ้อย ู่ใน อำน าจอธ ิปไตย การลงโท ษ ใน อน ุส ัญ ญ าห ร ือจากองค ์กรน ั้น ส ่วน ม าก  
ทำไต ้แค ่การประมาณ หร ือการย ุต ิความส ัมพ ัน ธ ์ต ้าน การค ้าหร ือการท ูต  เพราะขนาดใน UNCLOS 
1982 เองย ังให ้ส ิทธ ิประเทศใน การกำหน ดมาตรการต ่างๆเพ ื่อบ ังค ับใช ้ค ับคน ชาต ิเอง แต ่อย ่างไรก ็ 
ตามล ้าปล ่อยให ้ประเทศต ่างๆออกกฎห มายการอน ุร ักษ ์แน บ แตกต ่างค ัน เก ิน ไป  อาจเก ิดป ็ญ ใทการ  
ไม ่ยอมร ับจากประเทศอ ื่น  ซ ํ่งแน วท างการอน ุร ักษ ์น ั้น ควรเป ็น ไป ใน ท างเด ียวค ัน และเป ็น บ รรท ัด  
ฐาน เห ม ือน ค ัน  จ ึงค ว ร ม ิก าร ส น ับ ส น ุน ส ร ้างค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์เห ม ือ น ก ํน ท ี่ท ุก  
ป ร ะเท ศ จ ะส ม ป ร ะโย ช น ์แ ล ะ เส ม ือ น ว ่าม ิก าร จ ัด ก าร ร ่ว ม ม ือ ค ัน ร ะห ว ่างป ร ะ เท ศ  ก ารกำห น ด  
มาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าไม ่ว ่าในเขตไหนก ็ตามโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในทะเลหลวงจะต ้องม  ิ
พ ื้นฐานข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์มาสน ับสน ุนเพ ื่อแสดงถ ึงเจตนารมย์เป ็นเหต ุผลในการออกมาตรการ  
ต ่างๆเหล ่าน ั้น  เช่น ผลทางว ิทยาศาสตร์ออกมาแล ้วว ่า อ ัตราการตายของปลามากกว ่าอ ัตราการเก ิด  
เป ็นต ้น อ ย ่างไรก ็ต าม ห ล ักน ี้เป ีน ป ็ญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเพ ราะ เน ื่องจากว ่าค วาม เป ็น ไป ไต ้ข องการ  
ยอมรับในการออกมาตรการโดยร ัฐชายฝ ังอ ้างถ ึงการพ ิส ูจน ์การทำลายล ้างจากหล ักฐานท ี่ด ีท ี่ส ูดทาง  
วิทยาศาสตร์ (best scientific evidence) ซ ื่งไม ่ม ิบรรท ัดฐานท ี่แน ่นอนของส ิ่งน ี้ เพราะความสามารถ  
ทางวิทยาศาสตร์ในแต่ละประเทศแตกต่างค ัน และหากหล ักฐาน ท ี่ป รากฎ ไม ่ม ิความแน ่น อน  หรือมิ 
เหต ุผลท ี่สมบ ูรณ ์ และไม ่ม ีการพ ัฒ น าป ร ับ ป }งต รวจส อบ ห ล ักฐาน ท ี่ไต ้ม า แต ่ร ัฐชายฝ ังถ ือว ่าเป ็น  
หล ักฐาน ท ี่ด ีท ี่ส ุดทางว ิท ยาศาสตร ์ใน ขณ ะน ั้น และออกกฎห มายมาจำก ัดส ิทธ ิการทำป ระมงใน เขต
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เศรษฐก ิจจำเพ าะก ็อาจนำมาซ ึ่งความข ัดแย ้งในการทำประมงก ็เป ็นได ้ การต ีความจากผลล ัพ ธ ์ท ี่ได  ้
จากข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ม ีอย ู่น ั้น โดยไม ่คำน ึงถ ึงข ้อม ูลจากแหล ่งอ ื่นหร ือข ้อโต ้แย ้งใดๆ ก็จะทำ 
ให ้ไม ่ม ีค วาม แม ่น ยำใน การอ อกม าต รการอน ุร ักษ ์และจ ัด การด ังกล ่าว  น อกจากน ี้ห ล ัก  TAC ใน  
UNCLOS 1982 ก ็ไม ่ม ีการระบ ุให ้แน ่ช ัดว ่าถ ้าเป ็น ใน เขตทะเลหลวงแล ้วใครจะเป ็น ผ ู้กำหน ด สํ่งน ี้ 
เร ืยกได ้ว ่าเป ็นช ่องโหว ่ของอน ุส ัญ ญ า UNCLOS 1982 จ ึงจำเป ็นต ้องม ีแนวทางช ่วยเสร ิมการบ ังค ับ  
ใช ้มาตรการใน ส ่วนน ี้ซ ํ่งก ็ค ือ  หล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อนล ่วงหน ้า (precautionary principle) ซ ึ่งได ้ถ ูก 
กล ่าวถ ึงใน ห ลายๆอน ุส ัญ ญ าและแน วทางปฎ ิปตเก ี่ยวก ับการทำประม งต ่างๆ ก ็ต ้องข ึ้นอยู่ก ับความ  
ย ินยอมและความร ่วมม ือของประเทศในการนำไปใช ้ และถ ้าหากไม ่ม ีประเทศท ี่จะให ้ความย ินยอม  
การจ ัดการก ับป ็ญหาการอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ํ้าก ็จะยากมากข ึ้นหร ือไม ่สามารถแก ้ไขได ้ ด ังน ั้นเร ื่องสำค ัญก  ็
คือ จะมี ว ิธ ีก ารอ ย ่างไรห ากป ระเท ศ ต ่างๆไม ่ส าม ารถ ต กลงห ร ือย ิน ยอม ใน เร ื่องก ารใช ้ม าต รการ  
อน ุร ักษ ์ได ้ ซึ่งป’ญ ห าและแน วท างการแก ้ไขน ี ผ ู้เข ียน ได ้น ำเสน อการใช ้ห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
(precautionary principle) ท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ ด ัง เช ่น กฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิอย ู่ใน  
อนุส ัญญา UNIA และจากการแนะนำของหน ่วยงานระหว ่างประเทศต ่าง เช่น FAO สำหรับแนว 
ปฏ ิบ ัต ิและการปรับใช ้หล ักการน ี้เพ ื่อเป ็นกฎหมายภายในเพ ื่อท ี่จะมาอ ุดช ่องโหว ่ของความไม ่ม ีประ  
ส ิทธ ิในบางข ้อตกลงของ UNCLOS 1982 นี ซ ึ่งจะได ้กล ่าวถ ึงการใช ้หล ักการน ี้ในห ัวข ้อล ัดไป

3.2 มาตรการการบริหารจัดการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์นั้าตามองค์การอาหาร
และ เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)

ถ ึงแ ม ้ว ่าจะม ีแน วท างแม ่บ ท ข อ งก ารจ ัด ก ารและอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้าด ังท ี่ป รากฎ ใน  
UNCLOS 1982 แล ้ว แต่ก็ย ังไม,เพ ียงพอก ับมาตรการท ี่จะต ้องออกมาใช ้เพ ื่อบร ิหารจ ัดการประมงท ี ่
ม ีอย ู่ท ั่วโลกความไม ่เพ ียงพ อและไม ่ค ่อยม ีประส ิทธ ิภาพน ี้นำมาซ ึ่งป ็ญ หาต ่างๆ ท่ี FAO เล ็งเห ็น ได ้ 
ชัดก ็ค ือบ ัญหาท ี่เก ิดจากการทำประมงเสริ ซึ่ง FAO ได ้กล ่าวว ่า15

15 ค ุ่ม ือ ว ิช า ก า ร เพ ื่อ ก า ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ . 4 . ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง . อ ง ค ์ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ เก ษ ต ร  

แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ จ ำ ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย แ ล ะ แ ป ซ ิฟ ิก  จ ัด แ ป ล โ ด ย  ส ม ศ ัก ด ิ๙ อ ุล ล ะ ศ ร ,  พ ว ง ท อ ง  อ ่อ น อ ุร ะ  

แ ล ะ  ด า ง พ ร  ณ  ป ีอ ม เพ ็ช ร ์,  ก ร ม ป ร ะ ม ง ,  ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์,  ห น ้า  7 8 -8 3 .
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“(1) ระบบการแสวงหาประโยชน ์โดยเสร ืน ี้จะน ำไปส ู่การใช ้ทร ัพ ยากรจน มากเก ิน ควร
และท ำให ้เก ิดผ ลต อบ แท น ท ี่ลดลงโด ยลำด ับ แก ่ผ ู้ท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ท ั้งห ลาย ส ิ่ง เหล ่าน ี้ได ้พ บว ่าเก ิดข ึ้น  
จร ิงใน การป ระม งท ี่เป ็น ระบ บ เส ร ืเก ือบ ท ั้งห ม ด จน เป ็น ท ี่เร ืยกข าน ก ัน ว ่า เป ็น  โศ กน าฎ กรรม ของ  
สมปติร่วม

(2) ในท ี่ช ื่งม ีการควบค ุมการใช ้ประโยชน ์ท ั้งหมด เช่น กำหนดปริมาณท ี่อน ุญาตให ้จ ับ
ได ้ท ั้งหมดหรือ TAC หร ือการจำก ัดการลงแรงประมงโดยรวม แม ้ว ่าทร ัพ ยากรจะถ ูกป ก!เองโดย  
มาตรการแต ่ย ังคงเก ิดป ็ญ หาการบ ิดเบ ือนทางส ังคมและเศรษฐก ิจอย ่างร ุนแรงข ึ้นได ้โดยชาวประมง 
ทุกคนจะเร ่งระดมจับส ัตว ์น ํ้าให ้ได ้มากท ี่ส ุดก ่อนท ี่ค ู,แข่งจะทำเช ่นน ั้น ไม'ว่าจะมีหรือไม,ม ีกฎข้อบ ังค ับ  
ก็ตาม

(2) ภายใต ้กฎระเบ ียบโดยรวม การแข ่งข ันทำการประมงน ี้จะทำให ้เก ิดผลเส ียเช ่น  ฤดู
ทำการประมงสั้นลง ค ุณภาพของผลผลิตลดลงและม ีทร ัพยากรให ้จ ับได ้เพ ียงครั้งคราวม ีการจ ันมาก  
เก ินไปและมากกว ่ากำล ังผล ิตของโรงงานแปรร ูป ม ีการอ ุดหน ุนเพ ื่อกระต ุ้นกองเร ือส ่วนเก ินให ้ขย ับ  
ขยายไปยังน ่านน ํ้าต ่างประเทศ”

จากตัวอย่างบ ืญหาที่ FAO ได ้นำเสนอไปน ั้น เป ็นเพ ียงส ่วนหน ี้งของหลายบ ืญหาอ ันเก ิดจาก  
การท ำป ระม งอ ีกม ากม าย เช่น การท ำป ระม งเก ิน ขน าด การส ูญ พ ัน ธ ุของส ัตว ์น ั้า  เป ็นต ้น ดังนั้น  
FAO จ ึงออกคำแนะนำในเร ื่องการบร ิห ารจ ัดการประมงเพ ื่อให ้ห ลายๆประเทศได ้นำไปปร ับใช ้ให ้ม ี 
การทำประมงท ี่ถ ูกต ้องและสอดคล ้องก ับหล ักการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรส ัตว ์น ั้าไปในต ัวด ้วย เพื่อมุ่ง ให  ้
การ ทำประมงท ั่วโลกจะเป ็นบรรท ัดฐานเด ียวก ันต ่อไป ผ ู้เข ียนจ ึงขอสรุปแนวทางการบริหารจัดก ๅร 
ประมงท ี่ได ้แน ะน ำโดย FAO อย ่างคร ่าวเพ ื่อ ให ้เข ้าใจถ ึงกระบวน การจ ัดการประมงต ่างๆและจะได  ้
ท ราบ ว ่าห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (precautionary principle) จำเป ็น ห ร ือควรเสร ิม เข ้าไปใน ส ่วน  
ไหนของกระบวนการด ังกล ่าวหรือแม ้กระท ั่งม ีความจำเป ็นหรือไม ่ท ี่จะนำหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯ  
มาปรับใช ้ก ับกฎหมายในส ่วนของการบริหารจ ัดการประมง

3.2.1 ความจำเป ็นในการบริหารจ ัดการประมง18

18 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  8 -9 .
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การป ระม งม ีความ ส ำค ัญ ท างด ้าน ส ังคม และเศรษ ฐก ิจ เป ็น อย ่างย ิ่งป ระม าณ ว ่าป ระชากร  
12.5 ล ้านคนได ้ร ับการจ ้างงานในก ิจกรรมท ี่เท ี่ยวข ้องก ับการประมง ในฟ ้จจ ุบ ันประชากรส ัตว ์น ํ้าท ี่ 
จับ ใช ้ ประโยชน ์ส ่วนใหญ ่ของโลกได ้ม ีการใช ้ประโยชน ์อย ่างเต ็มท ี่ ม ีการใช ้ประโยชน ์มากเก ินควร  
อ ย ู่ใน ส ภ าพ เส ื่อม โท รม ห ร ือจำเป ็น ต ้อง เร ่งพ ื่น ฟ ูและส ัต ว ์น ั้าจำน วน ม าท ได ้ร ับ ผ ลกระท บ  ความ  
เส ียห ายท ี่ ส ำค ัญ ต ่อ ร ะบ บ น ิเว ศ น ์ว ิท ย าเห ล ่าน ี้ไม ,อ าจ พ ื่น ต ัว ได ้เส ม อ ไป แ ล ะ ค ว าม ส ูญ เส ีย ท าง  
เศรษฐกิจได ้ปรากฎให ้เห ็นช ัดเจนแล้วในหลายกรณ ี

การพ ัฒ น าด ้าน เท ค โน โล ย ีให ม ่ๆ  ใน การท ำป ระม ง เช่น เคร ื่องต ักจ ับฝ ูงปลา เห ล ่าน ี้ได ้ม ี 
ส ่วนสน ับสน ุนความสามารถของชาวประมงให ้ใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตมากย ิ่งข ึ้นและม ี 
ผลเพ ิ่มความร ุนแรงของป ็ญ หามากข ึ้นด ้วย ส ถ าน ภ าพ เส ื่อม โท รม ข องท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้าใน โลก  
ส่วน ใหญ ่ ไม ่ได ้เก ิดจากการประมงจากประชาชนแต ่เก ิดจากความล ้ม เหลวของการบร ิหารจ ัดการ  
ประมงเพ ื่อให ้ทำการประมงอย่างรับผ ิดชอบ ต ังน ี้จ ึงเป ็นความรับผ ิดชอบของประเทศท ี่จะต ้องทำให ้ 
ม ั่น ใจว ่าได ้น ำม าต รการต ่างๆม าบ ังค ับ ใช ้เพ ื่อ ไม ่ให ้ม ีค วาม ล ้ม เห ลวเก ิด ข ึ้น  และการป ระม งอย ่าง  
ร ับ ผ ิดช อบ ก ็จะเป ็น ร ูป ธรรม ได ้ ม ิฉะน ั้น ความ ล ้ม เห ลวน ำม าส ู่การท ี่ส ัตว ์น ํ้าลดลงถ ึงระต ับ ท ี่เป ็น  
อ ันตรายในทางช ีวว ิทยา และน ิเวศน ์ว ิทยาอ ัน จะกระทบต ่อส ังคมอย ่างเป ็น ล ูกโซ ่ ความส ูญเส ียอาจ  
ขยายเก ินกว่ากลุ่มสัตว์น ํ้าท ี่ เป็น เป ็าหมายแต่อาจรวมไปถึงส ัตว ์น ํ้าชน ิดอ ื่นท ี่พ ื่งพาค ันด ้วย เน ื่องจาก 
ท ร ัพ ยากรป ลาม ีอย ู่ท ั่ว ไป ใน ท ะเลและบ างส ายพ ัน ธ ุก ็ไม ่ส าม ารถระบ ุห ล ักแห ล ่งได ้แน ่น อน จ ึงไม , 
ส าม ารถ ใช ้อ ำน าจ ใน ป ระเท ศ ใด ๆเพ ื่อค ุ้ม ค รอง และเก ็บ เท ี่ยวป ระโยชน ์ได ้อย ่างช ัด เจน  จ ึงจำเป ็น  
ต ้อ งก าร ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะม งเพ ื่อ ให ้ม ีก าร จ ัด ส รร ท ร ัพ ย าก รป ล าได ้อ ย ่าง เท ่า เท ีย ม ค ัน แ ล ะ  
ค ุ้ม ครองฝ ูงป ลาไม ่ให ้ห ม ดไป ด ้วย โดยการบร ิหารจ ัดการประมง (fishery management) ท ั่งใน  
ประเทศท ี่ม ีการพ ัฒ นาแล ้วการจ ัดการประมงน ี้จะอย ู่บนพ ื่นฐานของหล ักการแหล ่งความยั่งย ืนของ 
การใช ้ทร ัพ ยากร (sustainable concept)17 เพ ื่อให ้ม ีการทำประมงย ังคงม ีอย ู่เพ ื่อคนร ุ่น ต ่อไป และ  
สามารถเก็บเท ี่ยวผลผลิตได้อย่างเช ่นป็จจุบ ัน

3.2.2 ล ักษณะและกระบวนวิธ ีการบริหารจ ัดการประมง

17 เทพ เมนะเศวต, การพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนสำหร ับการประมงในภ ุม ิภาคเอาเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้. รายงานการ 
ส ัมมนาว ิชาการเร ื่อง มวลส ัตว ์'น ํ้าท ี่อาศ ัยอย ู่ระหว่างเขตทางทะเล และมวลส ัตว ์น ํ้าชน ิดพ ันธ ุท ี่ย ้ายย ิ่น เสมอ,ว ันท ี่ 
26-29 กรกฎาคม 2539, หน้า 93. (เอกสารไม ่เผยแพร ่)
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ใน เร ื่อ ง ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม งน ี้เป ็น เร ื่อ งท ี่ส ำค ัญ อ ย ่าง ย ิ่ง  ท ำ ให ้ FAO ได้จัดทำ
จรรยาบรรณ เพ ื่อการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ โดยม ีว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้แต ่ละป ระเท ศ ได ้ม ีการ  
กำหนดมาตรการเก ี่ยวค ับการทำบร ิหารจ ัดการประมงของต ัวเองเพ ื่อให ้ม ีการทำประมงอย ่างย ั่งย ืน  
ตามข้อที่ 7.2 ของจรรยาบรรณ ช ํ่งได ้แสดงถ ึงเจตนารมณ ์อย ่างช ัด เจนในการม ุ่งจ ัดการและอน ุร ักษ  ์
ทรัพยากรประมง ดังนี้

"7 .2 .1  โ ด ย ต ร ะ ห น ัก ว ่าก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน ใ น ร ะ ย ะ ย าว น ั้น เป ็น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง  

ก าร อ า{ร ัก ค ์แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร  น อ ก จ าก ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น  ๆ แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ร ะ ด ับ อนุ 
ภ ูม ิภ าค  ห ร ือ ภ ูม ิภ า ค ค ว ร ย อ ม ร ับ ม า ต ร ก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม ท ี่อ า ศ ัย พ ึ่น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก ฐ า น ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ ห า  

ไ ด ้ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ร ัก ห า ห ร ือ พ ื้น ฟ ูป ร ะ ช า ก ร ส ัต ว ์น ั้า ไ ว ้ท ี่ร ะ ด ับ ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ิม า ณ ผ ล ผ ล ิต ส ูง ส ูด อ ย ่า ง  

ย ั่ง ย ืน  ต า ม ภ า ว ะ ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ เศ ร ห ฐ ก ิจ  ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร โ ด ย เฉ ท า ะ ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง ท ัฒ น า

7.2.2 ม าต ร ก าร เช ่น ว ่าน ั้น ค ว ร ก ำห น ด ข ึ้น เพ ื่อ :-

ก) ห ล ีก เล ี่ย ง ก าร ป ีก ำล ังท ำป ร ะ ม งม าก เก ิน ค ว ร  แ ล ะ ค ง ก า ร ใช ้ป ร ะ  โ ย ช น ์ป ร ะ ช าก ร ส ัต ว ์น ั้าอ ย ่าง เห ม าะ ส ม ท าง  

เศ รห ฐก ิจ

ข )เง ื่อ น ไ ข ท า ง เศ ร ห ฐ ก ิจ อ ัน ส น ับ ส า{น อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ี่ส ่ง เส ร ิม ก าร ท ำ ป ร ะ ม ง อ ย ่าง ร ับ ผ ิด ช อ บ

ค) ก าร ค ำ น ึง ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ํข อ ง ช าว ป ร ะ ม ง  ร ว ม ถ ึง ผ ู้ท ี่ด ำร งช ีพ ด ้ว ย ก าร ท ำ ป ร ะ ม งแ บ บ ย ัง ช ีพ  ก าร ป ร ะ ม ง ข น าด เล ็ก  

แ ล ะ ก าร ป ร ะ ม ง พ ื้น บ ้าน

ง) ก าร อ า{ร ัก ห ์ค ว าม ห ล าก ห ล าย ข อ งถ ิ่น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ท าง น ำ แ ล ะ ก าร ป ก ป ็อ งอ ุ้ม ค ร อ ง พ ืช  แ ล ะ ส ัต ว  ์

นั้า ท ี่ใก ล ้ส ูญ พ ัน ธ ุ

จ) ก า ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ช น ิด พ ัน ธ ุท ี่เส ื่อ ม โ ท ร ม ไ ด ้พ ื้น ต ัว ห ร ือ ให ้ไ ด ้ร ับ ก าร พ ื้น ฟ ูอ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม

ฉ) ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ท าง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ก ่อ ผ ล เส ีย ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร อ ัน เก ิด จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ม า {ห ย ์แ ล ะ ด ำ เน ิน ก าร  

แ ล ้ไ ข ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม

ช) ก าร ล ด ม ล ภ าว ะ  ข อ ง เส ีย  ก าร ท ั้ง ส ัต ว ์น ั้า ท ี่ม ิไ ด ้เป ็น เป ็าห ม า ย ท ั้ง ท ี่เป ็น ป ล าแ ล ะ ส ัต ว ์น ั้าอ ื่น ๆ  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ป ีต ่อ  

ส ัต ว ์น ำ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ัน ห ร ือ พ ึ่ง พ า ก ัน  โ ด ย อ าศ ัย ม าต ร ก าร ต ่า ง  ๆ ร ว ม ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิเท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้ ใน ก าร พ ัฒ น าแ ล ะ  

ก า ร ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ท ี่ศ ัด เล ือ ก ช น ิด ส ัต ว ์น ำ อ ย ่า ง ป ล อ ด ภ ัย ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่

อ ุ้ม ค ่า
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7.2.3 ป ร ะ เท ศ ค ว ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ 11/ อ งป ีจ จ ัย ด ้าน ส ิ่ง แ ว ด ด ้'อ ม ท ี่ม ีต ่อ ส ัต ว ์น ำ ท ี่เป ็น ช น ิด เป ้า ห ม า ย แ ล ะ ช น ิด พ Uั Ç ที่ 

อ ย ู่ใ น ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์เด ีย ว ก ัน  ห ร ือ เท ี่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ พ ึ่ง พ า ส ัต ว ์น ั้า เป ็า ห ม า ย  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม  

ป ร ะ ช า ก ร เห ล ่า น ีใ น ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์”

โดยเฉพาะในฃ ้อท ี่ 7.1 ของจรรยาบรรณน ี้ได ้แสดงความช ัดเจนถ ึงเร ื่องการจ ัดการประมง 
โดยเป ็น การแน ะน ำแน วท างให ้แต ่ละป ระเท ศ น ำไป เป ็น แบ บ อย ่างเพ ื่อการบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งท ี ่
เป ็นบรรทัดฐานเดียวกันว่า

"7.1 .1  ป ร ะ เท ศ แ ล ะ บ ุก ฝ า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ั้ง ห ม ด  ค ว ร จ ัด ท ำ ม า ต ร ก า ร เพ ื่อ ก า ร อ ใ {ร ัก ป  

ใ น ร ะ ย ะ ย า ว แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  โ ด ย อ า ศ ัย ก ร อ บ ด ้า น น โ ย บ า ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ  

อ ง ค ์ก ร ท ี่เห ม าะ ส ม  ม า ต ร ก า ร อ า {ร ัก ค ์แ ล ะ จ ัด ก า ร น ีไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ะ ด ับ ช า ต ิ ร ะ ด ับ อ :{ภ ูม ิภ า ค ห ร ือ  

ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  ค ว ร อ ย ู่บ น พ ื่น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก ฐ า น ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ ห า ไ ด ้แ ล ะ ค ว ร ก ำ ห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ร ับ ร อ ง  

ค ว า ม ย ั่ง ย ืน ต ล อ ด ไ ป ช อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส ่ง เส ร ิม ว ัต ถ ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ส ูง ส ุด แ ล ะ ค ง  

ร ัก บ าไ ว 'เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ น ำม าใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้ท ั้ง ใน ป จ า!บ ัน แ ล ะ อ น าค ต  ก าร พ ิจ าร ฌ า เพ ื่อ ผ ล ร ะ ย ะ ส ั้น น ั้น ไ ม ่ค ว ร ด ัด  

ร อ น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์บ ี

7 .1 .2 ภ า ย ใ น เข ต อ ำ น า จ ป ร ะ เท ศ ป ร ะ เท ศ ค ว ร แ ส ว ง ห า ก ล ่ม !{ค ค ล ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ีค ว า ม ส น ใ จ อ ัน ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ก า ร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ด ำ เน ิน ก าร จ ัด ห าแ น ว ท าง ใ น ก าร ป ร ึก บ า ห าร ือ ก ถ ุ่ม บ ุค ค ล  

เห ล ่าบ ี‘เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก าร บ ร ร ล ุผ ล จ า ก ก าร ท ำ ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ

7.1.3 ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช าก ร ส ัต ว ์น ั้า ช น ิด ท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ก ับ ท ะ เล ห ล ว ง  แ ล ะ ช น ิด ท ี่อ พ ย พ ย ้า ย ถ ิ่น ไ ก ล  

แ ล ะ ช น ิด ท ี่อ ย ู่เฉ พ า ะ ใ น ท ะ เล ห ล ว ง  ซ ึ่ง ถ ูก ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ป ร ะ เท ศ ส อ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ม า ก ก ว ่า น ั้น  ป ร ะ เท ศ ท ี ่

เก ี่ย ว ข ้อ งร ว ม ท ั้ง ร ัฐ ช าย พ ื่งท ี่ม ีส ัต ว ์น ั้าช น ิด พ ัน  Çท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่าง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ ก ับ ท ะ เล ห ล ว ง แ ล ะ ท ี่อ พ ย พ ย ้า ย ถ ิ่น  

ไกล ค ว ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ก า ร ป ร ะ ก ัน ก า ร อ บ ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร เห ล ่า บ ีอ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ซ ึ่ง อ าจ ท ำ ใ ห ้ 

บ ร ร ล ุผ ล ไ ด ้โ ด ย ผ ่า น ก า ร ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ห ร ือ จ ัด ท ำ ข ้อ ต ก ล ง จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น ร ะ ด ับ ท ว ิภ า ค ี อ บ ุภ ูม ิภ าค  แ ล ะ ภ ูม ิภ าค  

ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม

7 .1 .7  ป ร ะ เท ศ ค ว ร จ ัด ส ร ้า ง ก ล ไ ก ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ  ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ 

ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ด ้า น ก า ร ป ร ะ ม ง ภ า ย ใ น ข อ บ เข ต อ ำ น า จ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น  เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้แ น ่ใ จ ว ่า ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ม า ต ร ก า ร อ บ ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ี่ต น ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ึ้น  ร ว ม ท ั้ง ม า ต ร ก า ร ท ี่ไ ด ้ย อ ม ร ับ โ ด ย อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ด ับ อ บ ุ 

ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ ภ ูม ิภ าค บ ัน ด ้ว ย

7 .1 .8  ป ร ะ เท ศ ค ว ร ใ ช ้ม าต ร ก าร เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ก ำจ ัด ก ำ ล ัง ท ำ ป ร ะ ม ง ท ี่ม ีม าก เก ิน ค ว ร  แ ล ะ ค ว ร ม ั่น ใจ ด ้ว ย ว ่าร ะ ด ับ  

ก ำล ัง ป ร ะ ม งน ั้น  ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ก ับ ก าร ใช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะ ม ง อ ย ่าง ย ั่ง ย ืน  อ ัน เป ็น ว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ม า ต ร ก า ร อ บ ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ’’
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อย่างไรก ็ตามย ังไม ่ม ีคำจำก ัดความท ี่แน ่ช ัดสำหรับคำว่า การบริหารจัดการด ้านประมง แด' 
ใน ค ู่ม ือการท ำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบท ี่ออกโดย FAO ได ้กล ่าวไว ้ว ่า “กระบวนการผสมผสาน ใน  
การเก ็บรวบรวมข ้อสนเทศ การว ิเคราะห ์ การวางแผน การปร ึกษาหาร ือ การต ัดส ินใจ การจัดสรร 
ทรัพยากร การจ ัดท ำและการป ฏ ิบ ัต ิต าม กฎ เกณ ฑ ์ห ร ือข ้อบ ังค ับ เพ ื่อควบ ค ุม ก ิจกรรม การป ระม ง  
ต่างๆ รวมท ั้งการบ ังค ับการตามกฎหมายเหล่าน ั้นหากจำเป ็น ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ม ั่น ใจในความต ่อเน ื่องของ  
ผลผลิตจากทรัพยากรประมงและการบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ทางการประมงในด ้านอ ื่นๆ”18 19

การบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งจ ึงครอบ คล ุม กล ุ่ม ภ ารก ิจท ี่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อน และห ลากห ลายอย ่าง  
กว ้างขวาง โด ย ม ุ่งส ร ้างค ว าม ม ั่น ใจ ว ่าผ ู้ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ใน ห ้อ งก ึ๋น  ป ระเท ศ  ห ร ือภ ูม ิภ าคจ ักได ้ร ัน  
ประโยชน ์อ ันควรจากการใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรส ัตว ์น ํ้าท ี่ตนม ีส ิทธ ิใช ้ได ้อย ่างย ั่งย ืน  ในขณะท ี ่
การจัดการประมงจำต ้องใช ้ผลการศ ึกษาว ิจ ัยและการว ิเคราะห ์สภาวะการประมงและในบางคร ั้งอาจ  
รวม ถ ึงกระบ วน การท างองค ์กรใน การน ำเส น อข ้อแน ะน ่าต ่างๆด ้วย  ต ังน ั้นการบริหารจ ัดการด ้าน  
การประมงจ ึงรวมกรณ ีต ่อไปน ี้19

(1) การกำห น ดน โน บ ายและว ัตถ ุป ระสงค ์ส ำห ร ับ การป ระม งห ร ือกล ุ่ม ส ัตว ์น ํ้าแต 'ละ  
ชนิด โดยคำน ึงถ ึงล ักษณ ะทางช ีวว ิทยาของกล ุ่มส ัตว ์น ํ้า สภาพที่เป ็นอย ู่หร ือศ ักยภาพทางการประมง 
และกิจกรรมอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องหรือม ีผลกระทบต่อส ัตว ์น ํ้า และศ ักยภาพของส ่วนบำรุงทางเศรษฐกิจและ  
สังคมที่การประมงสนองต่อความต ้องการและวัตถุประสงค์ของประเทศหรือห ้องก ึ๋น

(2) การพ ิจารณาและการปฏ ิบ ัต ิตามหน ้าท ี่ท ี่จำเป ็นเพ ื่อช ่วยให ้องค ์กรท ี่ม ีหน ้าท ี่จ ัดการ  
ช าว ป ระ ม งแ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ู้ได ้ผ ล ป ร ะ โย ช น ์อ ื่น ๆ  ร ่ว ม ค ัน ท ำงาน เพ ื่อ บ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ก ำห น ด ไว  ้
ในทางปฏ ิปต ิ ภารก ิจน ี้ควรจะได ้ม ีการปร ึกษ าห าร ือค ับ กล ุ่มได ้ผลป ระโยชน ์ท ุกกล ุ่ม  งานที่ต้องทำ 
น ั้นรวมถ ึงการพ ัฒ นาและการปฏ ิบ ัต ิตามแผนการจ ัดการสำหร ับส ัตว ์น ํ้าท ุกชน ิด การท ำให ้แน ่ใจว ่า 
กล ุ่มส ัตว ์น ํ้า และ ระบบน ิเวศน ์น ้ท ี่ส ัตว ์น ั้าน ั้นอาศ ัยอย ู่และสภาวะแวดล ้อมได ้ร ับการปก!เองร ักษา  
ให ้ อย ู่ใน ส ภ าวะท ี่ เห ม าะส ม แก ่การผล ิต  การรวบ รวม และว ิเคราะห ์ข ้อม ูลท างด ้าน ช ีวว ิท ยาและ  
ทางด ้าน ประมงท ี่จำเป ็นสำหรับการประเม ินสภาวะทรัพ ยากร การติดตาม การควบค ุมและการม ั่เา

18ค ุ่ม ือว ิชาการเพ ื่อการประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ. 4. การบร ิหารจ ัดการประมง. องค ์การอาหารและเกษตร 
แห ่งสหประชาชาต ิ สำน ักงานประจำภ ูม ิภาคเอเช ียและแปซ ิฟ ิก, หน้า 9.

19 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 10-12.
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ระว ังการร ับ รอง แ ล ะก ารป ระก าศ ใช ้ก ฎ ห ม าย แล ะข ้อ บ ังค ับ ท ี่เห ม าะส ม แล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ซ ํ่ง  
จ ำเป ีน ต ่อการบ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์ แล ะก ารท ำให ้แน ่ใจ ว ่าช าว ป ระม งป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ เก ณ ฑ ์เพ ื่อ ให ้ 
บรรลุว ัตถ ุประสงค์น ั้น

(3) ก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ แ ล ะ ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง ค ับ ผ ู้ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ห ร ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ไ ด ้ 
ผลป ระโยชน ์ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ ทร ัพ ยากรรวม ท ั้งใน พ ื้น ท ี่ท ี่แม ้จะไม ่เก ี่ยวข ้องค ับ  ก ิจกรรมการประมง 
โดยตรงแต ่อาจก ่อผลกระทบได ้ต ัวอย ่างเช ่นกล ุ่มท ี่ประกอบก ิจกรรมตามแม ่น ั้าหร ือทะเลสาบ หรือ 
เขตชายฝ ังท ี่ม ี ผ ลกระท บ ต ่อ ก ารป ระม ง อ งค ์ก ร เพ ื่อ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารจ ำเป ีน ต ้อ งร ับ รอ งได ้ว ่า  
ผลประโยชน ์ด ้าน การประมงได ้ร ับการพ ิจารณ าและด ูแลจ ัดการร ่วมก ัน ค ับ ก ิจกรรมเห ล ่าน ั้น อย ่าง  
เหมาะสม

(4) ในการปร ึกษาหาร ือก ับผ ู้เด ้ร ับผลประโยชน ์น ั้น  ให ้หม ั่นทบทวนวัตถ ุประสงค ์และ  
มาตรการในการจัดการอย ่างสม ั่าเสมอ เพ ื่อให ้ม ั่นใจได ้ว ่าย ังคงเหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพ

(5) ก า ร ร า ย ง า น แ ก ่ร ัฐ บ าล  ผ ู้ใช ้ท ร ัพ ย าก ร แ ล ะ ส าธ า ร ณ ช น เก ี่ย ว ค ับ ส ภ า ว ะ ข อ ง  
ทรัพยากรและการปฏิบ ัต ิงานเพ ื่อการจัดการ

3.2.3 ทางเล ือกในการควบคุมการทำประมง

ท างเล ือกใน การควบ ค ุม การทำประม งม ีได ้ห ลายด ้าน  ค ันล ้วนแต ่เก ี่ยวก ับก ิจกรรมทางการ  
ประมง ต ังน ี้22

(1) มาตรการทางวิชาการ
การจำก ัด เค ร ื่อ งม ือป ระม งจะม ีผ ลต ่อ ช น ิด  ล ักษ ณ ะ และว ิธ ีการท ำการ  

ป ระม งข องเคร ื่องม ือบ างช น ิด  เค ร ื่องม ือ บ างช น ิด ถ ูกห ้าม โด ยท ัน ท ีเพ ื่อ  1 ห ล ีก เล ี่ยงการเพ ิ่ม ว ิส ัย  
สามารถในการทำการประมงโดยการเพ ื่มประส ิทธ ิภาพการจ ับ และ 2 เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงผลกระทบท ี่ไม  ่
พึงประสงค ์ต ่อส ัตว ์น ั้าท ี่ม ีขนาดตรกว่าความต้องการของตลาด ชนิด และถ ิ่นท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่สาก ัญ  หรือ 
ที่พบบ ่อยๆ การควบคุมเคร ื่องม ือประมงม ักม ุ่งไปท ี่ส ัตว ์น ั้าเฉพาะชน ิดจ ึงอาจเก ิดผลเส ียข ้างเค ียงได ้ 22

22 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห ม ้า  6 8 -7 6 .
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การ จำกัดขนาดอวนเพ ื่อให ้จ ับส ัตว ์น ํ้าท ี่โตเต ็มว ัยของส ัตว ์น ํ้าขนาดเล ็กชน ิดหน ึ่ง จะยังคงจับสัตว์น ํ้า 
อ่อน ข องส ัต ว ์น ํ้าข น าด ให ญ ่ช น ิด อ ื่น ท ี่อย ู่รวม ก ัน ด ้วย  การใช ้เคร ื่องม ือ เพ ื่ม เต ิม  เช ่น เคร ื่องม ือลด  
จำนวน ส ัตว ์น ํ้าท ี่พ ลอยจ ับได ้ (BRDs) เคร ื่องม ือแยกเต ่าทะเล (TEDs) และตะแกรงก ั้นต ่างๆอาจถ ือ  
เป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน การจ ัดการป ระม งอย ่างร ับ ผ ิดช อบ  ใน กรณ ีท ี่ม ีส ัตว ์น ํ้าท ี่ถ ูกจ ับ ม าก เก ิน ควรแล ้ว  
หรือ ส ัตว ์น ํ้า ชนิด ท ี่ถ ูกค ุกคาม ถ ูกพ ลอยจ ับ ข ึ้น ม า ห ร ือ ใน การป ระม งท ี่ก ่อผ ลกระท บ ท างล บ ต ่อ  
ป ระชาคม ส ัตว ์น ํ้า  ซึ่ง อ งค ์ก รท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด ก ารค วรจ ะได ้น ำม าใช ้ห าก จ ำเป ็น  การ 
กำห น ด พ ื้น ท ี่และฤด ูกาลห ้าม น ั้น ส าม ารถน ำม าใช ้ใน การป ก!เองป ระช ากรห ร ือป ระช าคม ส ัต ว ่น ั้า  
บางส่วน เช่น ส ัตว์ท ี่เป ็นพ ่อ แม่พ ันธุ หร ือส ัตว ์น ั้าว ัยอ ่อน การห ้ามเย ี่ยงน ี้ม ีความสำค ัญเช ่นเด ียวก ับ  
การกำหนดเครื่องม ือทำ การ ประมง แต ่ส าม ารถจะใช ้ใน การกำห น ด อ ัต ราการต ายโด ยรวม อ ัน  
เน ื่องมาจากการประมงท ี่ม ีต ่อทรัพยากรส ัตว ์น ั้าได ้ แต ่อย ่างไรก ็ตามองค ์กรท ี่ม ีหน ้าท ี่บร ิหารจ ัดการ  
ประมงจะต ้องต ิดตามตรวจ สอบ การลงแรงป ระม งท ี่ม ีอย ู่และกำห น ดการป ิดพ ื้น ท ี่ห ร ือฤด ูกาลท ี ่
เห ม าะ ส ม ใน แ บ บ ท ี่จ ะ ไม ,ท ำ ให ้ม ีก า ร ล ง แ ร ง ป ร ะ ม ง ใน พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง เป ิด เส ร ิม า ก เก ิน ร ะ ด ับ ก าร ใช ้ 
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การใช ้พ ื้นท ี่ค ุ้มครอง (เขตอน ุร ักษ ์) ทางทะเลสามารถม ีบทบาทสำค ัญ ในการ  
ท ำประม งท ี่ย ั่งย ืน ได ้ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งสำห ร ับชน ิดพ ัน ธ ุส ัตว ์น ั้าท ี่อย ู่บร ิเวณ ชายฝ ังหร ือส ัตว ์น ั้าท ี่ 
อาศ ัยแบบประจำพ ื้นท ี่ใน บร ิเวณ พ ื้นท ี่ค ุ้มครองทาง ท ะเลส าม ารถ ใช ้ เป ็นท ี่ ร ักษามวลช ีวภาพพ ่อ- 
แม ่พ ันธ ุให ้คงอย ู่เหน ือระด ับตากว ่าพ ื้นฐานได ้

การควบค ุมปร ิมาณ การจ ับปลา ตามท ี่บางประเทศใช ้เป ็นมาตรการควบค ุมการประมงน ั้น  
เช ่น การกำห น ด โควต า การรายงาน ผลการจ ับ ป ลา ก ็ม ีผลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิด ้วย  เช่น ใน ขณ ะควบ ค ุม  
ปริมาณผล การจ ับน ี้อาจปก!เองทร ัพยากรในขณ ะท ี่ย ังไม'ม ีมาตรการจำก ัดการเช ้าส ู่การประมงและ  
โควตาส ่วนบ ุคคล แต ่จะไม ่สามารถลดการบ ิดเบ ือนทางส ังคมและเศรษฐก ิจอ ัน เก ิดจากการแข ่งข ัน  
ของชาวประมงท ี่จะเร ่งจ ับ เพ ื่อให ้ได ้ส ่วยแบ ่งมากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะทำได ้ ก ่อนที่'ปริมาณที่อน ุญาตให ้จ ับ  
(TAC) น ั้นจะหมดไป และป ็ญ หาท ี่หน ักท ี่ส ุดค ือ การต ิดตามตรวจสอบผลลัพธ์ปร ิมาณผลจับน ั้น เอง 
ส ิ่งจ ูงใจท ี่ท ำให ้ชาวป ระม งรายงาน ข ้อม ูลไม ่ตรงก ับ ความ เป ็น จร ิงน ั้น ม ีอย ู่ม าก  ห ากส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น  
น ัจ จ ัย ท ี่ใช ้ใน ก ารก ำห น ด ส ิท ธ ิใน ก าร ท ำป ระม งข อ งเข า ด ังน ั้น จ ึงต ้องม ีการด ูแลต ิดตาม ก ัน อย ่าง  
ใก ล ้ช ิด  ป ร ิม าณ ท ี่อ น ุญ าต ให ้จ ับ แ ล ะโค ว ต าส ่ว น บ ุค ค ล น ี้ โด ย ป ก ต ิจ ะ ก ำห น ด แ ล ะ อ น ุญ าต ให ้ได ้ 
สำหรับประชากรส ัตว ์'น ํ้า พ ันธ ุหน ึ่งพ ันธ ุใด เท ่าน ั้น  ในกรณ ีของการประมงส ัตว ์'น ํ้าหลากพ ันธ ุ การ 
กำห น ดเช ่น น ี้น ำไป ส ู่การท ิ้ง  ส ัต ว ์น ั้า  ลงท ะเลและอ ัด เล ือก เก ็บ แต ่เฉ พ าะส ัต ว ์น ั้าราคาแพ ง เพราะ 
ป ร ิม าณ ส ัต ว ์น ั้าท ี่อน ุญ าต ให ้จ ับ  และ โควต าส ำห ร ับ ช น ิด ส ัต ว ์น ั้าท ี่อ ย ู่ด ้วยก ัน น ั้น จ ะอย ู่ใน อ ัต ราท ี่ 
แตกต่างกัน
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(2) การควบคุมผลลัพธ์จากการทำประมง

การควบ ค ุม ป ร ิม าณ ผลการจ ับ ท ำให ้ไม ่จำเป ็น ต ้องป ระเม ิน ข ีดความ ส าม ารถใน เค ร ื่องม ือ  
ป ร ะม งเพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก าร ค ว บ ค ุม  แ ล ะไม 'ต ้อ งต ิด ต าม ต รว จ ส อ บ แล ะ ต อ บ ส น อ งต ่อ ก าร  
เปล ี่ยนแปลงของข ีดความสามารถน ี้ตามช ่วงเวลาอ ัน เป ็นล ักษณ ะในการควบค ุมการลงแรงประมง  
อ ย ่าง ไร ก ็ด ี ก า ร ป ร ะ เม ิน ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ค ง ม ีค ว าม จ ำ เป ็น อ ย ู่เป ็น ร ะ ย ะ ๆ  เพ ื่อ ใช ้ใน ก า ร ป ร ับ ข ีด  
ความสามารถของกองเร ือตามท ี่ไต ้ม ีการปร ับปร ุงทางเทคโนโลย ี หากไม ่ม ีการปร ับค ่าด ังกล ่าวแล ้ว  
การเพ ิ่มว ิส ัยสามารถใน การทำประมงโดยขาดการควบค ุมน ี้จะเพ ิ่มแรงจ ูงใจให ้ทำการป ระมงมาก  
เก ิน ไป และก ่อ ให ้เก ิดรายงาน ท ี่ผ ิดพ ลาด ไต ้ และการควบค ุมปร ิมาณ ผลจ ับก ็ม ีป ็ญ หาในท างปฎ ิปต ิ 
ด้วย เช่น การควบคุมน ี้อาจปก!เองทรัพยากรในขณะที่ย ังไม ่ม ีมาตรการจำก ัดการเข ้ส ู่การประมงและ  
โควตาส ่วนบ ุคคล แต ่ไม ่สามารถลดการบ ิดเบ ือนทางส ังคมและเศรษฐก ิจก ินเก ิดจากการแข ่งข ันของ 
ชาวป ระม งท ี่จะเร ่งจ ับ เพ ื่อ ให ้ไต ้ส ่วน แบ ่งม ากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะท ำไต ้ ค ่อนท ี่มาตรการต ่างๆ เช่น TACs 
จะห มดไป และย ังม ีบ ืญ ห าการต ิดต าม ต รวจส อบ ผ ลล ัพ ธ ์ห ร ือป ร ิม าณ ผลจ ับ น ั่น เอง ส ิ่งจ ูง ใจ ให  ้
ชาวประมงทำรายงานท ี่บ ิด เบ ือน ห ากส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ใน การกำห น ดส ิท ธ ิท ำป ระม งแล ้ว  
ดังน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่ต ้องม ีการควบค ุมอย ่างใกล ้ช ิดอ ันนำมาช ิ่งต ้นท ุนในการใช ้ก ับระบบตรวจตราเพ ิ่ม  
มากขึ้น รวม ต ลอด ท ั้งการอน ุญ าต ให ้จ ับ ส ัต ว ์น ั้เพ ัน ธ ์ใด พ ัน ธ ์ห น ึ่งน ั้น ใน กรณ ีการป ระม งส ัต ว ์น ํ้า  
หลากพ ันธ ์การ กำหนด เช ่น น ี้จะน ำไป ส ู่ก ารท ิ้งส ัต ว ์น ํ้าลงท ะเลและค ัด เล ือก เก ็บ ไว ้แต ่เฉ พ าะส ัต ว ์ 
ราคาแพง เพราะ ปร ิมาณ ส ัตว ์นำท ี่อน ุญ าตให ้จ ับและโควตาสำหร ับชน ิดส ัตว ์น ํ้าท ี่อย ู่ด ้วยก ันน ั้นจะ  
ค รบ จ ำน ว น ใน อ ัต รา ท ี่แตกต ่างก ัน  ห าก ช าว ป ร ะ ม งใช ้โค ว ต าท ี่ไต ้ร ับ ห ร ือ ป ร ะ เม ิน ก าร จ ับ ร ว ม  
สำหรับสัตว์'ม ํ้าชนิดหนึ่งหมดแล้ว แต ่ย ังคงทำการประมงส ัตว ์อ ื่นๆอย ู่ ชาวประมงจะม ีโอกาสเล ือก  
ห ้อยมากท ี่จะ เล ี่ยงการเทท ิ้งส ัตว ์น ํ้าลง ท ะเลห ร ือน ำส ัตว ์น ํ้าท ี่จ ับ เก ิน โควตาน ั้น ม าข ึ้น ท ่าอย ่างผ ิด  
กฎหมาย โด ย เห ต ุ นี้ จ ึงจำเป ็น ท ี่จะต ้องม ี ระบบ ต ิด ต าม ต รวจส อบ  ควบค ุม  และพ ัเาระว ังท ี่ม ี 
ประส ิทธ ิภาพ และม ักม ีค ่าใช ้จ ่ายส ูงน ั้น สำหร ับองค ์กรบร ิห ารจ ัดการเพ ื่อควบค ุมการทำการประมง  
การดำเน ินการให ้ม ีการแลกเปล ี่ยนโควตาและการถ ือครองโควตาหร ือ,ปร ิมาณผลจับจากป ีหน ึ่งไปส ู ่
อีกป ีหน ึ่งไต ้จ ัดช ่วยบรรเทาป็ญหาน ี้ลงไต ้ไม ่มากก ็น ้อย

3.2.4 การปฎ ิบ ิต ิตามแผนการจ ัดการประมงและกรอบเวลาในการจ ัดการประมง

ใน ค ู่ม ือฉบ ับ น ี้ไต ้ให ้ว ิธ ีการต ่างๆเก ี่ยวก ับ การจ ัดการป ระม งม าแล ้วและย ังแน ะน ำแน วท าง  
ในการปฎ ิบ ิต ิการในแผนนโยบายและการกำหนดกรอบระยะเวลาในการจ ัดการประมงตามแผนการ
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ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้แ ผ น ก าร ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ บ ังค ับ ได ้ท ัน ก าร ณ ์ก ับ ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น น อ ก จ าก น ั้น ย ัง  
สามารถปฏิบ ัต ิตามแผนได้จริงอ ีกด ้วย ข ั้นตอนดังกล่าวควรเป ็นไปดังน ี้23

(1) กรอบด้านกฎหมายและองค์กรท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ

กฎ ห ม ายและระเบ ียบ น ี้รวม ถ ึงข ้อบ ังค ับ ท ุกช น ิด ข องป ระเท ศ แล ะท ้องถ ิ่น  บทบ ัญฌ ูต ิท ี ่
เก ี่ยวข ้องในระบอบกฎหมายใดซ ํ่งเก ี่ยวโยงค ับการบร ิหารจ ัดการด ้านการประมงม ักให ้หล ักประก ัน  
ว ่ากฎ ระเบ ียบ ต ่างๆ อ ัน ได ้แก ่เง ื่อน ไข แล ะข ้อป ฏ ิบ ัต ิซ ึ่ง ใน การบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งและกล ไกซ ึ่ง  
ค วบ ค ุม ความ ข ัดแย ้งน ั้น ม ีผลบ ังค ับ โดยกฎ ห ม าย บ ท บ ัญ ญ ต ิเห ล ่าน ี้โด ยท ั่วไป จะม ีการวางกรอบ  
ตรวจสอบและแก ้ไข เพ ื่อสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงนโยบายทางด ้านการบริหารจ ัดการประมงท ี่เห ็นพ ้องก ัน  
บทบ ัญญ ต ิท ี่เก ี่ยวข ้องในระบอบกฎหมายในการบริหารจ ัดการด ้านการประมงใดจ ึงไม ่ควรม ีผลต ่าง  
ไป จาก ก ารท ำให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ร ะย ก ล างแล ะระย ะย าว ข อ งก าร จ ัด ก าร ป ร ะม งน ั้น  การ 
บ ร ิห ารจ ัดการป ระม งอย ่างร ับ ผ ิดชอบ ต ้องการกฎ ห มายพ ื้น ฐาน ด ้าน การป ระม งท ี่ไม ่ควรจะม ีการ  
เป ล ี่ยน แป ลงบ ่อยคร ั้ง  ห ากเป ็น ไป ได ้กฎ ห ม ายบ ีควรรวม ข ้ออ ้างอ ิง เพ ื่อจ ัดท ำแผน ด ้าน การบ ร ิห าร  
จัดการประมง รวมท ั้งข ้อบ ่’ช ีบางอย ่างของร ูปแบบในกระบวนการวางแผน ดังนั้น กฎหมายพื้นฐาน  
ด้านการประมงบ ีจ ึงควรระบ ุถ ึงโครงสร ้างด ้านองค ์กรสำหร ับการบริหารจ ัดการประมง และควรให  ้
อำน าจตาม โครงสร ้างน ี้ให ้แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ร ับ ผ ิดชอบ  ฉะนั้น ความช ัดเจนด ้านกฎหมายจ ึงเป ็นส ิ่งท ี ่
จำเป ็น แก ่ผ ู้ซ ึ่งม ีห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารและท ำห น ้าท ี่ค วบ ค ุม ก ารใช ้ป ระโยช น ์จาก ท ร ัพ ยากรป ระม ง  
เพ ื่อให ้สามารถนำการต ัดส ินใจด ้านการจ ัดการประมงมาใช ้อย ่างสำเร ็จประสงค ์ได ้

ใน ระด ับป ระเทศกฎ หมายพ ื้น ฐานด ้าน การป ระมงควรระบ ุให ้ช ัด เจน ถ ึงอำน าจหน ้าท ี่และ  
ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งร ัฐ บ าล  ห ร ือ อ งค ์ก รอ ื่น ใด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะม งร ว ม ท ั้ง  
กำห น ด ข อบ เข ต อำน าจ ห น ้าท ี่ข ององค ์กร เห ล ่าน ั้น  โด ยห ล ักการแล ้วระบ อบ กฎ ห ม ายค วรจ ัด ห า  
พ ื้นฐานสำหร ับองค ์กรบร ิหารจ ัดการประมงหน ่วยงานหน ี้งหร ือมากกว ่า ในการจ ัดทำแผนต ิดตาม  
ตรวจส อบ และน ำแผน จ ัดการป ระม งไป ป ฏ ิบ ัต ิซ ึ่งรวม ถ ึงอำน าจท ี่จำเป ็น ต ่อการกำห น ดม าตรการ  
ด้านการจ ัดการท ี่เหมาะสมและ บ ังค ับใช ้ข ้อบ ังค ับท ี่เก ี่ยวก ับการประมง และควรต ้องหลีกเล ี่ยงความ  
ซ ํ้าซ ้อนของเขต อ ำน าจ ให ้ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะก ร ะท ำได ้ จำเป ็น อย ่างย ี่งท ี่จะต ้องกำห น ดองค ์กรผ ู้ 23

23เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 6 - 3 7  แ ล ะ  9 3 -1 0 4 .
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ก ำห น ด น โย บ าย  อ ง ค ์ก ร ต ่างๆ ช ื่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร น ำแ ผ น จ ัด ก าร ม าป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ บ ังค ับ ใช ้ และ  
กำหนดวิธ ีการแก ้ไขข ้อพ ิพาทเก ี่ยวค ับเขตอำนาจในระหว ่างองค ์กร หากไม ่ม ีการกำหนดเช ่นน ี้แล ้ว  
จะน ำมาส ู่ความล ้ม เหลวจากการไม ่สามารถกระทำด ังเช ่นน ี้ม ักจะน ำไปส ู่ความข ัดแย ้งและซ ํ้าซ ้อน  
ทั้ง ในระหว ่างองค ์กรด ้าน การจ ัดการต ่างๆ จ ึงควรพ ิจารณาตามความเหมาะสมเพ ื่อหาทางลดความ  
ด ้อ ย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ด ้าน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ค ว าม ซ ํ้าซ ้อ น ใน งาน ต ่างๆ  ค วรม ุ่ง เน ้น ถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ  ์
ระหว่าง ค ุณลักษณะของระบบ องค ์กรและความมีประส ิทธ ิผล

มาตรการควบคุมการประมงท ี่,ใช ้เป ็นประจำควรม ีความจำเป ีนต ้องม ีการทบทวนอย ู่เสมอๆ  
องค ์กรบ ร ิห ารจ ัดการควรต ิดตาม ตรวจส อบ ความ เห ม าะมน และความค ุ้ม ค ่าของกฎ ข ้อบ ังค ับ ท าง  
ประมงต่างๆ อย่างสมรเสมอ ช ื่งหากบทบัญณ ูต ิด ังกล ่าว ล ้าสม ัยหร ือไม ่สามารถใช ้บ ังค ับได ้แล ้วก ็ควร  
แก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงต าม ท ี่จ ำ เป ็น  น อกจ าก น ี้ค ว รม ีค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม ายแล ะระ เบ ียบ  
ข ้อบ ังค ับ ท ี่ป ระกาศ ได ้ และกระบ วน การด ้าน การบ ร ิห ารและเข ตการใช ้อำน าจค วรส น ับ ส น ุน การ  
บ ังค ับใช ้น ี้ให ้ม ีความย ุต ิธรรมและโปร ่งใส ความล ้มเหลวในการพ ิจารณ าอย ่างเหมาะสมต ่อประเด ็น  
เหล ่าน ี้ จะม ีผลทำลายความน ่าเช ื่อถ ือและการยอมรับกฎหมายประมงท ั้งระบอบ รวมท ั้งระดับของ 
การยินด ีปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายเหล่าน ั้นด ้วย ควรนำตราสารด ้านกฎหมายระหว ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ทั้งปวง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งอน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และความตกลง 
ว ่าด ้วยการป ฏ ิบ ัต ิตามบทบ ัญ ญ ตของอน ุส ัญ ญ าสห ประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ฉบ ับว ันท ี่ 10 
ธันวาคม ค .ศ .1982 เก ี่ยวค ับการอน ุร ักษ ์และจ ัดการประชากรส ัตว ์น ํ้าชน ิดท ี่อย ู่คร ่อมเขตและอพยพ  
ย ้ายถ ิ่นไกล ค.ศ. 1995 น ั้น มาใช ้ประกอบการพ ิจารณ าท ุกคร ั้งท ี่ม ีการเตร ียมการหร ือทำการแก ้ไข  
ระบอบกฎหมายท ี่เก ี่ยวค ับการบริหารจ ัดการประมงในท ี่ช ื่งม ีความเก ี่ยวข ้อง โดยเฉพาะในเร ื่องการ  
ป ร ะ ม งน ํ้าจ ืด น ั้น  ค ว ร น ำบ ท บ ัญ ญ ต ต ่าง ๆ ท ี่ม ีอ ย ู1แ ล ้ว ใน ต ร า ส า ร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ก ร อ บ  
ด ำ เน ิน ก าร  ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ช ื่ง ม ีก ล ไ ก ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง แ บ บ  
บ ูร ณ าก าร ร ว ม ห น ่ว ย ใน ร ะ ด ับ ล ุ่ม แ ม ่น ํ้าม า  ใช ้อ ย ่าง เต ็ม ท ี, ก ฎ ห ม าย ป ร ะ ม งค ว ร ก ล ม ก ล ืน ค ับ  
โครงสร้าง ท ั่วไปของตราสารทางกฎหมายท ี่บ ัญ ญ ต ิครอบคล ุมถ ึงก ิจกรรมเหล ่าน ี้ และควรให ้ความ  
ส น ใจ เป ็น พ ิเศ ษ ต ่อ ร ะ บ อ บ ก ฎ ห ม าย อ ื่น ๆ  ท ี่ม ีเน ื้อ ห าเก ี่ย ว ข ้อ งค ับ ก าร จ ัด ก าร พ ื้น ท ี่ช าย ฝ ังแ บ บ  
บ ูรณ าการรวม ห น ่วย ท ั้ง ใน ระด ับ ภ าย ใน ป ระเท ศ ห ร ือ ระด ับ น าน าช าต ิด ้ว ย เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก าร  
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย จ ึงจำเป ็นท ี่องค ์กรบร ิหารจ ัดการจะต ้องเผยแพร่กฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  
ต่างๆ น ั้น ให ้กล ุ่มผลป ระโยชน ์ท ุกกล ุ่มทราบอย ่างท ั่วถ ึง  และใน กรณ ีท ี่จำเป ็น จะต ้องให ้ความสน ใจ  
อย ่างเพ ียงพอในการทำให ้พวกเขาเข ้าใจกฎเกณฑ ์ด ังกล ่าวอย ่างล ่องแห ้
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(2) กรอบในการต ิดตามตรวจสอบ ควบคุม และฟ ้าระวังท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ

ความสำเร ็จใน การกำห นดน โยบายประมงได ้แก ่ ความ ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ใน การน ำไป ใช ้ การ 
ต ิดตามตรวจสอบ ควบ ค ุม และฟ ้าระว ัง  ท ั้งในประมงระด ับภ ูม ิภาค ระด ับชาต ิ หร ือระด ับท ้องถ ิ่น  
แต ่อย ่างไรก ็ด ีค ่าใช ้จ ่ายใน กาต ิดตาม ตรวจส อบ  ควบค ุม และฟ ้าระว ังสำห ร ับ องค ์กรบร ิห ารจ ัดการ  
ประมงน ี้อาจส ูงมากและจำต ้องพ ิจารณ าประกอบการกำหนดนโยบายด ้วย เพราะในบางกรณ ีม ูลค ่า  
ข อ ง ก าร ป ะ ม ง ท ี่ม ตี ่อผ ู้ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ห ร ือ ส ัง ค ม น ั้น  อ าจ จ ะ ไม ่เพ ีย ง พ อ แ ล ะ ค ว ร แ ก ่เห ต ุส ำห ร ับ  
ค ่าใช ้จ ่าย ข อ งร ะบ บ ก าร ต ิด ต าม  ตรวจสอบ  ค ว บ ค ุม แ ล ะ ฟ ้าร ะ ว ังท ี่น ำเส น อ  จ ึงควรพ ัฒ น าแน ว  
ทางเล ือกอ ื่น ๆท ี่ม ีค ่าใช ้จ ่ายถ ูกม ากกว ่าม าใช ้ และควรพ ิจารณ าแน วท างช ื่งใช ้บ ุคคลากรและอ ุปกรณ ์ 
ท ีม ีอย ู่แล ้วใน องค ์กรน ั้น เพ ระการน ำเอาแผน การจ ัดการท ี่ไม ,อาจบ ังค ับ ได ้น ั้น ม าใช ้ จะม ีผลทำลาย  
ค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ งอ งค ์ก าร แ ล ะ เก ิด ผ ล ส ะท ้อ น ท ี่จ ะแ ผ ่ข ย าย ไป ส ู่ก าร ป ร ะม งอ ื่น ๆด ้ว ย  จ ึงควร  
ปร ึกษาหาร ือจนเป ีนท ี่ยอมร ับท ั้งมวลเพ ื่อสร ้างความม ั่นคงในความร ่วมม ือและการม ีส ่วนร ่วมของ  
เข้าเหลานั้น และสร้างความชอบธรรมในการใช ้กฎหมายนอกจากน ี้ระบบการจ ัดการควรจะพยายาม  
หาส ิ่งจ ูงใจท ี่เห มาะสมใน การปฏ ิบ ัต ิตามกฎ ข ้อบ ังค ับ เช ่น เด ียวก ับ บ ทลงโทษ สำห ร ับ ผ ู้ท ี่ล ่วงละเม ิด  
เท ่าท ี่จะเป ีนไปได ้

การติดตามตรวจสอบ ควบคุม และฟ ้าระวังด ้านการประมงน ั้น เป ีนส ิ่งจำเป ีนอย ่างย ิ่งต ่อการ  
จัดการท ี่ประสบความสำเร็จ ความล ้มเหลวในการจ ัดการประมงท ี่ม ีอย ู่อย ่างกว ้างขวางในระด ับโลก  
นั้น เก ิดจากความช ้าใน ความ สาม ารถขององค ์กรบร ิห ารจ ัดการท ั้งใน ระด ับ ภ ูม ิภาค  ประเทศ หรือ 
ส ่วน ท ้องถ ิ่น ใน การบ ังค ับ ใช ้ข ้อบ ังค ับ อย ่างป ระสบ ความส ำเร ็จห ร ือท ำให แ้น่ใจว ่าม ีการปฏิบัติตาม 
ระเบ ียบข ้อบ ังค ับในการจ ัดการและขาดการต ิดตามตรวจสอบถ ึงพฤต ิกรรมและการปฏ ิบ ัต ิงานของ  
ชาวประมงอย ่างถ ูกต ้อง การทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบจ ึงต ้องม ีการต ิดตามตรวจสอบ ควบคุมและ  
ฟ ้าระว ังอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  ช ื่งข ึ้นอย ู่ก ับการรวบรวมการตรวจทานและการว ิเคราะห ์ ข ้อม ูลและ  
ส ารส น เท ศ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งอ ย ่างถ ูก ต ้อ งส ม าเส ม อ เน ื่อ งจ าก ก ารต ิด ต าม ต รวจ ส อ บ แล ะก ารค วบ ค ุม ม ี 
ความสำค ัญ  ด ังน ั้น ควรพ ิจารณ าอย ่างรอบ คอบ แผ น การใด ท ี่ไม 'อาจม ีการต ิด ต าม ต รวจส อบ และ  
ควบคุมได ้อย ่างเพ ียงพอไม,ควรน ำม าใช ้ ต ัวอย ่างมาตรการท ี่นำมาควบคุมน ั้น  เช่น การใช ้ปร ิมาณ ท ี่ 
อน ุญ าตให ้จ ับส ูงส ุด  (TAC) เป ีน กลไกใน การควบค ุมน ั้น ทำให ้ต ้องม ีการตรวจสอปร ิมาณ ส ัตว ์น ํ้าท ี่ 
นำ ข ึ้นท ่าท ั้งหมดอย่างต ่อเน ื่อง รวมท ั้งปร ิมาณจับโดยรายชน ิดตามท ี่บ ันท ึกไว ้ในสม ุดตามเวลาท ี่จ ับ  
และต ้องม ีฃ ั้นตอนท ี่เพ ียงพอในการป ีองก ันการท ิ้งส ัตว ์น ํ้าท ี่ม ีม ูลค ่าน ้อยหร ือส ัตว ์น ั้าท ี่ไม ่ต ้องการลง 
ห ร ือม ีการขน ถ ่ายใน ทะเลโดยไม ่แจ ้ง ว ิธ ีการน ี้จะต ้องใช ้การต ิดตามตรวจสอบเป ็นอย ่างมากรวมท ั้ง 
ความสามารถใบการประมวลสารสนเทศต ่างๆด ้วย การใช ้มาตรการกำหนดพ ื้นท ี่หร ือฤด ูกาลท ี่ห ้าม
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ทำการประมงน ั้นจะต ้องม ีการตรวจราท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในช ่วงเวลาหรือในพ ื้นท ี่ท ี่ห ้ามจ ับเพ ื่อทำให  ้
แน่ใจว ่าจะไมมีการฝ ่าป ีนมาตรการดังกล ่าว

การบร ิห ารจ ัดการประมงน ั้น ต ้องม ีกรอบ เวลาใน การจ ัดการประม ง ซ ึ่งเป ็นส ิ่งสำค ัญของ  
การบร ิหารจ ัดการประมงค ือ ต ้องม ีเป ็าห ม ายใน การดำเน ิน การท ี่ม ีการกำห น ดเวลาท ี่แน ่น อน  แต ่
ระยะเวลาต ่างๆน ั้นจะถ ูกกำหนดขึ้นจากหลายๆหน ่วยงานจ ึงค ่อนข ้างเป ็นป ็ญ หาเพราะม ักไม ่ตรงก ัน  
ใน หลายๆเร ื่อง เช่น ข ั้นตอนการดำเน ินการ ผลกระทบ ระยะเวลาของการแสดงผลลัพธ ์ม ันแตกต ่าง  
ก ัน ตามท ้องถ ิ่น และประเทศ ซ ึ่งส ิ่งท ี่ควรพ ิจารณ าใน การกำหน ดน โยบายการบร ิหารการประมงท ี ่
ต้องเก ี่ยวข ้องกับกรอบเวลา ดังนี้

(1) การกำห นดน โยบายและแผนพ ัฒ น าต ้านการประมง เม ื่อการประมงจะม ี 
ผลกระท บ ต ่อห ลายๆต ้าน  ไม ่ว ่าจะทางเศรษฐก ิจส ังคม ด ังน ั้นจ ึงควรคำน ึงถ ึงย ุทธศาสตร ์ต ้านการ  
วางแผนพ ัฒนาของชาต ิเป ็นเร ื่องสำค ัญท ี่การด ัดส ินใจในการกำหนดนโยบายและวางแผนพ ัฒนาน ั้น  
ควรจะต้องรู้ถ ึงผลข้างเค ียง ค ่าใช ้จ ่ายต ่างๆ ผลกำไรและทางเล ือกใน การใช ้ประโยชน ์ทร ัพ ยากรส ัตว ์ 
นั้า ควรกำห น ดท ิศท างอย ่างกว ้างๆว ่าควรใช ้ประโยชน ์จากท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ั้าอย ่างไรและให ้ระด ับ  
ความสำค ัญ ใน การใช ้ น โยบายเห ล ่าน ี้ย ังควรครอบคล ุมกฎเกณ ฑ ์ใน การอน ุญ าตให ้แสวงประโยชน ์ 
จากทร ัพยากรไว ้ด ้วย เช ่น ควรระบ ุว ่าจะให ้ส ิทธ ิพ ิเศษ ใน การป ระมงแต ่ละประเภทแค ่ชาวป ระม ง  
พื้นบ้าน หรือแก ่การอ ุตสาหกรรมประมง ซ ึ่งการให ้ส ิทธิแบบนี้ควรไต้ร ับการทบทวนเป ็นประจำ

(2) แ ผ น จ ัด ก าร แ ล ะ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ จ ะ ก ำห น ด ท ิศ ท าง ก ว ้าง ๆ  แ ละจ ัด ล ำด ับ  
ค วาม ส ำค ัญ ส ิ่งท ี่พ ึงป ฏ ิบ ัต ิใน การใช ้ป ระโยช น ์ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ั้าข องช าต ิ ซ ึ่งการน ำน โยบายน ี้มา 
ป ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง ใด ห ร ือ ป ร ะ ช าก ร ส ัต ว ์น ั้า ใด จ ำต ้อ งแ ป ล น โย บ าย ไป ส ู่แ ผ น จ ัด ก าร โด ย  
ละเอ ียด เพ ื่อ ให ้เห ม าะส ม ก ับ ก าร ป ร ะม งแต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท  แผ น ก ารจ ัด ก ารและย ุท ธศ าส ต ร ์น ี้ต ้อ ง  
พัฒนาขึ้นโดยองค์กรบริหารจัดการประมง โดยอาศ ัยข ้อม ูลจากกลุ่มผ ู้สนใจท ี่ไต ้ร ับการยอมรับต ่างๆ  
และควรจะประเม ินและทบทวน รวมทั้งตรวจสอบผลการปฎิม ัต ิเป ็นระยะ

(3) ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ต ้าน ก าร จ ัด ก าร ค ว ร ก ำห น ด ไว ้ว ่าค วร จ ะ จ ัด ก ารป ร ะม ง  
อ ย ่าง ไร แ ล ะ โด ย ใค ร  แผน การด ังกล ่าวควรรวม ถ ึงข ั้น ต อน ใน การจ ัด การซ ึ่งม ีรายละเอ ียดว ่าควร  
ต ัดส ิน ใจต ้าน การจ ัด การอย ่างไร เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป ต าม ก ารพ ัฒ น าการป ระม ง เช ่น แผนจ ัดการอาจช ี้ 
เฉ พ าะ เจ าะ จ งว ิธ ีก าร จ ัด ก าร โด ย ก ำห น ด ป ร ิม าณ ส ัต ว ์น ั้าท ี่จ ะ อ น ุญ าต ให ้จ ับ ท ั้งห ม ด  TACs ว่าม  ี
ป ร ิม าณ เท ่าไห ร ่ใน แ ต ่ล ะ ป ี ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต ้าน ก าร จ ัด ก าร น ี้จ ึงค ร อ บ ค ล ุม ก าร ท ำงาน แ ล ะ ก าร  
ต ัดส ินใจท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้ม ั่น ใจไต ้ว ่าไต ้นำแผนการไปส ู่การปฏ ิบ ัต ิและทำหน ้าท ี่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ
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ซึ่งรวมถึงความรับผ ิดชอบต่างๆ เช ่นการรวบรวมข ้อม ูลท ี่จำเป ็นต ่อการต ัดส ินใจในการควบค ุมการ  
ประมงและทรัพยากรส ัตว์น ํ้า

3.2.5 บทบาทและหน้าท ี่ขององค ์กรบร ิหารจ ัดการประมง24

(1) หน ้าท ี่หล ักโดยท ั่วไปขององค ์กรบร ิหารจ ัดการประมงค ือการจำแนกเหต ุ
แ ล ะ ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ แ ล ะ ข ั้น ต อ น ต ่าง ๆ  เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ป ร ะ ม ง ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ย ั่ง ย ืน ต าม  
ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ต ั้งไว ้ กฎเกณ ฑ ์เหล ่าน ี้ม ักจะเป ็น การแปลงว ัตถ ุประสงค ์ของน โยบายไปส ู่ส ิทธ ิและ  
หน้าที่ ซ ึ่งได ้ร ับการสน ับสนุนตามท ี่จำเป ็นจากแผนงานด้านนโยบาย

(2) การจ ัดการประมงอย ่างร ับผ ิดชอบน ั้นจำต ้องม ีองค ์กรบริหารจ ัดการ ซึ่งมี
อำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการประมงเป ็นหล ัก กล ่าวโดยเฉพาะแล ้วหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบขององค ์กร  
บริหารจัดการนี ควรรวมถึงอำนาจที่ไต ้ร ับมอบหมายให ้ดำเน ินการอย่างน ้อยท ี่ส ุด ต ังต ่อไปน ี้

ก. จำแนกกล ุ่มผ ู้สน ใจต ่างๆ และควบค ุมด ูแลการจ ัดทำว ัตถ ุประสงค ์ของ
การจัดการ

ข. ต ัดแปลงว ัตถ ุประสงค ์เหล ่าน ี้ไปส ู่แผนการจ ัดการโดยความร ่วมม ือก ับ  
ก ล ุ่ม ผ ู้ส น ใจ ร ว ม ต ั้ง ก าร ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ก าร ก ำห น ด ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ เพ ื่อ ก าร  
ควบคุมดูแล ซ ึ่งอาจประเม ินและปรับปรุงไต ้หากม ีความจำเป ็น

ค. ส ร ้างความ ม ั่น ใจใน การน ่าม าต รการด ้าน การจ ัด การม าใช ้ป ฏ ิบ ัต ิโด ย  
ฝานการติดตามตรวจสอบ ควบคุมและห้เาระวัง

ง. ป ระส าน งาน รวบ รวม แล ะว ิเค ราะห ์ข ้อม ูล ท ี่จำเป ็น เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด การ  
จัดการประมงอย่างรับผิดชอบ

(3) องค ์การบริหารจัดการประมงอาจจะรวมเอาหน ่วยงานย่อยหรือหน ่วยงาน
สาขามาทำหน ้าท ี่ต ่างๆ หร ืออาจจ ัดต ั้งข ึ้น เป ็นองค ์กรอ ิสระอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวโยงก ันข ึ้นมาเพ ื่อร ่วมทำงาน  
ไต ้ ก าร ก ่อ ต ั้งอ งค ์ก ร ใน ส ังก ัด แ ล ะจ ำน ว น ท ี่ค ว รม ีแ ล ะล ัก ษ ณ ะค วาม เก ี่ย ว โย งใน ร ะห ว ่างอ งค ์ก ร

24เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 3 -3 7 .
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เหล ่าน ั้น  จะผ ันแปรตามป ็จจ ัยต ่างๆ เช่น บ ร ิบ ทท างการเม ือง ทางภ ูม ิศาสตร ์ หร ือทางการประมง  
รวมท ั้งล ักษณะขององค์กรหรือหน้าท ี่ซ ํ่งได ้ร ับมอบหมาย อย่างไรก ็ตาม หากสามารถทำได ้แล ้ว ควร 
กำหน ดระด ับของความร ับผ ิดชอบใน ระหว ่างกล ุ่มขององค ์กรอ ิสระเหล ่าน ี้ให ้ช ัด เจน  และไม ่ว ่าจะ  
เล ือกโครงสร ้างแบบใด จ ักต ้องทำให ้แน ่ใจว ่าม ีช ่องทางสำหร ับการต ิดต ่อก ันได ้

(4) ก ร อ บ อ ง ค ์ก ร เพ ื่อ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ช าก ร ส ัต ว ์น ํ้าท ี่อ พ ย พ ย ้าย ถ ิ่น
ระหว่าง เขตพรมแดน และการป ระม งใน ท ะเลห ล วงโด ยท ั่วไป น ั้น ได ้บ ัญ ณ ูต ิไว ้แล ้ว ใน อน ุส ัญ ญ า  
สหประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 และได ้ขยายความ เพ ิ่ม ใน กรณ ีของการประม งใน  
ท ะเลห ลวงใน อน ุส ัญ ญ าสหป ระชาชาต ิว ่าด ้วยประชากรส ัตว ์น ํ้าชน ิดท ี่อย ู่คร ่อม เขตและอพ ยพ ย ้าย  
ถิ่น ไก ล  พ.ศ. 2528 ป ร ะ เด ็น เห ล ่าน ี้ย ัง แ น ะ น ำไว ้ใน ว าร ะ ท ี่ 21 ข อ งก าร ป ร ะ ช ุม อ งค ์ก าร
สห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อม และการพ ัฒ น า พ.ศ. 2525 หรือ UNCED ล ักษณ ะของความ  
ร ับผ ิดชอบ ร ูป แ บ บ ใน ก ารด ำเน ิน ก ารแ ล ะโค รงส ร ้างใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารด ้าน ก ารป ระม งท ั้ง ใน  
ระด ับภ ูม ิภาคหรือระด ับโลก หร ือขององค ์กรท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการประมงทะเลหร ือการประมง  
น ั้าจ ืดโดยท ั่วไป น ั้น  ไม ่ควร แต กต ่างจากองค ์กรบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งใน ระด ับ ชาต ิม ากน ัก  ความ 
แตกต่างข ั้นพ ื้นฐานมักจะเก ี่ยวก ับล ักษณะของความเป ็นสากลขององค ์กรซ ํ่งม ีผลสร้างความซ ับซ ้อน  
มากยิ่งข ึ้น โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งป ระเท ศ ห ร ือองค ์กรด ้าน การบ ร ิห ารจ ัดการท ี่เก ี่ยวข ้องจ ักต ้องร ักษ า  
สมด ุลระห ว ่างผลประโยชน ์ของชาต ิและผลป ระโยชน ์ท ี่พ ึงม ีร ่วมก ัน  และต ้องพยายามช ่วยก ันเพ ื่อ  
เสริมสร้างว ิส ัยสามารถในการบ ังค ับท ี่ม ักม ีอย ู่จำก ัดขององค ์กรระหว่างประเทศต ่างๆ

(5) ในกรณ ีพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบขององค ์กรประมงท ับซ ้อนก ันมากกว ่าหน ี้งพ ื้นท ี่
จำเป ็นต ้องเร ่งสร ้างกลไกความร ่วมม ือหร ือจ ัดท ั้งองค ์กรระด ับทว ิภาค ี อน ุภ ูม ิภาค หรือท ้องถ ิ่น  และ 
แบ ่งสรรการใช ้ประโยชน ์จากมาตรการต ่างๆเก ี่ยวก ับการใช ้ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการประมง

จากท ี่ผ ู้เข ียนได ้นำเสนอถึงการบร ิหารจ ัดการประมงข ้างด ้นแล ้วจะเห ็นได ้ว ่าแนวทางเด ียวท ี่ 
ช ่ว ย ร ัก ษ าป ร ะ ช าก ร ส ัต ว ์น ํ้า ให ้อ ย ู่ใน ระ ด ับ ท ี่ต ้อ งก าร แ ล ะ ม ีโค ร งส ร ้างอ าย ุ ล ักษ ณ ะท างช ่วภ าพ  
แข ็งแรงพ อท ี่จะหลบเล ี่ยงการทำประมงส ัตว ์น ั้าร ุ่น ใหม ่มากเก ิน ควรจน ไม'สามารถม ีส ัตว ์น ั้าขน าด  
เล ็ก ให ้เต ิบ โต เป ็น ขน าด ให ญ ่เพ ื่อท ดแท น การป ระม งไม ่ท ัน  ก ็ค ือการควบ ค ุม การตายอ ัน เน ื่องจาก  
การทำประมง เพ ื่อควบค ุมจำนวนปลาให ้ม ีอย ู่เพ ื่อการประมงในอนาคตและม ีการเจร ิญ เต ิบโตได ้ท ัน  
กับการเก ็บเก ี่ยวครั้งต ่อไป ไม ่ว ่าจะโดยการควบคุมปริมาณการจ ับ การควบคุมเคร ื่องม ือประมงหรือ  
ว ิธ ีการท ำการป ระม ง การค วบ ค ุม ฤ ด ูก าล ห ร ือ พ ื้น ท ี่ท ี่อ น ุญ าต ให ้ท ำก ารป ระม งได ้ เห ล ่าน ี้ช ่ว ย ให ้ 
ห น ่วยงาน บ ร ิห ารจ ัดการป ระม งส าม ารถ ควบ ค ุม ป ร ิม าณ และข น าดข องป ลาท ี่ถ ูกจ ับ ได ้ นอกจาก
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ป ็ญ หาอ ัน เก ิดจากการทำประมงแล ้วการบ ีบค ั้นทางส ังคมและการเม ืองในการจ ับปลา ความต้องการ  
บ ร ิโภ คอาห ารท ะเลของประชากร และเพ ื่อร ักษาการจ ้างงาน ของแรงงาน ประมงก ็ม ีส ่วน ทำให ้การ  
บ ังค ับ ใช ้ข ้อบ ังค ับ ห ร ือกฎ ระเบ ียบ ใด ๆค ่อน ข ้างยาก  แม ้'ว ่าจะม ีการบริหารจ ัดการประมงท ี่ด ีขนาด  
ไหน อย ่างไรก ็ด ีการแก ้ไขป ็ญ หาในระยะส ั้น เช ่นน ี้จะนำไปส ู่ป ็ญ หาในระยะยาวซ ึ่งเป ็นป ็ญ หาท ี่ใหญ  ่
กว่า ค ัน อ าจ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ป ็ญ ห าส ัง ค ม แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่างห ล ีก เล ี่ย ง ไม ่ไต ้ ด ังน ั้น เพ ื่อ ร ัก ษ า  
ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ผ ู้ใช ้แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร จ ึง ค ว ร ม ีก าร ใช ้ม าต ร ก าร ใด ๆ เพ ื่อ ม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่ก าร อ น ุร ัก ษ  ์
ทร ัพ ยากรควบ ค ู่ไปก ับ การบร ิหารจ ัดการใน ส ่วนของการเก ็บ เก ี่ยวเพ ื่อ ให ้ไต ้ม ีการใช ้สอยประชากร  
สัตว์'น ํ้าอย่างระยะยาว นอกจากน ี้หน ่วยงานต ้านบริหารจ ัดการประมงจำต ้องยอมรับว ่า ชาวประมง 
ม ุ่งท ี่จะปร ับปร ุงเทคโนโลย ีท ี่นำมาใช ้ก ับการประมงเพ ื่อให ้การลงท ุนทำประมงม ีกำไรมากท ี่ส ุด  ใน  
กรณ ีท ี่ม ีการจ ัดการประมงโดยการควบคุมปริมาณการทำประมงนั้น ส ่งผลให ้อ ัตราการตายเน ื่องจาก  
การท ำป ระม งใน ความ เป ็น จร ิงน ั้น ค ่อยๆ เพ ิ่มข ึ้นอย ่างช ้าๆ เน ื่องจากชาวประมงต ่างก ็พ ยายามห า  
ว ิธ ีการท ี่เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ ให ้ตน จ ับไต ้คร ั้งละมากๆ แทนการออกทะเลบ ่อยๆเพ ราะถ ูกควบค ุมการ  
เข ้าถ ึงพ ื้นท ี่ทำประมงดังน ั้นหน ่วยงานต่างๆจะต้องเร ียนรู้ท ั้ง,ในการควบค ุมการทำประมง ใน ท ลายๆ  
ร ูปแบบ  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ก าร เก ็บ เก ี่ย ว จาก ก ารท ำป ระม งท ี่ม าก เก ิน ไป  เพื่อ 
ว ัตถ ุประสงค ์ให ้ประเทศสามารถคงไว ้ซ ึ่ง ความก ้าวหน ้าทางเทคโน โลย ี อ ัตราคงท ี่ของจำนวนส ัตว ์ 
น ั้าท ี่เก ็บ เก ี่ยวไต ้ และลดอัตราการตายของสัตว ์น ั้าท ี่ไม,จา0เป็น ตลอดท ั้งม ีการทาประมงท ี่สอดคล ้อง  
กับการอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ั้าไปด ้วย ทำ ให ้เก ิดการทำประมงที่ย ั่งย ืนต ่อไป

จ าก ท ี่ก ล ่าว ว ่าห น ่ว ย ง าน ต ้าน ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม งค ว ร เร ีย น ร ู้ว ิธ ีก าร ให ม ่ๆ เพ ื่อ เส ร ิม แ ล ะ  
สน ับสน ุนการบ ังค ับและควบค ุมการทำประมงให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น  ตามวิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ก  ็
ไต ้เส น อ แ น ว ท างให ม ่ท ี่เร ีย ก ว ่า  ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (precautionary principle) ท ี่น ่าจะม  ี
ป ร ะ โย ช น ์เม ื่อ น ่าม าป ร ับ ใช ้ก ับ ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร ป ระม งไม ่ม าก ก ็น ้อ ย แล ะย ังม ีส ่ว น ช ่ว ย ใน ก าร  
ต ัดส ินใจออกมาตรการในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้าด ังจะได ้กล ่าวในห ัวข ้อถ ัดไป
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3.3 หลักการ!)องกันไว้ก่อนฯ (Precautionary Principle) ในกฎหมายทะเลที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการประมง (Fishery Management)

หลักการป ้องก ันไว ้ก ่อนฯในกฎหมายทะเลท ี่เก ี่ยวก ับการประมงต ่างๆน ั้นส ่วนมากแล ้วจะม  ี
เป ้าหมายเพ ื่ออน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาจากการทำประมง เป ็นหล ักการท ี่จะต ้องออกมาตรการข ึ้นมาก ่อนท ี่ 
จะม ีการทำประมงเพ ื่อป ้องก ันความเส ียหายหรือการค ุกคามส ัตว ์น ั้าเก ิดข ึ้นจร ิง ด ังน ั้นจ ึงต ้องเข ้าใจ 
เส ียก ่อนว่าการอน ุร ักษ ์ทรัพยากรส ัตว ์น ั้า หมายถึง การประมงแบบควบค ุมโดยการจำก ัดหร ือประว ิง  
การแสวงห าประโยชน ์จากทร ัพ ยากรส ัตว ์น ั้า  หรือ การห ้ามจ ับทร ัพยากรส ัตว ์'น ํ้าบางชน ิดท ี่,ใกล ้จะ  
สูญ พ ัน ธ ุและห ายาก โด ย ม ีค วาม ป ระส งค ์ท ี่จะให ้ ทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าน ั้น ๆ สามารถคงอย ู่ไต ้อย ่าง  
ต ่อเน ื่องและย ั่งย ืน 23 การท ี่จะควบค ุมการประมงไต ้น ั้น ต ้องม ีมาตรการควบค ุมก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับ  
การประมงน ั้งห ม ด แ ต ่ก ารป ระม งท ั่ว โล ก ก ว ้างม าก แ ล ะก ็ย าก ใน ก ารน ำห ล ัก ก าร ไป ป ฏ ิบ ัต ิ จึงมี 
ประเด ็น ว ่า เราค วรกำห น ด ม าต รการใน การอน ุร ัก ษ ์อ ย ่างไร  เพ ื่อ ให ้กฎ ห ม ายค วบ ค ุม การป ระม ง  
ดำเน ินการอย่างเป ็นรูปธรรม

การทำให ้มาตรการต ่างๆเป ็นร ูปธรรมน ั้นก ็ต ้องข ึ้นอย ู่ก ับประเทศต ่างๆท ี่จะให ้ความร ่วมม ือ  
และยอมรับพ ันธกรณ ีในข ้อบ ังค ับน ั้น  เช่น ร ัฐเจ ้าของธงต ้องร ่วมม ือในการบ ังค ับมาตรการอน ุร ักษ ์ 
อย่างเคร ่งครัดบนเรือประมงท ี่ช ักธงของตนในการทำประมงบนเขตทะเลหลวง หรือรัฐชายฝังก ็ต ้อง 
เคร ่งคร ัดในการควบคุมการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามสิทธ ิของกฎหมายระหว่างประเทศท ี ่
ก ำห น ด ให ้ ล ้า เป ็น เช ่น น ี้แล ้วป ็ญ ห าเร ื่องความ ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ของม าตรการอน ุร ักษ ์ต ่างๆก ็จะไม ่ 
เก ิดข ึ้นมากนัก อย ่างไรก ็ตามบางสถานการณ ์ก ็ยากท ี่จะควบค ุมการทำประมงเพราะเหต ุจากทฤษฎ  ี
เสร ีภาพ ใน การท ำประมงใน ท ะเลห ลวง หร ือความม ีอำนาจอธ ิปไตยเด ็ดขาดของร ัฐชายฝ ังในทะเล  
อาณาเขต ไม ่ม ีประเทศไหนท ี่ย ินยอมเป ็นอย ่างด ีในการจำก ัดส ิทธ ิของตนในการทำประมงในทะเล  
ห ล ว งเพ ร าะห ม าย ถ ึงก ารท ี่ป ร ะ เท ศ ต ้อ งม ีภ าร ะแล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก ข ึ้น  ป ร ะก อ บ ท ั้งไม ่ม ี 
ป ระเท ศ ไห น ท ี่จะยอม ร ับ ม าต รการท ี่ร ัฐชายฝ ังกำห น ดข ึ้น เพ ื่อป กป ้องท ร ัพ ยากรใน เข ตเศ รษ ฐก ิจ  
จ ำ เพ าะ ห าก ไม ่ม ีก าร ย ืน ย ัน ข ้อ ม ูล ท ี่แ น ่น อ น ห ร ือ แ น ว ท าง ท ี่เป ็น ก าร ย อ ม ร ับ อ ย ่าง เป ็น ส าก ล ว ่า  
จำเป ็น ต ้องบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ค วบ ค ุม ก ารท ำป ระม งเพ ราะข ้อ ม ูล ไต ้ท ี่บ ่งช ี้ว ่าก ำล ัง เก ิด ค วาม  
เส ียหายต ่อทรัพยากรปลาอันเก ิดจากการทำประมง ด ังน ั้นถ ้าไม ่สามารถให ้ประเทศต ่างๆยอมจำก ัด

23 ชีวิน อ ินทรานกุล.ป็ญหาของการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์นํ้าในทะเลหลวงภายใต้อนุสัญญา 
สหประชาชาติว่า ด้วย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982. หน้า 58.
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ส ิท ธ ิก าร ท ำป ระม งข อ งต น ได ้ ก ็ค วรห าแน ว ท างท ี่ไม ่ม ีภ าระแ ล ะเป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ เพ ื่อ ม าช ่ว ย ท ำให ้ 
มาตรการอน ุร ักษ ์ม ีผลในการปฏ ิบ ัต ิได ้จร ิง

ส าเห ต ุส ำค ัญ ท ี่ต ้อ งม ีก ารน ำห ล ัก ก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้ใน ก ฎ ห ม าย ท ะเล ใน ส ่ว น ท ี่ 
เก ี่ยวค ับการประมงก ็ด ังท ี่ได ้กล ่าวไว ้ใน บ ทก ่อนแล ้วว ่าเน ื่องจากบ ทกฎ ห มายท ี่เก ี่ยวค ับการอน ุร ักษ ์ 
และจ ัดการทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตในทะเลเขตต ่างๆไม ่ได ้ม ีการกำหนดถ ึงเคร ื่องม ือหร ือว ิธ ีการท ี่ช ัด เจน  
และเพ ียงพ อท ี่จะน ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิห ร ือข ้อต กลงต ่างๆไป ป ร ับ ใช ้ค ับ ป ระเท ศ ภ าค ีต ่างๆ และด ้วยบาง  
พ ื้น ท ี่ของท ะเล ย ังค งอ ้างส ิท ธ ิก ารป ระม งอ ย ่าง เส ร ีต ่อ ไป ซ ึ๋งก ็ยาก แ ก ่ก ารน ำม าต รก ารใด ๆเข ้าไป  
ควบคุม ผลล ัพธ ์ก ็ค ือ เม ื่อประเทศไม ่ม ีว ิธ ีท ี่ง ่ายพ อท ี่จะดำเน ิน การให ้บรรล ุตามว ัตถ ุประสงค ์ของ  
กฎหมายทะเลก ็น ื่งเฉย ค ันส ่งผลให ้เก ิดภาวการณ ์ประมงเก ินขนาด (over fishing) และการแสวงหา  
ผลประโยชน ์ท ี่มากเก ินไป (overexploitation) รวมถ ึงการแข ่งช ันการทำประมงอย ่างไม ่คำน ึงถ ึงการ  
คงอย ู่ห ร ือความห ม ดไปของปลา เม ื่อบทบ ัญ ญ ัต ิใน  UNCLOS 1982 ยากแก ่การน ำม าใช ้ต ่อ  
ประเทศต ่างๆแล ้ว จ ึงจำเป ็นท ี่ต ้องแสวงหาหลักการท ี่เข ้าใจง ่าย และม ีผลยามฉ ุกเน ินไม ่ใช ้เวลานาน  
มากให ้ม ีผลบ ังค ับข ึ้นมาเพ ื่อท ันต ่อสถานการณ ์ประมงในป ็จจ ุบ ัน ซ ํ่งในว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ศ ึกษาถ ึง 
หลักการป ็องค ันไว ้ก ่อนฯ (precautionary principle) มาใช ้จ ัดการค ับป ็ญ หาการทำประมงท ี่ผ ิดพลาด  
ด ังกล ่าว  น อ ก จ าก น ั้น ก าร ท ี่อ ุต ส าห ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ม งม ีค ว าม ก ้าว ห น ้า เน ื่อ งจ าก ได ้ม ีก าร พ ัฒ น า  
เทคโน โลย ีการประมงให ้ม ีความก ้าวห น ้าและม ีกองเร ือท ี่ท ัน สม ัย  ประกอบค ับม ีเคร ื่องม ือประมงท ี่ 
ศ ักยภาพ ส ูง จ ึงท ำให ้เก ิด ป ็ญ ห าก ารท ำป ระม งม าก เก ิน ข น าด  ด ้วยเห ต ุน ี้จ ึงจำเป ็น ท ี่จะต ้องม ีการ  
รวบรวมและวิเคราะห ์ข ้อม ูลเพ ื่อต ัดส ินใจปฏิบ ัต ิตามมาตรการท ี่กำหนดขึ้น หร ือไม ่เพราะเหต ุว ่าการ  
ต ัดส ิน ใจท ี่ช ้าเก ิน ไป อาจจะส ายเก ิน ไป ส ำห ร ับ การท ี่จะท ำให ้ท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ํ้ากล ับ ค ืน ส ู่ส ภ าพ เด ิม  
ด ้ว ย เห ต ุน ี้จ ึง เป ็น เห ต ุผ ล ส ำค ัญ ใน ก าร ก ำห น ด ก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่าง ใด อ ย ่าง อ ย ่าง ห น ื่ง ข ึ้น ม าก ่อ น ท ี ่
ทรัพยากรส ัตว ์น ั้าจะถ ูกค ุกคามจนถึงข ั้นร ุนแรง24 แนวทางของการป ็องค ันไว ้ก ่อนท ี่นำมาใช ้ค ับการ  
จัดการประมงเป ็นการกำหนดแนวปฏ ิบ ัต ิท ี่ท ันสม ัยเพ ื่อแก ้ป ็ญ หาความไม ่แน ่นอนเพ ื่อท ี่จะลดความ  
เส ี่ย งท ี่จะ เก ิด ค วาม เส ีย ห าย ต ่อท ร ัพ ย ากรแล ะส ิ่งแวด ล ้อม  การก ำห น ด ก าร เป ล ี่ย น แป ล งท ี่ส ำค ัญ  
ในทางว ิทยาศาสตร ์ เท ค โน โล ย ี และการจ ัดการประมง แนวค ิดของการดำเน ินการป ็องค ันไว ้ก ่อน  
จะม ีป ระโยชน ์โดยตรงต ่อคน ร ุ่น ป ็จจ ุบ ัน ของการท ำประม งและผ ู้บร ิโภ คล ้าห น ่วยงาน ประม งและ

24 ทัศนีย์ชัยเจริญ, ผลทางกถูหมายต่อการประมงไทยของการเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงว่าด้วยการ 
อนุ วัติการบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 10 ธันวาคม ค.ศ. 1982 เกี่ยวกับการ 
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นํ้าจำพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวงและทรัพยากร 
สัตว์,นาที่อพยพ ย้ายกึ๋นไกล. หน้า 81.
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บ างค ร ั้งน ัก ว ิท ยาศ าส ต ร ์แล ะผ ู้ก ำห น ด น โย บ าย ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งจ ะ  
เผช ิญ หน ้าเสมอก ับความไม,แน ่น อน และความ เส ี่ยงแต ่การต ัดส ิน ใจออกม าตรการควบค ุม การทำ  
ประมงก ็ย ังถ ูกกำหนดข ึ้นแม ้จะม ีกรณ ีเหล ่าน ี้เก ิดข ึ้นก ็ตาม แหล ่งข ้อม ูลท ี่ไม ่แน ่นอนเพ ื่อนำมาเป ็น  
พ ื้น ฐานใน การกำห น ดมาตรการเห ล ่าน ี้ม ีผลกระทบ ต ่อความสำเร ็จห ร ือความ ล ้ม เห ลวใน อด ีตของ  
การต ัดส ินไจในการบร ิหารจ ัดการประมง เช ่นความไม ่แน ่นอนของข ้อม ูลจากการประเม ินจำนวน  
ปลาใน ฝ ูง ซ ึ่งการประเม ิน เห ล ่าน ี้ข ึ้น อย ู่ก ับ น ํ้าห น ักของข ้อม ูล  การระบ ุของความสมบ ูรณ ์เช ่น การ  
สำรวจการวิจ ัย, โครงสร ้างฝ ูง และข ้อม ูลเก ี่ยวก ับพ ื้น ฐานช ีวว ิทยาของฝ ูงปลา ม ันค ือการปฎ ิน ัต ิท ี ่
ธ ร ร ม ด าต ่อ ก าร ป ร ะ เม ิน โด ย ค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ ง แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก ใช ้บ าง ม าต ร ก าร ข อ ง ค ว าม  
ห ล าก ห ล าย ท ี่ถ ูก ร ว บ ร ว ม  ร ะ บ บ ก า ร ว ัด ค ว าม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ป ล าน ั้น จ า ก แ ต ่ก ่อ น ม ัน ล ้ม เห ล ว  
ค ่อน ข ้างมากเน ื่องจากป ็จจ ัยหลายๆอย ่างเช ่นความไม ่เข ้าใจธรรมชาต ิของฝ ูงป ลา น อกจากน ี้ การ 
ประเม ินฝ ูงมากมายม ีความผ ิดพลาดอย่างร ุนแรงเพราะข ้อม ูลการจ ับท ี่ไม ่สมบ ูรณ ์, ด ัชน ีท ี่ได ้ร ับของ 
ความสมบูรณ์ไม,ได ้ม ีผลสะท ้อนความสมบ ูรณ ์จร ิง หร ือโครงสร ้างฝ ูงแตกต ่างจากท ี่ส ันน ิษฐานเช ่น  
จำน วน ป ระชากร, อายุ เป ็นด ้น  เพ ื่อพ ิส ูจ น ์ว ่าพ ัน ธ ุป ล ากำล ังถ ูกค ุกค าม ห ร ือ ไม ่ น อกจ ากน ั้น ใน  
กฎ ห ม ายท ะเลท ี่เก ี่ยวก ับ การป ระม งต ่างๆน ั้น ก ็ไม ่ได ้จ ัดการก ับ ป ็ญ ห าความ ไม ่แน ่น อน ต ่างๆอย ่าง  
ชัดเจนสิ่งน ี้เองยังทำให ้ข ้อม ูลต ่างๆท ี่ได ้ร ับมาน ั้นบกพร่องอยู่เป ็นประจำ

ผ ู้เข ียนขอยกต ัวอย ่างความไม ่แน ่นอนต ่างๆอ ันล ่งผลทำให ้การพ ิส ูจนหล ักฐานท ี่ด ีท ี่ส ุดทาง 
วิทยาศาสตร์ตามแนวทางของ UNCLOS 1982 เก ิดป ็ญ หาในทางปฎ ิบต ิอ ันนำมาซ ึ่งความยากในการ  
นำแนว'ทางที่ด ีของ UNCLOS 1982 มาใช ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ตังนี้

1. ความไม ่แน ่นอนในความรับผ ิดชอบของมน ุษย์ต ่อกฎเกณฑ ์การบริหารจัดการ

S.M. Garcia, Fishery Resources Division, FAO Fisheries Department, “The Precautionary 
Approach to Fisheries and its implications for fishery research, technology and managem ent: and updated 
review”. Via delle Term e di Caracalla, 00100-Italy, from: Precautionary approach to fisheries, Part 2: Scientific 
papers, Prepared for Technical Consultation on the Precautionary Approach to Capture Fisheries (Including 
Species Introductions), Lysekill, Sweden, 6-13 June 1995. (A scientific m eeting organized by the Governm ent 
o f  Sweden in cooperation with FAO), FAO fisheries technical paper 350/2, Rome 1996, 210 pages.
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ส ่วน ม ากของก ิจกรรม การบร ิห ารจ ัดการประม งถ ูกใช ้ต ่อประชาชน  เข ้มงวดต ่อเครื่องม ือ  
ประมง ฤด ูการประมง พ ื้นท ี่ท ี่ถ ูกเข ้มงวดและโควตาค ือกฎเกณ ฑ ์ท ั้งหมดท ี่ใช ้ก ับผ ู้เก ็บ เก ี่ยวผลผล ิต  
ไม ่ใช ่ใช ้บ ังค ับ ก ับ ป ล า เม ื่อน ักว ิท ยาศ าส ตร ์จะต ้องจ ัดห าคำแน ะน ำใน การจ ัดการป ระม งพ วกเขา  
ท ั้งหลายต ้องทำการส ันน ิษฐานเก ี่ยวก ับว ิธ ีการใดๆของผ ู้เก ็บ เก ี่ยวจะร ับผ ิดชอบต ่อกฎเกณ ฑ ์ วิธ ีการ 
อย ่างง ่ายท ี่ส ุด ค ือ  เพ ื่อ ส ัน น ิษ ฐ าน ว ่าก ฎ เก ณ ฑ ์จ ะไม ่ถ ูก ล ะ เม ิด ไว ้ก ่อ น  อย ่างไรก ็ต าม ผ ู้เก ็บ เก ี่ยว  
ผลผล ิตอาจจะเปล ี่ยนแปลงช ีว ิตในป ็จจ ุบ ันและการกระจายพ ื้นท ี่ทำการประมงท ี่เหล ืออย ู่จากความ  
เพียงพอ เขาท ั้งห ลายอาจจะสล ับ แน วท างการใช ้เคร ื่องม ือประม ง เปล ี่ยนสายพ ันธ ุท ี่เป ็น เปาหมาย  
การเปล ี่ยน แปลงใน กฎ ระเบ ียบ อาจจะน ำมาส ู่การเป ล ี่ยน แปลงใน อ ัตราของการจ ับโดยบ ังเอ ิญ ของ  
บ างส ายพ ัน ธ ุห ร ือข น าดท ี่ไม ่ต ้องการของป ลา การกำจ ัดท ิ้งและการไม ่รายงาน การจ ับ  เม ื่อความ  
ร ับผ ิดชอบเหล ่าน ี้ไม ่ถ ูกดำเน ิน การก ็นำมาส ู่ความไม ่แน ่น อน ก ับผลล ัพ ธ ์การทำน ายท ี่ไต ้มาของการ  
ก ร ะท ำก าร บ ร ิห ารจ ัด ก ารจ ะม ีก ารป ระเม ิน ค ุณ ค ่าแ ล ะจ ำน ว น ฝ ูงป ล าส ูงห ร ือ ต าเก ิน ไป ท ำให ้เก ิด  
ป็ญหา ค วาม ไม ่แน ่น อน ใน ผลการป ระเม ิน การค ุกคาม อ ัน กระท บ ต ่อการกำห น ดม าตรการจ ัดการ  
ป ระม งใด ๆท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น  เพ ราะก ารป ระเม ิน ท ี่ใก ล ้เค ียงก ับ ค วาม จ ร ิงม าก เพ ื่อการพ ิจารณ าน ำเอา  
ว ิธ ีก าร ท ี่ด ีเย ี่ย ม ส ำห ร ับ ก าร อ อ ก ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิไต ้ม าก ท ี่ส ุด แ ล ะ ก าร อ อ ก ก ฎ เก ณ ฑ ์ 
เหล ่าท ั้นอาจจะกระทบต ่อข ั้นตอนใดๆในการทำประมงไต ้

2. ความไม ่แน ่นอนในสถานการณ ์เศรษฐก ิจและส ังคมในอนาคต

ค วาม ไม ่แน ่น อน ข องส ถาน การณ ์ท ี่เป ็น ไป อย ่าง เท ่าเท ียม ค ืออน าค ต ข องระบ บ เศ รษ ฐก ิจและ  
ส ังคม เน ื่องจากม ีการท ำป ระม งท ี่เข ้มข ้น ม าน าน  ต ัวอย ่างเช ่น  การประมงท ั้งชายฝ ังของประเทศ  
แคน าดาอย ู่ใน ว ิกฤต ไต ้ม ีการตอบร ับท ันท ีของคณ ะกรรมการว ่าด ้วยชายฝ ังตะว ันตกและภารก ิจท ี่ 
ส ำค ัญ ใน ช ายฝ ังต ้าน ต ะว ัน ออ ก กรณ ีน ี้ถ ูกพ บ ว ่าว ิกฤตค ือ  ข ้อก ำห น ด อ ย ่างส ำค ัญ โด ยส ังค ม และ  
เศรษ ฐก ิจท ี่ม ีความสามารถท ี่มากเก ิน ไปของการทำป ระมง การแข ่งข ัน ของกล ุ่มผ ูใช ้และป ็ญ ห าท ี่ 
ไม ่ใช ่ท า ง ช ีว ว ิท ย าอ ื่น ๆ  ป ็ญ ห าเช ่น น ี้ป ร าก ฎ เป ็น เร ื่อ งธ ร ร ม ด าใน ก าร ท ำป ร ะ ม ง ม าก ม าย  และ  
อ งค ์ป ระก อ บ ส ำค ัญ ท างส ังค ม ห ร ือ เศ รษ ฐ ก ิจท ี่กระท บ ก ับ การเป ล ี่ยน แป ล งใน การท ำป ระม งเช ่น  
ราคา อ ัตราดอกเบ ี้ย หร ือแม ้กระท ั้งต ้นท ุน เช ื้อเพล ิงเป ็นต ้น  ส ิ่งเหล ่าน ี้เป ็นความเส ี่ยงท ี่เก ิดข ึ้นไต ้ไม  ่
แน ่นอนเป ็นป ็จจ ัยท ี่สำค ัญ ในการเก ็บข ้อม ูลเพ ื่อ เป ็นพ ื้นฐานหร ือแนวทางในการจ ัดการประมงให ้มง 
ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพ

จากค วาม ไม ่แน ่น อน ท ี่ยกต ัวอย ่างม าน ี้น ักว ิท ยาศ าส ต ร ์ค วรด ำเน ิน การเก ็บ ข ้อม ูล ใน ค วาม ไม  ่
แน ่น อน โด ยก ารใช ้เท ค น ิค ท ี่เป ็น ท างการข องการว ิเค ราะห ์และเช ิงส ถ ิต ิ โดยปราศจากการค ิดท ี่ว ่า



154

จะต ้องม ีการต ัดส ิน ใจท ่าม กลางความ เส ี่ยงท ี่ไม ่ช ัด เจน ห ร ือความ เส ี่ยงท ี่ไม ,ต ้อ ง ก าร ให ้ได ้ ภ ายใต  ้
บ ร ิบ ท ของการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ท ้ายท ี่ส ุดใน สถาน การณ ์ซ ํ่งอ ่อน แอทางข ้อม ูลอ ัน น ำมาซ ึ่งการสร ้าง  
ความ ไม ่แน ่น อน ท ี่ใหญ ่หลวงท ี่อาจจะสร ้างป ็ญ ห าใน การออกมาตรการประมงต ่างๆไต ้ส ิ่งน ี้จ ึงไต ้ม ี 
การค ิดหาว ิธ ีการจ ัดการก ับป ็ญ หาท ี่เล ็งเห ็น ว ่าอาจจะเก ิดข ึ้น ใน อน าคตไต ้ห ากย ังม ีความไม ่แน ่นอน  
ต ่างๆ ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อการบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งไต ้ม ีการป รากฎ อย ่างไม ่ช ัด เจน ม าน าน  
หลายทศวรรษแล ้ว จากป ระส บ การณ ์ก ับ การจ ัดการป ลาและท ร ัพ ยากรอ ื่น ๆเห ล ่าน ี้ค ือถ ูกบ ่งบ อก  
ล ัก ษ ณ ะอ ย ่าง เฉ พ าะโด ย ค ว าม ไม ่แน ่น อ น แ ล ะก ิจ ก ร รม ข อ งม น ุษ ย ์ใน ก าร เผ ช ิญ ห น ้าก ับ ค ว าม ไม ่ 
แน ่นอนเช ่นน ี้บางคร ั้งนำไปส ู่ผลล ัพธ ์ท ี่ไม ่พ ึงปรารถนาเช ่นการลดลงของฝ ูงปลาหรือป ่าร ้อนช ื้นซ ึ่ง  
ม ีการล ้มเหลวต ่อการเก ิดใหม ่ของทร ัพยากรเพราะด ินท ี่ถ ูกก ัดเซาะและเส ื่อมสภาพท ี่ป ่าสามารถน ี้น  
สภาพ ไต ้อ ีก  อย ่างส ัง เกต เห ็น ไต ้ช ัด  ล ้าผ ล ล ัพ ธ ์ข องการก ระท ำการบ ร ิห ารจ ัด การไต ้ม ีการ เอ ย ่าง  
ถ ูกต ้องก ่อนท ี่จะนำไปปฏ ิบ ัต ิ ก็ไม1ต ้องการนำว ิธ ีการเต ือนซ ึ่งการต ัดส ินใจท ี่เหมาะสมควรถ ูกทำโดย  
ปราศจากคำเต ือนใดๆ อย ่างไรก ็ตามความร ู้และว ิธ ีการท ี่สมบ ูรณ ์แบบเช ่น น ี้ม ัน เป ็นไปไม ่ไต ้ เพราะ 
ความซ ับ ซ ้อน ของระบ บ การป ระม งและความ ห ลากห ลายท ี่กว ้างมาก การทำนายล ่วงหน ้าท ั้งหมด  
ข อ งผ ลล ัพ ธ ์ท ี่ค าด ห ม ายก ับ ค วาม ไม ,แ น ่น อ น ส าม ารถ น ำม าเป ็น ข ้อ ม ูล ใน ก ารพ ิจ ารณ าไต ้ต ังน ั้น  
บทบาทของน ักว ิทยาศาสตร์ในการบริหารจัดการประมงคือ

ก. จ ัดหาการว ิเคราะห ์ผลล ัพธ ์ท ี่ถ ูกคาดหว ังไว ้จากการกระทำการบร ิหารจ ัดการท ี่แตกต ่าง
ให ้ก ับผ ู้กำหนดนโยบาย

ข. จ ัด ห าก าร ว ิเค ร า ะ ห ์ข อ ง พ ว ก เข าท ั้ง ห ล าย ท ี่ไว ต ่อ ค ว า ม ร ู้ส ึก ข อ ง ผ ล ล ัพ ธ ์น ี้ต ่อ ข ้อ
ส ันน ิษฐานท ี่หลากหลายและสามารถนำข ้อม ูลท ี่ไต ้จากการว ิเคราะห ์มาใช  ้

ค. เก ็บข ้อม ูลเพ ื่อสน ับสน ุนการว ิเคราะห ์เหล ่าน ี้ และ
ง. แน ะน ำผ ู้ก ำห น ด น โย บ าย ว ่าด ้วย ส ิ่งท ี่ค วร ถ ูก เก ็บ ใน อ น าค ต เพ ื่อ ท ี่จ ะป ร ับ ป ร ุงค ว าม

เข ้าใจในระบบการจ ัดการต ่างๆจนกระท ั่งกำแนะนำจะเร ิ่มม ีประโยชน ์มากข ึ้น

ห าก จ ะ ร ว บ ร ว ม ก ฎ ห ม าย ท ะ เล ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง แ ล ้ว ใน ป ็จ จ ุบ ัน ม ีม าก ม าย  แ ต ่ใน  
ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้จ ะ เน ้น ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ห ล ัก ก ารท ี่ม ีก ารก ล ่าวล ้างถ ึงห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
(precautionary principle) เท ่าน ั้น เพ ื่อให ้การตอบกำถามในสมมต ิฐาน และการยกต ัวอย ่างสามารถ  
เห ็นภาพไต้อย่างชัดเจนขึ้น จ ึงขอกล่าวถ ึงบทกฎหมายและหลักการท ี่สำค ัญ ต ังน ี้

3.3.1 หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ในความตกลงเพ ื่อปฏิบ ัต ิตาม
อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิ ว ่าด ้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ และจัดการทรัยพากร 
สัตว์'นํ้าคร่อมเขต และชนิดพ ันธุส ัตว์น ํ้าอพยพย้ายถิ่น กว ้างไกล ระหว่างเขตเศรษฐกิจจำเพาะและ
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ทะเลหลวง ค.ศ. 1995 (The Agreement for the Implementation o f the Provision o f the United 
nations Convention on the Law o f the Sea o f 10 December 1982 relating to the Conservation and 
Management o f Strading Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks :UNIA)

ความ ต กลงฉ บ ับ น ี้เป ็น ผ ลม าจ าก ค วาม ห ่วงใยข ององค ์การส ห ป ระช าช าต ิเก ี่ยวก ับ ก ารใช ้ 
ทรัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตในทะเลหลวง ซื่ง FAO ได ้เผยแพร ่ข ้อม ูลว ่าม ีทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตในทะเลหลวงถ ูก  
ทำลายไป ม ากและม ีการน ำม าใช ้จน เต ็ม จำน วน ท ร ัพ ยากรท ี่ม ี26 ท ำให ้ปร ิม าณ ท ร ัพ ยากรปลาลดลง  
อย่างน ่าใจหายสาเหต ุหล ักมาจากการทำประมงในทะเลหลวงอย่างมหาศาล ด ้วยเหตุด ังกล่าวจึงได้ม  ี
การหาแนวทางในการปก!เองทร ัพยากรเหล ่าน ี้ซ ํ่งต ้องเป ็นหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ครอบคล ุมไปถ ึงเสร ีภาพ ใน  
การทำประมงในทะเลหลวงด้วย

ตั้งแต่ม ีการขยายเขตเศรษฐกิจจำเพาะเป็น 200 ไมล ์ทะเล เพ ื่อให ้ร ัฐชายฝ ังได ้ทำการประมง  
มากขึ้น ท ุกประเทศต ่างก ็ม ุ่งหน ้าทำการประมงมากข ึนจนกลายเป ็นอ ุตสาหกรรมประเภทหน ี้ง และ 
ด้วยการเพ ิ่มข ึ้นอย ่างไม ่หย ุดย ั้งก ็ทำให ้ม ีการแข ่งข ันทำการประมงส ่งผลให ้เก ิดป ็ญ หาการทำประมง 
เก ินขนาดและปลาหดหายลงไป ประเทศต ่างๆจ ึงสน ับสน ุนให ้เร ือประมงของตนม ุ่งหน ้าออกส ู่ทะเล  
ห ลวงเพ ื่อทำการประมงเพ ราะสามารถจ ับปลาได ้ไม ,จำก ัดตามห ล ัก เสร ีภาพ ใน ทะเลห ลวง แต่ยิ่งม  ี
เร ือประมงจ ับปลาในทะเลหลวงมากเท ่าไหร ่พ ันธ ุปลาก ็ย ิ่งน ้อยลง ด ังน ั้นองค ์การสหประชาชาต ิได ้ 
เล ็ง เห ็น ถ ึงประเด ็นน ี้จ ึงได ้ให ้องค ์การอาหารและเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ (FAO) ดำเน ินการสร้าง  
หล ักเกณ ฑ ์ข ึ้นมาเพ ื่อควบค ุมการทำประมงในทะเลหลวง เร ียกได ้ว ่าเป ็นการจำก ัด เสร ีภาพในทะเล  
หลวงโดยถ ือว ่าเพ ิ่มเต ิมมาตรการใน UNCLOS 1982 โดยได ้ม ีการกำหนด อน ุส ัญญาเพ ื่ออน ุว ่ต ิการ 
บทบัญณ ูต ิแห ่งสหประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเลวันท ี่ 1 0 ธ ันวาคมค.ศ. 19 82 เก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์ 
และการจ ัดการม วลป ลาคร ่อมเขตและม วลป ลาย ้ายถ ิ่น อย ู่เสม อ ค.ศ. 1995 โดยม ีผลบ ังค ับ ใช ้เม ื่อ  
วันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2001 โดยม ีประเทศภาค ีท ั้งหมด 59 ประเทศ26 27 ว ัตถ ุประสงค ์ของอน ุส ัญญ าน ี้ 
ได ้ระบ ุว ่าเพ ื่อหล ีก เล ี่ยงผลกระทบท ี่ร ้ายแรงต ่อส ิ่งแวดล ้อมทางทะเลเพ ื่อคงไว ่ในความหลากหลาย  
ทางช ีวภาพ และเพ ื่อคงไว ่ไน ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของระบบน ิเวศน ์ทางทะเลและลดความเส ี่ยงท ี่เก ิด  
จากผลกระทบระยะยาวหรือท ี่ไม'อาจเย ียวยาได ้อ ันเก ิดจากการทำประ ม ง (Conscious of the need to

26 FAO, Review o f the State o f  W orld M arine Fishery Resources. FAO Fisheries Technical Paper No. 
335. Rom e 1994. “The State o f  W orld Fisheries and Aquaculture, Rome 1995”.

27 Ocean and Law o f  the Sea, Division for Ocean Affairs and the Law o f the Sea, [Online]. Available 
from: http//:www.un.org/dept/los/convention_agreem ent_overview_fish_stock.htm. [2008, M ay 2]

http://www.un.org/dept/los/convention_agreement_overview_fish_stock.htm
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a v o id  a d v erse  im p a c ts  on  the  m a rin e  en viro n m en t, p re se rv e  b iod iversity , m a in ta in  the  in te g rity  o f  m a rin e  

ec o sy s te m s  a n d  m in im ize  th e  r isk  o f  lo n g -te rm  o r  irrevers ib le  effects o f  f ish in g  opera tio n s)

อย ่างไรก ็ต าม ก ่อน ท ี่จ ะกล ่าวถ ึงการน ำห ล ักก าร!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  (Precautionary 
Principle) ม าใช ้ใน การอน ุร ักษ ์และควบค ุมการทำประมงตามอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนขอกล่าวถึง 
ส าระส ำค ัญ แล ะส ิ่งท ี่อ น ุส ัญ ญ าม ุ่งค ุ้ม ค รอ งค ร ่าวๆข อ งอ น ุส ัญ ญ าก ่อ น  ด ังน ี้ พ ัน ธ ุป ลา 2 ชน ิดท ี ่
อน ุส ัญ ญ าน ี้ม ุ่งค ุ้ม ค รอ งค ือ  ป ลาท ี่อ าศ ัยค ร ่อม เข ต  (เป ็น ป ล าท ี่ม ีพ ฤ ต ิก รรม ห าก ิน แล ะด ำรงช ีว ิต  
วนเว ียนระหว ่างเขตทางทะเลสองเขต) และมวลปลาอพยพย้ายถ ิ่นอยู่เสมอ (เป ็นปลาท ี่ม ีพฤติกรรม  
ย ้ายถ ิ่นฐานเม ื่อถ ึงฤด ูกาลเสมอ) ได ้อน ุส ัญ ญาข ้อ 63 ได ้อธ ิบายพ ันธ ุปลาประเภทคร่อมเขต คือชนิด 
พ ัน ธ ุท ี่อ าศ ัย อ ย ู่ท ั้ง ใน เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ าะ แ ล ะ เข ต ท ี่เล ย อ อ ก ไป ซ ึ่ง ก ็ค ือ ท ะ เล ห ล ว ง  ( “ S tocks  

o c c u r r in g  w ith in  th e  e x c lu s iv e  e c o n o m ic  zones o f  tw o  o r  m o re  c o a s ta l S tates o r  b o th  w ith in  the  

e x c lu s iv e  e c o n o m ic  zo n e  a n d  in  a n  a re a  b e y o n d  a n d  a d ja c e n t to  i t ’ ’)  ซงกฎหมายของประเทศมี 
อำน าจบ ังค ับ แค ่ด ิน แด น และเข ต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะใน บ างเร ื่อง เท ่าน ั้น  แ ต ่อน ุส ัญ ญ าน ี้ได ้ม ีการให  ้
ประเทศภาค ียอมร ับและร ่วมม ือในการควบคุมการทำประมงในเขตทะเลหลวงส ่วนมวลปลาย ้ายถ ิ่น  
อย ู่เส ม อได ้ถ ูกอธ ิบ ายไว ้ใน ข ้อ  64 ของอน ุส ัญ ญ าไว ้ว ่าม ีพ ัน ธ ุป ลาชน ิดใดบ ้างท ี่ได ้ร ับ การค ุ้มครอง  
ตามรายช ื่อ ใน ภาคผน วกท ี่ 1 ของอน ุส ัญ ญ าช ื่งอาจเป ็น ไป ได ้ว ่าจะเป ็น ป ลาท ี่ห าก ิน ใน ท ะเลห ลวง  
อย ่างเด ียวหรืออาศ ัยในทะเลหลวงแต ่มาหาก ินหรือวางไข'ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ( The coastal State 

and o ther States whose nationals f ish  in the region f o r  the h igh ly  m igra to ry  species listed in Annex /)

ใน อน ุส ัญ ญ าน ี้ม ีการกำหนดหน ้าท ี่ต ่างๆเพ ื่อให ้ม ีดำเน ินการให ้เป ็นไปตามอน ุส ัญ ญ า ไม่ว่า 
จะเป ็นร ัฐเจ ้าของธง (Flag State) ช ื่งน ับว ่าม ีบทบาทสำค ัญ มากเพราะสามารถบ ังค ับ เร ือประมงและ  
ชาวป ระม งซ ึ่ง เป ็น ด ้น เห ต ุห ล ักของป ็ญ ห าได ้ ซ ึ่งยอมให ้ร ัฐ เจ ้าของธงกำหน ดโทษหร ือมาตรการท ี่ 
เด ็ดขาดก ับเร ือประมงของตนเพราะเป ็นอำนาจอธิปไตยของประเทศเอง รัฐเจ้าของท่า (Port state) 
ซ ึ่งต ้องดำเน ินการกับท ุกเร ือประมงโดยไม ่คำน ึงว ่าเป ็นเร ือท ี่ช ักธงของประเทศตนหรือไม ่ ค ือต ้องไม ่ 
เลอกปค ูบต ( “The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance of 
international peace and security, shall, first of all, seek a solution by negotiation, enquiry, mediation, 
conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful 
means of their own choice”) หรือโดยการก ่อต ั้งองค ์กรความร ่วมม ือระหว ่างประเทศเพ ื่อด ูแลควบค ุม  
ตรวจสอบการทำประมงให ้เป ็นไปตามข ้อกำหนดในอน ุส ัญ ญ าและประเทศภาค ีต ้องยอมร ับองค ์กร  
เหล ่าน ั้น  เช่น ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ขององค ์กรตรวจสอบการทำประมงของเร ือซ ึ่งช ักธงของประเทศตนได  ้
โดยว ิธ ีท ี่เหมาะสม เป ็นการอาศ ัยอำนาจตามอนุส ัญญาเช ่นเด ียวก ัน เบ ้เาหมายในการจัดทำอนุส ัญญา
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UNIA ก ็เพ ื่อ กำห น ด ส ิท ธ ิและพ ัน ธกรณ ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข องป ระเท ศ เก ี่ยวก ับ ม าต รการใน การ  
อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง ใน ท ะ เล  ส ร ้างค วาม ร ่วม ม ือ เพ ื่อ ผ ส ม ผ ส าน  
ม าตรการใน การอน ุร ักษ ์ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่เก ี่ยวข ้องไม ่ว ่าจะเป ีน ป ระเท ศ ท ี่ท ำการป ระมงใน ท ะเล  
หลวงหรือร ัฐชายส ์ง215 เน ื่องจากข ้อตกลงต ่างๆใน  UNCLOS 1982 มีไม,เพ ียงพอและไม ่ครอบคลุม  
ถึงการอน ุร ักษ ์ปลาบางสายพ ันธ ุ

ในว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ผ ู้เข ียนม ุ่งเน ้นท ี่จะศ ึกษาถ ึงเพ ียงบางส ่วนในอน ุส ัญ ญ าท ี่กล ่าวถ ึงการ  
ปรับใช ้แนวทางการป ีองก ันไว ้ก ่อน  (precautionary approach) เท ่าน ั้น ด ั่งสมมต ิฐานท ี่ได ้กล ่าวไว ้ไน  
บทที่ 1 แล้ว ด ังน ั้นผ ู้เข ียนจึงจะไม ่ลงรายละเอ ียดหรือหลักการอน ุร ักษ ์อ ื่นๆท ี่ปรากฎในอน ุส ัญญา

การบ ังค ับ ใช ้อน ุส ัญ ญ าน ี้ท ำให ้การป ระม งใน ท ะเล ห ลวงถ ูก จำก ัด ลงให ้ต ้องต กอ ย ู่ภ ายใน  
ระเบ ียบอย ่างเคร ่งคร ัดไม ่ว ่าจะเป ีนการทำประมงในประเทศหรือองค ์กรข ้อตกลงระหว่างประเทศก  ็
ต กอย ู่ภ ายใต ้อน ุส ัญ ญ าน ี้เช ่น ก ัน  น ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้ม ีบ รรท ัด ฐ าน แล ะก รอ บ ก ารท ำป ระม งใน ท ะเล แล ะ  
อน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุปลาไปใน ท ิศทางเด ียวก ัน  ใน อน ุส ัญ ญ าน ี้เป ็น คร ั้งแรกท ี่แน วท างของการป ีองก ัน ไว ้ 
ก่อน (precautionary approach) ไต ้ถ ูกบรรจ ุในรูปแบบของกฎหมายระหว่างประเทศเป ็นครั้งแรกท ี่ม  ี
ผลใช ้บ ังค ับอย ่างแท ้จร ิงก ับประเทศภาค ี และประเทศภาค ียอมร ับ เอาพ ันธรกรณ ีของหล ักการน ี้ไป  
ป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อ จ ำก ัด ส ิท ธ ิใน ก ารท ำป ระม งข อ งต น เอ งใน ท ะเล ห ล ว ง แ น ว ท างก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  
(precautionary approach) จ ึงเป ็น แนวทางให ม ่ท ี่มาจากห ล ักการปกป ีองส ิ่งแวดล ้อมด ังท ี่ไต ้กล ่าวไว  ้
ใน บ ท ก ่อ น ๆ แ ล ้ว  เป ็น ก า ร ป ฏ ิว ัต ิแ น ว ท าง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ค ว า ม แ ม ่น ย ำ ข อ ง ห ล ัก ฐ า น ท า ง  
วิทยาศาสตร ์ ซ ึ่งไม ่ใช ่การกำห น ดม าตรการอน ุร ักษ ์อย ่างเช ่น ท ี่เคยท ำก ัน ม า ซ ึ่งล ่าช ้าและไม ่ค ่อยม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ น ัก  ห ล ัก ก ารน ี้เป ็น ก ารอ ุด ช ่อ งว ่างข อ งห ล ัก ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ี่ไม ่ม ีผ ล ท างป ฏ ิบ ัต ิ ซึ่ง 
หลักการน ี้ม ีการบ ังค ับท ี่ม ีผลผ ูกพ ัน เป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศอย ู่1ใน UNIA 1995 ประกอบด้วย 
ข ้อท ี่ไต ้ตกลงต ่างๆด ังน ี้28 29

1. การสน ับสน ุนการเก ็บข ้อม ูลและการใช ้หล ักฐานทางว ิทยาศาสตร์ท ี่ด ีท ี่ส ุด
(Promote the collection and use o f the best scientific evidence)

28 ชีวิน อินทรานุถูล, ปัญหาของการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว้นํ้าในทะเลหลวงภายใต้อนุสัญญา 
สหประชาชาติว่า ด้วย กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982. หน้า 210.

29 เร ื่องเด ียวก ัน,หน ้า215.
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2. การตกลงกำหนดร่วมก ันซ ึ่งกฎเกณฑ ์และแนวทางในการประมง 
(Adopt a broad range o f  reference point)

3. การตกลงยอมรับระด ับการประมงท ี่อาจส ่งผลกระทบ หร ือก ่อให ้เก ิด  
ความเส ี่ยงต ่อการอนุร ักษ ์ทรัพยากร
(Agree on acceptable levels o f  impact and risk)

4. การปรับปรุงการเข ้ามารส ่วนร่วมของผ ู้ท ี่ม ิได ้ทำการประมง  
(Improve participation o f non-fishery users)

5. การปรับปรุงกระบวนการต ัดส ินใจ  
(Improve decision-making procedures)

6. สน ับสน ุนให ้ม ีความร ับผ ิดชอบเพ ิ่มมากข ึ้นในการใช ้เทคโนโลย ีท ี่ 
เหมาะสม
(Promote the use o f more responsible Technology)

7. เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการกำก ับ ควบคุม และด ูแล  
(Strengthen monitoring, control and surveillance)

ภาพรวมของความตกลงฉบ ับน ี้ได ้วางมาตรการอน ุร ักษ ์และจ ัดการปลาท ั้งสองประเภทท ี่ม  ี
ช ีว ิตอย ู่ในทะเลหลวงท ั้งกำหนดมาตรการใดๆท ี่พยายามทำให ้ความตกลงน ี้สามารถใช ้บ ังค ับอย ่างม ี 
ประส ิทธ ิภาพได ้ต ่อประเทศ องค ์การท ั้งใน ระด ับภ ูม ิภาคและท ้องถ ิ่น  ด ังน ั้น เม ื่อความตกลงน ี้ม ีผล  
ใช ้บ ังค ับการทำประมงใน ทะเลหลวงจะได ้ร ับผลกระทบอย ่างแน ่น อน ซ ึ่งต ้องตกอย ู่ภายใต ้ระเบ ียบ  
กฎเกณฑ์การทำประมง และการตรวจสอบ ควบคุมด ูแลจากหน ่วยงานท ี่ได ้ต ั้งข ึ้นตามความตกลงนี้

3.3.1.1 สาระสำค ัญ และพ ันธกรณ ีของหล ักการ!เองค ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary 
Principle) ในอนุส ัญญาฯ

ในอนุสัญญานี้ได้บัญณูติไว้อย่างชัดเจนว่าประเทศภาคีต้องนำเอาแนวทางของการ!เองกัน 
ไว้ก่อนมาปรับใช้เพื่อการอนุรักษ์พันธุปลาทั้งสองชนิดนี้ไว้ดั่งข้อ 6 ของความตกลงว่า

1. ประเทศจักต้องเอาหลักการ!เองกันไว้ก่อนฯ มาใช้ปฏิบติอย่างทั่วถึง เพ่ือ
การอนุรักษ์ การจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์นํ้าจำพวกคร่อมเขตระหว่างเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวง และทรัพยากรสัตว์นํ้าที่อพยพย้ายถิ่นไกล เพื่อที่จะบีองกัน 
ทรัพยากร ท่ีมีชีวิต ทางทะเลและสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล
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2. ประเทศจักต ้องเพ ิ่มความระมัดระวังให ้มาก ในสภาวการณ ์ท ี่ม ีข ้อม ูลที่ไม' 
แน ่นอนไม ่น ่าเช ื่อถ ือ หรือไม,เพียงพอ ทั้งน ี้การขาดข้อม ูลทางวิทยาศาสตร์อย่างเพ ียงพอนั้นจะไม ่ 
อาจนำมาใช ้อ ้างเป ็นเหต ุผลในการเล ื่อนการกำหนดหรือละเวนการปฎ ิบ ํต ิตามมาตรการอน ุร ักษ ์และ 
จัดการทรัพยากรส ัตว ์น ํ้าไต ้

3. ในการนำเอาหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯมาใช ้ปฎ ิบต ิท ั้น  ประเทศจะต้อง

ก. ปรับปรุงกระบวนการต ัดส ินใจเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์และจ ัดการ
ทรัพยากรประมง โดยการเสาะหาและแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร์ท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่ม ีอย ู่ และนำเอา 
ว ิธ ีการท ี่ปร ับปร ุงแล ้วมาใช ้เก ี่ยวก ับความเส ี่ยงและความไม ่แน ่นอน

ข. นำเอาแนวทางปฎิปต ิ ตามท ี่ไต ้กำหน ดไว ้ใน ภาคผน วกท ี่ 2 ม าใช ้ 
และกำห น ดจ ุดอ ้างอ ิงเฉพ าะ สำหร ับทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าท ั้น ๆ โดยอาศ ัยข ้อม ูล ทางว ิทยาศาสตร ์ท ี่ด ี 
ที่ส ุดท ี่ม ีอย ู่ และ ดำเน ินการท ี่จำเป ็นเม ื่อม ีการจับสัตว์น ํ้า เก ินไปกว่าจ ุดอ ้างอ ิงน ั้นๆ

ค. พ ิจ ารณ าถ ึงค ว าม ไม ่แน ่น อ น อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ข น าด แล ะ  
ผลิตภาพของทรัพยากรสัตว์น ํ้า, จุดอ้างอิง, สถานะของทรัพยากรสัตว์น ํ้าเม ื่อ เทียบ ก ับจ ุดอ ้างอ ิงท ี่ว ่า 
นั้น, ระด ับการแพ ่รกระจายของการส ูญ เส ียทร ัพยากรส ัตว ์น ั้า ท ี่เก ิดจากการประมงและผลกระทบ  
ของการประมงท ี่ต ่อทร ัพยากรท ี่ม ิ ใช ้กล ุ่ม เป ็าหมายและชน ิดพ ัน ธ ุท ี่เก ี่ยวโยงห ร ือชน ัดพ ันธ ุท ีต ้อง  
พิ่งพาอาศัยกัน ตลอดจน สภาวะทางสม ุทรศาสตร์ ส ิ่งแวดล ้อมและเศรษฐก ิจส ังคมท ั้งท ี่เป ็นอย ู่และ  
ท ี่คาดการณ ์เอาไว ้และ

ง. พ ัฒ น าการรวบ รวม ข ้อม ูลและโค รงก ารว ิจ ัย เพ ื่อป ระเม ิน ผ ล
กระทบของการประมงท ี่ม ีต ่อทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้าชน ิดพ ันธ ุท ี่ม ิใช ่เ!เาหมาย และ ชน ิดพ ันธ ุท ี่เก ี่ยวโยง 
หรือชน ิดพ ันธ ุท ี่ต ้องพ ื่งพ าอาศ ัย ก ัน ก ับ ส ภาพ แวดล ้อม ของท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ั้า เห ล ่าน ั้น  และจัดทำ 
แผนงานท ี่จำเป ็น เพ ื่อทำให ้เก ิดความ ม ั่นใจ ใน การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าประเภทต ังกล ่าวและ  
เพื่อ ป ็องก ันแหล ่ง ท่ี อยู่อาศัยที่สำคัญของ ทรัพยากรสัตว์น ั้า

4. ป ระเท ศจ ักต ้องใช ้ม าตรการเพ ื่อท ำให ้เก ิดความม ั่น ใจว ่า เม ื่อปร ิมาณ การ
จ ับทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้าเข ้า ใกล ้จ ุดอ ้างอ ิงแล ้วจะไม ,ม ีการจ ับทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้าเก ินกว ่าจ ุดอ ้างอ ิงน ั้น  
กรณี ท ี่จ ับเก ินจ ุดอ ้างอ ิง ประเทศ จ ักต ้องดำเน ินการโดยท ันท ี ตาม วรรค 3 (ข) เพ ื่อพ ื่นฟ ูทรัพยากร 
สัตว์'มํ้า เหล่าน ั้น



160

5. เม ื่อเก ิดข ้อห ่วงใยเก ี่ยวก ับสถานะของทรัพยากรส ัตว ์น ั้าชน ิดพ ันธ ุเป ีาหมาย  
หรือ ทร ัยพากรส ัตว ์'น ํ้าชน ิดพ ันธ ุท ี่มใช ่กล ุ่ม เบ ้เาหมาย ประเทศจะต ้องเพ ิ่มการตรวจสอบเก ี่ยวก ับ  
ทรัพยากร ส ัตว ์น ํ้าและ ชน ิดพ ัน ธ ุของส ัตว ์น ั้าน ั้น ๆ เพ ื่อทบทวน สถาน ะและความม ีประส ิทธ ิภาพ  
ของ ม าตรการใน  การอน ุร ักษ ์และจ ัดการ ประเทศจ ักต ้องแก ้ไขม าตรการเห ล ่าน ั้น อย ่างสม ื่าเสม อ  
โดย อาศัย ข้อมูลเพ ิ่มมากขึ้น

6. สำหร ับการประมงท ี่เร ิ่ม ใหม ่หร ือการสำรวจแหล ่งประมงน ั้น  ประเทศจัก 
ต ้องใช ้มาตรการอน ุร ักษ ์และจ ัดการเบ ื้องต ้นโดยเร ็วท ี่ส ุด ซ ึงรวมถึงการจำก ัดปริมาณการจ ับและการ  
จำก ัดการลงแรงทำป ระมง มาตรการด ังกล ่าวน ั้น จ ักคงม ีผลใช ้บ ังค ับจน กว ่าจะม ีข ้อม ูลเพ ียงพ อแก  ่
การป ระเม ิน ผ ลกระท บ ข องการป ระม งท ี่ม ีต ่อความ ย ั่งย ืน ข องท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ั้า  ซ ึ่งจะนำผลการ  
ป ระเม ิน น ี้ ม าใช ้จ ัด ท ำม าต ร ก าร ใน ก าร  อ น ุร ัก ษ ์แล ะจ ัด ก าร ท ี่เห ม าะส ม  ม าต รการช ุด ห ล ังน ี้จะ  
ก่อให ้เก ิดการพ ัฒ นาโดยลำด ับข ั้นของการประมงต ่อไป

7. ห าก เก ิด ป ร าก ฎ ก าร ณ ์ท างธ รร ม ช าต ิท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เส ีย ต ่อ ส ถ าน ะ ข อ ง  
ทรัพยากรสัตว์น ํ้าจำพวก คร ่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวง และทร ัพยากรส ัตว  ์
นั้า ท ี่อพยพย้ายถ ิ่นไกล จัก ต ้องนำมาตรการฉ ุกเน ิน เพ ื่อการอน ุร ักษ ์และจ ัดการมาใช ้เพ ื่อทำให ้เก ิด  
ความม ั่น ใจว ่าการปะม งจะไม ่ขยายผลเส ียห ายเพ ิ่ม ม ากย ิ่งข ึ้น  ประเทศจ ักต ้องนำมาตรการฉ ุกเน ิน  
เช ่นน ั้นมาใช ้เม ื่อการประมงได ้ค ุกคามต ่อความย ั่งย ืนของทร ัยพ ากรส ัตว ์น ํ้าอย ่างร ้ายแรง มาตรการ 
ฉุกเน ินท ี่นำมาใช ้น ี้เป ีนเพ ียงช ั่วคราวและ จะต ้องถ ือตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท ี่ด ีท ี่ส ุดเท ่าท ี่ม ีอย ู่

จากข ้อตกลงข ้างด ้นเห ็นว ่า UNI A กำหนดให ้ประเทศภาค ีนำเอาหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯ  
มาใช ้ในการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทรัพยากรส ัตว ์น ั้าจำพวกคร่อมเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และ 
เขตทะเลหลวง และทรัพยากรส ัตว ์น ั้าท ี่อพยพย้ายถ ิ่นไกลเพ ื่อท ี่จะป ีองก ันทรัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตทาง ทะเล 
และเพ ื่อ เป ีน การสงวน  ร ักษาส ิ่งแวดล ้อมท างทะเลโดยประเทศภาค ีจะต ้องเพ ิ่มความสน ใจมากข ึ้น  
ในกรณ ีท ี่ประเทศได ้ร ับข ้อม ูลท ี่ไม ่แน ่น อน หร ือข ้อม ูลไม ่น ่าเช ื่อถ ือหร ือข ้อม ูลท ี่ไม ่เพ ียงพ อประเทศ  
ภาค ีจะอ ้างส ิ่ง เหล ่าน ี้เพ ื่อ เพ ิกเฉยใน การควบค ุมการทำประมงท ี่อย ู่ใต ้อำน าจของตน ไม,ได ้ ประเทศ  
ภาค ีต ้องดำเน ินการใดๆเพ ื่อแสดงถ ึงการป ีองก ันความเส ียหายท ี่เล ็งเห ็นว ่าจะเก ิดข ึ้น  ส ิ่งน ี้ได ้ใ]รากฎ  
อย ่างช ัด เจน ใน อน ุส ัญ ญ าว ่าการม ีอย ู่ของข ้อม ูลทางว ิท ยาศาสตร ์ท ี่ไม ่ เพ ียงพอ ไม ่อาจน ำมาใช ้เป ็น  
เห ต ุผ ล ใน ก า ร เล ื่อ น ห ร ือ ย ก เว ้น ท ี่จ ะ ไ ม ่น ำ เอ า ม าต ร ก า ร ใน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ม า ใช ้ ล ้าม ี 
ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ห ร ือ ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใน ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ั้า  จ ะต ้อ งย ก  
ผ ล ป ระโยช น ์ใน ค ว าม ผ ิด พ ล าด ด ังก ล ่าว เพ ื่อ ก ารอ น ุร ัก ษ ์ม าก ก ว ่าก ารแ ส ว งห าป ระโยช น ์ จากการ
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พ ิจ ารณ าข ้อบ ท ใน อน ุส ัญ ญ าม ีข ้อส ัง เกต ว ่าห ล ัก การ!เอ งก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  เน ้น ถ ึงค วาม จำเป ็น ใน การ  
พ ิจ าร ณ าถ ึงข ้อ ม ูล ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ใน ข ณ ะน ั้น  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ได ้เน ้น ถ ึง  
ข ้อเท ็จจร ิงในการจ ัดการประมงว ่าประเทศไม1สามารถท ี่จะรอให ้ข ้อม ูลถ ึงจ ุดท ี่ก ่อให ้เก ิดผลร ้ายไป  
แล ้วได ้จ ึงเป ็น การสมควรท ี่ได ้ม ีการกำหน ดให ้ม ีหล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯมาใช ้50

3.3.2 หล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯ (Precautionary Principle) ในองค ์การอาหารและ
เกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization o f the United Nations- FAO)

F AO เป ็นองค ์การระหว่างประเทศท ี่อย ู่ภายใต ้องค ์การสหประชาชาต ิ ก ่อต ั้งข ึ้นเม ื่อว ันท ี่ 16 
ตุลาคม พ.ศ. 2488 ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อการจ ัดต ั้งบำร ุงและยกระด ับโภชน าการและมาตรฐานการ  
ดำเน ินช ีว ิตของประชาชนท ั่วโลก โดยส ่งเสร ิมทางการเกษตรในชนบทของแต ่ละประเทศ องค์การ 
น ี้ม ีสถานะเป ็นทบวงการชำน ัญพ ิเศษท ี่ม ีขนาดใหญ ่ท ี่ส ุดในสหประชาชาต ิ FAO ม ีบทบาททางด ้าน  
การประมงด ้วยม ีการดำเน ิน การท ี่สำค ัญ ใน การประมงทางทะเล โดยการรณ รงค ์ให ้ม ีความร ่วมม ือ  
ใน ก ารอ น ุร ักษ ์พ ัน ธ ุป ลาอ ัน ม าจากการค ุกค าม ข องก ารท ำป ระม ง ได ้อ อ ก แ น ว ท างใน ก ารจ ัด ก าร  
ทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม ว ิธ ีการทำประมง จรรยาบรรณในการทำประมง (code o f conduct) มีการ 
สน ับสน ุนในการทำประมงอย ่างม ีความร ับผ ิดชอบ ( fisheries responsible) ทำรายงานเก ี่ยวก ับการ  
ทำประมงท ั่วโลกท ั้งท ี่อย ู่ภายใต ้กฎเกณฑ ์ระด ับภ ูม ิภาคหรือระด ับระหว่างประเทศ สนับสนุนการนำ 
กรรม ว ิธ ีการป ระม งท ี่ได ้แน ะน ำไป ใช ้เป ็น น โยบ ายห ร ือ กฎ เกณ ฑ ์ใน ก ารจ ัด ก ารป ระม งข องแต ่ล ะ  
ประเทศโดยซื่ง FAO จะพยายามให ้ประเทศต ่างๆนำข ้อแนะนำขององค ์การไปใช ้อย ่างสม ัครใจ

ไม ่นานมาน ี้ FAO ได ้ม ีการทบทวนเร ื่องเก ี่ยวก ับทร ัพยากรประมงของประเทศต ่างๆในโลก  
ซื่งได ้แสดงข ้อม ูลว ่าฝ ูงปลาถ ูกแสวงหาผลประโยชน ์ท ี่มากเก ินไป และการจ ัดการประมงในประเทศ  
ต ่างๆก ็ได ้ล ้ม เห ลวลงไม ่ส าม ารถจำก ัดการท ำป ระม งได ้ไม ่ว ่าจะเป ็น การป ระม งท างช ีวภ าพ ห ร ือท ี่ 
เป ็นประโยชน์ต ่อทางเศรษฐกิจ ม ีการตำหน ิก ันมากสำหรับประเทศท ี่เก ิดภ ัยค ุกคามเช ่นน ี้ว ่าไม ่ม ีการ 30

30 ท ัศ น ีย ์ช ัย เจ ร ิญ ,  ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ข อ ง ก า ร เข ้า ร ่ว ม เป ็น ภ า ค ีใ น ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

อ น ุว ่ต ิก า ร บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล  10  ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .  1 9 8 2  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ร ะ ห ว ่า ง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ แ ล ะ ท ะ เล ห ล ว ง แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร  

ส ัต ว ์น ํ้า ท ี่อ พ ย พ ย ้า ย ก ึ๋น  ไ ก ล . ห น ้า  8 1 .
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บริหารจัดการที่เพ ียงพอ จ ึงได ้ม ีการให ้คำแนะนำท ี่ถ ูกต ้องในสถานการณ ์ได ้กำหนดการปร ับเปล ี่ยน  
ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ป ร ะ ม ง ใน ป ็จ จ ุบ ัน ว ่าค ว ร จ ะ ต ้อ งม ีก าร เต ือ น ภ ัย  (precaution) ห ร ือ ค าด ก าร ณ ์
(foresight) ในความเส ียหายท ี่เล ็งเห ็นว ่าจะเก ิดข ึ้นมากกว่าเด ิม ซ ึ่งคำแนะนำด ังกล ่าวสอดคล ้องก ับท ี่ 
ผ ู้เข ียนได ้บรรยายไปว่าหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯน ั้นได ้ถ ูกพ ัฒ นามาต ั้งแต ่ในค.ศ. 1970 จากประเทศ  
เยอรม ันตะวันตก ในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายของ Vorsorgeprinzip ในบร ิบทของการควบค ุมมลภาวะ  
ห ล ัก ก าร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ได ้ถ ูก น ำไป ใช ้อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว างใน จ ำน ว น เช ิง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ได ้ถ ูก  
น ำมาใช ้ใน  2 หล ักใหญ ่ๆ คือ

!  ในท ี่ซ ึ่งม ีความเส ี่ยงท ี่ร ุนแรงหรือความเส ียหายเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล้อมท ี่ไม ่สามารถพ ื่นฟ ูได ้
2. การกล ับ ห ล ักการพ ิส ูจน ์ว ่าภ าระการพ ิส ูจ น ์ถ ูกแท น ท ี่ว ่าด ้วยผ ู้ซ ึ่งต ่อล ้ว ่าม ัน จะม ีอย ู่น ้อ ย  

หรือไม ่ม ีผลกระทบต่อส ิ่งแวดล้อมเลย
ผ ู้เข ียนขอยกต ัวอย่างท ี่องค ์การอาหารและเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิได ้วางแนวทางเก ี่ยวก ัน  

ก าร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก าร !เอ ง ล ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม งแ ล ะ ป ร ะ ก าศ อ อ ก ม าเพ ื่อ ให ้ 
ป ร ะ เท ศ ต ่างๆได ้น ำไป ใเร ับ ใช ้โด ย ค ว าม ส ม ัค ร ใจ  โดยผ ู้เข ียน จะกล ่าวถ ึงบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ได ้กล ่าวถ ึง  
หลักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯอย่างช ัดเจนเพ ื่อให ้เห ็นถ ึงแนวปฏิบต ิท ี่ FAO ได ้แน ะน ำไว ้ ดังนี้

3.3.2.1 จรรยาบรรณในการทำประมงอย่างรับผ ิดชอบ (Code o f Conduct for 
Responsible Fisheries)31

วัตถุประสงคของ Code o f Conduct for Responsibility Fisheries32 *

ก. กำหนดหลักการทำประมงด้วยความรับผ ิดชอบ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ข. กำหนดหลักการและบรรท ัดฐาน เพ ื่อนำไปปฏ ิบต ิในการกำหนดนโยบายของ  

ประเทศ เก ี่ยวก ับการอนุร ักษ ์ทรัพยากรประมง ด้วยความรับผิดชอบ

31 T h e  F o o d  an d  A g r ic u ltu re  O rg a n iza tio n  C o d e  o f  C o n d u c t fo r  R e s p o n s ib le  F ish e r ie s  ( “C o d e  o f  

C o n d u ct” )

32 ส า ร ะ น ่า ร ู : จ ร ร ย า บ ร ร ณ ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ,  T h a i-M y a n m a r  B o rd er  F ish e ry  C o o rd in a tio n  C enter:

T M B F C C , [O n lin e ]  A v a ila b le  from : h ttp ://w w w .n a v y .m i.th /tm b fc c /I n tD o c C o d e O fC o n d u c t .p h p  [2 0 0 8 ,  M a y  2]

http://www.navy.mi.th/tmbfcc/IntDocCodeOfConduct.php
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ค. ให ้เป ็นหล ักอ ้างอ ิงสำหร ับในการออกกฎ ระเบียบ และมาตรการใหม ่ หรือปรับปรุง 
กฎระเบียบ หรือมาตรการท ี่ม ีอย ู่แล ้ว ตามกรอบของกฎหมาย ในการทำประมงอย่าง  
รับผิดชอบ

จ ร ร ย าบ รร ณ  เป ็น ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง ม า ต ร ฐ า น ท า ง พ ฤ ต ิก ร ร ม  ใน ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ด ้ว ย ค ว า ม  
รับผิดชอบ ซ ึ่งเป ็นท ี่ยอมรับก ันระหว่างประเทศ สามารถเป ็น เอกสารอ ้างอ ิงเบ ื้องด ้น  สำหรับองค ์กร  
ห ร ือบ ุค ค ล ท ั่ว ไป ท ี่เก ี่ยว ข ้อ งใน ก ารจ ัด ก ารป ระม ง เพ ื่อส ร ้างม าต รฐาน พ ฤต ิกรรม และกรอบ ท าง  
กฎหมาย และขนบธรรมเน ียม เพ ื่อการทำประมงอย ่างม ีความร ับผ ิดชอบ เช ่น การใช ้ประโยชน ์และ  
การผลิตสัตว์'นํ้า อย ่างม ีความรับผิดชอบ นอกจากน ี้ จรรยาบรรณยังช ่วยสน ับสน ุนความร่วมม ือทาง  
วิชาการ และการเง ิน เพ ื่อให ้การจ ัดการ อน ุร ักษ ์ ค ุ้มครอง และการพ ัฒ นาการประมงบรรล ุผล ช่วย 
ส น ับ ส น ุน ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ก าร ป ร ะ ม ง  ท ี่ม ีต ่อ ค ว าม ม ั่น ค ง ท าง อ าห าร แ ล ะ ก าร ท ำม าห าก ิน  เป ็น  
หล ักประก ันการรักษามาตรฐานท ี่ต ้องการทางด ้านสาธารณ ส ุขและค ุณ ภาพอาหาร โดยเน ้นถ ึงความ  
ต ้องการอาห ารและโภชน าการ ของช ุมชนท้องถ ิ่น  สน ับสน ุนความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในการ  
วิจ ัยด ้านประมงและการถ ่ายทอดทางเทคโนโลย ี35

จ ร ร ย าบ ร ร ณ น ี้เน ้น ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ส ัต ว ์น ํ้าแ บ บ ย ั่ง ย ืน โด ย ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  ส ิ่งแวด ล ้อม  โดย  
สน ับสน ุนการจ ับส ัตว ์น ี้าท ี่ไม ่เป ็นผลเส ียต ่อระบบนิเวศน ์ จรรยาบรรณน ี้เป ็นแนวปฎิน ัต ิเก ี่ยวก ับการ 
อน ุร ักษ ์จ ัดการและพ ัฒ นาการประมงเพ ื่อให ้ประเทศต ่างๆนำไปใช ้เป ็นนโยบายและแผนปฎ ิบ ํตงาน  
ทางการประมงของประเทศด ้วยความร ับผ ิดชอบโดยไม ่ม ีผลบ ังค ับใช ้เป ็นกฎหมายระหว ่างประเทศ  
การท ี่ป ระเท ศต ้องยอม ร ับ ห ล ักการป ็องล ัน ไว ้ก ่อน ฯ  เพ ื่อ ใช ้ใน การจ ัด การป ระม ง เป ็นส ิ่งหน ึ่งท ี่ 
จรรยาบรรณน ี้วางแนวทางไว ้ไนซ ึ่งถ ือเป ็นส ่วนหน ึ่งในหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบของประเทศด ้าน  
การประมงดังปรากฎในข้อ 8 เร ื่องการปฎิน ัต ิการประมงว่า

“8.1 ห น ้าm o ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ป ว ง

8.1.1 ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง ท ำ ให ้ม ั่น ใ จ ว ่า  เฉ ท า ะ ท า ร ท ำป ร ะ ม ง ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต เท ่า น ั้น ท ี่ศ า ม า ร ถ ท ำ ท าร ป ร ะ ม ง ไ ด ้ภ พ ใ น เข ต  

อ ำน าจ ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น  แ ล ะ ใ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ป ร ะ ม ง ป ี’'จ ัก ต ้อ งด ำ เน ิน ก าร อ อ ่างร ับ ผ ิด ช อ บ

8 .1 .2  ป ร ะ เท ศ ค ว ร เก ็บ ร ัก บ าข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ น ุญ า ต ท ำ ก าร ป ร ะ ม ง ท ั้ง ป ว ง ซ ึ่ง อ อ ก ใ ห ้โ ด ย ป ร ะ เท ศ ต น แ ล ะ  

ป ร ับ ป  J งให ้ท ัน ก าล อ ย ่าง ส ม ํ่า เส ม อ

35 เร อ ง เด ย ว ก ัน ,  A v a ila b le  from : h t tp : / /w w w .n a w .m i.th /tm h fc c /I n tD o c C o d e O f C o n d u c t .php

http://www.naw.mi.th/tmhfcc/IntDocCodeOfConduct
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8 .1 .3  ป ร ะ เท ศ ค ว ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน จ ัด ท ำ ร ะ บ บ ล ้าห ร ับ ต ิด ต าม  ค วบ ค ุม  ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้บ ัง ค ับ ม า ต ร ก า ร ท ั๋ง ห ล พ  

เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น ใ น น ่าน น าน อ ก เข ต อ ำ น าจ ป ร ะ เท ศ ต น  ท ั้ง น ีโ ด ย ศ อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก  

ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ภ า ย ใ น ก ร อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ร ะ ด ับ อ น ุภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค ’'

ซ ึ่งใน  UNCLOS 1982 เองก ็ม ีข ้อตกลงส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ การป ระม งกำห น ดไว ้ด ้วยโดยกำห น ด  
กรอบพ ื้นฐานเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและหน ้าท ี่ในการทำการประมงไว ้ด ังน ี้

(ก) โดยทั่วไปรัฐชายฝังมีอำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรมีชีวิตจากชายฝังออกไปจนถึงระยะ 
2 0 0  ไมล์ทะเล โดยมีหน้าที่ต้องอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรมีชีวิต และต้องร่วมมือกับ 
ประเทศอ่ืนในการดำเนินการดังกล่าวด้วย

(ข) พ้นจากระยะ 200 ไมล์ทะเลออกไป ประเทศทั่งปวงมีสิทธิทำการประมง โดยประเทศมี 
หน้าที่ต้องอนุรักษ์ทรัพยากรในทะเลหลวงด้วย

(ค) ให้ระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี โดยประเทศภาคีสามารถเสนอข้อพิพาทเข้าล่วิธีดำเนินการ 
ของศาลหรือคณะตุลาการตามท่ีกำหนดไว้!นอนุสัญญา

ก. สาระสำคัญของ Precautionary Principle ใน Code o f Conduct

เรื่องหลักการ!เองกันไว้ก่อนฯในทะเล นั้นอยู่ในกลุ่มกฎหมายที่เป็นการวางเป็าหมายและ 
วัตถุประสงค์แต่ขาดสภาพบังคับหรือไม่สร้างความผูกพัน ที่ปรากฏเด่นชัดคือ จรรยาบรรณในการ 
ทำประมงอย่างรับผิดชอบ ค.ศ. 1995 จรรยาบรรณน้ีจัดทำข้ึนเพ่ือสนองตอบการปฏิบัติตามปฏิญญา 
แห่งแคนคูน และตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการประมงขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง 
สหประชาชาติ และที่ประชุมใหญ่ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ มีมติเป็นเอก 
ฉันท์เห็นชอบด้วยกับร่างจรรยาบรรณดังกล่าวในประชุมสมัยที่ 28 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1995 
จรรยาบรรณนี้ไต้วางแนวทางการ!เองกันไว้ก่อนเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงและแผนการทางการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลต่างๆซึ่งไต้ปรากฎอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น UNCLOS 1982 
จรรยาบรรณมิไต้มีเฉพาะเรื่องการทำประมงอย่างรับผิดชอบในทะเลหลวงอย่างเดียวแต่รวมถึงการ 
กระทำอย่างรับผิดชอบในภาคประมงต่างๆ เช่นการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา การพัฒนาเทคโนโลยีภายหลัง
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การจ ับและการค ้า เป ็นต้น โดยผ ู้เข ียน จะกล ่าวถ ึงแต ่แน วทางการป ็องก ัน ไว ้ก ่อนท ี่ไต ้ปรากฎอย ู่ใน  
จรรยาบรรณเท่านั้น โดยในจรรยาบรรณ ไต ้ระบ ุเก ี่ยวก ับหล ักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯในข ้อ 7.5 ด ังน ี้34

“ (ก) ป ระเท ศ ค วรใช ้ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ใน การอน ุร ักษ ์การจ ัด การ  แ ล ะก ารใช ้
ป ร ะ โย ช น ์ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีช ีว ิต ใน น ํ้าอ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง เพ ื่อ ก าร ป อ ง ท ร ัพ ย าก ร น ั้น แ ล ะ  ค ุ้ม ค รอง  
ส ิ่งแวดล ้อม ท างน ํ้า  การท ี่ม ีข ้อม ูลท างว ิชาการไม ่เพ ียงพ อน ั้น ไม ,ค ว รน ำม าใช ้ อ ้างเป ็น เห ต ุใน การ  
เล ื่อนหรือไม ่ปฎ ิปต ิตามมาตรการอน ุร ักษ ์และการจ ัดการไต ้

(ข) ใน ก ารน ำเอ าห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้น ั้น  ประเทศควรพ ิจารณ ารวมตลอดถ ึง  
ความไม ่แน ่น อน เก ี่ยวก ับขนาดและผล ิตผลของประชากรส ัตว ์น ั้า  จ ุดอ ้างอ ิงเพ ื่อนกำหนดปริมาณ จ ับ  
ภาวะของประชากรส ัตว ์น ํ้าท ี่เก ี่ยวลับจุดอ้างอิงน ั้น ระด ับและการ กระจายของอตราการส ูญ เส ียส ัตว  ์
น ั้าในการทำประมงตลอดจนผลกระทบจาก กิจกรรม ต ่างๆ ในการทำประมงรวมท ั้งการค ัดท ิ้งส ัตว  ์
น ั้าท ี่ไม ,ต ้อ ง ก าร ท ี่ ม ีผ ล ต ่อ ส ัต ว ์น ั้าท ี่ม ิใช ่ ก ล ุ่ม เป ็าห ม าย แ ล ะ ส ัต ว ์น ํ้าท ีส ัม พ ึน ธ ์ห ร ือ พ ึง พ าก ัน  
เช ่นเด ียวกับสภาวะทาง ส ิ่งแวดล้อมและทางเศรษฐกิจและส ังคมอ ื่นๆ

(ค) บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งห ล ัก ฐ าน ท างว ิช าก ารท ี่ด ีท ี่ส ูด เท ่าท ี่ห าไต ้ ป ระ เท ศ แล ะอ งค ์ก รห ร ือ  
ข้อตกลงจัดการการประมงระดับอนุภ ูม ิภาคควรกำหนด

(ค .1) จ ุดอ ้างอ ิงสำหรับประชากรส ัตว ์'น ํ้าท ี่เป ็นกล ุ่ม เป ีาหมายเฉพาะ พร้อม 
ทั้ง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่พ ึงก ร ะท ำห าก ม ีก าร จ ับ ส ัต ว ์น ํ้า เก ิน ไป ก ว ่าจ ุด อ ้างอ ิงน ั้น ๆ  
และ

(ค .2) จ ุดอ ้างอ ิงจำก ัด เฉพ าะประชากรส ัตว ์น ํ้า  พ ร ้อมท ังการปฎ ิบ ัต ิท ี่พ ิง  
กระทำ หากม ีการจ ับส ัตว ์น ั้าเก ินไปกว ่าจ ุดอ ้างอ ิงน ั้นๆ ตลอดจนมาตรการท ี่ 
ควร น ำม าใช ้เพ ื่อ ให ้ม ั่น ใจว ่าจะไม ม ีการจ ับ ส ัต ว ์ น ํ้าเก ิน กว ่าน ั้น เม ื่อจ ับ ใกล  ้
จุดอ้างอิง น ี้แล ้ว 34

34 จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น ก า ร ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ . ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ จ ำ ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย แ ล ะ แ ป ซ ิฟ ิก  

อ ง ค ์ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ เก ษ ต ร แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ.
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(ง) ใน กรณ ีข องการป ระม งท ี่เพ ิ่ง เร ิม ให ม ่ห ร ือ เพ ิ่งส ำรวจ พ บ ว ่าร ัฐค วรยอม ร ับ ม าต รการ  
อน ุร ักษ ์และการจ ัดการเบ ื้องต ้น โดยเร ็วท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะเป ็น ไป ได ้ ซ ึ่งรวมท ั้งการจำก ัดปริมาณ การจ ับ  
ส ัต ว ์น ํ้าและการลงแรงป ระม ง ม าตรการเช ่น ว ่าน ั้น ควรใช ้บ ังค ับ  จนกว ่า จะม ีข ้อม ูลเพ ียงพอท ี่จะ  
ประเม ิน ผลกระทบของการประมงต ่อความย ั่งย ืน ใน ระยะยาวของประชากรส ัตว ์น ํ้า  ซ ึ่งควรจะไต ้ 
ก ำห น ด ม าต ร ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะก าร จ ะก าร  จ าก ก ารป ระเม ิน น ี้ ม าต ร ก าร ห ล ังน ี้ค ว รใช ้ต าม ค ว าม  
เหมาะสมเพ ื่อก ่อให ้เก ิดการพ ัฒนาการประมงเป ็นลำด ับไป

(จ) หากเก ิดปรากฎการณ ์ธรรมชาต ิซ ึ่งก ่อผลเส ียหายท ี่สำค ัญ ต ่อสถานะของทร ัพยากรท ี่ม  ี
ช ีว ิตในน ํ้า ประเทศควรนำมาตรการฉ ุกเน ินเพ ื่อการอน ุร ักษ ์และจดการ มาใช ้เพ ื่อให ้แน ่ใจว ่าก ิจกรรม  
การทำ ประมงไม ่ขยายผลให ้เก ิดความเส ียหายย ิ่งข ึ้น  ประเทศน ั้นควรนำมาตรการฉ ุกเน ินน ี้มาใช ้ใน  
กรณ ีท ีก ิการการประมงค ุกคามต ่อความยั่งย ืนของทรัพยากรเช ่นน ั้นอย ่างร ุนแรง มาตรการท ี่ใช ้กรณ  ี
ฉุกเน ินน ี้ควรใช ้เพ ียงช ั่วคราวและควรอยู่บนพ ื้นฐานของหลักฐานทางว ิชาการท ี่ด ีท ี่ส ุดเท ่าท ี่หาไต ้”

เม ื่อไต ้ม ีการเผยแพร ่แนวปฎ ิปต ิด ังกล ่าวแล ้วโดยองค ์กรภายในของสหประชาชาต ิท ี่เร ิยกว ่า 
Code o f  Conduct for Responsible Fisheries (จรรยาบรรณ ของการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบ) ซ่ึง 
สน ับสน ุน การออกกฎห ม ายห ร ือกรอบ โครงร ่างใน การจ ัดการต ้าน การประม ง โดยการน ำหล ักการ  
ป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯไปปร ับ ใช ้ก ็จะม ีห น ่วยงาน ให ้การแน ะน ำการใช ้แน วทางช ้างต ้น และเป ็น ท ี่ปร ึกษ า  
ม ีการตรวจส อบ  โด ยการรายงาน  ก ารออกใบ อน ุญ าต  รวม ตลอดท ั้ง เม ื่อม ีกรณ ีฉ ุก เน ิน ก ็อาจจะ  
สน ับสน ุนการออกมาตรการช ั่วคราวไว ้ก ่อนท ี่จะวางโครงร ่างอย ่างช ัดเจน ย ังสน ับสน ุนแลกเปล ี่ยน  
เท ค โน โล ย ี และความเต ้านการประมงการให ้ความช ่วยเหล ือต ้าน เง ินท ุนสำหร ับการพ ัฒ นาการทำ 
ประมงอ ีกด ้วย สะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงความร ่วมม ือใน การจ ัดการประมงและยอมร ับแน วทางใน การทำ 
ประมงเช ิงอน ุร ักษ ์มากยิ่งข ึ้น

3.3.2.2 ค ู่ม ือการใช ้หล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อนฯในการทำประมงโดยการจ ับและการ  
นำชน ิดพ ันธ ุล ัตวใหม ่เข ้ามาเลยง (Precautionary approach to capture fisheries and species 
introduction)

ก. สาระสำคัญของ Precautionary Principle ในคู่ม ือฯ

ม ีก าร ก ่อ ต ั้ง น โย บ าย  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่เป ็น ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ แ น ่น อ น ม าก ข ึ้น ใน ค ว าม  
พ ยายาม เพ ื่อ ท ี่จะให ้ไต ้ป ระโยช น ์ส ูงส ุด ข องการน ำส ัต ว ์น ํ้าส ายพ ัน ธ ุให ม ่เข ้าม าเพ าะเล ี้ยงส ำห ร ับ
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ประชากรมน ุษย ์เพ ื่อเพ ิ่มปร ิมาณ ส ัตว ์น ํ้าในพ ื้นท ี่เร ียกง ่ายๆว ่าเป ็นว ิธ ีการทดแทนประชากรส ัตว ์น ํ้าท ี ่
ค่อยๆ หมดไป หร ือทดแทนสายพ ันธ ุท ี่ใกล ้จะส ูญ พ ันธ ุหร ือหายาก จ ึงทำให ้ม ีการตระหน ักถ ึงการ  
บริหารจัดการสายพ ันธุท ี่มาจากต่างประเทศเพ ื่อปรับต ัวบนพื้นฐานของผลลัพธ์ท ี่จะเก ิดข ึ้นต ่อระบบ  
น ิเวศน ์ท างท ะเลและการป ระเม ิน ส ถาน การณ ์ไว ้ก ่อน ห น ้าน ั้น จากการน ำเข ้าส ัตว ์น ํ้าส ายพ ัน ธ ุให ม ่ๆ  
อย่างไม ่หยุดย ั้ง ว ิธ ีการน ี้ป รากฎคล ้ายก ับว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ของการบร ิหารจ ัดการประมง เมื่อ 
เราไค ้ร ับ เความ ไม ่แน ่น อน ก ็จำเป ็น ท ี่จะต ้องต ิดต ั้งกลไกห ร ือน โยบ ายเพ ื่อท ี่จะป ็องก ัน และต ่อต ้าน  
ผ ลกระท บ ท ี่เป ็น อ ัน ต ราย  เช ่น น ี้ค ือ พ ื้น ฐ าน ข องว ิธ ีก ารป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  น ั้น ค ือ น โย บ าย แล ะก าร  
ยอม ร ับ ว ิธ ีการต ่างๆใน การจ ัดการท ร ัพ ยากรเพ ื่อต ่อต ้าน ผลกระท บ ท างลบ ท ี่ม ีศ ักยภ าพ ซ ึ๋งอาจจะ  
เก ี่ยวข ้องต ่อการต ัดส ินใจการนำเข ้าส ัตว ์มาเพาะเล ี้ยงว ่าหากมีผลทางลบมากกว่าทางบวกแล้วก ็ต ้องม  ี
การพ ิจารณ าก ันอย ่างรอบคอบมากข ึ้น ในสายพ ันธ ์นำเข ้าใหม ่ ว ิธ ีการต ังกล ่าวสามารถถ ูกขยายเพ ื่อ  
ตรวจสอบและประเม ินการนำเข ้ามาเพาะพ ันธุเพ ื่อลดความไม ่แน ่นอนของข ้อม ูลต ่างๆท ี่ไต ้ร ับ

มาตรการป ็องก ันไว ้ก ่อนจะกำหนดการปร ับใช ้ท ี่แตกต ่างก ันข ึ้นอย ู่ก ับส ัตว ์ท ี่เป ็นพาหะของ  
โรคและล ักษณ ะทางช ีวภาพของสายพ ันธ ุท ี่นำเข ้ามาเพาะเล ี้ยง อย ่างไรก ็ตามว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน  
ต ้อ ง ส าม าร ถ ม ีเห ต ุผ ล แ ล ะ ไม ่ค ว ร ม ีก าร พ ัฒ น าอ ย ่าง ม าก เก ิน ไป  แ น ว ท าง ก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  
กำห น ด ก ารว ิจ ัยท ี่ก ว ้างข วางท างเท ค โน โล ย ีก ารป ระม งเท ่าน ั้น  และการบ ร ิห ารจ ัดการท ี่เข ้ม ข ้น  
อาจจะเพ ียงแก่สามารถยืดหยุ่นไต ้ในประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้ว และอาจจะท ิ้งประเทศท ี่กำล ังพ ัฒ นาและ  
พ ื้น ท ี่ห ่างไกลความ เจร ิญ และไม ่ป รารถ น าท ี่จะร ับ เอาระด ับ การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ใดๆเลยไต ้ ในทาง  
ทฤษฎ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนสามารถขยายให ้ครอบคล ุมการขาดแคลนความเข ้าใจของระบบธรรมชาต  ิ
ที่เก ี่ยวกับทะเล โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในเรื่องของพ ันธุกรรมของทรัพยากร เพ ื่อให ้ม ีความต ่อเน ื่องของ  
ทรัพยากรประมง ตังนั้น ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ต ้องรวม การว ิเคราะห ์ความ เส ี่ยงและผลป ระโยชน  ์
ห ร ือการเป ร ียบ เท ียบ ความ เส ี่ยง ค ว าม เส ี่ยงและผ ลป ระโย ช น ์ต ้องถ ูกป ระเม ิน จากใน ระด ับ ส ่วน  
ห ้องถ ิ่น ก ่อน แล ้วจ ึงส าม ารถน ำผล การป ระเม ิน น ั้น ม าเส ร ิม ก ารป ระเม ิน ภ าพ รวม ข องช าต ิไต ้เพ ื่อ  
พยายามให ้เก ิดความละเอ ียดและแน ่นอนท ี่พ ิส ูจน ์ไต ้ของข ้อม ูลท ี่ไต ้ร ับ เท ่าท ี่จะทำไต ้

จ ุดม ุ่งหมายการนำเข ้าเพ าะพ ันธ ุในส ัตว ์ท ี่ม ีสายพ ันธ ุอาศ ัยในทะเล คือ กลย ุทธ ์การบร ิหาร  
จ ัดการเพ ื่อให ้ไต ้ผลผล ิตมากข ึ้น และไต ้กำไรจากการประมง ม ีการว ิจ ัยและม ุมมองทางเทคโน โลย ี 
ข องกล ย ุท ธ ์น ี้ต ่อ ว ิธ ีก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่จะส าม ารถ ถ ูก ป ร ับ ใช ้ต ่อ ก ล ย ุท ธ ์น ี้ไต ้ การน ำห ล ักการ  
ป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯท ี่อย ู่ใน จรรยาบ รรณ การท ำป ระมงอย ่างร ับ ผ ิดชอบท ี่ไต ้กล ่าวใน ห ัวข ้อข ้างต ้น ไป  
ปฎิน ัต ิน ั้น ถ ือไต ้ว ่า เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน การก ่อต ั้งแน วท างการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ใน ว ัต ถ ุป ระส งค ์การ  
นำเข ้าสายพ ันธุจากต่างประเทศ ซ ํ่งว ิธ ีการน ี้และระด ับของกไรนำไปปฎ ิน ัต ิจะข ึ้นอย ู่ก ับสถานการณ ์
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ทองถ ิ่นและทร ัพยากร การศ ึกษาข ้อม ูลจากเอกสารเก ี่ยวก ับผลกระทบของการนำเข ้าการเพาะเล ี้ยง  
สายพ ันธ ุจะจ ัดหาการก ักเก ็บท ี่ม ีกำล ังเพ ิ่มข ึ้นของข ้อม ูลซ ึ่งควรสามารถจ ัดหาได ้อย ่างรวดเร ็วท ั่งจาก  
ภายใน ประเทศและจากหน ่วยงาน ระห ว ่างประเทศ โดยตามท ี่หล ักการในจรรยาบรรณ ฯ ข้อม ูลที่ 
ได ้ร ับ การ!เอน เข ้าม าให ม ่ ห ล ังจากการอ ้างอ ิงแหล ่งข ้อม ูลเหล ่าน ี้แล ้ว  ความไม ่แน ่น อน ใน ข ้อม ูลท ี ่
ถ ูก ร า ย ง า น ส า ม า ร ถ ถ ูก ล ด ล ง ไ ด ้แ ล ะ ก าร ใช ้ส า ย พ ัน ธ ุต ่าง ป ร ะ เท ศ ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ก าร ใน ท าง  
ร ับผ ิดชอบของผ ู้ดำเน ินการได ้ ความต ่อ เน ื่องของการนำเข ้ามาโดยไม ่ต ั้งใจโดยความร ู้ท ี่ม ีเก ี่ยวก ับ  
ส ัต ว ์ท ี่เป ็น พ าห น ะ แ ล ะ ก าร อ อ ก ม าต ร ก าร เพ ื่อ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ส ัต ว ์เห ล ่าน ี้จ ะ ท ำให ้ป ร ะ เท ศ  
กำหนดการบริหารจ ัดการอย ่างระม ัดระว ังเพ ื่อระบ ุว ิธ ีการท ี่จะม ีความเส ี่ยงเก ิดข ึ้นน ้อยท ี่ส ุด วิธ ีการ 
ด ้านบวกค ือแนะนำสาธารณ ะชนท ั่วไปเก ี่ยวก ับว ิธ ีการและผลล ัพ ธ ์ของการนำเข ้ามาใหม ่จนกระท ั่ง  
การกระทำท ี่สามารถร ับผ ิดชอบว ่าม ีความเป ็นไปได ้ท ี่อ ันตรายจะเก ิดข ึ้นจร ิง การนำเข ้าเพ ื่อการค ้า 
และจรรยาบรรณของการปฎ ิบ ํต ิควรช ่วยเพ ื่อลดการนำเข ้าซ ึ่งพ ันธ ุท ี่ไม ่ถ ูกต ้องการ ความเส ี่ยงส ูงส ุด  
อาจจะปรากฎจากน ํ้าอ ับ เฉาเร ือ  ท ี่ถ ูกปล ่อยออกมาโดยไม ่ร ู้ว ่าม ีส ัตว ์สายพ ันธ ุอ ันตรายปนเข ้ามาด ้วย  
การว ิจ ัยท ี่เข ้าไปว ิเคราะห ์ใน ว ิธ ีการควบค ุมและการแน ะน ำสำห ร ับการบำบ ัดน ํ้าอ ับ เฉา ซ ึ่งก ็ม ีหลาย 
ข้อตกลง และอน ุส ัญ ญ าในการดำเน ินการเช ่นน ี้ ล ้าการกระทำไม ่ถ ูกนำมาใช ้จะม ีแนวโน ้มต ่อไปภาย  
หน ้าต ่อพ ืชท ี่ข ึ้น เฉพาะท ี่และส ัตว ์ท ี่อาศ ัยเฉพาะซ ึ่งจะเป ็นผลกระทบต ่อก ิจกรรมของมน ุษอ ้37 ดังนั้น 
การน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้ใน กรณ ีท ี่จำเป ็น ต ้องน ำส ัตว ์น ํ้าสายพ ัน ธ ุให ม ่เข ้าม าเพ าะเล ี้ยง  
ด้วย เหต ุผลต ่างๆของแต ่ละประเทศหรือการเข ้ามาของส ัตว ์น ํ้าบางชน ิดโดยบ ังเอ ิญ ก ็ตามจะช ่วยลด  
ป็ญหา ความ เส ียห ายท ี่จะเก ิดก ับสภาพ แวดล ้อม ท างท ะเลได ้ด ้วยว ิธ ีการต ่างๆท ี่ม ุ่งประสงค ์ถ ึงการ  
ป ็องก ัน ไม ่ให ้ส ัตว ์น ํ้าน ั้น ม ีโรคห ร ือไม ่ให ้เข ้ามาใน ท ะเลของตน ห ร ือใน สภ าพ แวดล ้อมท ี่ผ ิดแป ลกก ็ 
จะ ไม,ทำ ให ้ระบบนิเวศน ์ทางทะเลเส ียหายในอนาคต
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3.3.2.3 การวิจ ัยการนำไปปฎ ิบ ํต ิใข ้ของการปรับใช ้ว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนต ่อการ  
จัดการการประมงปลาท ูน ่า36 * *

ก. สาระสำคัญของ Precautionary Principle ในคู่ม ือฯ

ล ักษณะของปลาท ูน ่าจะเป ็นปลาท ี่ม ีการอพยพย้ายถ ิ่นไกลซ ํ่งม ีกระจายไปท ั่วโลก ท ั้งเช ้าไป  
อย ู่ใน ร ัฐชายฝ ังและเขตทะเลห ลวง ด ้วยความท ี่ม ีขน าดให ญ ่และช ีวภาพ ของสายพ ัน ธ ุเหล ่าน ี้ทำให ้ 
ความเทางว ิทยาศาสตร ์และความไม ่แน ่น อน ของฝ ูงปลายากท ี่จะเปร ียบเท ียบก ับสายพ ัน ธ ุอ ื่น  และ 
ด ้วยล ักษ ณ ะเช ่น น ี้การป ระมงป ลาท ูน ่าควรน ำว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้เพ ราะอย ่างน ้อยก ็อาจม ี 
ส ่วนในการต ัดส ินใจออกมาตรการหร ือนโยบายอน ุร ักษ ์ปลาสายพ ันธ ุด ังกล ่าวในระหว ่างรอข ้อม ูลท ี ่
แน ่น อ น จ ะป ระกาศ ออกม าเพ ราะด ้วยล ักษ ณ ะธรรม ช าต ิข องป ลาท ูน ่าแล ้วยากใน การท ี่จะอ ้างอ ิง  
ข ้อม ูลท ี่แม ่น ยำเพ ื่อสน ับสน ุน การออกม าตรการสงวน พ ัน ธ ุปลา เน ื่องจากว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  
ไม ่ได ้กำหนดความร ู้ใน เร ื่องฝ ูงปลาท ูน ่าและการทำประมงท ี่ควรจะปรับปร ุงก ่อนม ีมาตรการจ ัดการ  
และอน ุร ักษ ์ท ี่เห ม าะส ม น ำม าใช ้ อย ่างไรก ็ตามม ีการกำหนดว ่ามาตรการจ ัดการต ้องประกาศเต ือน  
มากขึ้นเม ื่อข ้อม ูลของการทำประมงท ี่ได ้ร ับม ีความไม ่แน ่นอน ไม,น ่าเช ื่อถ ือ หรือไม,เพียงพอ ความ 
สมด ุลท ี่เหมาะสมระหว ่างความร ู้ท ี่ยอมร ับได ้และการดำเน ินการจ ัดการควรม ีการกำหนดเป ็าหมาย  
ไ ว ้ ภายใต ้ว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนการว ิจ ัยในการประมงฝ ูงปลาท ูน ่าได ้ถ ูกออกแบบและนำไปปฎ ิปต ิ 
อย ่างเหมาะสมสามารถม ีผลประโยชน ์โดยตรงในการลดความไม ่แน ่น อน  ซ ึ๋งอาจจะขจัดป'ญหาได้ 
ซ ื่งอาจจะม ีการกำหนดการจ ัดการท ี่เข ้มงวดมากกว ่าต ้องเร ียกร ้องให ้ม ีการจ ัดหาข ้อม ูลเพ ื่ม เต ิม  เมื่อ 
ไม ่ม ีข ้อ ม ูล เก ี่ยว ก ับ ระบ บ น ิเว ศ น ์ ป ร ิม าณ และค ุณ ภ าพ ข องฝ ูงป ลาท ูน ่าไม ่ว ่าจะ เก ิด จากค วาม ไม  ่
แน ่นอนของข ้อม ูลหร ือจากธรรมชาต ิของปลาสายพ ันธ ุน ี้เองก ็ตาม ใน กรณ ีน ี้ว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  
(precautionary approach) แนะนำว ่าการจ ับโดยบ ังเอ ิญ  (by catch) ต ้องถ ูกคงไว ้ท ี่ระด ับท ี่ไม,เพิ่มขึ้น 
ก าร ว ิจ ัย ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์น อ ก เห น ือ จ าก น ี้ม ีพ ื้น ฐ าน อ ย ู่บ น ก าร ข ย าย ก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล ท ี่ส ำค ัญ อ ย ่าง  
ห ลากห ลายแล ้ว  ห ล ังจากท ี่ได ้ข ้อม ูล เห ล ่าน ี้ม าก ็จะน ำไป ส ู่ความ ต ้องการเร ่งต ่วน ท ี่จะจ ัดห าค วาม  
เข ้าใจทางว ิทยาศาสตร์การประมงเพ ื่อก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพของการทำประมงในระบบน ิเวศน ์ทาง 
ทะเล การยอม ร ับ ท ั่วไป ของผลกระท บ การป ระม งใน ระบ บ น ิเวศ น ์ย ังไม ่ม ีการแสดงออกซ ํ่งว ิธ ีท ี่

36 R e sea r ch  I m p lic a tio n s  o f  A d o p tin g  T h e  P re ca u tio n a r y  A p p r o a c h  to  M a n a g e m e n t o f  T u n a  F is h e r ie s .

F A O  F is h e r ie s  C ircu la r  N o .9 6 3  F is r m \C 9 6 3 , I S S N  0 4 2 9 - 9 3 2 9 ,  In tern a tio n a l C o m m is s io n  fo r  th e  C o n se rv a tio n

o f  A tla n tic  T u n a s  an d  In te r -A m er ic a n  T r o p ica l T u n a  C o m m is s io n , p . 1 -6 6 .



170

เฉพ าะเจาะจงใน การจ ัดการระบ บ ป ระม ง เช่น การจ ับ ให ้ได ้ป ร ิม าณ ส ูงส ุดภ ายใต ้ข ้อจำก ัดท ี่ย ั่งย ืน  
จนกระท ั่งว ัตถ ุประสงค ์เช ่นน ี้ถ ูกพ ัฒนาเป ็นเง ื่อนไขของการทำประมงในบางประเทศ

ว ิธ ีก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ป ร ับ ใช ้ก ับ ก รณ ีก ารได ้ร ับ ราย งาน เร ื่อ งก ารป ระม งป ล าท ูน ่าท ี่ไม  ่
แน ่นอนน ั้นสามารถถ ูกปฎ ิปต ิตามโดยไม ่ต ้องคำน ึงและไม ่ต ้องรอถ ึงว ิธ ีการประเม ินผลกระทบจาก  
การประมงเหล ่าน ั้น  ว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อนท ี่ไต ้บรรยายไว ้อย ่างมากมายในจรรยาบรรณ ว ่าด ้วยการ  
ทำประมงอย่างร ับผ ิดชอบและ UNIA คือพ ื้นฐานของแนวทาง!เองกันไว ้ก ่อน ช ํ่งไต ้น ำม าใช ้ใน เร ื่อง  
การป ระมงป ลาท ูน ่าเช ิงอน ุร ักษ ์ด ้วยเช ่น ก ัน  ค วาม ไม ่แน ่น อน ใน ผลล ัพ ธ ์ของการป ระเม ิน ฝ ูงป ลา  
เก ิดข ึ้น จากค วาม ผ ิด พ ลาด ข องการส ัง เก ต และค วาม ผ ิด พ ลาด ข องร ูป แบ บ ก ารป ระเม ิน ต ั้งแต ่แรก  
ค วาม ผ ิด พ ล าด ใน ก าร ส ัง เก ต แ ล ะค ว าม ผ ิด พ ล าด ใน ก ารอ อ ก ม าต รก าร ห ร ือ ค ว าม ผ ิด พ ล าด ใน ผ ล  
ต ัวอย ่าง ความ ผ ิดพ ลาดอาจจะเก ิดข ึ้น จากการไม ่ม ีความ ร ู้เร ื่องช ีวภ าพ ของป ลาไม ่ว ่าจะเร ื่อง การ 
ขยายพันธ์ การเคล ื่อนไหวของฝูงปลา โครงสร้างฝ ูงปลา พฤติกรรม และการตอบร ับสภาพเก ี่ยวก ับ  
ส ิ่งแวดล ้อม  บ างความ ไม ่แน ่น อน สาม ารถถ ูกค ้น ห า และถ ูกวางมาตรการ โดยเป ็น ทฤษฎ ีต ัวอย ่าง  
ของการขาดแคลนร ูปแบบท ี่เห มาะสม หร ือโดยการว ิเคราะห ์ท ี่เน ้นสภาพ ตามจร ิงมากกว ่าข ้อม ูลท ี่
เๅ SJcuเดรบ

การจ ัดการขององค ์กรต ่างๆในประเด ็น การอน ุร ักษ ์พ ันธ ุปลาท ูน ่าและสายพ ัน ธ ์ท ี่เก ี่ยวข ้อง  
เช่น CCSBT39, IATTC40, ICCAT41, IOTC42, และ SPC43 ไต ้ต ั้งต ัวแทนในการเข ้าร ่วมประช ุมในการ  
จ ัดเตร ืยมการจ ัดการสำหรับเขตแปซ ิฟ ิกตะว ันตกกลางในการทำประมงปลาท ูน ่า คำส ั่งและกลย ุทธ ์ 
การจ ัดการกำห น ดขอบ เขตของการว ิจ ัยและการตรวจสอบ ความจำเป ็น ของว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  
สำหร ับปลาท ูน ่าและสายพ ันธ ุท ี่ใกล ้เค ียง การวิจ ัยรวมการประเม ินฝ ูงปลา ล ักษณะทางช ีวภาพของ 
ป ล าแ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  และการเก ็บ ข ้อ ม ูล  การต รวจส อบ ซ ึ่งต ้องการเพ ื่อ ให ้ม ีว ิว ัฒ น าการจากการ  
จัดการต ่างๆ ล ้าการว ิจ ัยเหล ่าน ี้ไต ้ถ ูกระทำเพ ื่อช ่วยในการจ ัดการสำหรับนำว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนมา 
ปฎ ิปต ิแล ้ว หล ังจากน ั้นจะทำให ้เก ิดการกำหนดวัตถ ุประสงค ์การจ ัดการประมงฝ ูงปลาท ูน ่าเช ่น  การ 
ต ั้งข ้อจำก ัดการอน ุร ักษ ์และเป ็าห มายของฝ ูงปลาท ี่ต ้องการ ซ ึ่งข ้อจำก ัดก ับ เป ็าหมายต ังกล ่าวก ็ต ้อง  
เป ็นล ักษณ ะอย ่างเพ ียงพอเพ ื่อการบ ังค ับท ี่ไม ่ม ีช ่องโหว ่ ม ีองค ์กรท ี่แตกต ่างก ันในเป ็าหมายสำหร ับ

39 T h e  C o m m is s io n  fo r  th e C o n se rv a tio n  o f  S o u th ern  B lu e f in  T u n a: C C S B T

40 T h e  In te r -A m er ic a n  T ro p ica l T u n a  C o m m iss io n  : IA T T C

41 T h e  In tern a tio n a l C o m m is s io n  for  th e C o n se rv a tio n  o f  A tla n tic  T u n a s: IC C A T

42 In d ian  O c e a n  T u n a  C o m m iss io n : IO TC

43 S ecreta r ia t fo r  th e  P a c if ic  C o m m u n ity : S P C
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การจัดการ เช่น CCSBT และ IOTC ม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการดำเน ินงานเพ ื่อบรรล ุเป ีาหมายใน “ก ารใช  ้
ประโยชน ์อย ่างส ูงส ุด” และการอน ุร ักษ ์ฝ ูงปลา ในการร ่างอน ุส ัญ ญ าเพ ื่อเขตแปซ ิฟ ิกตะว ันตกกลาง 
เป ็าหมายค ือบรรล ุการอน ุร ักษ ์ และความย ั่งย ืนท ี่ยาวนานในการใช ้ฝ ูงปลา ทั้ง IATTC และ ICCAT 
กล ่าวโด ย ท ั่วๆไป  ในว ัตถ ุประสงค ์คงไว ้ซ ึ๋งฝ ูงปลาท ี่ระด ับซ ึ๋งอน ุญ าตในม ี'ปร ิมาณ พ ึงจ ับได ้ ภายใน  
ข้อจำก ัด ข องเป ีาห ม ายท ั่ว ไป ข องพ วกเข าท ั้งห ลายอ งค ์กรต ่างๆส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิกำห น ด แผ น การ  
จ ัดการเพ ื่อบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ในระยะส ั้นๆได ้

การท บ ท วน กรอบ แน วท างช ื่งได ้ถ ูก เส น อโดยต ัวแท น ระห ว ่างป ระเท ศ  สำห ร ับ การน ำไป  
ป ฏ ิป ต ิข องว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  ต ัวแทนเห ล ่าน ี้ม ีการเน ้น ความจำเป ีน สำหร ับการว ิจ ัยท ี่ม ีข ้อม ูล  
น่าเช ื่อถ ือได ้เพราะเหต ุอย ่างหม ื่งอย ่างใด คือ
1. ข ้อตกลงระห ว ่างประเทศได ้ม ีการเร ิยกร ้องมากข ึ้น ใน การตรวจสอบ และการว ิจ ัยการทำป ระมง  
ปลาพ ูน ่าในกรณ ีของความไม ่แน ่นอนหรือสถานการณ ์ข ้อม ูลท ี่แย ่
2. ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนเร ิยกร ้องการเพ ิ่มข ึ้นของการอน ุร ักษ ์ในการเผช ิญหน ้าความไม,แน ่นอนที่ส ูง 
ท ว ่า เต ิม ท ี่ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท ี่เห ็น ได ้ช ัด เพ ื่อ เพ ิ่ม ก าร ล ง ท ุน ใน ก าร ว ิจ ัย ว ่าล ด ก าร ใช ้ด ้น ท ุน อ ย ่าง ม  ี
ประส ิท ธ ิภ าพ ใน ความ ไม ่แน ่น อน  ต ัวอย ่างเช ่น ใน รายงาน การป ระช ุม 44 ได ้แส ดงใน ท ี่ป ระช ุม ว ่า  
“ข ้อม ูลภายใต ้ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนท ี่ได ้ม ีการเข ้มงวดในการเพ ิ่มคำเต ือนเก ี่ยวก ับการประมงปลาพ  ู
น ่าว ่าอย ่าให ้ม ีการทำประมงเก ินขนาดได ้ถ ูกกำหนดข ึ้น เม ื่อตกอย ู่ในภาวะของข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับม ีความ  
ไม ่แน ่นอน เพ ื่อท ี่จะบรรล ุความสมด ุลท ี่เพ ียงพอระหว่างการใช ้ทร ัพยากรและการเต ือนไว ้ก ่อน การ 
เพ ิ่มข ึ้นของสาระในท ุกระต ับ เช่น การเก ็บข้อมูล การวิเคราะห์ การตรวจสอบ และการบ ังค ับ ใช ้ อาจ 
จำเป ีน ในการน ำมาใช ้ เพ ื่อการจัดหาคำแนะนำท ี่ม ีความมุ่งหมายเพ ื่อปรับปรุงข ้อม ูลต ังกล่าว”

ในค ู่ม ือฉบ ับน ี้ได ้เน ้นว ่าหากจะม ีการกำหนดหลักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับ  
การกำหนดจุดอ้างอิง (reference points) ช ื่งส ิ่งน ี้เป ีนส ่วนสำค ัญ ในการกำหนดมาตรการต ่างๆ เพราะ 
เราจะทราบระด ับของความมีอย ู่และ'ปริมาณปลาจากส ิ่งน ี้ หาก,ปริมาณหรือระด ับความอันตรายเลย  
จุดอ ้างอิงแล้วผ ู้ร ับผ ิดชอบด้านการควบคุมการทำประมงก็จะออกมาตรการเพ ื่อควบคุมระด ับการทำ 
ป ร ะ ม ง ไ ม ่ให ้เล ย จ ุด ต ัง ก ล ่า ว  แ ต ่ก าร จ ะ ก ำห น ด จ ุด อ ้าง อ ิง ไ ด ้ท ั้น จ ำ เป ีน ต ้อ ง อ าศ ัย ข ้อ ม ูล ท าง  
ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่แ น ่น อ น แ ล ะ แ ม ่น ย ำด ้ว ย  ซ งอ าจ จ ะ เป ีน ข ้อ ม ูล ใน เช ิงส ถ ิต ิห ร ือ ช ีว ภ าพ ก ็แ ล ้ว แ ต ่

44 R ep ort o f  th e  M e e t in g  o f  th e  IC C A T  A d  H o c , “ W o rk in g  G ro u p  o n  th e  P reca u tio n a ry  A p p ro a ch  in

D u b lin ” . Ire lan d  o n  M a y  17 -21  1 9 9 9 .
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ก ระบ วน ก ารขอ งแต ่ล ะป ระ เท ศ  ด ังน ั้นป ็ญ หาท ี่ตามมาค ือ ก วำจ ะไต ้จ ุด อ ้างอ ิงท ี่เช ื่อ ถ ือ ไต ้น ั้น ก ็ต ้อ งใช ้ 
เวลาเน ื่อ งจาก ต ้องม ีก ารพ ิส ูจน ์ข ้อ ม ูล โด ย ม ีว ิท ย าศ าสต ร ์สน ับ สน ุน ค วาม ถ ูก ต ้อ งเห ล ่าน ั้น  ซ ึ่ง ท ำ ให ้ไม ่ 
ท ันการณ ์และส ูญ เส ียท ร ัพ ยากรป ลาท ูน ่าอย ่างต ่อ เน ื่อ ง ด ังน ั้น ใน ค ู่ม ือ ฉ บ ับ น ี้ไต ้ก ล ่า ว ค ร ่า ว ๆ ใน เร ื่อ ง  
จ ุด อ ้า งอ ิง  อ ัน เป ีน ท ี่ม า ข อ ง ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ จ ะ ใ ช ้ก ำ ห น ด พ ื้น ฐ า น ร ะ ด ับ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ูน ่า ต ่อ ไ ป  
จ ุดอ ้างอ ิง  (reference points) ค ือ เก ณ ฑ ์ม าต รฐ า น ต ่อ ก ารป ระ เม ิน เก ี่ย ว ก ับ ฝ ูงป ล าส าม ารถ อ อ ก  
ม าต รก ารไต ้เพ ื่อ ท ี่จ ะ ต ัด ส ิน ส ถ าน ภ าพ แ ล ะ แ น วท างก ารจ ัด ก ารป ระม ง จ ุดอ ้างอ ิงม ี 2 ป ระ เภ ท ท ี่ถ ูก  
ระ บ ุโด ย  U N IA  ว่า “ จ ุด อ ้า งอ ิงท ี่ก ำห น ด เข ต แ ด น ท ี่ม ีแ น วโน ้ม ย ับ ย ั้งก ารเก ็บ เก ี่ย ว  ภายในการจำก ัด  
ความปลอดภ ัยทางช ีวภาพ  ซ ึ่งฝ ูงป ล าส าม ารถ ม ีผ ล ผ ล ิต ไต ้อ ย ่างส ูงส ูด  และจ ุดอ ้างอ ิงเป ็าหมายค ือม ี 

แน วโน ้ม ใน การพ บ การจ ัด การโด ย เฉ พ าะเป ีาห ม าย* สถาน ภาพ ฝ ูงป ลาถ ูกกำห นดใน  2 มิต ิ ค ือ 1. ว่า 
ด ้ว ย ก า ร เก ็บ เก ี่ย ว ป ล า เก ิน ข น า ด ข อ งป ระ เท ศ ซ ึ่งจ ำน วน ส ิ่งม ีช ีว ิต ใน พ ื้น ท ี่น ั้น อ ย ู่ใน ระ ด ับ ต ้าม าก  เช ่น 
จ ุดอ ้างอ ิงจำก ัด จ ำ น วน ส ิ่งม ีช ีว ิต ต ่อ ห น ่วย พ ื้น ท ี่ไต ้ถ ูก ก ำห น ด เป ีน เก ณ ฑ ์ม าต รฐาน เพ ื่อ ก ำห น ด ระด ับ  
ก า รจ ับ ป ล าม า ก เก ิน ไป ข อ งป ระ เท ศ  2. ว ่าด ้วย ข น าด เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำก ารป ระม งเก ิน ข น าด ซ ึ่ง  
อ ัตราการตายของการท ำป ระม งส ูงมากกว ่าระด ับ ของจ ุดอ ้างอ ิงอ ัตราการตายของฝ ูงป ลาจากการท ำ 
ป ระมง

การป ระมงป ลาท ูน ่าท ี่มากเก ิน ไป ย ังม ีอย ู่อย ่างต ่อ เน ื่องเป ็นการแสดงถ ึงความ เส ี่ยงอย ่างมาก 
ใน ก ารล ้ม เห ล วข อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ฝ ูงป ล าท ูน ่า  แ น วค ิด ว ่าค วาม เส ี่ย ง เก ิด ข ึ้น เพ ราะค วาม ไม ่แน ่น อ น ค ือ  
ส าระส ำค ัญ ข อ งก ารน ำไป ป ฎ ิน ัต ิใน ว ิธ ีก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ส ำ ห ร ับ ก ารจ ัด ก า รป ระม งท ูน ่า ใน บ ร ิบ ท  
ว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค ว า ม เส ี่ย ง ด ัง ก ล ่า ว จ ะ อ ย ู่ใน ส ภ า ว ะ ท ี่ “ บ างท ีบ างส ิ่ง ท ี่เล ว ร ้าย ก ำล ัง เก ิด ข ึ้น ” 
ก รอ บ ก า รพ ัฒ น า ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ไต ้ถ ูก บ อ ก ก ล ่า ว ไป ส ู่ห ล า ย ๆ ห น ่ว ย ง า น  
ซ ึ่งก ำห น ด แน วท างแล ะว ิธ ีก ารต ่างๆส ำห ร ับ ก ารท ำป ระม งว ่าค วรถ ูก จ ัด ห าโด ย ผ ู้ท ี่จ ัด ก ารต ้าน ป ระม ง 
อ ย ่า งไรก ็ต าม ค วรร ับ ร ู้ว ่าข ึ้น อ ย ู่ก ับ ข ้อ จ ำก ัด ถ ูก พ ิจ ารณ าแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะป ระว ิต ิก ารด ำ เน ิน ช ีว ิต ข อ งฝ ูง  
ป ล าส ำห ร ับ เห ต ุผ ล น ี้ห ล าย ห น ่ว ย งาน พ ิจ ารณ าว ่าต ้อ ง เป ็น น ัก ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ห าข ้อ ม ูล ท ี่ 
เพ ีย งพ อ เช ่น น ี้ ก ล ย ุท ธ ์ก า รจ ัด ก า รป ระม งไต ้ก ำห น ด ว ิธ ีก ารด ำ เน ิน ก ารต ่า งๆ เพ ื่อ ให ้บ รรล ุเป ็าห ม าย  
ตามท ี่ บ N IA  ก ล ่าว ไว ้ว ่า  “ ก ล ย ุท ธ ์ก ารจ ัด ก ารป ระม ง ต ้อ งแ น ่ใจ ว ่า ค วาม เส ี่ย งจ ะ ไม ่เก ิน ก ว ่า ระด ับ  
จ ุดอ ้างอ ิง  ล ้าป ร ิม าณ ฝ ูง ป ล า จ ะ ต ้อ งถ ูก จ ับ ไม ่เก ิน จ ุด อ ้า งอ ิงห ร ือ ห า ก ก ำ ล ังจ ะ เก ิน  ก ารด ำ เน ิน ก าร 
อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ การจ ัด ก ารค วรถ ูก น ำม า ใช ้เพ ื่อ พ ื้น ฟ ูจ ำ น ว น ฝ ูงป ล า ”  ก า รค ว บ ค ุม โด ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ค ือ

*

“ L im i t  re fe re nce  p o in ts  set b o u n d a rie s  w h ic h  are in te n d e d  to  co n s tra in  h a rve s tin g  w ith in  safe 

b io lo g ic a l l im its  w ith in  w h ic h  the  s tocks  can p ro d u ce  m a x im u m  susta inab le  y ie ld . T a rg e t re fe re nce  p o in ts  are 

in te n d e d  to  m eet m anage m en t o b je c tiv e s .”
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แ น ว ท า งท ี่แ ส ด งอ อ ก ซ ึ่งก า รด ำ เน ิน ก า รภ าย ใต ้ก ล ย ุท ธ ์ก ารจ ัด ก าร  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ถ าน ภ าพ ข อ งฝ ูงป ล า  
ป ระ เภ ท ข อ ง ก ฎ ท ี่ค ว บ ค ุม ว ่า ต ้อ ง เส น อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร จ ำ ก ัด ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ เป ็า ห ม า ย ข อ ง  
จ ุด อ ้า งอ ิง ใน แ น ว ท า งซ ึ่ง แ ส ด งอ ัต รา ก า รต าย จ า ก ก า รท ำ ป ระ ม งค วรต ้อ งก ำห น ด ข ึ้น  ส ิ่งน ี้ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  
ระ ด ับ ค ่า เฉ ล ี่ย ข อ งจ ำ น ว น ป ล า ต ่อ พ ื้น ท ี่ท ี่ไต ้ท ำ ก า รป ระ เม ิน  อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ค ว รจ ำ ไว ้ว ่า ก า รจ ัด ก า ร  
ป ระ ม งท ี่ส ำ เร ็จ ไม ,ไต ้เก ิด ข ึ้น จ าก ก ารก ำห น ด อ ัต ราก ารต าย จ าก ก ารท ำป ระม งแ ต ่ก ารก ำห น ด น ี้จ ะม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ ด ีม าก ก ว ่า ใน ก ารค วบ ค ุม ภ าย ห ล ังก ารท ำป ระม ง เช ่น  โค วตาการจ ับ  ก ารป ิด พ ื้น ท ี่แ ล ะ  
ฤดูกาล เป ็นต ้น

3.4 การปรับใช้หลักการปองกันไว้ก่อน ฯ (Precautionary Principle) ในมาตรการบริหาร
จัดการประมง (Fishery Management)

ส ่ว น ม า ก แ ล ้วป ระ เท ศ ต ่า งๆ ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก ารจ ัด ก ารป ระม งท ี่ค ล ้าย ค ล ึงก ัน แ ม ้ว ่าค วาม  
จร ิงจ ังจะแต ก ต ่างก ัน ระห ว ่างป ระเท ศ พ ัฒ น าแล ้วและก ำล ังพ ัฒ น า ป ระ เท ศพ ัฒ น าแล ้วจะ เผช ิญ ห น ้า  
ก ับ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์เก ิน ค ว ร เต ็ม ร ูป แ บ บ  เช ่น น ี้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก า ร จ ัด ก า ร ก ็ม ุ่ง เพ ื่อ ล ด  
ค วาม ส าม ารถใน ก ารท ำป ระม งแล ะก ารส ร ้างให ม ่ของฝ ูงป ล าส ิ่งน ี้ท ำ ให ้เร ิ่ม เข ้าส ู่ก ารต ระห น ัก ถ ึงก าร 
แ ส ว งห า ป ระ โย ช น ์ท ี่ย ั่ง ย ืน ข อ งท ร ัพ ย า ก ร  แผนก ารจ ัด ก ารน ีไ้ต้ยอม รับก ารเพ ิ่ม ข ึ้น ขอ งค วาม จำเป ็น  
ส ำ ห ร ับ น โย บ า ย ซ ึ่ง ก า ร ป ร ะ ม ง ท ั้ง ห ม ด ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ร ัฐ ช า ย ฝ ัง ห ร ือ น ่า น น ํ้า ภ า ย ใน  ส ่ว น  
ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าก ็เผ ช ิญ ก ับ ป ็ญ ห าก ารพ ัฒ น าก ารป ระม งใน บ ร ิบ ท ขอ งเท ค โน โล ย ีแล ะท ร ัพ ย าก ร 
ให ม ่แม ้ว ่าจะม ีก ารท ำป ระม งเก ิน ค วร แ ต ่ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ส ่วน ให ญ ่จ ะ ม ุ่ง เน ้น ท ี่ก า รท ำให ้ด ีข ึ้น แ ล ะ ให ้ม ี 
ความหลากหลายทางช ีวภ าพ มากกว ่าการจำก ัดการประมง ก ารจ ัด ก ารป ระม งไต ้ถ ูก พ ิจารณ าว ่า ไม ่ม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ราะป ระเท ศ ต ่างๆไม ่ใส ่ใจอย ่างเพ ียงพ อ  อ ย ่า งไรก ็ต าม ใน ห ล าย ๆ แ ง ่ม ุม ก ารบ ร ิห าร  
จ ัด ก ารไต ้ถ ูกพ ัฒ น าให ้ม ีการจ ัด การท ี่ด ีใน ช ่วงห ล ายป ีท ี่ผ ่าน ม า น โย บ าย และเป ็าห ม าย ไต ้ป ราก ฏ เป ็น  
ร ูป ธรรม ม าก ข ึ้น  ม ีก ารรณ รงค ์ให ้ม ีก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รท ี่ด ีท ี่ส ุด  การร ับ รองความ เส ี่ย งและการพ ิจารณ า 
ก ารค งไว ้ซ ึ่งผ ล ผ ล ิต ระ ย ะ ย าว เช ่น  ใน ก า รอ น ุม ิต ิใช ้ว ิธ ีก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ช ่ว ย ใน ก า รต ัด ส ิน ใจ อ อ ก  
ม าต รก ารไต ้ด ีข ึ้น แ ล ะม ีก ารย อ ม ร ับ ขอ งค วาม จ ำเป ็น ต ่อ ก ารเจร ิญ เต ิบ โต ของก ารป ก ป ็องระบ บ น ิเวศ น ์ 
ม าต รก ารต ่า งๆ ไต ้ถ ูก ต ั้งข ึ้น ม า ก แ ต ่ก า รป ร ับ ใช ้ค ่อ น ข ้า งช ้าซ ึ่ง เป ็น ผ ล ล ัพ ธ ์ม าก จ า ก ผ ล ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  
แ ล ะ ก า รเม ือ งระ ย ะ ส ั้น ๆ  แ ต ่ใน ห ล าย ป ระ เท ศ ไต ้ม ีก ารราย งาน ถ ึงค วาม ส ำ เร ็จ ข อ งก ารน ำไป ป ฏ ิบ ต ิ 
ของมาตรการต ่างๆอย ่างช ัด เจนมากข ึ้น  ป ระ ก อ บ ท ั้งห ล ัก ก ารใ,เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไต ้ถ ูก น ำ ไป น ัญ ญ ่ต ิไว ้ 
ใน ก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ ก ฎ เก ณ ฑ ์ต ่า งๆ ม าก ข ึ้น ท ำให ้ง ่าย ต ่อ ก ารน ำไป ป ฎ ิบ ํต ิ ซ ึ่งผ ู้เข ีย น ข อ
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เส น อ ก ารป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ท ี่ป ราก ฎ ใน  U N IA  และจากคำแนะนำของ FAO  ซึ่งจะทำ 
ให ้ผ ู้อ ่าน ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ได ้ม อ งเห ็น ว ิธก าร ร ูป แบ บ ท ี่ช ัด เจน ขอ งห ล ัก ก ารน ี้ม าก ข ึ้น

3.4.1 ก ารบ ร ิห า รจ ัด ก า รป ระ ม งข อ งป ระ เท ศ โด ย ใช ้ Precautionary Principle ในความตก
ล งเพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระช าชาต ิ ว ่าด ้วยกฎห ม ายทะเล  ค.ศ. 1982 เก ี่ย ว ก ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์ 
และจ ัดการทร ัยพ ากรส ัต ว ์'น ํ้าคร ่อม เขต  และชน ิดพ ัน ธ ์ส ัตว ์'น ํ้าอพ ยพ ย ้ายถ ิ่น  ก ว ้างไก ล  ระหว ่างเขต  
เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะแล ะท ะเล ห ล วง ค.ศ. 1995 (The Agreement fo r the Implementation o f  the 
Provision o f  the United nations Convention on the Law o f  the Sea o f  10 December 1982 relating 
to the Conservation and Management o f  Strading Fish Stocks and H igh ly M igratory Fish Stocks 
:U N IA )

จากข ้อ  3.2.1 ท ี่ได ้ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น เก ี่ย ว ก ับ ส า ระ ส ำ ค ัญ ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่า  
ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีจ ะ ต ้อ ง น ำ ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง ไ ร  ไ ด ้ร ะ บ ุไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ใ น  
อ น ุส ัญ ญ า แ ต ่อ ย ่า ง ไรก ็ต าม ก ็เป ีน เพ ีย งห ล ัก ก ารท ี่จ ะ น ำไป ส ู่ก ารป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯซ ึ่ง  
อ า จ จ ะ ไม ่ช ัด เจ น ใน ว ิธ ีก า รห ร ือ แ น ว ท า ง ม า ก น ัก  ด ังน ั้น ใน อ น ุส ัญ ญ าจ ะม ีก ารข ย าย ค วาม แ ล ะแ น ะ  
แ น วท างท ี่เก ี่ย วข ้อ ง เพ ื่อ ให ้ป ระ เท ศ ภ าค ีส าม ารถ ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้อ ย ่า งถ ูก ต ้อ งแ ล ะ เป ็น  
บ รรท ัดฐาน เด ียวก ันด ้วย  โด ย ,ได ้'บ ัญ ญ ต ิไว ้ในภาคผนวกท ี่ 2 ของอน ุส ัญ ญ า ด ังน ี้

“  แน วท างเพ ื่อ ป ร ับ ใช ้จ ุด อ ้างอ ิงส ำห ร ับ ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์แล ะก ารจ ัด ก าร 
ของมวลป ลาคร ่อม เขตและมวลป ลาอพ ยพย ้ายถ ิ่น ไกล

1. จ ุด อ ้างอ ิง เพ ื่อการป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อน  ค ือการป ระเม ิน จำน วน  
โด ย ผ ่าน กระบ วน การท างว ิท ยาศ าสต ร ์ ซ ึ่งสอด ค ล ้องต ่อท ร ัพ ย าก รของป ระเท ศ แล ะก ารท ำป ระม ง 
แ ล ะซ ึ่งส าม ารถ ใช ้เป ็น แน วท างส ำห ร ับ ก ารจ ัด ก ารป ระม งได ้

2. จ ุด อ ้างอ ิง เพ ื่อ ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ใช ้อ ย ู่ 2 ป ระการ คือ 
เพ ื่อ ก า รอ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ จ ำ ก ัด  จ ุด อ ้างอ ิงแล ะก ารจ ัด ก าร ห ร ือ เป ีาห ม าย  จ ุด อ ้า งอ ิงท ี่จ ำ ก ัด ข อ บ เข ต ซ ึ่ง  
น ำ ไป ส ู่ก า รจ ำ ก ัด ก า ร เก ็บ เก ี่ย ว ภ า ย ใน ม ว ล ป ล า ท ี่ส า ม า รถ ให ้ผ ล ผ ล ิต ได ้ม า ก ท ี่ส ุด อ ย ่า งย ั่งย ืน  เพ ื่อ 
ข ้อ จ ำก ัด เร ื่อ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย ท างช ีวว ิท ย าซ ึ่งอ ย ู่ภ าย ใน ข ้อ จ ำก ัด ข อ งเป ีาห ม าย ข อ งจ ุด อ ้างอ ิงน ำไป ส ู่ 
การพ บ เป ีาหม ายการจ ัดการท ี่เป ็นร ูป ธรรม
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3. จ ุด อ ้า งอ ิง เพ ื่อ ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค วรรวม ถ ึงม วล ป ล าใน
เร ื่องเฉพาะด ้วย เช ่น  ค วาม ส าม ารถใน ก ารส ืบ พ ัน ธ ุ ความ ย ืดห ย ุ่นของแต ่ละฝ ูง  และล ักษ ณ ะของการ 
แ ส ว งห า ป ระ โย ช น ์ใน ฝ ูงป ล า จ า ก ก า รท ำ ป ระ ม งแ ล ะ แ ห ล ่งอ ื่น ๆ ข อ งอ ัต ราก า รต าย แ ล ะ แ ห ล ่งส ำค ัญ  
ข อ งค วาม ไม ่แน ่น อ น

4. ก ล ย ุท ธ ์ก า รจ ัด ก า รต ้อ งม อ งห า เพ ื่อ ท ี่ร ัก ษ า ห ร ือ ค งไว ้ซ ึ่ง  
ป ระชาก รขอ งม วล ป ล าท ี่ถ ูก เก ็บ เก ี่ย วแล ะใน ท ี่ซ ึ่งจำ เป ็น อ ย ู่ร ่วม ห ร ือส าย พ ัน ธ ุท ี่พ ื่งพ าท ี่ระด ับ ของก าร 
ป ระ ก อ บ ก ัน ก ับ จ ุด อ ้า งอ ิงก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ถ ูก ต ก ล งไว ้ก ่อ น ห น ้า 'น ั้น  จ ุด อ ้า งอ ิง เช ่น น ี้ต ้อ งถ ูก ใช ้ 
เพ ื่อ เป ็นต ัวนำเพ ื่อกระต ุ้นก ่อนการตกล งการด ำเน ิน การอน ุร ักษ ์และการจ ัดการ

5. ก ล ย ุท ธ ์ก า รจ ัด ก า รป ระ ม งต ้อ งแ น ่ใจ ว ่า จ ุด อ ้า งอ ิงจ ำ ก ัด  
ค วาม เส ี่ย งท ี่ม า ก เก ิน ไป น ั้น อ ย ู่ใน ระ ด ับ ต าม าก  ถ ้า ระด ับ ของม วล ป ล าอย ู่ต าก ว ่าจ ุด อ ้างอ ิงห ร ือ ท ี่ค วาม  
เส ี่ย งต ก อ ย ู่ภ าย ใต ้จ ุด อ ้า งอ ิง เช ่น น ี้ ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก ารด ำ เน ิน ก ารจ ัด ก า รค วรถ ูก เร ิ่ม เพ ื่อ ท ี่จ ะ พ ื่น ฟ ู 
ม ว ล ป ล า ให ้ง ่า ย ข ึ้น  ก ล ย ุท ธ ์ก า ร จ ัด ก า รป ระ ม ง  ต ้อ งให ้ม ีค ว า ม แ น ่ใจ ว ่า เป ็า ห ม า ย จ ุด อ ้า งอ ิง ไม ่ถ ูก  
ก ำห น ด เก ิน ค ่า เฉลี่ย

6. เม ื่อ รา ย ล ะ เอ ีย ด เพ ื่อ ก า รก ำ ห น ด จ ุด อ ้า งอ ิงส ำ ห ร ับ ก า ร  
ป ระ ม ง ม ัน แ ย ่ห ร ือ ไม ่ม ีอ ย ู่ จ ุด อ ้า งอ ิงช ั่ว ค ราวต ้อ งม ีก า รก ำห น ด ข ึ้น ม า  จ ุด อ ้างอ ิงช ั่วค ราวอ าจจ ะถ ูก  
ก่อต ั้ง โด ย ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ ต่อค วาม เหมือนแ ล ะ ฝูงป ล า ท ี่เกันด ีม า ก ก ว ่า ใน ส ถ า น ก า รณ ์น ี้ การทำ 
ป ระ ม ง ต ้อ งอ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า รท ำ ก า รต รว จ ส อ บ ให ้ด ีข ึ้น  เช ่น น ี้ใน ฐ า น ะ ท ี่จ ะ ส า ม า รถ เป ล ี่ย น จ ุด อ ้า งอ ิง  
ช ั่วคราวเพ ื่อ รายล ะเอ ียดท ี่ป ร ับ ป ร ุงแล ้ว เร ิ่ม ม ีอย ู่

7. อ ัต ราการตายของป ลาจากการท ำป ระม งซ ึ่งสร ้างผลผล ิต  
ส ูงส ุดอย ่างย ั่งย ืนถาวรถ ูกค ำน ึงถ ึงโด ย เฉพ าะม าตรฐาน ตาส ุดสำหร ับ จ ุดอ ้างอ ิงท ี่จำก ัด  สำหร ับ ฝ ูงป ลา 
ซ ึ่ง  ไม ่ถ ูก ท ำป ระ ม งม าก เก ิน  ก ล ย ุท ธ ์ก ารจ ัดการป ระม งต ้องแน ่ใจว ่าอ ัต ราการตายจากการท ำป ระม ง 
ไม ่ม า ก เก ิน ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารเก ็บ เก ี่ย ว ให ้ไต ้ผ ล ผ ล ิต ส ูงส ุด อ ย ่า งย ั่งย ืน  แ ล ะ จ ำน ว น ท ั้งห ม ด ไม ่ต ก  
อย ู่ภายใต ้ระด ับ ท ี่เร ิ่มก ่อนถ ูกอธ ิบ ายความหมาย ส ำห ร ับ ก ารท ำป ระม งเก ิน ค วรข อ งม วล ป ล า จำนวน 
ท ั้ง ห ม ด ซ ึ่ง ค ว ร จ ะ ถ ูก ผ ล ิต ใน ร ะ ด ับ ผ ล ผ ล ิต ส ูง ส ุด อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  ส า ม า รถ จ ัด ให ้ใน ฐ า น ะ เป า ห ม า ย ท ี่ 
แ ข ็งแ ก ร ่งข ึ้น ”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน อ น ุส ัญ ญ า ฯ ข ้า งต ้น  เป ็น ก ารวางม าต รก าร 
แ ล ะแ น วท างเพ ื่อ ให ้ป ระ เท ศ ภ าค ีน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิไต ้ไม ่ว ่าจะ โด ย ว ิธ ีก ารอ น ุว ้ต ิเช ้า ไป เป ็น ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน
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สำหร ับ ฐานะท ี่เป ีน ร ัฐชายฝ ัง ร ัฐ เจ ้าของท ่า ห ร ือ ร ัฐ เจ ้าข อ งธ งก ็แ ล ้วแ ต ่ก รณ ี ป ระ เท ศ แต ่ละป ระเท ศ ก ็ 
จ ะ ม ีแ น วท างท ี่จ ะอ อ ก น โย บ าย ห ร ือ ม าต รก ารเพ ื่อ ให ้ม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม ง 
ภายในของตน  อย ่า งไรก ็ต าม บ ท บ ัญ ญ ต ิต ่างๆก ็ได ้ให ้ไว ้อย ่าง เห ม าะส ม ก ับ ส ถ าน ะต ่างๆของป ระเท ศ  
ท ี่น ำ ไป ป ร ับ ใช ้ ด ัง เช ่น ท ี่ผ ู้เข ีย น จ ะได ้ก ล ่าว เก ี่ย วก ับ แน วท างท ี่ป ระ เท ศ ภ าค ีป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ก าร!เอ งก ัน  
ไว ้ก ่อนตามอน ุส ัญ ญ าตามสถานะของประเทศตน  ด ังจ ะได ้ก ล ่าวต ่อ ไป น ี้

3.4.1.1 แน วท างการกำห นดนโยบ ายและม าตรการบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งตาม  
ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯขอ งอ น ุส ัญ ญ าใน ส ถ าน ะร ัฐ เจ ้าขอ งธง (Flag State)

ใน อ น ุส ัญ ญ า ได ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า รห ร ือ แ น ว ท า ง ต ่า ง ๆ ไว ้ม า ก ม า ย ส ำ ห ร ับ ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ท ี่ 
จ ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ ัน เท ี่ย ว ก ับ ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รป ระ ม ง  ช ้ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ส ำ ห ร ับ ร ัฐ  
เจ ้าของธงใน อน ุส ัญ ญ าส ่วน ม าก แล ้วจะ เก ี่ย วก ับ ก ารท ำป ระม งโด ย อน ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุป ลาท ั้งสองพ ัน ธ ุต าม  
ว ัต ถ ุป ระ ส ง ค ์ท ี่ร ะ บ ุไว ้ซ ึ่ง ได ้บ ัญ ณ ูต ิไว ้เป ็น ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ใน ข ้อ ท ี่ 1846 เพ ื่อ เป ีน  
แ น วท างให ้ร ัฐ เจ ้าข อ งธ งด ำ เน ิน ก า รให ้บ รรล ุเป ีาห ม าย ก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุป ล า  ต ัวอย ่างเช ่น  ป ระ เท ศ ผ ู้ 
เป ีน เจ ้าข อ ง เร ือ ป ระ ม งท ี่ท ำ ก า รป ระ ม งใน ท ะ เล ห ล ว งต ้อ งน ำม าต รก ารท ี่จ ำ เป ีน ม าใช ้ก ับ เร ือ ท ี่ช ัก ธ ง  
ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต น เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่า เร ือ ส ำ น ั้น ได ้ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ด ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใน  
อน ุส ัญญา ป ระ เท ศ ต ้อ งม ีม าต รก ารใน ก ารค วบ ค ุม เร ือ ป ระม งท ี่ช ัก ธงของป ระเท ศ ต น ท ี่ท ำก ารป ระม ง 
ใน ท ะ เล ห ล ว ง เพ ื่อ ไม ่ให ้ม ีก า รล ะ เม ิด ก า รท ำป ระ ม งไม ่ว ่าจ ะ โด ย  การออกใบ อน ุญ าต  เป ็น ด ้น เพ ื่อ ให ้ 
ค ว บ ค ุม ก า รท ำ ป ระ ม ง จ า ก เร ือ ช ัก ธ ง ป ระ เท ศ ต น ได ้ด ้ว ย เห ต ุเพ รา ะ อ น ุส ัญ ญ า ได ้ม ุ่ง เน ้น ก า รอ น ุร ัก ษ ์ 
พ ัน ธ ุป ล า ท ี่ค ร ่อ ม เข ต ซ ึ่ง ล ้า ต ัว ป ล า ไ ด ้เข ้า ไป อ ย ู่ใ น ท ะ เล ห ล ว ง  ด ัง น ั้น ใ น เข ต ท ะ เล ห ล ว ง ต า ม  
UNCLO S 1982 ก ฎ ห ม าย แ ม ่บ ท ท างท ะ เล ได ้ระบ ุไว ้อ ย ่า งช ัด เจ น ว ่า  มาตรการท ี่จะควบค ุมการทำ 
ป ระ ม งใน ท ะ เล ห ล ว ง ได ้ม ีอ ย ู่ ส อ งแ น ว ท างค ือ ก ารค วบ ค ุม เร ือ ป ระ ม งข อ งต น จ าก ร ัฐ เจ ้าข อ งธง  ห ร ือ  
การยอ ม ร ับ พ ัน ธก รณ ีใน อ งค ์ก ารจ ัด ก ารป ระม งต ่างๆใน ท ะเลห ลวงท ี่เร ืย ก ว ่าค วาม ร ่วม ม ือ  ด ังน ั้น ใน  
อ น ุส ัญ ญ าจ ึง เน ้น ไป ท ี่ก ารค วบ ค ุม ก ารท ำป ระม งจ าก ร ัฐ เจ ้าข อ งธงท ี่จ ะต ้อ งเป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ค วาม  
เส ียหายห ร ือการละเม ิด การท ำป ระม งในป ลาท ั้งสองพ ัน ธ ุห าก เก ิด เห ต ุการณ ์ละเม ิด ใน ทะเลห ลวงจาก  
ก ารท ำ ป ระ ม งจ า ก เร ือ ท ี่ช ัก ธ งป ระ เท ศ ต น  น อ ก จ า ก ท ี่ได ้ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ไว ้แ ล ้ว ย ัง ได ้
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ระ บ ุก ารบ ังค ับ ใช ้แ ล ะ ว ิธ ีก ารท ำต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน อ น ุส ัญ ญ าข อ งร ัฐ เจ ้า ข อ งธงไว ํอ ก ด ้ว ย ใน ข ้อ  1947 
ว่า

1. ร ัฐ เจ ้าขอ งธ งจะต ้องม ีก ารบ ังค ับ ใช ้ม าต รก ารอน ุร ัก ษ ์แล ะจ ัด ก ารท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์ 
น ํ้าโดยไม ่คำน ึงว ่า  การกระทำละเม ิดจะเก ิดท ี่ใด

2. ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ต ้อ ง ส อ บ ส ว น อ ย ่า ง ท ัน ท ีแ ล ะ เต ็ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ะ เม ิด ท ี่ถ ูก  
ก ล ่าว ห า แ ล ะ รา ย งาน ไป ย ังป ระ เท ศ ท ี่ก ล ่า วห าว ่า ม ีก า รล ะ เม ิด แ ล ะ ต ้อ งแ จ ้ง ให ้ 
อ งค ์ก รจ ัด ก ารป ระม งไม ่ว ่าจ ะ เป ็น อ งค ์ก รใน ระด ับ อ น ุภ ูม ิภ าค  ภ ูม ิภาคทราบถ ึง 
ค วาม ค ืบ ห น ้าแล ะผลก ารสอบ ส วน โดย ท ัน ท ี

3. ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ต ้อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ร ือ ท ี่ช ัก ธ ง ข อ ง ต น ใ ห ้ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ต ่อ  
พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น  ใน เร ื่อ ง  ต ำ แ ห น ่ง เร ือ  ก ารท ำป ระม ง เค ร ื่อ งม ือ ใน การท ำ 
ป ระ ม งแ ล ะ ก ิจ ก รรม ต ่า งๆ ใน บ ร ิเวณ ท ี่ม ีก ารก ล ่าวห าว ่าม ีก ารล ะ เม ิด ก ฎ เก ณ ฑ ์ 
ใน อน ุส ัญ ญ าอ ัน เก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ส ัตว ์น ํ้าและการจ ัดการทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้า

4. ป ร ะ เท ศ เข ้า ข อ ง ธ ง ต ้อ ง น ำ เส น อ ห ล ัก ฐ า น ท ี่ม ีอ ย ู่ว ่า เร ือ ป ร ะ ม ง น ั้น ไต ้ล ะ เม ิด  
ม า ต รก า รใน อ น ุส ัญ ญ า ต ่อ พ น ัก งา น เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ก ระ บ ว น พ ิจ า รณ า โด ย ไม ่ 
ช ักข ้า

5. ร ัฐ เจ ้าขอ งธงจะต ้องป ระก ัน ว ่า เร ือท ี่ไต ้ก ระท ำล ะเม ิด อย ่างร ้าย แรงต ่อม าต รก าร 
ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า  ซ ึ่ง ช ัก ธ ง ข อ ง ต น อ ย ู่ต ้อ ง ถ ูก  
กำหนด ม ิให ้ต ำเน ิน ก ารท ำป ระม งใน ท ะเลห ลวง จน ก ว ่าจ ะไต ้ร ับ ก ารล งโท ษ

อย ่างไรก ็ต าม ใน ข ้อ  18 ของ U N IA  ท ี่กำห น ด ส ิท ธ ิและห น ้าท ี่ขอ งร ัฐ เจ ้าขอ งธงอย ่างเด ่น ช ัด ก ็ 
ไม ่ไต ้ม ีถ ้อ ย ก ำ ไห น ท ี่ต ้อ งให ้ป ระ เท ศ ภ า ค ีใน ฐ า น ะ ร ัฐ เจ ้าข อ งธ งต ้อ งน ำห ล ัก ก ารร ้เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไป  
ใช ้ใน ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า รป ร ะ ม ง  เน ื่อ งจ าก ห ล ัก น ี้เป ็น เพ ีย งห ล ัก ก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก ารใน ป ล าส อ ง  
สายพ ันธ ุใน อน ุส ัญ ญ าว ่าป ระเทศ ภ าค ีต ่างๆจะเล ือกใช ้หล ักน ี้ห ร ือ ไม ่เท ่าน ั้น  ห ร ือ จ ะ เล ือ ก แ น วท างอ ื่น
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ท ี่อ น ุส ัญ ญ าได ้ให ้ท า ง เล ือ ก ไว ้เช ่น  ห ล ัก ก ารใช ้ม าต รก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารแล ะก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง  
ก ัน  (compatibility o f  conservation and management measure )ม าใช ้ก ็ได ้ห าก ว ่าจะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ใน ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส งว น พ ัน ธ ุป ล า ม า ก ก ว ่าท ี่ใช ้ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เพ ราะ บ างค ร ั้งส ภ าพ ห ร ือ  
เง ื่อ น ไข ต ่า งๆ น ั้น ก ็ไม ่ใช ่ว ่าห ล ัก ก ารท ี่ก ำห น ด จ ะ ม ีผ ล ด ีก ับ ท ุก ป ระ เท ศ ภ าค ีช ึ๋งก ็ต ้อ งข ึ้น อ ย ู่ก ับ ห ล าย ๆ  
ป ็จจ ัยของป ระเท ศไม ่ว ่าจะจากป ็จจ ัยภ ายในห ร ือภ ายน อกก ็แล ้วแต ่ อย ่างไรก ็ตามอน ุส ัญ ญ าข ้อ  748 
ได ้บ ัญ ญ ต ิไว ้ว ่า ให ้ป ระ เท ศ ต ่างๆได ้ต ระห น ัก ก ่อ น ท ี่จ ะต ัด ส ิน ใจ ก ำห น ด ม าต รก ารค วบ ค ุม ก ารป ระม ง 
ใด ๆต ้อ งให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ แ น วท างท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ม าต รก ารแ ม ่บ ท ใน  UNCLOS 1982 
ด้วย แ ล ะไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารก ำห น ด ม าต รก ารเพ ื่อ ใช ้ก ับ พ ื้น ท ี่ท างท ะ เล เขต ไห น ขอ งป ระ เท ศ ภ าค ีก ็ค วร 
ม ีค วา ม ส อ ด ค ล ้อ งก ัน ไม ่ว ่า จ ะ ค ว บ ค ุม ก ารท ำป ระ ม งภ าย ใน ท ะ เล อ าณ าเข ต ข อ งต น  ห ร ือ เศ รษ ฐ ก ิจ  
จำเพาะ ห ร ือ แ ม ้ก ระ ท ั่ง เร ือ ป ระ ม งท ี่ช ัก ธ งป ระ เท ศ ข อ งต น ใน ก รณ ีก า รท ำ ป ระ ม งใน ท ะ เล ห ล ว ง  เป ็น 
ด ้น แ ล ะใน ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้เน ้น ท ี่จ ะศ ึก ษ าก ารใช ้ว ิธ ีก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  (precautionary approach) 
เท ่าน ั้น  ต ังน ั้น เม ื่อ ใน อ น ุส ัญ ญ าได ้ก ำห น ด ว ่า  ป ระ เท ศ จ ัก ต ้อ ง (โด ย ใช ้ค ำว ่า  state shall) โด ย ไม ่ได ้ 
ระบ ุว ่าป ระเท ศภ าค ีจะต ก อย ู่ใน ส ถ าน ะไห น  จ ึงต ีความได ้ว ่าป ระเทศท ุกป ระเทศท ี่เป ็นภ าค ีจำเป ็นต ้อง 
น ำ เอ าว ิธ ีก า รน ี้ไป เป ็น แ น ว ท า งใน ก า รก ำห น ด ม าต รก ารอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ บ ร ิห ารจ ัด ก ารส ำ ห ร ับ ป ล าส อ ง 
ส า ย พ ัน ธ ุไม ่ว ่า ม า ต รก ารท ี่ป ระ เท ศ อ อ ก ม าน ั้น จ ะใช ้บ ังค ับ ใน ส ถ า น ะไห น ก ็ต า ม  ต ัง เช ่น ได ้ระ บ ุอ ย ู่ใน  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไป ใน ข ้อ  5 ท ี่ป ระ เท ศ จ ัก ต ้อ งด ำ เน ิน ก ารท ี่ป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ก ล ่า ว ไว ่ไน
ขอ 6 (In order to conserve and manage straddling fish stocks and highly migratory fish stocks, costal States 
and States fishing on the high seas shall, in giving effect to their duty to cooperate in accordance with the 
Convention: (c) apply the precautionary approach in accordance with article 6) เพ อ ให บ รรล ุก ารอ น ุร ัก ษ  
แ ล ะก ารจ ัด ก ารป ล าส อ งส าย พ ัน ธ ุ อ ัน ล ือ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ต ิท ี่เป ็น พ ัน ธก รณ ีข อ งป ระ เท ศ ภ าค ีท ี่ไม ่อ าจ  
ป ฏ ิเส ธ ก า รน ำ ว ิธ ีก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม า ใช ้ห าก ม ีก าร เล ็ง เห ็น ว ่าจ ะ ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ด ีโด ย อ ้า งจ ะ ว ่า ได ้ 
น ำห ล ัก ก ารอ ื่น ม าใช ้ก ่อ น ห น ้าน ั้น แ ล ้ว ไม ,ได ้เพ ราะจะล ือ ว ่าป ระ เท ศ ภ าค ีจ งใจ ห ล ีก เล ี่ย งห ร ือ เพ ิก เฉ ย  
ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุป ล า อ ัน จ ะส ่งผ ล ให ้ถ ึงก ับ ว ่าป ระ เท ศ ได ้ล ะ เม ิด พ ัน ธ ก รณ ีท ี่ให ้ไว ้ต าม อ น ุส ัญ ญ าก ็ 
เป ็น ได ้ ต ังน ั้น ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่า ป ระ เท ศ ต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ย น ก ารใช ้ม าต รก า รให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ เง ื่อ น ไข ข อ ง  
ป ระ เท ศ น ั้น ๆ เอ ง  ซ ื่ง ก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ว ่า อ ย ู่ใน ฐ า น ะ อ ะ ไร  เช ่น  ร ัฐ 
เจ ้าของธง ประเทศท ่า หร ือร ัฐชายฝ ัง เป ็นด ้น
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ส ำ ห ร ับ แ น ว ท า ง ก า ร ! ]อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ไ ด ้ต ก ล ง ไว ้ใ น อ น ุส ัญ ญ า ก ็เพ ื่อ ให ้ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีได ้ 
น ำไป ป ฏ ิบ ต ิใช ้ใน แน วท างก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ํ้า  ตามแต ่ละบ ท บ าทของป ระเท ศภาค ี โด ย ใน  
ห ัว ข ้อ น ี้ ก ็ได ้จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ป ระ เท ศ ภ า ค ีใน ฐ า น ะ ร ัฐ เจ ้า ข อ งธ ง  ซ ึ่ง ใน อ น ุส ัญ ญ าไม ,ได ้ก ำ ห น ด ให ้เป ็น  
ห น ้า ท ี่ข อ งร ัฐ เจ ้า ข อ งธ งว ่า จ ะ ต ้อ งม ีห น ้า ท ี่ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก า รป ระ ม งต าม แ น ว ท าง !]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  
แต ่อ ย ่างไรก ็ต าม ห าก ร ัฐ เจ ้าขอ งธ งจ ะ น ำไป ใช ้ก ็เป ็น ส ิท ธ ิท ี่ส าม ารถ ท ำได ้ โดยอน ุส ัญ ญ าได ้ถ ือว ่า เป ็น  
ส ิท ธ ิท ี่ป ระ เท ศ จ ะ เล ือ ก เอ า แ น ว ท า งก า ร !]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ไป ใช ้แ ล ะ ป ระ เท ศ จ ะ ป ฏ ิเส ธ ไม ่น ำ ห ล ัก ก า ร  
ป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม า ใช ้ไม ,ได ้ห าก ว ่าม าต รก ารท ี่ม ีอย ู่ห ร ือท ี่ได ้น ำม าใช ้ก ่อ น ล ้ม เห ล ว จะต ้อ งเป ็น หน ้าท ี่ 
ป ระ เท ศ ท ี่ต ้อ ง ห า แ น ว ท า ง อ ื่น ๆ เข ้า ม า โด ย อ น ุส ัญ ญ า ก ็ให ้แ น ว ท า ง ไว ้ค ือ ห ล ัก ก า ร !]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  
น ั่น เอง โด ย เราส าม ารถ ส ร ุป ว ่า  ร ัฐ เจ ้า ข อ งธ งส าม ารถ น ำแ น วท างน ี้ไป ใช ้ค วบ ค ุม ก ารป ระ ม งข อ งเร ือ  
ต น เอ ง เพ ื่อ ให ้ม ีท ำ ก า รป ร ะ ม ง อ ย ่า ง อ น ุร ัก ษ ์ ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า รท ำ ก า รป ระ ม ง โด ย ต รง ห ร ือ แ ส ว ง ห า  
ป ระ โย ช น ์ใน ร ูป แ บ บ อ ื่น อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ป ล า ส อ งส า ย พ ัน ธ ุน ี้ โด ยการก ำห น ด ม าต รก ารต ่างๆภ าย ใน ของ 
ร ัฐ เจ ้า ข อ งธ งจ ะ อ ้า ง ว ่า เป ็น พ ื้น ฐ า น ข อ ง แ น ว ท า งก า ร !]อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้ แ ล ะ เพ ื่อ ท ี่ต ้อ งก า รให ้บ รรล ุ 
ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งอ น ุส ัญ ญ าน ี้ก ็เป ีน ก ารด ีท ี่แ น วท างต ่า งๆ จ ะได ้น ำ ไป ใช ้เป ็น ข ้อ อ ้า งม าต รฐ าน ใน ก าร 
ป ระ ม งข อ งป ระ เท ศ ภ า ค ี ไม ่ว ่า จ ะ ใช ้เป ็น ข ้อ อ ้า งใน ก า รอ อ ก ม า ต รก า รค ว บ ค ุม เร ือ ป ระ ม ง  ก ารระง ับ  
การเด ิน เร ือป ระม ง ท ี่ป ระ เท ศ เห ็น ว ่า เร ือ ท ี่ช ัก ธงต ัว เอ งจะน ำม าซ ึ่งค วาม เส ีย ห ายต ่อพ ัน ธ ุป ลาสอ งสาย  
พ ัน ธ ุต าม อน ุส ัญ ญ าฯ ด ัง น ั้น เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีแ ล ะ ค วร เอ า เป ็น บ รรท ัด ฐ าน ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ภ าค ีใน ส ถ าน ะ  
ร ัฐ เจ ้าขอ งธงท ี่จ ะน ำเอ าแน วท างน ี้ไป ใช ้ใน ก ารต ัด ส ิน ใจออ ก ม าต รการต ่างๆ เพ ื่อก ารอ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์น ั้า

ผ ู้เข ีย น ข อ ให ้ข ้อ ส ัง เก ต ใน ก รณ ีน ี้ว ่าถ ึงแ ม ้ว ่าจ ะไม ,ใช ้ร ัฐภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าห าก ร ัฐน ั้น เล ็ง เห ็น  
ห ร ือ ค าด ก ารณ ์ถ ึงป ระ โย ช น ์ข อ งแ น วท างก าร!]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่เป ็น ข ้อ ต ก ล งใน  U N I A ว ่า ม ีป ระ โย ช น ์ 
เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ส า ม า รถ ป ร ับ ใช ้ได ้อ ย ่า ง ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก า ร จ ัด ก า รป ระ ม ง ภ า ย ใน ป ระ เท ศ ต น แ ล ้ว ก ็ 
ส า ม า รถ น ำ ไป ป ร ับ ใช ้เพ ื่อ ให ้ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก า รอ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์น ั้า ม ีม า ต รฐ า น แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  
ย ิ่งข ึ้น  ก ็จะ เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีส ุด ส ำห ร ับ เ!}าห ม าย ก ารป ระม งเช ิงอ น ุร ัก ษ ์

3.4.1.2 แนวท างการกำห นด นโยบ ายและม าตรการบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งต าม  
ห ล ัก ก าร!]องก ัน ไว ้ก ่อน ฯต าม อน ุส ัญ ญ าใน สถ าน ะร ัฐ เจ ้าของท ่า  (Port State)

ใน อ น ุส ัญ ญ า ได ้ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่แ ล ะ ส ิท ธ ิใน ก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  
จ ัด ก า รป ล า ส อ ง พ ัน ธ ุข อ ง ป ระ เท ศ ภ า ค ีท ี่ม ีฐ า น ะ เป ็น ร ัฐ เจ ้า ข อ งท ่า อ ย ่า งท ั่ว ไป ไว ้แ ล ้ว ใน ข ้อ  2349 ซ ึ่ง

49 ภาคผนวก ก. ข้อ 23
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ส ธ ุป ไต ้ว ่า ร ัฐ เจ ้า ข อ งท ่า ต ้อ งม ีก า รว า งม า ต รก า รต ่า งๆ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  
ต ่า งๆ เพ ื่อ ให ้ม ีก า รด ำ เน ิน ก า รบ รรล ุว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ร  แล ะร ัฐ เจ ้าของท ่าต ้อ งไม ่ 
เล ือก ป ฎ ิบ ต ิใน ก ารวางม าต รก ารห ร ือ ด ำเน ิน ก ารใด ๆต ่อ เร ือ ท ี่ช ัก ธงป ระ เท ศ อ ื่น ซ ึ๋ง เข ้า เท ีย บ ท ่าต น  รัฐ 
เจ ้าของท ่าม ีส ิทธ ิท ี่จะตรวจสอบ เอกส าร อ ุป ก รณ ์ก ารท ำป ระม งแล ะก ารว ิธ ีก ารจ ับ ป ลาห ร ือแม ้ก ระท ั่ง  
ป ร ิม า ณ ป ล า ข อ ง เร ือ ป ระ ม งท ี่ม า เท ีย บ ท ่า ไต ้ห า ก เร ือ ป ระ ม งน ั้น ไต ้ช ัก ธ ง ข อ งป ระ เท ศ ท ี่เป ีน ภ า ค ีใน  
อน ุส ัญ ญ าน ี้ เป ีนต ้น

ใน เร ื่อ งข อ งก า รใช ้ห ล ัก ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ข อ งร ัฐ เจ ้า ข อ งท ่า น ี้ไม ่ค ่อ ย ล ้จ ะ ม ีบ ท บ า ท เท ่า ใด น ัก  
เพ ราะ เป ีน เร ื่อ งป ล าย เห ต ุแ ล ้วท ี่เร ือ ป ระ ม งต ่า งๆ ไต ้ท ำก ารจ ับ ป ล า เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  แต ่อย ่างไรก ็ต าม ใน  
เร ื่อ งก า รค ว บ ค ุม ก า รท ำ ป ระ ม ง ข อ งร ัฐ เจ ้า ข อ งท ่า ก ับ เร ือ ป ระ ม งน ั้น จ ะ เป ีน ไป ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งค ว า ม  
ร ่ว ม ม ือ ใน ก า รข ึ้น เร ือ  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า ร ัฐ เจ ้า ข อ งท ่า ไม ่ว ่าจ ะ เป ีน ป ระ เท ศ ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ าห ร ือ ไม ,ก็ 
ต า ม น ั้น ก ็ส า ม า รถ น ำ แ น ว ท า ง ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม า ใช ้ไต ้เห ม ือ น ก ัน เช ่น  ก ารเข ้ม งวด ใน ก ารต รวจ ส อ บ  
ใบ อ น ุญ า ต ก า รท ำ ป ระ ม ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ก ่อ น อ น ุญ า ต ให ้เร ือ ป ระ ม ง เข ้า เท ีย บ ท ่า  ห ร ือ ก า รก ำ ห น ด ต ้า น  
ส ุข อ น าม ัย ป ร ิม า ณ ป ล า ท ี่เร ือ ป ระ ม งไต ้จ ับ แ ล ้ว  ว ่า ให ้ส า ม า รถ เข ้า เท ีย บ ท ่า ต น ไต ้ห ร ือ ไม ่ ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อ  
ป ีอ ง ก ัน ก า รป ระ ม ง ท ี่ม า ก เก ิน ไป เพ รา ะ ห า ก จ ับ ป ล า ม า ก เก ิน ก ็ไม ่อ น ุญ า ต ให ้เข ้า เท ีย บ ท ่า ไต ้ แต ่ก ็ม ี 
หลายป ็จจ ัยสำหร ับ ร ัฐ เจ ้าของท ่า  เพ ราะบ างค ร ั้งร ัฐ เจ ้าของท ่าอาจจะต ้องการป ลาจำนวน ม ากโดยต น  
ไม ่ต ้อ ง แ ล ่น เร ือ ห ร ือ ล ง ท ุน อ อ ก จ ับ ป ล า  น ั้งน ี้ก ็ต ้อ งข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม จ ร ิง ใจ ใน ก า รอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร  
ป ล าท ั้งส อ งป ระ เภ ท น ี้แ ล ะก ารเค ารพ พ ัน ธก รณ ีข อ งร ัฐ เจ ้าข อ งท ่า ใน ฐ าน ะป ระ เท ศ ภ าค ีใน อ น ุส ัญ ญ า 
ด้วย

3.4.1.3 แน วท างการกำห นดนโยบ ายและม าตรการบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งตาม  
ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯใน อ น ุส ัญ ญ าใน ส ถ าน ะร ัฐ ชาย ฝ ัง  (Coastal State)

ใน อ น ุส ัญ ญ า ไต ้ม ีก า รน ัญ ญ ต ิส ิท ธ ิแ ล ะห น ้า ท ี่ข อ งร ัฐ ช าย ฝ ัง ไว ้อ ย ่า งช ัด เจ น ใน ส ่วน ข อ งก าร 
ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ อ น ุร ัก ษ ์ป ล าส อ งพ ัน ธ ุ เช ่น  “ ใน ก า รใช ้ส ิท ธ ิอ ธ ิป ไต ย ข อ งร ัฐ ช า ย ฝ ัง  ร ัฐชายฝ ังจะต ้อง 
น ำ เอ าห ล ัก ก ารท ั่ว ไป ม าใช ้โด ย อ น ุโล ย  (mutaris mutandis) ส ำห ร ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์จ ัด ก ารท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์ 
น ั้าคร ่อม เขต  แล ะช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์น ั้าท ี่อ พ ย พ ย ้าย ถ ิ่น ก ว ้างไก ล ภ าย ใน เขต บ ร ิเวณ  ป ระ เท ศ ข อ งต น ร ัฐ  
ชาย ฝ ังจ ะต ้อ งแจ ้ง ให ้ป ระ เท ศ ท ี่ท ำป ระม งใน ท ะเล ห ล วงใน ภ ูม ิภ าค ขอ งต น ท ราบ อย ่า งส ม ้า เส ม อ  โดย 
ผ ่า น ท างอ งค ์ก า รจ ัด ก ารป ระ ม งใน ระ ด ับ ภ ูม ิภ าค ห ร ือ อ น ุภ ูม ิภ าค เก ี่ย วก ับ  ม าต รก ารท ี่ไต ้ด ำ เน ิน ก าร 
อน ุร ักษ ์จ ัด การใน ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้า เช ่น ว ่าน ี้ ใน ขณ ะเด ีย วก ัน ป ระ เท ศ ท ี่ท ำก ารป ระม งใน ท ะเล ห ล วงก ็ 
ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง แ จ ้ง ให ้ป ร ะ เท ศ อ ื่น ท ี่ส น ใจ ท รา บ จ ะ แ จ ้ง โด ย ต รง ห ร ือ โด ย ผ ่า น อ ง ค ์ก า รจ ัด ก า ร ป ระ ม ง
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ภ ูม ิภ าค ห ร ือ น ุภ ูม ิภ าค ก ็ได ้เก ี่ย วก ับ ม าต รก ารซ ื่งต น ได ้ด ำ เน ิน ไป  เพ ื่อ ค วบ ค ุม ก ิจก รรม ต ่างๆ  ของเร ือ  
ช ัก ธงข อ งต น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก ารป ระม งใน ท ะเล ห ล วง”47 ห ร ือในอน ุส ัญ ญ าได ้บ ัญ ณ ูต เร ื่อ งการให ้อำนาจ  
ก ับ ป ระ เท ศ ภ า ค ีท ี่เป ็น ร ัฐ ช า ย ฝ ัง ไว ้ว ่า  “ ใน ก รณ ีท ี่ม ีห ส ัก ฐ า น ส ม ค ว รอ ัน พ อ เช ื่อ ได ้ว ่า  เร ือ ท ี่ท ำก าร 
ป ระม งใน ท ะเล ห ล วงเป ็น เร ือ ท ี่ม ิได ้ร ับ อ น ุญ าต ภ าย ใต ้เข ต อ ำน าจข อ งร ัฐชาย ฝ ัง  ร ัฐ เจ ้าขอ งธงน ั้น เม ื่อ  
ได ้ร ับ ก ารร ้อ งข อ จ า ก ร ัฐ ช า ย ฝ ังจ ะ ต ้อ งท ำก ารส อ บ ส ว น ท ัน ท ีแ ล ะ เต ็ม ท ี่ ร ัฐ เจ ้าขอ งธงจ ะต ้อ งร ่วม ม ือ  
ก ับ ร ัฐ ชาย ฝ ัง เพ ื่อ ด ำ เน ิน ม าต รก ารใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ท ี่เห ม าะส ม  แล ะอ น ุญ าต ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ 
เก ี่ย วข ้อ งของร ัฐช าย พ ื่งข ึ้น ไป บ น เร ือ  แ ล ะต รวจ ด ้น เร ือ ” 48 ห น ้าท ี่ของร ัฐชายฝ ังน ีเพ ื่อ เป ็น ก ารค วบ ค ุม  
ก ารท ำป ระม งใน ท ะเล ห ล วงจ ึงต ้อ ง เป ็น ก ารด ำเน ิน ก ารจาก อ งค ์ก รจ ัด ก ารป ระม งส ่วน ภ ูม ิภ าค และอ น ุ 
ภ ูม ิภ าค โด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ย อ ม ร ัน จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิก า รท ำ ป ระ ม งใน เข ต ท ะ เล ห ล ว งข อ งต น เอ ง  
ส ่วน ใน เข ต เศ รษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ าะ น ั้น ใน อ น ุส ัญ ญ าก ็ได ้ก ำห น ด ไว ้ช ื่ง เป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไป เพ ื่อ ก ารอ น ุร ัก ษ ์พ ัน ธ ุ 
ป ล าท ั่งส อ งช น ิด ด ้ว ย เห ม ือ น ก ัน เช ่น  ม าต รก ารท ี่ระบ ุว ่า  “ ร ัฐ ช าย ฝ ังจ ะต ้อ งย อ ม ร ับ ม าต รก ารใน ก าร 
อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ใ ช ้ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ั้า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ร ะ ห ว ่า ง เข ต  
เศรษ ฐก ิจ  จ ำ เพ าะแล ะท ะเล ห ล วง และ ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้าท ี่อ พ ย พ ย ้าย ถ ิ่น ไก ล  เพ ื่อท ำให ้เก ิด ค วาม  
ม ั่นใจว ่า ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้าท ั่งส อ งช น ิด พ ัน ธ ุน ั้น จะย ังค งม ีค วาม อ ุด ม ส ม บ ูรณ ์อ ย ่างย ั่งย ืน  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ได ้ 
น ำทร ัพ ยากรส ัต ว ์'น ํ้าท ั่งสองชน ิด พ ัน ธ ุ ด ังก ล ่า ว ไป ใช ้ให ้เก ิด ป ระ โย ช น ์อ ย ่า งส ูงส ุด ”  และ “  ร ัฐชายฝ ัง 
จ ะ ต ้อ งท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ใจ ว ่า ม า ต รก า รใน ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า รจ ัด ก า รจ ะ ว า งอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ท า ง  
ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ,าท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ะ  ถ ูก ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ท ี่จ ะ ค ง ไ ว ้ห ร ือ เพ ื่อ ก า ร พ ื่น ฟ ู 
ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ํ้า ให ้อ ย ู่ใน ระด ับ ท ี่ส าม ารถ  ให ้ผ ล ผ ล ิต ได ้อ ย ่างย ั่งย ืน ส ูงส ุด  (M axim um  Sustainable 
Y ie ld ) โด ยจะต ้องค ำน ึงถ ึงป ็จจ ัยทางส ิ่งแวดล ้อม และเศรษ ฐก ิจท ี่เก ี่ยวข ้อง รวม ท ั่งค วาม ต ้องการเป ็น  
พ ิเศ ษ ข อ งป ระ เท ศ ก ำ ล ังพ ัฒ น าแ ล ะก ารพ ิจ ารณ าถ ึงร ูป แ บ บ ท างก ารป ระม ง ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้า ช น ิด  
พ ันธ ุท ี่เก ี่ยวข ้องและการป ฎ ิป ต ิตาม  คำแนะนำ เก ี่ยวก ับ มาตรฐานข ั้น ตาท ั่งในระด ับ อน ุภ ูม ิภ าค  ภูม ิภาค 
ห ร ือ ร ะ ด ับ โล ก ”49 * * *

47 ช ุม พ ร  ป ็จ จ ุส า น น ท ี’, ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ฉ บ ับ ส ม บ ุร ณ ์ เร ื่อ ง  ก ภ ูห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ำ  

ป ร ะ ม ง ใ น ท ะ เ ล ห ล ว ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย . ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิจ ัย แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 4 3 , ห น ้า  293.

48 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  294.

44 ท ัศ น ีย ์ช ัย เจ ร ิญ ,  ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ต ่อ ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ข อ ง ก า ร เข ้า ร ่ว ม เป ็น ภ า ค ใ น ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร

อ น ุว ิต ิก า ร บ ท บ ัญ ญ ํต ิแ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ท ะ เ ล  10 ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ . 1982 เก ี่ย ว ก ับ ก า ร

อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ร ะ ห ว ่า ง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ส ัต ว ์น า จ ำ

พ ว ก ค ร ่อ ม เ ข ต ร ะ ห ว ่า ง  เข ต  เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ า ะ แ ล ะ ท ะ เล ห ล ว ง แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น า ท ี่อ พ ย พ ย ้า ย ถ ึ๋น ไ ก ล . ห น ้า  122.
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ใน อ น ุส ัญ ญ าย ัง ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ํต ไว ้อ ย ่างช ัด เจน ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ พ ัน ธก รณ ีท ี่ร ัฐชาย ฝ ังต ้อ ง  
น ำแน วท างก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ใน เร ื่อ งก ารอ น ุร ัก ษ ์ป ล าส อ งส าย พ ัน ธ ุไว ้ด ังน ี้53

1. ส ิท ธ ิใ น ก า ร ใ ช ้ห ล ัก ก า ร ว ่า ด ้ว ย ก า ร !เอ ง ก ัน ไว ่ก ่อ น ล ้ว ง ห น ้า  ใน ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ 
ก ารจ ัด ก าร ก า ร ส ำ ร ว จ แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์ จ า ก ท ร ัพ ย า ก รส ัต ว ์น ํ้า  
จำพวก ค ร ่อม เขต ระห ว ่าง เขต เศ รษ ฐก ิจจำเพ าะแล ะท ะเลห ลวง และท ร ัพ ยากร 
สัตว์'นา แล ะส งวน ร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อม  ทางทะเล

2. ส ิท ธ ิใน ก า รได ้ร ับ แ ล ะ ก ารแ จ ก จ ่าย ข ้อ ม ูล ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ 
ซ ง จ ะ ต ้อ ง เพ ิ่ม ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก ร ณ ีท ี่ข ้อ ม ูล ไ ม ่แ น ่น อ น  ไม ่น ่า เช ื่อ ถ ือ  
ห ร ือ ไม ่เพ ีย ง พ อ  (ใ น ก ร ณ ีท ี่ข ้อ ม ูล ไม ่เพ ีย ง พ อ  จ ะ ไม ่ส า ม า รถ น ำ ม า ใข ้เป ีน  
เห ต ุผ ล ใน ก า ร เล ื่อ น ห ร ือ ล ะ เว ้น ก า รป ฎ ิบ ํต ต า ม ม า ต รก า รใน ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ  
จ ัด การท ร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้า ได ้)

3. เร ่ง ให ้ม ีก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า รใน ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก รส ัต ว ์น ี้า โด ย เร ็ว  
ส ำ ห ร ับ ก ารป ระ ม งท ี่เร ิ่ม ให ม ่ห ร ือ ก ารส ำรวจ แ ห ล ่งป ระม ง ช ื่ง รวม ท ั้งการจำก ัด  
ปริมาณ การจ ับ การล งแรงป ระม ง

4. ก า รน ำ ม า ต รก า รฉ ุก เฉ ิน เพ ื่อ ก า รอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า รท ร ัพ ย า ก รส ัต ว ์น ํ้า ม า ใช ้ใน  
ก รณ ีท ี่เก ิด ป ราก ฎ ก ารณ ์ธรรม ชาต ิท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เส ีย ต ่อ ส ถ าน ะข อ งท ร ัพ ย าก ร 
ส ัต ว ์'น ํ้า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ระ ห ว ่า ง เข ต เศ รษ ฐ ก ิจ จ ำ เพ าะ แ ล ะ ท ะ เล ห ล วง  และ 
ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า ท ี่อ พ ย พ  ย ้า ย ถ ิ่น ไก ล  เพ ื่อ ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ใจ ว ่า  จ ะ ไม ่ 
ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อการประมงมากข ึ้น

5. ร ัฐ ช าย ฝ ังต ้อ งน ำแ น วท างเก ี่ย วก ับ ก ารก ำห น ด จ ุด อ ้า งอ ิงข อ งม าต รก ารใน ก าร 
ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ส ำ ห ร ับ ท ร ัพ ย า ก ร ส ัต ว ์น ํ้า จ ำ พ ว ก ค ร ่อ ม เข ต ร ะ ห ว ่า ง เข ต  
เศรษฐกิจ จำเพาะและทะเล ห ล วง และท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ํ้าท ี่อ พ ย พ ย ้าย ถ ิ่น ไก ล ใน  53

53 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  129-130.
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Annex II ม า ใช ้ โด ย อ า ศ ัย ข ้อ ม ูล ท า งว ิท ย าศ า ส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด เท ่าท ี่ม ีอ ย ู่ และ 
ดำเน ินการท ี่จำเป ็น เม ื่อม ีการจ ับ ทร ัพยากรส ัตว ์น ํ้ามากเก ินกว ่าจ ุดอ ้างอ ิงน ั้น

6. ร ัฐชายฝ ังต ้องพ ิจารณ าถ ึงความ ไม ่แน ่น อน เก ี่ยวก ับ ขน าดและผลผล ิตของ 
ทร ัพยากรส ัตว ์'น ั้า จ ุดอ้างอิง และส ถาน ะของท ร ัพ ยากรส ัต ว ์น ั้า เม ื่อ เท ียบ ก ับ  
จ ุดอ ้างอ ิงน ั้น

7. รวบ รวม ข ้อม ูลและงาน ว ิจ ัย  เพ ื่อ ป ระ เม ิน ถ ึงผ ล ก ระท บ ข อ งท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้า  
ช น ิด พ ัน ธ ุท ี่ม ิใช ้เ!เาห ม าย แ ล ะช น ิด พ ัน ธ ุท ี่เก ี่ย ว โย งห ร ือ ชน ิด พ ัน ธ ุท ี่ต ้อ งพ ื่งพ า  
ก ัน แล ะส ิ่งแวด ล ้อ ม ขอ งท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ั้า เห ล ่าน ั้น

3.4.2 ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งต าม ห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (Precautionary Principle)
ใน แน วท างขอ งอ งค ์ก ารอ าห ารแล ะ เก ษ ต รแห ่งสห ป ระชาชาต ิ (FA O )

3.4.2.1 จรรยาบ รรณ ในการทำป ระม  2อย ่างร ับ ผ ิดชอบ 54

จากที่ U N C LO S 1982 ไต ้จ ัด ร ูป แ บ บ ข อ งก รอ บ ส ำ ห ร ับ ก า รจ ัด ก า รท ร ัพ ย า ก รท า งท ะ เล ไต ้ 
ด ีก ว ่าก ฎ ห ม าย ท ะ เล ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ๆ  ม าซ ึ่งถ ือ ไต ้ว ่า  UNCLO S 1982 ค ือ ระบ อ บ ก ฎ ห ม าย ให ม ่ท าง  
ท ะ เล ท ี่ไต ้ให ้ร ัฐ ชาย ฝ ัง  ม ีส ิท ธ ิแล ะค วาม ร ับ ผ ิดชอบ สำห ร ับ การจ ัดการแล ะการใช ้ท ร ัพ ยากรใน การท ำ 
ประมงใน เขต เศรษ ฐก ิจจำเพ าะซ ึ่งค รอบ คล ุม ถ ึง 90% ข อ งพ ื้น ท ี่ก า รป ระ ม งท า งท ะ เล ใน โล ก ท ี่ซ ึ่งอ า จ  
เรยกไต ้ว ่า  พ ื้น ท ี่ใน ก า รป ระ ม งท ั่ว โล ก เป ็น ข อ งป ระ เท ศ ต ่า งๆ เก ือ บ ท ั้งห ม ด โด ย แ บ ่งก ัน ไป ต า ม แ ต ่ล ะ  
อาณาเขต ซ ึ่งก ็เป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ท างท ะ เล ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้แ ล ะ ไต ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ  
จากนานาป ระเทศ แต ่หล ังจาก UNCLOS 1982 ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ไต ้ไม ่น าน ก ารป ระ ม งท า งท ะ เล ข อ ง  
โล ก ไต ้ม ีก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งจ าก ก ารป ระม งเพ ื่อ ย ังช ีพ ไป ส ู่อ ุต ส าห ก รรม ก ารป ระม ง ม ีก ารล งท ุน ใน ก าร 
ท ำป ระ ม งแ บ บ ให ม ่ ท ั้งก รรม ว ิธ ีก ารจ ับ ป ล า  เค ร ื่อ งม ือต ่างๆ  เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง  การเจร ิญ เต ิบ โตความ  
ต ้องการผล ิตภ ัณ ฑ ์จากการประมง ม ีต ัวบ ่งช ี้ท ี่ช ัด เจนว ่าการแสวงหาผลป ระโยชน ์มากเก ินจากการทำ 
ป ระม งท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ งระ บ บ น ิเว ศ น ์ การส ูญ เส ีย ท างเศ รษ ฐก ิจ  และค วาม ข ัดแย ้ง  
ระห ว ่า งป ระ เท ศ ใน ก ารค ้าข าย ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ท างท ะ เล  เก ิด ก ารค ุก ค าม ระ บ บ ก ารท ำป ระม งแ บ บ ย ั่งย ืน

54 “ ค ู่ม ือ ว ิช า ก า ร เพ ื่อ ก า ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ .  4, ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ” . ห น ้า  3 8 -39 .
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ว ิก ฤ ต การณ ์แจกจ ่ายอาห ารจ ากการท ำป ระม ง ด ัง น ั้,น ใน เด ือ น  ม ีนาคม ค.ศ. 1991 ค ณ ะกรรม การ 
อ งค ์ก ารอ าห ารแ ล ะ เก ษ รแ ห ่งส ห ป ระช าช าต ิ (FAO  Committee on Fisheries: C O FI) ได ้แนะนำ 
แ น วท างใน ก ารท ำป ระม งท ี่ค รอ บ ค ล ุม ก ารอน ุร ัก ษ ์แล ะร ัก ษ าส ิ่งแวด ล ้อ ม แล ะส ังค ม  รวม ถ ึงเศรษ ฐก ิจ  
ด ้วย ซ ึ่งถ ูก น ำม าพ ิจารณ าอ ย ่าง เร ่งต ่วน  FAO  เองก ็ม ีก ารถ ูก ถ าม ถ ึงก ารพ ัฒ น าแน วค ิด ขอ งก ารท ำ 
ป ระ ม งอ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ก า รใช ้จ รรย า บ รรณ ว ่า ด ้ว ย ก า รท ำ ป ระ ม งอ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ  (Code o f 
Conduct fo r Responsible Fisheries) ด ้วย ว ่าจะ เร ิ่ม ใช ้เม ื่อ ไห ร ่ ห ล ังจากน ั้น  FAO  ก ็ได ้ม ีก ารป ระช ุม  
ข ึ้น ห ลายค ร ั้ง ใน ก ารห าข ้อ ส ร ุป ค ำแน ะน ำของก ารด ำเน ิน ม าต รก ารอ น ุร ัก ษ ์และค วบ ค ุม ก ารท ำป ระม ง 
ใน ท ะ เล ห ล ว ง เช ่น  ก า รป ระ ช ุม ค ร ั้งท ี่ 27 ของ CO FI ใน เด ือน พ ฤ ศ จ ิก าย น  ค.ศ. 1993 ได ้ย อม ร ับ  
ข ้อต ก ล งว ่าด ้วย ก ารส น ับ ส น ุน ก ารป ร ับ ใช ้ม าต รก ารก ารจ ัด ก ารแ ล ะก ารอ น ุร ัก ษ ์ระห ว ่างป ระ เท ศ โด ย  
เร อ ป ระ ม ง ใน ท ะ เล ห ล ว ง โด ย ม ต ิท  15\93 (the Agreement to Promote Compliance w ith 
International Conservation and Management Measure by Fishing Vessels on the High Sea : 
conference resolution 15\93) FAO  จ ึง ได ้ม ีก ารอ อ ก จรรย าบ รรณ ใน ก ารท ำป ระม งอ ย ่างร ับ ผ ิด ช อ บ  
ใน ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม ค.ศ. 1995 เป ็น ก ารอ น ุม ีต ิโด ย ก ารป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 28 เร ียกได ้ว ่า  จรรยาบ รรณ น ี้เป ็น  
ผลสะท ้อน ม าจากกฎ หม ายว ่าด ้วยท ะเลค .ศ . 1982 จรรย าบ รรณ น ี้ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ็เพ ื่อ ห าแ น วท าง 
เท ค น ิค ท ี่เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า รป ฏ ิบ ัต ิข อ ง จ รร ย า บ รรณ ต ่อ ป ระ เท ศ ส ม า ช ิก  FAO และ 
อ ง ค ์ก รท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ ส น ใจ แม ้จ ะ ไม ่ใช ่ป ระ เท ศ ท ี่เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง  FAO  เพ ราะจรรย าบ รรณ น ี้ก ็ม ี 
ส ภ าพ เป ็น ก ารส ม ัค รใจ น ำไป ใช ้ไม ่ใช ่ก ารบ ังค ับ ใช ้แ ต ่อ ย ่างใด

จ รรย า บ รรณ ใน ก า รท ำ ป ระ ม งอ ย ่า งร ับ ผ ิด ช อ บ ได ้ก ำ ห น ด ข ้อ  7.5 ว ่าด ้วย ก ารใช ้ห ล ัก ก าร 
ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง โด ย ก า รจ ับ  แ ล ะ ก า รน ำ ช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์น ํ้า ให ม ่เข ้า ม า เล ี้ย งซ ึ่ง ได ้ 
ก ำห น ด  ไ ว ้ซ ึ่ง ได ้น ำ เส น อ ร า ย ล ะ เอ ีย ด แ ล ้ว ใ น ห ัว ข ้อ  3.2.2.1 ข ้างด ้น  แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ก า ร  
ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน บ ร ิบ ท เพ ื่อ ก ารป ก !เอ งแ ล ะร ัก ษ าส ิ่งแ วด ล ้อ ม ได ้บ ัญ ญ ํต ิไว ิใน ห ล ัก ก ารข ้อ  15 ของ 
ก ำป ระ ก าศ ก ร ุงร ิโอ จ า ก ก า รป ระ ช ุม ส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ล ะก า รพ ัฒ น า  ซ ึ่ง ได ้ระ บ ุว ่า  
“ เพ ื่อ ป ก ป ็ก ร ัก ษ าส ภ าวะ แ ว ด ล ้อ ม ค วรน ำห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯม าใช ้ป ฏ ิบ ํต ิอ ย ่า งแ พ ร ่ห ล าย โด ย  
ป ระ เท ศ ท ั้งห ล าย ต าม ส ม รรถ ภ าพ ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ท ี่ใด ท ี่เก ิด ก ารค ุก ค าม อย ่างร ุน แรงห ร ือค วาม เส ีย ห าย ท ี่ไม ่ 
สาม ารถท ำให ้กล ับ ค ืน สภ าพ เด ิม ได ้แล ้วน ั้น  จะอ ้างก ารขาด ค วาม แน ่น อน ท างว ิท ย าศ าสต ร ์ท ี่สม บ ูรณ ์ 
เป ็น เห ต ุผ ล เพ ื่อ เล ื่อ น ก ารบ ังก ับ ใช ้ม าต รก ารใน ก ารป ็อ งก ัน ค วาม เส ื่อ ม โท รม ด ้าน ส ภ าวะแ วด ล ้อ ม น ั้น  
ม ิได ้”  ข ้อ ค วาม ใน ก ำป ระก าศ น ี้ได ้น ำม าส ู่ก ารอ อก ม าต รก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก ารห ล าย ๆอ ย ่างรวม ท ั้ง  
ปลาด ้วย แ ล ะ เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่น ำม าส ู่ก ารอ อก จรรย าบ รรณ ก ารท ำป ระม งอย ่างร ับ ผ ิด ชอบ เพ ื่อ ม ุ่ง เน ้น  
ก ารอ น ุร ัก ษ ์ป ล า ไม ่ให ้ถ ูก ท ำ ล าย ล ้า งจ า ก ก ิจ ก รรม ป ระ ม ง แ ล ะ ให ้ป ระ เท ศ ต ่า งๆ ได ้น ำ แ น ว ท า งท ี่ได ้ 
แ น ะ น ำไว ่ใน จ รรย าบ รรณ ไป ป ร ับ ใช ้ก ับ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งภ าย ใน เพ ื่อ เป ็น บ รรท ัด ฐ าน ท ั่ว โล ก
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ใน ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ต ่อ ไป  ห น ี้ง ใ น แ น ว ท า ง ส ำ ค ัญ ท ี่ได ้ร ะ บ ุไว ้ใน จ รรย า บ รรณ ก ็ค ือ ก า ร ใช ้ห ล ัก ก า ร  
ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ค ับ ก า รจ ัด ก า รป ระ ม งซ ึ่ง เป ีน เร ื่อ งค ่อ น ข ้า งให ม ่ แต ่ FA O  ก ็พยายามผล ักด ันให ้เป ีน  
ห ล ัก ส า ก ล แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ค ับ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ใน อ น า ค ต เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ใน  
ป ัจ จ ุบ ัน ซ ึ่ง ด ูไม ่ค ่อ ย จ ะ ได ้ผ ล เท ่า ไห ร ่น ัก  จ ึงจ ำ เป ีน ต ้อ งย อ ม ร ับ ห ล ัก ก า รให ม ่ๆ เข ้า ม า ป ร ับ ใช ้ ซ ึ่ง ใน  
จรรย าบ รรณ น ี้ FA O  ได ้น ำ เอ าห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าใช ้ใน เร ื่อ งก ารน ำช น ิด พ ัน ธ ุให ม ่ม า เล ี้ย ง  
แ ล ะ ได ้อ ธ ิบ า ย ไว ้โด ย ล ะ เอ ีย ด แ ล ้ว ใน ค ู,ม ือ ซ ึ่ง  FAO  ได ้จ ัด ท ำ เพ ิ่ม เต ิม ข ึ้น ม าห ล ังจ าก ท ี่ได ้เผ ย แ พ ร ่ 
จ รรย าบ รรณ ซ ึ่งถ ือ เป ีน แ ม ่บ ท ข อ งห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ โด ย  FA O  ซ ึ่งจะได ้ก ล ่าว โด ย ล ะ เอ ีย ด ใน  
ว ิธ ีก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ได ้แ น ะ น ำใน ค ู่ม ือ ด ังก ล ่าว ใน ห ัวข ้อ ล ัด ไป

ใน ข ้อ  7.5 ข อ งจ รรย า บ รรณ ท ี่ได ้ระ บ ุเก ี่ย วก ับ ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ใน จ รรย าบ รรณ น ั้น  
เป ็น แ น วท างก ว ้า งๆ ท ี่ส ่ว น ม า ก เน ้น ถ ึงก ารท ี่ให ้ป ระ เท ศ ต ่า งๆ ต ระ ห น ัก ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รจ าก  
ก ารท ำป ระม งแ ล ะว ิธ ีก ารท ำป ระ ม งอ ย ่างค ร ่าวๆ ว ่า  ป ระ เท ศ ท ี่ท ำป ระ ม งค ว รค ำ น ึงถ ึงอ ะ ไรห ้า ง  และ 
ค ว รด ำ เน ิน ก า รอ ย ่า ง ไรก ับ น โย บ า ย ก า รจ ัด ก า รป ระ ม งภ า ย ใน ป ระ เท ศ ต น  ต ัวอย ่างเช ่น  ใน ข ้อ  ค. ที่ 
แ น ะ น ำว ่าป ระ เท ศ ค วรม ีม า ต รก ารใด ๆ โ ด ย ไม ่ช ัก ช ้า ใน เห ต ุผ ล ข อ งก ารป ีอ งก ัน อ ัน ต ราย ข อ งส ัต ว ์น ั้า อ ัน  
เก ิด จ าก ก า รป ระ ม งซ ึ่งห ล ัก ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ น ั้น ส น ับ ส น ุน เป ็น อ ย ่า งด ีส ำห ร ับ เห ต ุผ ล ใน ก ารอ อ ก  
ม าตรการด ังกล ่าว  ห ร ือ ก า ร ให ้ค ว า ม ร ู้ใน ห น ่ว ย งา น ป ระ ม งข อ งต น เอ งใน ค ว า ม แ ร ื่อ ง ก า รป ีอ ง ก ัน ไว ้ 
ก ่อ น  แ ล ะ แ ผ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  เพ ื่อ ไม ,ให ้ป ัญ ห า อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ง เก ิด ข ึ้น อ ีก  
อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม จ ร ร ย า บ ร ร ณ น ึไ ม ่ไ ด ้ม ุ่ง ห ร ือ ร ะ บ ุว ่า ป ร ะ เท ศ ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง น ำ ไ ป ใ ช ้เพ ร า ะ  
จ รรย าบ รรณ ม ีส ถ าน ะ เป ็น เพ ีย งแ น วป ฏ ิบ ัต ิท ี่ FAO  ได ้อ อ ก เผ ย แ พ ร ่ให ้ป ระ เท ศ ท ี่ป ระ ส บ ก ับ ป ัญ ห า  
ท ร ัพ ย า ก รป ระ ม ง ห ร ือ ท ี่เล ็ง เห ็น ว ่า ก ำ ล ังจ ะ เก ิด ป ัญ ห า ด ังก ล ่า ว ได ้ล อ งน ำ ไป ป ฏ ิบ ัต ิใช ้ เรยกว ่า เป ็น  
ค วาม ส ม ัค รใจ ขอ งป ระเท ศ น ั้น เอ ง ด ังน ั้น จ ึง ไม ่ม ีข ้อก ำห น ด เฉ พ าะว ่าป ระ เท ศ ท ี่ม ีส ถ าน เป ็น ร ัฐ ชาย ฝ ัง  
ห ร ือ ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ อ อ ก น โย บ า ย ก า ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ไร เห ม ือ น ใน  LTNIA ซ ึ่ง เป ็น  
พ ัน ธ ก รณ ีต ้อ ง ท ำ ต า ม ส ำ ห ร ับ ป ระ เท ศ ภ า ค ี แ ต ่จ รรย าบ รรณ น ี้ FAO  ม ุ่ง เพ ีย งแค ่ป ระ เท ศ จะได ้น ำ  
ห ล ัก ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไป ป ร ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ข อ ง ต น เอ ง ซ ึ่ง ค ว ร เพ ิ่ม ค ว า ม  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ม า ก ข ึ้น แ ล ะ แ ก ้ไข ห ร ือ เพ ิ่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ต ิใด ๆ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ิ่ง ท ี่ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง จ ะ  
น ำ ไป ใช ้ไม ,ว ่าจะบ ท บ าทของร ัฐ เจ ้าของธงหร ือร ัฐชายฝ ังแล ้วแต ่กรณ ี

3.4.2.2 ค ู่ม ือ ก ารใช ้ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯใน ก ารท ำป ระม งโด ย ก ารจ ับ แล ะก าร 
น ำชน ิดพ ัน ธ ุล ัต วให ม ่เขาม าเลยง (Precautionary approach to capture fisheries and species
introduction)
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ค ู่ม ือ ฉ บ ับ น ี้เป ็น แน วท างท ี่ไม 'ผ ูก ม ัด แต ่เป ็น ก ารน ่า เอ าบ ท บ ัญ ฌ ูต ิต ่างๆใน ค ู่ม ือ ไป ป ฏ ิบ ํต ิโด ย  
ค ว า ม ส ม ัค รใจ ข อ งป ระ เท ศ ต ่า งๆ โด ย  FAO  ม ีว ัต ถ ุป ระ ส ง ค ์ให ้ร ัฐ บ า ล  เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร 
ป ระ ม ง  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง  ห น ่ว ย ง า น ก า รจ ัด ก า รป ระ ม ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ก ล ุ่ม อ งค ์ก รท ี่ไม ,ใช ่ 
ร ัฐบาล (NGO: non-government organization) แ ล ะ ป ระ เท ศ ห น ่ว ย งาน อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ได ้น ่าค ู่ม ือ  
ฉ บ ับ น ี้ไป ใช ้เพ ื่อ

1. เพ ิ่ม ก า ร ต ร ะ ห น ัก เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ก า ร ท ำ  
ป ระมง โดยจ ัดห ารายล ะเอ ียดพ ื้นฐานในป ระเด ็นห ล ักๆ  ก ารน ่าไป ป ฏ ิบ ัต ิ

2. จ ัด ห าแน วท างก ารป ฏ ิบ ัต ิว ัได ้วย ก ารป ร ับ ใช ้ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น เช ่น ว ่าน ี้อย ่างไร

ต ั้งแต ่ม ีการให ้ค ำน ิยาม ของการพ ัฒ น าอย ่างย ั่งย ืน โดย  FA O  จาก ก ารป ระช ุม ค ร ั้งท ี่ 94 เป ีน 
ก ารแ ส ด งอ อ ก ข อ งท ี่ช ัด เจ น ถ ึงค วา ม ต ั้ง ใจ ใน ก ารพ ัฒ น าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม แ ล ะบ ท บ า ท ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง FAO 
ต ่อ ส ิ่งแวด ล ้อ ม  ส ิ่ง ท ี่แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  FAO  ม ีบ ท บ าท เก ี่ย วก ับ ก ารป ระม งอย ่างจร ิงจ ังค ือ  การท ี่ FAO 
ได ้อ อ ก  จ รรย า บ รรณ ว ่า ด ้ว ย ก า รท ำ ป ระ ม งอ ย ่า ง ร ับ ผ ิด ช อ บ  ซ ึ่ง ใน จ รรย า บ รรณ น ี้ก ็ม ีก า รก ล ่า ว ถ ึง  
ว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ด ้ว ย ใน ข ้อ  6.5 ซ ึ่ง ได ้บ รรย า ย ว ่า ว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ต ่อ ก ารป ระม งท ุก ชน ิด  
ท ุก ร ะ บ บ ข อ ง ท า ง ท ะ เล  แ ล ะ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ได ้ย อ ม ร ับ ว ่า ป ็ญ ห า ส ่ว น ม า ก เป ็น  
ผ ล ก ระท บ จ าก ค วาม ไม ่เพ ีย งพ อ ข อ งก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ระบ บ ก ารจ ัด ก ารเม ื่อ ม ีก าร เผ ช ิญ ห น ้าก ับ  

ค วาม ไม ่แ น ่น อ น ใน ระ ด ับ ส ูง  นอกจากน ี ใน  U N IA  1995 เอ งก ็พ ัฒ น าว ิธ ีก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น จ น ได ้ร ับ  
ม ต ิเอ ก ฉ ัน ท ์ว ่า  ด ้ว ย ค ว า ม จ ำ เป ็น ต ้อ งท ำ ก า รแ น ะ น ่า ว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม า ใช ้ก ับ ก า รท ำ ป ระ ม ง  
เช ่น ก ัน  เพ ราะ ผ ล ก ระ ท บ จ า ก ค ว า ม ไม ่แ น ่น อ น ข อ งระ บ บ ก ารป ระ ม งใน ห ล าย ๆ ระ ด ับ ซ ึ่งก า รป ีอ งก ัน  
ไว ้ก ่อ น ค ว ร ถ ูก ก ำ ห น ด ใน ท ุก ระ ด ับ ข อ ง ระ บ บ ก า รจ ัด ก า รป ร ะ ม งไม ,ว ่าจะเป ็น  แผน การพ ัฒ น า การ 
บ ร ิห ารจ ัด ก าร การว ิจ ัย ก ารถ ่าย ท อ ด แล ะก ารพ ัฒ น าเท ค โน โล ย ี ก รอบ กฎ ห ม าย  ข ั้น ต อน ก ารจ ับ ป ล า 
เป ็น ด ้น  ว ิธ ีก า รป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น เป ็น ว ิธ ีก า ร เบ ื้อ งด ้น แ ล ะ จ ะ ถ ูก ว ิว ัฒ น า ก า ร  ท บ ท วน ใน ราย ล ะ เอ ีย ด  
ต ่า งๆ ให ้ม ีค วาม ถ ูก ต ้อ งแล ะแม ่น ย ำเพ ื่อ น ่า ไป ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น ก ารจ ัด ก ารป ระม งภ าย ใน ของป ระเท ศ ต ่างๆ  
ต ่อ ไป  ก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ใน  U N IA  น ี้ถ ือ ว ่า เป ็น ค ร ั้ง แ รก ,ข อ ง แ น ว ค ิด ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ม ีผ ล  
บ ังค ับ ใช ้อ ย ่างจ ร ิงจ ังแ ล ะถ ือ เป ็น ก ฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระ เท ศ ฉ บ ับ แ รก ท ี่ได ้ก ล ่าวถ ือ ห ล ัก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อ น ฯใน แ ง ่ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์ป ล าแ ล ะก ารจ ัด ก ารป ระม งท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ห ล ังจากน ั้น ก ็ม ีคำน ิยาม ซ ึ่ง  

บ า ง ถ ้อ ย ค ำ ถ ูก ใช ้ใน แ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง  จ ัด ท า แ น ว ท า งป ฏ ิบ ัต ิพ ิเศ ษ ส ำ ห ร ับ ก า รบ ร ิห า ร  
จ ัดการ ใช ้ก ับ ก ารว ิจ ัย ท างป ระ ม ง ก า รถ ่า ย ท อ ด เท ค โน โล ย ี โด ย เฉ พ า ะ ก า รน ่า ช น ิด พ ัน ธ ุให ม ่เข ้า  
เล ี้ย งม า ซ ึ่ง ได ้ถ ูก เน ้น โด ย  FAO  ใน ก า ร ร ับ เอ า ว ิธ ีก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ม า ใช ้ใ น แ ต ่ล ะ ส ่ว น แ ล ะ ก ็ได ้ 
อ อ ก เป ็น ค ู่ม ือ ท ี่จะ ได ้ศ ึก ษ าใน ห ัวข ้อ น ี้
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ภ าย ใต ้แต ่ล ะห ัวข ้อ ย ่อ ย ขอ งค ู,ม ือ ฉ บ ับ น ี้ส ิ่งท ี่อ ธ ิบ า ย ต ่อ ไป ได ้ถ ูก จ ัด เป ็น ม ุม ม อ งพ ิเศ ษ ต า ม  
แ น วท าง เฉ พ า ะ ใน แ ต ่ล ะ เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก ารท ำป ระ ม งเพ ื่อ เน ้น ก ารน ำว ิธ ีก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ไป ป ฏ ิบ ัต ิ 
ไต ้จ ร ิงแ ล ะม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  เน ื่องจากดู,ม ือฉ บ ับ น ี้ม ีเน ื้อห าท ี่ค ่อ น ข ้างย าวและบ างส ่วน ไม ่เก ี่ย วก ับ ก าร 
จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง เท ่า ไห ร ่น ัก ผ ู้เข ีย น จ ึง ไต ้ส ร ุป ห ล ัก ก า ร ค ร ่า ว ๆ เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร ป ร ับ ใช ้ก า ร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ 
ก ่อน ท ี่เด ่น ช ัดและสำค ัญ ด ังน ี้

ก. ว ิธ ีการ!เองก ันไว้ก ่อนและภาระการพ ิส ูจน ์ (Precautionary
approach and burden of proof)

ภ าย ใต ้แ น วท างข อ งค ำป ระ ก าศ ก ร ุง ร ิโอ  ข ้อ  15 ว ิธ ีก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ ก า รท ำ ป ระ ม งถ ูก  
ใช ้เม ื่อม ีก ารย อม ร ับ ว ่าม ีก ารเป ล ี่ย น แป ลงใน ระบ บ ก ารท ำป ระม งและก ารจ ัด ก ารก ับ ก ารเป ล ี่ย น แป ล ง 
ด ังก ล ่าวท ำได ้เพ ีย งแ ค ,สาม ารถ เย ียวยาได ้อย ่างช ้า  ย าก ต ่อการค วบ ค ุม  ไม ่ม ีค วาม เข ้า ใจ ท ี่ด แ ล ะอ ย ู่ 
ภายใต ้การเป ล ี่ยนแป ลง ค ่าน ิย ม ใน ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แ ล ะม น ุษ ย ์ ว ิธ ีก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ไต ้ให ้ค วา ม ส ำค ัญ  
อย ่างย ึ่งต ่อการพ ิส ูจน ์ห ล ักฐาน  ด ัง ท ี่ได ้ร ะ บ ุไว ่ใน ข ้อ  1.6 ของค ู่ม ือฉ บ ับ น ี้ซ ํ่ง เป ็น ใจค วาม ส ำค ัญ ของ 
ห ล ัก ก า ร ! เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ ซ ํ่ง ใ น ข ้อ ส ูด ท ้า ย ข อ ง บ ท ส ร ุป ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า ก า ร จ ะ อ อ ก ม า ต ร ก า ร ใ ด ๆ  
ด ำ เน ิน ก ารต าม แ น ว ท างข อ งก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ก ็ต ้อ งม ีห ล ัก ฐ าน ท ี่เห ม าะ ส ม เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารอ อ ก  
ม าตรการน ั้น เช ่น ก ัน  แ ล ะ เร ื่อ งก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ก ็ย ัง ไต ้ม ีก ารก ล ับ ห ล ัก เร ื่อ งภ าระก ารพ ิส ูจน ์อ ีก ด ้วย  
ซ ํ่งผ ู้เข ีย น จ ะได ้ก ล ่าวต ่อ ไป  อ ย ่า งไรก ็ต าม ค วรจ ะท ราบ บ ท ส ร ุป ค ร ่าวๆ ข อ งก ารน ำห ล ัก ก ารป ็อ งก ัน  
ไว ้ก ่อ น ฯ ไป ใช ้ก ับ ก า รป ระ ม งโด ย ก า รจ ับ แ ล ะ ก า รน ำ ช น ิด พ ัน ธ ุส ัต ว ์น ํ้า ให ม ่เข ้า ม า เล ี้ย งว ่า ค ว รต ้อ งม ี 
แนวท างอย ่างไร ซ ํ่ง ใน ข ้อ ง  1.6 ได ้ระ บ ุไว ้ด ังน ี้52

52คุ่ม ือการใชู้หลักการ!เองกันไว้ก่อนฯในการทำประมงโดยการจับและการนำชนิดพันธุสัตวํไหม'เข้ามา
V

เลยง (Precautionary approach to capture fisheries and species introduction), FAO Technical Guidelines for 
Responsible Fishier no.2, 350 pages part 2, Rome June 1996, อ้างถึงใน “คู่มือวิชาการเพื่อการประมงอย่าง 
รับผิดชอบ, 4. การบริหารจัดการประมง” องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ สำนักงานประจำภูมิภาค 
เอเช ียและแปซิฟ ิก จ ัดแปลโดย สมศักด จุลละศร, พวงทอง อ่อนอุระ และ ดวงพร ณ ปอมเพ็ชร์ กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, หน้า 38-39.
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“ 1.6 ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯน ี้เป ็น ก ารป ระย ุก ต ์ใช ้ก ารม องก ารณ ์ไก ล อย ่า งรอ บ ค อบ  โดย
ค ำน ึงถ ึงค วาม ไม ่แ น ่น อ น ใน ระบ บ ก ารป ระม ง และความจำเป ็นท ี่จะต ้องดำเน ินการไป ด ้วยความร ู้ 
ความเข ้าใจท ี่ย ังม ีไม ่เพ ียงพ อ จ ึงค วรค ำน ึงถ ึงส ิ่งต ่างๆด ังต ่อ ไป น ี้

ก. คำน ึงถ ึงค วาม ต ้องการของกล ุ่ม ชน ร ุ่น ใหม ่และการห ล ีก เล ี่ย งการ
เป ล ี่ยนแป ลงท ี่ไม ่อาจ เรยกกล ับ ค ืน สภ าพ เด ิม ไต ้

ข. การจำแนกผลล ัพ ธ ์ท ี่ไม ,พ ึงพ อใจแต ่ใน เบ ื้อ งแรก รวม ท ั้งม าต รก ารเพ ื่อ
ห ล ีก เล ี่ย งห ร ือ แ ก ้ไข เห ต ุน ั้น ไต ้โด ย ท ัน ท ี

ค. ม าต รการแก ้ไขท ี่จำเป ็นจะต ้องเร ิ่ม นำมาใช ้โดยม ิช ักช ้า  แ ล ะว ิธ ีก ารท ี่ท ำ ให ้
ม าต รก ารเห ล ่าน ั้น บ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์โด ย พ ล ัน ภ าย ใน ระย ะเวลาท ี่ก ำห น ดซ ํ่งต ้อ งไม ,นานเก ินกว ่า 
ส อ งห ร ือ ส าม ท ศ วรรษ

ง. ใน ท ี่ซ ื่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก ส ัต ว ์น ั้เม ีค วา ม ไม ่แ น ่น อ น น ั้น  ควร
จ ัด ลำด ับ ความ สำค ัญ ท ี่ม ุ่ง เพ ื่ออน ุร ักษ ์และสาม ารถในการผล ิตของทร ัพ ยากรส ัตว ์น ํ้า

จ. ค วาม ส าม ารถต ้าน การจ ับ และใน การแป รร ูป ส ัตว ์น ํ้าน ั้น ควรจะสอด คล ้อง
กับ ระด ับ ท ี่ป ระ เม ิน ว ่าท ำให ้ม ีก ารใช ้ป ระโย ชน ์ท ร ัพ ย าก รส ัต ว ์น ํ้าอย ่างย ั่งย ืน แล ะค วรระง ับ ก ารเพ ิ่ม  
ความ สาม ารถในการจ ับ เม ื่อ เก ิด ความไม ่แน ่ใจใน ผล ิตภาพ ของท ร ัพ ยากรน ั้น

ฉ. การท ำก ิจกรรม ทางการป ระม งท ั้งห ม ด น ั้น จ ักต ้องไต ้ร ับ อน ุญ าตจาก
องค ์ก รบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งเส ียก ่อ น  และจะต ้องม ีการทบ ท วนเป ็นระยะๆ

ช. จ ักต ้องม ีกรอบ เก ี่ยวก ับ องค ์กรและกฎหม ายท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อการบ ร ิหาร
จ ัดการป ระม งและแผน จ ัด การต ้านการป ระม ง ซ ํ่งน ำป ระเด ็น ท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น น ั้น ม าใช ้ป ฎ ิบ ํต ิใน  
การป ระม งแต ่ล ะป ระเภ ท  และ

ช. การดำเน ินการท ี่เหมาะสมในการจ ัดหาหล ักฐานตามกฎเกณ ฑ ์ท ี่กำหนด
ข ้างต ้น

ป ร ะ เด ็น สำคัญใน ก า รก ล ่า ว ถ ึง ว ิธ ีก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ผ ่าน ม า ม ีเร ื่อ งภ า ระ ก ารพิสูจน์และ 
ม า ต รฐ า น ก า รพ ิส ูจ น ์ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  บ ่อ ย ค ร ั้ง ว ิธ ีก า ร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ไต ้ก ำ ห น ด ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง  
ม น ุษ ย ์ถ ูก ส ัน น ิษ ฐ าน ว ่าม ีอ ัน ต ราย ต ่อ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม ล ้า ไ ม ่ถ ูก พ ิส ูจ น ์ก ่อ น ว ่าป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ม ีค วาม เล ี่ย ง  
น ้อยท ี่ส ูด  เร ืยก ไ ต ้ว ่าเป ็นการผล ักภ าระก า ร พ ิส ูจ น ์ ซ ํ่ง เด ิม ผ ู้ท ี่กล ่าวห าจะต ้องพ ิส ูจน ์ถ ึงความผ ิด  แต ่ใน  
ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯน ีผ ู้ท ี่ถ ูก ก ล ่า วห าห ร ือ ต ้อ งส งส ัย ต ้อ งพ ิส ูจ น ์ต ัว เอ งให ้ไต ้ว ่าก ิจ ก รรม ท ี่ด ำ เน ิน  
น ั้น ห ร ือ จ ะ เร ิ่ม น ั้น ไ ต ้พ ิส ูจ น ์จ น เป ็น ท ี่น ่า พ อ ใจ แ ล ้วว ่า ไ ม ่ม ีผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ห ร ือ ม ีแ ต ่น ้อ ย  
ท ี่ส ุด  แนวค ิด เหล ่าน ี้ม ีการยอมร ับ ว ่า
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a) ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ท ุก ช น ิด ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ไ ม , 
เห ม าะส ม ท ี่ส ัน น ิษ ฐาน ว ่าส ิ่ง เห ล ่าน ี้ ส าม ารถ ถ ูก เพ ิก เฉย ได ้จน ก ระท ั่ง ได ้ร ับ ก ารพ ิส ูจน ์แล ้ว

b) แม ้ว ่าว ิธ ีการ!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อก ารท ำป ระม งอ าจก ำห น ด เพ ื่อห ย ุด ก ิจก รรม  
บ า งอ ย ่า ง เก ี่ย ว ก ับ ก า รท ำ ป ระ ม งช ึ๋งม ีผ ล ก ระ ท บ ท ี่ร ้าย แ รงแ ต ่ก ็ไม ่ได ้บ อ ก ว ่า ไม ่ม ีก า รท ำ ป ระ ม งใด ๆ  
ส า ม า รถ ท ำ ห ย ุด ก ร ะ ท ำ ได ้แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ร ้า ย แ รง ท ั้ง ห ม ด ท ี่ได ้ม ีก า รส ัน น ิษ ฐ า น ถ ูก พ บ ว ่า  
อ า จ จ ะ เก ิด ข ึ้น จ ร ิง ห ร ือ ผ ล ก ระ ท บ น ั้น ส า ม า รถ เพ ิก เฉ ย ได ้ก ็ต า ม  (ซ ึ่ง เท ่า ก ับ ว ่าก ็ย ังม ีก ารท ำป ระ ม ง  
ต ่อ ไป ไม ่ได ้โด น บ ังค ับ ให ้ห ย ุด )

c) ว ิธ ีก า ร ! เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ต ่อ ก า ร ป ร ะ ม ง  ก ำ ห น ด ว ่า ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง  
ท ั่งห ม ด อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารท บ ท วน  แ ล ะ อ ัน ด ับ แรก ค วรค ำน ึงว ่าแผ น ก ารจ ัด ก ารท ี่น ำม าใช ้ก ับ ก ารป ระม ง 
น ั้น ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า งช ัด เจ น แ ล ะม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารป ระม งอ ย ่า ง ไรก ็ต ้อ งถ ูก ป ระ เม ิน  
ด ้วย ถ ูก ต รว จ ส อ บ ว ่า ม า ต รก า รพ ิเศ ษ ช ั่วค ราวน ั้น ค ว รป ร ับ ใช ้ต ่อ ก ิจ ก รรม ก ารป ระ ม งท ั้งจ น ก ระ ท ั่งม ี 
การจ ัดการท ี่แห ้จร ิงเข ้าม าแทน ท ี่ และ

d) ม า ต ร า ฐ า น ข อ ง ก า ร พ ิส ูจ น ์เพ ื่อ ถ ูก ใ ช ้เป ีน ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น อ ำ น า จ ข อ ง  
ก ิจ ก รรม ก ารป ระ ม งค ว รจ ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม เส ี่ย งท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ต ่อท ร ัพ ย าก ร ข ณ ะท ี่ก ิจ ก รรม ท ี่ม ี 
ผลป ระโยชน ์ก ็ถ ูก รวม เช ้า เป ็น เร ื่อ งเด ียวก ัน ด ้วย

ข. วิธืการ!เองกันไว้ก่อนต่อการบริหารจัดการประมง (precautionary approach 
to fishery management)

ก า รจ ัด ก า ร ต า ม ว ิธ ีก า ร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ก ับ ก ารค า ด ก า รณ ์เพ ื่อ ห ล ีก เส ี่ย งส ถ า น ก า รณ ์ท ี่ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ไ ด ้ห ร ือ ท ี่ไ ม ่พ ึง ป ร า ร ถ น า  ร ว ม น ั้ง ม ีก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น เม ื่อ ม ีก า ร  
เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ระ บ บ ก ารป ระ ม ง ซ ึ่งก ารเป ล ี่ยน แป ลงด ังกล ่าวน ั้น เป ็น ผ ลท างลบ ซ ึ่งสาม ารถ เย ียวยา 
ค ว า ม เส ีย ห า ย ได ้อ ย ่า ง ช ้า ๆ  เท ่า น ั้น  ย า ก ใน ก า รค ว บ ค ุม  ไม ่ม ีค ว า ม เข ้า ใจ ท ี่ด ี แ ล ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร  
เป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ่า น ิย ม ข อ ง ม น ุษ ย ์แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่จ ะ แ น ะ น ำ น ั้น  
อ งค ์ป ระ ก อ บ ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ งว ิธ ีก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค ือ  การบ ัญ ฌ ูต ิกฎ ห ม ายและกรอบ การจ ัดการทาง 
ส ัง ค ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ระ ม ง ท ั้ง ห ม ด  ซ ึ่ง ไม ่ใช ่ส ำ ห ร ับ ส ถ า น ก า รณ ์ป ็จ จ ุบ ัน  แ ต ่อ ย ่างน ้อย ส ุด ก รอ บ การ 
จ ัด ก ารเช ่น ว ่าน ั้น ค วรก ่อ ต ั้งก ฎ เก ณ ฑ ์ก ารค วบ ค ุม ก ารเข ้าถ ึงก ารท ำป ระม ง เช ่น  เร ือป ระม งท ุก สำต ้อ ง 
ได ้ร ับ ก ารอ น ุญ าต  ก า รก ำ ห น ด ก า ร รา ย งา น ข ้อ ม ูล แ ล ะ ข ั้น ต อ น ส ำ ห ร ับ ก า รว า งแ ผ น แ ล ะ ก า รน ำ ไป  
ป ฏ ิบ ัต ิ แ ผ น ก า ร ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ส ิ่ง ท ี่ค า ด ก า ร ณ ์ไว ้ซ ึ่ง ร ว ม ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ  
เห ต ุก ารณ ์ท ี่ม ีผ ล ก ระท บ  แ ผ น ก ารท ี่ค รอ บ ค ล ุม ส ำห ร ับ ก ารท ำป ระม งระย ะย าวท ี่จ ะพ ัฒ น าม าใช ้ เพ ื่อ
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เป ็น เห ต ุผ ลใน การวางกรอ บ การจ ัด การน ี้ กฎ ห ม ายหร ือก รอ บ ก ารจ ัด ก ารท างส ังค ม ค วรรวม ม าต รการ 
ช ั่ว ค รา ว ซ ึ่ง ม ีเ ! เา ห ม า ย เพ ื่อ ป ก !เอ ง ท ร ัพ ย า ก ร จ น ก ร ะ ท ั่ง แ ผ น ก า ร เช ่น ว ่า น ี้จ ะ ได ้ร ับ ก า ร อ น ุม ํต ิเป ็น  
ม าต รก ารห ร ือก ฎ ห ม าย ท ี่บ ังค ับ ใช ้

ก ารด ำ เน ิน ก ารต า ม ว ิธ ีก ารป ็อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ม ีผ ล ก ระท บ ระย ะย าวใน ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ก ารจ ัด ก าร  
พ ิเศษ และในกรอบ การจ ัด การค วบ ค ู่ค ับ การพ ัฒ นา ว ิธ ีการ และม าต รก ารผลล ัพ ธ ์ของก ารจ ัด ก ารและ  
ก า รพ ัฒ น า ก า รป ระ ม งถ ูก ว ิว ัฒ น า ก า ร เพ ื่อ ท ี่ล ด ค วาม เป ็น ไป ได ้ข อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งซ ึ่ง ไม ,สามารถ 
พ ื่น ฟ ูไ ด ้ใ น ร ะ ย ะ  2-3 ท ศ วรรษ  ข ั้น ต อ น ส ำห ร ับ ก ารต ัด ส ิน ใจ ท ี่ม ีก ารย อ ม ร ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งแ ล ะ  
ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เส ีย ห า ย ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ว ิธ ีก า ร ! เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ต ังน ั้น  
ว ิธ ีก า รป ็อ ง ค ัน ไว ้ก ่อ น  จ ัง เช ื่อ ม ต ่อ ก า รจ ัด ก า รป ระ ม งแ ล ะ ก า รจ ัด ก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั่ว ไป  การจ ัดการ 
ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น เก ี่ย ว ช ้อ งแ บ บ ม ีน ัย ส ำ ค ัญ ใน ก า รพ ิจ า รณ า ถ ึงส ิ่งท ี่ไม ,พ ึงป รา รถ น า แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไม , 
ส า ม า รถ ย อ ม ร ับ ได ้ แ ล ะ แ ผ น ก า รอ ื่น ๆ ท ี่ห ล ีก เล ี่ย งห ร ือ อ พ ย พ ให ้ห ่า งจ าก ผ ล ล ัพ ธ ์เช ่น ว ่าน ี้ ผลล ัพ ธ ์ท ี่ 
ไม ่พ ึงป รารถ น า  แล ะไม ่ส าม ารถ ย อ ม ร ับ ได ้ ความส ูญ เส ียของช ีวภาพ การเป ล ี่ยน แป ลงท างส ังคม และ 
เศรษ ฐก ิจ  ส ภ า พ ข อ งไม ่ค ว า ม ไม ่พ ึงป รารถ น าส าม ารถ เก ิด ขึ้น เม ื่อ ก า รป ระ ม งถ ูก ค รอ บ งำ ไป ใน แนว 

ท างก ารท ำป ระม งท างล บ ห ร ือ ก ิจก รรม อ ื่น ๆ

ก ารต ีค วาม ก ารด ำ เน ิน ก ารข อ งก ารจ ัด ก าร!เอ งค ัน ไว ้ก ่อ น จ ะข ึ้น อ ย ู่ก ับ บ ร ิบ ท  ความแตกต ่าง 
ข อ งก า รต ีค ว า ม ซ ึ่งข ึน อ ย ู่ค ับ ข น า ด ข อ งก า รด ำ เน ิน ก ารป ระ ม งแ ล ะ ระ บ บ ก ารแ ส วงห าป ระ โย ช น ์ข อ ง  
ป ระ เท ศ  ว ิธ ีก า รป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  รว ม ล ำ ด ับ ข ั้น ข อ งก ระ บ ว น ก า รจ ัด ก า รท ั่งห ม ด ต ังน ั้น ก า ร !เอ งค ัน ไว ้ 
ก ่อ น ค วรส าม ารถ ระบ ุใน ข ั้น ต อ น ท ี่แ ต ก ต ่างไป จาก แ ผ น ก ารป ฏ ิบ ัต ิ การบ ังค ับ  ก า รต รวจ ส อ บ ท ั่ว ไป ท ี่ 
ม ีอย ู่แล ้ว  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ได ้ม ีก า รว ิว ัฒ น า ก า รใน ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต ่า งๆ เห ล ่ไน ั้น อ ีก ค ร ั้ง  ใน ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า ร  
ป ร ะ ม ง ใ น ค ู่ม ือ ไ ด ้จ ำ แ น ก เป ็น ส ่ว น ย ่อ ย ท ี่ว ิธ ีก า ร ป ็อ ง ค ัน ไว ้ก ่ อ น จ ะ ส า ม า ร ถ เช ้า ไป ม ีส ่ว น ใน ก า ร  
ต ัด ส ิน ใจ ใน ข ั้น ต อ น เห ล ่าน ั้น  ด ังน ี้

แผนการบรหารจดการ (Management Planning)

ว ิธ ีก า ร ป ็อ ง ค ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  ก ล ย ุท ธ ์แ ล ะ  
แผนการจ ัดการ การพ ิจารณ าอย ่างค ร ่าวๆขอ งก ารด ำเน ิน ก าร!เองค ัน ไว ้ก ่อ น  เพ ื่อห ล ีก เล ี่ย งผ ลล ัพ ธ ์ท ี่ 
ไม ่พ ึงป รารถน าโด ย เฉพ าะได ้ต าม การพ ัฒ น าการป ระม งท ี่ม ากไป  และความสามารถในการเก ็บ เก ี่ยว  
ค ือ ส า เห ต ุธ ร ร ม ด า ข อ ง ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไม ่พ ึง ป ร า ร ถ น า  แ ผ น ก า รจ ัด ก า ร  ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ม ง น ั้ง ห ม ด  
แ ผ น ก า ร ตังก ล ่า ว ค ว ร ถ ูก พ ัฒ น า  ห ร ือ ท บ ท ว น ต ่อ องค์ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ! เองค ัน ไ ว ้ก ่อ น
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แ ผ น ก า รค ว รถ ูก ว ิว ัฒ น า ก า ร อ ีก ค ร ั้ง  ใน ท ี่ซ ํ่ง ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ก า รป ระ ม ง แ ผ น ก า รจ ะ ถ ูก  
ก ำ ห น ด เพ ื่อ น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว ท า ง ! เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น  ด ้ว ย ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ  
สิ่งแวดล้อมท า ง ท ะ เล  แ ผ น ก า ร ค ว ร ถ ูก พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ช ่ว ง เว ล า อ ย ่า ง น ้อ ย  2-3 

ท ศวรรษ ห ร ือย าวก ว ่าน ั้น ใน บ างชน ิด ส าย พ ัน ธ ุ

เพ ื่อ ใ ห ้แ น ่ใ จ ใ น ก า ร ย อ ม ร ับ ท ี่ก ว ้า ง ข ว า ง  ข ั้น ต อ น ข อ ง แ ผ น ก า ร ค ว ร ป ร ึก ษ า ก ับ ก ล ุ่ม  
อ ุต ส าห ก รรม ก า รป ระ ม ง  ก ล ุ่ม ผ ู้อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ผ ู้เข ้า ร ่วม อ ื่น ๆ  ท ี่น ่าส น ใจ  แ ผ น ก ารป ระม งค วรม ีค วาม  
ร ่ว ม ม ือ ก ับ แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่แ ล ะ ก า ร ป ระ ม ง ข อ ง ร ัฐ ช า ย ฝ ัง  เพ ื่อ ร ะ บ ุแ ผ น ก า รจ ัด ก า รซ ื่ง ม ีก า ร  
ย อ ม ร ับ ท ี่ก ว ้า ง ข ว า งค ือ ส ิ่งท ี่ด ํท ี่ส ุด ท ี่จ ะ เป ็น ท า ง เล ือ ก ได ้ ท างเล ือก อ าจจะแต ก ต ่างต าม พ ื้น ฐาน ขอ ง 
ม า ต ร ก า ร ห ร ือ ร า ย ล ะ เอ ีย ด  ต ัว อ ย ่า ง  ม า ต ร ก า ร พ ื้น ฐ า น ข อ ง ก า ร ใ ช ้ป ร ิม า ณ ท ี่พ ึง จ ับ ไ ด ้ (Total 
A llowable Catch: T A C ) สามารถข ัดแย ้งก ับ การใช ้การควบ ด ุมท ี่เหมาะสมก ็เป ็น ได ้ด ้วย เพ ราะม ีความ  
ห ล าก ห ล าย ใน ราย ล ะ เอ ีย ด ท ี่เก ี่ย วพ ัน ก ับ ก ารต ัด ส ิน ใจท ี่แต ก ต ่างก ัน ข อ งก ารก ่อ ต ั้งก ฎ เก ณ ฑ ์ส ำห ร ับ  
T A C  ใน แ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ

การกำหนดการจดการตามวฅถูประสงค (Specifying management objectives)

ข ั้น แ ร ก ค ือ เม ื่อ ร ะ บ ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก า ร จ ัด ก า ร อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ แ ล ้ว ว ่า จ ะ ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้อ ะ ไ ร ใ ห ้ 
บ รรล ุผ ล ส ำ เร ็จ  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ต ังก ล ่าวจ ำ เป ็น ต ้อ งพ ิจารณ าโด ย ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารเอ ง แล ะค ำน ึงถ ึงค วาม  
เป ็น ไ ป ได ้ท ี่จ ะ เก ิด ผ ล ล ัพ ธ ์อ ัน ไ ม ่พ ึง ป ร า ร ล น า ค ว ร ถ ูก ห ล ีก เล ี่ย ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก ว ้า ง ๆ  รว ม ก า ร  
พ ิจ า รณ า ผ ล ป ระ โย ช น ์ แ ล ะก ารห ล ีก เล ี่ย ง  ก ารเป ล ี่ย น แป ล งท ี่ไม ,ส าม ารถ เย ีย วย าได ้ห ร ือ เย ีย วย าได ้ 
อย ่า งช ้าๆ  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์เท ่า ท ี่จ ะ เป ็น ไป ไ ด ้ เช ่น น ี้ บ า งท ีก า ร  
ดำเน ินการอาจยาวน านเพ ื่อท ี่จะควบ ค ุม การลดลงของฝ ูงป ลาท ี่สำค ัญ ให ้อย ู่ใน ระด ับ ตา และ ยอมร ับ  
ไ ด ้ ก ารจ ับ ป ล าส าม ารถ ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ให ้ได ้ท ัน ท ี ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ั่ว ไป ส าม ารถ เป ็น จ ุด เร ิ่ม ด ้น ส ำห ร ับ ต ั้ง  
ม าต รก ารท ี่พ ิเศ ษ ม า ก ข ึ้น ส ำห ร ับ ก ารป ระม งท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะ  อ ัน ด ับ แ รก ก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค ว ร  
เข ้ม งวด ต ่อก ารป ระม งท ี่ม าก เก ิน ข น าด  และหล ีก เล ี่ย งกฎ หม าย ความ สาม ารถในการเก ็บ เก ี่ยวท ี่ม าก  
เก ิน  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ค ว ร ร ว ม ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น แ ต ่ล ะ ร ะ ต ับ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ได ้ 
ต ัวอย ่างบางกรณ ีค ือ  การจำก ัดการจ ับ โดยบ ังเอ ิญ  (by catch) แล ะอ ัต ราก ารต าย ขอ งส าย พ ัน ธ ุท ี่ไม ่ใช ่ 
เป ็าห ม าย แ ล ะผ ล ก ระ ท บ ท ี่เป ็น ไป ได ้ ของการป ระม งบ างป ระเภ ท ท ี่ใช ้อ วน ลาก ใต ้พ ื้น ท ะ เล  เป ็นต ้น
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ก ารก ำ ห น ด 111าห ม ายการด ำเน นการและข ้อจำกด  (specifying operational targets and 
constra in t)

ก ารระ บ ุเป า ห ม า ย แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่พ ึงป รา รถ น า ส ำ ห ร ับ ก า รจ ัด ก า รป ระ ม ง  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้อาจจะ 
น ำม าส ร ้า งร ูป แ บ บ ข อ งเป า ห ม า ย อ ัต รา ก ารต าย ข อ งป ล าจ า ก ก ารท ำป ระ ม ง  ใน บ างก รณ ีเป าห ม าย  
เห ล ่า น ี้ม ีแ น ว โน ้ม ว ่า ค ว รจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ แ ล ะ ช ัด เจ น  ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ไม ่ว ่า ว ิธ ีก า ร  
ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น จ ะ ถ ูก อ น ุม ัต ิใ ห ้ใ ช ้ห ร ือ ไม ,ใน ก รณ ีอ ื่น  เป า ห ม า ย อ า จ จ ะ ต ้อ งก า รป ร ับ เป ล ี่ย น เพ ื่อ  
ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น เช ่น  ก ารก ำห น ด เป าห ม าย อ ัต ราก ารต าย ให ้ต าก ว ่าท ี่เค ย ก ำห น ด ไว ้ ห ร ือ ก ารก ำห น ด  
ว ิธ ีการเพ ิ่มศ ักยภาพ การผล ิตส ูงส ุด  (M axim um  Sustainable Y ie ld  ห ร ือ  M S Y )

ข ้อ เด ่น ขอ งก ารด ำเน ิน ก ารส ำห ร ับ ก ารไต ้ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไม 'พ ึงป รารถ น า ว ่าควรถ ูกห ล ีก เล ี่ย ง เช ่น 
เพ ื่อห ล ีก เล ี่ย งค วาม เส ี่ย งของการลด ลงการผสมพ ันธ ์ ช ่วงอาย ุ การวางไข ่ โดย เฉพ าะการจำก ัดการจ ับ  
ปลา อาจจะกำหนดเพ ื่อแก ้ป ็ญ หาผลกระทบ  ใน ระบ บ น ิเวศ น ์ การจ ับโดยบ ังเอ ิญ  ก ับ ผลข ้างเค ียงอ ื่นๆ  
ข อ ง ก า รท ำ ป ระ ม ง  ก ารด ำเน ิน ก ารต าม เป าห ม าย  แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด เช ่น น ี้ค ว รถ ูก แ ส ด งใน ถ ้อ ย ค ำ แ ล ะ  
ร ูป แ บ บ ท ี่ส า ม า ร ถ อ อ ก เป ็น ม า ต ร ก า ร ไต ้จ ร ิง  เช ่น ก ารก ำห น ด จ ุด อ ้า งอ ิง  (reference point) ห ร ือ  
เปาหมาย ราย ล ะเอ ีย ด ขอ งส ิ่งท ี่ส าม ารถ ออ ก เป ็น ม าต รก ารไต ้จะแต ก ต ่างก ัน ไป ต าม แต ่ละส าย พ ัพ ธ ์ท ี่ 
ม ุ่งค ุ้ม ค รอ ง ค ว าม ห ล าก ห ล าย แ ล ะ ก ารด ำ เน ิน ก ารเช ่น น ี้ รวม ถ ึงข ้อ จำก ัด ก ็จำ เป ็น  ต ้อ งถ ูก แ ส ด งใน  
แ น วท างซ ํ่งรวม เข ้า ไว ้เป ็น เร ื่อ ง เด ีย วก ัน  การเจาะจงของเป าหมายของการดำเน ินการและข ้อจำก ัดไม , 
ส าม ารถ ถ ูก แ ย ก จ าก ก ารพ ิจ ารณ าเป ็น ป ระ เภ ท ต ่างๆ ขอ งข ้อ ม ูล ไต ้เพ ราะบ างค ร ั้งก ็ต ้อ งใช ้ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก  
ร ว บ ร ว ม ห ร ือ ป ร ะ ม ว ล ผ ล แ ล ้ว  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ซ ื่ง ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ป ร ะ เม ิน ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ฝ ูง ป ล า ใน ก ร ณ ี 
ท ั้งห ม ด ค วรต ้อ งก ำ ห น ด อ ัต รา ท ี่เป ็น เป า ห ม า ย วางต าม แ น วท างเพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งก ารป ระ ม งท ี่ม า ก เก ิน  
ขนาดท ั้งหลายและการละเม ิดข ้อจำก ัดต ่างๆด ้วย

ก า ร ก ำ ห น ด ก ร ะ บ ว น ว ิ ธ ี เ พ ื ่ อ ป ร ั บ ใ ช ้ แ ล ะ ป ร ั บ เ ป ล ี ่ ย น ม า ต ร ก า ร ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร  

(Specifying the procedure to apply and adjust management measure)

แ ผ น ก า ร จ ัด ก า ร ต ้อ ง ร ะ บ ุว ่า ม า ต รก า ร จ ัด ก า รจ ะ ไต ้ถ ูก ป ร ับ ใช ้ แ ล ะ ภ าย ใต ้ส ถ าน ก ารณ ์ซ ํ่ง  
ม าต รก ารม ีม าก ม าย ก ็ค วรเก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า รก ่อ ต ั้ง ระ เบ ีย บ เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  ล ัก ษ ณ ะน ี้ค วรรวม  
ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ห า ข ้อ ม ูล ข ั้น ต า ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เภ ท ข อ ง ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน เพ ื่อ ใ ช ้ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  
ม าต รก า รจ ัด ก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ก ำ ห น ด ภ า ย ใต ้ห ัว ข ้อ  “ ต ัว อ ย ่า ง ข อ งม า ต รก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ” 
ส าม ารถ ถ ูก รวม ไว ้ใน แผ น ก ารจ ัด ก ารป ระม ง เพ ื่อท ี่เป ็น ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ระ เบ ียบ เพ ื่อต ัดส ิน ใจต ้อง
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ถ ูก ก ำห น ด เพ ื่อ ต อ บ ส น อ งต ่อ ก ารไม ่ค าด ห ว ังห ร ือ ไม ่ส าม ารถ ท ำน าย เห ต ุก ารณ ์ได ้ เพ ื่อ ให ้ความล ่าช ้า  
ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ับ ก ารวางแ ผ น ก า รจ ัด ก ารใด ๆ ม ีน ้อ ย ท ี่ส ุด  ก ารด ำ เน ิน ก ารต ่อ ไป ค วรถ ูก พ ิจารณ าเม ื่อ ม ีก าร 
พ ัฒ น าแผนการ เช ่น  แ ผ น ก า รค ว รรว ม ม า ต รก า รล ด ผ ล ก ระ ท บ ซ ื่ง ป ร ับ ใช ้ใน ก า รต อ บ ส น อ งต ่อ ส ิ่ง ท ี่ 
ไม ่ถ ูกค าดการณ ์ไว ้ก ่อน  การล ดลงท ี่เด ่น ช ัด  ค ือ ค วาม ป รารถ น าว ่าข ั้น ต อ น ข อ งก ารก ำห น ด ขอ งผ ู้อ อ ก  
กฎ เกณ ฑ ์จะม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น เล ็ก น ้อ ย ใน ม าต รก ารก ารจ ัด ก ารเพ ื่อ ร ัก ษ าระด ับ ท ี่ย อ ม ร ับ ได ้ของค วาม  
เป ็น ไป ได ้ท ี่อ า จ จ ะ ม ีก า รล ะ เม ิด ข ้อ จ ำ ก ัด  ท ั้ง ไม ่เส ม อ ไป ท ี่ร ะ บ บ ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ป ร า ร ถ น า  
ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ก ารป ระม งแล ะข ้อ จ ำก ัด ท ี่ถ ูก ออ ก แบ บ เพ ื่อ !เองก ัน ผล ท ี่ไม ,พ ึงป รารถ น า  อ ัตราการตาย 
ท ี่ต ั้ง ไว ้อ าจจะล ด ล ง อ ัต ราการวางไข ,ม ีระ ด ับ ใก ล ้เค ีย งก ับ ระ ด ับ ท ี่ค ว รม ีช ้อ จ ำก ัด เพ ื่อ ก าร!เอ งก ัน ไว ้ 
ก ่อน สำห ร ับ ห ล ีก เล ี่ย งการลดล งของฝ ูงป ลา

การประเมินผลสิ่งที่คาดหวังไว้ (prospective evaluation)

ว ิธ ีก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ก ำ ห น ด ว ่าก า รป ฎ ิบ ํต ิแ ล ะ ค ว าม เช ื่อ ถ ือ ใน ท าง เล ือ ก ใด ท าง เล ือ ก ห น ง  
ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ก า รไม ่ค วรถ ูก ย อ ม ร ับ จ น ก ระท ั่ง ได ้แ ส ด งก ารก ระท ำท ี่ม ีป ระ ส ิท ธ ิผ ล ใน ค วาม ส าม ารถ  
ท ี่ห ล ีก เล ี่ย ง ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไม ่พ ึง ป ร า ร ถ น า ได ้ ก า รป ร ะ เม ิน ส า ม า ร ถ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ต ัด ส ิน ใจ ว ่า ข ้อ ม ูล แ ล ะ  
ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ท ี่ม ีอ ย ู่ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร เพ ีย ง พ อ ห ร ือ ไม ่เพ ื่อ น ำ ไป ส ู่ก า ร บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ การ 
ป ระ เม ิน ค วรพ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ใช ้ต ัด ส ิน ใจ ล ้าแ ผ น ก า รจ ัด ก ารเผ ช ิญ ห น ้า ก ับ ส ถ ิต ิท ี่ไม 1แ น ่น อ น แ ล ะ ค วาม ร ู้ท ี่ 
ไม ่ส ม ม ูร ณ ์ใน อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า รต ัด ส ิน ใจ  เช ่น  ก า รระ บ ุจ ำ น ว น ฝ ูงป ล า ท ี่ไม ่แ น ่น อ น  
แสะความ ผ ัน ผวน ของฝ ูงป ลา แ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ข อ งส ิ่งแ วด ล ้อ ม ท ี่ห ล าก ห ล าย แ ล ะ แ น วโน ้ม ต ่อ ไป  การ 
ป ระ เม ิน ค วรพ ิจ ารณ าถ ึงค วาม ผ ัน ผ วน พ ฤ ต ิก รรม ข อ งห น ่วย ก ารเก ็บ เก ี่ย วแ ล ะค วาม ส าม ารถ ข อ งก าร 
จ ัดการท ี่เป ล ี่ยน ไป ตามระด ับ ความเข ้มข ้นของการเก ็บ เก ี่ยว

ม ูล ค ่าท า งเศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งก ารป ระม งจ ะม ีผ ล ป ระ โย ช น ์ม าก ม าย จ าก ก ารป ระ เม ิน อ ำน าจ ท าง 
เทคน ิค  เช ่นการม ีอ ุปกรณ ์'ท ี่ล ํ้าสม ัย  ก ารว ิเค ราะห ์เช ่น น ี้บ ่อ ย ค ร ั้งม าจ าก แ ห ล ่งข ้อ ม ูล ท ี่ไม ่แ น ่น อ น  การ 
ป ร ะ เม ิน จ ำ เป ็น ต ้อ ง ร ว ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้ แ ล ะ ก า ร อ น ุว ิต ิม า ต ร ก า ร จ ัด ก า ร ถ ูก ร ว ม อ ย ู่ใน  
แ ผ น งาน น ิด ้วย  ส ำ ห ร ับ ก า รป ระ ม งระ ด ับ เล ็ก  แ ล ะก ารป ระม งเป ็น อ าช ีพ  บ ่อ ย ค ร ั้งก ารว ิเค ราะห ์ก าร 
จ ัด ก า ร โ ด ย ก า ร ค ำ น ว ณ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห ร ือ ผ ล ส ร ุป ท ี่ช ัด เจ น ไ ด ้ ห ร ือ ไ ม ่ม ีก า ร ใ ช ้ด ้น ท ุน อ ย ่า ง ม ี 
ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ใน ก ร ณ ีน ี้ม า ต ร ก า ร ก า ร จ ัด ก า ร จ ะ ไม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์จ ำ น ว น  แต ่ม าจากการ 
ป ระ เม ิน  ก า รป ฎ ิป ต ิม า ต รก า รก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ถ ูก ย อ ม ร ับ แ ล ะ ส ัง เก ต โด ย ส ังค ม ก า รป ระ ม ง  เช ่น  
ก ารป ิด พ ื้น ท ี่ท ำก ารป ระม ง เพ ื่อ ป ก ป ็อ งล ัด ส ่วน ฝ ูงป ล าให ้เพ ีย งพ อ  ห ร ือ  การก ่อ ต ั้งระบ บ ก ารจ ัด ก าร 
พ ื้น ฐ า น ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ม ง  ส ิ่ง น ี้ค ว ร จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง  ต ่อ ผ ู้ใ ช ้



194

ท ร ัพ ย า ก ร เพ ื่อ ส า ม า ร ถ ล ด ก า รจ ับ ป ล า แ ล ะ ก า รบ ัง ค ับ ใช ้ ต ัวอ ย ่า งท ี่ง ่าย อ ีก อ ย ่า งค ือ  ม าต รก ารก าร 
ป อ งค ัน ไว ้ก ่อ น  ส าม ารถ ป ร ับ ใช ้ต ่อ ก ารป ระม งน ี้โด ย ใน เร ื่อ งต ัวอ ย ่า งม าต รก ารก าร!เอ งค ัน ไว ้ก ่อ น  ตัง 
จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ ไป  ถ ้า ก า ร จ ัด ก า ร พ บ ว ่า ไม ่ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่ไม ่เพ ีย ง พ อ  ก า ร ! เอ ง ค ัน ไ ว ้ก ่อ น ก ็ต ้อ ง ม ี 
ป ร ับ เป ล ี่ย น แล ะป ระเม ิน อ ีก ค ร ั้งจ น ก ระท ั่งระบ บ ก ารจ ัด ก ารถ ูก ต ัด ส ิน ว ่า เพ ีย งพ อแล ้ว  ซ ํ่งต ่อ ไป น ี้ค ว ร  
ค ำน ึงถ ึงการต ัด ส ิน ถ ึงค วาม เพ ียงพ อใน การจ ัดการด ้วย  ค ือ ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน เป าห ม ายและข ้อจำก ัด ใน  
การดำเน ิน การ ก า รระ บ ุล ัก ษ ณ ะ ท ี่เด ่น ช ัด ข อ งข ั้น ต อ น ใน ก า รป ร ับ ใช ้ม า ต รก า รก า รจ ัด ก า ร  การว ิจ ัย 
ต ่อ ไป เพ ื่อลด ผ ล ก ระท บ จาก ค วาม ไม ่แน ่น อน  และการพ ิจารณ าว ิธ ีการตรวจสอบ ต ่างๆ

ก ารน ำไป ป ฏ ิบ ัต ิ ก ารต รวจ ส อ บ  และการบ ังค ับ ใช ้ (Im p lem en ta tion  , M o n ito rin g  and 
Enforcem ent)

ก า ร น ำ แ ผ น ก า ร จ ัด ก า ร ไป ป ฏ ิบ ัต ิก ำ ห น ด ไว ้เป ็น ส ่ว น ห น ี้ง ข อ ง ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใน ก า ร อ อ ก  
ม าต รก าร ส ี่ง น ีเก ี่ย ว ค ับ ก า ร ต ีค ว า ม ใน ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ก ำ ห น ด  ก ร ะ บ ว น ว ิธ ี และ 
ราย ล ะ เอ ีย ด ข อ งก ารน ำไป ฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อ ย อ ม ร ับ ไป ใช ้ ก า รต รว จ ส อ บ ข อ งก า รท ำ ป ระ ม ง  ก ารบ ังค ับ ใช ้ 
อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งก ารน ำไป ป ฏ ิบ ต ิเพ ื่อ ย อ ม ร ับ ไป ใช ้ ก ารต รวจ ส อ บ ก ารท ำป ระม ง แ ล ะก ารบ ังค ับ ใช ้ 
รวม ถ ึง  ก ารป ระ เม ิน จ ำน วน ฝ ูงป ล า  ก ารก ำห น ด ก ฎ เก ณ ฑ ์ ก า รป ระ เม ิน ท า ง เศ รษ ฐ ศ า ส ต ร ์ และการ 
ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ช ุม ช น  แ ล ะ อ ัต ร า ผ ล ร ว ม ข อ ง ส ัง ค ม แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร รม ก า รป ร ะ ม ง  เพ ราะ ส ังค ม แล ะ  
อ ุต สาห กรรม ม ีค วาม เข ้าใจต ้าน ก ารจ ัด ก ารป ระม งเพ ื่ม ข ึ้น  แ ล ะส น ับ ส น ุน ก ารเค ารพ ม าต รก าร การมี 
ส ่ว น รว ม ท า งส ังค ม ใน ส ่ว น ก า รน ำ ไป ป ฏ ิบ ัต ิถ ือ ว ่า ส ำ ค ัญ ม า ก  ก า รท บ ท ว น  ก ารป ระ เม ิน จ ำน วน ฝ ูง  
ปลา แ ล ะ ค วาม โป ร ่ง ใส ข อ งก ระ บ ว น ก ารจ ะ ช ่วย ป อ งค ัน ค วาม ผ ิด พ ล าด  ก า รต รว จ ส อ บ ท ี่อ ิส ระ ข อ ง  
ก ระบ วน ก ารต รวจ ส อ บ ค วาม เป ็น ผ ู้เร ่งก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ม ีค วาม ช ัด เจน ข อ งระบ บ ก ารจ ัด ก าร ผลกระทบ ว ่า  
ด ้วย ค วาม ส อด ค ล ้อ งขอ งม าต รก ารค วรถ ูก ศ ึก ษ าเป ็น พ ิเศ ษ  ก ารต รวจ ส อ บ ก า รป ระ ม งท ี่เก ี่ย วพ ัน ค ับ  
การเก ็บข ้อม ูล  ท ั้งห ม ด เพ ื่อ ให ้แน ่ใจ ว ่าแผน ก ารถ ูก ป ฏ ิบ ัต ิ แล ะม ีผ ล แล ้ว  และแผน การต ังกล ่าวม ีความ  
บ รรล ุถ ึงผ ล ท ี่ต ั้ง ไว ้โด ย เฉ พ า ะ  ข ้อ ม ูล ท ี่ต ้อ งก าร เพ ื่อ ต ัด ส ิน ใจ ว ่าก ารป อ งค ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ล ะ เม ิด ห ร ือ ไม ' 
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป อ ง ค ัน ไว ้ก ่อ น ม ีไต ้อ ย ่า ง ม า ก ม า ย แ ล ะ จ ะ ไต ้ม า จ า ก ห ล า ก ห ล า ย  
แห ล ่งข ้อม ูล  รวม ท ั้งข ้อม ูล ทางส ิ่งแวด ล ้อมและเศ รษ ฐก ิจ  ส ังคม

ก า รต รว จ ส อ บ ก า รป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ข อ ง ก า รท ำ ป ระ ม ง ค ว รม อ งห า เพ ื่อ ป ก ป อ ง  และส ัง เก ต  
ผ ล ก ระท บ ต ่างๆ เช ่น  ก ารเป ล ี่ย น แป ล งส ิ่งแวด ล ้อ ม  ก ารล ด ล งข อ งท ี่อ ย ู่ข อ งป ล า  แ ล ะผ ล ก ระ ท บ ข อ ง 
ส ัต ว ์อ ื่น ๆ ใน ท ะ เล  เช ่น ป ล าล ด ล งก ็ท ำให ้น ก ท ี่ก ิน ป ล าล ด จำน วน ล งด ้วย  ป ็จจ ัยการสำรวจน ี้สาม ารถ  
ใช ้ป ระ โย ช น ์ ข ้อม ูล จ ากผ ู้ท ำป ระม ง ป ระ ช าก รผ ู้บ ร ิโภ ค  แ ล ะก ล ุ่ม อ ื่น ๆ  และม ีว ิธ ีก ารท ี่เห ม าะสม ต ่อ
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ก ระ บ วน ก าร แ ล ะก า รว ิเค าระ ห ์ข ้อ ม ูล  ใน ระ บ บ ก า รจ ัด ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ก ฎ ท ี่จ ะ ใช ้ต ่อ ไป ค วรถ ูก  
น ำ ไป ป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ใน ก ารย อ ม ร ับ ก ับ เป ีาห ม าย ก ารด ำ เน ิน ก ารแ ล ะข ้อ จ ำก ัด ใน ก ารเผ ช ิญ ห น ้า  
ก ับ เห ต ุก ารณ ์ท ี่ส ำค ัญ ซ ึ่งจะต ้อ งพ ย าย าม ท ำค วาม เส ี่ย งให ้ม ีระด ับ ต าส ุด เท ่าท ี่เป ็น ไป ไต ้ ส ี่งน ี้ค วร เป ็น  
ก ลไก สำห ร ับ ก ารก ำห น ด เป ีาห ม าย  แล ะก ารย ังย ั้ง ใน แ น วท างข อ งเห ต ุก ารณ ์ท ี่ไม ่ค าด ห ว ัง  การบ ังค ับ  
ระ บ บ ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  แล ะก ารล งโท ษ ส ำห ร ับ ก ารไม ่ท ำต าม ค วรม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น โด ย การก ระจ าย  
อ อ ก ไป อ ีก ค ร ั้ง เพ ื่อ ก ารต รวจส อ บ แล ะก ารบ ังค ับ ใช ้ท ร ัพ ย าก ร เช ่น ข ้อ บ ่งช ี้แ รก ข อ งบ ัญ ห า การจ ับ โดย  
บ ัง เอ ิญ ค ว ร ม ีก า ร ต ิด ต า ม ต ัว อ ย ่า ง ท ี่ก ว ้า ง ม า ก ข ึ้น ก ว ่า เด ิม ใ น พ ื้น ท ี่ม ีป ็ญ ห า เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไต ้ต ก ล ง  
ก ระ บ ว น ก า ร ห ร ือ เย ีย ว ย า ค ว า ม อ ย ู่ร อ ด ข อ ง ก า รป ระ ม ง  ใน ก ร ณ ีธ ุก เฉ ิน  ค ว า ม เป ็น ไป ไต ้ท ี่ม ีก า ร  
เป ล ี่ยนแป ลงกฎ เกณ ฑ ์ท ี่รวด เร ็ว

การทำการประเมินอีกครั้งสำหรับระบบการบริหารจัดการ (re-evaluation of management 
systems)

ระ ด ับ ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ระ บ บ ก ารจ ัด ก ารจ ำ เป ็น ต ้อ งม ีก ารพ ิจ ารณ าซ ํ้า ช ่ว งแ รก ๆ  ส ิ่งท ี่ 
ส ร ุป  ไต ้ว ่า  (1) ระ ด ับ ข อ งก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ไต ้ก ระท ำต าม ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ เป ีาหมายการจ ัดการและ 
ข ้อ จ ำก ัด เก ี่ย วก ับ ก ารเป ล ี่ย น แ ป ล งท ี่ถ ูก ส ัง เก ต ใน ก ารป ระ ม งแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  (2) ใช ้ป ระ โย ช น ์ข อ ง  
ข ้อ ม ูล ท างว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ รา ย ล ะ เอ ีย ด อ ื่น ๆ ใน ก ระบ วน ก ารจ ัด ก าร  (3) ก า รป ร ับ ใช ้ข อ งแ ผ น ก า ร  
ต ่อ ไป ส ำ ห ร ับ ส ภ า พ ท ี่ไม ่ค า ด ห ว ัง ให ้เก ิด ข ึ้น  และ (4) ก า รต รว จ ส อ บ ข อ งก ระ บ ว น ก า รท ั้งห ม ด ใน  
ระ บ บ ก า รจ ัด ก า รป ระ ม ง ค ว า ม พ ิเศ ษ ใน ก า รพ ิจ า รณ า ซ ํ้า ค ว รถ ูก ระ บ ุให ้เร ็ว ท ี่ส ุด ท ี่เป ็น ไป ไต ้ใน ก า ร  
ปรากฎว ่าม ี การ ประมงท ี่ละเม ิดจ ุดอ ้างอ ิง ท ี่จำก ัดท ี่ไต ้กำห นดโดยแผน การป ฏ ิบ ัต ิงานท ี่ผ ่าน ม า

แนวทางการนำไปปฏิบัติ (implementation guideline)

ม ีห ล า ย ม า ต ร ก า ร ซ ึ่ง ห น ่ว ย ง า น ต ้า น ก า ร ป ระ ม ง ค ว รน ำ แ น ว ท า ง ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ม า ใช ้เพ ื่อ  
ห ล ีก เส ี่ย งผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไม ่พ ึงป รารถ น าห ร ือ ไม ่ส าม ารถ ย อ ม ร ับ ไต ้ใน ก ารพ ัฒ น าก ารป ระม ง ส ิ่ง เห ล ่าน ี้จะ  
ป ร ับ ให ้เข ้า ต ่อ ท ุก ป ระ เภ ท ข อ งก า รป ระ ม ง  ต า ม ท ี่ก รณ ีอ ื่น ๆ จ ะ ใช ้ป ระ โย ช น ์เพ ีย งแ ค ,ใน ส ถ าน ก ารณ ์ 
พ ิเศษ เช ่น ก า รป ระ ม งท ี่แ ส ว งห า ป ระ โย ช น ์ม า ก เก ิน  ส ำ ห ร ับ ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ท ี่แ ส ด งอ อ ก  ร ่างมาตรการ 
ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ส ำ ห ร ับ  ส ี่ส ถ าน ก ารณ ์พ ิเศ ษ  ข ึ้นม าค ือ  (1) การป ระม งก ำล ังพ ัฒ น าห ร ือ เร ิ่ม ต ้น ท ำ 
ป ระม ง (2) ก า รป ร ะ ม งท ี่ถ ูก ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ม า ก เก ิน ไป  (3) ก ารป ระ ม งท ี่ใช ้ป ระ โย ช น ์อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ (4) 
ก า ร ป ร ะ ม ง พ ื้น บ ้า น ห ร ือ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่เป ็น อ า ช ีพ  ม า ต ร ก า ร ท ี่ถ ูก ก ำ ห น ด ส า ม า ร ถ ส ร ุป ใ น ก า ร  
ด ำ เน ิน ก ารขอ งแผ น ก ารป ระม งแต ่ไม ่ส าม ารถ ถ ูก ใช ้ช ั่วค ราวส ำห ร ับ  ก า รป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ท ัน ท ี เช ่น
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ม าต รก ารช ั่วค ราวใน ก รณ ีก ารเร ิ่ม ท ำป ระม งค วรม ีก ารอ น ุร ัก ษ ์ป ร ิม าณ ป ล าส ูงล ุfดการทำประมงอย ่าง 
เพ ีย งพ อ เพ ื่อ !เอ งก ัน ก ารห าป ระ โย ช น ์เก ิน ไป ใน ก ารท ำป ระม ง ม าต รก ารช ั่วค ราวเป ็น ส ิ่งท ี่รวด เร ็ว เพ ื่อ  
การลดอ ัตราการตายจากการทำป ระมงช ั่วคราวได ้

ผ ู้เข ีย น จะขอ อธ ิบ าย ถ ึงส ี่ส ถ าน ก ารณ ์พ ิเศ ษ ท ี่ค ู,ม ือ ได ้ย ก ต ัวอ ย ่า งข ึ้น ม าส ำห ร ับ แ น วท างก าร 
ร ่า งม าต รก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ต ังน ี้

(1) การป ระม งกำล ังพ ัฒ น าหร ือ เร ิ่ม ให ม ่ (new or developing fisheries)
บ า ง ม า ต ร ก า ร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ก ำ ห น ด ข ึ้น ต ัง จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ ไป ส ำ ห ร ับ  ส ิ่ง ให ม ่ ห ร ือ ก า ร  

ป ร ะ ม ง ท ี่ย ัง ค ง พ ัฒ น า จ ะ ป ร ับ ใ ช ้เพ ื่อ ใ ห ้ห า ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ก า รแ ส ว ง ห า  
ป ระ โย ช น ์ม า ก เก ิน ไป  ห ร ือก ารป ระม งท ี่เป ็น อาช ีพ  ตามท ี่จะได ้บ รรยายต ่อไป

ก) ก ารค วบ ค ุม ก าร เข ้าถ ึง ได ้เส ม อ ต ่อ ก ารป ระ ม งใน ระย ะ เร ิ่ม แ รก ก ่อ น ป ็ญ ห า
จะปรากฎ ก ารเป ิด ก ารเข ้าถ ึงก ารท ำป ระม งโด ย ไม ่ใช ้แน วท างก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น

ข) ก ำห น ด ย อ ด ก ารเก ็บ เก ี่ย วก ารอ น ุร ัก ษ ์ท ั้งค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป ระม งแล ะ
อ ัต ราการตายท ั้งห ม ดของการท ำป ระม งส ิ่งน ี้สาม ารถบ รรล ุโดยการจำก ัดป ร ิมาณ ท ี่เพ ียงพ อท ี่อน ุญ าต  
ใ ห ้จ ับ ไ ด ้ ค ว ร ม ีค ว า ม ใ ส ่ใจ ต ่อ ก า ร !เอ ง ก ัน ก า ร ล ง ท ุน ท ี่ม า ก เก ิน ไป ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ล ิต  ปร ิมาณ  
ส ูง ส ุด ข อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ค ว ร ค ง ไว ้จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่เพ ีย ง พ อ  
ว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ !เอ งก ัน ก ารพ ัฒ น าอ ำน าจใน ก ารป ระม งและค วาม สาม ารถ ใน ก ารจ ัด ก ารเพ ื่อ เข ้า ใจ  
ถ ึงผลกระทบ ของการท ำป ระม งอย ่างเพ ียงพ อท ี่ม ีอย ู่

ค) ส ร ้างค วาม ย ืด ห ย ุ่น ค ือ  ส า ม า รถ ท ำ ได ้ก ับ เร ือ ท ี่อ อ ก ห าป ล าถ ้า เร ิ่ม ม ีค ว าม
จำเป ็น เพ ื่อ ห ล ีก เส ี่ย งก ารล งท ุน ให ม ่ใน ค วาม ส าม ารถ ก ารป ระม ง ใบ อน ุญ าตช ั่วค ราวของเร ือจากการ 
ท ำป ระม งอ ีก ป ระเภ ท

ง) เพ ื่อจำก ัดความเส ี่ยงต ่อทร ัพยากรและส ิ่งแวดล ้อม  ก ารใช ้ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ป ิด  ซ ึ่ง
เป ็น ว ิธ ีท ี่ร ว ด เร ็ว ต ่อ ก า ร ป ร ับ ใ ช ้ แ ล ะม ีก ารบ ังค ับ อ ย ่า งง ่าย แ ล ะก ารจ ัด ห าก ารอ พ ย พ ส ำห ร ับ ฝ ูงป ล า  
ป ก !เอ งท ี่อย ู่ แ ล ะ จ ัด ห าพ ื้น ท ี่ส ำห ร ับ ท ด แ ท น ก ับ พ ื้น ท ี่ป ระม ง

จ) ก า รก ำ ห น ด ก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  จ ุด อ ้างอ ิงก ารจำก ัด ท างช ีวว ิท ย า เบ ื้อ งด ้น
เช ่น ก ารวางไข ,ข อ งฝ ูงป ล าต ้อ งม ีจำน วน ไม ่น ้อย ก ว ่า  50%  ข องม วล ป ล าท ี่วางไข ,ท ั้งห ม ด  ท ี่ระบ ุอ ย ู่ใน  
ข ั้น ต อน ขอ งแผ น ก ารท ี่ก ล ่าวข ้างด ้น

ฉ) ก า รส น ับ ส น ุน ก ารท ำป ระม งอ ย ่า งร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ก า รค งอ ย ู่ระ ย ะ
ย า ว ข อ งฝ ูงป ล า ห ร ือ ส ่ว น อ ื่น ๆ ข อ งระ บ บ น ิเว ศ น ์ ส น ับ ส น ุน ก ารต ก ล งโด ย ส ม ัค รใจ ใน ก ารด ำ เน ิน ก าร  
จ ัด ก ารป ระม งโด ย ก ารร ่วม ก ัน จ ัด ก ารขอ งช ุม ชน .ห ร ือจาก ผ ู้ได ้ร ับ ส ิท ธ ิท ำป ระม ง
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ช) ส น ับ ส น ุน ก า รพ ัฒ น าก า รป ระ ม งซ ึ่งส าม ารถ อ ย ู่ได ้โด ย ได ้ร ับ ค วาม อ ำ น วย
ทางเศรษ ฐก ิจโดยป ราศ จากการสน ับ สน ุนระยะยาว

ช ) ก ่อ ต ั้งก ารรวบ รวม ข ้อ ม ูล แ ล ะระบ บ ก ารราย งาน อ ำห ร ับ ก ารท ำป ระม งให ม ่
ช ่ว งแ รก ๆ  ในการพ ัฒ นาของพ วกเขา

ฌ) เร ี่ม ก า ร ว ิจ ัย โ ด ย ท ัน ท ีท ัน ใ ด ใ น ฝ ูง ป ล า แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ม ง ร ว ม ท ั้ง ก า ร
ต อ บ ส น อ งเร ือ เอ ก ช น ต ่อ ก ารก ำห น ด ก ฎ เก ณ ฑ ์เม ื่อ อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ป ระม ง ก า รก ำ ห น ด เร ือ ป ระ ม งให ้ 
รายงานรายละเอ ียด รวมท ั้งมาตรฐานข ้อม ูลทางช ีวว ิทยา และข ้อม ูลทางเศรษ ฐก ิจ

ญ) ห าข ้อ ได ้เป ร ีย บ ใน โอ ก าส ใด ๆ  ส ำห ร ับ ก ารต ั้งส ถ าน ก ารณ ์ท ด ล อ งเพ ื่อ ป ร ับ
ก ับ ข ้อ ม ูล ข อ งท ร ัพ ย า ก รส ิ่งน ี้ค ว รท ำ โด ย ก ารรวบ รวม ข ้อ ม ูล ก า ร เก ็บ เก ี่ย วท ี่แ ต ก ต ่า ง ใน ป ระ ช า ก รแ ต ่ 
ละห ้องถ ิ่นด ้วย

(2) ก ารป ระม งท ี่ถ ูก ใช ้ป ระ โย ช น ์ม าก เก ิน ไป  (overutilized fisheries)

ก า รแ น ะ น ำ ข ้า งด ้น ส ่ว น ม า ก ใช ้ต ่อ ฝ ูงป ล า ซ ึ่ง ได ้ถ ูก ใช ้ป ระ โย ช น ์ม า ก เก ิน ไป เป ็น ท ี่เร ีย บ ร ้อ ย  
แล ้ว แต ่ก ็ขอ เพ ิ่ม เต ิม ม าตรการป ็องก ัน ไว ้ก ่อนท ี่จำเป ็นต ้องใช ้ก ับ ฝ ูงป ลาเหล ่าน ี้ด ้วย  คือ

ก) จ ำ ก ัด ก า รเข ้า ถ ึงอ ย ่า งท ัน ท ีต ่อ ก ารป ระ ม งแ ล ะก ำห น ด ย อ ด ก ารเพ ิ่ม ข ึ้น ใน
ความสามารถของการประมงและอ ัตราการตายจากการประมง

ข) ก ่อ ต ั้งแ ผ น ก ารก ารท ี่น ฟ ูซ ึ่งจะส ร ้างให ม ่ข อ งฝ ูงป ล าเห น ือ เวล าท ี่พ ิเศ ษ ด ้วย
เห ต ุผ ล ท ี่แน ่น อ น  ส ิ่งน ี้จะรวม ส ่วนป ระกอบ ม ากม ายต าม ท ี่จะกล ่าวข ้อต ่อ ไป

ค) การลดอ ัตราการตายจากการป ระมงระยะยาวให ้เพ ียงพ อต ่อระยะเวลาของ
ก ารส ร ้างให ม ่ใน ก ารวางไข ่ขอ งฝ ูงป ล าท ี่จ ะ ได ้ด ำ เน ิน ไป  ล ้า ม ัน เป ็น ไป ได ้ใน ก ารด ำ เน ิน ก ารระย ะส ั้น  
ว ่าด ้วยพ ื้น ฐาน ของห ล ักฐาน ใน ส ถาน การณ ์เก ี่ย วก ับ ค วาม ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ของม าต รการโด ย เฉพ าะใน  
บ างก รณ ีส ิ่งน ี้ส า ม า รถ ท ำ ให ้บ รรล ุโด ย ก ารเข ้า ไป ใช ้ห ร ือ ด ูแล อ ย ่า งใก ล ้ช ิด ใน บ างพ ื้น ท ี่ก ารท ำป ระม ง 
โดยส ิ่งท ี่ต ้องพ ิจารณ าม ีด ังน ี้

ค .1 เม ื่อ ม ีป ีท ี่ด ีเห ม าะแ ก ่ก ารวางไข ่ข อ งป ล า  ต ้อ งให ้ม ีก า รว า งไข ่ การ
สร ้างใหม ่ของฝ ูงปลามากกว ่าการเพ ิ่มการอน ุญ าตให ้เก ็บ เก ี่ยว

ค.2 ล ด ค ว า ม ส า ม า รถ ใน ก า รป ร ะ ม ง เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ส ถ า น ก า รณ ์ท ี่ใช ้
ป ร ะ โย ช น ์ม า ก เก ิน ไป  เค ล ื่อ น ย ้า ย ก า รป ระ ม งท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า รถ ม า ก เก ิน ไป จ า ก ก า รท ำ ป ระ ม ง  ไม ่ 
ส น ับ ส น ุน ห ร ือ ม ีแ รง จ ูง ใจ ท า ง ภ า ษ ีเพ ื่อ ค ง ไว ้ซ ึ่ง ค ว า ม ส า ม า รถ ใน ก า รป ระ ม งล ้า จ ำ เป ็น ต ้อ ง พ ัฒ น า  
กลไก เพ ื่อจำก ัดการป ระม งบ างแหล ่ง
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ค.3 เป็นทางเลือก อนุญาตเรือที่ออกจากแหล่งพื้นที่ซึ่งมีการจับปลา
มากเกินไป ไปสู่แหล่งประมงอีกที่นานเท่าที่เป็นไปได้ที่จะไม่ให้มีการหาประโยชน์มากเกินไปซํ้า 
ขึ้น อีก

ค.4 ไม,ใช ้มาตรการที่ไม ่ม ีประสิทธิผลมาแทนมาตรการ!เองกันไว้
ก่อนที่กำหนดไว้ข้างด้น

ค.5 ในแผนการจัดการ ก่อตั้งจุดอ้างอิงทางชีววิทยา เพื่อกำหนดการ
พิ่นฟู การใช้มาตรการของสถานะฝูงปลา เช่นการวางไข่ โครงสร้างอายุ หรือการเกิดใหม่ และ

ค.6 ควรมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิดในการผลิต และพื้นที่ทั้งหมดที่
ใช้เป็นที่อยู่เพื่อจัดหาผูชี้แนะอีกหมื่งเมื่อการดำเนินการจัดการถูกต้องการ

(3) การประมงที่ถูกใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ (fu lly  utilized fisheries)

การประมงน ี้ม ีการเก ็บเก ี่ยวอย ่างหน ัก แต ่ไม ่ถ ูกแสวงหาประโยชน ์จนมากเก ิน ไป  
หน่วยงานที่ออกกฎต้องดูสัญญาณซึ่งประชากรปลาเริ่มถูกแสวงหาประโยชน์มากเกินไป ขณะที่บาง 
มาตรการป็องกันไว้ก่อนจากข้างด้น มาใช้ในกรณีนี้ก็มีมาตรการเพิ่มเติมนำมาใช้ในสถานการณ์นี ้
อีกเช่นกัน คือ

ก. ต ้อ งแ น ่ใจ ว ่า ม ีว ิธ ีก า ร เพ ื่อ เก ็บ รว บ รว ม อ ัต รา ก า รต า ย จ า ก ก า รท ำ ป ระ ม ง
อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภาพ  และค วาม สามารถของการทำป ระม งอย ู่ใน ระด ับ ท ี่เป ็นอย ู่ ไม ่ม ากแล ะน ้อยไป  

ข . ม ีส ัญ ญ า ณ เต ือ น ล ่ว ง ห น ้า ว ่า ฝ ูง ป ล า เร ิ่ม ถ ูก เก ็บ เก ี่ย ว ม า ก เก ิน ไป  เช ่น
โค รงส ร ้างอ าย ุขอ งก ารวางไข ่ก ำล ัง เป ล ี่ย น แป ล งอย ่างไม ่ป ก ต ิใน  เป ็น ด ้น  ก ารเต ือ น เห ล ่าน ี้ค วรได ้ร ับ  
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ่อ น ถ ูก เจ า ะ จ ง ใน ข ณ ะ ท ี่ก า ร จ ัด ก า ร ช ั่ว ค ร า ว น ำ ม า ใช ้ได ้ต า ม  
สถานการณ ์ท ี่เหมาะสม

ค. เม ื่อ ก า รป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ห ร ือ จ ุด อ ้า งอ ิง ได ้น ำ ม า ใช ้เป ็น ม า ต รก า รก ็ค ว ร ใช ้
อ ย ่า งท ัน ท ี่เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่า ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์จ ะ ไม ่ม าก เก ิน ไป  เช ่น  ไม ่ค อ ย จ น ก ระท ั่งม ีก ารล ะ เม ิด จ ุด  
จำกัด เพ ื่อ เร ิ่มต ัดส ิน ใจว ่าต ้องทำอะไรก ับ ป ็ญ หาด ังกล ่าว

ง. ล ้าจ ุด อ ้างอ ิงม ัน ถ ูกล ะเม ิด ม าก เก ิน ไป  แผน พ ิ่น ฟ ูค วรถ ูก น ำม าป ฎ ิบ ํต อ ย ่าง
ท ัน ท ีเพ ื่อ พ ิ่น ฟ ูจ ำ น ว น ฝ ูง ป ล า  ก า ร แ น ะ น ำ ส ำ ห ร ับ ฝ ูง ป ล า ท ี่ใช ้ป ระ โย ช น ์ม า ก ไป ท ี่ถ ูก บ รรย า ย ต า ม  
ข ้างด ้น ก ็ต ้องถ ูกน ำม าใช ้เช ่นก ัน

จ. เพ ื่อ !เอ งก ัน ก ารล ด ล งขอ งค วาม ส าม ารถ ใน ก ารส ืบ พ ัน ธ ุขอ งป ระชาก รป ล า
ต ้องหล ีก เล ี่ยงการเก ็บ เก ี่ยวต ัวอ ่อนปลา ล ้าส ิ่งน ี้ไม ่ม ีฉ ะ น ั้น ก ารวางไข ่ข อ งฝ ูง ใเล าจ ึงต ้อ งม ีว ิธ ีก าร เพ ื่อ
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ร อ ง ร ับ แ ล ะ เพ ื่อ ใ ]อ ง ก ัน อ ัน ต ร า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร จ ับ ต ัว อ ่อ น ม า ก เก ิน ไ ป  เช ่น  ถ ้า ต ัว อ ่อ น ป ล า ม ี 
เป อ ร ์เซ ็น ต ์ของการถ ูกจ ับ ม าก เก ิน ก ็ต ้องม ีการป ิดพ ื้น ท ี่เก ็บ เก ี่ยวน ั้น ท ั้งห ม ด

(4) การป ระม งพ นบ ้าน และการป ฎ ิบ ตท ยาวน าน  (traditional or artisanal fisheries)

ก ารม ีเท ค โน โล ย ีต ์าแ ต ,ต ้อ งก า ร เก ็บ เก ี่ย วผ ล ผ ล ิต ให ้ไต ้ม าก ท ี่ส ุด  จ ึงท ำ ให ้ม ีก อ ง เร ือ ป ระ ม ง  
. ขน าด เล ็ก จำน วน ม าก  ท ี่ซ ํ่ง ไม ่ม ีห น ่วย งาน จ ัด ก ารศ ูน ย ์ก ล าง ม ีก ารแน ะน ำม าก ม าย ท ี่ป ร ับ ใช ้ก ับ ก าร 
ป ระมงเหล ่าน ี้ตาม ข ้างต ้น  ต าม ล ำด ับ ก ารใ]องก ัน ไว ้ก ่อน สาม ารถ ป ร ับ ใช ้ก ับ ก ารป ระม งให ม ่ต ังน ี้

ก) ป ิด พ ื้น ท ี่ท ำ ก า รป ระ ม ง เพ ื่อ ท ี่จ ะ ร ับ ผ ล ป ระ โย ช น ์ต า ม ท ี่แ ส ด ง ไว ้แ ล ้ว ข ้า งต ้น ใน ข ้อ
การป ระม งให ม ่ห ร ือกำล ังพ ัฒ น า ให ้แน ่ใจ ว ่า ใน พ ื้น ท ี่เป ิด ไม ,ม ีการท ำป ระม งท ี่ม าก เก ิน ไป

ข ) การกระจายการต ัด ส ิน ใจในการกำหน ดน โยบ าย โด ย เฉพ าะพ ื้นท ี่ป ิด  และการจำก ัด
ก ารเข ้าถ ึงการป ระม งต ่อช ุม ชน แล ะค วาม ร ่วม ม ือระด ับ ห ้องถ ิ่น

ค) ก ารท ำให ้แ น ่ใจ ว ่าก ารก ด ต ัน ก ารท ำป ระม งจาก ห น ่วย อ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารป ระม ง
เช ่น ภ าคอ ุต สาห กรรม  ไม,ม ีการลดลงของทร ัพ ยากร ณ จ ุดท ี่การดำเน ินการท ี่ถ ูกต ้องน ั้นจำเป ็นและ 

ง) ส ืบ ส วน ว ่าอ ิท ธ ิพ ล ใน พ ฤ ต ิก รรม ก ารเก ็บ เก ี่ย วต ่อก ารพ ัฒ น าก ารช ํ่งส าม ารถ ค วบ ค ุม
อ ุต ส าห ก รรม ก า รป ระ ม ง  เช ่น  การเพ ิ่ม รายไต ้ของผ ู้เก ็บ เก ี่ยวรายบ ุคค ลอาจลด การเก ็บ เก ี่ยวท ี่เพ ิ่ม ขึ้น 

ใน ท ร ัพ ย าก รห าก ราย ไต ้ท ี่อ ุต ส าห ก รรม ป ระม งจ ่าย ให ้ก ับ ช าวป ระม งส ูงข ึ้น

ค. วิธการปองกนไวถอนตอการวจยทางประมง (precautionary approach to fishery
research)

การปรับใช้ว ิธ ีการป็องกันไว้ก ่อน ต่อการจัดการประมงขึ้นอยู่กับจำนวน ประเภท และ 
ความเป็นจริงของข้อมูลเกี่ยวกับการประมง และการใช้ข้อมูลนี้อย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค  ์
การจัดการ วิธีการป็องกันไว้ก่อน ต่อการจัดการประมง สามารถปรับใช้แม้กับทุกรายละเอียดที่ถูก 
จำกัด การวิจัยเพื่อเพิ่มรายละเอียด เกี่ยวกับการประมงซํ่งเพิ่มผลประโยชน์อย่างเป็นปกติ ขณะที่มี 
การลดความเสี่ยง การใส่ข้อมูลวิทยาศาสตร์ และการวิจัย ซํ่งกำหนดเพื่อวิธีการใ]องกันไว้ก่อนต่อ 
การประมงถูกพิจารณาภายใต้หัวข้อต่อไปนี้ วัตถุประสงค์การบริหารจัดการ พื้นฐานข้อมูลและ 
การสังเกต กระบวนการตัดสินใจ และการวิเคราะห์และการประเมินจำนวนฝูงปลา คู่มือไต้สรุป
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ส า ระ ส ำ ค ัญ ท ี่ว ิธ ีก า รป ้อ งก ัน ไว ้ก ่อ น เข ้า ไป ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใน ก า รว ิจ ัย ท า งป ระ ม ง เพ ื่อ น ำ ไป ส ู่ก า ร  
จ ัด การป ระม งด ังน ี้

ค.1 บทบาทของการวิจัยในวัตถประสงค์การกำหนดการบริหารจัดการ (the role 
of research in establishing management objection)

บ ท บ า ท ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ก า รช ่วย ผ ู้จ ัด ก า รพ ัฒ น า ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก า รใส ่ข ้อ ม ูล  
ว ิทยาศาสตรน์ ี้เพื่อพยายามทำให ้ก ระ บ วน ก ารจ ัด ก ารม ีป ระส ิท ธ ิผ ล เท ่าท ี่เป ็น ไป ได ไน ก ารบ รรล ุค วาม  
ต ั้ง ใจใน ก ารจ ัด ก าร ว ิธ ีก า รป ้อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  การก ำห น ด ค วาม ต ่อ เน ื่อ งแล ะก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารก ับ  
ก ารเค ารพ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารก ารป ระ เม ิน ผ ล ล ัพ ธ ์ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ได ้ก ำห น ด ค ำน ิย าม  
ป ระ เภ ท ป ร ิม า ณ เพ ื่อ ก า ร ต ัด ส ิน  ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ งก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ค ือ ก า รพ ัฒ น า  
เป ้าหมายการดำเน ินการ ข ้อจำก ัด และประเภทการว ิจ ัย  ซ ํ่งค ือ ส าม ารถ ใช ้ได ้ใน เช ิงว ิท ย าศ า ส ต ร ์ และ 
ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับการจ ัดการ

ก ารว ิจ ัย ค ือ  ก า ร ก ำ ห น ด เพ ื่อ ช ่ว ย ใ น ก า ร ร ะ บ ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท า ง ช ีว ว ิท ย า  เป ้าห ม าย แ ล ะ  
ข ้อ จ ำก ัด เพ ื่อ ป ก ป ้อ งแ ห ล ่งท ี่อ ย ู่ ห ล ีก เล ี่ย งก ารป ระ ม งเป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ข อ งก ารล ด ล งใน ฝ ูงป ล า  และ 
ผ ล ก ระ ท บ ก า รป ระ ม งใน ส า ย พ ัน ธ ์อ ื่น ๆ  ก ารร ่วม ก ัน ว ิจ ัย  ท างช ีวว ิท ย า  การว ิจ ัยทางเศรษ ฐก ิจส ังค ม  
แ ล ะ โค รงส ร ้า งข อ งช ุม ช น  ก ารป ระม งจ ำ เป ็น ต ้อ งก ำห น ด ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารจน ก ว ่าก าร 
ว ิจ ัย ฝ ูง ป ล า ท ี่เป ็น เป ้า ห ม า ย จ ะ ม ีก า ร ก ่อ ต ั้ง ท า ง เล ือ ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร บ น พ ื้น ฐ า น ก า ร ว ิจ ัย  และ  
ป ระสบ ก ารณ ์ใน ก ารป ฎ ิป ต  แนวท างการป ้องก ัน ไว ้ก ่อนควรถ ูกนำม าพ ิจารณ าด ้วย เพ ื่อ

ก) ร ักษ าห น ่วย ก ารวางไข ,ใน ระ ด ับ ท ี่ค ว ร เป ็น  เช ่น  อ ัต ราก ารวางไข ,ต ้องมากกว ่า  50% ของ 
ระด ับ ก ารไม ่แ ส วงห าป ระ โย ช น ์จ าก ป ล าท ี่ว างไข ่

ข ) คงไว ้ซ ื่งอ ัต ราก ารต าย จาก ก ารท ำป ระม งท ี่ต าท ี่ส ุด เท ่าท ี่เป ็น ไป ได ้ 
ค )หล ีก เล ี่ย งการป ระมงอย ่างกว ้างขวางในต ัวอ ่อน  
ง) การป กป ้อ งท ี่อย ู่ของพ ัน ธ ุส ัต ว ์น ํ้า

ค.2 ขั้นตอนการสังเกต และข้อมูลพื้นฐาน (observation processes and 
information base)

วิธีการป้องกันไว้ก่อนต่อการประมงกำหนดไว้อย่างไม,ชัดเจนมากนัก โดยเฉพาะข้อมูลที ่
ต้องการเพื่อทำให้บรรลุวัตถุประสงค์การบริหารจัดการที่กำหนดไว้ รวมทั้งโครงสร้างการจัดการ
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ด ้วย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ีได ้ถ ูก ท ำ ใ ห ้ถ ูก ด ้อ ง เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่า ส ี่ง เห ล ่า น ี้ได ้ม ีบ ร รจ ุอ ย ู่ใน ว ิธ ีก า รแ ล ้ว  
ระ ย ะ เว ล าก ารป ระ เม ิน แ ล ะ ก ารท บ ท วน  ข อ งระบ บ ก ารเก ็บ ข ้อ ม ูล ม ีค วาม จ ำเป ็น ด ้วย เช ่น ก ัน  ว ิธ ีการ 
ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ค วรรวม ก ล ไก เพ ื่อ ให ้แน ่ใจว ่าอย ่างน ้อ ยส ุด  ห ย ุดการจ ับ โดยบ ังเอ ิญ  การจ ับปลาแบบ 
ปล ีกย ่อย แ ล ะข ้อ ม ูล ก ารป ระม งท ี่เพ ีย งพ อ ค ือ  ค วาม ถ ูกต ้องและค วาม สม บ ูรณ ์ กลไก เห ล ่าน ี้ส าม ารถ  
ร ว ม ก า ร ให ้ผ ู้ส ัง เก ต ก า ร ณ ์ร ะ บ ุแ ร ง จ ูง ใจ ส ำ ห ร ับ ก า รร ่ว ม ม ือ ท า ง อ ุต ส า ห ก รรม  ก า รย อ ม ร ับ ว ่า ผ ู้ใข ้ 
ท ร ัพ ยากรม ีค วาม ร ู้ท ี่สำค ัญ ใน การท ำป ระม ง ว ิธ ีก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ท ำให ้ม ีก ารใช ้ป ระส บ ก ารณ ์ใน  
ก ารจ ัด ก า รท ี่ผ ่า น ม า ใน ก า รพ ัฒ น า ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใจ ก า รท ำ ป ระ ม งแ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ต ่า งๆ  ว ิธ ีการ 
ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ถ ูก ท ำ ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น โด ย ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เข ้า ใ จ ถ ึง แ ห ล ่ง ข ้อ ม ูล ท ี่ไม ่ 
แ น ่น อ น ใน ก ระ บ วน ก ารต ัวอ ย ่า งข อ งข ้อ ม ูล แ ล ะก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล ท ี่เพ ีย งพ อ ต ่อ ป ร ิม าณ ท ี่ไม ่แ น ่น อ น ล ้า  
ข ้อ ม ูล เช ่น น ี้ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ส า ม า ร ถ ท ี่ถ ูก ใ ช ้ใน ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีก า ร จ ัด ก า ร ต ่อ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ก า ร  
ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ไม ่แ น ่น อ น แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่เก ิด จ าก ค ว าม เส ี่ย ง ได ้ ล ้าข ้อ ม ูล เช ่น น ี้ไม ่ม ีอ ย ู่ ว ิธ ีก า รป ็อ ง ก ัน ไว ้ 
ก ่อ น ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ค ว ร น ำ ม า ใช ้ใน ก ร ณ ีก า ร ไม ่ร ู้ถ ึง ค ว า ม ไม ่แ น ่น อ น โด ย จ ะ ท ำ ให ้ก า ร ใ ช ้ 
ว ิธ ีก า รน ี้เป ็น ก า รอ น ุร ัก ษ ์ม า ก ข ึ้น  ก า รต รว จ ส อ บ ก า รป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ก า รป ระ ม งค ือ ส ่ว น ห น ี้งข อ ง  
ก า รว ิจ ัย ก า รป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  รวม ก ารเก ็บ ราย ล ะเอ ีย ด  เพ ื่อ ก ำ ห น ด ป ระ เด ็น ท ี่อ า จ จ ะ ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ถ ูก  
ค า ด ห ว ังว ่า เป ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ม น ุษ ย ์ร ุ่น อ น าค ต ใน ก รณ ีว ัต ถ ุเป ็า ห ม าย ก ารอ น ุร ัก ษ ์เป ล ี่ย น ไป  
รายละเอ ียดขอ งสายพ ัน ธ ์ท ี่เป ็น เป ็าห ม ายค วรถ ูก เก ็บ รวบ รวม ไว ้ การจ ับ โดยบ ังเอ ิญ  ความสามารถใน  
การเก ็บ เก ี่ยว พ ฤ ต ิก รรม ข อ งก ารท ำป ระม ง แง ่ม ุม ท างส ังคม  และเศรษ ฐก ิจ  ขอ งก ารท ำป ระม ง และ 
โค รงส ร ้า งอ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งระ บ บ น ิเว ศ น ์ ม าต รก ารข อ งส ถ าน ภ าพ ท างท ร ัพ ย าก รท ี่อ ิส ระข อ งข ้อ ม ูล  
การป ระม งค ือ  ความ พ ึงป รารถน าอย ่างส ูงท ี่ด ้อ งพ ึงม ีใน ม าตรการจ ัดการป ระมงของตนเองด ้วย

วิธีการป็องกันไว้ก่อน ที่วางไว้ในการใช้ประสบการณ์ที่ผ่านๆมากับ ผลกระทบของการทำ 
ประมงในการทำประมงภายใต้การพิจารณา และหรือการประมงที่คล้ายกัน จากผลลัพธ์ที่เป็นไปได  ้
ของการทำประมงสามารถถูกระบุและถูกใช้เพื่อแนะนำการจัดการปีองกันไว้ก่อนในอนาคต การ 
กำหนดนีที่งข้อมูลและ,วิธีการเก็บข้อมูล คือเอกสารที่สามารถหาได้ และการมีอยู่ที่ดีของข้อมูล มี 
กระบวนการจัดการมากมายและโครงสร้างการตัดสินใจถูกใช้ท ั่วโลก เช่น องค์กรจัดการส่วน 
ภูมิภาค การร่วมมือจัดการ การจัดการพื้นฐาน ชุมชน และการปฎิบัติการจัดการตามประเพณี การ 
วิจัยมีความจำเป็นเพื่อตัดสินใจในการขยายกระบวนการจัดการที่แตกต่างออกไปและสนับสนุน 
โครงสร้างการตัดสินใจออกมาตรการใดๆโดยมีพื่นฐานจากแนวคิดของหลักการปีองกันไว้ก่อน 
ล่วงหน้า
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ค.3 วิธีการประเมินและการวิเคราะห์ (assessment method and analysis)

จ ุด อ ้า งอ ิงท างช ีวภ าพ ส ำห ร ับ ก า รท ำ ป ระ เม ิน ค ว รถ ูก ม อ งว ่า เป ีน ส ่ว น ห น ึ่ง ใน ว ิธ ีก ารป อ งก ัน  
ไว ้ก ่อ น  ว ิธ ีก า รป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ได ้ก ำห น ด โด ย พ ิเศ ษ ให ้ม ีก ารด ูแ ล ค วาม ไม ,แน ่น อน ม ากกว ่า เด ิม  ใน  
ป ็จ จ ุบ ัน ระ เบ ีย บ ใน ก า รป ระ เม ิน ก า รป ระ ม งส ำ ห ร ับ ก า รร ้อ งข อ เช ่น น ี้ได ้ย อ ม ร ับ ช ่อ งว ่า งข อ งค ว า ม ร ู้ 
แ ล ะก ารระบ ุใน แ น ว ท างก ารด ีค วาม ให ้ก ารจ ัด ก ารท ี่ถ ูก ก ำห น ด ข ึ้น จ าก ก ารใช ้อ ย ่า งส ม เห ต ุส ม ผ ล ใน  
ข ้อ ม ูล ป ็จ จ ุบ ัน ท ี่ส า ม า รถ ห า ม า ได ้ แ ห ล ่งท ี่เป ็น อ งค ์ป ระ ก อ บ ข อ งรา ย ล ะ เอ ีย ด ก า รป ระ ม งค ว รท ำ ให ้ 
ส ม บ ุร ณ ์เพ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก โด ย ก า ร ร ว บ ร ว ม ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ข อ ง ค ว า ม ร ู้ 
พ ื้น บ ้า น ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง โด ย ก า รพ ัฒ น า ว ิธ ีก า รก ็ค ว รถ ูก รว ม อ ย ู่ด ้ว ย โด ย ข ้อ ม ูล น ี้ส า ม า รถ ถ ูก ใช ้ต ่อ ก า ร  
แนะนำการพ ัฒ นาการบร ิหารจ ัดการ การกำห น ด ก ระบ วน ก ารป ระเม ิน ค วรรวม ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ด ้วย  คือ

ก) ห ล ัก ฐ า น ท ี่เป ็น ม า ต รฐ า น ข อ ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ค ว รถ ูก ป ร ับ ใช ้ใน ก า รป ระ เม ิน ก า รใช ้
ข ้อม ูล ใน ก ารว ิเค ราะ ห ์

ข ) ก ระ บ วน ก ารส ำห ร ับ ก ารป ระ เม ิน แ ล ะก ารว ิเค ราะห ์ต ้อ งโป ร ่งใส
ค) ให ้ค วาม ส ำค ัญ แก ่ค วาม ม ีอ ิส ระใน ข ั้น ต อน ก ระบ วน ก ารต ่างๆ เป ็น อ ัน ด ับ แรก

ว ิธ ีก า รป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ต ่อ ก ารป ระ เม ิน แล ะก ารว ิเค ราะห ์ได ้ก ำห น ด ก ารป ระ เม ิน ค ่าต าม จร ิง  
ข อ งผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่เป ็น ไป ได ้ภ าย ใต ้ก ารป ระม งแล ะค วาม เป ็น ไป ได ้ขอ งก ารเก ิด ผ ล ล ัพ ธ ์เห ล ่าน ี้ภ าย ใต ้ก าร 
ด ำ เน ิน ก ิจ ก รรม ท ี่แ ต ก ต ่า ง  ว ิธ ีก า ร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ ก า ร ป ร ะ เม ิน ค ว ร เป ็น ไป ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง  
ป ระ เท ศ  พ ื้น ฐ า น ข อ งข ้อ ม ูล ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ะ ก ารต รวจ ส อ บ ผ ล ล ัพ ธ ์ข อ งก ารด ำ เน ิน ก ารจ ัด ก า รท ี่ถ ูก เส น อ  
ภ าย ใต ้แต ่ล ะท างเล ือกขอ งการว ิจ ัย เห ล ่าน ี้ ก ระ บ วน ก ารน ี้ค ว รม ีก ารว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล ท ี่ด ี และข ้อม ูลท ี่ 
แย ่ด ้วย ข ั้น ต อน ก ารว ิจ ัย แล ะก ารป ระเม ิน เห ม ือ น ๆก ัน  ก ารป ระ เม ิน ก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค วรพ ิจารณ า 
อย ่างน ้อยส ุดท ี่ คือ

(1) ค วาม ไม ่แน ่น อ น ใน ข ้อ ม ูล
(2) ก ารว ิจ ัย ท างเล ือ ก โด ย เฉ พ าะ เก ี่ย วก ับ ช ีวว ิท ย า  เศรษ ฐก ิจ  แ ล ะ ก ระ บ วน ก ารท างส ังค ม

และ
(3) ก ารค ำน วณ ท างเล ือก ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ก าร ก า รต รว จ ส อ บ แ ห ล ่งข ้อ ม ูล ท ี่ไม ่แ น ่น อ น  

รวม ถ ึง  ก ารล ะ ท ิ้งก ารป ระ เม ิน  โค รงส ร ้า งร ูป แ บ บ ก า รป ระ เม ิน  ม ูล ค ่าก ารจ ัด ท ี่ใช ้ใน ร ูป แ บ บ ก าร 
ป ระเม ิน  เง ื่อน ไขส ิ่งแวด ล ้อ ม ใน อ น าค ต  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารจ ัด ก ารใน อน าค ต  และ ความสามารถและ 
พฤต ิกรรม การเป ล ี่ยน แป ลงอย ่างรวด เร ็ว
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น อกจากน ี้การว ิจ ัยทางเล ือกท ี่จะน ำม าใช ้เก ี่ย วก ับ ช ีวว ิท ยา เศรษ ฐก ิจ  แล ะก ระบ วน ก ารท าง 
ส ังคม  ก ็ต ้องพ ิจารณ าเร ื่องเหล ่าน ี้รวมด ้วยค ือ

ก) ก ารท ี่ส ัต ว ์น ํ้า ร ุ่น ให ม ่ท ี่เจ ร ิญ เต ิบ โต จ น ไต ้ข น าด ห ร ือ อ าย ุท ี่จ ะม ารวม ก ับ จ ำน วน เป ีาห ม าย  
สำห ร ับ ท ำการป ระม ง

ข ) ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ ม ง ภ า ย ใ ต ้ร ะ เบ ีย บ  รว ม ท ั้งก า ร  
เป ล ี่ย น แป ลงโค รงส ร ้างขอ งช ุม ชน ชาย ฝ ัง

ค) การเป ล ี่ยนแป ลงระยะกลางในสภาพ ส ิ่งแวดล ้อม  
ง) ระบบข ้อม ูลภายใต ้การรายงานข ้อม ูลการจ ัด
จ) ก ารป ระเม ิน ก ารท ั้งพ าของส ัด ส ่วน ส ัต ว ์น ํ้าท ี่ม ีอย ู่เพ ื่อละท ิ้งส าย พ ัน ธ ุท ี่ไม ่จำ เป ็น  
ช ) การเป ล ี่ยน แป ล งราคาห ร ือม ูลค ่าในอ ุตสาห กรรม  การป ระม ง และ 
ซ )  การเป ล ี่ย น แป ล งส ิ่งแวด ล ้อ ม ท ี่เป ็น ส าเห ต ุจาก ก ารป ระม งใน ก ารค ำน วณ ก ารต อบ ร ับ ของ 

ระบ บ  ทางเล ือกการดำเน ินการจ ัดการรวมส ิ่ง เหล ่าน ี้ด ้วยค ือ
ซ . 1 ) โค รงก า รระ ย ะ ส ั้น  1 -2 ป ีไม ่เพ ีย ง พ อ ส ำ ห ร ับ ก า รป ระ เม ิน ก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  

แล ะระยะเวล าแล ะอ ัต ราการล ดล งท ี่เห ม าะสม ต ่อป ระ เด ็น การจ ัดการระห ว ่างร ุ่น ค วรถ ูก ใช ้ 
ซ .2) การป ระเม ิน ทางว ิท ยาศาสตร ์ของท างเล ือก  ก เรจ ัดการกำหนดล ักษ ณ ะเฉพ าะ 

ของเป ็าหมายการดำเน ินการ ข ้อจำก ัด และระเบ ียบ การต ัด ส ิน ใจ

ล ้าส ิ่งท ี่ไต ้ยกต ัวอย ่างเหล ่าน ี้ไม ่เพ ียงพ อ ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ก ำห น ด ว ่าก ารท ั้งข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน ต ้อ ง  
ถูกท ำข ึ้น ม าแ ล ะผ ล ล ัพ ธ ์จ าก ค วาม ไม ่แน ่น อ น ต ้อ ง เพ ิ่ม เต ิม ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน เห ล ่าน ี้ด ้วย  ผ ู้ด ูแลต ้านการ 
ป ระม งค วรแน ะน ำว ่าม ีเป ็าห ม าย เฉ พ าะเพ ิ่ม เต ิม อะไรอ ีก บ ้าง  ม ีข ้อ จ ำก ัด แ ล ะระ เบ ีย บ ก ารอ ะไรบ ้า งท ี่ 
ใช ้ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ เพ ื่อ ล ด ค วาม ไม ่แ น ่น อ น เห ล ่าน ี้

ว ิธ ีข อ งก า รว ิเค รา ะ ห ์ แ ล ะ ก า รแ ส ด งอ อ ก ซ ื่งก ารป ีอ งก ัน จ ะ แ ต ก ต ่า งก ัน แ ต ่ล ะส ถ า น ก ารณ ์แ ต ่ล ะ  
ค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ุม ช น เป ็น ค ว า ม จ ำ เป ็น ใน ก า รป ระ เม ิน ก า ร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  แ น วท างซ ํ่ง  
ส าม ารถ พ ิส ูจ น ์ก ารใช ้ป ระ โย ช น ์จ าก ก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ไต ้ค ือ

ก) ใน ส ถ า น ท ี่ซ ื่ง ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ เท ศ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ จ ำ น ว น ข อ ง
ศ ัก ย ภ าพ ก ารด ำ เน ิน ก ารจ ัด ก ารย ังม ีอ ย ู่จ ำน วน น ้อ ย  ก า รต ัด ส ิน ใจ ส า ม า ร ถ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ  
แ ส ด งผ ล ล ัพ ธ ์ และการน ่าค วาม แตกต ่างเหล ่าน ั้น ม าป ระกอบ รวม ก ับ ท ั้งห ม ด  และ 

ข) ท ี่ซ ํ่งม ีระบ บ 'ธรรม ชาต ิของป ระเท ศ ท ี่ห ลากห ลายม าก  ก ารป ระ เม ิน ข ั้น ต อ น ก ารจ ัด ก ารม ี
ค ว า ม ซ ับ ช ้อ น ม า ก ข ึ้น ก า ร ก ำ ห น ด ก า รแ ล ะ ข ้อ ม ูล ท ี่ส ่ง ข ้า ม ก ัน ข อ ง แ ห ล ่ง ท ี่ไม ่แ น ่น อ น  
ม ักจะม ีความหลากหลาย
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วิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน ต ่อการว ิเคราะห ์ควรตรวจสอบความสามารถของระบบการเก ็บข ้อม ูลต ่อ  
แนวโน ้มท ี่ไม ่พ ึงปรารถนา เม ื่อความสามารถท ี่ต ่อต ้านความเส ียหายอ ันเก ิดจากการไม,พ ึงปรารถนา 
นี้ตา การจัดการควรมีการเต ือน ต ั้งแต ่ม ีการตระหน ักเก ี่ยวก ับการเย ียวยาผลกระทบการท ี่เก ิดจากการ 
ประมงคือ เหต ุผลสำค ัญ สำห ร ับว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  การว ิจ ัยว ่าด ้วยการเย ียวยาในระบบน ิเวศน ์ 
ควรเป ีนส่วนสำคัญของการพ ัฒนาวิธ ีการป ีองกันไว ้ก ่อน

ค. 4 แนวทางการนำไปปเ]บฅ (implementation guideline)

ม าตรการตามกล ่าวต ่อไปน ี้สามารถถ ูกปร ับใช ้เพ ื่อการปฎ ิบ ํตตามว ิธ ีการจ ัดการไว ้ก ่อนต ่อการ  
วิจัยการประมง ดังนี้

1 รวมหลักฐานท ี่ด ีท ี่ส ุดทางว ิยาศาสตร์ท ี่ม ีอย ู่เพ ื่อการออกแบบและการยอมรับการจ ัดการและ 
มาตรการอน ุร ักษ ์ตาม UNCLOS 1982 ใน บร ิบ ทของการจ ัดการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  หลักฐานที่ 
ดีท ี่ส ุดทางวิทยาศาสตร์จะบรรยายในห ัวข ้อต ่อไป

2 ก ำห น ด ร ะบ บ ต าส ุด ข อ งข ้อ ม ูล เพ ื่อ ใช ้ก ับ ก าร ท ำป ระม งใด ๆท ี่ม ีอ ย ู,เพ ื่อ เร ิ่มต ้นห ร ือดำเน ิน  
ต่อไป

3 เพ ื่อแน ่ใจว ่าคำประกาศกร ุงร ิโอ ข้อ 15 ไต ้ถ ูกคำน ึงถ ึงด ้วย
4 ลดการเก ิดความไม ่แน ่นอนในแผนการจ ัดการ
5 นำมาตรการท ี่ม ีจ ุดม ุ่งหมายในการจำก ัดหร ือลดการไม ่รายงานและการรายงานท ี่ผ ิดพ ลาด  

เช ่น  ก า ร แ น ่ใจ ว ่า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ส ่ว น ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ใน ข ้อ ม ูล น ั้น ม ีก า ร เก ็บ ไ ว ้ และ  
สาธารณชนไต ้ร ับแจ ้งผลล ัพธ ์และความไม ่แน ่นอนในการประเม ิน

6 ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ท ี่ห ล าก ห ล าย อ ย ่าง เป ีน ร ะ บ บ ค ือ ท าง เล ือ ก ก าร จ ัด ก าร ท ี่เป ็น ไป ไต ้ ก าร ใช  ้
รูปแบบทั้งหมดที่ม ีอย ู่ การแสดงว่า

6.1) แนวโน ้ม คำส ั่งและความสำค ัญของช ีวว ิทยา สังคม และผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ
6.2) ระด ับความไม ่แน ่นอนท ี่เก ี่ยวพ ัน และราคาของการดำเน ิน การท ี่ถ ูก เสน อ (การ 

ประเมินความเสี่ยง และการไม ่ดำเน ิน การใดๆ)
7 ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย ห ล า ย ๆ ร ูป แ บ บ  รวม ท ั้ง  ส ังค ม  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ว ิท ย าศ าส ต ร  ์

สั่งแวดล้อม และ การวิจัยว่าด้วยการจัดการ และกระบวนการต ัดส ินใจ
8 ก าร พ ัฒ น าข ้อ ม ูล ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ใน ส าย พ ัน ธ ์ห ล าก ห ล าย แล ะก ร ะบ ว น ก าร ท างร ะบ บ  

น ิเวศน ์ในฐานะเป ็นข ้อม ูลท ี่ก ่อต ั้งเพ ื่อระบ ุระด ับท ี่สามารถยอมรับไต ้ของการค ุกคามระบบ  
นิเวศน์
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9 การระบ ุข ้อจำก ัดทางช ีวภาพและช ุดอ ้างอ ิงเ!เาหมายเพ ื่อผลกระทบสายพ ันธ ุและฝ ูงปลา ท่ี
อยู่อาศัย และระบบน ิเวศน ์ท ี่กว ้างใหญ ่

10 ระบ ุช ุดอ ้างอิงทางเศรษฐกิจเพ ื่อกำหนดวัตถุประสงค์ของแผนการจัดการประมง
11 ปร ับปร ุงว ิธ ีการเพ ื่อค ุณสมบ ํต ิทางตรงและทางอ ้อมของผลกระทบทางการประมง
12 ปร ับปร ุงความเข ้าใจของการกระทำในโครงสร ้างการจ ัดการท ี่แตกต ่างเก ี่ยวก ับการ!เองก ัน

ไว ้ก ่อน
13 การพ ัฒนาวิธ ีการเพ ื่อการใช ้ให ้เหมาะสมของระบบการตรวจสอบ
14 ก าร พ ัฒ น าก าร ว ิจ ัย แ ล ะ โป ร แ ก ร ม ก าร พ ัฒ น าม ีธ ุด ม ุ่ง ห ม าย ท ี่ป ร ับ ป ร ุงก าร ก ร ะ ท ำท าง

เทคโน โลย ีการประม งท ี่เก ี่ยวก ับ ผลกระทบ ทางทางส ิ่งแวดล ้อม  และการจ ัดการ!เองก ัน ไว ้
ก่อน

ง. วธการปองกนไวกอนตอเทคโนโลยการประมง (precautionary approach to fishery 
technology)

การยอมรับว ่าส ัตว์น ํ้ามากมายถ ูกทำประมงมากเก ินไป และความสามารถในการประมงท ี่ม ี 
อย ู่ป ็จช ุบ ันเส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ันตรายในการอน ุร ักษ ์ และอ ัตราการใช ้ การเปล ี่ยน แปลงทางเทคโน โลย  ี
ม ีช ุด ม ุ่งห ม าย ท ี่ค ว าม ส าม าร ถ ด ้าน ก ารป ร ะม งจ ะต ้อ งเพ ิ่ม ข ึ้น  ซ่ึงต ่อจากน ี้ไม ,ควรเป ีน ส ิ่งท ี่พ ึง  
ปรารถนาท ั่วไป ว ิธ ีการ!เองกันไว้ก ่อนต ่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีควรม ีช ุดม ุ่งหมายว ่า

1 ปรับปรุงการอนุร ักษ ์และความยั่งย ืนระยะยาวของทรัพยากรที่ม ีช ีว ิตทางน ี้า
2 ร้)องกันอันตรายที่พ ื่นฟูไม,ได ้ หร ือไม ่สามารถยอมรับได ้ต ่อส ิ่งแวดล้อม
3 ปรับปรุงผลประโยชน ์ในทางส ังคมและเศรษฐกิจท ี่ถ ูกแพร่มาจากการประมง และ
4 การปรับปรุง ความปลอดภัย และสภาพการทำงานของชาวประมง

ก าร ป ร ะ ก อ บ ก ัน ร ะ ห ว ่าง เท ค โน โล ย ีข อ ง อ ุป ก ร ณ ์ก าร ท ำป ร ะ ม ง แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ี 
ด ังกล ่าวถ ูกใช ้สำห ร ับ การประมง การเก ็บเก ี่ยว กระบวนการจ ัดการและการแจกจ ่ายของทร ัพยากร  
ทางน ํ้า และผล ิตภ ัณ ฑ ์ทางน ํ้าท ั้งห ลาย ความแตกต ่างทางเทคโน โลย ีการประมงจะม ีความแตกต ่าง  
กัน ไป ใน แ ต ่ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ โค รงส ร ้างท างส ังค ม ข อ งช ุม ช น ก าร ป ร ะม ง  ความ ป ลอดภ ัยของ  
ชาวประมง และความม ีประส ิทธ ิภาพ  ของการจ ัดการประมงค ือ จำน วน และบ ร ิบ ท ใน เท ค โน โลย ี 
การป ระม งท ี่ถ ูก ใช ้ ซ ึ่งม ีอ ิท ธ ิพ ลว ่าว ัตถ ุป ระส งค ์การจ ัดการได ้บ รรล ุห ร ือไม ่ เช่น การประมงมาก  
เก ินไปในป ็จช ุบ ันและการแสวงหาทรัพยากรทางน ํ้ามากมาย ว ัดได ้จากประส ิทธ ิภาพของการค ้นหา 
และเท ค โน โล ย ีก ารจ ับ  และจำน วน ท ี่ถ ูก ใช ้ การสร ้างโรงงาน ผล ิตอาห ารป ลาอาจจะม ีผลเก ี่ยวก ับ



206

ทารเปลี่ยนแปลงในแนวทางการดำเนินการทำประมง และในโครงสร้างของสังคม เพราะเม่ือมีการ 
นำเข้ามาเพาะพันธุสัตว์นํ้าก็มีการหาอาหารมาให้ลูกปลาเหล่านั้นจึงทำให้มีการเพาะเลี้ยง มากข้ึน 
และ ส่งผลให้อุตสาหกรรมอาหารปลาผุดขึ้นตามมาด้วย

เท คโน โลย ีการป ระม ง และความม ีประส ิทธ ิภาพในการจ ับปลาจะเพ ิ่มมากข ึ้น  เช่น เพิ่มขึ้น 
4% ต่อปี ก ่อให ้เก ิดการเพ ิ่มข ึ้น จำน วน  2 เท ่าของอ ัตราการตายจากการทำประมงถ ้าการทำประมง  
ยังคงยํ้าอยู่ก ับที่ ว ิธ ีการปีองกันไว้ก ่อนต่อการจัดการควรนำ มาตรการการเพ ิ่มพ ันธุปลาเช ่นน ี้รวมเข ้า 
ด้วย ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ควรถ ูกอน ุม ิต ิสำห ร ับ การพ ัฒ น าของเทคโน โลย ีให ม ่ห ร ือการถ ่ายทอด  
เทคโนโลย ีท ี่ม ีอย ู่ต ่อการประมงอ ื่นๆ เพ ื่อห ล ีกเล ี่ยงการเปล ี่ยน แป ลงแผน โดยไม ่ได ้วางแผนการใดๆ  
ไว ้ส ำห ร ับ ส ถ าน ก ารณ ์ท ี่ม ีค ว าม ก ด ด ัน ท างก ารป ระม ง แ ล ะ โค ร งส ร ้างส ังค ม  ความ แน ่น อน ท าง  
เทคโนโลยีจะถ ูกพ ิจารณาว ่าไม,พ ึงปรารถนาอีกต ่อไป ถ ้าม ีผลกระทบท ี่ไม ่สามารถยอมรับได ้ หรือถ้า 
การอน ุม ่ต ิการใช ้เท คโน โลย ีท ั้งห ลายแล ้วม ีแน วโน ้ม เป ็น การใช ้ท ี่เส ียป ระโยช น ์ค ือไม ่ส าม ารถช ่วย  
ให ้ก ารป ระม งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึ้น แ ต ่ย ังค ุก ค าม ท ร ัพ ย าก รท างท ะเล อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งก ็น ่าจ ะถ ูก  
พ ิจารณ าให ้ระง ับการใช ้เทคโนโลย ีน ั้น

เท ค โน โล ย ีก าร ป ร ะม งม ีผ ล ข ้าง เล ีย งว ่าด ้วย ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  และส ายพ ัน ธ ุท ี่ไม ,ใช ่เป ีาห ม าย  
ผลกระทบเหล ่าน ี้ม ีการเพ ิกเฉยบ่อยๆ แต ่ในว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน บ างเทคโน โลย ีอาจจะร ับ ป ระก ัน  
การทบทวน อย ่างเหม ือนก ัน  ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  ควรสน ับสน ุการพ ิจารณ าอย ่างระม ัดระว ังใน  
ผ ลข ้างเล ียงของเท คโน โลย ีการป ระม งให ม ่ก ่อน ท ี่จะถ ูกน ำเข ้าม าใช ้ แต ่ละเทคโน โลย ีการประม งม ี 
ข ้อได ้เป ร ียบ และเส ีย เปร ียบว ่าควรท ำให ้สม ด ุลใน ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  และอาจจะด ีข ึ้นท ี่จะม ีการ 
รวม เท ค โน โล ย ีด ้าน ต ่างๆ เก ี่ยว ก ับ ก ารป ระม งเข ้าไว ้ด ้ว ย ก ัน  เม ื่อ เท ค โน โล ย ีก ารป ระม งถ ูก แน ะ  
น ำม าใช ้ใน แบ บ ให ม ่ท ี่แต กต ่างไป กว ่าเด ิม ค วรถ ูกป ระเม ิน อย ่างระม ัด ระว ัง  เพ ื่อประเม ินศ ักยภาพ  
ท างตรงและผลกระทบ ทางอ ้อม ใน กรณ ีการรวมเทคโน โลย ี การประมงได ้แสดง “ การปฏิบ ัด ิท ี่ด  ี
ท ี่ส ุด ใน ป ็จจ ุบ ัน ” ใน บ ร ิเวณ ท ี่ส าม ารถ ระบ ุได ้ การจ ัดการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ส น ับ สน ุน การยอม ร ับ ใน  
ขณ ะท ี่ไม ,ส น ับ ส น ุน ส ิ่งท ี่เป ็น อ ัน ต ราย  เท ค โน โล ย ีก าร ป ร ะ ม งส าม าร ถ ร ับ ผ ิด ช อ บ ถ ึงก าร บ ร ร ล ุ 
เป ีาห ม ายการจ ัดการป ระม งโดยเฉพ าะก ับ ผลข ้างเล ียงท ี่อ ัน ตรายน ้อยท ี่ส ุด  แนวค ิดเห ล ่าน ี้ (ความ  
ร ับผ ิดชอบใน การประมง และการป ฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน ป ็จจ ุบ ัน ) ค ือถ ูกกล ่าวโดยสม ัชชาขององค ์การ  
ส ห ป ระช าต ิ แ ล ะค ำป ร ะก าศ แ ค น ค ูน  ว ิธ ีก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น  เพ ื่อก ระบ วน การข ั้น ด ้น  และการ  
ท บ ท วน ของประส ิท ธ ิภาพ ของเท คโน โลย ีการประม งควรป ระเม ิน ใน การปฏ ิบ ัต ิการระด ับ ท ้องถ ิ่น  
ด้วย อย ่างไรก ็ต าม การข ยายซ ํ่งว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ส าม ารถ ถ ูกป ร ับ ใช ้ต ่อการจ ัดการเม ื่อม ีการ  
เป ล ี่ยน แป ลงเท คโน โลย ีท ี่ข ึ้น อย ู่ก ับ ระบ บ การจ ัดการท ี่ม ีอย ู่ ใน บางกรณ ีการศ ึกษ าของชาวประม ง
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และความรับผ ิดชอบต่อไปของการกระทำผ ู้บริโภคอาจจะเป ีนเพ ียงแค, แนวทางท ี่เป ีน ไป ได ้เท ่า,นั้นที ่
ซ ึ่งก าร แ พ ร ่ก ร ะ จ าย ข อ งก าร ว ิจ ัย  ก ารจ ัด ก าร  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ัง ค ับ ค ือ  ว ิธ ีก าร ซ ึ่ง ม ีท าง เล ือ ก  
หลากหลายค ือ การม ีอย ู่สำหร ับการปร ับใช ้ว ิธ ีการ!]องก ันไว ้ก ่อน  อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่าบางชน ิดอวน  
และการปฎ ิบ ัต ิท ี่ถ ูกย ับย ั้งอาจจะม ีการดำเน ินการอย ่างต ่อเน ื่อง การอน ุม ิต ิว ิธ ีการ!]องก ันไว ้ก ่อนต ่อ  
การจ ัดการเท คโน โลย ีการป ระม งให ม ่ข ึ้น อย ู่ก ับ ความ ส อดคล ้องข องการศ ึกษ าและห ร ือการบ ังค ับ  
ตามการส ัน น ิษฐาน ว ่า การเตร ิยมการใน แต ่ละสถาน การณ ์ม ีอย ู่เพ ื่อบรรล ุว ัตถ ุป ระสงค ์การจ ัดการ  
ประมงและยอมทำตามวิธ ีการท ี่ได ้กำหนดไว ้

ก ารป ระเม ิน ผ ลกระท บ ข อ งเท ค โน โลย ีโด ย ว ิธ ีการ!]องก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อการพ ัฒ น าและการ  
ร ับผ ิดชอบต ่อการใช ้เท คโน โลย ีส ำห ร ับ การป ระม ง กำห น ดความเข ้าใจท ี่เห มาะสมใน ผลล ัพ ธ ์ของ  
ก าร อ น ุม ัต ิว ิธ ีก าร จ ัด ก าร ท ั้งห ล าย แล ะใช ้ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ โด ย เฉ พ าะ ใน ส าย พ ัน ธ ์ท ี่ไม ่ใช  ่
เป ีาหมาย และระบบน ิเวศน ์อาจจะม ีความไม ่แน ่นอนอย ่างส ูง อย ่างไรก ็ตาม บางข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่และ  
สามารถได ้ร ับมากขึ้น ก ็ม ีฟ ้ญ หาใน การประเม ินผลกระทบค ือความเก ี่ยวข ้องท ั้งการใช ้เทคโน โลย ีท ี่ 
มีอยู่ และส ิ่งท ี่พ ัฒ น าให ม ่ และเพ ื่อแน ะน ำเท คโน โลย ีท ี่ม ีอย ู่ต ่อพ ื้น ท ี่ป ระม งให ม ่ค วรจะกล ่าวว ่าม  ี
ผ ลกระท บ และข ้อได ้เป ร ียบ ใดบ ้างด ้วย  น อกจากน ี้การป ระม งท ี่กล ุ่ม ป ลาเ!]าห ม าย ระบ บน ิเวศน ์ 
และส ิ่งแวดล ้อม  เศรษฐก ิจส ังคมและ ป ็จจ ัยด ้านกฎหมายควรถ ูกพ ิจารณ าเพ ื่อประเม ินผลกระทบ  
ทางเทคโนโลย ีประมงท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคตด ้วยเช ่นก ัน ซ ึ่งก ็พอจะสร ุปง ่ายๆว ่าม ีป ็จจ ัยอะไรบ ้างท ี ่
จะนำมาใช ้เพ ื่อการพ ิจารณาเม ื่อม ีการประเม ินผลกระทบของเทคโนโลยีประมง คือ 

ก องค์ประกอบด้านเป ีาหมายการประมง เช่น การเล ือกขนาด และสายพ ันธ ์ 
ข องค ์ประกอบด ้านระบบน ิเวศน ์และส ิ่งแวดล ้อมเช ่น  ความหลากหลายทางช ีวภาพ และการ 

ลดลงของท ี่อย ู่ท ี่ปนเน ี้อนและมลภาวะ อัตราการตายโดยรวม
ค องค์ประกอบเศรษฐกิจส ังคม เช ่นความปลอดภัย และอ ันตราย การกำหนดการอบรม ความ 

ข ัด แย ้งข อ งช าว ป ระม ง การก ระท ำท างเศ รษ ฐ ก ิจ  การจ ้างงาน  ก าร ก ำห น ด ก าร บ ังค ับ แ ล ะ ก าร  
ตรวจสอบและม ูลค ่า และองค ์ประกอบทางเทคโนโลย ี เศรษฐกิจ เช่น การกำหนดการบริการและส ิ่ง  
อำนวยความสะดวก คุณภาพของผลิตภัณฑ์ และความมีประส ิทธ ิภาพของพลังงาน และ

ง องค ์ประกอบทางกฎหมาย เช่น ความม ีอย ู่และชอบธรรมทางกฎหมายท ี่คงอย ู่ ความจัน:ปีน 
สำหรับ การบัญญํติ กฎหมายใหม่ ข ้อตกลงระหว่างประเทศ และเสรีภาพของประชากร

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ เห ล ่าน ี้ส าม าร ถ ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ร ะ บ ุป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ อ ัน ต ร าย ใน เท ค โน โล ย ีให ม ่ เพื่อ 
ประเมิน ความสามารถของการประมงต ่อท ี่อย ู่ท ี่เพ ื่มข ึ้นใช ้เพ ื่อเทคโนโลย ีท ี่ถ ูกต ั้งข ึ้นมา และเพ ื่อช ่วย  
ตรวจสอบโดยตรงและ รายงาน โดยเฉพ าะในกระบวน การต ่อไปท ี่ เป ีนคำถามท ี่สำค ัญ  เท คโน โลย ี
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ส ำห ร ับ ก ารช ่ว ย ใน ก าร เด ิน เร ือ  อ ุป กรณ ์ การท ำป ระม งพ ื้น บ ้าน  ก าระบ ว น ก ารแ ล ะก ารแ จ ก จ ่าย  
สามารถถูกอภ ิปราย และถ ูกประเม ิน การใช ้ส ิ่งต ่างๆ ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น ส ิ่งน ี้จะกำห นดเทคโน โลย ีท ี่ 
เห ม าะส ม  ก าร อ ้าง อ ิง  ส ิ่ง ต ร ง ข ้า ม ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เป ีน ไ ป ไ ต ้ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ต่อ 
เทคโน โลย ี พ ื้นที่ท ี่ถ ูกประเมิน ควรถูกรวมอยู่ด ้วย

แนวทางท ี่ถ ูกใช ้ต ่อการประเม ินผลกระทบจะม ีความหลากหลายต ่อม ุนษย ์และการเง ินท ี่อย ู ่
เพ ื่อช ่วย เห ล ือใน การเก ็บ ข ้อม ูลถ ้าท ร ัพ ยากรถ ูกจำก ัดอาจจะเป ีน ไป ไต ้ท ี่ต ัดส ิน ใจบ น พ ื้น ฐาน ข อง  
รายละเอ ียดท ี่อาจจะนำมาส ู่ผลกระทบที่ร ้ายแรงของเทคโนโลยี ท ี่เหม ือน ก ัน ใน ส ิ่งแวดล ้อมใน ภาวะ  
เห ม ือ น ๆ ก ัน  ก ารต รว จ ส อ บ ก ารป ฏ ิบ ัต ิ ก าร ป ร ะม งท ี่ม ีอ ย ู่จ ะจ ัด ก ารร าย ล ะ เอ ีย ด เพ ิ่ม เด ิม  ท ี่ซ ึ่ง 
ท ร ัพ ยากรมน ุษ ย ์และการเง ิน ถ ูกจำก ัด  การม ีอย ู่ข องข ้อม ูลว ่าด ้วยผ ลกระท บ ส าม ารถถ ูก ใช ้ใน การ  
ประมงโดยเฉพาะควรจะถ ูกทำให ้ด ีข ึ้นด ้วยประสบการณ ์ปฏ ิบ ัต ิท ี่ผ ่านมา และม ีน ํ้าหน ัก ตามคุณค่า 
สังคมและเศรษฐกิจท ้องถิ่น ไนกรณ ีเทคน ิคใหม ่หรือเทคโนโลย ีใหม ่ต ่อพ ื้นท ี่การว ิจ ัยคร ั้งแรกอาจจะ  
เป ีนต ้นท ุนท ี่ม ีประสิทธิภาพในการประเม ินค่า ผลกระทบ และสามารถใช ้ป ระโยชน ์ใน การแสดงถ ึง  
ผ ลป ระโยช น ์ข องเท ค โน โล ย ีให ม ่ ต ัวอย ่างเช ่นการแนะน ำเก ี่ยวก ับ เร ือประมงท ี่ห ลบ เล ี่ยงการจ ับ  
ก ุ้งล ็อบ สเตอร ์ เพ ื่อ ให ้ไม ่ต ้องล ักล อบ จ ับ อ ีกต ่อ ไป โด ยอ าศ ัยก ลว ิธ ีต ่างๆ  ท ี่แสดงต ่อชาวประมงซ ึ่ง  
ต ้องการจ ับ ก ุ้ง เพ ิ่ม ม ากข ึ้น เพ ื่อ ให ้ต ระห น ักถ ึงผ ลกระท บ ท ี่จะต ายม า อย ่างไรก ็ต าม  การวิจ ัยต ้าน  
เท ค โน โล ย ีก ารป ระม งโด ยน ำแน วท างก ารป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ม าใช ้ร ่วม ด ้วยอาจจะไม ่ส าม ารถ แส ด ง  
ความม ีประส ิทธ ิภาพในการเพ ิ่มจำนวนปลาหร ือย ับย ั้งเทคโนโลย ีการจ ับปลาในระยะยาวได ้แต ่ก ็ไต ้ 
แสดงการระงับการส ูญเส ียระยะส ั้นไต ้ ซ ํ่งอาจจะต ้องใช ้เวลาค ่อนข ้างนานหากจะม ีการว ิจ ัยและปรับ  
ใช ้เท ค โน โล ย ีก ารป ระม งท ี่เห ม าะส ม จ ำน วน ป ล าท ี่ล ด ล งแล ะให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารท ำป ระม งโด ย  
เทคโนโลยีท ี่ล ํ้าสม ัยอย ่างย ั่งย ืน

ว ิธ ีก า ร ป ีอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ใน ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ เท ค โน โล ย ีป ร ะ ม ง ให ม ่ค ว ร ถ ูก ก ำ ห น ด โด ย  
หน ่วยงาน ของร ัฐบาลเพ ื่อจ ัดการสำห ร ับ การประเม ิน ผลกระท บจากเทคโน โลย ีให ม ่ๆท ี่ม ีศ ักยภาพ  
ก ่อนการอน ุญ าตใช ้ซ ึ่งสามารถปร ับ เปล ี่ยน สำห ร ับการประเม ิน เทคโน โลย ีการประมงใหม ่หร ือการ  
ปฏ ิบ ัต ิตามเทคโนโลย ีน ั้นโดยเป ีนส ัดส ่วนต ่อผลประโยชน ์และผลกระทบท ี่คาดหว ังไว ้

ก าร น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิข อ งว ิธ ีก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ เท ค โน โล ย ีก ารจ ัด ก าร ป ระม ง ควรม ีการ  
กำหนดจากหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจม ีอาณ ัต ิท ี่ประเม ินและต ัดส ินใจในการยอมร ับไต ้ ของเทคโนโลย ีท ี ่
ถูกเสนอ ห ร ือการเปล ี่ยน แป ลงเท คโน โลย ีท ี่ม ีอย ู่และการตรวจสอบ แบ บ ล ับ ๆ ข ั้นตอนการประเม ิน  
ที่ม ีผลกระทบต่อผ ู้ถ ือผลประโยชน ์ร ่วมอ ื่นๆ ควรสามารถท ี่จะอ ุทธรณ ์ไต ้ล ้าข ั้นตอนที่เหมาะสมไม ่ม ี
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การท ำต าม ห ร ือถ ้าการต ัด ส ิน ใจโด ยผ ู้ม ีอำน าจ ไม ่ป รากฎ ท ี่จะต กล งใน การส ร ุป ข อ งก ารท บ ท วน  
เพราะข ั้นตอนการดำเน ินการในกรณ ีหล ักๆควรเป ็นเพ ื่อการปรับปรุงเทคน ิคการทำประมง อย่างไรก  ็
ต าม ก ารป ร ับ ป ร ุงกระบ วน การอ ย ่างน ้อ ยส ุด จะเก ็บ และส ะส ม ต ลอด เวลา และม ีการท บ ท วน เป ็น  
ระยะๆ ของผลกระทบทางเทคโนโลย ีท ี่คงอย ู่จะม ีความจำเป ็น  ประส ิทธ ิภาพการจับเพ ิ่มข ึ้น เป ็นผล  
ม าจ าก ก าร เต ิบ โต ท ี่ร ว ด เร ็ว ใน ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีใน ข ้อ ม ูล ท ี่ท ัน ส ม ัย ใน ก าร ป ร ะม ง อย ่างไรก ็ตาม  
ข ้อม ูลถ ูกร ักษ าอย ่างเป ็น ระบ บ ใน ฐาน ะ “ม าต รการของการลดความ ไม ่แน ่น อน ” สามาถปรับปร ุง 
ท างเล ือ ก อ ย ่าง ม ีศ ัก ย ภ าพ  ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ ก ำ ไ ร อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก าร ป ร ะ ม ง  และ  
ผลประโยชน ้ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพจากการทำประมงก็จะเก ิดข ึ้นตามมา

ก าร เข ้ม งว ด ใน ก ารใช ้ข ้อ ม ูล ท างเท ค โน โล ย ีท ี่ถ ูก ป ร ับ ป ร ุงจ ะไม ่ค ่อ ยถ ูก ป ร ับ เป ล ี่ย น ห ร ือ  
ป ระสบความ สำเร ็จ  และส ิ่งน ี้ควรเป ็น แน วค ิดท างบ วกต ่อกระบ วน การท างเท คน ิค ใน การป ระม ง  
ท ั่วไป โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง เก ี่ยวก ับ ความ ปลอดภ ัยท ี่ท ะเลและส ุขภาพ ของชาวประม ง ผลป ระโยชน  ์
ข องการป ร ับ ป ร ุงเท คโน โลย ีต ้องการการท ำงาน ท ี่ห น ัก เพ ียงพ อ และการศ ึกษ าเพ ื่อสน ับ สน ุน การ  
อ น ุม ัต ิข อ งพ ว ก เข าท ั้งห ล าย  ก าร ส น ับ ส น ุน เท ค โน โล ย ีท ี่ด ีท ี่ส ุด ค ว ร จ ะ ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ าก ก าร  
ปรับปร ุงในความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในเร ื่องการถ ่ายโอนเทคโนโลย ี ภายใต ้คำประกาศกร ุงร ิโอ  
ขอ 21 (T h e  crea tiv ity , idea ls  a n d  co u ra g e  o f  the  y o u th  o f  th e  w o r ld  s h o u ld  b e  m o b ilize d  to  fo r g e  a g lo b a l  

p a r tn e rsh ip  in o rd e r  to  a c h ieve  su s ta in a b le  d e v e lo p m e n t a n d  e n su re  a  b e tte r  fu tu r e  f o r  a l l )  การประสบ  
ผลสำเร ็จระห ว ่างป ระเทศท ี่เพ ียงพ อใน ศ ูน ย ์กลางแป ซ ิพ ีคตะว ัน ออก ใน การแกป ร ือ ล ูก เร ือ ใน การ  
ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร จ ับ โด ย บ ัง เอ ิญ อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ป ล า โล ม า ต ล อ ด จ น ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ 
เทคโนโลย ีท ี่ถ ูกออกแบบโดยเฉพาะค ือต ัวอย ่างท ี่ด ีของส ิ่งท ี่สามารถบรรล ุในว ิธ ีการท ี่กล ่าวไว ้

การว ิจ ัยเทคโน โลย ีและการพ ัฒ น าการป ระม งใน การสน ับสน ุบว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  ควร 
สน ับสน ุนการปร ับปร ุงเทคโนโลย ีท ี่ม ีอย ู่ และสน ับ สน ุน การพ ัฒ น าท ี่เห มาะสมของเทคโน โลย ีใหม ่ 
ก ารว ิจ ัย เช ่น น ี้ไม ่ค ว ร เพ ีย งแ ค ่น ุ่ง เน ้น เร ื่อ งก าร ใช ้อ ว น จ ับ ป ล า และป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ  และความ  
ปลอดภัยของการ ผลิตการพ ัฒนาทางเทคโนโลยี เช ่นการจ ับโดยใช ้คล ื่นโซน ่าอาจจะช ่วยการจ ัดการ  
ป ็องก ันไว ้ก ่อนโดยปรับปร ุงการตรวจสอบของการดำเน ินการทางการค ้าและ โดยการวิจ ัยท ี่สามารถ  
ท ำไต ้ เพ ื่อลดความไม ่แน ่นอนเก ี่ยวก ับแง่ม ุมทางวิทยาศาตร์การประมง แนวทางน ี้สามารใช ้เพ ื่อท ี่จะ  
ปฎ ิบ ํต ิว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ค ่อนต ่อการพ ัฒ นาเทคโนโลย ีการประมงและการถ ่ายโอนว ิทยาการ ดังนี้

1 ก ล ไก ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่าก าร แน ะน ำเท ค โน โล ย ีอ ย ู่ภ าย ใต ้
การทบทวน และการกำหนดกฎเกณฑ ์ควรถ ูกต ั้งข ึ้นด ้วย
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2 ข ั้นตอนการประเม ิน ควรทำตามลำด ับ ส ิ่งแรกในข ั้นตอนการประเม ินค ือ  
ล ักษณ ะของเอกสารและจำนวนของเทคโนโลย ีท ี่ถ ูกใช ้ในป ็จจ ุบ ัน

3 ข ั้น ต อ น ส ำห ร ับ ก าร ป ร ะ เม ิน ข อ ง เท ค โน โล ย ีให ม ่ก ับ ก าร ด ูแ ล เพ ื่อ ร ะ บ ุ 
ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ม ัน ท ั้ง ห ล า ย เพ ื่อ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง  
เท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ก า ร ! เอ ง ก ัน ก า ร ใ ช ้ส ิ่ง เห ล ่า น ั้น ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ก า ร  
เปลี่ยนแปลงยากแก่การพ ื่นฟ ูควรก่อท ั้งข ึ้น

4 ข ั้น ตอน ควรประเม ิน ก ับการทำให ้ถ ูกต ้องท ี่เห มาะสมผลกระทบท ี่เป ็น ไป  
ไต ้ข อ ง เท ค โน โล ย ีท ี่ถ ูก เส น อ เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ก อ ง ท ุน ท ี่เส ีย เป ล ่าแ ล ะ ก าร  
ลงท ุนในสังคม

5 ม ีเจ ้าหน้าท ี่ หร ือหน่วยงาน ควรแน ่ใจว ่าป ระเท ศ ผ ูใช ้ และประเทศอ ื่น ๆท ี ่
เก ี่ยวข ้องเข ้าใจพ ัน ธกรณ ีของเขาท ั้งห ลายและส ิท ธ ิของพ วกเขาเก ี่ยวก ัน  
ขั้นตอนเช่นนี้

6 การขยายข ั้นตอน การประเม ิน ควรสอดคล ้องก ับศ ักยภาพ ท ี่เพ ียงพ อของ  
เทคโนโลย ีท ี่ถ ูกเสนอ

7 ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ค ว ร ป ร ับ ใช ้เท ค โน โล ย ีอ ย ่า ง ช ้า ๆ เพ ื่อ ให ้ม ีค ว า ม เส ี่ย ง ข อ ง  
อ ันตรายต ่อส ิ่งแวดล้อมและการลงท ุนมากเก ินไปอย ู่ในระด ับตา

8 เทคโนโลย ีท ี่ม ีอย ู่ และผลกระทบของในส ิ่งแวดล ้อมควรถ ูกทบทวนอย ่าง  
เป ็นระยะๆ

9 ก าร พ ัฒ น าเท ค โน โล ย ีอ าจ จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิข อ งช าว ป ร ะ ม ง  
เพ ื่อ ให ้บ รรล ุป ระโย ช น ์อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ข อ งเท ค โน โล ย ีแล ะ เพ ื่อ ให ้แน ่ใจ ว ่าม  ี
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ช า ว ป ร ะ ม ง  ก า ร แ ก ฝ น ก า ร ใช ้ท ี่เห ม า ะ ส ม ข อ ง  
เทคโนโลย ีใหม ่ควรถ ูกจ ัดหา

10 ใน การป ระมงซ ึ่งม ีการ พื่นฟู โอกาส ม ัน ควรน ำม าส ู่ซ ึ่งการท บ ท วน การ  
ผส มเทคโน โลย ีท ี่ถ ูกใช ้

11 การวิจ ัยในเทคโนโลย ีการทำประมงอย ่างร ับผ ิดชอบควรถ ูกสน ับสน ุน
12 การว ิจ ัยเทคโนโลย ีสำหร ับการลดความไม,แน ่นอนในการประเม ินฝ ูงปลา 

และการตรวจสอบควรถ ูกสน ับสน ุน
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จ. ว ิธ ีการใ]องก ันไว ้ก ่อนต ่อการนำส ัตว ์สายพ ันธ ์ใหม ่เข ้ามา (precautionary
approach to species introduction)

ด้วยเหตุท ี่ม ีการนำสายพ ันธุใหม ่เข ้ามาได ้ม ีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางทะเลท ี่ 
ม ีอย ู่เด ิมและไม ่สามารถพ ื่นฟ ูได ้ เป ็น ผลกระทบ ท ี่ไม ่สามารถคาดการณ ์ได ้ หลายสายพ ันธุท ี่นำเข ้า 
ม าไม ่ม ีก าร ป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  ด ังน ั้น ว ิธ ีก าร ใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ค ว รน ำม าใช ้อ ย ่าง เข ้ม งว ด โด ย ไม ่ค ว ร  
อน ุญ าต การน ำเข ้าโด ยเส รและค วรม ีม าต รการท ี่เข ็ม แข ็ง เพ ื่อ ใ]องก ัน การน ำเข ้าโด ยไม ่ต ั้ง ใจ  การ 
ยอมรับว ่ายากก ับการควบค ุมการนำเข ้า ว ัตถ ุประสงค ์ของว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนต ่อสายพ ันธ ุนำเข ้า 
ใหม ่เก ี่ยวก ับการทำประมงควรลดผลกระทบความเส ี่ยงของการนำเข ้าในการประมงเพ ื่อก ่อต ั้งความ  
ถ ูกต ้องหร ือข ั้นตอนท ี่เหมาะสมและเพ ื่อการนำเข ้าโดยไม ่ต ั้งใจให ้น ้อยส ุดต ่อระบบน ิเวศน ์และการ  
จ ับ ป ลาแบ บพ ื่งพ า จากเห ต ุการณ ท ี่ผ ่าน ม าได ้แสดงว ่าส ัตว ์น ั้าจะห ลบ ห น ีเป ็น ป กต ิจาก เคร ื่องม ือ  
ประมง ผลล ัพธ ์ก ็ค ือการนำมาส ู่ระบบทางน ั้าท ี่นำเข ้าสำหรับการเพาะเล ี้ยงส ัตว ์น ั้าแทนปริมาณที่เล ็ด  
ล อ ด ก ารจ ับ ไป ได ้ ด ังน ั้นการเพ าะเล ี้ยงส ัตว ์น ั้าน ี้ควรถ ูกพ ิจารณ าใน ฐาน ะการเสน อการนำเข ้า แม้ว่า 
หลักประก ันในความอำนวยความสะดวกอาจจะ เก ิดข ึ้น ได ้ ระบบการแยกถ ูกผ ิด การนำเข้า และการ 
ถ ่ายทอดค ือ ว ิธ ีการท ี่ม ีประส ิท ธ ิภาพ เพ ื่อ เพ ิ่ม โป รต ีน  ราย ได ้แล ะก ารจ ้างงาน อ ย ่างไรก ็ต าม  บาง 
ความต ั้งใจและห ลายๆความไม ่ต ั้งใจอาจจะม ีผลล ัพ ธ ์ท ี่สำค ัญ  และ ม ีผลกระทบท ี่ร ุนแรงในการจ ับ  
ปลา จำนวนความไม,ต ั้งใจการนำเข้าเช ่น โดยว ิธ ีการปนมาก ับน ั้าอ ับ เฉาใต ้ท ้องเร ือ  ในกรณ ีสายพ ันธุ 
ถ ูก น ำเข ้าส ำห ร ับ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท างก ารป ระม งค วาม เส ี่ย งก ารจ ับ ป ล า ส าม าร ถ ถ ูก ล ด โด ย ก าร ใช  ้
ระเบ ียบ การควบ ค ุม ตาม ป ระม วลท ี่ยอม ร ับ ได ้อย ่างระห ว ่างป ระเท ศ  เช ่น 1994 ICES Code o f  
Practice (Annex A) ประมวลน ี้ถ ่อต ั้งพ ื้นฐานสำหร ับการแนะนำการป ็องก ันไว ้ก ่อนมาปร ับใช ้มาก  
กว่าเดิม

สำหรับว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนการจ ัดการประมง การเป ล ี่ยน แปลงไม ่สามารถเย ียวยาได ้ใน  
ระยะเวลาช ่วงอาย ุของมน ุษย ์และผลกระทบอ ื่นท ี่ไม ,สามารถปรารถนาได ้ควรถ ูกหล ีกเล ี่ยง รวมทั้ง 
ความไม ่แน ่น อน การน ำเข ้าสายพ ัน ธ ุใหม ่ท ี่ไม ่ม ีความประสงค ์ห ร ือต ั้งใจอาจจะเก ิดผลกระทบท ี่ไม , 
พ ึงปรารถน าได ้ สายพ ัน ธ ุท ี่ถ ูกน ำเข ้าไม ่สามารถถ ูกกำจ ัดให ้ห มดส ิ้น ไปโดยท ัน ท ีแต ่เป ็น ไป ได ้ท ี่จะ  
ทำให ้ผลกระทบ ใน ทางลบ ลดลงไปได ้ อย ่างไรเส ียก ็ย ังเป ็น เร ื่องยากในการถอยกล ับมาร ิเร ิ่มใหม ่ใน  
ก าร วางแผ น ก ารต ่างๆ  แ ล ะผ ล ก ระท บ ท ี่เป ็น อ ัน ต ราย ค ว รม ีส ่ว น น ำม าพ ิจ ารณ าใน ก ระบ ว น ก าร  
ต ัดส ิน ใจ ว ่าการ เร ิ่ม การน ำเข ้าน ั้น ได ้ร ับ การอ น ุญ าต ห ร ือไม ่ การประเม ิน ความ เส ี่ยงของการร ิเร ิ่ม  
ความต ั้งใจใน การทำประมงค ือความจำเป ็นสำห ร ับว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  ICES Code o f Practice 
จัดหากระบวนการสำหรับการประเม ินเช ่นน ี้ด ้วยเช ่นก ัน เพ ื่อสน ับสน ุนการทำตามว ิธ ีการใ]องก ันไว ้
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ก ่อนต ่อการร ิเร ิ่มนำเข ้า ภ ูม ิภาคท ี่เป ีนสมาช ิก ICES สามารถปร ับ เปล ี่ยน และปร ับ แก ้ระเบ ียบการ  
นำเข ้าส ัตว ์น ํ้าต ่างๆเพ ื่อความเหมาะสมมากกว่าการปฎ ิบต ิของชาต ิ ของจรรยาบรรณ การนำเข ้าอย่า 
ไม1ต ั้งใจค ือ  การไม ่!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น เพ ราะ เห ต ุก ารณ ์น ี้จ ะถ ูก ป ระ เม ิน ได ้แค ,น าน ๆค ร ั้งจ ึงไม ่ได ้ค ิด  
วิธ ีการป ีองก ันการนำเข ้าไว ้ก ่อนแต ่อย ่างใด แต ่จร ิงๆแล ้วในความก ้าวหน ้าว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนควร  
มีธ ุดม ุ่งหมายท ี่ลดความเล ี่ยงของความไม ่ต ั้งใจนำเข ้าและผลผลกระทบของให ้น ้อยท ี่ส ุด

ประเด ็นสำค ัญ  และเหต ุผลสำค ัญ สำหร ับเสร ิภาพการนำเข ้าส ัตว ์น ํ้าสายพ ันธ ุใหม ่ก ็เช ่นการ  
ผล ิตโป รต ีนจากทะเลเพ ิ่มข ึ้น  การจ ้างงาน การห ม ุน เว ียน ของอ ัตราการเป ล ี่ยน แปลงต ่างชาต ิ การ 
สร้างใหม ่ และการควบค ุมทางช ีวว ิทยา ก ิจกรรมท ี่ต ้องพ ื่งพาการขนส่ง การค้าอว ัยวะของสิ่งม ีช ีว ิต  
รวม ท ั้ง เผ ่าพ ัน ธ ุส ัต ว ์น ํ้า  การป ระม ง ก ิจ ก ร รม เห ล ่าน ี้ เพ ิ่ม ข ึ้น เก ิน ไป ใน ศ ต วรรษ ท ี่ผ ่าน ม า และ  
คาดหวัง ไว ้ว ่าจะมากข ึ้น ในอนาคตด ้วย ผลกระทบท ี่ม ีศ ักยภาพของการร ิเร ิ่มในส ่วนการทำประมง  
รวมการเปล ี่ยน แป ลงการแจกจ ่ายและความสมบ ูรณ ์ใน ทร ัยพ ากรป ระมงตลอดจน ป ็ญ หาเช ่น  การ 
เปล ี่ยน แป ลงในการแข ่งข ัน  การเป ล ี่ยน แปลงใน กลย ุท ธ ์การท ำประม ง การประมงอาจกำหนดการ  
เป ล ี่ยน แป ลงใน ฤ ด ูก าล ท ี่จ ะอ น ุญ าต ส ำห ร ับ ก ารร ิเร ิ่ม น ำเข ้าส าย พ ัน ธ ุให ม ่เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งป ระ เด ็น  
เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง ให ม ่ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ภ าพ ภ ูม ิอ าก าศ อ าจ จ ะม ีผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ส ำค ัญ ซ ํ่งอ าจ จ ะ  
เปล ี่ยน แป ลงส ิ่งแวดล ้อม  การทำให ้เห มาะสม ม ากข ึ้น สำห ร ับ การร ิเร ิ่มน ำเข ้าท ี่ล ้าเป ีน สายพ ัน ธ ุท ี่ม ี 
ป ระโย ช น ์ห ร ือ ส าย พ ัน ธ ุอ ัน ต ร าย อ ย ่างใด อ ย ่างห น ี้งโด ย ก ารใช ้ส าย พ ัน ธ ุท ี่ถ ูก แ น ะน ำว ่าผ ่าน ก าร  
ตรวจสอบแล ้วรวมต ั้งการปร ับ เปล ี่ยนพ ันธ ุกรรมท ี่ผ ่านการร ับรองทางว ิทยาศาสตร ์อาจจะอน ุญ าต  
ให ้การดำเน ินการต ่อได ้

การร ิเร ิ่ม การน ำเข ้าส ัตว ์น ํ้าสายพ ัน ธ ุให ม ่อย ่างรอบ คอบ ใน  ICES Code บรรยายไว ้ว ่าการ  
วิจ ัยข้อม ูลดังกล่าวควรปฎิบ ํต ิค ือ

(1) ต ้องม ีการประเม ่นการทำงานในกระบวนการเพาะเล ี้ยงท ี่ต ั้งใจต ่อระบบน ิเวศน ์
และชีววิทยา

(2) การ เต ร ิยม ก ารป ระเม ่น อ ัน ต ราย  ก ารว ิเค ราะห ์ถ ูก แจ ก แจ งรายล ะเอ ียด ข อ ง
ผลกระทบเกี่ยวกับส ิ่งแวดล้อมที่ม ีศ ักยภาพ

(3) การตรวจสอบของสายพ ันธุภายในแนวทางท ี่อย ู่ของส ัตว ์เหล ่าน ั้น

ผลล ัพธ ์ของการว ิจ ัยข ้างด ้นควรม ีความแน ่นอนในการแสดงความก ้าวหน ้า หรือ การแสดง 
เพ ื่อ เสนอต ่อผ ู้ม ีอำนาจสำหรับการประเม ่นและการต ัดส ินใจการแทรกแซงเทคโนโลย ีสามารถถ ูกใช ้ 
ระหว ่างและในขณ ะแนะนำเทคโนโลย ีเช ่นน ี้อาจจะรวมถ ึง
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1) ก าร ใช ้ส ถ าน ีฟ ัก ไข ่ แ ล ะ ก ัก เก ็บ เพ ื่อ ล ด โอ ก าส ก าร แ พ ร ่ก ร ะ จ าย ข อ ง เช ื้อ โร ค ต ่อ  
ท ร ัพ ย าก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ  ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก บ าง ก าร ค ว บ ค ุม  จ ำน ว น ส ี่งม ีช ีว ิต จ าก  
ต่างประเทศที่ถ ูกปล่อย

2) ใช ้การฆ ่าเช ื้อในส ิ่งม ีช ีว ิตเพ ื่อลดโอกาสการผสมพ ันธ ุข ้ามสายพ ันธ ุก ับธรรมชาต ิฝ ูง  
ปลา

3) การระบ ุพ ัน ธ ุก รรม ฝ ูงป ลาเพ ื่อลด  ห ร ือ !เอ งก ัน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งพ ัน ธ ุก ร ร ม ใน  
ทรัพยากรประมง

4) การวิเคราะห์เช ื้อโรคเพ ื่อตรวจสอบสุขภาพของสายพ ันธุท ี่นำเข ้ามา
5) การพ ัฒ นาของการใช ้ของส ่วนการนำเข ้าถ ูกจำก ัด  ต ่อการประเม ินผลกระทบและ  

การกระทำ

การว ิจ ัยท ี่ต ่อ เน ื่องและการแทรกแซ งเทคโน โลย ีใน สายพ ันธ ุท ี่น ำเข ้าใน ฐาน ะส ่วน ของภาค  
การตรวจสอบ และการประเม ิน  ควรถ ูกปฎ ิบ ัต ิเพ ื่อประเม ินผลกระทบทางด ้านส ุขภาพ ของส ัตว ์'น ํ้า  
และการดำรงช ีพ  การอาศ ัยภ ายใน ส ิ่งแวด ล ้อม ให ม ่ท ั้งห ล าย  ใน กรณ ีน ี้พ ื้น ฐาน ข ้อม ูลห ร ือการจด  
ทะเบ ียน ของการแน ะน ำสายพ ัน ท างน ํ้า  ระบ บ น ิเวศน ์ต ่างๆ และผลกระท บ ท างส ังคม เศ รษ ฐก ิจถ ูก  
ก่อต ั้งและควรรักษาโดยองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการนำเข ้าจากส ่วนการประมง

การนำเข้าโดยไมตงใจ (unintended introduction)

แม ้ว ่าการน ำเข ้าแบบไม ่ต ั้งใจอาจเก ิดข ึ้น จากหลายๆแหล ่ง เช ่นการเคล ื่อนย ้ายจากระบบใน  
ธรรมชาต ิเอง และการค ้าป ลา , น ํ้าอ ับ เฉ าใน ท ้องเร ือก ็ม ีค วาม สำค ัญ ม าก ซ ึ่งส ิ่ง เห ล ่าน ี้บ ้างรบกวน  
สำหรับส ่วนการทำประมง ด ังน ั้นส ิ่งน ี้ถ ูกเน ้นในการทำว ิจ ัยท ี่อาจจะนำไปส ู่การต ัดส ินใจ เช่น
(1) แหล่งจากน ํ้าอ ับเฉาท ี่เป ็นหล ัก
(2) ระด ับของน ํ้าอ ับเฉาท ี่ถ ูกนำเข ้า และ
(3) ส ิ่งท ี่เป ็น ป ระเด ็น ส ำค ัญ ต าม ก ารแน ะน ำแห ล ่งให ม ่ก ารว ิจ ัย ก ิจก รรม ค วรน ำม าใช ้แล ะม ีค วาม  
ต่อเน ื่องควรต้องคำนึงถึง ว่า

ก. ว ิธ ีการปฎ ิบต ิสำหร ับระบบการด ูแลในน ํ้าอ ับ เฉาเร ือ และตะกอน  
ข. ศ ึกษาความผันผวนของเป ็าหมายในการเด ินทาง 
ค. ศึกษาตัวเพรืยงที่ต ิดอยู่ตามเรือ ตะกอนของน ํ้าอ ับเฉา และพื้นท ี่ท ่าเรือ  
ง. ความม ีประส ิทธ ิภาพของก ิจกรรมการไหลเว ียนของน ํ้าอ ับเฉา
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จ. เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ต ่อ น ํ้าอ ับ เฉ าเร ือ  เพ ื่อฆ ่าห ร ือค วบ ค ุม ส ายพ ัน ธ ุ 
อันตรายในน ํ้าอ ับเฉาและ

ฉ. ออกแบบเรือซ ึ่งจะอำนวยต ่อการด ูแลและจัดการของอ ับเฉาและน ํ้า

การว ิจ ัยในประส ิทธ ิภาพใหม่ ว ัสด ุท ี่สก ัดส ิ่งสกปรกท ี่ไม ่ม ีการทำลายต ่อส ิ่งแวดล ้อม (Non- 
biocidal antifouling materials) ควรนำมาใช ้อย ่างต ่อเน ื่องเพ ื่อลดความเส ี่ยงจากการท ี่เร ือปร ับใช ้ยา 
ฆ ่าแมลง การต ัดส ิน ใจส ำห ร ับ การป ระม ง การต ่อต ้าน ความ ส กป รกถ ูกออกแบ บ เพ ื่อลดการใช ้ยา  
และการเพ ิ่มข ึ้นของเช ื้อ เพล ิงท ี่ม ีประส ิทธ ิผลของเร ือ และการม ีประส ิทธ ิภาพระยะยาวท ั้งหมดควร 
เป ็น ม ิตรต ่อส ิ่งแวดล ้อมด ้วย การพ ิจารณ าควรเข ้าไปใน เร ื่อง การออกแบ บห ร ือว ิจ ัยว ัสด ุท ี่สก ัดส ิ่ง  
สกปรกแต ่ไม ่ทำลายส ิ่งแวดล้อมเพ ื่อควบค ุมระบบซึ่งเป ็นอ ันตรายโดยเฉพาะต ่อการทำประมง

การน ำเข ้าข อ งส ายพ ัน ธ ุท ี่ไม ่ป รารถ น าโด ย ป ็ญ ห าน ํ้าอ ับ เฉ าส ำห ร ับ ก ารท ำป ระม งท ั่ว โล ก  
นอกเหน ือจากการนำเข ้าโดยความไม ่ต ั้งใจแล ้ว ม ีกลไกอ ื่น ๆมากมายรวมท ั้งการประมงและ การล้า 
ปลามีช ีว ิต การประมงสามารถนำพ ันธ ุใหม ่เข ้ามาโดยการขนส่งหร ือเหย ื่อสดๆ หร ือการปนเน ี้อนส ิ่ง 
ช ีว ิตจากอวน ทำประมงระหว ่างระบบน ิเวศน ์ ก ับการล ้าส ิ่งม ีช ีว ิตใน อว ัยวะส ิ่งน ี้ม ัน ม ีการห ลบเล ี่ยง  
ความเสี่ยงที่จะเก ิดอันตราย อำนาจท ี่ร ับผ ิดชอบสำหรับกฎเกณ ฑ ์การประมงและการค ้าในผล ิตภ ัณ ฑ  ์
ปลาควรก่อต ั้งระเบ ียบเพ ื่อลดความเส ี่ยงเหล ่าน ี้อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้ม ีอำนาจในชาต ิและระหว ่างประเทศ  
ซ ึ่งเก ี่ยวก ับประเด ็นอ ับเฉาแทบจะไม ่สามารถร ับผ ิดชอบสำหรับเร ื่องต ่างๆในการจ ัดการประมง การ 
ร ่วมม ือระหว ่างอำนาจเหล ่าน ี้ควรช ่วยเป ็นอย ่างด ี ใน การจ ัดการป ็ญ หาน ี้เพ ื่อลดความเส ี่ยงของการ  
นำเข ้าของระบบในน ํ้าอ ับเฉาตามว ิธ ีการของการป ีองก ันรวมท ั้งการไต ้ร ับคำแนะนำโดยองค ์การทาง 
ทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization-IMO) เก ี่ยวก ับการจัดการน ํ้าอ ับเฉาว่า

ก. ไม ่ปล ่อยน ํ้าอ ับเฉาลงทะเล
ข. การแลกเปล ี่ยนน ํ้าอ ับ เฉาในหร ือใกล ้พ ื้นท ี่ท ี่ไต ้ร ับอน ุม ิต ิ
ค. การป ีองก ันหรือการนำมาให ้น ้อยท ี่ของน ํ้าเส ียหรือตะกอน
ง. อำนวยความสะดวกในการถ ่ายเทน ํ้าอ ับเฉาเป ็นพ ิเศษของฝังทะเล
จ. การศ ึกษาของลูกเร ือเก ี่ยวก ับกระบวนการการจัดการน ํ้าอ ับเฉา
ฉ. การด ูแลน ํ้าอ ับเฉารวมท ั้งการเาเล ี่ยนแปลงอ ุณหภ ูม ิและการใช ้เคม ี

แม ้ว ่าประเด ็น ของขน ส ่งน ํ้าอ ับ เฉา การกำจ ัดต ัวเพรียง และความไม,ต ั้งใจอ ื่น ๆ อาจตกอยู ่
ภายนอกของการด ูแลกระบวนการประมง ส ่วนการประมงสามารถใช ้การจ ัดการต ่อการนำเข ้าเช ่นน ี้
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ซ ึ่งผลกระทบข ึ้นอย ู่ก ับอ ุตสาหกรรมส ึ๋งน ี้สามารถถ ูกรวบรวมโดยการสน ับสน ุนการก ่อต ั้ง และการ  
รักษาไวไนสถานการณ ์ท ี่เหมาะสม ของพ ื้นฐานข ้อม ูลสามารถเข ้าถ ึงได ้ ว ่าด ้วยน ํ้าอ ับเฉา และหน ่วย 
สก ัดความสกปรก ซ ึ่งม ีการแสดงออกซ ึ่งผลกระทบต ่อการประมงโดยการสน ับสน ุน เคร ือข ่ายของ  
ผ ู้เช ี่ยวช าญ  ผ ู้ซ ึ่งค ว รระบ ุป ็ญ ห า ก าร ช ่ว ย ร ะบ ุส าย พ ัน ธ ุ แ ล ะ ก าร จ ำก ัด ให ้น ้อ ย ล ง ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ี 
ผลกระทบ หน ่วยการประมง อาจจะถ ูกแทนท ี่เพ ื่อ!เองก ันการแพร ่กระจายของอ ันตรายจากอ ับ เฉา  
ห น ่ว ย ส ก ัด ค วาม ส ก ป ร ก  ด ังน ั้น ก าร ก ร ะจ าย ข ้อ ม ูล เช ่น น ี้แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย ท ัน ท ีท ี่ก ่อ ต ั้งแ ล ะอ าจ จ ะ  
น ำไป ส ู่ก ารด ำเน ิน บ างอ ย ่างใน ก ารจ ัด ก ารส ิ่งแวด ล ้อ ม เป ็น ส าเห ต ุห ล ัก ใน ก าร เป ล ี่ย น แป ล งระบ บ  
น ิเวศ น ์โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน ท ่าเร ือและก ารพ ื้งพ า โด ย บ างส ่วน ถ ูกป ิด  ห ร ือพ ื้น ท ี่ถ ูกป ิดอ ่าว  การ 
น ำเข ้า เช ่น น ี้อ าจส ่งผ ล ใน ก ารเป ล ี่ยน แป ลงใน ก ารผ ล ิต ข องส ายพ ัน ธ ุท ี่ถ ูก เก ็บ เก ี่ยวใน ท ้องถ ิ่น  การ 
ตรวจสอบระบบการนำเข ้าในพ ื้นท ี่เหล ่าน ี้อาจจ ัดหาข ้อม ูลท ี่ม ีประโยชน ์เพ ื่อ เป ็นพ ื้นฐานสำหรับการ  
ปรับเปลี่ยนเทคนิคการจัดการประมง และนโยบายสำหรับทรัพยากรท ี่ถ ูกเก ็บเก ี่ยว

การบร ิหารจ ัดการสำหร ับการนำเข ้าส ัตว ์น ั้าสายพ ันธ ุใหม ่เพ ื่อ เพ าะเล ี้ยงน ั้นควรดำเน ินการ  
ขั้น แรก คือ ก ่อต ั้งอำน าจใน การจ ัดการก ับ ความ ร ับ ผ ิดชอบส ำห ร ับการป ระเม ิน ของการน ำเข ้าต ่อ  
สายพ ันธุท ี่ถ ูกเสนอ การอนุม ิต ิตามแนวทางนี้ และการตรวจสอบผลกระทบการประเม ิน  การจัดการ 
ของการนำสายพ ันธุให ้เข ้ามาจะเก ี่ยวพ ันกับการเปรียบเท ียบ การประเม ินความเส ี่ยงและต ัวเล ือกเพ ื่อ  
เพ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต ท าง เล ือ ก ก าร จ ัด ก าร ถ ูก จ ำก ัด ต ่อ ห น ่ว ย ก ิจ ก ร ร ม ท าง น ั้าแ ม ้ว ่าป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ อ าจ จ ะ  
ตระหนัก ในประเด ็นท ี่กว ้างกว ่าเช ่นการ พ ัฒ นาของส ่วนอื่นๆ เช ่นการเกษตร จรรยาบรรณระหว่าง 
ประเทศของการปฎิบติเช ่น จรรยาบรรณ ICES จ ัดหากรอบท ี่ด ีสำหร ับการจ ัดการของการเสนอสาย  
พันธุท ี่นำเข ้า จรรยาบรรณเหล ่าน ี้ไม ่ควรถ ูกมองเป ็นเคร ื่องก ีดขวางต ่อการพ ัฒ นาการประมงแด,เป็น 
เคร ื่องม ือท ี่จะช ่วยผ ู้น ำเข ้ามากกว ่าสำห ร ับการให ้ทางเล ือกท ี่ด ี เก ี่ยวก ับการนำเข ้า การนำไปปฎ ิปต  ิ
ของจรรยาบรรณควรเพ ิ่มความสำเร็จท ี่เป ็นการนำเข ้าอย่างเหมาะสม

การน ำเข ้าท ี่ต ั้งใจควรถ ูกควบ ค ุม ผลล ัพ ธ ์ท ี่ตาม ม า การน ำเข ้าเห ล ่าน ี้ความ เห ม ือน ท ี่ ICES 
หรือจรรยาบรรณ การปฎ ิน ัต ิท ี่เหม ือน ก ัน อย ่างเหมาะสมและถ ูกคาดหว ังเพ ื่อแสดงคำเต ือน โดยการ  
เตริยมข้อเสนอซึ่งควรครอบคลุมเรื่องต ่างๆดังน ี้

(1) การเสนอวัตถ ุประสงค ์ของการนำเข ้าในและความก้าวหน ้าของการนำเข ้าสายพ ันธ ุ 
ใดๆก ็ตาม

(2) ประเด ็นท ั้งหมดในช ีวว ิทยา ระบบน ิเวศน ์และข ้อม ูลพ ัน ธ ุกรรมของสายพ ัน ธ ุใน พ ื้น ท ี ่
เ!เาหมายม ีแนวโน ้นถ ูกผลกระทบ
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(3) การว ิเคราะห ์ผลกระท บ ท ี่ม ีประส ิท ธ ิภาพ ท ี่แห ล ่งการน ำเข ้ารวม ท ั้งระบบ น ิเวศน ์ท ี่ม ี 
ประสิทธิภาพ พ ันธ ุกรรมและผลกระทบเช ื้อโรคและผลลัพธ ์ของการแพร่กระจายและ

(4) เพ ื่อให ้ม ีค ุณ ภาพ และการประเม ิน ความเส ี่ยงท ี่ด ี ถ ้าการเสน อการน ำเข ้าคร ั้งแรกน ี้ถ ูก  
อนุมิติ ก ็จำเป ็นจะต้องม ีการจัดการตามนี้ เช่น

(4.1) ฝ ูงปลาท ี่กกไข ่อย ู่แล ้วควรถ ูกร ับประกันด ้วยความเหมาะสม
(4.2) ต ้องม ีประส ิทธ ิภาพ ในการนำส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่างๆต ้องผ ่าน  
การฆ ่าเช ื้อโรคท ี่เหมาะสม
(4.3) การแยกจำนวนประชากรส ัตว ์ท ี่นำเข ้าร ุ่นแรก การทำให ้ปลอดเช ื้อ  
โรค การถ ูกปลดปล่อยในวงกว ้างในจำนวนเล ็กๆ
(4.4) การศ ึก ษ าการน ำเข ้าใน ส ิ่งแวด ล ้อม ให ม ่ค วรถ ูกท ำอย ่างต ่อ เน ื่อง  
แผนการท ี่ต ่อเน ื่องควรรวมถึงผลกระทบทางลบท ั้งหลายควรช ัดเจน และ 
ม ีการแท รกแซ งการร ับ รองการน ำเข ้าซ ึ่งถ ือ เป ็น ส ่วน ของการป ฏ ิบ ํต เช ิง  
การค ้าในป ็จจ ุบ ัน และเพ ื่อว ัตลุประสงค์เพ ื่อ

(ก) ให ้ม ีการตรวจสอบเป ็นระยะก ่อนท ี่จะปล่อยมาบ ังค ับใช ้
(ข) ตรวจสอบผู้ออกกฎและ
(ค) การรับรองและควบคุมล ้าม ีความเหมาะสม

ความก ังวลเก ี่ยวก ับการนำสายพ ันธ ุเข ้ามาสำหร ับการทำประมง ก ารใช ้ ICES ควรปร ับ ใช  ้
ก ับสายพ ัน ธ ุเหล ่าน ั้นภายใต ้การพ ิจารณ าสำหร ับการควบค ุมช ีวว ิท ยา ซ ึ่งอาจจะม ีการนำไปปฎ ิม ิต ิ 
สำหรับการจ ับปลา โปรแกรมควบคุมชีวภาพควรถูกเช ื่อมโดยระม ัดระว ังต ่อกระบวนวิธ ีการควบคุม  
อ ื่น ๆ  เช ่น ฟ ิส ิก ส ์ และเท ค น ิค เค ม ี ห ร ือ แ ม ้ก ระท ั่งก ระบ วน ว ิธ ีใน ก ารป ระม งท ี่เข ้ม งว ด  ด ูเหม ือน  
เทคน ิคการควบค ุมช ีวว ิทยาจะใช ้เวลาหลายป ีเพ ื่อท ี่จะประเม ินซ ึ่งหลายอย ่างควรถ ูกเรยนร ู้จากการ  
ว ิจ ัย ใน การค วบ ค ุม ช ีวว ิท ยาใน เร ื่องอ ื่น ๆ  เช่น เก ี่ยวก ับ แม ลงข ้อ เส น อไต ้เคยถ ูกย ื่น โดยผ ู้น ำเข ้าท ี่ม ี 
ศักยภาพของสายพันธุต ่างประเทศและถูกตรวจสอบโดยองค ์กรท ี่ม ีอำนาจตามมาตรการการร้เองก ัน  
ไ ว ้ก ่อ น เพ ื่อ ล ด โอ ก าส ข อ ง ก าร น ำเข ้าซ ึ่ง อ ัน ต ร าย  ร ัฐ บ าล อ าจ จ ะ ป ร าร ถ น าท ี่พ ิจ าร ณ าส ำห ร ับ  
ความชอบด้วยกฎหมายของชาติซ ึ่งองค์ประกอบอื่นของจรรยาบรรณ.ไม,ถูกทำตาม ผ ู้ส ่งออกของสาย  
พันธุต ่างประเทศอาจจะสามารถรับผ ิดชอบทางการเง ินและภายใต ้ความรับผ ิด ควรเก ิดผลกระทบใน  
แง ่ลบท ี่สำค ัญ การด ูแลควรทำให ้แน ่ใจว ่าประชากรถ ูกแนะนำให ้ม ีพ ื้นฐานในความร ู้เร ื่องพ ันธ ุกรรม  
ของทร ัพ ยากรส ัตว ์เหล ่าน ั้นท ี่เพ ียงพ อ เช่น ความ ห ลากห ลายท างพ ัน ธ ุกรรม ส ิ่งน ี้อาจจะลดความ  
ต ้องการส ำห ร ับ ก ารแน ะน ำเพ ิ่ม เต ิม  ก าร ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่ป ร ะ ช าช น ค ว ร ถ ูก ให ้ใน เร ื่อ ง ก าร ใช ้เซ ล ล  ์
ส ืบพ ันธ ์ด ้วย เช่น ไข ่ ส เป ิรม ้เพ ราะการน ำเข ้าว ัต ถ ุห ร ือส ัต ว ์ต ่างๆ  ของระบบท ั้งหมดเพ ื่อท ี่จะลด
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ความ เส ี่ยงใน การน ำเช ื้อ โรค เข ้าม าห ร ือส ิ่งม ีช ีว ิตท ี่เป ีน อ ัน ตรายต ่อส ิ่งแวดล ้อม ได ้น ำเข ้าม าส ู่อาณ า  
เขตทางทะเลของประเทศโดยไม ่ถ ูกต ั้งใจ นอกจากน ี้แล ้วการนำเข ้าเหล ่าน ั้นควรพ ิจารณ า
จรรยาบรรณ ICES ใน ฐาน ะเคร ื่องม ือ เพ ื่อลดอ ัน ตรายห ร ือ  ชน ิดพ ัน ธ ุท ี่ก ่อ ให ้เก ิดความรำคาญ  
รวมต ั้งปาราส ิต และเช ื้อ โรค  ซ ํ่งอาจจะม ีผลกระทบในการจ ับปลา การสน ับ สน ุน ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว  ้
ก ่อนมากข ึ้น  ร ัฐ บ าล ท ี่ไม ่ใช ่ภ าค ี ภ ูม ิภาคของ ICES ควรท ำตาม ห ล ักการห ร ือน ำข ้อแน ะน ำของ  
จรรยาบรรณต่อเหตุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นโดยเฉพาะของพวกเขา องค ์ประกอบท ี่ใช ้พ ิจารณ าการเสนอ การ 
ท บ ท ว น ท ี่อ ิส ระโด ยห น ่วย งาน ว ิท ย าศ าส ต ร ์แล ะก ารใช ้พ ิธ ีส ารล ้าก ารน ำเข ้าได ้ถ ูก อ น ุม ัต ิ ยังมี 
แนวทางอาจจะเป ีนประโยชน ์ล ้าใช ้ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนต ่อสายพ ันธ ุท ี่ถ ูกนำเข ้า ดังนี้

ก ก าร ก ่อ ต ั้งข ั้น ต อ น เพ ื่อ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก  โด ย ต ร งภ าย ใต ้ห น ่ว ย งาน ร ัฐ บ าล ท ี่ม ีส ่ว น
เก ี่ยวข ้องด ้วยอำน าจเพ ื่อออกคำประกาศให ้ทำตาม ความร ับผ ิดชอบ และการร ับโทษความร ่วมม ือ  
สน ับสน ุน ระหว ่างห น ่วยงาน การประมงและอ ื่น ๆเก ี่ยวก ับส ิ่งแวดล ้อมทางน ั้า เพ ื่อความร่วมมือของ 
น โยบ าย และกฎ เกณ ฑ ์ของส ายพ ัน ธ ุถ ูกน ำเข ้า  โดยเฉพ าะห น ่วยการเด ิน เร ือของชาต ิ และอำนาจ  
ท่าเรอ และหน ่วยงานระหว ่างประเทศ เช่น International Council for the Exploration o f the Sea : 
ICES, F AO ICLARM ซํ่งมีผ ู้เช ี่ยวชาญ ี่เก ี่ยวข้องกับเรื่องนี้

ข สน ับ ส น ุน กล ุ่ม ท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น ต ัวแทน การต ั้งกฎเกณ ฑ ์และผ ู้น ำเข ้า ต ่อการพ ิจารณ าการ
พ ัฒ นาของแผนการพ ัฒ นาท ี่ต ่อเน ื่องในกรณ ีซ ื่งสายพ ันธ ุท ี่นำเข ้าไม ่ใช ่อย ่างท ี่คาดหวังไว ้หร ือสาเหต  ุ
ขั้นตอนผลกระทบ

ค สน ับ สน ุน การศ ึกษ า การ'แกฝน และตระหน ักถ ึงการนำเข ้าสายพ ันธ ุอ ันตราย การกระจาย
ไป รอบ ๆ กว ้างเท ่าท ี่จะเป ีน ไป ได ้ จรรยาบรรณ ICES และ IMO การปฎ ิน ัต ิและการแนะนำอำนาจ  
ความร ับผ ิดชอบภายในการประมงและหน ่วยอ ื่นๆ ว่าด้วยขั้นตอนของจรรยาบรรณนี้

ง พ ัฒ น าระบบรายละเอ ียดระหว ่างประเทศ สถาการณ ์ท ี่เหมาะสมว ่าด ้วยอ ับ เฉา หร ือระบบ
ก ำจ ัด ค ว าม ไ ม ่บ ร ิส ุท ธ ์ซ ํ่ง ได ้แ ส ด ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ก าร ป ร ะ ม ง โด ย ก าร ส ัน บ ส น ุน เค ร ือ ข ่าย ข อ ง  
ผู้เช ี่ยวชาญ ผ ู้ควรระบ ุป ็ญ ห าได ้ ระบ ุสายพ ันธ ุ และผลกระทบ ของพ ื้น ท ี่ มาตรฐานการตระเตรืยม  
ของวิธีต ัวอย่าง และพ ัฒนาระบบตรวจสอบ ช ํ่งสามารถเปล ี่ยนเป ีนการถ ูกประเม ินในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความ  
เส ี่ยงส ูง สายพ ัน ธ ุท ี่ไม ่ต ้องการควรถ ูกกำจ ัดออกไป โป รแกรมการน ำส ัตว ์สายพ ัน ธ ุใหม ่เข ้ามาควร  
ถูกพิจารณาด้วย
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จ การวิจ ัยทางปรับใช ้ของข ้อม ูลท ี่ถ ูกเพ ิ่มจากการจำก ัดจำนวนที่นำเข ้าของส ัตว์ต ่างๆ

การส น ับ ส น ุน แล ะก ารร ัก ษ าฐ าน ข ้อ ม ูล ข อ งส ายพ ัน ธ ุถ ูก น ำเข ้า  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ ผ ู้นำเข ้า หรือ 
ผ ู้จ ัดการประมงอาจจะปรารถนาท ี่ศ ึกษาฐานข้อม ูลเหล่าน ี้เพ ื่อช ่วยในการพ ิจารณาเสนอและประเม ิน  
การพ ัฒ น าการปร ับใช ้การต ่อต ้านต ัวเพ ร ืยงห ร ือส ิ่งสกปรกใดๆตลอดท ั้งอ ันตรายท ี่เข ้ามาพ ร ้อมก ับ  
ส ัตว์ท ี่นำเข ้ามาเพาะเล ี้ยง ซ งว ิธ ีการต ังกล ่าวน ั้นจะไม ่กระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม และเพ ื่อลดความเส ี่ยง  
ในการนำเข ้าจากการสกัดความสกปรกซ ํ่งสามารถหลุดรอดเข ้ามาไต ้56

3 .4 .23  ก ารว ิจ ัย ก าร น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิข อ งก ารป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ ก าร  
จ ัดการประมงปลาท ูน ่า (Research Implications o f  Adopting The Precautionary Approach to 
Management o f Tuna Fisheries)

ก าร น ำว ิธ ีก าร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ไป ใช ้ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง ป ล าท ูน ่าน ั้น  พ อสร ุปใน ส ิ่งท ี่ต ้องน ำ 
หล ักการไปใช ้ประกอบไต ้ต ังน ี้

1. การนำหลักการ!)องก ันไว ้ก ่อนฯไปปฏ ิบ ัต ิสำหร ับการประเม ินทรัพยากรปลาท ูน ่า

เ!เาหมายของระบอบการจ ัดการประมง ค ือเพ ื่อท ี่จะจ ัดการอัตราการตายอ ันเก ิดจากการทำ 
ป ระม งเพ ื่อท ี่จะบ รรล ุว ัตถ ุป ระส งค ์การจ ัดการและเพ ื่อคงไว ้ซ ึ๋งการป ระม งภ ายท ี่อย ู่ภ ายใต ้กรอบ  
ข ้อจำก ัดของการจ ัดการประมง ว ัตถ ุป ระสงค ์โดยเจาะจงและข ้อจำก ัดไต ้ถ ูก เล ือกโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ  
ต ้านช ีวภาพ พ ัน ธ ุปลาซ ํ่งไต ้กำหน ดว ่าการว ิจ ัยท ี่แน ่นอนและก ิจกรรมการตรวจสอบเพ ื่อจ ัดการก ับ  
ป ็ญ หาซ ํ่งจนกระท ั่งตอนน ี้น ักว ิทยาศาสตร์อาจจะประเม ินความม ีประส ิทธ ิภาพของการจ ัดการและ 
คาดการณ ์แนวโน ้มของทางเล ือกสำหร ับการจ ัดการในอนาคต องค ์ประกอบหน ี้งของว ัตถ ุประสงค  ์
และข ้อจำก ัด เหล ่าน ี้ ค ือส ิ่งต ่างๆท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับ ว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อการจ ัดการ อย่างเช่น การ 
ก ำห น ด ท ี่ช ัด เจ น ส ำห ร ับ เ!เาห ม าย ก าร จ ัด ก าร แ ล ะจ ำก ัด อ ัต ร าก าร ท ำป ร ะม งท ี่เก ิน ข น าด  ค ู่ม ือน ี้ 
ส น ับ ส น ุน การใช ้ป ระโยชน ้จากการควบ ค ุม การท ำป ระม ง เพ ื่อให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญ ทางต ้านช ีวภาพของ  
ป ล าก ำห น ด ห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ ส ถ าน ภ าพ ข อ งท ร ัพ ย าก ร ป ล าก ่อ น ต ก ล งใช ่เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ย น ก าร  
ดำเนินการจัดการ เพ ื่อประเม ินแนวโน ้มสำหร ับการปรับใช ้ทางเล ือกท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในการจ ัดการ

56 “Precautionary Approach to Capture Fisheries and Species Introduction. FAQ Technical Guidelines 
for Responsible Fisheries 2”. by Food and Agriculture Organization of The United Nations, Lysekil Sweden 6-
13 June 1995.
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เพ ื่อท ดสอบการกระทำของการวางแนวการจ ัดการเก ี่ยวก ับ เป ีาหมายและข ้อจำก ัดของการน ่ามาใช ้ 
สำหร ับ การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน  และเพ ื่อกำหน ดล ักษณ ะความไม ่แน ่นอนใน เคร ื่องม ือทางว ิทยาศาสตร  ์
ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ก าร  เห ล ่าน ี้ถ ูก ย อ ม ร ับ ว ่า เก ี่ย ว ข ้อ งโด ย ต ร งก ับ ก าร ป ร ะ เม ิน ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร  
ประเม ินชํ้า การทดสอบและการปรับเปล ี่ยนของกลยุทธ ์การจัดการ

คำแนะนำมากมายสำหร ับการประเม ินสถานะของปลาท ูน ่าและสายพ ันธ ์ใกล ้เค ียง เกี่ยวกับ 
ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนท ี่ถ ูกดำเน ินการแล ้ว ต ัวอย่างเช ่น การว ิจ ัยควรนำไปส ู่การใช ้กระบวนจ ัดการ  
ก ับ ป ็ญ ห าการป ระเม ิน ท ี่ผ ิด พ ลาด ท างโค รงส ร ้างส ถ ิต ิ การเป ล ี่ยน แป ลงกลย ุท ธ ์การป ระม ง และ  
ผลกระทบของท ั้งหลายในการประเม ินของต ัวบ ่งช ี้ความสมบ ูรณ ์ควรจะถ ูกพ ิจารณ าเพ ื่อน ับรวมใน  
ป็ญหา1ในการกำหนดอัตราการจ ับ ควรม ีต ัวบ ่งช ี้ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ในการดำเน ินการประเม ินความ  
ไม,แน ่นอน การป ฎ ิป ต ิท ี่ได ้จากป ระสบ การณ ์ห ร ือการท ดลองควรม ีความสำค ัญ ม ากกว ่าท ฤษ ฎ ีใน  
การประเม ิน ด ังน ั้นการปฎ ิน ัต ิต ังกล ่าวควรถ ูกใช ้ในสถานการณ ์ท ี่ข ้อม ูลประสบความยาแย ่ ปริมาณ  
ของความไม,แน ่น อน ใน ข ้อม ูลป ร ิม าณ ป ลาถ ูกรวบ รวม ก ับ การป ระเม ิน  สถานภาพของทรัพยากร  
เก ี่ยวก ับจ ุดอ ้างอ ิงท ี่ถ ูกกำหนดเป ็นพ ิเศษค ือ ว ิธ ีการท ี่ซ ับช ้อน และม ีความต ้องการอย ่างมากสำหรับ  
การว ิจ ัยเพ ื่อปร ับปร ุงและพ ัฒ นาเทคน ิคเช ิงข ้อม ูลทางต ัวเลขเพ ื่อดำเน ินการเหล ่าน ี้ การเถิดขึ้นของ 
ความซ ับช ้อนเพราะความหลากหลายของแหล ่งข ้อม ูล และความร ู้ท ี่ถ ูกจ ัดเก ี่ยวก ับข ั้นตอนท ี่สำค ัญ  
ความไม ่แน ่นอนซ ํ่งน ่าไปส ู่ความผ ิดพลาดของการประเม ินในการประมาณผลล ัพธ ์ของการประเม ิน  
ทร ัพยากรจากข ้อส ังเกตท ี่ผ ิดพ ลาด (ตลอดจน การออกม าตรการน ่าร ่องต ่างๆ) และความผ ิดพลาด  
ของรูปแบบ (ตลอดจนการใช ้ประโยชน ์จากข ้อม ูลการประเม ินท ี่ผ ิดพลาดชํ่งกำหนดตัวแปรผ ิด)

เพ ื่อท ี่จะทำให ้การประเม ิน ปร ิมาณ ปลาท ูน ่าม ีประส ิทธ ิภาพ  ม ีความจำเป ็นสำหรับการว ิจ ัย  
เพ ิ่มเต ิม เช ่น ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล ท ี่เห ล ือ อ ย ู่แ ล ะข ้อ ม ูล ท ี่ย ้อ น ห ล ัง  ใน ก ารป ระเม ิน ข อ งค ว าม ไม ่ 
แ น ่น อ น ม ีค ว าม ส ำค ัญ ท ี่จ ะ พ ย าย าม ผ ส ม ผ ส าน ค ว าม แ ต ก ต ่าง ใน ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ าน เบ ื้อ ง ด ้น แ ล ะ  
สมมติฐานเพิ่มเติม และล้ากระบวนการเช ่นน ี้ถ ูกยอมรับก ็ม ีความจำเป ็นว ่าแหล่งข ้อม ูลท ี่เพ ียงพอจะ  
ถูกกระจายเพ ื่อน ่าไปเป ็นโยบายหรือแนวทางปฎ ิบต ิตามหน ่วยงานด ้านการประมงต ่างๆต ่อไป

2. การน ่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯไปปฎ ิบ ํต ิสำหร ับการว ิจ ัยทางช ีวภาพของปลาท ูน ่า
และส ิ่งแวดล้อม

ปลาท ูน ่าและสายพ ันธ ์อ ื่น ๆ ม ีล ักษณ ะทางช ีวภาพ และร ่างกายมากมาย ล ักษณะครืม ลำตัว 
ต ่างๆท ี่ถ ูกออกแบบมาเพ ื่อให ้ม ีการใช ้ในการว ่ายน ํ้าได ้อย,างม ีประส ิทธ ิภาพ และก ็ช ่วยให ้ปลาเหล ่าน ี้
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เค ล ื่อ น ท ี่ไ ด ้อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว ร ะ ห ว ่าง ผ ิว น ํ้าแ ล ะ น ํ้าล ึก  ล ิ'ก ษ ณ ะ เห ล ่าน ี้1ช ่ว ย อ าน ํว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก  
ธรรมชาติ การอพยพย ้ายล ื่นไกลของพวกม ัน ส ่วน มากแล ้วมาตรการอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุของปลาท ูน ่าใน  
ป ็จ ช ุบ ัน ม ีไม ่เพ ีย งพ อ เพ ราะต ัว แป รท ี่ส ำค ัญ เป ็น เร ื่อ งท างช ีวภ าพ ข อ งต ัว ป ล าเอ ง เช ่น อาย ุ การ 
เจริญเติบโต โครงสร้างฝ ูง อ ัตราการตายของป็จจัยด้านอายุ และความส ัมพ ันธ ์ฝ ูงและการเพาะเล ี้ยง  
ต ังน ั้น ส ำห ร ับ การป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก ารใ]องก ัน ไว ้ก ่อน ต ่อป ลาท ูน ่า  จ ึงม ีความสำค ัญ เพราะว ่าป ็ญ หาก ่อน  
ห น ้าน ั้น เก ิด จ าก ค วาม ไม ,แ น ่น อ น เก ี่ย ว ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ท างช ีว ภ าพ ท ี่น ำม าร ว ม เข ้าก ับ ก าร ป ร ะ เม ิน  
ทรัพยากร (และการจ ัดการ) การว ิจ ัยท ี่สำค ัญ ค ือการกำหนดอย ่างช ัด เจนเพ ื่อลดความไม,แน ่นอน  
เห ล ่าน ี้ โป รแกรม ม ากม ายท ี่ป รากฎ เม ื่อม ีต ัวแป รท ี่ม ีล ักษณ ะช ัด เจน กว ่าเด ิม  รวมท ั้งร ูปแบบการ  
เคล ื่อนท ี่เก ี่ยวก ับสภาพส ิ่งแวดล ้อม อ ัตราการตายโดยธรรมชาต ิ การเจริญ เต ิบโต เปีนด้น ความรู้ใน  
การเจร ิญ เต ิบโตเก ี่ยวก ับปลาท ูน ่าและส ิ่งแวดล ้อมของปลาม ีความสำค ัญ ท ี่ม ีผลกระทบท ี่แพ ร ่หลาย  
ต ังน ั้นม ัน ม ีความสำค ัญ ท ี่จะกำหนดธรรมชาต ิและผลกระทบของความหลากหลายข ึ้นอย ู่ก ับระบบ  
น ิเวศน ์ทางทะเลและท ร ัพ ยากรท ูน ่า ความห ลากหลายทางธรรมชาต ิเห ล ่าน ี้ของระบบน ิเวศน ์ทาง  
ทะเลควรถูกนำไปเพ ิ่มเต ิมในข ้อม ูลท ี่ไม ่แน ่นอนเพ ื่อการประเม ินทรัพยากรและการจ ัดการ

ส ่วน ม ากการป ระม งส ำห ร ับ ท ูน ่า การจ ับ โดยบ ัง เอ ิญ น ำไป ส ู่ความ เก ี่ยวข ้องท ี่ได ้ถ ูกน ำไป  
เป ร ียบ เท ียบ เล ็ก น ้อยก ับ ก ารป ระม งส ัต ว ์ส ายพ ัน ธ ์อ ื่น  เช ่นก ุ้ง  ม ีการป ระม งท ูน ่าช ึ๋งม ีการจ ับ โด ย  
บังเอ ิญมากมาย นอกจากน ี้ประชากรทางทะเลท ี่หลากหมาย เช่น เต่า ฉลาม ม ีล ักษณะประวิต ิช ีว ิตท ี ่
ม ีค ุณ ค ่าอย ่างส ูง แต ่ก ็ย ังคงม ีการรายงาน ว ่าม ีจำน วน ไม ่ม ากเท ่าไห ร ่ท ี่ถ ูกจ ับ โดยบ ังเอ ิญ ใน ระห ว ่าง  
ก ารท ำป ระม งป ลาท ูน ่า  ต าม ท ี่ค วาม ร ู้ท ี่ม ีอย ู่ไม ่ม ากน ัก เก ี่ยวก ับ ช ีวว ิท ยาข องส ายพ ัน ธ ุท ี่จ ับ โด ย  
บ ังเอ ิญ จ ึงเป ีน ไป ไม ่ได ้ท ี่จะป ระมาณ ผลกระทบของการท ำป ระมงแค ่ประชากรท ี่ถ ูกจ ับโดยบ ังเอ ิญ  
ต ังน ั้นบ ันม ีความจำเป ็นเพ ื่อท ี่จะดำเน ินโปรแกรมระบบการส ังเกตต ่อรายละเอ ียดท ี่เก ็บไว ้จร ิงว ่าด ้วย  
การจ ับ โดยบ ังเอ ิญ  ต ัวบ ่งช ี้ท ี่เหมาะสมของความม ีค ุณ ค ่าควรถ ูกพ ัฒ น าเพ ื่อระบ ุสาม ัญ สำน ึกมาก  
ท ี่ส ุดของการกำจ ัดการจ ับโดยบ ังเอ ิญ  โดยการป ระมงท ูน ่าท ี่หลากหลายท ี่เก ิดข ึ้น โดยพ ร ้อมก ัน  ถูก 
ยอมรับว ่า ว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน และ จรรยาบรรณ ของ FAO ได ้แน ะน ำม าตรการการพ ัฒ น าการ  
อพ ยพ เพ ื่อลดห ร ือ เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงการจ ับโดยบ ังเอ ิญ  แม ้ว ่าผลกระทบ ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ของการจ ับ  
โดยบ ังเอ ิญ เหล ่าน ี้ย ังไม ่ถ ูกร ับร ู้ เทคโนโลยีท ี่ต ั้งข ึ้น เฉพาะการวิจ ัยม ีเป ีาหมายท ี่บ ันท ึกจำนวนการจ ับ  
โดยบ ังเอ ิญอ ันเก ิดจากการทำประมงปลาท ูน ่า

เม ื่อไม ่นานมาน ี้ม ีการเพ ื่มข ึ้นในการใช ้อ ุปกรณ ์ช ่วยทำการประมงประเภทซ ั้ง ต ่อการจับปลา 
ทูน ่าและสายพ ันธ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องค ือการเพ ิ่มข ึ้นของความก ังวลเพราะปลาท ูน ่าท ี่ม ีขนาดท ี่เล ็กถ ูกจ ับรวม  
ไป ก ับ อ ุปกรณ ์ต ังกล ่าวด ้วยและม ีความเก ี่ยวข ้องก ับการจ ับโดยบ ังเอ ิญ ท ี่ต ิดส ัตว ์สายพ ันธ ุอ ื่น ๆซ ํ่งม ี
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ขนาดใหญ ่ การว ิจ ัยท ี่เพ ิ่ม เต ิม ควรถ ูกดำเน ิน การว ่าด ้วยอ ุปกรณ ์ช ่วยทำการประม งป ระเภ ทซ ั้งใน  
มหาสมูทรท ี่หลากหลาย เปาหมายของการวิจ ัยน ี้ควรม ีความเข ้าใจท ี่ด ีกว ่าเด ิมในพฤติกรรมของสาย  
พันธุท ี่หลากหลาย ขนาดของปลาท ี่รวมในอุปกรณ ์และผลกระทบของการกำหนดมาตรการใดๆ (ถ้า 
มี) ของอ ุปกรณ ์ว ่าด ้วยร ูปแบบการเคล ื่อนท ี่และล ักษณ ะทางช ีวภาพของปลาท ูน ่า ความเข ้าใจและ  
การคาดการณ ์ในการประมงท ูน ่าและสายพ ัน ธ ุท ี่ถ ูกจ ับโดยบ ังเอ ิญ  ท ี่ตอบร ับต ่อธรรมชาต ิและเป ็น  
การช ักชวน การประมงท ี่เป ล ี่ยน แปลงเป ็น ความท ้าทายห ล ักใหญ ่สำหร ับการน ำว ิธ ีการไปปฎ ิปต ิใช ้ 
ใน ระ บ บ น ิเวศ น ์ใน ก าร จ ัด ก าร ป ร ะม ง น ว ัต ก ร รม ข น าด ให ญ ่แล ะก าร ว ิจ ัย ใน ก าร เน ้น ให ้ท ำงาน  
ร่วมลันเป ็นทีมเพ ื่อศ ึกษาระบบนิเวศน ์ และร ูปแบบของระบบนิเวศน ์ควรถ ูกพ ัฒ นาในระด ับระหว่าง 
ป ระเท ศด ้วย เป ็าห ม าย ข อ งร ูป แ บ บ เห ล ่าน ี้ค ว ร ถ ูก ป ระ เม ิน ผ ล ก ร ะท บ ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ม าก ก ว ่า ใน  
ทรัพยากรท ูน ่าและระบบน ิเวศน ์ทางทะเลของการป ิดพ ื้นท ี่ทำประมงหรือช ่วงเวลาในการอน ุญาตให  ้
จับปลาท ูน ่า สำหร ับการประมงท ูน ่าท ี่ถ ูก เล ือก แนวค ิดของการป ิดอ ่าวน ี้เพ ื่อ เป ็นการทำตามบร ิบท  
ของวิธ ีการป ็องก ันไว้ก ่อน แต ่ผลกระทบท ี่สำค ัญ ของการดำเน ินการจ ัดการเช ่นน ี้ควรถ ูกประเม ินให  ้
ดีข ึ้นตลอดจนพัฒนาโปรแกรมการวิจ ัยฝ ูงปลาท ูน ่าท ี่ครอบคลุมเร ื่องท ั่วๆไปด้วย

3. ก ารน ำห ล ัก ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ไป ป ฏ ิบ ัต ิส ำห ร ับ ก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล แ ล ะส ถ ิต ิก าร
ประมงปลาทูน ่า

โป รแกรม การเก ็บ ข ้อ ม ูล ใน ป ็จจ ุบ ัน ไม ,ได ้ถ ูก ท ำให ้ส ม บ ูรณ ์ท ั้งห ม ด ใน ก ารก ำห น ด ค วาม  
แ ม ่น ย ำข อ ง ข ้อ ม ูล ส ำห ร ับ ก าร ก ำห น ด ส ถ าน ะ ข อ ง ฝ ูง ป ล าท ูน ่าแ ล ะ ส าย พ ัน ธ ุท ี่ใก ล ้เค ีย ง  หร ือ  
ผลกระทบต่อส ิ่งแวดล ้อมและสายพ ันธ ุปลาท ี่ใกล ้เค ียง

การละเม ิดกฎหมายโดยจงใจ การไม,ทำตามกฎ และไม,รายงานข ้อม ูลในการทำประมงค ือ  
สาเหต ุสำค ัญ ของป ็ญหาในการเก ็บข ้อม ูล โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งสามารถเป ็นสาเหต ุสำค ัญ ของความไม  ่
แน ่น อ น ใน ก าร ป ร ะม าณ จ ำน วน ป ล าท ี่จ ับ ได ้ท ั้งห ม ด  น อกจ ากน ี้ย ังม ีป ิญ ห าเก ี่ย วก ับ ค วาม ล ัง เล  
ห ร ือไม ่ม ีความ สาม ารถของเจ ้าห น ้าท ี่ใน การเก ็บ ข ้อม ูลและกระจายข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ก ับองค ์กรป ระมง  
ส่วนภูม ิภาค ความไม,แน ่น อน ท ี่เพ ิ่ม ม ากข ึ้น ใน การรายงาน จำน วน ป ลาท ี่จ ับ ได ้ ความล ้ม เห ลวใน  
การรวบรวมข ้อม ูลท ี่ครอบคล ุมช ีวภาพ ท ี่ซ ํ่งการจ ับต ้องถ ูกรายงานเป ็นต ัวเลข ความผ ิดพลาดของ 
การระบ ุสายพ ันธุ และการบ ิดเบ ือนการรายงานเหต ุผลธรรมดาสำหร ับข ้อม ูลท ี่ผ ิดพลาด โปรแกรม  
บันทึกความจำ แห ล ่งข ้อม ูลท ี่ได ้ส ่วนมากค ืออ ุตสาหกรรมการประมง และใน ขณ ะเด ียวก ัน ก ็ม ีการ  
พ ิจารณาท ี่เพ ียงพอสามารถกำหนดจุดส ูงส ุดของการรายงานท ี่ผ ิดพลาดและการเข ้าถ ึงข ้อม ูลท ี่ผ ิดได ้ 
การบ ัน ท ึกความ จำย ังคงเก ็บ ข ้อม ูล เพ ียงแค ่รายละเอ ียดท ี่ถ ูกกำห น ดโดยเจ ้าห น ้าท ี่ท างการเด ิน เร ือ
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ทะเล (ท ี่ต ั้งและเวลา) และก ิจกรรมซ ึ่งสำค ัญ ต ่อเจ ้าของเร ือ ก ัปตัน และห ัวหน ้าว ิศวกร ผลลัพธ์ 
โดยปกต ิในการเคร ื่องบ ันท ึกความจำก ิจกรรมท ี่กำล ังบ ันท ึกถ ูกรวมก ับจำนวนปลาท ี่ได ้จ ับมาไว ้แล ้ว  
ข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวดล ้อม เคร ื่องบ ัน ท ึกความ จำและโป รแกรม ส ังเกต การณ ์ต ้องถ ูกออกแบ บ ด ้วย  
ความต ั้งใจเต ็มท ี่ในการนำข ้อม ูลท ี่ถ ูกกำหนดมาใช ้เพ ื่อประเม ินความม ีประส ิทธ ิภาพ ของเคร ื่องม ือ  
ทำประมง รวมท ั้งรายละเอ ียดว ่าด ้วยเทคโนโลยีใหม ่ และส ิ่งแวดล ้อม ให ม ่ๆ  ส ุดท ้ายแล ้วระบบการ  
นำเครื่องบ ันท ึกความจำไปปฏ ิบ ัต ิ ก ับการประมงขนาดเล ็กเป ็นไปไม'ได ้เพราะต ิดป ็ญหาด ้านด ้นท ุน  
ในกรณ ีน ี้ระบบต ัวอย ่างของการบ ันท ึกจากท ่าเร ือควรถ ูกออกแบบมาเป ็นอย ่างด ีต ่อการเก ็บข ้อม ูลท ี่ 
อย ู่ใน ระด ับ ท ี่ม ีการยอมร ับ ได ้ ห ากไม ่ม ีการบ ัน ท ึกม ากจากเร ือป ระม งด ้วยเห ต ุใดๆก ็ตาม  ตัวอย่าง 
การส ำรวจ ข องระบ บ การบ ัน ท ึกข ้อม ูล  ค วาม ไม ่แน ่น อ น อ าจ ะม าก จ าก ข ้อ ม ูล ท ี่ไม ,เพ ียงพอของ  
ก ิจกรรมห รือการออกแบบต ัวอย ่างระบบบ ันท ึกข ้อม ูลท ี่แย ่ การบ ันท ึกท ี่ไม ่ม ีความแม ่นยำเก ิดจาก  
ร ะ บ บ ก าร จ ด ท ะ เบ ีย น เร ือ ป ร ะ ม ง  แ ต ่ก ็ย ัง ไ ม ่ม ีก าร จ ด ท ะ เบ ีย น เร ือ ป ร ะ ม ง ท ี่ม ีข ้อ ม ูล ท ี่ล ่าส ุด  
เน ื่องจากว ่าข ้อม ูลการไม ่ทำก ิจกรรมใดๆบนเร ือ หร ือการเคล ื่อนย ้ายเร ือท ี่รวดเร ็วไม ่สามารถถ ูกเก ็บ  
ข้อมูล นำไปสู่การประเม ินที่ผ ิดพลาด

องค ์กรการประมงส ่วนภ ูม ิภาคสามารถเก ็บข ้อม ูลท ี่ละเอ ียดโดยตรงจากภาคอ ุตสาห กรรม  
ห ร ือ อ าจจ ะส าม ารถ ได ้ร ับ ข ้อม ูล เห ล ่าน ี้จ าก แห ล ่งอ ื่น ๆภ าย ใน ป ระเท ศ  ล ้าข ้อม ูลม าจากแห ล ่งใน  
ประเทศ บ างท ีอาจจะถ ูกบ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อส งวน ไว ้ซ ึ่งความ ล ับ ข องการลงท ุน ท างธ ุรก ิจส ่วน บ ุคคล มี 
ข ้อเส ียเปรยบต ่อการได ้ร ับข ้อม ูลจากหน ่วยงานภายในประเทศ คือ บ ่อยครั้งท ี่จำเป ็นต ้องม ีข ้อม ูลท ี่ 
ละเอ ียดม าก เช ่น การเป ล ี่ยน แป ลงเก ี่ยวก ับ เร ือ  ซ ึ่งอ าจจ ะไม ่ได ้ร ับ จ าก แห ล ่งใน ป ระเท ศ  สำหรับ  
องค ์ประกอบอื่นของความไม ่แน ่นอน ท ี่ท ำให ้ไม ่ส าม ารถระบ ุป ร ิม าณ ได ้ ม ีการต ั้งข ้อส ังเกตได ้ และ 
หรืออาจโดยผ ู้ส ังเกตการณ ์สามารถจ ัดหาว ิธ ีการของการกำหนดการพ ัฒ นาข ้อม ูล และข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู ่
ท ั้งห ล าย ค ว ร ถ ูก ใช ้เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ย น ก าร ป ร ะ เม ิน จ ำน ว น ฝ ูงป ล า ท ั้งท ี่ถ ูก ต ้อ งแล ะป ร ิม าณ ค ว าม  
ผิดพลาด ล ้าส ิ่งต ่างๆ เห ล ่าน ี้ไม ่ส าม าร ถ ถ ูก ป ฏ ิบ ัต ิได ้ ใน ข ณ ะน ี้ค ว าม ข าด แ ก ล น ใน ข ้อ ม ูล ได ้ถ ูก  
ยอมร ับ แล ้วว ่าอย ู่จร ิง  และม ีแน วท างท ี่จ ะป ร ับ ป ร ุงโป รแก รม เห ล ่าน ี้ แต ่ไม ่ม ีการแก ้ป ็ญ ห าท ี่เป ็น  
บรรทัดฐาน หน ่วยงานการจ ัดการเช ่นน ี้ควรกำหนดโดยความระม ัดระวังในการกำหนดการว ิจ ัยของ 
พวกเขาทั้งหลาย และนำมาซ ึ่งการกำหนดข ้อม ูลอ ันด ับแรกและความค ุ้มค ่าของด ้นท ุนในการนำไป  
ปฏิบัติ

ก าร ป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก าร ป ็อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ได ้ก ่อ ต ั้ง ก ร อ บ เก ี่ย ว ก ับ ผ ู้ท ี่แ ร ื่อ ง ช ีว ว ิท ย าข อ ง ป ล า  
น ักว ิทยาศาสตร ์ และผ ู้ใช ้ทร ัพ ยากร ใน แน วท างต ่างๆ  เพ ื่อบ รรล ุเป ีาห ม ายการจ ัดการท ี่ก ำห น ดไว ้ 
ในขณะผ ู้ชำนาญเร ื่องช ีวว ิทยาปลาม ีความรับผ ิดชอบเบ ื้องด ้นในการกำหนดกลย ุทธ ์การจ ัดการม กี าร
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ปฎ ิน ่ต ิอย ่างช ัดเจนเก ี่ยวก ับบทบาทของการว ิจ ัยทางว ิทยาศาสตร์ในกระบวนการน ี้ น ักว ิทยาศาสตร  ์
ควรม ีส ่วนในการประเม ินค ่าของกลยุทธ ์การจ ัดการประมงว่าม ีศ ักยภาพหรือไม ่ การเก ็บข ้อม ูล การ 
ว ิจ ัยท างช ีวภาพ  แ ล ะก าร ป ร ะ เม ิน ป ร ิม าณ ป ล าม ัน ร ว ม อ ย ู่ใน ก ล ย ุท ธ ์ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง  ความ  
เช ื่อม โยงระห ว ่างว ิธ ีการต ่างๆเห ล ่าน ี้ได ้ถ ูกดำเน ิน การอย ่างไม ่ช ัด เจน ใน เร ื่องการประเม ิน ทางเล ือก  
กลย ุทธ ์การจ ัดการค ือห น ้าท ี่ของผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางว ิทยาศาสตร ์เพ ื่อช ่วยผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านช ีวว ิทยา  
ปลา ในการลงท ุนว ิจ ัยเพ ื่อลดความไม ่แน ่นอนท ี่ม ีอย ู่ ท ันท ีท ี่ถ ูกปฎ ิบต ิ เปาหมายกลยุทธ ์การจัดการ  
ควรม ีการป ระเม ิน อ ีกคร ั้งอย ่างเป ็น ระบ บ เพ ื่อป ระเม ิน ความ ม ีป ระส ิท ธ ิผลของเขาท ั้งห ลายใน การ  
บ รรล ุเป าห ม ายการจ ัดการและเพ ื่อต ัดส ิน ใจว ่าความ เส ี่ยงท ี่จะ เก ิดอ ัน ต รายช ื่งได ้แส ดงให ้เห ็น น ั้น  
ถูกต้องหรือไม่

การต ิดต ่อส ื่อสารแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลก ัน ระห ว ่างน ักว ิท ยาศ าสตร ์ ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด้านช ีวว ิทยา 
ของปลา และผ ู้ใช ้ท ร ัพ ยากรเป ็น ส ่วน ป ระกอบ ส ำค ัญ ของว ิธ ีการป องก ัน ไว ้ก ่อน  ร ูปแบบท ี่ถ ูกต ้อง  
ใน การต ิดต ่อส ื่อสารจะข ึ้น อย ู่ก ับ แต ่ละสถาน การณ ์ ห ล ักข องค วาม โป ร ่งใส  บร ิบทต ่างๆของข ้อม ูล  
และการต ิด ต ่อส ื่อสารท ี่ไม ่ซ ับ ซ ้อน ควรถ ูกพ ิจารณ าเม ื่อช ่องท างการต ิดต ่อส ื่อสารกำล ังถ ูกพ ัฒ น า  
น อกจากน ี้น ักว ิทยาศาสตร ์และผ ู้เช ี่ยวชาญ ทางช ีวว ิทยาของปลาควรพ ัฒ นากลย ุทธ ์เพ ื่อลดความไม ่ 
แ น ่น อ น ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ฝ ูงป ล าต ล อ ด จ น ค วาม เห ม าะส ม ข อ งก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล แล ะ ก าร ว ิจ ัย  แม ้ว ่า  
รายละเอ ียดของกลยุทธ ์เหล ่าน ี้จะข ึ้นอยู่ก ับฝ ูงปลาภายใต ้การพ ิจารณา ช ื่งม ีพ ื้นท ี่ของการวิจ ัยท ี่สำค ัญ  
สำหรับฝ ูงปลาพ ูน ่าส ่วนมากและฝ ูงปลาท ี่เก ี่ยวข ้อง การประเม ินร ูปแบบการเคล ื่อนท ี่ของปลาท ุน ่าก  ็
จำเป ็นเพ ื่อการปร ับใช ้การปองก ันไว ้ก ่อนท ี่ถ ูกต ้อง โดยเฉพาะการวิจ ัยในธรรมชาต ิ ช ีวภาพเกี่ยวกับ  
ปลาท ุน ่าท ี่ต ้องการเพ ื่อต ัดส ินใจว ่าส ิ่งน ี้ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับความหลากหลายทางส ิ่งแวดล ้อมอย ่างไร  
การแน ะน ำน ี้ไต ้ป ร ับใช ้ต ่อฝ ูงป ลาส ่วน ม ากของป ลาท ุน ่าและสายพ ัน ธ ์ใกล ้เค ียงท ั่วโลกจำน วน มาก  
โป รแกรม ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ถ ูก อ อ ก แบ บ ย ังค งเป ็น เค ร ื่อ งม ือ พ ื้น ฐ าน เพ ื่อ รวบ รวม แล ะว ิเค ราะห ์ 
ข้อม ูลทางชีวภาพทั่วไป

การป ร ับ ใช ้ว ิธ ีการป องก ัน ไว ้ก ่อน  ม ีการพ ิจารณ าอย ่างไม ่ช ัด เจนต ่อระบบน ิเวศน ์ทางทะเล  
ทังใน UNI A และ จรรยาบรรณ อ ้างถ ึงความจำเป ็นเพ ื่ออน ุร ักษ ์ระบบน ิเวศน ์ทางน ํ้า อย ่างไรก ็ตามมี 
แนวค ิดของการอน ุร ักษ ์ระบบน ิเวศน ์ทางน ํ้าอย ู่แล ้วแต ่เป ็นการกำหนดท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ก ่อนข ้างแย ่ 
การปร ับใช ้ว ิธ ีการปองก ันไว ้ก ่อนจ ึงเร ึ่มม ีการตระห น ักท ี่ให ้ม ีผลในการปฎ ิน ัต ิจร ิง น ักว ิทยาศาสตร์ 
ส าม าร ถ ช ่ว ย ใน ก าร ก ำห น ด เป าห ม าย ก าร ด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ จ ัด ก าร ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ การศ ึก ษ าถ ึง  
ประส บ การณ ์จากการท ดลองม ากกว ่าท างท ฤษ ฎ ตี ้อ ง การส ิ่ง เหล ่าน ี้ด ้วย คือ (1) เพ ื่อบรรยายระบบ  
น ิเวศ น ์โครงส ร ้างป ลาท ะเลท ี่ใช ้ช ีว ิต ส ่วน ให ญ ่อย ู่ใน ระด ับ ผ ิวน ํ้าท ะเล  (2) คำอธ ิบายเขตแดนของ
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ระบบน ิเวศน ์โครงสร ้างปลาทะเลท ี่ใช ้ช ีว ิตส ่วน ใหญ ่อย ู่ใน ระด ับผ ิวน ํ้าทะเล (3) เพ ื่อกำหนดมิต ิของ 
ระบบน ิเวศน ์ การใช ้ผลล ัพ ธ ์ของการว ิจ ัยน ี้ ระบบน ิเวศน ์ควรถ ูกระบ ุและถ ูกประเม ิน และร ูปแบบ  
ระบบน ิเวศน ์ควรถ ูกปร ับปรูง การว ิจ ัย เท คโน โลย ีให ม ่และ/ห ร ือ  ก าร ใช ้ เทคโน โลย ีท ี่ม ีอย ู่สามารถ  
ป ร ับ ป ร ุงความ สาม ารถของพ วกเราเพ ื่อ เก ็บ ข ้อม ูลและลดผลกระทบ ของการประม งท ูน ่าใน ระบ บ  
น ิเวศน ์ การปร ับ ป ร ุงระบ บ โซ น ่าและห ร ืออ ุป กรณ ์การส ะท ้อน เส ียงส ามารถม ีแน วโน ้ม ไป ส ู่ความ  
แม ่นยำของการระบ ุขนาด เช ่น ป ลาท ูน ่าต ัว เล ็กๆจะส าม ารถห ลบ ห น ีอ ุป กรณ ์การจ ับ ป ลาได ้ เพื่อลด 
อัตราการตายของนกทะเลด้วย และสามารถลดการตายของสายพ ันธ ์เหล ่าน ี้ได ้ด ้วย

ความไม ่ม ีอยู่ของข ้อม ูลท ี่ด ี การประเม ินทางวิทยศาสตร์ท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง ค ือป ็ญหาและความไม ่ 
แ น ่น อ น ก ็เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  ข ้อ ม ูล ท ี่ม ีอ ย ู่ส ำห ร ับ ก าร ป ร ะ เม ิน ก าร ป ร ะ ม งส ำห ร ับ ท ูน ่าแ ล ะ ส าย พ ัน ธ  ุ
ใกล ้เค ียงม ีการพ ิจารณ าท ั้งป ร ิม าณ และค ุณ ภ าพ  ไม ่ม ีการแล ้ป ็ญ ห าท ี่ค รอ บ ค ล ุม และต ัวแท น การ  
จ ัดการต ้องการการต ัดส ินท ี่รอบคอบในการกำหนดมาตรการใดๆจากการว ิจ ัยของพ วกเขาท ั้งหลาย  
ไม ่ใช ่ว ่าข ้อม ูลท ั้งหมดในป ็จจ ุบ ันจะม ีความสมบ ูรณ ์และความแม ่นยำสำหรับการประเม ินสถานภาพ  
ของฝูงปลา ความพยายามควรถ ูกทำเพ ื่อ เพ ิ่มความครอบคล ุมและปรับปร ุงค ุณ ภาพของข ้อม ูลและ  
ในเวลาเด ียวก ันก ็ปรับปรุงปริมาณข้อม ูลควบคู,และเป ็นระยะท ี่แน ่นอนด้วย

การทำผ ิดกฎหมาย การละเม ิดกฎเกณ ฑ ์และการไม ่รายงาน  ( Illegal, Unregulated, and 
Unreported : IUU) ของการทำประมงไม ่เป ็นสาเหต ุสำค ัญ ของความไม ่แน ่นอนในการประเม ินการ  
จับทั้งหมด และการลด IUU ของการทำประมงค ือ ความพยายามนำว ิธ ีการใดๆมาใช ้และทดลองนำ 
แน วท างให ม ่ๆม าแท น ท ี่ม าตรการท ี่ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เช ่นการน ำเอาห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯมา  
ปรับใช ้ก ับการประมงปลาท ูน ่า นอกจากนี้ความลังเลหรือความไม,สามารถของเจ ้าหน ้าท ี่ในประเทศ  
สำหร ับการเก ็บและแบ ่งป ็นข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ใน  IUU จะเพ ิ่มความไม ่แน ่นอนในรายงานการจ ับท ั้งหมด  
ซ ึ่งต ้องถ ูกแก ้ป ็ญหาในระดับต ่างๆของหน ่วยงานตามส ่วนภูม ิภาค บ ัญ ห าอ ื่น ๆใน การบ ัน ท ึกสถ ิต ิค ือ  
ความไม ่เพ ียงพอของข ้อม ูลท ี่ครอบคล ุมและค ุณ ภาพของข ้อม ูล เช่น ต ้องสามารถจัดหาข ้อม ูลเพ ื่อ  
การป ระเม ิน ท ี่ถ ูกต ้องข องส ายพ ัน ธ ุท ี่ถ ูกจ ับ ใน พ ื้น ท ี่ท ี่เป ีน ป ็ญ ห า รวบรวมความไม'สมบ ูรณ ์ของ  
ข้อมูล ต ัวอย ่างว ิธ ีการจ ับและการแสดงการตอบรับการแก ้ป ็ญ หา น ั้นจำเป ็นต ้องถ ูกระบ ุรายละเอ ียด  
ในแต ่ละส ่วนว ่าด ้วยการเก ็บข ้อม ูล ข ้อม ูลท ี่ครอบคล ุมไต ้เพ ิ่มข ึ้นและค ุณ ภาพส ูงข ึ้นน ั้นจะถ ูกทำให ้ 
บ รรล ุเป ็าห ม ายน ี้'โดยองค ์กรระด ับ ชาต ิและส ่วน ภ ูม ิภ าค  แต ่ตลอดจน การร ่วมม ือขององค ์กรการ  
ประมงส ่วนภูม ิภาคด ้วย โดยการกำห นดโปรแกรมต ัวอย ่างท ี่เหมาะสม และการเพ ิ่มข ึ้นของผ ู้ตรวจ  
ตราที่ครอบคลุม
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ในบ ัจจ ูบ ันม ีความไม'เพ ียงพอในข ้อม ูลของการประเม ินการจ ับโดยบ ังเอ ิญ  ดัง'นั้นเพื่อที่จะ 
เก ็บ ข ้อ ม ูล เห ล ่าน ี้โป ร แ ก ร ม ก าร ต ร ว จ ส อ บ ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ค ว ร ถ ูก อ อ ก แ บ บ เป ็น อ ย ่าง ด ีด ้ว ย  
โปรแกรมเหล ่าน ี้ไม ่เพ ียงแต ่จ ัดหาข ้อม ูลว ่าด ้วยจำนวนต ัวเลขหร ือว ิธ ีการประมงท ี่ทำให ้เก ิดการจ ับ  
โดยบ ังเอ ิญ แต ่จ ัดหารายละเอ ียดซ ึ่งสามารถเป ็นประโยชน ์ในการระบ ุป ็จจ ัยผลกระทบที่เก ิดจากการ  
จับโดยบ ังเอ ิญ  ด ังน ั้นน ำไปส ู่การระบ ุความเป ็น ไปได ้ในมาตรการการอพ ยพ  โปรแกรมน ี้ย ังจ ัดหา 
ข ้อ ม ูล ใน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ว าม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ข อ ง ก าร ป ร ะ ม ง  เช ่น ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ก าร  
ด ำเน ิน ก าร ข อ งก อ ง เร ือ ป ร ะ ม ง  ห ร ือ ก าร พ ัฒ น าข อ ง เท ค โน โล ย ีให ม ่ ม ีก ารย อ ม ร ับ โด ยอ งค ์ก ร  
ระดับชาติ ของการกำหนดองค์กรการประมงส่วนภูม ิภาคเพ ื่อการคงไว ้ซ ึ่งข ้อม ูลท ี่เป ็นความลับ และ 
จำเป ็น เพ ื่อการพ ัฒ น าท ี่ส ำค ัญ ใน ของม ูลท ี่ม ีอย ู่และการแบ ่งบ ัน ข ้อม ูลท ่าม กลางองค ์กรระด ับ ชาต ิ 
รวมท ั้งประเทศท ี่ไม ่ใช ่สมาช ิกด ้วย นอกจากน ี้โปรแกรมน ี้ย ังได ้รวมแนวทางของการคำนวนโดยอ ิง  
หล ักการ!]องก ันไว ้ก ่อนมาใช ้ด ้วย

การเพ ิ่มมากข ึ้นของการเข ้าร ่วมจากภาคอุตสาหกรรมในกระบวนการน ี้ ม ีค ุฌค ่ามากในการ  
น ำม าพ ิจ ารณ าป ระเด ็น ต ่างๆ  เช ่น ก าร เส น อส ม ม ต ิฐ าน ท างเล ือก เก ี่ย วค ับ ข ั้น ต อน ท างช ีวภ าพ ท ี่ 
หลากหลาย การดีความข้อม ูลการประมง การวางแผนการเก ็บข ้อม ูลและ การพัฒนาวิว ัฒนาการของ 
เท คโน โลย ี เพ ื่อลดการจับโดยบ ังเอ ิญ ตามท ี่ว ิธ ีการ!เองค ันไว ้ก ่อนได ้แนะนำแนวทางในการจ ัดการ  
ข ้อม ูล ต ่างๆซ ึ่งอาจท ำให ้เก ิดความ แม ่น ยำม ากข ึ้น ใน ภ าพ รวม การลดความ ไม ่แน ่น อน  ม ีแรงจ ูงใจ  
อ ื่นๆสำหร ับภาคอ ุตสาหกรรมเพ ื่อ เข ้าร ่วมในก ิจกรรมการรวบรวมข ้อม ูล เห ล ่าน ี้ สำหรับการปฎ ิปต  ิ
ตามแน วท างว ิธ ีการการป ็องค ัน ไว ้ก ่อน  ได ้ถ ูกร ้องขอเพ ียงแค ่ว ่าน ักว ิทยาศาสตร ์ม ีหน ้าท ี่จ ัดหาการ  
ป ร ะ เม ิน ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์ท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ว ก เข าท ั้ง ห ล าย เก ี่ย ว ค ับ ค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ใน  
สถานภาพของทรัพยากร อย ่างไรก ็ตาม ประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งหมดในความเก ี่ยวพ ันค ับการจ ัดการ  
ทรัพยากรควรม ีการดำเน ิน งาน ด ้าน การจ ัดการประมงท ูน ่าเช ิงอน ุร ักษ ์ต ่อไปไม ่ว ่าจะด ้วยว ิธ ีการใด  
ห ร ือการน ำแน วทางป ็องค ัน ไว ้ก ่อน มาปร ับใช ้ในท ุกข ั้น ตอน ของการจ ัดการประมงน ี้เพ ื่อการลดลง  
ของความไม ่แน ่นอนในข ้อม ูลปริมาณ ปลาท ี่ม ีอย ู่เพ ื่อให ้ความเล ี่ยงว ่าปลาจะส ูญ พ ันธ ุและความเส ี่ยง 
ท ี่จะม ีแนวโน ้มแสวงหาประโยชน ์อย ่างไม ่หย ุดย ั้งในปลาท ูน ่าได ้ค ่อยๆหมดไปในท ี่ส ุด
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3.5  ต ัวอ ย ่างก ารป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารใ]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (P recau tion ary  P r in c ip le )ใน การบ ร ิห าร
จ ัด ก ารป ระม งระด ับ ภ ูม ิภ าค  อ งค ์กรระห ว ่างป ระเท ศ

3.5.1 Precautionary Principle ก ับการบริหารจัดการประมงภาคพ ื้นย ุโรป (EU)

จ าก ร าย ง าน ก าร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ห ภ าพ ถ ึง ค ณ ะ ม น ต ร ิแ ล ะ ส ภ าข อ ง ย ุโร ป  
เก ี่ยวกับการป ร ับ ใช ้ห ล ักการป องก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary principle) และการจ ัดเตร ิยมในระยะ  
ยาวส ำห ร ับ การกำห น ดป ร ิม าณ ท ี่พ ึงอน ุญ าตให ้จ ับ ได ้57 ได ้แส ดงถ ึงการยอม ร ับ ใน การน ำห ล ักการ  
ปองก ันไว ้ก ่อนฯมาใช ้ในการประมงของภาคพ ื้นย ุโรปอย ่างช ัด เจนน ี้ โดยได ้น ำห ล ักการใ]องก ัน ไว ้ 
ก ่อ น ฯ ม าใช ้ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ป ร ิม าณ ท ี่พ ึงอ น ุญ าต ให ้จ ับ ได ้ (Total Allowable 
Catch: TAC) ซงเป ีนหลักการท ี่กำหนดขึ๋นโดย UNCLOS 1982 แต ่อย ่างท ี่กล ่าวข ้างด ้นว ่า UNCLOS 
1982 ไม ่ได ้ให ้ว ิธ ีก ารว ่าต ้อ งป ฎ ิบ ํต อ ย ่างไร  ด ังน ั้น ห ล ักการป องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ จ ึง เป ีน ว ิธ ีการโด ย  
เฉพ าะท ี่สหภาพ ย ุโรปน ำมาเป ็น เคร ื่องม ือเพ ื่อบรรล ุหล ักการและการได ้ข ้อม ูล  TAC รวมตลอดถึง 
ส ห ภ าพ ย ุโร ป ก ็ไ ด ้ใช ้ห ล ัก ก าร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ม าจ ัด ก าร ก ับ ป ็ญ ห าก าร ท ำป ร ะ ม ง  ก าร อ น ุร ัก ษ ์ 
ทรัพยากรทางทะเลของพ ื้นท ี่ทางทะเลของตนอีกด ้วย แสดงถ ึงความก ้าวหน ้าของสห ภาพ ย ุโรปใน  
การปร ับใช ้แนวทางใหม ่เพ ื่อให ้การปฎ ิบ ํตตาม UNCLOS 1982 เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ การ 
ป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ใน ก ารก ำห น ด  TAC และอ ัต ราข องการแส วงห าป ระโยช น ์ท ี่ม าก  
เก ินไปในบร ิบทการจ ัดการประมงในชน ิดปลาสายพ ันธ ุเด ียวก ัน  เพราะไม ่สามารถสร ุปการกำหนด  
TAC ได ้ เน ื่องจากม ีพ ื้น ฐาน ท ี่ส ำค ัญ ท างว ิท ยาศ าสตร ์ไม ่แน ่น อน  มาตรการท ี่เข ้มงวดช ํ่งม ีความ  
จำเป ็นในการพ ื้นฟ ูฝ ูงปลา การเล ื่อน การปร ับใช ้มาตรการเหล ่าน ี้ ไปอาจจะไม ่ได ้แสดงถ ึงห ล ักฐาน  
การค ุกคาม ท ร ัพ ยากรท ี่เด ่น ช ัด  อย ่างไรก ็ต าม  ก ร ะบ ว น ก ารย ้อ น ห ล ัง ใน ก ารต รว จ ส อ บ ป ระจ ำป  ี
ส าม าร ถ ก ำห น ด จ ำน ว น ฝ ูง ป ล าว ่าม ีจ ำน ว น ม าก ข น าด ไห น ท ี่บ าด เจ ็บ อ ย ่าง ร ้าย แ ร ง แ ล ะ อ ย ู่ใน  
ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่ว ิก ฤ ต ได ้ เป ็น ก ารย าก ม าก ท ี่จ ะส ร ้างค วาม เช ื่อ ม โย งร ะห ว ่างน โย บ าย ภ าย ใน ก าร  
อน ุร ักษ ์โดยร ูป แบ บ ท ี่เข ้ม งวดและการกำห น ดน โยบ ายท ี่ให ้ม ีผ ลใน ระยะยาว ห ล ักการป องก ัน ไว  ้
ก ่อนฯจึงถ ูกนำมาเพ ื่อพ ัฒ นาสำหรับแก ้ไขป ็ญหาเหล ่าน ี้อย ่างไรก ็ตามการปรับใช ้หล ักการน ี้ค ่อนข ้าง 
ซ ับช ้อนมากกว ่าการกำหน ดเป ็น หล ัก เกณ ฑ ์เพ ราะการปร ับใช ้ต ้องคำน ึงถ ึงเง ื่อน ไขอ ื่น ๆเช ่น  ความรู้

57 Commission of the European communities, Communication from the commission to the council
and the European parliament, “Application o f the precautionary principle and multiannual arrangements for 
setting TACs". Brussels, 01.12.2002 COM (2000)803 final.



227

ค ว าม เข ้า ใน ห ล ัก ก าร ข อ ง ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ม ,ว ่าจ ะ เป ีน ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ  ช าว ป ร ะ ม ง แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง  
ภาคอุตสาหกรรมที่เก ี่ยวข ้องกับการประมง สภาพท้องที่ ฝ ูงปลา หรือวิธ ีการทำประมง เปีนต้น

ในสหภาพยุโรปม ีแนวค ิดว ่าการใช ้หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯเข ้ามารความจำเป ีนมากเพราะ  
การอ ้างความยากในการต ัดส ินใจออกมาตรการบริหารจ ัดการประมงผลลัพธ ์ก ็ค ือจะถ ูกปฏ ิเสธทำให  ้
เก ิด ค ว าม ล ่าช ้าห ร ือ เก ิด ค ว าม ไม ่แ น ่น อ น ใน เห ต ุผ ล ต ่าง ๆ  ห ล ัก ฐ าน ท ี่จ ำ เป ีน ต ้อ งม ีข ื้น ห ล ังจ าก  
เหต ุการณ ์ไต ้เก ิดข ึ้นไปแล ้ว ซ ึ่งจร ิงแล ้วๆเหต ุการณ ์ร ้ายแรงเหล ่าน ั้นม ันม ีแนวโน ้มท ี่ป ็องก ันไต ้แต ่ไม  ่
ทำตั้งแต่แรก ต ังน ั้นหลักการป ีองก ันไว้ก ่อนฯจึงม ีความจำเป ีนหลักๆ การใช ้ว ิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อนม ี 
การสน ับสน ุนการนำมาใช ้ท ันท ีเม ื่อม ีความกำกวมของข ้อม ูลท ี่ไม ่สามารถให ้คำตอบไต ้ช ัดเจน เช่น
1 ความ เส ี่ยงป ระเภท ไห น ท ี่ถ ูก เก ี่ยวข ้อง อะไรค ือ เห ต ุการณ ์ซ ึ่งถ ูกป ีองก ัน โดยการยอม ร ับ  
วิธ ีการป ีองก ันไว ้ก ่อน
2 อะไรค ือคำน ิยามของระดับความเส ี่ยงท ี่ยอมรับไต ้

ใน ส ห ภ าพ ย ุโรป ถ ือว ่าการป ร ับ ใช ้ว ิธ ีก ารป ีองก ัน ไว ้ก ่อ น น ั้น ไม ่ใช ่จะน ำม าใช ้ไต ้ใน ต อน ท ี่ 
ความเส ี่ยงท ี่เป ็นศ ูนย์เท ่าน ั้น แต ่ควรจะจำเป ีนท ี่ต ้องใช ้เพ ื่อป ีองก ันการทำประมงท ี่ม ีความเส ี่ยงของ  
การล ้ม เห ลวท างท ร ัพ ยากรอย ู่ใน ระด ับ ค ่อน ข ้างเด ่น ช ัดซ ึ่งส ิ่ง เห ล ่าน ี้สมควรท ี่จะต ้องถ ูกห ล ีก เส ี่ยง  
วิธ ีการท ี่สมด ุลจะจ ัดการก ับความเส ี่ยงท ั้งหมดท ี่เก ี่ยวก ับแต ่ละมาตรการจ ัดการ เช่น ความล้มเหลว 
ข อ ง ก า ร ค ำน ว น ค ว าม เส ี่ย ง ท าง ช ีว ภ า พ ส ำ ห ร ับ ฝ ูง ป ล าแ ล ะ ค ว า ม เส ี่ย ง ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ำ ห ร ับ  
อุตสาหกรรม ก ็ควรต ้องม ีมาตรการท ี่จะย ับย ั้งไม,ให ้ความเส ี่ยงเหล ่าน ั้น กลายมาเป ็นความจร ิง สิ่ง 
เหล่านี้ไม,ไต ้กล ่าวว ่าน ักว ิทยาศาสตร์ม ีการดำเน ินการท ี่ผ ิด เขาท ั้งหลายต ้องยอมร ับถ ึงการม ีอย ู่ในท ี ่
ซ ึ่งไม ่ม ีห ล ักฐาน อ ื่น ๆเพ ื่อท ี่จะระบ ุสถาน การณ ์ท ี่ซ ึ่ง เขาท ั้งห ลายพ ิจารณ าว ่าความเส ี่ยงท ี่ร ุนแรงจะ  
ส ร ้างค วาม ล ้ม เห ลวไต ้ แม ้ว ่า เข าท ั้งห ล ายไม ่ส าม ารถ ค าด ก ารณ ์ไต ้ ต ังน ั้น แน วค ิดว ิธ ีการเป ็น ไป  
ไม'ไต ้ท ี่ถ ูกอน ุม ัต ิโดยท ันท ี อย ่างไรก ็ตามม ีความพยายามจนกระท ั่งว ันน ี้ท ี่จะปร ับว ิธ ีการป ีองก ันไว  ้
ก ่อนเพ ื่อท ี่จะห ล ีก เส ี่ยงความส ับสน ในห ล ัก เกณ ฑ ์ของน ักว ิทยาศาสตร ์และผ ู้กำห น ดกฎระเบ ียบ  มี 
การเสนอวิธ ีการต ่างๆในการลดระต ับความเส ี่ยงในการทำประมง

ห ล าย ท ศ ว ร ร ษ ม าแ ล ้ว ท ี่น ัก ว ิท ย าศ าส ต ร ์ข อ งส ห ภ าพ ย ุโร ป ม ีค ว าม ต ึง เค ร ีย ด ท ี่ต ้อ งก าร  
วางเป ีาห ม ายใน ระยะยาวและกลย ุท ธ ์ การกำห น ดระด ับ อ ัตราการตายของจำน วน ป ลาใน ขณ ะท ี่ 
ภาคอ ุตสาห กรรมม ีการร ้องเร ียน ใน ความห ลากห ลายเก ิน ไปของข ั้น ตอน และกระบ วนการกำห น ด  
TAC ซ ึ่งยากมาในการทำความเข ้าใจ ความล ้มเหลวต ่างๆใน การกำห นด TAC ทำให ้ม ีการประช ุม  
ภายในผ ู้บร ิหารระด ับส ูงโดยม ีประธานาธ ิบด ีฝร ั่งเศสเป ็นประธานในท ี่ประช ุมในเด ือใเก ันยายนค.ศ.
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2002 เพ ื่อแสดงว ่าต ้องการน ำว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อน เข ้ามาใช ้ใน เร ื่องการทำประมงอย ่างกว ้างขวาง  
น ักว ิทยาศสาตร ์ฝร ั่งเศสม ีความก ้าวหน ้าต ่อการกำหนดพ ึ้นฐานว ิธ ีการปร ับใช ้ว ิธ ีการ!เองก ันไว ้ก ่อน  
ไต ้ส ำเร ็จแม ้ว ่าย ังคงอย ู่ใน ช ่วงการป ร ับ ป ร ุงก ็ต าม  โด ย ก ารน ำว ิธ ีก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ใน ก าร  
จำก ัดความห ลากห ลายใน  TAC ซ ึ่งแต ่ละกลย ุท ธ ์ต ้องน ำม าใช ้เป ็น พ ิเศ ษ โดยเฉ พ าะแต ่ละฝ ูงป ลา  
เพ ราะว ิธ ีก ารอ ย ่าง เด ียวก ัน ก ็ไม ่ใช ่ว ่าจะไต ้ผ ล ใน พ ัน ธ ์ป ล าท ี่ต ่างก ัน เส ม อ ไป  ใน ป ็จจ ุบ ัน ว ิธ ีการท ี ่
ดำเน ิน การไต ้ใน ระยะส ั้นต ่อการจ ัดการฝ ูงปลาเก ี่ยวก ับการเจรจาการกำหน ด TAC ไม,สามารถถูก  
ก ร ะ ท ำไต ้อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ค ว าม พ ย าย าม ก ่อ น ห น ้าน ั้น ท ี่จ ะ น ำก ล ย ุท ธ ์ท ี่ม ีร ะ ย ะ เว ล าด ำเน ิน ก าร  
พอประมาณมาใช ้ม ีความสำเร ็จท ี่ในบางส ่วนเท ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ตามความจำเป ็นสำหร ับกลย ุทธ ์ต ่างๆ  
ท ี่ไต ้บ ังค ับใช ้อย ู่ย ังคงร ู้ส ึกว ่าประส ิทธ ิภาพ ลดลงเร ื่อยๆในสถานการณ ์ท ี่ต ้องม ีความจำเป ็นมากมาย  
ในแผนการพ ื่นฟ ูและออกมาตรการต ่างๆสำหรับฝ ูงปลา

ใน สห ภาพ ย ุโรป ไต ้ม ีการบรรยายถ ึงห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯว ่าไต ้น ำม าซ ึ่งการตระห น ัก  
ท ั่วไปของแนวทางตามขนบธรรมเน ียมท ี่เคยใช ้เพ ื่อกำหนด TAC น ักว ิทยาศาสตร์แนะนำว่าก ่อน  
ก า ร เส น อ ว ิธ ีก า ร ห ร ือ แ น ว ท า ง ใด ๆ เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุซ ึ่ง ก าร ก ำ ห น ด  TAC น ั้น ต ้อ งม ีช ้อ ม ล ท าง
วิทยาศาสตร์ท ี่ช ัดเจน ซ ึ่งจากบทเร ืยนหลายๆคร ั้งว ่าม ันช ้าเก ินไปในการรอผลล ัพธ ์ทางว ิทยาศาสตร์ 
ด ังน ั้น ห ล ัก ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ เป ็น ส ิ่งท ี่ช ่ว ย ไต ้ม าก แล ะ เป ็น ก ล ไก ท ี่ด ีข ึ้น ส ำห ร ับ ก ารต ัด ส ิน ใจ  
กำหนด TAC ใน แต ่ละกรณ ีด ้วย น อกจากค วาม สน ใจข องสห ภ าพ ย ุโรป ด ังกล ่าวแล ้ว  ในป ็จจ ุบ ัน  
สหภาพยุโรปเองก ็ไม,ลดความ สน ใจใน เร ื่องห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ในเร ื่องการประมงด ้วย จาก 
การประชุมการทำงานร่วมครั้งท ี่ 1 ในเร ื่องทร ัพยากรของคณะกรรมการท ี่ปร ึกษาสำหรับการประมง 
และการเพ าะเล ี้ยงส ัตว ์น ั้า  ข องคณ ะกรรม การย ุโรป  เม ื่อว ันท ี่ 18 ก ันยายน ค.ศ. 200758 หน ื่งใน  
คณ ะกรรมการไต ้ม ีแสดงท ัศนะว ่าความเห ็น ทางว ิทยาศาสตร ์บ ่อยคร ั้งก ็ต ้องต ั้งอย ู่บน พ ื้น ฐาน ของ  
วิธ ีการปีองกันไว้ก ่อนด้วยเพราะข้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ไม,แน่นอน และเป ็นส ่วนหน ื่งท ี่จะนำไปส ู่การปร ับปร ุง  
ข้อมูล ไม,ว ่าการรับข ้อม ูล การวิเคราะห์ข ้อม ูล ห ร ือการท ำข ้อม ูลไป ใช ้ เป็นต้น ในการประช ุมคร ั้งน ี้ 
คณ ะกรรม การไต ้ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงการเส น อม าต รการค วบ ค ุม การท ำป ระม งด ้วยอ วน ล ากใน ค วาม ล ึก
1,000 เมตรระด ับ น ั้าทะเลซ ึ่ง  คณ ะกรรม การได ให ้ค วาม เห ็น ว ่าป ระเท ศ ส ม าช ิกย ุโรป ค วรม ีค วา  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ก าร ท ำ ป ร ะ ม ง ด ้ว ย  โด ย เฉ พ า ะ ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ท ี่ถ ูก ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ใช ้ข ้อ ม ูล ท า ง  
ว ิทยาศาสตร์ในการปรับใช ้ประเภทของการป ีองก ันไว ้ก ่อน คณะกรรมการไต ้ตอกย ํ้าช ้อเสนอในการ

European Commission, Directorate-General for Fisheries and Maritime Affairs, “Summary Record
of the Meeting of Working Group 1 (resources) of The Advisory Committee for Fisheries and Aquaculture”. 18 
September 2007.
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ให ้ม ีการรายงาน จากก ัป ต ัน เร ือป ระม งใน  ข ้อม ูลการทำประมงอ ีกด ้วย เพ ื่อ ให ้แน ่ใจว ่าไม ,มีการทำ 
ประมงในเขตท ี่ถ ูกป ีด  ค ือไม ่เข ้าไปละเม ิดน ั้น เอง จากการประช ุมคร ั้งน ี้เห ็น ได ้ว ่าห ล ักการ!เองก ัน  
ไว ้ก ่อน ฯ ได ้เข ้าไป ม ีบ ท บ าท อย ่างม ากใน การออกม าตรการต ่างๆใน การท ำป ระม งระห ว ่างป ระเท ศ  
ในสหภาพยุโรป

3.5.2 Precautionary Principle ก ับการบริหารจัดการประมงส ่วนภูม ิภาคเอเช ีย-แปซ ิฟ ิก

ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย -แ ป ซ ิฟ ิก ม ีห ล าย อ งค ์ก รท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารท ำป ร ะม งซ ึ่งบ างอ งค ์ก ร ก ็ไม ่ได  ้
กล ่าวถ ึงการน ำห ล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ม าใช ้ใน เร ื่องการบ ร ิห ารจ ัด การป ระม ง ด ังน ั้นผ ู้เข ียนขอ  
ย ก ต ัว อ ย ่างอ งค ์ก ร ท ี่แ ส ด งอ อ ก อ ย ่างช ัด เจ น ใน ก าร ส น ับ ส น ุน ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ต ่างๆ ป ร ับ ใช ้แ น ว  
ทางการป ีองก ันไว ้ก ่อนก ับการจ ัดการประมงภายในประเทศตนตลอดท ั้งร ่วมม ือการพ ัฒ นาแนวทาง 
น ี้ให ้ม ีการยอมรับก ันอย ่างท ั่วไป อย่างเช่น

SEAFDEC : The Southeast Asian Fisheries Development Center เ!เนองคกรส ่วนภ ูม ิภาค  
ตั้งเม ื่อวันท ี่ 28 ธ ันวาคม ค.ศ. 1967 ใน ความตกลงท ี่การประช ุมคร ั้งท ี่ 2 ของคณะมนตริเพ ื่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจแห ่งภ ูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ ท ี่กร ุงมะน ิลาประเทศฟ ิล ิป ินส ์ ตั้งขึ้นเพ ื่อพัฒนา 
ทำประมงท ี่ม ีศ ักยภาพ ของภ ูม ิภาคโดยให ้ม ีล ัดส ่วน ประโยชน ์ส ูงส ุดของทร ัพ ยากรเพ ื่อจ ัดหาความ  
ป ล อด ภ ัยด ้าน อาห ารต ่อม น ุษ ย ์ผ ่าน การถ ่ายท อด เท ค โน โลย ี และการว ิจ ัยก ิจกรรม ต ่างๆ ได ้ม ีการ  
จ ัดท ำรายงาน ของภ ูม ิภ าคใน การน ำว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ไปใช ้ใน การจ ัดการประม ง ในค.ศ. 1997 
ซ ึ่งแสดงไว ้ว ่ามาตรการและหลักเกณฑ ์ของการบริหารจ ัดการประมงในภ ูม ิภาคน ี้ย ังม ีไม ่เพ ียงพอ ซึ่ง 
จากการสำรวจขององค ์กรพ บ ว ่าห ลายๆร ัฐชายฝ ังม ีการจ ัดการป ระมงแบบ จาร ิตประเพ ณ ีม ากกว ่า 
โดยย ังคำน ึงว ่าการทำประมงเใเน ผลประโยชน ์ของประเทศตนซ ึ่งชาวประมงควรม ีเสร ิภาพ ใน การ  
แสวงหาประโยชน ์จากทะเลในเขตตน  และม ีการปล ่อยปละไม ่ควบค ุมอ ุตสาหกรรมการประมงท ี่ม  ี
การแข ่งข ันอย ่างส ูงส ่งผลให ้เก ิดการทประมงท ี่มากเก ินไป ตลอดท ั้งป ็ญหาการทำประมงอ ันเก ิดจาก  
ช าว ป ร ะ ม งพ ื้น บ ้าน ก ็ได ้ร ับ ก าร ม อ งข ้าม ไป เช ่น ก ัน  อ ง ค ์ก าร จ ึง ได ้ม ีก าร เส น อ ท างเล ือ ก ให ม ่ท ี ่
เหมาะสมในการเผช ิญ ก ับป ็ญ หาการลดลงของปลาท ่ามกลางมาตรการท ี่ไม ่ค ่อยบ ังค ับได ้จร ิงในการ  
บริหารการประมงแบบเพ ื่อน ุ่งประสงค ์ให ้ในม ีการจ ัดการประมงในภ ูม ิภาคอย่างม ีประส ิทธภาพโดย  
การใช ้ว ิธ ีการป ีองก ัน  (precautionary approach) ซ ึ่งควรถ ูกนำมาใช ้ ผ ู้เข ียนขอกล่าวถ ึงสาระสำค ัญ  
ข อ งว ิธ ีก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่อ งค ์ก ร ได ้เผ ย แ พ ร ่ให ้ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ได ้ท ร าบ จ าก ก าร ป ร ึก ษ าแ ล ะ  
ประชุมหลายครั้ง ตังนี้
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1. ประเทศควรกำหนดเปาหมายท ี่ต ้องการบรรล ุเก ี่ยวก ับการจ ัดการประมง เช่น 
การปองม ิให ้ความเส ียหายไต ้เก ิดข ึ้น  หร ือการออกมาตรการเพ ื่อเสร ิมข ้อบ ังค ับ  
ที่มีอยู,ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น

2. การจำก ัดการเข ้าถ ึงการทำประมงและส ิทธ ิของผ ู้ใช ้ตามล ัดส ่วนท ี่ประเทศเป ็น  
ผู้กำหนดเอง การกำหนดควรเก ิดข ึ้นก ่อนท ี่จะม ีการทำประมงอาจจะก ่อนท ี่จะ  
ถึงฤด ูกาลจับปลา

3. เป าห ม ายการเก ็บ เก ี่ยวจากการป ระม งควรคำน ึงถ ึงระด ับ  MSY และควรม ี 
แผนการประมงที่ช ัดเจน เป็นรูปธรรม เพ ื่อให ้บรรลุเปาหมายดังกล่าวด ้วย

4. ม ีการว ิจ ัยการป ระม งท ี่เพ ียงพ อและการต รวจส อบ และผ ลส ะท ้อน กล ับ ข อง  
ข้อม ูลจากกระบวนการบริหารจัดการ

5. เร ืยน ร ู้จากการพ ัฒ นาท ี่ผ ิดพ ลาดจากการดำเน ิน การจ ัดการป ระมงใน อด ีตท ั้ง  
จ าก ก าร เพ ิก เฉ ย ป ็ญ ห า ก าร อ อ ก ม าต ร ก าร ท ี่เป ็น ป ็ญ ท าใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิจ าก  
หลายๆประเทศสมาช ิก

จากข ้างต ้น แล ้วว ิธ ีการป องก ัน ไว ้ก ่อน เป ็น ส ิ่งท ี่จะช ่วยใน บ รรล ุเป าห ม ายไต ้ซ ํ่งท ี่ป ระช ุม ก ็เห ็น  
พ ้องด ้วยว ่าบ ุคคลท ี่ควรน ำว ิธ ีการปองก ันมาใช ้ ค ือร ัฐบาลส ่วนกลาง ส่วนภูม ิภาค และส ่วนห ้องถ ิ่น  
ซ ํ่งหน ่วยงานต่างๆเหล่าน ี้ ควรม ีว ิธ ีการบ ังค ับใช ้ม ัน เช่น การก่อทั้งขึ้นมา แล ้วบ ังค ับหล ักเกณ ฑ ์ต ่างๆ  
ผ ่าน อ งค ์ก ร เพ ราะ เน ื่อ งจ าก ว ิธ ีก ารป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ย ังไม ่ม ีก ฎ ห ม ายแ ม ่บ ท ท ี่ใช ้บ ังค ับ ก ับ ป ระเท ศ  
ส ม าช ิก ไต ้โด ย ต ร ง  แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ก ็ย ังม ีค ว าม ย าก ใน ก าร บ ังค ับ ใช ้ว ิธ ีก าร ป อ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ  
ประเทศสมาช ิกเช ่นก ัน คือ

1. ความขัดแย้งในภาพกว้าง ภาพรวมของการประมง
2. ขาดแคลนข้อพ ิส ูจน ์ทางว ิทยาศาสตร์ต ่างๆ
3. ความไม ่เพ ียงพอของเครื่องม ือทางกฎหมาย และกรอบเพ ื่ออน ุญาตให ้จ ัดการประมงตามวิธ ี

nid
4. ความไม ่เพ ียงพอของโครงสร ้างในการบริหารจ ัดการ
5. ความไม ่เพ ียงพอในการให ้ความร่วมม ือระหว่างประเทศเพ ื่อแก ้ป ็ญหาข้ามเขตแดนประมง

องค ์กรไต ้ให ้คำแนะนำว ่าบ ัญ หาท ั้งหลายน ั้นถ ือเป ็นหน ้าท ี่ของหน ่วยงานการประมงของแต ่ละ  
ประเทศ และการใช ้ห ล ักการปองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเช ่น  ความไม ่เพ ียงพอกฎหมายก ็เป ็นเร ื่องของการร่าง 
กฎหมายขั้นตอนต่างๆ เป ็นความต ิดข ัดจากภายในประเทศต ่างๆเอง ม ีการให ้คำแนะนำจากประเทศ  
ส ม าช ิกต ่างๆใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งไว ้ว ่าจ ำเป ็น ต ้อ งส ร ้างก ารศ ึก ษ าแล ะก ารต ระห น ัก ข อ ง
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ส ่วนรวมในการรณ รงค ์ให ้เห ็นค ุณ ค ่าของทร ัพ ยากรทางทะเลและให ้มองเห ็นว ่าทร ัพ ยากรท ั้งหลาย  
กำล ังถ ูกใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ผ ิดตลอดท ั้งแน ะน ำช ่องทางท ี่ทำให ้ด ีข ึ้น ได ้ ม ีการนำเสนอการว ิเคราะห ์การ  
ใช ้ด ้นท ุนให ้ม ีประส ิทธ ิผล การบรรยายถ ึงส ิทธ ิการใช ้ทร ัพยากรแบบส ืบทอดต ่อก ันอย ่างย ั่งย ืน  และ 
แ น ะ น ำก าร ท ด ล อ งก าร ใช ้ว ิธ ีก าร ให ม ่ๆ  อย ่างเช ่น  ว ิธ ีก าร !]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น  เป ็น ด ้น แล ะส ิ่งต ่างๆท ี ่
องค ์กรได ้แนะนำข ้างควรม ีการให ้ความร ่วมม ืออย ่างจร ิงจ ังของสมาช ิกด ้วยเพ ื่อให ้คำแนะนำปฏ ิบ ัต  ิ
ได ้อย่างเป ็นรูปธรรมได้เร ็วท ี่ส ุด

ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย  ■ แปซ ิฟ ิกน ี้ป ็ญ ห าจากการท ำประม งขน าดเล ็กได ้เพ ี่ม ข ึ้น อย ่างม ากใน เร ื่อง  
จำนวนฝูงปลาที่ลดลง ส ่วนน ี้เป ็น เหต ุผลในการสน ับสน ุนการนำว ิธ ีการป ็องก ันไว ้ก ่อนมาปรับใช ้ต ่อ  
การจัดการประมง ว ิธ ีการจ ัดการ!]องก ันไว ้ก ่อนต ่อการจ ัดการประมงท ี่สำค ัญ ค ือ ท ุกประเทศรับเอา 
จรรยาบรรณ (ดูข้อ 3.3.2.1) ม าใช ้ เพราะส ิ่งจรรยาบรรณร้องขอว่าพวกเราควรตระหนักถ ึงไม ่เพ ียง  
แค ่การใช ้ท ร ัพ ยากรของพ วกเราเองแต ่รวม ถ ึงการใช ้ของคน อ ื่น ด ้วย  ป ระเท ศ ห ลายๆป ระเท ศ ใน  
ภ ูม ิภ าค แห ่งน ีก ็กำล ังน ำแน วท างให ม ่น ี้ม าช ่วยใน การออ กม าต รการจ ัด การป ระม งด ้วย  เพราะไม, 
สามารถนำมาตรการท ี่อย ู่มาใช ้บงค ับและก ็ยากเก ินไปท ี่จะย ืด เอาข ้อบ ังค ับใน  UNCLOS 1982 มา 
เป ็นหลักปฏิบ ัต ิท ี่เคร่งครัดเพราะ UNCLOS 1982 เองก ็ไม ่ได ้ให ้ความละเอ ียดค ับประเทศภาค ีในการ  
กำหนดมาตรการเท ่าไหร่น ัก ตลอดท ั้งหลายๆประเทศก ็ต ้องการแก ้ป ็ญ หาค ัน เก ิดจากการทำประมง  
ท ี่มากเก ินไปด ้วยแต ่ไม ่ต ้องการให ้ม ีการลงท ุนหร ือความเส ียหายท ี่มากเก ินไปซ ึ่งเป ็นส ิ่งไม ่ควรต ้อง  
เก ิด จ ึงน ำม าซ ึ่งก าร เป ิด ร ับ เอ าว ิธ ีก าร !]อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าท ด ล อ งป ร ับ ใช ้ใน ก าร จ ัด ก ารก ับ ป ็ญ ห า  
ทรัพยากรประมงของตน ซ ึ่งห ลาน ป ระเท ศ ได ้แส ดงความ เห ็น ใน การใช ้ว ิธ ีการ!]องก ัน ไว ้ก ่อน ใน  
การประช ุมรายงานผลการจัดการประมงตามแนวทางการ!]องก ันไว้ก ่อนท ี่จ ัดข ึ้นโดย SEAFDEC ว่า

อินเดีย “ม ีการแสดงความเห ็นของการนำเอาว ิธ ีการ!]องก ันมาใช ้ไนการจ ัดการประมงต ่างๆ  
ร ัฐบ าลและห น ่วยงาน ย ่อยเก ี่ยวก ับ การท ำป ระม งข องร ัฐบ าล  ม ีการเตร ิยม การแน ะน ำเอาว ิธ ีการ  
ป ็องก ัน ไว ้ก ่อน เข ้าไป ส อดแท รกใน ท ุกส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ การป ระมงโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งการป ระม งใน  
น่านน ํ้าภายในของประเทศ ซ ึ่งม ีผลกระทบที่ร ุนแรงจากการชลประทานเป ็นด ้น,,

ศริล ังกา “สน ับ สน ุน ท ัศน คต ิร ูปแบ บให ม ่และน โยบ ายต ่อร ัฐบ าลเพ ื่อน ำว ิธ ีป ็องก ัน ไว ้ก ่อน  
ไป เป ็น แ น ว ค ิด ท ั่ว ๆ ไป  ซ ึ่งจ ะห าก ห น ่ว ย งาน ก าร ป ร ะม งเห ็น ว ่าค ว รน ำม าใช ้ก ็ได ้ แต ่ย ังไม,ม ีการ  
กำหนดเป ็นหลักเกณฑ์หรือข ้อปฏ ิบ ัต ิโดยเฉพาะเจาะจง ควรม ีสถานะเป ็นอ ีกทางเส ือกในการจ ัดการ  
กับป ็ญหาการอนุร ักษ ์ทร ัพยากรท ี่เก ี่ยวก ับการประมง,,
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มาเลเซ ีย “ได ้ม ีก ารจ ัด ก ารส ัม ม น าเพ ื่อ อธ ิบ ายว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อ น ต ่อ การท ำป ระม งแก ่ 
พนักงานและรัฐบาล และม ีการให ้ศ ึกษาด ้านทะเลแก ่เด ็กๆ ใน โรงเร ียน ”

ใน การป ระช ุม คร ั้งน ี้ ม ีการแส ดงความ เห ็น ต ่างๆจากผ ู้เข ้าร ่วม ร ่วม ว ่าใน  Part XII ของ 
UNCLOS 1982 “การปก!เองและการสงวนส ิ่งแวดล ้อมทางทะเล” ไม ่ได ้บรรล ุรายละเอ ียดเคร ื่องม ือ  
สำหร ับการปฏ ิบ ัต ิของการอน ุร ักษ ์ระบบน ิเวศน ์ทางทะเลแต ่เป ็นส ิ่งท ี่กดด ันประเทศให ้ม ีหน ้าท ี่เพ ื่อ  
ป ก!เองและสงวน ส ิ่งแวดล ้อม จากม ลภาวะ ด ังน ั้น จ ึงเร ื่องท ี่ด ีห ากป ระเท ศจะน ำเอาแน วท างใดๆท ี่ 
เล ็ง เห ็น ว ่าสาม ารถบ รรล ุว ัตถ ุป ระส งค ์ด ังกล ่าว  ซ ึ่งใน องค ์กรน ี้ได ้เห ็น ช อบ ใน การจะน ำเอาว ิธ ีการ  
! เอ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ม าป ร ับ ใช ้เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ แ น ว ท า ง ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ใน ฐ าน ะ ภ า ค ีใน ข อ ง  
UNCLOS 1982 ได ้

3.5.3 Precautionary Principle ก ับการบริหารจัดการประมงภาคพ ื้นแอตแลนติก59

ห ล ัก ก าร!เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  (precautionary principle) ใน ระ บ บ น ิเว ศ น ์ท ี่ก ำห น ด โด ย  
Commission for the Conservation o f Antarctic Marine Living Resources: CCAMLR มีอยู่สอง 
ข ั้น ตอน สำค ัญ ท ี่ถ ูกระบ ุสำห ร ับการเพ ิ่มข ื้น ใน การ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ของการบร ิหารจ ัดการป ระมงค ือ  
ด ำเน ิน การข ององค ์ป ระกอบ การ!เองก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ช ัด เจ น ใน ว ัต ถ ุป ระส งค ์การจ ัด การส ำห ร ับ ก าร  
ประมง และ การรวม ก ัน ท ี่เห ม าะสม ของระบ บ น ิเวศน ์น ์ท ี่ถ ูกระท บ โดยการจ ับ ป ลา ในต ัวอย ่างท ี่ 
สองของพวกเรา พวกเราได ้วางแนวทางอย ่างย ่อ เป ็นข ั้นตอน ท ี่ถ ูกน ำมาใช ้โดย CCAMLR เพื่อวาง 
ในประเด ็นเหล ่าน ี้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งพวกเราเน ้นการดำเน ินการของม ุมมองการ!เองก ันไว ้ก ่อน ใน  
อนุส ัญญา CCAMLR และแนวทางเหล ่าน ี้ได ้ถ ูกต ีความเข ้าไปส ู่กลย ุทธ ์การจ ัดการ โดยเฉพาะอย่าง  
ยิ่งสำหรับการจัดการระด ับสายพ ันธ์ในเขตศูนย์ส ูตรท ี่ตามาก

G .p . K ir k w o o d , “A s s e s s in g  th e P reca u tio n a ry  N atu re  o f  F ish e ry  M a n a g em en t S tr a te g ie s” . 

R e n e w a b le  R e s o u r c e s  A s s e s s m e n t  G ro u p  .C en tre  for  E n v ir o n m en ta l T e c h n o lo g y , Im p er ia l C o l le g e  o f  S c ie n c e ,  

T e c h n o lo g y  an d  M e d ic in e  ,an d  A .D .M . S m ith , D iv is io n  o f  F ish e r ie s , C S I R O ,G P O  B o x  1 5 3 8 , H ob art, T a sm a n ia  

7 0 0 1  A u str a lia , from : P reca u tio n a ry  ap p ro a ch  to  f is h e r ie s , Part 2: S c ie n t if ic  p a p ers , P repared  fo r  T e ch n ic a l  

C o n su lta tio n  o n  th e  P reca u tio n a ry  A p p r o a c h  to  C a p tu re  F ish e r ie s  ( I n c lu d in g  S p e c ie s  In tr o d u c tio n s), L y s e k ill ,  

S w e d e n , 6 -1 3  Ju n e  1 9 9 5 . (A  s c ie n t if ic  m e e t in g  o r g a n iz e d  b y  th e G o v e r n m e n t o f  S w e d e n  in c o o p e r a tio n  w ith  

F A O ), F A O  fis h e r ie s  te ch n ica l p ap er  3 5 0 /2 ,  R o m e  1 9 9 6 , 2 1 0  p a g es .
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ในอน ุส ัญ ญ า CCAMLR ใน ข ้อท ี่ 2 ได 'ตกลงเก ี่ยวก ับ ห ล ักการอน ุร ักษ ์ไว ้ ว่า “ใน การเก ็บ เก ี่ยว  
ใด ๆ ก ็ต าม แ ล ะก ิจ ก ร ร ม ท ี่ถ ูก เก ี่ย ว ข ้อ งใน พ ื้น ท ี่ซ ึ๋งอ น ุส ัญ ญ าน ี้ป ร ับ ใช ้ต ้อ งถ ูก ด ำเน ิน ก าร ต าม บ ท  
ข้อตกลงนี และก ับหล ักการอน ุร ักษ ์ท ี่ได ้ตกลงไว ้ในอน ุส ัญ ญ าฉบ ับน ี้ ดังนี้

ก. การ!เองก ันของการลดลงในขนาดของจำนวนประชากรท ี่ถ ูกเก ็บ เก ี่ยวเพ ื่อให ้อย ู่ใน
ระด ับตากว ่าช ํ่งเพ ื่อให ้แน ่ใจว ่าม ีการทดแทนการตายท ี่ม ีเสถ ียรภาพ สำหรับจ ุดประสงค  ์
นี้ขนาดไม ่ควรได ้ร ับอน ุญ าตเพ ื่อตกอย ู่ในระด ับท ี่ป ิดเพ ื่อท ี่จะทำให ้แน ่ใจถ ึงการแทนท ี ่
อย่างดีเย ี่ยมที่ส ุดประจำปี

ข. การคงไว ้ซ ํ่งความส ัมพ ันธ ์ในระบบน ิเวศน ์ระหว ่างการท ี่ถ ูกเก ็บ เก ี่ยว, สายพันธ์ท ี่พ ื่งพา
และประชากรท ี่เก ี่ยวพ ัน  ของทร ัพ ยากรท ี่ม ี'ช ีว ิตทางทะเลคาบสม ุทรแอตแลนต ิกและ  
การกล ับส ู่สภาพ ปกต ิของประชากรท ี่ถ ูกลดลงต ่อระด ับท ี่ถ ูกกำหนดตามข ้อ ก ข้างด้น
และ

ค. การป ีองก ัน ของการเป ล ี่ยน แป ลงห ร ือความ เส ี่ยงท ี่น ้อยท ี่ส ุดของการเป ล ี่ยน แป ลงใน
ระบบน ิเวศน ์ทางทะเลซ ํ่งไม ่สามารถพ ื่นฟ ูได ้ภายใน 2-3 ทศวรรษ รวมกับความรู้ท ี่ม ีอย ู ่
ของประเทศของผลกระทบทางตรงและท เงอ ้อมของการเก ็บเก ี่ยว ผลกระทบของการ  
นำสายพ ันธ์ใหม ่เข ้ามาเพาะเล ี้ยง ผลกระทบของก ิจกรรมท ี่ร ่วมก ันว ่าด ้วยระบบน ิเวศน ์ 
ท างท ะเล และข องผ ลกระท บ ข องการเป ล ี่ยน แป ล งเก ี่ยวก ับ ส ิ่งแวด ล ้อม  ก ับเป ีาหมาย  
ข องความ เป ็น ไป ได ้ข องการอน ุร ักษ ์ท ีถ่ ูก ทำให ้ย ั่งย ืน ของทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางท ะเล  
ของคาบสม ุทรแอตแลนติก

ค ำก ล ่าว ข อ ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ได ้ส ร ุป ได ้อ ย ่างช ัด แ จ ้ง ว ่า เป ็น แ น ว ค ิด ข อ ง จ ุด อ ้าง อ ิง ช ีว ภ าพ  
แน วค ิดข องความ เส ี่ยงและการเปล ี่ยน แป ลงท ี่ไม ่สาม ารถพ ื่น ฟ ูได ้เก ิน กว ่าเวลาท ี่สำรองไว ้และ  
การท ด แท น ก ารต าย  เพ ื่อ น ำค ว าม ร ู้ท ี่ม ีอ ย ู่ข อ ง ก าร เก ็บ เก ี่ย ว ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม เส ี่ย ง แ ล ะ  
ความ ส าม ารถพ ื่น ฟ ูได ้ โด ย ม าต รก ารใด ๆก ็ต าม  ว ัต ถ ุป ระส งค ์เห ล ่าน ี้ม ีม ุม ม องการป ีองก ัน ไว  ้
ก่อนอย่างแข็งแรง ม ีแนวค ิดอย ่างช ัดเจนในบริทบการป ีองก ันไว ้ก ่อน แต่อ้อยคำ “การป ีองก ัน ไว  ้
ก่อน” ไม,ได ้ปรากฎอย่างเฉพาะเจาะจง
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3.5.4 Precautionary Principle ก ับ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ข อ ง ก าร ป ร ะ ม ง ใน ป ร ะ เท ศ  
สหรัฐอเมริกา57

ในประเทศอเมริกาน ั้น กฎหมายท ี่ควบคุมการบริหารจ ัดการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 
ม าจ าก ส ่ว น ก ล าง แ ล ะ ก ็!เอ งก ัน ก าร ท ำป ร ะ ม งเก ิน ข น าด เส ม อ  แ ต ่ก ล ไก ท ี่เป ็น ต ัว ข ับ เค ล ื่อ น ให ้ 
บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เร ็จ ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก บ ร ร จ ุอ ย ู่ใน ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  บ าง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ ง  
พระราชบัญณ ูต ิการประมงอย่างยั่งย ืน หรือ Sustainable Fisheries Act : SFA 1996'58 ของอเมริกา ได ้ 
มีการเพ ิ่ม เต ิมในมาตรฐานใหม ่ของชาต ิเพ ื่อต ่อด ้านมาตรการอน ุร ักษ ์และการบร ิหารจ ัดการท ั้งหมด  
ท ี่ถ ูก เส น อและการเป ล ี่ยน แป ลงม าต รฐาน ห ลายๆอ ัน ท ี่ม ีใช ้อย ู่ท ่าม กลางการเป ล ี่ยน แป ลงท ี่ส ำค ัญ  
ท ี่ส ุดจากจ ุดย ืน ของการอน ุร ักษ ์ท ี่เป ล ี่ยน แป ลงซ ํ่ง เก ี่ยวก ับ ม าตรฐาน ระด ับ ชาต ิ คือ ท ี่เก ี่ยวก ับ การ  
ป ีองก ันของการประมงเก ินขนาดและการพ ื่นฟ ูของทรัพยากรท ี่ถ ูกประมงเก ินขนาด แม ้ SFA ไม,ใช  ้
ถ ้อยคำว ่าว ิธ ีการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  (precautionary approach) แต ่อย ่างเป ็นน ัยๆแนวค ิดได ้แสดงอย ่าง  
ช ัดเจนในหลายๆบทน ัญ ญ ต ิของพระราชน ัญ ญ ต ิ ใน การพ ัฒ นาแนวปฎ ิปต ิสำห ร ับการนำไปปฎ ิน ัต  ิ
ของมาตรฐานระด ับชาต ิ ใน  National Marine Fisheries Service : NMFS มการดำเน ิน การใน  
แน วค ิดว ิธ ีการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน เพ ื่อ ให ้แน ่ใจว ่าม ีการป ฏ ิบ ัต ิให ้ส อดคล ้องก ับ  SFA เพ ื่อป ีองก ันและ  
แก ้ไขการทำประมงท ี่เก ินขนาด นอกจากน ี้ NMFS ถ ูกพ ัฒนาทางเทคน ิคนอกเหน ือจากเด ิมเพ ื่อช ่วย  
ว ิทยาศาสตร ์การประมงและผ ู้จ ัดการในการจ ัดการคำแนะนำซ ื่งพ ิจารณ าความเส ี่ยงอย ่างเหมาะสม  
เช ่น น ี้การป กป ีองท ี่ส ำค ัญ ได ้ถ ูกจ ัดห าเพ ียงพ อต ่อฝ ูงป ลาท ี่ม ีความ ซ ับ ช ้อน  การขยายการป กป ีอง  
เช ่นน ี้ไม ่เพ ียงแต ่เพ ื่อการพ ิจารณาในฝูงท ี่เป ็นส ัตว ์น ั้า ร ุ่นใหม ่ แต ่ย ังรวมถ ึงการคงไว ้ของระด ับความ  
ยั่งย ืนของมวลสิ่งม ีช ีว ิตต ่อหนงหน่วยและความหลากหลายทางช ีวภาพ แต ่ในขณ ะท ี่สภาคองเกรสก  ็
ไม ่ได ้ใช ้คำว ่าว ิธ ีการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ใน กฎ ห ม ายใดๆท ี่เก ี่ยวก ับ การควบ ค ุม การประม ง แต่ผู้'ร่างแนว 
ป ฏ ิน ัต ิม าตรฐาน ของชาต ิได ้ถ ูกท ำให ้เช ื่อห ล ังจากท ี่ม ีการพ ิจารณ าด ้วยความ รอบ คอบ ใน ห ล ักฐาน  
ต ่างๆว ่า ว ิธ ีการเช ่นน ี้ได ้แสดงออกอย ่างช ัดเจนถ ึงความต ั้งใจของสภาคองเกรส อย ่างไรก ็ตามในการ  
กำหนดของ SFA ได ้ปรากฎการกล ่าวว ่าต ้องป ีองก ัน การประมงเก ิน ขน าด การกำหนดท ี่ช ัด เจนว ่า 
ม าต ร ก าร จ ัด ก าร าเร ะ ม ง ได ้ถ ูก พ ัฒ น าไป ใน ท าง ข อ ง ว ิธ ีก าร ป ีอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น  ส ิ่งห ท ี่งท ี่เป ็น ก าร

57G .H . D a r cy , an d  G .c .  M a tlo c k , A p p lic a tio n  o f  th e  p r ec a u tio n a r y  a p p ro a ch  in  th e n a t io n a l stan d ard  

g u id e lin e s  fo r  c o n s e r v a t io n  an d  m a n a g e m e n t o f  f is h e r ie s  in  th e  U n ite d  S ta te s . IC E S  Jo u rn a l o f  M a r in e  S c ie n c e ,  

56 : 8 5 3 - 8 5 9 .  1 9 9 9 .[O n lin e ] , a v a ila b le  from : h ttp ://w w w .id e a lib r a r y .c o m  [2 0 0 8 ,Ju n e  5]

58 S u s ta in a b le  F is h e r ie s  A c t  1 9 9 6 , S e n a te  B i l l  3 9 . 1 0 4 th C o n g r e ss  o f  th e U n ite d  S ta tes , 2 nd S e s s io n .  

S e p tem b e r  19 , 1 9 9 6 .[O n lin e ] . A v a ila b le  form : h t tp : / /w w w .n m fs .n o a a .g o v /s fa /  [2 0 0 8 .Ju n e 5]

http://www.idealibrary.com
http://www.nmfs.noaa.gov/sfa/


235

เป ล ี่ยน แป ลงท ี่สำค ัญ ท ี่ทำให ้ Magnuson-Stevens Act เป ็นพระราชบ ัญญ ํต ิท ี่ออกมาจากร ัฐบาลกลาง 
ของอเมร ิกาท ี่ได ้วางแน วทางปฎ ิบต ิอ ัน เป ็นมาตรฐาน สำหร ับการทำประมงท ั้งประเทศ ช ํ่งพ อ ส เป  
ได ้จำนวน 10 แนวปฎ ิบต ิท ี่นำไปปฎ ิบต ิอ ันบรรฐอย ู่ในส ่วนท ี่ 301(a)62 ช ํ่งได ้ม ีการปรากฎแนวค ิดท ี่

62 N a t io n a l S ta n d ard  g u id e lin e s  o f  th e M a g n u s o n -S te v e n s  A c t  ( s e c t io n  301  (a ) ) .,  A v a ila b le  from : 

h ttp : //w w w .n m fs . n o a a .g o v /s fa /m a g a c i /m a g n u s o n _ s te v e n s 2 0 0 7 .h tm

1. C o n se r v a t io n  an d  m a n a g em en t m e a su r es  sh a ll p r ev e n t o v e r f is h in g  w h ile  a c h ie v in g , o n  a 

c o n t in u in g  b a s is , th e o p t im u m  y ie ld  fro m  e a ch  f ish e r y  for  th e  U n ite s  S ta tes  f is h in g  in d u stry .

2 . C o n se r v a t io n  an d  m a n a g em en t m ea su res  sh a ll b e  th e  b e s t  s c ie n t if ic  in fo r m a tio n  a v a ila b le .

3 . T o  th e  e x te n t  p r a ctic a b le , an in d iv id u a l s to c k  o f  f ish  sh a ll b e  m a n a g e d  a s  a  u n it th ro u g h o u t  

its ra n g e , an d  in terre la ted  s to c k s  o f  f ish  sh a ll b e  m a n a g ed  as a u n it or  in c lo s e  c o o r d in a tio n .

4 . C o n se r v a t io n  an d  m a n a g e m e n t m e a su r es  sh a ll n o t  d iscr im in a te  b e tw e e n  r e s id en ts  o f  

d iffe r e n t  s ta te s . I f  it b e c o m e s  n e c e ssa r y  to  a llo c a te  or  a s s ig n  f is h in g  p r iv i le g e s  a m o n g  

v a r io u s  U n ite d  S ta tes  fish erm a n , su c h  a llo c a t io n  sh a ll b e  (a ) fa ir  a n d  eq u ita b le  to  a ll su ch  

fish er m a n ; (b )  r ea so n a b ly  c a lc u la ted  to  p r o m o te  c o n se r v a tio n ; an d  ( c )  carr ied  o u t in  su ch  

m a n n e r  th at n o  p articu lar  in d iv id u a l, co rp o ra tio n  o r  o th er  e n tity  a cq u ire s  an  e x c e s s iv e  sh are  

o f  s u c h  p r iv i le g e s .

5 . C o n se r v a t io n  an d  m a n a g em en t m e a su r es  sh a ll, w h e r e  p ra ctica b le , c o n s id e r  e f f ic ie n c y  in the  

u tiliz a t io n  o f  f ish er y  reso u rces; e x p e c t  that n o  su c h  m ea su re  sh a ll h a v e  e c o n o m ic  a llo c a t io n  

a s its s o le  p u rp o se .

6 . C o n se r v a t io n  a n d  m a n a g em en t m e a su r es  sh a ll,  ta k e  in to  a c c o u n t an d  a l lo w  fo r  v a r ia tio n s  

a m o n g , a n d  c o n t in g e n c ie s  in , f ish er ie s , f ish er y  r e so u r c e s  an d  c a tc h es .

7 . C o n se r v a t io n  an d  m a n a g em en t m e a su r es  sh a ll,  w h e r e  p r a ctic a b le , m in im iz e  c o s ts  a n d  a v o id  

u n n e c e s s a r y  d u p lic a tio n .

8 . C o n se r v a t io n  m e a su r es  sh a ll, c o n s is te n t  w ith  th e  c o n se r v a tio n  req u irem en t o f  th is  A c t  

( in c lu d in g  th e  p r ev e n tio n  o f  o v e r f is h in g  a n d  reb u ild in g  o f  o v e r f is h e d  s to c k s ) , tak e  in to  

a c c o u n t  th e  im p o r ta n c e  o f  f ish er y  r eso u r ce s  to  f is h in g  c o m m u n it ie s  in ord er  to  (a )  p r o v id e  

fo r  th e  s u s ta in e d  p a rtic ip a tio n  o f  su ch  c o m m u n it ie s , an d  (b )  to  th e e x te n t p ra ctica b le , 

m in im iz e  a d v e r se  e c o n o m ic  im p a c ts  o n  su c h  c o m m u n it ie s .

9 . C o n se r v a t io n  a n d  m a n a g em en t m e a su r es  sh a ll, to  th e  e x te n t p r a ctica b le  (a )  m in im iz e  b y -  

c a tc h  a n d  ( 2 )  to  th e e x te n t b y -ca tch  c a n n o t b e  a v o id e d , m in im iz e  th e m o rta lity  o f  su c h  b y -  

ca tch .

10 . C o n se r v a t io n  an d  m a n a g e m e n t m e a su r es  sh a ll, to  th e  e x te n t p ra ctica b le , p r o m o te  th e s a fe ty

o f  h u m a n  l if e  at sea .

http://www.nmfs._noaa.gov/sfa/magaci/magnuson_stevens2007.htm
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ชัดเจนในการนำ precautionary approach มาใช ้เป ีน เคร ื่องม ืออ ัน น ำไป ส ู่ความสำเร ็จในการบ ังค ับ ใช  ้
ตลอดจน SFA ได ้ม ีการเพ ิ่มข ึ้นของแนวคิด MSY และห ล ักการน ี้ได ้เป ีน ส ่วน สำค ัญ ให ้ม ีการจำก ัด  
จำน วน การผล ิตโดยกำห น ดไวใน กฎ ห มายด ังกล ่าวถ ึง การเก ็บ เก ี่ยวส ูงส ุด  (optimum yield: OY) 
ห ม ายความ ว ่าปร ิม าณ ของปลาจะจ ัดห าให ้ได ้ม ากท ี่ส ุดต ่อประเทศชาต ิ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งค ับ การ  
ผลิตอาหารและการพ ักผ ่อน ส ิ่งน ี้รวมถึงการปกปีองระบบนิเวศน ์ทางทะเลด้วย เพราะมาตรฐานการ  
ประม งของชาต ิก ็ได ้กำห น ดการป ีองก ัน การป ระม งเก ิน ขน าดและใน ขน าดเด ียวก ัน ก ็ด ้องการให ้ม ี 
การเก ็บเก ี่ยวผลประโยชน ์ได ้ส ูงส ุด

ต ั้งแต ่ค.ศ. 1998 อเมริกาเองก ็ย ังไม,ม ีการน ิยามการประมงเก ินขนาดและไม ่ม ีแผนการค ืน  
สภาพให ้ก ับฝ ูงปลาท ี่ได ้ร ับการอน ุญ าตอย ่างเป ีนทางการภายใต ้การกำหนดของ SFA อย ่างได ้ก ็ตาม  
สถานะของคณ ะมนตริท ั้งหมดก ็อย ู่ท ่ามกลางการพ ัฒ นาแผนการบริหารจ ัดการประมงและหรือการ 
ทบทวนระเบ ียบต ่างๆของการประมงเก ินขนาดและเพ ื่อนำไปปรับใช ้ต ่อแผนการค ืนสภาพ ให ้ก ับฝ ูง  
ปลาสำหรับฝ ูงท ี่ถ ูกประมงเก ินขนาด ผลส ุดท ้ายท ี่แน ่นอนว่าเม ื่อกำหนดน ิยามใหม ่ของการประมง 
เก ินขนาดก ็จะได ้ม ีการประกาศการประมงท ี่เก ินขนาดแล ้วหร ือสภาพท ี่จะทำให ้เก ินการประมงเก ิน  
ขนาดได ้จะได ้ร ับการพ ิจารณาจากรัฐบาลมากกว่าแต ่ก ่อน ความคาดหวังน ี้เป ีนผลลัพธ ์จากบทสรุป  
ของ MSY จากการบ ังค ับท ี่อย ู่ใน Magnuson-Stevens Act การบ ังค ับก ่อนหน ้าน ั้นย ังอน ุญาตให ้ม ีการ 
ทำประมงใน ทะเลห ลวงใน อ ัตราท ี่ส ูงและขน าดของปลาท ี่จ ับ ได ้น ั้น ก ็เล ็กม ากกว ่าระบอบกฎห ม าย  
ใหม ่ท ี่บ ังค ับ สิ่งนี้จะไม,กระทบต ่อสภาพของฝ ูงปลาให ้เส ื่อมถอยลง และการปร ับใช ้ของข ้อกำหนด  
ที่เข ้มงวดมากขึ้นของ SFA โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง การกำหนดว่าคำน ินามท ี่อ ้างถ ึงท ั้งอ ัตราการตายจาก  
การทำประมงและขนาดของฝูงปลาท ี่ถ ูกจ ับ จะเป ีนผลล ัพธ ์ให ้ม ีสภาพการต ัดส ินใจและความจำเป ีน  
ท ี่ถ ูกเปล ี่ยนให ้ม ีการเพ ิ่มแผนการค ืนสภาพ ฝ ูงปลาเพ ิ่ม เข ้าไป ในพระราชบ ัญ ญ ่ต ิได ้อน ุญ าตการค ืน  
สภาพฝ ูงปลาเพ ื่อนำมาใช ้ไนระยะท ี่มากกว ่าส ิบป ีค ืนได ้สำหรับฝ ูงปลาส ่วนใหญ ่ ก ับการปรับเปล ี่ยน  
ที่เพ ียงพอ อย ่างไรก ็ตามการวางการเปล ี่ยนแปลงท ี่สำค ัญ ใน Magnuson-Stevens Act แ ล ะก ารใช  ้
ว ิธ ีก ารป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่ช ัด เจ น ใน ธ รรม น ูญ แ ล ะแ น วป ฏ ิบ ัต ิส ำห ร ับ ม าต รฐ าน ข อ งช าต ิข ้อ ท ี่ 1 มี 
เห ต ุผลใน แง ่ด ีว ่าภายใน ทศวรรษหน ้าการประมงท ั้งหลายของอเมร ิกาจะพ ื่นค ืน สภาพ ต ่อระด ับช ํ่ง  
สามารถมีการเก ็บเก ี่ยวท ี่ย ั่งย ืนค ันใกล้ก ับระด ับของ MSY ท ี่กำหนดไว้ตาม UNCLOS 1982 ได ้อย่าง 
ไม ่ม ีข ้อสงส ัยและก ังขาจากนานาประเทศและสามารถเป ีนต ัวอย ่างท ี่ด ีให ้ก ับหลายๆประเทศในความ  
ม ีประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้มาตรการจ ัดการประมงและการปร ับใช ้แนวทางการป ีองก ันก ่อนก ับ  
การประมงภายในประเทศด้วย



2 3 7

3.5.5 Precautionary Principle ก ับการพ ัฒนาเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการประมง60

ค ว าม เส ี่ย งท างเศ รษ ฐ ก ิจ ใน อ ุต ส าห ก รรม ก ารป ระม งน ั้น ค ือ  ค ว าม ไม ่ส าม าร ถ เก ็บ เก ี่ย ว  
ผลผล ิตทางการประมงได ้อย ่างเต ็มท ี่อ ันทำให ้การค ้าขายม ีการหย ุดชะง ักซ ึ่งหากประเทศไหนอย ู่ได ้ 
ด ้วยอ ุตสาหกรรมประมงเป ็นหลักแล ้วก ็จะทำให ้เศรษฐกิจในประเทศน ั้นต ้องล ้มเหลว สาเหตุสำค ัญ  
ที่ทำให ้เก ิดความเส ี่ยงทางความล ้มเหลวการประมงก ็ค ือการเก ็บ เก ี่ยวโดยไม ่ม ีการพ ิ่นฟ ูทร ัพยากร มี 
การท ำป ระม งอย ่างไม ่ต ระห น ักถ ึงแน วท างการอน ุร ักษ ์ ไม ่คำน ึงถ ึงคน ร ุ่น ห ล ัง และม องข ้าม การ  
ป็องก ันความหมดไปของทรัพยากร ด ังน ั้นหลักการป ็องก ันไว ้ก ่อนฯน ั้นสามารถเป ็นส ่วนหน ํ่งท ี่ช ่วย  
ลดความ เส ี่ยงท างเศ รษ ฐก ิจป ระม งไม ,ให ้ล ้ม เห ล ว ได ้ท างห น ํ่งต าม ธ รรม ด าค ว าม เส ี่ย งท ี่เก ิด จ าก  
ผลกระทบในการประมงรวมท ั้งความผ ันผวนของราคาตลาด ด ้นท ุนการดำเน ินการท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น , 
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ล ูก เร ือ ท ี่อ ย ู่บ น เร ือ  แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง ใน  
ส ่วนประกอบสายพ ันธ ุของฝ ูงท ี่ถ ูกเก ็บ เก ี่ยว การเปล ี่ยน แปลงใดๆท ี่สำค ัญ ใน สภาพ ซ ึ่งเป ็นรากฐาน  
ทางเศรษฐก ิจต ่อล ักษณ ะความเส ี่ยงการประมงต ่อเง ินท ุนในการลงท ุน เหล ่าน ั้น  เช่น เร ือประมงเก ่า 
ถ ูก ลด ลงโด ยร ัฐบ าล  การจำก ัด อาย ุเร ือป ระม งท ี่ส าม ารถออ กส ู่ท ะเล  ท ำให ้ร าย ได ้ใน ก าร ป ร ะม ง  
ป ลาแซ ล ม อ น ใน อล าส ค ้าซ บ เซ าลงอย ่างม าก  และกรณ ีเร ื่องการห ้าม จ ัป ป ลาค ็อด และส ายพ ัน ธ ุท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ็เก ิดภาวะรายได ้จากการทำป ระมงถ ูกลดลงเช ่น ก ัน  ภาคอ ุตสาห กรรม ป ลาแซ ลม อน ใน  
แถบ อลาสค ้าได ้แน ะน ำว ่าความ ต ้องการของโลกสำห ร ับป ลาแซ ลม อน สาม ารถป ร ับขยายได ้ ไม ่ใช ่ 
ว ่าผ ู้บร ิโภคจะต ้องการปลาแซ ลมอนท ั้งป ีเพ ราะก ็ม ีปลาสายพ ันธ ุอ ื่นท ี่ทดแทนได ้ ด ังน ั้นก ็อาจจะไม  ่
จำเป ็น ใน การห ้าม เร ือป ระมงออกจ ับ ปลาแต ่ให ้เปล ี่ยน เป ็น การกำห น ดโควตาแทน  และได ้น ำไป ส ู่ 
ค ำถ าม ท างเศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งก าร ล งท ุน ท ี่ม ห าศ าล ใน ไข ่ป ล าแ ซ ล ม อ น ใน อ ล าส ค ้า  ผ ู้จ ัดการของการ  
ป ระม งพ าณ ิช ย ์ข น าด ให ญ ่อ าจจำเป ็น ท ี่จะต ่อด ้าน ผ ล กระท บ ข องจำน วน ใน การเก ็บ เก ี่ยวโด ยก าร  
กำหนดราคาตลาดของว ัตล ุด ิบในราคามากข ึ้นตามจำนวนที่น ้อยลงทำให ้ผล ิตภ ัณฑ ์จากทะเลเช ่นเน ื้อ 
ปลาแซลมอนม ีม ูลค ่าส ูงมากข ึ้นก ็เป ็นการด ึงด ูดให ้ม ีการจ ับปลาแซลมอนมากข ึ้นก ็กล ับมาส ู่ว ัฏจ ักร  
เดิม ซ ึ่งการวางแผนต ่อด ้านวงจรเช ่นน ี้ต ้องม ีการค ิดให ้รอบคอบและสอดคล ้องก ัน เป ็นอย ่างด ีเพราะ  
การจับปลาในอ ุตสาหกรรมการประมงเป ็นเร ื่องท ี่กระทบต ่อระบบตลาดท ั้งในและต ่างประเทศมาก

60 Daniel D. Huppert, Risk Assessment. Economic and Precautionary Fishery Management. School of 
Marine Affairs, University of Washington, form: Precautionary approach to fisheries, Part 2: Scientific papers, 
Prepared for Technical Consultation on the Precautionary Approach to Capture Fisheries (Including Species 
Introductions), Lysekill, Sweden, 6-13 June 1995. (A scientific meeting organized by the Government of 
Sweden in cooperation with FAO),FAO fisheries technical paper 350/2, Rome 1996, 210 pages.
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ความ ผ ัน ผวน ใน ราคาท ี่ร ุน แรงน ถ ูก!เอน เข ้าไป เก ี่ยวโยงก ับ การทำป ระม งไม ่ค ่อยบ ่อยและ  
ไม ่ค ่อยจะน ่าก ังวลเท ่าไหร ่สำหร ับกลย ุทธ ์การบร ิหารจ ัดการประมงท ี่กำล ังพ ัฒ น า ผู้จ ัดการประมง  
ส าม ารถ ท ำห ร ือ ถ ูกค าด ห ว ัง เพ ื่อท ี่จ ะท ำเก ี่ยวก ับ การก ำห น ด ราค าได ้ ความ เส ี่ยงท ั้งห ลายสามารถ  
จัดหารายละเอ ียดเพ ื่อบร ิษ ัทประมงซ ึ่งอาจจะช ่วยเล ือกร ูปแบบการประมงซ ึ่งลดความเส ี่ยงท ี่ม ีอย ู่ได ้ 
ความแตกต ่างของความเส ี่ยงท ั้งหลายท ี่เก ิดข ึ้น  ค ือความล ้มลงของฝ ูงปลาโดยการประมงเก ิน ควร  
กรณ ีน ี้ความเป ็นไปได ้ของความล้มเหลวทางเศรษฐกิจค ือป ็จจ ัยท ี่เพ ิ่มข ึ้นในการเก ็บเก ี่ยว ล้าม ีการเร่ง 
ค ว าม เร ็ว ใน ก าร เก ็บ เก ี่ยว เพ ิ่ม ข ึ้น แ น ว โน ้ม ข อ งด ้น ท ุน ม ัน ก ็ส ูงห ร ือ อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เป ็น ผ ล เส ีย ห ายจ ะ  
เก ิดข ึ้น ได ้ง ่าย  การล ้ม ลงอย ่างช ้าๆข องระบ บ เศ รษ ฐก ิจก ็จะเก ิดข ึ้น ด ้วย  ด ังน ั้น น ักส ิ่งแวด ล ้อ ม ได  ้
แ น ะน ำว ิธ ีก ารท ี่ส าม าร ถ น ำม าล ด ค ว าม เส ี่ย งใน เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย เร ิ่ม จ าก !เอ งก ัน ด ้น เห ต ุข อ งค ว าม  
เส ีย ห าย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น อ ัน น ำม าซ ึ่ง ค ว าม ล ้ม เห ล ว ใน ก าร ป ร ะ ม ง  ค ือ ก าร น ำก าร ป ็อ ง ก ัน ไ ว ้ค ่อ น  
(precautionary principle) มากำหนดเป ็นนโยบายซ ึ่งจะสามารถว ิเคราะห ์ส ิ่งท ี่เก ี่ยวข ้องจากม ุมมอง 
ข อ ง ท ั้ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร ป ร ะ ม ง เพ ื่อ ป ร ะ เม ิน ค ว าม ล ้ม เห ล ว ท ี่อ าจ จ ะ เก ิด ใน อ น าค ต แ ล ะ น ำไป  
พิจารณาออกมาตรการหรือนโยบายเพ ื่อ!เองก ันเหต ุการณ ์ด ังกล ่าว

ในการประเม ินความเส ี่ยงและแนวค ิดทางเศรษฐกิจในการกำหนดนโยบายได ้แสดงว ่าม ีทางเพ ื่อ  
ด ำเน ิน การท ี่ห ลากห ลาย ส ำห ร ับ การพ ิจ ารณ าใน ก ารป ็อ งก ัน ไว ้ก ่อ น ท ี่เป ็น ระบ บ ใน น โย บ าย ก าร  
บ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งท ่าม ก ล างค วาม ส ำค ัญ ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ำห น ด น โยบ ายภ าย ใต ้ค วาม ไม  ่
แน ่นอนส ิ่งท ี่ควรคำน ิงถ ึงในการปร ับใช ้การป ็องก ันไว ้ก ่อน คือ

1. ข ั้น ตอน ทางเทคน ิคท ี่เป ็น ระบ บ ทางการ ผ ู้จ ัดการต ้องเน ้นการจ ัดท ั้งระด ับของความเส ี่ยง  
การก่อท ั้งทางเล ือก กลยุทธ ์การบริหารจ ัดการท ี่เป ็นร ูปธรรม และเคร ื่องว ัดท ี่สำค ัญ ทางช ีวว ิทยาและ  
การรวบรวมความสูญเส ียทางเศรษฐกิจกับความเสี่ยงเหล่าท ั้นท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น สร ุปได ้ว ่าแม ้ว ่าการ  
ว ิเคราะห ์ได ้ถ ูกร ่างออกมาอย ่างเป ็นทางการในรายงานต ่างๆอาจจะเป ็นส ิ่งท ี่ง ่ายสำหร ับการกระทำ  
โด ย แ น ว ค ิด พ ื้น ฐ าน ข องการกระท ำก าร!เองก ัน ไว ้ก ่อน ท ี่อ าจจะถ ูกแส ด งออ กอย ่าง เต ็ม ท ี่ม ากข ึ้น  
ตลอดจน การพ ัฒ น าร ูปแบบ การว ิเคราะห ์ความ เส ี่ยงใน อน าคตและม าตรการท ี่น ำม าใช ้ให ้แม ่น ยำ  
มากขึ้น แต ่ผลสุดท ้ายของการวิจ ัยก ็พบว่าไม ่จำเป ็นท ี่ต ้องซ ับซ ้อนมาก

2. ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีเท ค น ิค ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม เส ี่ย งจ ำเป ็น ต ้อ งป ร ะก อ บ ก ับ ข ั้น ต อ น ข อ งก าร  
ต ิดตามความเส ี่ยงเพ ื่อท ี่มองเห ็นได ้ช ัด เจนในความแตกต ่างท ี่สำค ัญ ระหว ่างป ็ญ หาทางเทคน ิคและ  
ความเส ี่ยงท ี่เห ็นได ้จากสาธารณชนท ี่แสดงออกท ั่วไป สรุปได ้ว ่าไม ่เพ ียงแต ่ว ิธ ีทางเทคน ิคเท ่าน ั้นแต  ่
ส ิ่งท ี่ส าธ าร ณ ช น แ ส ด งอ อ ก น ั้น ไม ่ว ่าจ ะ ใน ท างส ังค ม ห ร ือ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม ัน ม ีค ว าม จ ำเป ็น ท ั้งส ิ้น ใน
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ร ูป แบบ การออกแบ บ กลย ุทธ ์การบร ิห ารจ ัดการประม ง ข ั้น ตอน การต ัดส ิน ใจท ี่ม ีเห ต ุผล เพ ื่อไม ่ให ้ 
การทำประมงม ีความเส ี่ยงท ี่ล ้ม เหลว อย ่างไรก ็ตามผลประโยชน ์ของผ ู้เข ้าร ่วมใน การประมงเสร ืม  ี
แนวโน ้นว ่าจะม ีความกังวลในการอน ุร ักษ ์ปลามากข ึ้น  ถ ้าผลประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจเป ็นส ่วนสำค ัญ  
ใน การต ัดส ินใจการปฎ ิใ]ตการอน ุร ักษ ์ยากมากข ึ้น เพ ราะความหมดหว ังของป ็จเจกชนภายใต ้ความ  
กดตันทางเศรษฐกิจ ใน การน ำมาป ร ับ ใช ้แน วท างป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ท ่าม กลางความ ท ี่ไม ่ส น ใจใน การ  
อน ุร ักษ ์พ ันธ ์ปลาเร ื่องน ี้ก ็ค ่อนข ้างเป ็นเร ื่องใหญ ่โดยเฉพาะส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินระยะยาวท ี่ล ูกหลายควร  
จ ะได ้ใช ้ด ้วยและค วาม ป ลอด ภ ัยข อ งก ารป ระม งข องป ระช าช น  การก ่อต ั้งท ี่เข ้ม แข ็งม ากข ึ้น ของ  
ประชาชนท ี่ทำประมงควรเพ ิ่มการร ับแนวค ิดได ้ง ่ายในเร ื่องของประโยชน ์การประมงต ่อการปร ับใช ้ 
มาตรการป ีองก ันไว ้ก ่อน

3. การเก ็บ เก ี่ยวท ี่ม ีเห ต ุผลทางเศรษฐก ิจท ี่แสดงออกใน ระด ับท ี่ต ้องน ำมาใช ้ซ ึ่งการป ีองก ัน ไว  ้
ก่อน การดำเน ิน การป ีองก ัน ต ่อความ ล ้ม เห ลวของฝ ูงปลา ความ ส ูญ พ ัน ธ ุใน ระบ บ พ าณ ิชย ์ ความ 
ล ้ม เหลวของตลาด ห ร ือผลล ัพ ธ ์อะไรก ็ตามท ี่ถ ูกพ ิจารณ าแล ้วว ่าแย ่ น โยบ ายท ี่ป ีองก ัน ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ 
ต ้องการเป ็นอ ันด ับแรก สำหร ับน โยบายความปลอดภ ัยใน การอน ุร ักษ ์และความม ีเสถ ียรภาพ ของ  
ระบบน ิเวศน ์ก ็อาจจะออกตามมาท ีหล ัง การว ิจ ัยและเก ็บข ้อม ูลท ี่ได ้แสดงว ่าควรปร ับปร ุงข ั้นตอน  
การต ัดส ินใจ ว ิธ ีการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการออกมาตรการอน ุร ักษ ์ปลา และคำนึงถ ึงว ิธ ีการท ี่นำ 
แ น ว ท างให ม ่ๆ เช ่น  ก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ม าใช ้ด ้วย  ว ิธ ีการเช ่น น ี้ส าม ารถ เผ ยแพ ร ่เพ ื่อการบ ร ิห าร  
จ ัดการท ี่ด ีข ึ้น ในความเส ี่ยงทางการประมงซ ึ่งแต ่ม ันก ็ข ึ้นอย ู่ก ับบร ิบทโดยเฉพ าะและความต ้องการ  
เพ ื่อใช ้เป ็นส ่วนช ่วยในการต ัดส ินใจออกมาตรการเป ็นแต ่ละกรณ ีไป

3.5.6 Precautionary Principle ก ับการพ ัฒ นาเทคโนโลย ีการประมง61

Michel Boutet, Note on Some Legal Aspects of The Precautionary Approach to Fishery 
Technology: Impact Assessment. Pilot Projects and Technology Classifications. 63 Rue Dugay Trouin,29100 
Douamenez, France, from: Precautionary approach to fisheries, Part 2: Scientific papers, Prepared for Technical 
Consultation on the Precautionary Approach to Capture Fisheries (Including Species Introductions), Lysekill, 
Sweden, 6-13 June 1995. (A scientific meeting organized by the Government of Sweden in cooperation with 
FAO),FAO fisheries technical paper 350/2, Rome 1996, 210 pages.
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การพ ิจารณ าความเป ีนไปได ้เพ ื่อนำเข ้าเทคโนโลย ีใหม ่ อ ุปกรณ ์การปฎ ิใ]ต ิการประมงท ี่ม ีอย ู ่
ห ร ือ ก ่อน ท ี่จะม ีการอน ุญ าต ท ำก ารป ระม งให ม ่ก ีม ีแง ่ม ุม ท างกฎ ห ม าย ท ี่ส าม ารถ ส ัง เกต ได ้ว ่าการ  
ป อ งก ัน ไว ้ก ่อ น เข ้าไป ม ีส ่วน ใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ห ร ือ ย ับ ย ั้งก ารน ำเข ้าห ร ือ ก ารใช ้แน ว ท างเท ค โน โล ย ี 
ให ม ่ๆ ข อ งช าว ป ร ะ ม งโด ย แ ส ด งอ อ ก ใน ร ูป แ บ บ ข อ งข ้อ บ ังค ับ จ าก ป ร ะ เท ศ ห ร ือ อ งค ์ก ร ร ะ ห ว ่าง  
ป ร ะเท ศ  ก ่อ น อ ื่น ผ ู้เข ีย น ข อ ก ล ่าว ถ ึง ข ้อ ม ูล ค ร ่าว ๆ ส ำห ร ับ ก าร ป อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ใน แ ง ่บ ุม ท าง  
เทคโนโลย ีว ่าว ิธ ีการปองก ันไว ้ก ่อน  ได ้คาดการณ ์ส ิ่งต ่างๆไว ้ล ่วงหน ้า เช่น

(ก) ช ่วยในการกำหนดข ้อบ ังค ับสำหรับการประเม ินผลกระทบท ี่อาจจะเส ียหายในเบ ื้องด ้น
(ข) การน ำแน วท างป องก ัน ไว ้ก ่อ น ไป ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น โค รงการน ำร ่อ งป ระก อบ การว ิเค ราะห ์ท าง  

วิทยาศาสตร์ท ี่เพ ียงพอ ตลอดจนจัดต ั้งพ ิธ ีสารเก ี่ยวก ับการนำไปปฏ ิบต ิท ี่ได ้ตกลงก ันไว ้น ั้น  
ได ้ถ ูกเพ ิ่ม เต ิมรายละเอ ียดท ี่เก ี่ยวข ้องท ั้งในระด ับชาต ิหร ือส ่วนภ ูม ิภาค ซ ํ่งโครงการนำร ่อง 
ด ังกล ่าวสามารถดำรงอย ู่ได ้ในกรอบของว ิธ ีการปองก ันไว ้ก ่อนต ่อการประมง แต ่ข ้อบ ังค ับ  
ต ่า ง ๆ ใน พ ิธ ีส าร ไ ม ่ไ ด ้ก ล ่า ว เป ็น ป ร ะ เด ็น ก ฎ ห ม าย อ ย ่า ง เข ็ม ง ว ด แ ต ่เพ ื่อ ให ้แ น ่ใจ ว ่า ม ี 
ประส ิทธ ิภาพ  ภ ายใต ้โครงการน ำร ่องน ี้ส ม ควรท ี่จะต ้องม ีการควบ ค ุม ระเบ ียบ ต ่างๆ การ 
ท ดลองเม ื่อม ีการน ำเข ้าม าใช ้ใน น ว ัต กรรม ให ม ่ๆห ร ือ เม ื่อ เข ต การป ระม งให ม ่ถ ูก เก ็บ เก ี่ยว  
เป ็นด ้น แต ่การท ำโครงการน ำร ่องน ีก ็ข ึ้น อย ู่ก ับ ส ภ าพ ภ ูม ิป ระเท ศ และป ็จจ ัยห ลายๆอย ่าง  
ภายในประเทศด้วย

(ค) ก าร แ ย ก แ ย ะ เท ค โน โล ย ีก าร ป ร ะ ม ง ท ี่ได ้ต ก ล ง ก ัน ไว ้น ั้น ได ้เพ ิ่ม เต ิม ร าย ล ะ เอ ีย ด ท ี่เป ็น  
เค ร ื่อ ง ม ือ ส ำห ร ับ ก าร ป ร ับ ใช ้ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ใน ร ะ ด ับ ช าต ิห ร ือ ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ าค ได ้อ ย ่าง  
สอดคล้องและลงต ัว

ในโลกน ี้ม ีกฎหมายประมงมากมาย ไม ่ว ่าจะเป ็นในรูปแบบระหว่างประเทศหรือภายในใ)ระเทศ  
แต ่ก ็ม ีค วาม ย ากใน การบ ังค ับ ใช ้ ซ ึ่งกฎหมายต ่างๆน ี้ม ันถ ูกบ ังค ับอย ่างง ่ายใน เขตเศรษฐก ิจจำเพ าะ  
ภายใต ้ส ิทธ ิอธ ิปไตยของประเท ศโดยเฉพ าะ ส ิ่งเหล ่าน ี้เป ็น เพ ียงแค ่การร ่วมม ือระหว ่างประเทศซ ึ่ง  
ระบบเช ่นน ี้สามารถเป ็นไปได ้ในการนำมาซ ึ่งการบ ังค ับใช ้หากท ุกประเทศเต ็มใจท ี่จะยอมตกอย ู่ใน  
การบังค ับ ม ีด ัวแปรมากมายซ ึ่งสามารถถ ูกใช ้โดยชาวประมงเพ ื่อ เปล ี่ยนแปลงความเหมาะสมของ  
อ ุป กรณ ์การท ำป ระม งท ี่เก ี่ยวพ ัน ก ับ ท ร ัพ ยากรห ร ือส ิ่งแวดล ้อม และความ ร ่วม ม ือของช าวป ระม ง  
ทั้งหลายก ็ม ีความจำเป ็นเพ ื่อทำให ้แน ่ใจถ ึงความสำเร ็จของระบบต ่างๆท ี่ดำเน ินการ

การปองก ัน ไว ้ก ่อนไม ่เพ ียงแต ่ถ ูกนำมาใช ้เพ ื่อ เป ็น หล ักกฎหมายเท ่าน ั้น แต ่ย ังเป ็น เคร ื่องม ือทาง  
ว ิท ย าศ าส ต ร ์ด ้ว ยใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยว ก ับ ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  อย ่างไรก ็ต าม ต ้อ งต ั้งอ ย ู่ใน ส ่ว น ข อ งก รอ บ ท าง
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กฎหมายเฉพาะเร ื่อง การเคารพ ส ิทธ ิของท ุกภาค ีท ี่เก ี่ยวข ้อง ก ารร ้อ งข อ ค วาม โป ร ่งใส ใน ก ารร ่าง  
กฎหมายและการเป ิดเผยผลล ัพ ธ ์ต ่อร ัฐบาล ซงเป ีน ภาค ีท ี่สามหร ือค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องในการกล ่าว  
อ ้างในกรณ ีเก ิดความล ้ม เห ลวในการปฎ ิบ ํต ิตามกระบวนการเห ล ่าน ี้ ระบ บเท คโน โลย ีท ี่ม ีการแจก  
แจงประเภทอ ุป กรณ ์การป ระมงท ี่ด ีอาจจะเป ีนแน วทางท ี่เหมาะสมต ่อการบ ร ิห ารจ ัดการประมงท ี่ 
กำลังปรับปรูง ระบบน ี้สามารถรวมอยู่ในเร ื่องการพ ัฒนาเทคโนโลย ีท ี่จ ัดหาการประเม ินค ่าอย ่างเป ีน  
ระบบ ควรจะม ีการเสนอแนวค ิดท ี่เป ีนไปได ้เพ ื่อใช ้เป ็น เคร ื่องม ือในการปฎ ิบ ํต ิการเช ่นน ี้ กระบวน  
ว ิเท ี่ถ ูกก ่อต ั้งเพ ื่อใช ้ในการประเม ินค ่าการพ ัฒ นาการทำประมงใหม ่จะเป ็นประโยชน ์ต ่อกระบวนวิธ  ี
ประเม ินผลกระทบความเส ียหายท ี่จะเก ิดจากการทำประมงท ี่ได ้บรรยายไว ้แล ้วข ้างด ้น ไม ่ว ่าจะเป ็น  
กระบวนการประเม ินผลกระทบ และการจำแนกอ ุปกรณ ์การประมง ว ิธ ีการเห ล ่าน ี้ถ ูก ใช ้ใน ระบ บ  
การบร ิหารจ ัดการประมง อาจจะท ำให ้การป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ล ับ การพ ัฒ น าเท คโน โลย ีท ี่เป ็น ไป อย ่าง  
พ ร ้อมๆก ันน ั้น เป ็นไปได ้ในการนำไปปฎ ิบ ํต ิจร ิงอ ันส ่งผลให ้เก ิดการกระทำการป ีองก ันและแนะนำ  
แนวทาง ว ิธ ีก าร ป ีอ งก ัน ไว ้ก ่อ น อ ย ่างช ัด เจ น ไป ใช ้ใน ร ะบ บ ก าร ป ร ะม งท ่าม ก ล างเท ค โน โล ย ีก าร  
ประมงใหม ่ท ี่กำล ังจะเก ิดข ึ้น เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดความส ูญเส ียทางทรัพยากรจากการประมงอ ีกต ่อไป

3.5.7 Precautionary Principle ก ับกฎระเบ ียบว่าด ้วยการทำประมงที่ผ ิดกฎหมาย ไม่ 
รายงาน และไรการควบคุม: Illegal, unreported and unregulated (IUU)

ป ็จจ ุบ ัน ม ีระบบการทำประมงใน ร ูปแบบให ม ่ท ี่เร ิยกได ้ว ่าเป ็น การทำลายทร ัพ ยากรปลาใน  
ทะเลอย ่างย ิ่งไม ่ว ่าในทะเลอาณ าเขต เขตเศรษฐกิจจำเพาะ หร ือทะเลหลวง เร ิยกระบบน ี้ว ่าเป ็นการ  
ประมงท ี่ผ ิดกฎหมาย ไม ่รายงาน และไร ้การควบค ุม หร ือเร ืยกส ั้นๆว ่า IUU การทำประมงท ี่ละเม ิด  
เหล ่าบ ีส ่วนใหญ ่เก ิดมาจากการการเร ่งการเจร ิญเต ิบโตของระบบอุตสาหกรรมประมงทำให ้เก ิดการ

จ ับ ป ลาม ากเก ิน ไป  ส ภ าพ การเต ิบ โตอย ่างรวดเร ็วของล ังอ ัม และเศรษ ฐก ิจ  แ ล ะไม ่ม ีก าร บ ังค ับ ใช ้ 
ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ีย งพ อใน การค วบ ค ุม การป ระม งก ็เป ็น อ ีก ส าเห ต ุห น ี้งท ี่ท ำให ้ม ีการ  
ละเม ิดการจ ับปลา การทำประมงประเภทน ี้ไม ่เพ ียงแต ่ละเม ิดการจ ับปลาใน เขตของตน เองแต ่ย ัง  
หมายรวมถึงการเข ้าไปจับปลาอย่างผ ิดกฎหมายในประเทศอื่นด ้วย (การล ักลอบจ ับปลา) ท ุกวันน ี้ม ี 
หลายประเทศได ้ให ้ความสำค ัญ ก ับป ็ญ หาบ ีและหาทางท ี่จะจ ัดการแอ ้1!ข ท ี่เด ่นช ัดและพอท ี่จะศ ึกษา 
เป ็น แ น ว ท า ง ไ ด ้ส ำ ห ร ับ ก า ร แ อ ้ป ็ญ ห า ค ือ  ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส ห ภ า พ ย ุโร ป  ได ้ร ่ว ม ก ัน จ ัด ต ั้ง  
คณ ะกรรมการเพ ื่อย ับย ั้งการทำประมงแบบ IUU ตั้งแต่ป ี 2002 ซ ํ่งคณ ะกรรมเหล ่าน ี้ได ้ม ีการวาง  
แผนการต ่างๆเพ ื่อควบค ุมการทำประมงในเขตภ ูม ิภาคของตนเอง แผนดังกล ่าวนำมาจากคำแนะนำ 
ของ FAO หรือร ่างข ึ้นมาเองเพ ื่อให ้สอดคล้องก ับภ ูม ิประเทศของก ็แล ้วแต ่กรณ ี สหภาพ ย ุโรปได ้ช ื่อ
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ว ่าเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบทบาทใน การนำแผนการของ FAO มาข ับเคล ื่อนให ้เป ็นร ูปธรรม โดยนำมาประมวล  
รวมก ันเร ียบว ่าเป ็นระเบ ียบการควบค ุมการประมงแบบ IUU (the IUU regulation) ระเบ ียบน ี้ได ้ร ับ  
การยอมร ับโดยคณ ะมนตรีสหภาพย ุโรปเม ื่อว ันท ี่ 29 กันยายน 2008 และจะเร ิ่มม ีผลใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่ 
วันที่ 1 ม ก ราค ม 2 0 1 0 เป ็น ด ้น ไประเบ ียบน ี้ย ังม ีการผล ักด ัน ให ้น ำมาบ ังค ับไม ว่่าจะใน ร ูปแบ บน ำไป  
เป ็น ความ ตกลงระห ว ่างประเท ศแบ บท ว ิภ าค ีภ ายใน ภ ูม ิภาค การจ ัดส ้มนา การผล ักด ัน ต ่างๆ ต้อง 
อาศ ัยความร่วมม ือจะหลายส ่วนไม ่ว ่าจะเป ็น ชาวประมงหร ือบ ุคลลอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องต ้องม ีความร ู้ใน  
ก าร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ท ี่ย ุต ิธ ร ร ม เพ ื่อ น ำม าซ ํ่ง ก าร ย ุต ิป ็ญ ห าเป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ค ว าม ม  ี
ประส ิทธ ิภาพย ังต ้องด ูเป ็นระยะยาวต ่อไป อย ่างไรก ็ตามผ ู้เข ียนขอยกต ัวอย ่างมาตรการต ่างๆท ี่อย ู ่
ในระเบ ียบดังกล ่าวโดยย ่อเพ ื่อให ้ผ ู้ศ ึกษาวิทยาน ิพนธ์ได ้เข ้าใจต ัวอย ่างช ัดเจนยิ่งข ึ้นด ังน ี้

1. ในส ่วนของหล ักการท ั่วไปและคำน ิยามของ IUU ใน ระเบ ียบน ี้ คือ ระเบ ียบน ี้จะปร ับใช ้ต ่อ
กิจกรรมการประมงที่เป ็น IUU ท ุกประเภทในทะเลท ี่สหภาพ ม ีอำนาจควบค ุมได ้หร ือบนเร ือประมง  
หรือผ ู้ประกอบการประมงของประเทศสมาช ิก ซ ึ่งได ้กระการด ังต ่อไปน ี้

1.1 การฝ ่าแนกฎว ่าด ้วยการบร ิหารจ ัดการและการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรประมงในน ่านน ั้า 
ภายในประเทศและน ่านน ํ้าระหว่างประเทศ

1.2 ก ิจ ก ร รม ก าร ป ร ะ ม งใน ท ะ เล ห ล ว งท ี่ถ ูก ค ว บ ค ุม โด ย อ ง ค ์ก ร ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  
ป ร ะม งระห ว ่างป ระเท ศ ต ้อ งด ำเน ิน ก ารโด ย ไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะล ำเอ ีย ง เข ้าข ้างค น ช าต ิข อ งต น  และร ัฐ  
เจ ้าข องธงท ี่เป ็น สม าช ิกองค ์กรบ ร ิห ารจ ัดการป ระม งระห ว ่างป ระเท ศ ต ้องร ับ ผ ิดช อบ สำห ร ับ การ  
อนุร ักษ ์ทร ัพยากรปลาภายใต ้กฎหมายระหว่างประเทศ

2 ก าร ค ว บ ค ุม ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ  IUU ใน ภ ูม ิภ าค ย ุโร ป  โด ย ม ุ่ง ท ี่จ ะ ร ณ ร ง ค ์ให ้
ผ ู้ประกอบการ ชาวประมง ผ ู้บร ิโภคได ้ตระหน ักถ ึงการทำประมงท ี่ผ ิดกฎหมายก ่อนสน ับสน ุนหรือ  
อ ุด ห น ุน ก า ร จ ับ ป ล า ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  เช ่น  ก า ร เล ือ ก ซ ื้อ  เล ือ ก บ ร ิโภ ค พ ัน ธ ์ป ล า ท ี่ม ีอ ย ู่ท ั่ว ไ ป  
ผู้'ประกอบการเลือก1ซ ื้อปลาจากเร ือประมงท ี่ม ีใบอน ุญาต หน ่วยงานราชการประกาศเรือประมงที่ทำ 
ผ ิด ก ฎ ห ม าย ให ้ป ร ะช าก ร ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งได ้ท ร าบ  ก ารค วบ ค ุม น ี้ค งท ำได ้แ ต ่เพ ียงภ ายใน  
ภูม ิภาคเท่านั้น เพราะหมายถึงการควบคุมโดยการบ ังค ับทางกฎหมายภายในซ ึ่งต ้องขอความร ่วมม ือ  
จากแต ่ละประเทศสมาช ิกให ้ช ่วยม ีกฎหมายเช ่นน ี้
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3 ก ารป ร ับ ใช ้การอน ุร ัก ษ ์และม าต รก ารจ ัด ก ารซ ึ่งบ ังค ับ ใช ้โด ยอ งค ์ก รป ระม งส ่วน ภ ูม ิภ าค  
(regional fisheries organization) การผล ักด ัน การบ ังค ับ ใช ้อน ุส ัญ ญ า UNI A ข ้อต กลงต ่างๆใน  
อน ุส ัญ ญ าน ี้ควรป ร ับ ใช ้โดยม ุ่งป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้ม ีการร ับ ป ระก ัน ความ ส ำเร ็จ  ความม ีประส ิทธ ิภาพ  
ของร ัฐสมาช ิกขององค ์กรและผ ู้ใช ้บนพ ื้นฐานความโปร ่งใสของกระบวนวิธ ีการบ ังค ับใช ้กฎหมายท ี ่
มีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อกำจ ัดการประมงแบบ IUU ซ ึ่งสหภาพ ย ุโรปก ็เป ็นผ ู้ควบค ุมแนวปฏ ิบ ัต ิให ้อย ู่ใน  
กรอบเสมอ

4 การร ่วมม ือก ันระหว ่างประเทศในภ ูม ิภาคให ้ม ีความเข ็มแข ็งข ึ้น เพ ื่อยอมร ับการระบ ุก ิจกรรมท ี ่
ถือว่าเป ็น IUU โดยองค์กรประมงส่วนภูม ิภาค เช ่นการระบ ุเร ือประมงท ี่ช ักธง การะบุความเส ี่ยงของ  
กิจกรรม การตรวจสอบ ระบ บกฎห ม ายป ระม งได ้ ตกลงการเข ้าถ ึงข ้อม ูลต ่างๆ โดยข ั้น ตอน ต ่างๆ  
โป ร ่งใส และเช ื่อถ ือได ้ สร้างมาตรฐานการตรวจสอบ ม ีการยอมร ับ เพ ื่อบ ังค ับบทลงโทษสำห ร ับการ  
ประมง 1ขข

นอกจากการช ่วยเหล ือค ันด ้านข ้อม ูลภายในกลุ่มประเทศสมาช ิกแล ้วย ังต ้องตระหน ักถ ึงการ  
ป ระม งท ี่ผ ิดกฎ ห ม ายใน ป ระเท ศ กำล ังพ ัฒ น าด ้วยซ ึ่งป ระเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแล ้วและใช ้ระเบ ียบ ใน เร ื่อง  
IUU แล ้วควรเข ้าให ้การช ่วยเหล ือเก ี่ยวก ับการทำประมงในประเทศด ังกล ่าวด ้วย เช่น การช่วยสร้าง 
ระบ บ การตรวจสอบก ิจกรรม การประม ง การวางแผน การต ่างๆ ความ ช ่วยเห ล ือท างการเง ิน  ทาง 
เทคนิคการจับปลา เป็นด้น ผ ู้เข ียนขอเสนอแนวทางท ี่อาจจะนำไปใช ้ไนการออกระเบ ียบเพ ื่อลดหรือ  
ควบค ุมการประมงแบบ IUU อาท ิเช ่น การ สน ับ สน ุน ป ระเทศต ่างๆจ ัดห ากรอบ ทางกฎหมายเพ ื่อ  
ปองก ัน และกำจ ัดการประมงแบ บ  IUU ซ ึ่งใน ระยะแรกอาจจะจ ัดการก ับ ป ็ญ ห าไปอย ่างท ี่ละเร ื่อง  
เน ื่องจ าก ย ังไม ่ม ีค วาม ช ำน าญ ใน ก ารออก กฎ ห ม าย  ส ำห ร ับ บ างป ระเท ศ ท ี่ย ังไม ่พ ัฒ น าห ร ือก ำล ัง  
พัฒนา ส ึ๋งท ี่เห ็นว ่าน ่าจะนำมาใช ้ได ้ในระยะแรกก ็น ่าจะเป ็นหล ักการ!เองก ันไว ้ก ่อน  (precautionary 
principle) ซ ึ่งห ล ักการน ี้เป ็น ส ิ่งท ี่ควรจะน ำม าใช ้ก ่อน ท ี่ประเทศจะได ้ข ้อม ูลท ี่แน ่น อน เพ ื่อปองก ัน  
การประมง IUU ในสหภาพยุโรปน ั้นม ีการพ ัฒ นาด ้านการปองก ันการประมงไปอย ่างมากเพราะการ  
ปองกัน IUU ของสหภาพย ุโรปน ั้นม ีการดำเน ินการอย ่างเป ็นระบบม ีมาตรการท ี่บ ังค ับได ้จร ิง และ 
เป ็นแนวทางที่ควรปฏิบ ัต ิตาม โดยประเทศท ี่ย ังไม ่พ ัฒ นาห ร ือกำล ังพ ัฒ นาอาจใช ้หล ักการปองก ันไว  ้
ก่อน เพ ื่อปองก ัน 1ขข ไปก ่อน เพ ราะก ็ถ ือว ่าประเทศน ั้น ๆได ้ม ีม าตรการข ั้น ตาสำห ร ับ การปองก ัน  
IUU ซ ึ่งจะเป ็น ท ี่ยอมร ับอย ่างเป ็น สากลและเป ็นการก ้าวส ู่การพ ัฒ น าระบบการควบค ุมการจ ัดการ  
ประมงอย่างม ีประสิทธ ิภาพต่อไป
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3.6 ฟ้ญหาและ อุปสรรคในการนำหลักการปีองกันไว้ก่อนฯ (Precautionary Principle) มาใช้
ในการบริหารจัดการประมง

3.6.1 ป ็ญ หาความไม ่ช ัดเจนในสถานะของหลักการ

จากการศ ึกษาในบทท ี่ 2 ข ้างต ้นแล้วว่า สถานะของหล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯน ี้ก ็เหม ือน ก ับ  
ห ล ัก ต ่างๆท ั่ว ไป ท ี่จ ะถ ือ ไต ้ว ่า เป ีน ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ไม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ าพ บ ังค ับ  เช ่น ไต ้ถ ูก ร ะ บ ุไว ่ใน  
อนุส ัญญาที่เป ็นพ ันธกรณ ีท ี่ประเทศภาค ีต ้องนำไปปฏิบต ิตาม เป็นต้น อย ่างไรก ็ตามไต ้ม ีการถกเถ ียง  
ก ัน มากมายถ ึงสถานะของหล ักการน ี้ว ่าล ้าไม'ไต ้ถ ูกบรรจ ุอย ู่ในอน ุส ัญ ญ าหร ือความตกลงต ่างๆแล ้ว  
จะถ ือว ่าเป ็นหลักกฎหมายจาร ิตระหว่างประเทศหรือไม ่ ซ ึ่งทำให ้ประเทศท ุกประเทศสามารถนำไป  
ป ฏ ิบ ัต ิใช ้ไต ้โดยไม ่จำเป ็น ต ้องอ ้างบท บ ัญ ญ ํต ิอน ุส ัญ ญ าใดๆ ล ้าเป ็น เช ่นน ั้นส ิ่งท ี่จะตามมาค ือการท ี่ 
ประเทศท ุกประเทศต ้องเคารพหลักการน ี้ไม'กระทำการให ้เป ็นไปในทางละเม ิดเด ็ดขาด ซึ่งนำมาซึ่ง 
ก ารโต ้แย ้ง ใน องค ์ป ระกอบ ต ่างๆข องห ล ักกการน ี้เช ่น  การยอมร ับมาเป ็น แนวปฏ ิบ ัต ิของประเทศ  
ห ร ือม ีการแส ด งออกอย ่างช ัด เจน ว ่า เป ็น กฎ ห ม ายน ั้น เพ ียงพ อแล ้วห ร ือไม ่ จะเห ็น ไต ้ว ่าห ล ักการ  
ป ีองก ันไว ้ก ่อนฯน ี้ม ีความไม ่ช ัดเจนในสถานะซ ึ่งย ังถกเถ ียงก ันอย ู่มาก ไม'ว่าจะเป็นความไม่ช ัดเจน  
ในคำน ิยาม แนวปฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็นบรรท ัดฐาน ป ็ญ หาความไม ่ช ัด เจนเหล ่าน ี้ทำให ้ม ีความคล ุม เคร ือใน  
ก าร ใช ้ห ล ัก ก าร !เอ งก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ  แ ล ะ ท ำให ้ป ร ะ เท ศ ห ล าย ๆ ท ี่ไม ่แ น ่ใจ ใน ส ถ าน ะ ข อ งห ล ัก ก าร น ี้ 
มองข้ามหรือพยายามหลีกเล ี่ยงไม ่ผ ูกพ ันใช ้หล ักการน ี้ไต ้เช ่นก ัน

3.6.2 ความไม'เพ ียงพอในการบ ังค ับใช ้และแนวทางต ่างๆของหลักการ

ใน ว ิทยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนไค ้บรรยายถ ึงแนวทางของ Precautionary Principle ก ับการ 
บริหารจัดการประมง ซ ึ่งปรากฎเป ็นแนวทางในอน ุส ัญญา UNIA และ FAO ซึ่งในป็จจุบ ันมีเพ ียงแค' 
UNIA เท ่าน ั้น ท ี่ม ีผลบ ังค ับต ่อประเทศภาค ีของอน ุส ัญ ญ าใน การน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯไป ใช  ้
ใน การอน ุร ักษ ์และจ ัดการป ระม งภ ายใน ป ระเท ศ  ซ ึ่งม ีประเทศอ ีกม ากม ายท ี่ไม ่ไต ้เข ้าเป ็น ภ าค ีใน  
อน ุส ัญ ญ าน ี้ซ ึ่งทำให ้บ างป ระเทศม ีการดำเน ิน การต ่างๆท ี่ข ัดแย ้งต ่อห ล ักการน ี้อ ัน ส ่งผลกระทบ ต ่อ  
ก ารส ูญ พ ัน ธ ์ข อ งป ล าท ี่ม ุ่งค ุ้ม ค รอ ง อ ย ่างไรก ็ต าม ไต ้ม ีค ว าม พ ยาย าม ท ี่จ ะก ำห น ด แ ล ะแ น ะน ำ  
มาตรการต ่างๆท ี่เป ็น ไปตาม ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯจากองค ์การท ี่ด ูแลต ้าน การประม งเช ่น  FAO 
แต ่เอกสารเหล ่าน ั้นไม ่ม ีผลผ ูกพ ันหร ือจ ะ บ ังค ับให ้ประเท ศน ำไปใช ้เป ็น เพ ียงแค ่ความ สม ัครใจของ  
ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ น ำไป ใช ้เอ ง  แ ต ่ค ว าม พ ย าย าม ด ังก ล ่าว ก ็ไม 'ไต ้ป ระ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ม าก แต ่ก ็ไม ่ไต ้
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ล ม เห ลวเส ียท ีเด ียวท ั้งน ี้เพ ราะการรณ รงค ์ท ี่ด ีข ององค ์การและก ารส ร ้างค วาม ต ระห น ักถ ึงค วาม  
ร ับผ ิดชอบในการทำประมงก ็ม ีการเผยแพ ร ่ได ้มากข ึ้น  จะเห ็นได ้ว ่าหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯท ี่เป ็น  
กฎหมายระหว ่างประเทศเก ี่ยวค ับการทำประมงน ั้นม ีเพ ียงแค ่บทน ัญ ณ ูต ิเด ียวซ ึ่งไม1เพ ียงพอในการ 
จัดการประมงท ั่วโลกและปลาหลายๆพ ันธ ุ ส ิ่งท ี่สามารถจะสน ับสน ุนได ้ท ุกว ันน ี้คงเป ็นเพ ียงแค ่การ  
รณ รงค ์ให ้ม ีค วาม ร ่วม ม ือใน การส ร ้างค วาม ต กลงต ่างๆเก ี่ยวก ับ ห ล ักการน ี้เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  และความ  
ร ่วมม ือในการนำเอาแนวทางท ี่ไม ่ม ีผลบ ังค ับอย ่างเช ่น  FAO ไป ใช ้ใน ป ระเทศของตน  ดังนั้นความ 
เพ ียงพ อในบทบ ัญ ญ ต ิและแนวทางต ่างๆของหล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯเป ็นส ิ่งสำค ัญ เช ่นค ันท ี่จะทำ 
ให ้การใช ้หล ักการน ี้ก ับการจ ัดการประมงจะประสบความสำเร ็จด ั่ง เจตนารมย ์อย ่างแห ้จร ิงและเป ็น  
การจ ัดการประมงท ี่เป ็นระบบและม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น

3.6.3 การไม,ม ีความรู้ของชาวประมงและหน่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบในหลักการ

เน ื่องจากหล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯเป ็น เร ื่องค ่อน ข ้างให ม ่สำห ร ับ การจ ัดการประมง แม้ว่า 
จากท ี่กล ่าวใน บทแรกแล ้วว ่าหล ักการป ีองก ัน ไว ้ก ่อน ฯม ีมาห ลายทศวรรษแล ้วแต ่ก ีเป ็นการน ำมาใช ้ 
ใน เร ื่องป ็ญ หาการค ุกคามส ิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้น บน บกเท ่าน ั้น ไม ,ได ้เจาะจงเฉพ าะในป ็ญ หาด ้านการ  
ประมง ด ังน ั้นจ ึงย ังไม,ค ่อยม ีหน ่วยงานไหนหร ือชาวประมงท ี่จะม ีความร ู้ด ้านหล ักการน ี้มากน ัก ท่ี 
จะเห ็น ได ้ช ัด เจน คงเป ็น  FAO ท ี่ม ีบ ท บ าท เด ่น ช ัด ใน ห ล ักการน ี้ ส ่วน ชาวป ระม งไม ่ใช ่แค ,จะเป็น  
ห ล ัก ก าร ให ม ่เท ่าน ั้น เพ ร าะ ช าว ป ร ะ ม งบ างก ล ุ่ม ท ี่อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ไม ่พ ัฒ น าไม ่ร ู้จ ัก ว ิธ ีก าร ห ร ือ  
ม าต รการอน ุร ักษ ์พ ัน ธ ุป ลาและการจ ัด การป ระม งด ้วยซ ํ้าฉ ะน ั้น จ ึงไม ่แป ลกอะไรถ ้าจะได ้ร ับ การ  
ตอบร ับจากหลายๆแหล ่งว ่าไม ่ร ู้จ ัก  หล ักการป ีองก ันไว ้ก ่อนฯจร ิงๆ และเน ื่องจากความไม ่ร ู้น ี้จ ึงอาจ  
น ำมาส ู่ความไม ่เป ็น ร ูปธรรมและไม ่สามารถสร ้างแน วทางของหล ักการน ี้ได ้อย ่างท ั่วถ ึงสะท ้อน ถ ึง  
การเผยแพ ร ่และรณ รงค ์ในหล ักการน ี้ย ังม ีอย ู่ค ่อนข ้างน ้อยและไม ่กระจายเข ้าไปในส ่วนการประมง  
เล ็กๆตามแต ่ละประเทศ

3.6.4 ป ็ญ หาอ ัน เก ิดจากสภาพ ท ี่แตกต ่างภายในของภ ูม ิประเทศ การเม ือง เศรษฐกิจและ 
สังคมของแต ่ละประเทศ

ในเร ื่องการออกมาตรการเพ ื่อจ ัดการประมงน ั้น เป ็น เร ื่องท ี่หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบด ้านการ  
ประมงของแต ่ละต ้องร ับผ ิดชอบ ซ ึ่งเหต ุผลในการออกมาตรการแต ่ละคร ั้งน ั้นแตกต ่างก ันออกไปไม, 
ว ่าจะอ ้างถ ึงข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ หร ือความจำเป ็นเพ ื่อคน ุว ิต ิการอน ุส ัญ ญ าใดๆ แต ่อย ่างไรก ็ตาม
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มาตรการเห ล ่าน ั้นก ็ต ้องม ีการปร ับใช ้อย ่างสอดคล ้องก ับสภาพ ภ ูม ิประเทศ การเม ือง เศรษฐกิจและ 
ส ังคมด ้วย ม ิเช ่น น ั้น ความไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ ของมาตรการจะเป ็นป ็ญ ห าตามมา ใน เร ื่องห ล ักการ  
i l องก ันไว ้ก ่อนฯก ็เช ่นก ัน  บางประเทศไม ่สามารถนำไปใช ้ไต ้ด ้วยเหต ุผลทางส ังคมเป ็นต ้นว ่า ส่วน 
ใหญ ่เป ็นส ังคมประมงพ ื้นบ ้าน ประชาชนไม ่ม ีความรู้เร ื่องการจ ัดการประมงเลย หร ือนโยบายต ้าน  
เศรษฐก ิจน ั้นต ้องการท ี่จะช ่วยเหล ืออ ุตสาหกรรมประมงภายในประเทศด ังน ั้นม ันจ ึงเป ็นไปไม ่ไต ้ท ี ่
ประเทศจะออกม าตรการจำก ัดส ิทธ ิการทำประม งของคน ชาต ิตน  ห ร ือบ างคร ั้งม ีการน ำห ล ักการ  
ป ็องก ันไว ้ก ่อน ฯไปเป ็น ข ้อต ่อรองต ้าน การเศรษ ฐก ิจ เพ ื่อก ีดก ันการร ่วมกล ุ่มผลประโยชน ์ต ้าน ต ่าง  
เช ่นก ีดก ันทางการค ้าโดยอ ้างการบ ังค ับใช ้มาตรการ!เองก ันไว ้ก ่อนท ี่เข ้มงวด ด ังเช ่นในคด ี TEDs ท่ี 
ประเทศอเมร ิกายกเร ื่องการไม ่ช ื้อขายก ุ้งก ับไทยเพราะค ้างว ่าเคร ื่องม ือจ ับก ุ้งไทยน ั้น เป ็นการทำร ้าย  
เต ่าทะเล เพ ื่อ เห ต ุผลน ี้อ เม ร ิกาม ีความ ต ้องการป ็องก ัน การส ูญ พ ัน ธ ุของเต ่าทะเลจ ึงกำห น ดให ้ไทย  
ต้องใช ้เครื่องม ือประมงท ี่เร ิยกว ่า TEDs จับกุ้งเท ่านั้นจึงจะค้าขายด้วย ช ื้งส ิ่งสะท ้อน'ในคด ีน ี้อเมร ิกา 
ไม ่ไต ้จร ิงใจในการให ้มาตรการป ็องก ันเต ่าทะเลส ูญ พ ันธ ุแต ่ทำเพ ื่อการก ีดก ันทางการค ้าเท ่าน ั้น

ใน เร ื่องการเม ืองซ งบางประเทศน ั้น ม ีผลประโยชน ์ระห ว ่างการเม ืองก ับกล ุ่มอ ุตสาห กรรม  
การประมง จ ึงทำให ้มาตรการต ่างๆท ี่ออกมาบ ังค ับ น ั้น จะเป ็น การเอ ื้ออำน วยให ้ก ับ กล ุ่มคน ของตน  
ม ากกว ่าและจะเป ล ี่ยน ไป ท ุกร ัฐบ าลห ร ือแต ่ละรอบ การป กครอง การเม ืองระหว ่างประเทศก ็เป ็น  
ป ็จจ ัยสำค ัญ หน ี้งเช ่นก ันสำหร ับการแสดงการยอมร ับหร ือค ัดค ้านในหล ักการน ี้อย ่างช ัดเจนหร ือไม, 
เพราะการกระทำด ังกล ่าวน ั้นส ่งผลถ ึงการแสดงถ ึงการเข ้าผ ูกพ ันและม ีพ ันธกรณ ีมากข ึ้นก ับประเทศ  
ค ัน จะทำให ้ประเทศต ่างๆคอยจ ้องจ ับผ ิดหร ือข ้อค ้างต ่อรองเร ื่องผลประโยชน ์ต ้านการประมงไต ้จ ึง  
ไม,ค ่อยม ีป ระเท ศไห น ยอม ร ับร ู้ห ร ือผ ูกพ ัน ห ล ักการให ม ่ๆเท ่าท ี่ควร ด ังน ั้น ป ็ญ ห าของการป ร ับ ใช  ้
หล ักการน ี้ท ี่หล ีกเล ี่ยงไม ่พ ้นก ็จะเป ็น เร ื่องภายในช ื้งไม,สาม ารถเข ้าไปแทรกแซ งไต ้ เป ็นข้อค้างของ 
แต่ละประเทศท ี่จะไม่รับหรือรับห ล ักการ!เองค ัน ไวก้ ่อนฯไปใช ใ้นการจ ัดการประมง ป็ญหานี้จ ึงยัง 
ทำให ้หล ักการน ี้ย ังไม ่แพ ร ่ห ลายเท ่าท ี่ควรตราบใดท ี่ประเทศย ังไม ่ม ีความจร ิงใจในการตระห น ักถ ึง  
การอน ุร ักษ ์และการค ุ้มครองปลาท ี่แห ้จร ิง

จากท ี่ผ ู้เข ียน ไต ้น ำเสน อเก ี่ยวก ับการจ ัดการประมงโดยการปร ับใช ้ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน  
ในบทท ี่ 3 น ีโดยการยกต ัวอย ่างจากองค ์การระหว่างประเทศหรืออน ุส ัญญ าต ่างๆ ได ้สะท ้อน ให ้เห ็น  
ว ่าบ ัจจ ุบ ัน ม ีแน วป ฏ ิบ ัต ิ คำแนะนำ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ ให ้ห ล าย ๆ ป ร ะ เท ศ น ำเร ื่อ งน ี้ไป ด ำเน ิน ก าร  
ภ ายใน ป ระเท ศ  โดยห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ใน การจ ัดการป ระม งจะไม ,ใช ่เร ื่อ งให ม ่อ ีกต ่อไป เป ็น  
การแสดงถ ึงการยอม ร ับม ากข ึ้น ใน การน ำห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ก ่อน ม าช ่วยใน การจ ัดการประมง ทั้ง 
ผ ู้เข ียนย ังไต ้เสนอบ ัญ หาการปรับใช ้เพ ื่อให ้ผ ู้ศ ึกษาว ิทยาน ิพ นธ ์ได ้เข ้าใจถ ึงการปร ับใช ้และอ ุปสรรค
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ท ี่ควรจะต ้องม ีการแก ้ไขต ่อไปเพ ื่อ ให ้ข ้อก ังขาใน การปร ับใช ้หล ักการน ี้ได ้ร ับคำตอบและม ีการปร ับ  
ใช ้ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เต ็ม ท ี่ต ่อไป  ใน บ ท ต ่อไป ผ ู้เข ียน จะให ้ความ ส ำค ัญ ก ับ การจ ัดการป ระม งของ  
ป ร ะ เท ศ ไท ย ว ่าป ร ะ เท ศ ส ม ค ว ร น ำห ล ัก ก าร !เอ ง ก ัน ไว ้ก ่อ น ฯ ม าป ร ับ ใช ้ก ับ ก าร จ ัด ก าร ป ร ะ ม ง  
ภายในประเทศหรือไม ่ และย ังส ่งผลกระทบต ่อการประมงไทยอย ่างหากนำหล ักการน ี้มาปร ับใช ้อ ัน  
จะเปีนการตอบสมมติฐานของวิทยาน ิพนธ์น ี้ไต ้ช ัดเจนยิ่งข ึ้น
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