
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของป๋ญหา

ทะเลปกคลุมพื้นที่บนโลกถึง 2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมดบนโลก และมนุษย์ใช้ชีวิตอยู่กับทะเล 
มาตลอด มีการพื้งพาทรัพยากรจากทะเลไม่ว่าจะเป็นทรัยพากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเพื่อการดำรงชีพ 
ด้วยพื้นที่มหาศาลทรัพยากรในทะเลก็มีอย่างมากมายประกอบทั้งจำนวนมนุษย์ในสมัยก่อนไม่ได้ 
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ความเจริญก้าวหน้า ความต้องการบริโภคทรัพยากรทางทะเลมีไม่มากนัก ทำให้ 
ทรัพยากรมีเหลืออยู่มากจนกระทั่งเกิดความเชื่อที่ว่าทรัพยากรทางทะเลจะไม่มีวันหมดสิ้นไปมนุษย์ 
สามารถแสวงหาประโยชน์ได้ตามความสามารถในการเก็บเกี่ยว มีเสร็ภาพในการใช้ทรัพยากรเพราะ 
ถือว่าเป็นของทุกคน พิสูจน์ได้จากทฤษฎีพื้นฐานในกฎหมายทะเลที่ได้มีการกล่าวอ้างมาเป็นระยะ 
โดยนักปราชญ์และนักกฎหมายตั้งแต่สมัยโรมันเมื่อ 2,000 ปีมาแล้ว ซึ่งในกฎหมายโรมันโบราณ 
ระบุว่า "ทะเลและชายพิ่งเปีนของทุกคนและผู้ใดที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ย่อมพึงกระทำได้” เหล่าน้ี 
เป็นแนวคิดจากนักปราชญ์ที่เน้นหลักเสริภาพการใช้ประโยชน์จากทะเล (freedom of the sea) โดย 
ถือว่าทะเลและมหาสมุทรถูกสร้างขึ้นโดยธรรมชาติมิใช่เป็นของผู้หนี้งผู้ใดแต่เพื่อเป็นสาธารณ 
สมปติ1 ดังน้ันมนุษย์ทุกคนก็มีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้สอยทรัพยากรจากทะเล ดังเช่นแนวคิดที่ว่า 
ถ้าบริเวณจับปลานั้นอยู่ในนํ้าซึ่งเป็นของประเทศใดแน่นอน อำนาจจะ จับปลาได้ก็ต้องเป็นขอ 
ประเทศนั้น แต่ถ้าอยู่ใน มหาสมุทรต้องนับว่าเป็นของกลาง คนทุกๆประเทศย่อมมีอำนาจจับปลาได้ 
ไม่ว่าที่ไหนในท้องทะเลหลวงทั้งสิ้น2 มนุษย์เองก็สามารถใช้ทรัพยากรทุกชนิดในทะเลได้อย่างคุ้มค่า 
เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการทำประมงเพื่อบริโภค หรือแม้กระทั่งการนำก๊าซใต้ทะเลมาแปรรูปเป็น 
พลังงาน

1 ศ ร ัณ ย ์ เพ ็ช ร ์พ ิร ูณ , ส ม ุท ร ก ร ณ ี (M a r in e  A ffa ir s )  (ส ำ ม ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย เก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์,2 5 4 9 ) ,  ห น ้า  7 5 .

2 พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว ,  ห ัว ข ้อ ก ฎ ห ม า ย น า น า ป ร ะ เท ศ  แ พ น ก ค ด ีเม ือ ง  ( พ ิม พ ์ฉ ล อ ง พ ร ะ  

ก ร ูณ า ธ ิค ุณ  ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า ภ ิค ิน ีเธ อ  เจ ้า ฟ ้า เพ ร ช ร ัต น ร า ช ส ูด า  ส ิร ิโ ส ภ า พ ัณ ณ ว ด ี ใ น โ อ ก า ส ท ี่ท ร ง เจ ร ิญ พ ร ะ ช น ม า ย ุ 8 0  

พ ร ร ษ า , ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 8 ) ,  ห น ้า  4 2 .
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สภาพการใช้ทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะจากการทำประมงเสรและหนักหน่วงตั้งแต่ในอดีตถึง 
ป็จจุบันทำให้เกิดป็ญหาอย่างมากจนเรียกได้ว่าทรัพยากรทางทะเลอยู่ในสภาวะถูกคุกคาม ทำให้การ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนับวันยิ่งจะมีความสำคัญมากขึ้น เพราะกว่ามนุษย์จะตระหนักได้ว่าสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นนํ้า กำลังถูกทำลายก็เกือบจะสายเกินไปหรือไม่สามารถพื้นฟูได้ ทำให้ต้องส ูญ เสียสิ่งแวดล้อ 
หรือพันธุปลาไปอย่างถาวร สาเหตุสำคัญของการที่ทรัพยากรและระบบนิเวศน์ทางทะเลถูกทำลายก็ 
คือการทำประมงของมนุษย์ การทำประมงเกินขนาดทำให้ฝูงปลาซํ่งเปีนทรัพยากรที่เกื้อกูลในระบบ 
นิเวศน์ทางทะเล มีวัฎจักรชีวิต ห่วงโซ่อาหาร ซํ่งจะทำให้สิ่งแวดล้อมในทะเลคงสภาพอยู่ได้ถูก 
ทำลายลงส่งผลกระทบต่อมนุษย์อย่างมหาศาลเพราะร้อยละ 70 ของประชากรบนโลกต่างก็ต้องพื้งพา 
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ไม,ว่าจะเปีนการพื้งพาในด้านอาหาร พลังงาน เปีนต้น การทำ 
ประมงทางทะเลนั้นขึ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละประเทศที่มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งสัตว์นํ้า 
วิธีการประมง การแปรรูปสัตว์นั้าขึ้นอยู่กับ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของแต่ละประเทศที่จะนำ 
สิ่งเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุดหรือไม่ อย่างไรก็ตามภาวะการณ์ทำประมงมากเกินไปจน 
เรียกได้ว่าเป็นการทำลายล้าง วัดได้จากผลผลิตจากการประมงของโลกที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วถึง 
ระดับ 120 ล้านตันเป็นครั้งแรกในปี 1996 ได้ขยายถึง 125 ล้านดันในปี 1999 และ ก็ได้เพึ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเน่ืองเร่ือยมา

เนื่องจากไม่มีประเทศใดที่จำกัดความเจริญก้าวหน้าของประเทศตนได้ การบริโภคทรัพยากร 
อย่างมหาศาลกับการพัฒนาเทคโนโลยีจ ึงเก ิดขึ้น และหลายๆประเทศก็ไม ่ร ู้ส ึกว่ากำล ังล ้างผลาญ 
ทรัพยากรอยู่3 กว่าประเทศที่กำลังพัฒนาหรือยังไม่พัฒนาจะมีศักยภาพพอที่จะแสวงหาผลประโยชน์ 
จากท ้องทะเลได ้ก ็ไม ่ม ีทรัพยากรหลงเหล ือ ความเช ื่อท ี่ว ่าทรัพยากรในทะเลไม่ม ีว ันส ูญส ิ้นน ั้น 
กลายเป็นความเชื่อที่ผ ิด การทำลายทรัพยากรที่ม ีช ีว ิตในทะเลโดยเฉพาะจากการทำประมง ทำให้ 
จำนวนปลาลดลงอย่างรวดเร็วภายในเวลาไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา อย่างเช่น การทำประมงในอ่าวไทย 
ซื่งมีกองเรืออวนลากของไทยและมาเลเซียเข้าไปจับปลาอย่างมากตั้งแต่ทศวรรษ 1960 ทำให้จำนวน 
ปลาบริเวณชายฝังอ่าวไทยลดลงอย่างมาก โดยปริมาณปลาที่เคยจับได้ลดลงจาก 298 กิโลกรัมต่อ 
ชั่วโมงในปี 1961 เหลือเพียง 39 กิโลกรัมในปี 19804 ข้อมูลการลดลงของจำนวนปลานั้นเป็นส่วน 
สำคัญที่ทำให้การอนุรักษ์และการจัดการประมงเป็นเรื่องที่ประชาคมโลกให้ความสนใจเนื่องจากการ

3 น ิธ ิ เร ีย ว ศ ร ีว ง ศ ์,  “ ก า ร บ ร ร ย า ย เร ื่อ ง  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ป ็ญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ห น ท า ง แ ก ้ไ ข ” , ก า ร อ บ ร ม  

ห ล ัก ส ูต ร ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เก ล ้า ฯ ,  ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 3 . ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่)

4 ว ิฑ ูร ย ์บ ัญ ญ า ก ุล ,  ป ล า ห า ย ไ ป ไ ห น ?  ส า เห ส ูแ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง เก ิน ข ีด จ ำ ก ัด  (ส ำ น ัก พ ิม พ  ์

ป ร ะ พ ัน ธ ์ส า ร ส ิน  โ ด ย ม ูล น ิธ ิส า ย ใ ย แ ผ ่น ด ิน  2 5 4 7 ) ,  ห น ้า  16 .
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ทำประมงทั่วโลกย ังขาดความรับผ ิดชอบ ท ั่งย ังไม ่ม ีกฎเกณ ฑ ์หรือข ้อกำหนดท ี่ม ีผลใช ้ได ้จร ิงในการ  
ควบ ค ุม การท ำป ระม ง อาท ิเช ่น  เร ื่องเคร ื่องม ือการท ำป ระม ง ว ิธ ีการท ำป ระม งห ร ือแม ้กระท ั่งการ  
ก ำห น ด จ ำน ว น ส ัต ว ์น ํ้าท ี่ส าม าร ถ จ ับ ได ้ ด ้วย เห ต ุน ี้จ ำเป ็น  ต ้อ งม ีก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งอ ย ่าง  
เหมาะสม ควบค ู่ไปก ับการเก ็บเก ี่ยวท ี่คำน ึงถ ึงส ังคมเพ ื่อให ้เก ิดการทำประมงและการใช ้ทร ัพยากรทาง 
ทะเลท ี่ย ั่งย ืนต่อไป

ป ระเด ็น ด ้าน การจ ัด การท ร ัพ ยากรท างท ะเลม ีการต กลงและยอม ร ับ เป ็น กฎ ห ม ายระห ว ่าง  
ป ระเท ศ ว ่าด ้วยท ะเลต ั้งแต ่ท ศ วรรษ  1970 ม ีการป ระก าศ ใช ้เข ต เศ รษ ฐก ิจจ ำเพ าะ (Economic
Exclusive Zone :EEZ) จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก ฎ ห ม าย ท ะ เล อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ข ึ้น ม าค ือ  อน ุส ัญ ญ า
สหประชาชาต ิว ่าดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nation Convention on the Law o f the Sea o f  
1982: UNCLOS 1982) ซ ํ่งถ ือเป ็นระบอบ (regime) กฎหมายใหม ่สำหร ับทะเลท ี่ม ีเร ื่องเก ี่ยวก ับการใช ้ 
ป ระโยช น ์ท างท ะเล  ไม ่ว ่าจะเร ื่องการจ ัดการและใช ้ท ร ัพ ยากรของตน เองใน เขตท ี่ป ระเท ศม ีอำน าจ  
ควบคุม5 6 UNCLOS 1982 ได ้ม ีการจ ัดวางกรอบโครงร ่างสำหรับการจ ัดการทรัพยากรทางทะเลท ี่ด ีข ึ้น  
กว่าเก ่า โดยม ีการกำหนดให ้ร ัฐชายฝ ัง (Coastal State) ม ีหน ้าท ี่ในการอน ุร ักษ ์และจ ัดการทร ัพ ยากร  
ค วบ ค ู่ไป ก ับ การแส วงห าป ระโยช น ์ใน บ ร ิเวณ ท ะเลอาณ าเข ต  (Territorial Sea) จนถ ึงเขตเศรษฐกิจ  
จำเพาะ (Economic Exclusive Zone) หล ังจากท ี่เร ิ่มม ีการตระหน ักถ ึงการจ ัดการด ูแลทรัพยากรทาง  
ท ะเล อ ัน ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร ท ำป ร ะ ม งท ำให ้ห ล าย ป ร ะ เท ศ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ต ่าง ๆ ให ้ค ว าม ส น ใจ  
เก ี่ย วก ับ การจ ัด วางม าต รการใน การป ระม งโด ยม ีความ พ ยายาม จ ัด ป ระช ุม ระด ับ โลกใน การจ ัด การ  
ทรัพยากรสัตว์'น ํ้าและ การจ ัดการประมงต ่างๆ เช่น การประช ุมระด ับโลกว ่าด ้วยการ จ ัดการประมง  
และการพ ัฒนา ค.ศ. 1984 โดยองค ์การอาหารและเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ ( FAO World Fisheries 
Conference on Fishing Management and Development 1984) โดยมว ัตถ ุประสงคให ้ประเทศกำล ัง  
พ ัฒ นาดำเน ินการการบริหารจ ัดการประมงตามข ้อตกลงใน UNCLOS 1982 เพ ื่อการอน ุร ักษ ์และใช  ้
ทรัพยากรได ้อย ่างถ ูกต ้อง ม ีการกำหนดแผนยุทธว ิธ ีในการจ ัดการประมงและพ ัฒ นา (เป ็นแผนการท ี ่
น ำไป ป ฏ ิบ ัต ิโดยไม ่ม ีพ ัน ธกรณ ีใดๆ) เพ ื่อให ้ประเทศสมาช ิก FAO น ำน โยบายหร ือข ้อแน ะน ำใน การ  
ป ร ะ ช ุม ไป ป ฏ ิบ ัต ิอ ัน ก ่อ ให ้เก ิด ก าร จ ัด ก าร ก าร ป ร ะ ม ง อ ย ่าง ถ ูก ว ิธ ี6 น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีก าร ป ร ะช ุม  
ส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อม และการพ ัฒ น า ค.ศ. 1992 (United Nations Conference on 
Environment and Development -  UNCED 1992) จ ัดโดยองคการสหประชาชาต ิ หรอทเร ิยกว่าการ

5 ศ ร ัณ ย ์เพ ็ช ร ์พ ิร ุณ ,  “ ส ม ุท ร ก ร ณ ี (M a r in e  A f fa i r s ) ”  ,ห น ้า  186.

6 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  218.
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ประชุม Earth Summit ท ี่กร ุงร ิโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซ ิล ซ ื่งม ีการร ับรองปฏ ิญ ญ าสากลแห ่งร ิโอ  
(Rio Declaration) ซ ํ่งท ี่ประชุม UNCED ได ้ส ่ง เสร ิม ให ้ส ม าช ิกร ับ เอาข ้อตกลงต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับ การ  
อน ุร ักษ ์พ ันธ ุส ัตว ์น ํ้าของ UNCLOS 1982 ไป ใช ้ใน ป ระเท ศตน  และสน ับสน ุนความร ่วมม ือด ้านการ  
ประมงระหว่างประเทศให ้ม ีความเข ็มแข ็งและม ีประส ิทธ ิภาพ

จากความพยายามในการจ ัดการประช ุมระหว่างประเทศขึ้นหลายครั้งเพ ื่อเป ็นเวท ีแลกเปล ี่ยน  
ข ้อค ิด เห ็น และม ุ่งป ระส งค ์ท ี่จะจ ัด ท ำความ ต กลงระห ว ่างป ระเท ศ เก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรท ี่ 
ได ้ร ับ ผลกระทบ ใน การท ำประม งและสร ้างแน วท างการบ ร ิห ารจ ัดการป ระมงท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ เป ็น  
บรรท ัดฐาน เจตน ารม ณ ์ด ังกล ่าวม ีผลล ัพ ธ ์ท ี่ช ัด เจน ท ี่ส ุดใน  UNCLOS 1982 ซ ํ่งม ีการตกลงเร ื่อง  
มาตรการต ่างๆ เก ี่ยวก ับ การใช ้ (how to use) และการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรท ี่ม ีช ีว ิตใน ทะเล (how to 
conserve) เพ ื่อใช ้ก ับการจ ัดการประมงของแต ่ละประเทศ แต่ไม,ใช ่เร ื่องง ่ายท ี่ท ุกประเทศจะเห ็นด ้วย  
ก ับมาตรการใน UNCLOS 1982 หร ือไม ่ว ่าจะเป ็นอน ุส ัญ ญ า ความตกลงใดๆ ตราบใดท ี่ย ังสามารถ  
แสวงห าป ระโยช น ์จากท ร ัพ ยากรน ั้น ได ้อ ีก  ป ระกอบ ก ับ การย ิน ยอม ท ี่จะม ีแน วท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็น ไป  
แ บ บ เด ีย ว ก ัน อ ีก ด ้ว ย เพ ร าะ ต ่าง ก ็ม ีว ิธ ีก าร จ ัด ก าร ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ค ิด ว ่าม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ อ ย ู่แ ล ้ว  
นอกจากน ี้บางอน ุส ัญญาหรือแม ้กระท ั่ง UNCLOS 1982 เองก็ย ังไม ่ม ีว ิธ ีการ (approach) หรือเครื่องม ือ  
ทางกฎหมาย (legal instrument) ท ี่ง ่ายต ่อการปร ับใช ้ในแต ่ละประเทศอ ีกด ้วย จ ึงเก ิดการนำมาตรการ 
ด ังกล ่าวไปใช ้อย ่างไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเท ่าท ี่ควรหรือถ ูกมองข ้ามเพราะเห ็นเป ็นเร ื่องท ี่ยากในการปฏ ิบ ัต ิ 
จริง ระยะห ล ังการป ระม งใน โลกม ีการเป ล ี่ยน แป ลง การพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรมอาห ารและประเทศ  
ช ายฝ ังกระห ายท ี่จ ะได ้เป ร ียบ และโอกาส ให ม ่ๆใน ท างเศ รษ ฐก ิจ  โดยการลงท ุน การป ระม งร ูป แบ บ  
ใหม ่ ม ีหลายป ็จจ ัยท ี่ตอบร ับการขยายความต ้องการระหว ่างประเทศสำหรับความต ้องการผล ิตภ ัณ ฑ  ์
ท ี่ม าจากการท ำป ระม ง ห ล าย ค ร ั้งท ี่ก าร แ ส ว งห าก ำไร ห ร ือ ผ ล ป ระโย ช น ์ท ี่เก ิน ค ว ร ไม ่ส าม าร ถ ถ ูก  
ควบคุมได ้

จากป ็ญ ห าข ้างต ้น ท ำให ้ป ระเท ศต ่างๆไต ้ตระห น ักถ ึงความ สำค ัญ ของน โยบ ายและ  
มาตรการในการบริหารจ ัดการประมงมากข ึ้น  ซ ื่งต ่างไต ้พ ยายามนำเอาหล ักการหร ือแนวทางต ่างๆท ี ่
เป ็น การอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม ท างท ะเลม าป ร ับ ใช ้ หร ือพ ยายามทำข ้อตกลงเป ็นอน ุส ัญ ญ าต ่างๆ ความ 
ร ่วมม ือในการจ ัดการประมง แต ่ก ็ใช ่ว ่ามาตรการหร ือข ้อตกลงเหล ่าน ั้นจะสมบ ูรณ ์แบบ สามารถขจัด 
ใใญ ห าด ้าน ก าร ป ร ะม งได ้ เน ื่อ งจ าก ม าต ร ก าร บ างอ ย ่างย าก แท ่ก าร ป ร ับ ใช ้จ ร ิงแ ล ะไม ,ได ้กำห น ด  
แน วท างส ำห ร ับ การน ำไป ป ร ับ ใช ้ให ้เป ็น บ รรท ัด ฐ าน เด ียวก ัน  เพ ราะบ างกรณ ีกว ่าจะออกมาตรการ  
ภ ายใน ป ระเท ศ ให ้ส อด ค ล ้อ งก ับ อ น ุส ัญ ญ าห ร ือค วาม ต ก ลงระห ว ่างป ระเท ศ ช ้าม าก เพ ราะข ั้น ต อน  
ภายในท ี่แตกต ่างก ัน และการออกมาตรการบางอย ่างท ี่หลายๆประเทศจะยอมร ับได ้น ั้นต ้องม ีพ ื้นฐาน
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มาจากหล ักฐานแน ่นอนว ่าจำเป ็นต ้องออกมาตรการน ั้นจร ิง เพราะการจ ัดการประมงล ้วนแล ้วแต ่เป ็น  
การจำก ัดส ิท ธ ิของช าวป ระม ง กล ุ่ม อ ุตสาห กรรม ป ระม ง ม ีภ าระให ้ก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น ๆท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  
ห ล ักฐาน ท ี่จะช ี้ไต ้ว ่าม ีความจำเป ็นใน การบ ังค ับใช ้มาตรการใดๆก ็ต ้องได ้ร ับการพ ิส ูจน ์ความแม ่น ยำ  
ความถ ูกต ้องทางว ิทยาศาสตร ์ซ ึ่งเป ็นแนวทางท ี่ไต ้ร ับการยอมร ับจากนานาประเทศ โดยหล ักการน ี้ม ี 
บ ัญ ญ ัต ิไว ้เช ่นก ันใน UNCLOS 1982 โดยเร ิยกว ่าหล ักฐานท ี่ด ีท ี่ส ุดทางว ิทยาศาสตร ์ (best scientific 
evidence) ทำให ้ยากใน การกำห น ดมาตรการตามข ้อตกลงใน  UNCLOS 1982 ของประเทศตน  
เน ื่อ งจ าก ต ้องม ีห ล ักฐ าน ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ส น ับ ส น ุน การบ ังค ับ ใช ้ม าต รการน ั้น ด ้วยจ ึงจ ะต รงต าม  
แนวทางของ UNCLOS 1982 นอกจากน ี้แล ้วการบร ิหารจ ัดการประมงน ั้น ค ่อน ข ้างเป ็น เร ื่องใหม ่ 
สำหร ับบางประเทศเพ ราะม ีการทำประมงเป ็นห ล ักอย ู่แล ้วและถ ือว ่าการทำประมงเป ็น เร ื่องธรรมดา 
เป ็นส ิทธ ิเสร ิภาพท ี่ตนจะทำได ้ เช ่นในประเทศเซเนค ัล ม ีผ ู้ประกอบอาช ีพประมงกว ่า 35,000 คนเป็น 
การประมงพ ื้นบ ้าน และเม ื่อ  16 ป ีค ่อ น ป ระเท ศ ป ระช าค ม ย ุโรป ได ้ท ำส ัญ ญ าค ับ ร ัฐบ าล เซ ณ ค ัล ให ้ 
เร ือ ป ระม งจ าก ป ระช าค ม ย ุโรป เข ้าไป จ ับ ป ล าใน น ่าน น ั้า เซ เน ค ัล ได ้ ท ำราย ได ้ให ้ก ับ  ร ัฐบาลถ ึง ป ีละ  
130 ล ้าน ปอน ด ์7 ซ ึ่งรายได ้เห ล ่าน ี้เป ็น ส ิ่งสำค ัญ ท ี่ท ำให ้ป ระเทศเซ เน ก ัลอย ู่รอดได ้ ฉะน ั้นจ ึงเป ็นการ 
ยากท ี่พวกเขาจะยอมร ับกฎเกณ ฑ ์ท ี่มากำหนดให ้รายได ้ตาลง ในเม ื่อความหวังท ี่ ประเท ศ ต ่างๆจะให  ้
ความร ่วมม ือโดยการนำมาตรการไปจ ัดการประมงของตนเองไม,ม ีผลสำเร ็จ รวมท ั้งอน ุส ัญ ญ าต ่างๆ  
ม ิได ้กำหนดการป ็องค ันการประมงท ี่เก ินขนาด และข ้อตกลงบางอน ุส ัญ ญ าก ็ยากใน การน ำไปปฏ ิบ ัต  ิ
จริงค ับหลายประเทศ ด ังน ั้นจ ึงเป ็นหน ้าท ี่ของกฎหมายระหว่างประเทศว่าด ้วยการจ ัดการประมงเพ ื่อ  
ห าว ิธ ีการและแน วท างท ี่จะอ ุดช ่องว ่างเม ื่อข ้อกำห น ดและอน ุส ัญ ญ าไม ่ได ้ผลเท ่าท ี่ควรและป ็ญ ห าก ็ 
ยังคงดำเน ินอย ู่ น ักกฎหมายระหว ่างประเทศจ ึงห ัน มาศ ึกษาส ิ่งท ี่เป ็น พ ื้น ฐานใน ห ล ักการแก ้ป ็ญ ห าท ี่ 
เก ิดข ึ้นค ือ การค ัน ไว ้ด ีกว่าแ ก ้ ท ี่เร ียกว่า หล ักการป ็องค ัน ไว ้ค ่อน ล ่วงห น ้า (Precautionary Principle)
ซ ึ่งน ักกฎ ห ม ายและผ ู้เก ี่ยวข ้องจำเป ็น ท ี่จะต ้องเข ้าใจว ่าห ล ักการน ี้ควรน ำม าใช ้ได ้อย ่างไร ม ีเง ื่อนไข  
อ ย ่างไร  แ ล ะ น ำม า ใช ้จ ัด ก า ร ป ร ะ ม ง ได ้อ ย ่า ง ไร  รวม ต ล อ ด ท ั้งข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ต ัว อ ย ่าง ก าร อ น ุร ัก ษ ์ 
ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต ่างๆ  ท ี่ค ว ร ถ ูก น ำม าป ร ะ ก อ บ ก าร พ ิจ าร ณ าใน ก าร น ำห ล ัก ด ังก ล ่าว ม าใช ้เพ ื่อ อ น ุร ัก ษ  ์
ทรัพยากรทะเลและการจัดการประมงต่อไป

ป ีญ หาท ี่ว ่าห ล ักการน ี้กำล ังอย ู่ใน ช ่วงการรณ รงค ์และสน ับสน ุน ให ้นำมาปร ับใช ้เป ็น  
ห ล ัก ใน ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ค ับ ก าร ป ร ะ ม งได ้ห ร ือ ไม ,แ ล ะพ ิจ าร ณ าว ่าห ล ัก น ี้ส าม าร ถ  
น ำม าใช ้เพ ื่อ ท ด แ ท น ห ร ือ เส ร ิม ก าร ป ร ับ ใช ้ม าต ร ก าร ใน  UNCLOS 1982 ได ้อ ย ่างไร แ ล ะ ม  ี
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ห ร ือ ไม ่ ร ว ม ท ั้งแ น ว ท าง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ (guideline) เค ร ื่อ ง ม ือ ท าง ก ฎ ห ม าย  (legal

7 ว ิ1ท ุร ย ์ป ัญ ญ า ก ุล .  ป ล า ห า ย ไ ป ไ ห น ?  ส า เห ต ุแ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง เ ก ิน ข ีด จ ำ ก ัด .  ห น ้า  35.
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instrument) วิธีการปรับใช้ (implementation) ของหลักการ!เองกันไว้ก่อนฯในการจัดการประมง
เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน สิ่งเหล่านี้เป็นประเด็นที่จะต้องศึกษาและ'วิเคราะห์กันต่อไปใน
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

(1) เพ ื่อศ ึกษา ความเป ็นมา แนวความค ิด และห ล ัก เกณ ฑ ์ท ั่วไป ของ ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
(precautionary principle) รวม ท ังส ถาน ะท างกฎ ห ม ายและการยอม ร ับ ใน ระด ับ ระห ว ่าง  
ประเทศ

(2) เพอศกษาถงการนำหลักการปองกันไวก่อนฯ (precautionary principle) มาใช ้เปนกฎหมาย  
มาตรการ แนวทาง วิธีปฎิบ ัต ิ และเพ ื่อเป ็นส ่วนช ่วยการต ัดส ินใจกำหนดนโยบายเก ี่ยวก ับการ  
บริหารจัดการประมง

(3) เพ ื่อ ศ ึก ษ าว ิธ ีก ารแล ะแน วท างใน ก ารป ร ับ ใช ้ (implementation) ห ล ักการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน ฯ  
(precautionary principle) เพ ื่อเป ็นเคร ื่องม ือช ่วยให ้นำมาตรการอน ุร ักษ ์จ ัดการทร ัพยากรท ี่ม  ี
ช ีว ิตทางทะเลใน กฎหมายทะเล หรือ UNCLOS 1982 มาปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรมและม ี 
ประสิทธิภาพ โดยศ ึกษาจากกรณ ีการจัดการประมง ซ ํ่งจะอ ุดช ่องว ่างของมาตรการอน ุร ักษ ์ท ี่ 
ต ้องอ ้างอ ิงข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์ให ้สมบ ูรณ ์ข ึ้น  ว ิเคราะห ์ความ ม ีป ระส ิทธ ิภาพ ของการใช  ้
หลักป ็องก ันไว ้ก ่อนก ับกฎหมายการจ ัดการประมง รวมถ ึงแน วโน ้มในการน ำห ล ักการน ี้มาใช ้ 
ในกฎหมายการบริหารจ ัดการประมงในอนาคตต่อไป

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

วิทยาน ิพนธ์ฉบับน ี้ม ุ่งศ ึกษาถึงแนวความคิด และว ิเคราะห ์แน วท างการใช ้ห ล ักการ!เองก ัน ไว ้ 
ก่อนฯ (precautionary principle) เพ ื่อเป ็น เคร ื่องม ือสำหร ับนำมาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรทางทะเลใน  
UNCLOS 1982 มาใช ้ได ้จร ิง ท ั้งในระด ับท ี่ยอมร ับระหว ่างประเทศ และการน ำเอาไปเป ็น ห ล ักท าง  
กฎหมายระหว ่างประเทศและภายใน ประเทศ โดยเฉ พ าะการน ำม าป ร ับ ใช ้ใน บ ร ิบ ท ของการอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตในทะเลจากการทำประมง โดยเน ้นการศ ึกษาจากหล ักเกณ ฑ ์การป ็องก ันไว ้ก ่อนท ี่ม ี 
อย ู่แล ้วใน เร ื่องการอน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อม และท ร ัพ ยากรบ น บ กตลอดจน การน ำม าส ู่แน วท างการใช ้ใน  
กฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ ป ระม งต ่างๆ  โดยพ ิจารณ าจากอน ุส ัญ ญ า ค วาม ต ก ลงระห ว ่างป ระเท ศ  และแน ว
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ป ฏ ิบ ัต ิต ่า งๆขอ งอ งค ์ก รท ี่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ อ ย ่างแพ ร ่ห ล าย  รวม ต ล อ ด จน ก ำต ัด ส ิน ใน ค ด ีต ่างๆ อ ัน เก ี่ย วก ับ  
ห ล ักการ ระเบ ียบ  ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ั้ง ใน ระต ับ ภ ูม ิภ าค และภ าย ใน ป ระเท ศ รวม ท ั้งย ังศ ึก ษ าถ ึงก ารอ ุด ช ่อ งว ่าง  

ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ารอ ้า งอ ิงข ้อ ม ูล ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ (best scientific evidence) ท ี่ป ราก ฎ ใน  
UNCLOS 1982 ซ ํ่งน ำม าส ู่ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารป ระม งอ ย ่างย ั่งย ืน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ข ึ้น ก ว ่า เด ิม  รว ม ไป  
ถ ึง ก า รย อ ม ร ับ ห ล ัก น ี้ต ่อ ไป ใน อ น า ค ต อ ย ่า ง ช ัด เจ น ใน ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ล ับ ก า รบ ร ิห า รจ ัด ก า ร ป ระ ม ง  
น อกจากน ี้ย ังศ ึกษ าถ ึงท ่าท ีการยอ ม ร ับ  สถาน ะ แ ล ะแ น วท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ีต ่อ ห ล ัก น ี้ ใน ป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะ  
ผ ล ก ระท บ ท างก ฎ ห ม าย ท ี่จ ะ ต าม ม าส ำห ร ับ ก รณ ีก ารท ำป ระ ม งข อ งป ระ เท ศ ไท ย  ส ำห ร ับ ก ารว ิจ ัย ใน  
ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉบ ับ น ี้จ ะ เป ็น ก ารว ิจ ัย ใน เช ิง เอก สารเป ็น ห ล ัก

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

กฎหมายทะเลระหว ่างประเทศ หร ือเร ิยกว ่า อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. 1982 (United Nation Convention on the Law o f the Sea o f 1982: UNCLOS 1982) ม ิได ้กำหนด  
แนวทางหรือเคร ื่องม ือในการนำเอามาตรการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรท ี่ม ชี ี ว ิ ต ทางท ะเลไว ้ทำให ้เก ิดความไม  ่
ช ัดเจนและความยากในการนำไปปฏ ิปต ิจร ิงโดยเฉพาะล ับการจ ัดการประมง ต ังน ั้นเพ ื่อให ้บทบ ัญญ ํต  ิ
ของ UNCLOS 1982 ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ใน การป ร ับ ใช ้และไม ่ให ้เก ิดช ่องโห ว ่ท างกฎ ห ม ายจ ึงควรน ำ  
ห ล ักการป ็องล ัน ไว ้ก ่อน ฯ  ( precautionary principle) ม าช ่วยจ ัดการล ับ บ ัญ ห าเห ล ่าน ี้ แต ่สถานะ  
ความหมาย และการบ ังค ับ ใช ้ท างกฎ ห ม ายของห ล ักน ี้ ก ็ม ีความห ลากห ลายข ึ้น อย ู่ล ับการป รากฎ ใน  
เอกส าร อน ุส ัญ ญ า แล ะส ถ าน ก าร ณ ์ต ่างๆ  น อ ก จ าก น ี้เห ็น ว ่าห ล ัก ก ารน ี้ค ว รน ำม าใช ้เป ็น ก ฎ ห ม าย  
ภายในประเทศ ภูมิภาค และระหว ่างประเทศ รวมท ั้งกฎหมายของประเทศไทยท ี่เก ี่ยวล ับการจ ัดการ  
ป ร ะ ม ง เพ ื่อ ให ้ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล ท ี่ม  ี
ประสิทธิภาพต่อไป

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา

(1) การศ ึกษ าว ิจ ัยจะใช ้ว ิธ ีศ ึกษ าค ้น คว ้าข ้อม ูลจาก เอกส ารท างว ิช าการโดยว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจาก  
แนวปฏิบ ัต ิต ่างๆท ี่องค ์การสหประชาชาต ิได ้ต ีพ ิมพ ์และเผยแพร่ จากอน ุส ัญ ญ าอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องล ับการ  
อ น ุร ัก ษ ์ส ัต ว ์น ั้าท างท ะ เล แ ล ะส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ต ่างๆ  รวม ตลอดถ ึงกฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระเท ศ  ต ่างๆ ท่ี 
เก ี่ยวล ับการประมง ตำรา และบทความท ั้งท ี่เป ็นภาษาไทยและภาษาต ่างประเทศ รวมถ ึงกำต ัดส ินใน  
เร ื่องเก ี่ยวล ับการบร ิหารจ ัดการประมงและหล ักการปองล ันไว ้ก ่อนฯน ีตามขอบเขตทางกฎหมาย โดย  
นำมาสรุปและว ิเคราะห ์ประเด ็นหลักใจความของข ้อม ูลท ี่ได ้มา
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(2) การศ ึกษ าว ิจ ัยจะใช ้ว ิธ ีการหาข ้อม ูลจากแหล ่งข ้อม ูล  ต ่า งๆ ไม ่ว ่า จ ะ เว ็บ ไซ ด ์ห ร ือ ห น ังส ือ ท ั้ง
ภ าษ าไท ย และต ่างป ระเท ศ อ ัน เก ี่ย วก ับ ห ล ัก ก าร!เองก ัน ไว ้ก ่อน ฯ ห ร ือ แ ห ล ่งท ี่ม ีก ารเก ็บ ส ถ ิต ิ การ
บ ร ิห ารจ ัดการการป ระม ง ความค ิด เห ็นของอาจารย ์ท ี่ป ร ึกษา ผู้เช ี่ยวชาญ เพ ื่อทำความเข ้าใจถ ึงการ 
ว ิเค ราะห ์ห ล ัก ก ารแล ะก ารป ร ับ ใช ้ใน ส ภ าพ ค วาม เป ็น จร ิง  ซ ึ่งอาจม ีความ เก ี่ยวข ้องก ับ ศาสตร ์อ ื่นๆอย ู่
บ้าง เพ ื่อ เป ็นแน วทางใน การว ิจ ัย

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

เน ื่องจากเห ็นว ่าใน  UNCLOS 1982 ได ้ม ีข ้อตกลงในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรท ี่ม ีช ีว ิตทางทะเล  
โดยให ้ร ัฐภาค ีม ีหน ้าท ี่ออกมาตรการเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับข ้อตกลงด ังกล ่าว โดยการออกมาตรการน ั้น  
ต ้อ ง อ ้างอ ิงจ าก ข ้อ ม ูล ท ี่ด ท ี่ส ุด ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์เพ ื่อ ท ี่จ ะ ย ืน ย ัน ได ้ว ่าถ ึง เว ล าท ี่ต ้อ งค ว บ ค ุม ก าร ใช  ้
ทรัพยากร แต ่ด ้วยความ แตกต ่างก ัน ของภ ูม ิภาคใน ความ ก ้าวห น ้าท างว ิท ยาศาสต ร ์ท ำให ้ป ระเท ศท ี่ 
กำล ังพ ัฒ นาหรือย ังไม ่พ ัฒ นาไม ่สามารถท ี่จะม ีข ้อม ูลทางว ิทยาศาสตร ์มาเป ็นข ้อย ืนย ันในการกำหนด  
ม าต ร ก าร เพ ื่อ ป ก ป ็อ ง ท ร ัพ ย าก ร ข อ ง ต ัว เอ ง ได ้ท ัน เว ล า  จ ึง ศ ึก ษ าว ่าห ล ัก ก าร ป ็อ ง ก ัน ไ ว ้ก ่อ น ฯ  
(Precautionary Principle) น ่าจะนำมาใช ้เป ็นส ่วนเสร ิมและจ ัดการก ับป ็ญ หาน ี้ได ้ เพ ราะใน ป ็จจ ุบ ัน ได ้ 
ม ีการออกแน วท างต ่างๆให ้ได ้ศ ึกษ าเพ ื่อน ำเอาไป ปร ับใช ้ให ้เห มาะสมก ับป ระเทศของตน  และศ ึกษา 
เพ ื่อท ี่จะได ้ทราบ ว ่าห ล ักปฏ ิบ ัต ิท ี่เร ึยกกว ่าการป ็องก ัน ไว ้ก ่อน น ั้น จะช ่วยให ้การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรใน  
ท ้องท ะเลและการบ ร ิห ารจ ัด การม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม ากข ึ้น โด ยเฉ พ าะใน ส ่วน ข องการห ล ีก เล ี่ยงความ  
เส ียหายอันเก ิดจากการทำประมง และย ังจะได ้ทราบถ ึงห ้ญ หาของการใช ้หล ักการน ี้ว ่าม ีป ็ญ หาเก ิดข ึ้น  
ใน ป ็จจ ุบ ัน ห ร ือ อน าค ต ห ร ือ ไม ่และจะส ่งผ ลกระท บ ต ่อการบ ร ิห ารจ ัด การป ระม งข อ งป ระเท ศ ไท ย  
อย ่างไรหรือการจ ัดการประมงไทยควรนำหล ักด ังกล ่าวเข ้ามาปรับใช ้หร ือไม ่
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