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 บทคัดย่อ
ปััญหาการจััดสรรทรััพยากรน้ำำ��มีีจำำ�นวน

เพิ่่�มขึ้้�นส่งผลให้เ้กิิดปัญัหาความขัดัแย้้งตั้้�งแต่อ่ดีีตถึงึ
ปััจจุุบััน โดยการมีีส่่วนร่วมของประชาชนถูกกำำ�หนด
เป็็นหลัักสำำ�คััญในแก้้ปััญหาการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
การศึึกษานี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนและแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วม
ในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน การศึึกษานี้้�
เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการ
สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้างกัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียร่่วม
กัับการศึึกษาเอกสาร ผลการศึึกษาพบว่่าประชาชน
ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับข้้อมููลโครงการไม่่เพีียงพอ 
เนื่่�องจากผู้้�พัฒนาโครงการแจ้้งข้้อมููลเฉพาะผู้้�นำำ�
ชุุมชน ประชาชนส่่วนใหญ่่จึึงไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
ได้้ รวมทั้้�งการบริิหารงานเป็็นการสั่่�งการแบบบนลง
ล่่างส่่งผลให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับโอกาสการ
มีส่ี่วนร่ว่มในการจัดัการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�เพียีงพอ ระดับั
การมีส่ี่วนร่ว่มจึึงอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ�� แนวทางส่่งเสริิมการ
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนนั้้�น ผู้้�พััฒนาโครงการควรให้้
ความสำำ�คััญกัับการให้้ข้้อมููลที่่�มีีความชััดเจน ง่่ายต่่อ
การเข้้าถึึงและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วม
แสดงความคิิดเห็็น รวมทั้้�งปรับแนวทางการบริิหาร
การสั่่�งการเป็็นการบริิหารแบบล่่างข้ึ้�นบน ผู้้�บริิหาร
ควรตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่วม การ
ให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเปิิดเผย รวมทั้้�งเสริิมสร้้างการ
มีีส่่วนร่่วมให้้มีีระดัับที่่�สููงข้ึ้�นซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คััญ : การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การจััดการ
ทรัพัยากรน้ำำ�� โครงการอ่า่งเก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนา ความ
โปร่่งใส

Abstract 
	 The problem of Water Resources Al-

location has been increased regularly from the past 

until present, causing environmental conflicts in the 

society. Meanwhile, public participation is consid-

ered as an important principle that can solve water 

resources management problem. The objectives of 

this study are to study public participation practice 

in water resources management; and, to propose 

guidelines for promoting public participation for 

sustainable water resources management. This 

study is a qualitative research. The literature review 

and semi-structured interview with stakeholders 

were applied to collect data. The result of the study 

found that most people in the affected area are given 

insufficient project information because the project 

developer only provided information to community 

leaders. As a result, most people were unable to 

access accurate information. The administration of 

the authority was top-down style. Thus, most people 

were not given enough opportunities to participate 

in Water Resources Management, therefore, public 

participation was at low level. For the guidelines to 

promote public participation, the project developer 

should provide information that is clear, and easy to 

access. The developer should give opportunities to all 

stakeholders to share their opinions and the authority 

should change the administration style from top-down 

to bottom-up. Finally, the developer should provide 

information that is accurate and open to public, as well 

as promoting a higher level of public participation that 

will lead to sustainable Water Resources Management.

Keywords : Public Participation, Water Resource 

Management, Khlong Ban Na Reservoir Project, 

Transparency



บทน﻿ำ��
การพััฒนาประเทศต้ั้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน ได้้มีีการนำำ�ทรััพยากรธรรมชาติิมาใช้้ในการดำำ�เนิิน

การพัฒันาโครงการ ซ่ึ่�งการพััฒนาในด้านต่า่ง ๆ  ของประเทศ ส่ว่นใหญ่่จะนำำ�ทรัพัยากรน้ำำ��มาใช้้ในการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมและโครงการพัฒันาต่า่งๆ เพ่ื่�อส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรม ถึงึแม้้การพัฒันาประเทศจะเป็น็การ
เพิ่่�มรายได้้และยกระดัับฐานะความเป็็นอยู่่�ของประชาชน แต่่การพััฒนานั้้�นได้้ส่่งผลให้้ทรััพยากรน้ำำ��ที่่�อุุดม
สมบูรณ์์ลดน้้อยและเสื่่�อมโทรมลง  นอกจากนี้้�สภาวะโลกร้้อนก็ส่่งผลต่่อทรััพยากรน้ำำ��เสื่่�อมโทรมลง ทำำ�ให้้
อุณุหภููมิิเฉลี่่�ยของพื้้�นผิิวโลกเพ่ิ่�มสูงูขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบต่อ วัฎัจัักรของน้ำำ��บนโลก เกิิดความผันแปรของพายุุหมุนุ 
เขตร้้อนและภััยพิิบััติิต่างๆ เช่่น ภาวะฝนแล้้ง ภาวะน้ำำ��ท่วมหนััก ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อภาคเกษตรกรรมและ
อุุตสาหกรรมซึ่่�งเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญของความมั่่�นคงทางด้้านเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวน
ประชากร การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของโลกซ่ึ่�งเป็น็แรงขัับเคล่ื่�อนต่อการเพ่ิ่�มปริิมาณความต้องการใช้้น้ำำ��
ในทุุกภาคส่่วน ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งใน
ด้า้นปริิมาณและคุณุภาพ ซึ่่�งปัญัหาด้า้นปริิมาณของทรัพัยากรน้ำำ�� ได้แ้ก่ ่ปัญัหาอุทุกภัยั ปัญัหาขาดแคลนน้ำำ�� 
ส่ว่นปััญหาด้า้นคุณภาพ ได้แ้ก่ ่การปนเปื้้�อนของมลพิิษในแหล่ง่น้ำำ��ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากร
น้ำำ��นั้้�นมีีข้้อจำำ�กััดมากยิ่่�งข้ึ้�น ปััญหาเรื่่�องทรััพยากรน้ำำ��เป็็นปััญหาสำำ�คััญของประเทศไทยที่่�ต้้องเผชิิญ กล่่าว
คืือ ปััญหา สถานการณ์์ภััยแล้้งที่่�รุุนแรง ปริิมาณน้ำำ��สำำ�รองในเขื่่�อนหรืืออ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดใหญ่่ไม่่เพีียงพอ 
ปััญหาแหล่่งน้ำำ��เสื่่�อมโทรม และปนเปื้้�อนสารพิิษอัันมีีสาเหตุุมาจากชุุมชนเมืือง ภาคอุุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม รวมทั้้�งเหตุุการณ์์อุุทกภััยรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี พ.ศ.2554 ประเทศไทยได้้ประสบปััญหาอุุทกภััย
ตั้้�งแต่่ต้้นปีีจนถึึงปลายปีี และมีีพื้้�นที่่�ประสบภััยกระจายตััวในทุุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ
และภาคกลางที่่�เกิิดน้ำำ��ท่ว่มหนัักเป็็นระยะเวลานาน รวมทั้้�งพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�ง
ซึ่่�งเกิิดน้ำำ��ท่่วมหนัักและยัังส่่งผลให้้นัักลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศขาดความเช่ื่�อมั่่�นในการบริิหาร
จััดการน้ำำ��ของไทย ซึ่่�งวิิกฤตน้ำำ��ดัังกล่่าวที่่�เกิิดขึ้้�นได้้สร้้างความเสีียหายทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การดำำ�รงวิิถีี
ชีีวิิตของประชาชน และมีีแนวโน้้มความรุุนแรงเพิ่่�มข้ึ้�น  โดยสาเหตุุนั้้�นเกิิดจากขาดการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ ปริิมาณความต้องการใช้้น้ำำ��ที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�น พฤติิกรรมการใช้้น้ำำ�� รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศและภาวะโลกร้้อน (USGS, 2016) 

หากไม่่มีีการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�มีีปริิมาณมากในฤดููฝนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ น้ำำ��ก็็จะกลายเป็็น
สาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างคนในประเทศ อัันเป็็นผลมาจากความเดืือดร้้อนจากการบริิหาร
จััดการปััญหาอุุทกภััยที่่�ไม่่เป็็นธรรมก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ในขณะ
เดีียวกันัการไม่ม่ีแีหล่ง่สะสมน้ำำ��ที่่�มีปีริิมาณมากในช่ว่งฤดูนู้ำำ��หลากก่อ่ให้เ้กิิดปัญัหาขาดแคลนน้ำำ��อย่า่งมากใน
ช่่วงฤดููแล้้ง โดยเห็็นได้้จากปััญหาทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสระบุุรีี ได้้แก่่ ปััญหาน้ำำ��ท่วมและปััญหาการ
ขาดแคลนน้ำำ�� ส่่วนใหญ่่ประชาชนจะใช้้น้ำำ��เพื่่�อการเกษตร ซึ่่�งจััดว่่าเป็็นปััญหาสำำ�คัญของชาวบ้้านที่่�ต้้องให้้
ความช่่วยเหลืือในทุุก ๆ ปีี เนื่่�องจากมีีปััญหาน้ำำ��ท่่วมเกืือบทุุกปีีซึ่่�งเกิิดจากน้ำำ��เอ่่อล้้นตลิ่่�งเข้้าท่่วมพื้้�นที่่�  โดย
เฉพาะช่่วงที่่�มีีน้ำำ��หลากจากพื้้�นที่่�ตอนบนและฝนตกติิดต่่อกัันเป็็นเวลานาน ๆ รวมทั้้�งในตำำ�บลชะอม อำำ�เภอ
แก่่งคอย จัังหวััดสระบุุรีี ก็็เกิิดสถานการณ์์อุุทกภััยเช่่นกััน เนื่่�องจากฝนตกหนััก น้ำำ��ป่่าไหลหลาก น้ำำ��ท่่วมฉัับ
พลััน ทำำ�ให้้บ้้านเรืือนได้้รัับความเสีียหายต่่อทรััพย์์สิิน พื้้�นที่่�ชุุมชน ผลผลิิตทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�อาชีีพ
ปลููกไม้้ขุุดล้้อมเป็็นหลัักได้้รัับความเสีียหายจึึงส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ตำำ�บลชะอม นอกจาก
ปััญหาน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่�ตำำ�บลชะอม จัังหวััดสระบุุรีี ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจยัังมีีปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��ก็็
ส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิิจด้ว้ยเช่น่กัน เน่ื่�องจากปัญัหาฝนตกทิ้้�งช่ว่งเป็น็เวลานานทำำ�ให้พ้ืืชผลทางการเกษตร
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เกิิดความเสีียหาย โดยจะแล้้งจััดในช่่วงเดืือนมีีนาคม-เมษายน ส่่งผลทำำ�ให้้เกษตรกรในพื้้�นที่่�ตำำ�บลชะอมที่่� 
ทำำ�อาชีพีแผงไม้ขุ้ดุล้อ้ม จำำ�นวน 200 ราย มีคีวามต้อ้งการใช้น้้ำำ��ในการดูแูลไม้ขุุ้ดล้อ้มเป็น็จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้เ้กิิด
ปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��ในพื้้�นที่่� ในการแก้้ไขปััญหาทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลชะอม จัังหวััดสระบุุรีี รััฐบาล
จึึงมีีการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� โดยมีีแผนงานการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��รอบมรดกโลกป่่าดงพญาเย็็น ได้้แก่่ โครงการ 
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ที่่�มีีต้้นน้ำำ��เกิิดจากเทืือกเขาในเขตอุุทยานแห่่งชาติิเขาใหญ่่ ในเขต
อำำ�เภอแก่ง่คอย และอำำ�เภอมวกเหล็ก็ จังัหวัดัสระบุรุี ีซึ่่�งการพัฒันาโครงการเพื่่�อนำำ�น้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��ไปใช้ป้ระโยชน์์ 
คืือ ด้้านการอุุปโภคบริิโภคและอุุตสาหกรรมมีีปริิมาณรองรัับการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนประชากรและการขยาย
ตัวัของอุุตสาหกรรมในอนาคต 20  ปี ีประมาณปีีละ 7.82 ล้า้น ลบ.ม. เพ่ื่�อบรรเทาปัญัหาทรัพัยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่� 
(Nakhon Nayok Provincial Natural Resources and Environment Office , 2015 )

ดังันั้้�นจะเห็น็ได้ว้่า่สาเหตุสุำำ�คัญัที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ทรัพัยากรน้ำำ��ที่่�จะก่อ่ให้เ้กิิดแนวคิิดในการสร้า้ง
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา ได้้แก่่ ผลกระทบจากการเกิิดน้ำำ��ท่่วมที่่�ทำำ�ให้้ในหลายพื้้�นที่่�เกิิดน้ำำ��ท่่วม ได้้แก่่ อำำ�เภอ
บ้า้นนา จังัหวัดันครนายก ตลอดจนอำำ�เภอวิิหารแดง จังัหวัดัสระบุรุีกี็ไ็ด้ร้ับัผลกระทบเช่น่กัน ส่ง่ผลทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�
ทำำ�กิินของชาวบ้า้นเสีียหาย โดยเฉพาะเกษตรกรที่่�ปลูกข้า้วและปลูกูไม้ขุ้ดุล้อ้มเป็น็อาชีพีหลักัได้ร้ับัความเดืือด
ร้้อนอย่่างหนััก รวมทั้้�งสภาพปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��ที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายทางผลผลิิตทางการ
เกษตรด้้วยเช่่นกััน จึึงได้้มีีการเริ่่�มสำำ�รวจและศึึกษาข้้อมููลเพื่่�อแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่่วมและปััญหาการขาดแคลน
น้ำำ�� โดยมีีแนวคิิดในการสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา เพื่่�อเป็็นแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��ในการใช้้อุุปโภคบริิโภคของ
ประชาชน ทำำ�ให้้เกษตรกรสามารถเพาะปลููกได้้ตลอดปีีและช่่วยส่่งเสริิมด้้านเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน โดยที่่�ประชาชนจะต้อ้งเข้า้มามีส่ี่วนร่ว่มในโครงการอ่า่งเก็็บน้ำำ��คลองบ้า้นนา ซ่ึ่�งการมีส่ี่วนร่ว่มจึึงเป็็น
เร่ื่�องที่่�มีคีวามสำำ�คัญัที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�วิิจัยัจึึงให้้ความสำำ�คัญัและความสนใจต่อการศึึกษา
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา 
จัังหวััดสระบุุรีี  และเสนอแนะแนวทางในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เพื่่�อส่่งเสริิม
ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนและชุุมชน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของทรััพยากรน้ำำ��

วััตถุุประสงค์์และระเบีียบวิิธีีวิิจััย
เพื่่�อศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง

บ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี
เพื่่�อเสนอแนะแนวทางส่ง่เสริิมการมีสี่ว่นร่ว่มในการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��อย่า่งยั่่�งยืืนของโครงการ

อ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง  บ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี

การมีีส่่วนร่่วม
จากแนวค�ดกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม Cohen and Uphoff (1980) โดยมีกีระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม คืือ
ขั้้�นที่่� 1 การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ (decision making) เป็็นการกำำ�หนดความต้้องการและ

เลืือกนโยบายและประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องมาใช้้ในการตััดสิินใจ เป็็นกระบวนการที่่�ทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�องที่่�ต้้องมีีการ
ดำำ�เนิินการ ต้ั้�งแต่ก่ารตััดสิินใจในช่วงเร่ิ่�มต้น้ การตััดสิินใจในช่วงดำำ�เนิินการวางแผน และการตััดสิินใจในช่วง
การปฏิิบััติิตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้

ขั้้�นที่่� 2 การมีสี่ว่นร่วมในการดำำ�เนิินงาน (implementation) เป็น็การดำำ�เนิินงานโครงการที่่�ต้อ้งคำำ�นึึง
ถึึงการช่่วยเหลืือด้้านทรััพยากร การบริิหารการงานและการประสานงานและการขอความช่่วยเหลืือ เป็็นต้้น

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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ขั้้�นที่่� 3 การมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ (benefits) เป็็นส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ ที่่�ต้้อง
พิิจารณาการกระจายผลประโยชน์์ภายในกลุ่่�ม ผลประโยชน์์ของโครงการต้้องรวมถึึงผลที่่�เป็็นประโยชน์์ทาง
บวกและผลที่่�เกิิดขึ้้�นในทางลบที่่�เป็็นผลเสีียของโครงการ 

ขั้้�นที่่� 4 การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล (evaluation) คืือ ความเห็็น (views) ความชอบ (prefer-
ences) และความคาดหวััง (expectation) และการมีีบทบาทของประชาชนในการร่่วมประเมิินโครงการ เพื่่�อ
ให้้โครงการนั้้�นสามารถดำำ�เนิินได้้อย่่างโปร่่งใส ผ่่านความเห็็นชอบของประชาชนอย่่างเป็็นธรรม

โดยสรุุปกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนนั้้�นเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งของกระบวนการตััดสิิน
ใจ การดำำ�เนิินงาน การรัับผลประโยชน์์ และการประเมิินผลของประชาชน โดยก่่อนที่่�ผู้้�ดำำ�เนิินกระบวนการ
มีีส่่วนร่วมจะต้้องดำำ�เนิินการต้ั้�งแต่่การตััดสิินใจในช่วงเริ่่�มต้น การตััดสิินใจในช่วงดำำ�เนิินการวางแผน และ
การตััดสิินใจในช่่วงการปฏิิบััติิตามแผนงานที่่�วางไว้้ รวมทั้้�งต้้องเปิิดโอกาสในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเพีียงพอ มีี
โอกาสในการแสดงความคิิดเห็็นในการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์และการมีี
ส่่วนร่่วมในการประเมิินผล 

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��
การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ

ประชาชนเป็น็หลักั โดยให้ป้ระชาชนเป็น็ศูนูย์ก์ลาง รับัฟัังความคิิดเห็น็และกระบวนการตัดัสิินใจจากประชาชน 
รวมทั้้�งคำำ�นึึงบริิบทของพื้้�นที่่�ในการส่่งเสริิมการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในชุุมชน โดยที่่�มีีประชาชนเข้้าไปมีีส่่วน
ร่ว่มในการพัฒันาทรัพัยากรน้ำำ��ด้ว้ยความสมัคัรใจเพื่่�อให้เ้กิิดการมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริิงของประชาชนในการ
จััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งกระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1 การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้กัับประชาชนผ่่านการทำำ�กิิจกรรม เพื่่�อเกิิดการเรีียน
รู้้�ที่่�แท้้จริิงเกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ซึ่่�งต้้องมีีการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ในทุุกช่่วงวััยของชุุมชนเพื่่�อ
การสร้้างรากฐานในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ปลููกฝััง รวมทั้้�งการสร้้างจิิตสำำ�นึึกให้้กัับ
ประชาชนในชุมชนได้รู้้้�รักัและอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรน้ำำ��ของชุมุชนให้เ้กิิดความยั่่�งยืืน โดยขอความร่วมมืือจากภาค
รััฐ ภาคเอกชน ผู้้�พััฒนาโครงการให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� อีีกทั้้�งเป็็นศููนย์์ในการให้้
ข้้อมููลข่่าวสารแก่่ประชาชนได้้อีีกด้้วย 

ขั้้�นตอนที่่� 2 การศึึกษาถึึงบริิบทของชุุมชน สภาพแวดล้้อมของชุุมชน ทรััพยากรธรรมชาติิ 
วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของชุุมชน วิิถีีชีีวิิตของชุุมชน เพื่่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้การพััฒนาเป็็นการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนในชุุมชน โดยที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตเดิิมของชุุมชน ไม่่เปลี่่�ยนแปลงความเป็็นชุุมชน รวมทั้้�ง
สำำ�รวจถึึงปััญหาและความต้้องการของประชาชน เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างสมััครใจ ไม่่ส่่ง
ผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตเดิิมของประชาชนส่่งให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างแท้้จริิง

ขั้้�นตอนที่่� 3 กระบวนการวางแผนหรืือการกำำ�หนดเป้้าหมาย โดยจะต้้องนำำ�บริิบทของพื้้�นที่่� วิิถีชีีวีิิต
ดั้้�งเดิิมของชุุมชน ปััญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้้�งการให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็นมา
ประยุุกต์์ใช้้กัับการวางแผน กำำ�หนดเป้้าหมายในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการ
พััฒนาที่่�ประชาชนสามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมได้้มากที่่�สุุด

ขั้้�นตอนที่่� 4 การนำำ�แผนและเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ไปปฏิิบััติิ โดยในทุกกระบวนการต้้องให้้
ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมซึ่่�งจะทำำ�ให้้ประชาชนทราบถึึงบทบาทของตนเองในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��และ
ทำำ�หน้้าที่่�ของตนเองด้้วยความเต็็มใจ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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วิิธีีการวิิจััย
การรวบรวมข้้อมููลและเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล
การศึกึษาวิิจัยัเรื่่�อง การมีีส่่วนร่ว่มของประชาชนในการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��อย่า่งยั่่�งยืืน กรณีีศึกึษา

โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััด สระบุุรีี ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research) มีี
วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการศึึกษาเอกสาร (documentary research) ร่่วมกัับการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�ง
โครงสร้า้ง (semi – structured interviews) จากผู้้�มีสี่ว่นได้ส่้่วนเสียีในโครงการ โดยมีเีครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิิจัยั 
คืือ แบบสัมภาษณ์์จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิิชาการ เอกสารวิิชาการ หนัังสืือ บทความวิิทยานิิพนธ์ 
และงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งมีกีารใช้้เคร่ื่�องมืือในการสััมภาษณ์์ซึ่่�งมีกีารจดบันัทึึก, บันัทึึกเสีียงและก่่อนการ
สััมภาษณ์์จะขออนุุญาตผู้้�ถููกสััมภาษณ์์ในการจดบัันทึึก, การบัันทึึกเสีียงก่่อนทุุกครั้้�ง ซึ่่�งได้้กำำ�หนดคำำ�ถามให้้
สอดคล้้องกัับวัตัถุประสงค์์ของการวิิจัยัครั้้�งนี้้� โดยการสััมภาษณ์์เป็น็การสอบถาม มีลัีักษณะคำำ�ถามเป็็นแบบ
ปลายเปิิด (open – ended questions ) 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก
ผู้้�วิิจัยัได้จ้ำำ�แนกผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลักั โดยการจำำ�แนกกลุ่่�มผู้้�มีสี่ว่นได้ส่้่วนเสียีในการพัฒันาโครงการอ่า่ง

เก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม  ซึ่่�งได้้แก่่ ภาครััฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน โดย
กำำ�หนดคุุณสมบััติิผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุุมชน คืือ มีีตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�และบทบาทเกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�
โครงการ ส่่วนภาคประชาชนก็็จะเป็็นประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการ ภาคเอกชนจะเป็็นผู้้�ประกอบ
การด้า้นการท่อ่งเที่่�ยวและผู้้�ประกอบการแผงไม้้ล้อ้ม เน่ื่�องจากประชาชนในตำำ�บลชะอม ประมาณร้อ้ยละ 18 
จากผลการศึึกษาข้้อมูลูของผู้้�ให้้ข้อ้มูลูหลััก ประกอบอาชีีพธุุรกิิจส่วนตัวและค้้าขาย โดยส่่วนใหญ่่จะประกอบ
อาชีีพค้า้ขายไม้้ขุดุล้้อม ซ่ึ่�งตำำ�บลชะอมจะเป็น็แหล่่งไม้้ขุดุล้้อมขนาดใหญ่่ จึึงมีคีวามต้องการใช้้น้ำำ��ในการดููแล
ไม้้ขุุดล้้อมเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนน้ำำ�� ไม่่มีีแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��ที่่�เพีียงพอที่่�จะนำำ�
มาใช้้ในการดููแลไม้้ขุุดล้้อมได้้อย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยวก็็ได้้รัับผลกระทบเช่่นกััน เพราะจะ
เป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิที่่�ต้้องอาศััยทรััพยากรน้ำำ�� มีีกิิจกรรมทางน้ำำ��สำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยว ดัังนั้้�นจะเห็็น
ได้้ว่่าในภาคเอกชน ผู้้�วิิจััยจึึงเลืือกผู้้�ประกอบการแผงไม้้และผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยวเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ในส่่วนของภาคเอกชน ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการขาดแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��ในการนำำ�มาใช้้ประกอบธุุรกิิจที่่�เพีียง
พอและทั่่�วถึึง โดยทั้้�งผู้้�ประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวและผู้้�ประกอบการแผงไม้้ล้้อมเป็็นแรงขัับเคล่ื่�อนทาง
เศรษฐกิิจของตำำ�บลชะอม ซึ่่�งหากขาดแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ�� ขาดการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ดีีก็็จะส่่งผลกระทบทาง
เศรษฐกิิจของชุุมชนได้้ รวมผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ทั้้�งสิ้้�น 22 คน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�    

1. ภาครััฐและผู้้�พัฒนาโครงการ ได้้แก่่ เกษตรอำำ�เภอแก่่งคอย ผู้้�ใหญ่่บ้้านบึึงทองหลาง นายก
องค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บลชะอม นักัวิิชาการส่ง่เสริิมการเกษตรชำำ�นาญการและนักัวิิชาการส่ง่เสริิมการเกษตร
ปฏิิบััติิการ จำำ�นวน 5 คน

2. ภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ได้้แก่่ ชาวบ้้านในหมู่่�บ้้านบึึงทองหลางและชาวบ้้าน
ในหมู่่�บ้้านถ้ำำ��เต่่า จำำ�นวน 13 คน

3. ภาคเอกชน ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยวและผู้้�ประกอบการแผงไม้้ล้้อม จำำ�นวน  4 คน

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 17 ฉบับที่ 2/256426 Journal of Environmental Management Vol.17 No.2/2021 27



ข้้อมููลโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา
พื้้�นที่่�อ่า่งเก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนาส่่วนใหญ่่เป็น็พื้้�นที่่�เกษตรกรรม ประเภทไม้ผ้ล ผสม และไม้ล้้้อม ส่ว่น

พื้้�นที่่�ป่า่ไม้้พบร้อ้ยละ 30.27 ของพื้้�นที่่�อ่า่งเก็บ็น้ำำ�� ซึ่่�งจะอยู่่�ตามพื้้�นที่่�เชิิงเขาและลาดเขา ที่่�เป็น็ขอบของอ่า่งเก็บ็
น้ำำ�� ในกรณีีที่่�ไม่่มีีโครงการ พื้้�นที่่�เกษตรกรรมจะยัังคงอยู่่�ในลัักษณะเดิิม ส่่วนพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ส่่วนใหญ่่เป็็นป่่ารุ่่�น
ทดแทน ซึ่่�งหากไม่่มีีการบุุกรุุกทำำ�ลายสภาพป่่าก็็จะมีีอััตราการเพิ่่�มพููนของปริิมาตรไม้้ 10.3 ลบ.ม.ต่่อปีี โดย
อยู่่�เขตอุุทยานแห่่งชาติิเขาใหญ่่ พื้้�นที่่� 1,419.52 ไร่่ และป่่าสงวนแห่่งชาติิป่่ามวกเหล็็ก ป่่าทัับกวางแปลงที่่� 
2 มีีพื้้�นที่่� 354.52 ไร่่ ทั้้�งนี้้�อุุทยานแห่่งชาติิเขาใหญ่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของมรดกโลกป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่สภาพ
การใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�บริิเวณอ่่างเก็็บ (ดัังภาพที่่� 1 แสดงโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา)

ภาพที่่� 1: โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา

ที่่�มา: Nakhon Nayok Provincial Natural Resources and Environment Office (2015)

ผลการศึึกษา
ข้้อมููลของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง โดยเพศชายคิิดเป็็นร้้อยละ 73 และเพศ
หญิิง คิิดเป็็นร้้อยละ 27 มีีอายุุส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วงระหว่่าง 41-50 คิิดเป็็นร้้อยละ 50 รองลงมา คืือ ช่่วงอายุุ 
61-70 คิิดเป็็นร้อยละ 36 สำำ�หรัับระดัับการศึึกษา พบว่า ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์หลัักส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาในระดัับ
ประถมศึึกษา คิิดเป็็นร้้อยละ 73 ในส่่วนของอาชีีพ ส่่วนใหญ่่มัักประกอบอาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป คิิดเป็็นร้้อยละ 
55 รองลงมาคืือ อาชีีพธุุรกิิจส่่วนตััว และรัับราชการ/รััฐวิิสาหกิิจ คิิดเป็็นร้้อยละ 18 ทั้้�งนี้้�ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่
มีีระยะเวลาในการตั้้�งถิ่่�นฐานในจัังหวััดสระบุุรีี 21-30 ปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 73

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��
ผู้้�ศึกึษาได้้แบ่ง่ประเด็็นในการศึึกษาการมีส่ี่วนร่วมของประชาชนในการจัดัการทรััพยากรน้ำำ��อย่า่ง

ยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา ตามกรอบแนวความคิิดและการศึึกษาของ Cohen and 
Uphoff (1980) ออกเป็็น 4 ประเด็็น ประกอบด้้วย การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ การมีีส่่วนร่่วมในดำำ�เนิินการ 
การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ และการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล ซึ่่�งมีีผลการศึึกษาในแต่่ละประเด็็นดัังนี้้�

การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี พบ
ว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งการได้้รัับข้้อมููลที่่�ล่่าช้้า
และไม่่ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย แต่่มีีการเสนอเพีียงผู้้�นำำ�ชุุมชนรับทราบเท่่านั้้�น โดยประชาชนจะได้้รัับ
ข้้อมููลจากการประกาศของผู้้�นำำ�ชุุมชนและการบอกเล่่าปากต่่อปากของชาวบ้้าน จึึงทำำ�ให้้ประชาชนได้้รัับ
ข้้อมููลโครงการที่่�ล่่าช้้าและไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาได้้โดยตรง ซึ่่�งผู้้�
ให้้สััมภาษณ์์ (ประชาชน สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ได้้แสดงความคิิดเห็็นว่่า

“ได้รู้้้�ข่่าวอ่า่งเก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่บ้า้นเท่่านั้้�น ก็็จะรอผู้้�ใหญ่่บ้า้นประกาศถึึงรู้้�ข้อมูลูว่า่จะมีกีารสร้า้ง
อ่่างเก็็บน้ำำ�� แล้้วพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านเราก็็จะได้้รัับผลกระทบด้้วย ต้้องย้้ายออกไปหาที่่�อยู่่�ใหม่่ ซึ่่�งจริิงๆ ก็็ไม่่ได้้อยาก
ย้้ายออกไปอยู่่�ที่่�อื่่�น อยู่่�ที่่�นี้้�ก็็มีีความสุุขดีีอยู่่�แล้้ว และก็็ยัังไม่่เคยเข้้าร่่วมประชุุมอะไรเกี่่�ยวกัับอ่่างเก็็บน้ำำ�� ไม่่
เคยร่่วมตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��เลย ทำำ�ได้้เพีียงพููดคุุยกัันเองกัับเพื่่�อนบ้้านเท่่านั้้�น”

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ( ประชาชน สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ที่่�ได้้
แสดงความคิิดเห็็นว่่า

“รู้้�ข่า่วอ่า่งเก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ใหญ่่บ้้านจะประกาศเสีียงตามสายให้้ชาวบ้้านรัับรู้้�ข่่าวสารว่า 
หมู่่�บ้้านของเรา เป็็นพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากการสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา พอรู้้�ข่่าวก็็เกิิดความ
กัังวลว่า่จะย้า้ยออกไปอยู่่�ที่่�ไหน ก็็ทำำ�ได้้แค่ป่รัับทุกุข์ก์ัับคนในครอบครััวและญาติใิกล้้ๆ  อีกีทั้้�งทางชาวบ้า้นเอง
ก็็ยัังไม่่ได้้เข้้าร่่วมประชุุมและร่่วมตััดสิินใจอะไรเกี่่�ยวกัับโครงการเลย”

ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปได้้ว่่า การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ กรณีีโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา 
พบว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ หากพิิจารณาจาก
รููปแบบการอยู่่�อาศััยของชุุมชนในพื้้�นที่่� ส่่วนมากมีีลัักษณะทางสัังคมเป็็นแบบชนบท  ส่่วนประชาชนพื้้�นที่่�
ส่่วนใหญ่่จะมีีฐานะยากจน ประกอบอาชีีพเป็็นรัับจ้้างทั่่�วไปและเกษตรกร ซึ่่�งคนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�
ในพื้้�นที่่�เป็็นเวลา 21-30 ปีี จึึงทำำ�ให้้ประชาชนมีีความหวงแหนพื้้�นที่่�และเกิิดความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับผลก
ระทบจากโครงการ รวมทั้้�งการนำำ�เสนอข้้อมููลของโครงการได้้มีีการเสนอเพีียงผู้้�นำำ�ชุุมชนรัับทราบเท่่านั้้�น 
ซึ่่�งผู้้�พััฒนาโครงการไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการให้้กัับประชาชนโดยตรงจึึงทำำ�ให้้การเข้้าถึึงข้้อมููล
ของประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงได้้จากการประกาศข้้อมููลจากผู้้�นำำ�ชุุมชน โดยการให้้ข้้อมููล
โครงการจึึงขึ้้�นอยู่่�กับัผู้้�นำำ�ชุมุชน ดังันั้้�นการประชาสัมัพันัธ์ข์องข้อ้มูลูโครงการจะมีเีพียีงระดับัผู้้�นำำ�ชุมุชนและ
ช่่องทางการให้้ข้้อมููลมีีไม่่มากนััก ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลยากหรืืออาจไม่่ให้้ความสนใจต่่อประชาชนเท่่า
ที่่�ควร เนื่่�องจากประชาชนโดยส่่วนมากมัักไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เพราะ
จะให้้ความสำำ�คััญกัับการประกอบอาชีีพมากกว่่าหรืือการเข้้าร่่วมกระบวนการมีีส่่วนร่่วมเป็็นการเสีียเวลา 
การเข้้าถึึงข้้อมููลแก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียนั้้�นอาจยัังไม่่ครอบคลุุม ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดข้้อจำำ�กััดของประชาชน รวมทั้้�ง
ช่่องทางการให้้ข้้อมููลโครงการที่่�มีีไม่่มาก จึึงทำำ�ให้้ชาวบ้้านไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับ
โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาที่่�เพีียงพอ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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การมีีส่่วนร่่วมในดำำ�เนิินการ กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี พบ
ว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการโครงการที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากผู้้�พััฒนา
โครงการแจ้้งข้้อมููลการดำำ�เนิินการโครงการให้้กัับประชาชนได้้รัับทราบได้้ไม่่ทั่่�วถึึงในวงกว้้าง แต่่มีีการสร้้าง
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้อมููลโครงการในการดำำ�เนิินการและการสำำ�รวจพื้้�นที่่�กับัผู้้�นำำ�ชุมุชน จึึงทำำ�ให้้ชาวบ้้านไม่่มีี
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อผู้้�พััฒนาโครงการ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (ประชาชน สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า 

“การสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��เป็็นแค่่ข่่าวลืือ ไม่่รู้้�ถึึงขั้้�นตอนการทำำ�อ่่างเก็็บน้ำำ��หรอก แต่่ก็็เคยเห็็นมีีคนเข้้า
มาสำำ�รวจพื้้�นที่่�กัับผู้้�ใหญ่่บ้้านแล้้วก็็หายไป ยัังไม่่มีีการดำำ�เนิินการอะไรต่่อเลย”

ความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว (สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ได้้
แสดงความคิิดเห็็นว่่า 

“ไม่่ทราบถึึงขั้้�นตอนการสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ�� เพราะไม่่ได้้มีีการแจ้้งข้้อมููลว่่าจะมีีการดำำ�เนิินการขั้้�น
ตอนอย่่างไรบ้้าง รัับทราบเพีียงว่่าจะมีีการสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ�� แต่่ก็็ยัังไม่่ได้้บอกว่่าจะมีีการสร้้างเมื่่�อใดและขั้้�น
ตอนการสร้้างอย่่างไร”

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล สััมภาษณ์์ 1 
พฤศจิิกายน 2562) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“ยัังไม่ไ่ด้ร้ัับทราบถึึงการดำำ�เนินิการโครงการ เนื่่�องจากไม่ไ่ด้ม้ีกีารชี้้�แจงรายละเอีียดโครงการอย่าง
ชััดเจน แต่่ได้้เข้้าร่่วมการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ของโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ที่่�หมู่่�บ้้านบึึงทองหลางซึ่่�งเป็็นเพีียงการชี้้�จุุดเป้้า
หมาย ขอบเขตพื้้�นที่่�ของโครงการ ซึ่่�งเป็็นการสำำ�รวจทางธรณีีของทางกรมชลประทานจัังหวััดนครนายก หลััง
จากการสำำ�รวจครั้้�งนั้้�นก็็ไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินการใดๆ ต่่อทั้้�งสิ้้�น”

ทั้้�งนี้้�สามารถกล่่าวโดยสรุุปได้ว่้่า การมีส่ี่วนร่วมในการดำำ�เนิินการ กรณีีศึกึษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��
คลองบ้้านนา พบว่่า  ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง
บ้้านนาที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากยัังไม่่ได้้ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของโครงการให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วน
ใหญ่ไ่ด้รั้ับทราบอย่า่งทั่่�วถึงึและไม่ค่รอบคลุมุผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี จึึงทำำ�ให้ก้ารชี้้�แจ้้งรายละเอียีดของโครงการ
ยังัขาดความน่า่เชื่่�อถืือ ไม่ม่ีคีวามโปร่ง่ใสของข้อ้มูลู ส่ง่ผลทำำ�ให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�มองว่า่เป็น็ความไม่โ่ปร่ง่ใส
ของข้้อมููลโครงการ รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนมากมัักไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญในเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมในการ
ดำำ�เนิินการ เพราะชาวบ้้านมัักคิิดว่่าตนเป็็นผู้้�น้้อยไม่่มีีสิิทธิิมีีเสีียงในการตััดสิินใจในการดำำ�เนิินการและไม่่มีี
ความรู้้�เพียีงพอ ดังันั้้�นการแพร่ข่้อ้มููลข่่าวสารไม่่ครอบคลุุมผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่ว่นเสียีทั้้�งหมด การได้้รับัข้อมููลไม่่เพีียง
พอหรืือครบถ้ว้นตามความต้อ้งการของประชาชนในการดำำ�เนิินการโครงการ ไม่ไ่ด้ค้ำำ�นึึงถึงึประสิิทธิิภาพในการ
ให้ข้้อ้มูลูของโครงการว่า่มีคีวามถูกต้อ้งหรืือไม่่ การสร้า้งความเข้า้ใจและให้ค้วามรู้้�เพียีงพอในรายละเอียีดของ
โครงการ ทั้้�งในด้้านผลกระทบด้้านบวกและด้้านลบของโครงการ ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการตััดสิินใจในการเข้้า
มามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการของโครงการ 

การมีสี่ว่นร่ว่มในผลประโยชน์ ์กรณีศีึกึษาโครงการอ่า่งเก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนา จังัหวัดัสระบุรุี ีพบว่า่ 
ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้รัับข้้อมููลการจััดสรรผลประโยชน์์ของโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา เนื่่�องจาก
ยังัไม่ไ่ด้แ้จ้ง้ข้อ้มูลูการจัดัสรรผลประโยชน์ข์องโครงการให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ไ่ด้ร้ับัทราบอย่า่งชัดัเจน 
ความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ ( ประชาชนสััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“ไม่ท่ราบถึงึค่า่เวียีนคืืนหรอกว่า่ ชาวบ้า้นแต่ล่ะคนจะได้ค่้่าเวียีนคืืนเท่า่ไร เพราะจากที่่�ได้ย้ิินข่า่ว
จากการสร้้างเขื่่�อนนครนายก เขาจ่่ายค่่าตอบแทนจากที่่�ดิิน ต้้นไม้้ที่่�ปลููกไว้้ แต่่ไม่่รู้้�ว่่าโครงการนี้้�จะจ่่ายค่่า
ตอบแทนยัังไง ไม่่มีีการชี้้�แจงอะไรเลย ทำำ�ให้้พวกเราชาวบ้้านไม่่รู้้�เรื่่�องเกี่่�ยวกัับค่่าตอบแทนว่่าจะได้้รัับเท่่าไร 
จะได้้จริิงไหม”

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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แล ะสอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (ผู้้�ประกอบการแผงไม้้ล้้อม สััมภาษณ์์ 29 
ตุุลาคม 2562) ว่่า

“ไม่รู่้้�เรื่่�องเกี่่�ยวกัับการแบ่่งปันัประโยชน์อะไรหรอก ต้อ้งรอผู้้�ใหญ่่บ้้านประกาศถึึงจะรู้้� แต่่อยากได้้
รัับการเยีียวยาผลกระทบที่่�ต้้องย้้ายบ้้าน ย้้ายที่่�ทำำ�มาหากิิน อย่่างไรก็็ควรได้้รัับค่่าตอบแทนอย่างเหมาะสม 
เพราะคิิดว่่าการที่่�จะย้้ายไปอยู่่�ที่่�อื่่�นก็็ต้้องเริ่่�มใหม่่หมด ซึ่่�งจริิงๆ ก็็มีีฐานะยากจนอยู่่�แล้้ว”

นอกจากนี้้�พบว่าสอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (นัักวิิชาการส่่งเสริิมการเกษตร
ปฏิิบััติิการ  สััมภาษณ์์ 1 พฤศจิิกายน 2562) ว่่า

“ยัังไม่่ทราบจากทางหน่่วยงานรัับผิิดชอบโครงการโดยตรง อาจมีีการนััดประชุมุโดยตรงกัับกำำ�นััน
หรืือผู้้�ใหญ่่บ้้าน ส่่วนทางสำำ�นัักงานเกษตรอำำ�เภอแก่่งคอย ยัังไม่่ได้้มีีการเชิิญเข้้าร่่วมอย่่างเป็็นทางการ” 

ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปได้้ว่่า ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่วมในการจััดสรรผลโครงการอ่่าง
เก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนาที่่�เพียีงพอ ทำำ�ให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดความกังัวลในด้านผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่ชุมุชน 
ที่่�อาจก่อให้้เกิิดการเสีียผลประโยชน์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งการเข้้ามาของโครงการนั้้�นทำำ�ให้้ประชาชนมีี
ความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ของประชาชนในด้านเศรษฐกิิจ ด้า้นสังัคมและด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งด้้าน
เศรษฐกิิจ ประชาชนในพื้้�นที่่� ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่ว่นเสีียอาจได้้รับัผลกระทบต่อการประกอบอาชีีพ จากเดิิมที่่�ประกอบ
อาชีพีเกษตรกรรมอยู่่�บนพื้้�นที่่�ของตนเอง แต่ถ่้า้หากมีโีครงการอ่่างเก็บ็น้ำำ��เข้า้มา อาจทำำ�ให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�
ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�มาหากิินเป็็นของตนเองและจะต้้องไปเช่่าพื้้�นที่่�เพื่่�อทำำ�การเกษตรกรรม รวมทั้้�งยัังขาดความเชื่่�อ
มั่่�นต่่อผู้้�พัฒนาโครงการเกี่่�ยวกัับค่่าชดเชยที่่�จะได้้รัับซ่ึ่�งส่่งผลให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่จะต้้องเสีียผล
ประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจได้้ ด้้านสัังคมซ่ึ่�งประชาชนในพื้้�นที่่�จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงการดำำ�รงชีีวิิต 
เปลี่่�ยนแปลงวิิถีชีีวีิิต รวมทั้้�งจะต้อ้งมีีการปรับัตัวทางสังัคมที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงไป ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งประชาชน
ในพื้้�นที่่�เกิิดความวิิตกถึึงผลกระทบทางส่ิ่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากโครงการ เกิิดการสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่า และอาจจะ
เกิิดปััญหามลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อมได้้ สาเหตุุของการเสีียผลประโยชน์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดจากการไม่่มีี
การชี้้�แจงรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัการจัดัสรรผลประโยชน์ใ์ห้ป้ระชาชนได้ร้ับัทราบ รวมทั้้�งยังัไม่ม่ีเีอกสารที่่�ชัดัเจน
จากผู้้�พัฒันาโครงการเกี่่�ยวการจัดัสรรผลประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รับั จึึงทำำ�ให้ป้ระชาชนส่วนใหญ่่อาจจะไม่่
ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ของโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��

การมีส่ี่วนร่ว่มในการประเมิินผล กรณีีศึกึษาโครงการอ่่างเก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนา จังัหวััดสระบุรุี ี พบ
ว่า่  ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่ได้ร้ับัข้อมููลในการประเมิินผลโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาที่่�เพีียงพอ ความคิิด
เห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (ประชาชน สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“ไม่่มีีการประเมิินผลโครงการหรอก แล้้วแต่่ทางการที่่�จะจััดสรรให้้ชาวบ้้านเข้้าร่่วม ส่่วนใหญ่่ก็็
รอฟัังข่่าวเรื่่�องอ่่างเก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่ เพราะว่่าผู้้�พััฒนาโครงการไม่่ได้้เข้้าหาประชาชนโดยตรง ไม่่ได้้มีีการ
ประชุุมถามความคิิดเห็็นของชาวบ้้านเลย มีีแต่่จะเข้้ามาหาผู้้�ใหญ่่บ้้าน ชาวบ้้านเลยต้้องรอฟัังข่่าวเรื่่�องอ่่าง
เก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่บ้้าน”

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับความคิิดเห็็นของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ (ประชาชน สััมภาษณ์์ 23 ตุุลาคม 2562) ว่่า
“ไม่่มีีการประเมิินผลโครงการหรอก แล้้วแต่่ทางการที่่�จะจััดสรรให้้ชาวบ้้านเข้้าร่่วม ส่่วนใหญ่่ก็็

รอฟัังข่่าวเรื่่�องอ่่างเก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่ เพราะว่่าผู้้�พััฒนาโครงการไม่่ได้้เข้้าหาประชาชนโดยตรง ไม่่ได้้มีีการ
ประชุุมถามความคิิดเห็็นของชาวบ้้านเลย มีีแต่่จะเข้้ามาหาผู้้�ใหญ่่บ้้าน ชาวบ้้านเลยต้้องรอฟัังข่่าวเรื่่�องอ่่าง
เก็็บน้ำำ��จากผู้้�ใหญ่่บ้้าน”

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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ทั้้�งนี้้�สามารถสรุุปได้้ว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลโครงการ 
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาอย่่างเพีียงพอ เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับข้อมููลเกี่่�ยวกัับการ
ประเมิินโครงการที่่�เพีียงพอ ทำำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของตนเองในการ
ประเมิินโครงการ รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการที่่�ยัังขาดการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการประเมิินผลโครงการ 
เพราะระบบการพััฒนาโครงการของรััฐที่่�เป็็นลัักษณะการผููกขาดการตััดสิินใจจากผู้้�พััฒนาโครงการหรืือ 
หน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจเท่่านั้้�น เป็็นการบริิหารงานที่่�ไม่่มีีการพิิจารณาถึึงปััญหาของประชาชนในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้
ประชาชนเพียีงฝ่า่ยเดียีว ทำำ�ให้ส้่ว่นใหญ่เ่กิิดความไม่เ่ชื่่�อมั่่�นในระบบการทำำ�งานของผู้้�พัฒันาโครงการ อีีกทั้้�ง
ยัังขาดความจริิงใจในการดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� 

ดัังนั้้�นสามารถสรุุปผลการศึึกษาได้้ว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
กรณีีโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับโอกาสมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากร
น้ำำ��ที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ที่่�ไม่่เพีียงพอ ได้้มีีการเสนอ
ข้อ้มููลเฉพาะผู้้�นำำ�ชุมุชนรับทราบ ซ่ึ่�งผู้้�พัฒนาโครงการไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการให้้กัับประชาชนโดยตรง 
จึึงทำำ�ให้้การเข้า้ถึงึข้อ้มูลูของประชาชนในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ส่ามารถเข้า้ถึงึข้อ้มูลูได้ย้าก  โดยการพัฒันาโครงการ
ส่่วนใหญ่่แล้้วจะเป็็นของภาครััฐ ซึ่่�งภาครััฐจะมีีสิิทธิิในการตััดสิินใจ การดำำ�เนิินการ การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ 
การประเมิินโครงการ โดยแนวคิิดของภาครััฐในปััจจุุบัันจะเห็็นได้้ว่่า ภาครััฐเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจในการ
อนุุมััติิกิิจกรรมหรืือโครงการพััฒนาใดๆ สามารถคิิดการพััฒนาให้้กัับประชาชน ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินงานของภาค
รััฐจะมีีลัักษณะแบบการสั่่�งการจากบนลงล่่างเพีียงอย่่างเดีียว (top-down approach) มัักจะตััดสิินใจและ
วางแผนงานเกี่่�ยวกัับโครงการพััฒนาก่่อนเริ่่�มกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน จึึงส่่งผลให้้ประชาชนมีี
ส่่วนร่่วมต่่อโครงการพััฒนาอย่่างจำำ�กััด จึึงทำำ�ให้้ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อโครงการอยู่่�ในระดัับที่่�
ต่ำำ��และประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อโครงการและระบบการทำำ�งานของผู้้�พััฒนาโครงการ 

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
ผู้้�ศึึกษาได้้สรุุปผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์และกรอบแนวคิิดในการศึึกษา ได้้แก่่ บริิบททั่่�วไป 

การมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชนในการจัดัการทรััพยากรน้ำำ�� และแนวทางส่่งเสริิมการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชนใน
การจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่าง

ยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดในแต่่ละ
ประเด็็นดัังนี้้�  (ดัังตารางที่่� 1) 

การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ
ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาที่่�เพีียงพอ  

เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ได้ร้ับัข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัโครงการอ่า่งเก็บ็น้ำำ��ไม่เ่พียีงพอ ได้ม้ีกีารเสนอเพียีงผู้้�นำำ�ชุมชน
รัับทราบเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการให้้กัับประชาชนโดยตรงจึึงทำำ�ให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงได้้จากการประกาศข้้อมููลจากผู้้�นำำ�ชุุมชน ส่่งผลให้้ประชาชนเกิิด
ความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ สอดคล้้องกัับงานวิิจััย Lapchit (2009) ที่่�กล่่าว
ไว้้ว่่า  การศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารงานองค์์การบริิหารส่่วน
ตำำ�บล อำำ�เภอวาริินชำำ�ราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี พบว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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ได้้แก่่ ความโปร่งใส ระเบีียบ ความรับผิิดชอบ ความกระตืือรืือร้้นที่่�จะสามารถแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจััง
ขององค์์กร การดููแลเอาใจใส่่ต่่อทุุกข์์สุุขต่่อประชาชน อีีกทั้้�งการมีีอิิทธิิพลทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อการ 
มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจของประชาชน 

การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ
ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่วมในการดำำ�เนิินการโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาที่่�

เพีียงพอ เนื่่�องจากยังัไม่ม่ีกีารแจ้ง้รายละเอียีดของการดำำ�เนิินการของโครงการให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่
ได้้รัับทราบ จึึงทำำ�ให้้การชี้้�แจ้้งรายละเอีียดของโครงการยัังขาดความน่าเช่ื่�อถืือ ไม่่มีีความโปร่งใสของข้้อมููล
และยัังไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ทางประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ได้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อการดำำ�เนิิน
การโครงการ เนื่่�องจากยัังไม่่ได้้มีีการนำำ�แผนการดำำ�เนิินการของโครงการมาใช้้จริิงในพื้้�นที่่� จึึงอาจกล่่าวได้้
ว่่ายัังไม่่เป็็นการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการที่่�ดีี  สอดคล้้องกัับงานวิิจัั ย Chuen (2012) ซึ่่�งพบว่า  
ปััญหาและอุุปสรรคในการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการป่่าชุุมชน ได้้แก่่ ขาดการประสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับการจััดการ
ป่่าชุุมชนจากหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�นำำ�ชุุมชน รวมทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐไม่่มีีนโยบายที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การมีีส่่วนร่วมในการจััดการป่่าชุุมชนอย่่างจริิงจััง ดัังนั้้�นควรมีีการสร้้างจิิตสำำ�นึึกในการหวงแหนป่าชุุมชน
ให้้กัับประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยการสนัับสนุุนของหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน มีีการให้้ข้้อมููลทั่่�วถึึงเกี่่�ยวกัับ 
ป่่าชุุมชน การดููแลจััดการป่่าชุุมชน การใช้้ประโยชน์์จากป่่าชุุมชน เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููก
ต้อ้งและนำำ�ไปใช้ไ้ด้อ้ย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งประชาสััมพันัธ์ข์้อ้มูลูข่า่วสารเกี่่�ยวกัับป่า่ชุมุชนอย่า่งครบถ้วนและชััดเจน 
เพื่่�อให้้ประชาชนรับทราบข้้อมููลข่่าวสารและกิิจกรรมอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้การมีีส่่วนร่วมของประชาชนมีี
ประสิิทธิิภาพและนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน

การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์
ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการจััดสรรผลโครงการที่่�เพีียงพอ เน่ื่�องจากยัังไม่่มีี

การชี้้�แจงรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัการจัดัสรรผลประโยชน์ใ์ห้ป้ระชาชนได้ร้ับัทราบ รวมทั้้�งยังัไม่ม่ีเีอกสารที่่�ชัดัเจน
จากผู้้�พัฒนาโครงการเกี่่�ยวการจัดัสรรผลประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รับั จึึงทำำ�ให้้ประชาชนส่วนใหญ่่ยังัไม่่ทราบ
ถึงึค่า่ตอบแทน และค่่าชดเชยที่่�ควรจะได้้รับัจากโครงการ อีกีทั้้�งข้้อมูลูจากโครงการยัังขาดความชัดเจน ส่ง่ผล
ให้ป้ระชาชนเกิิดความสับสนต่อการให้้ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับการจัดัสรรผลประโยชน์์ของทางโครงการ  สอดคล้้องกัับ
งานวิิจััยของ Meenakorn (2011) พบว่่า จากการศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
ด้้านการจััดการขยะ พบว่่า ปััญหาการประชาสััมพัันธ์์หรืือชัักชวนร่่วมในโครงการรวมถึึงการเข้้าร่่วมโครงการ
อาจกล่า่วว่า่ประชาชนยังัไม่ไ่ด้เ้ข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมหรืือโครงการอย่า่งแท้จ้ริิง เนื่่�องจากประชาชนขาด
แนวทางหรืือขาดการส่่งเสริิมให้้ความร่ว่มมืือในการแยกขยะ ประชาชนไม่เ่ห็น็ถึงึความสำำ�คัญัในการแยกขยะ
ก่่อนที่่�จะนำำ�ไปทิ้้�งหรืือกำำ�จััด ขาดงบประมาณและขาดการให้้การสนัับสนุุนวััสดุุ อุุปกรณ์์ในการแยกขยะ รวม
ทั้้�งขาดการรณรงค์แ์ละการประชาสัมัพันัธ์ท์ี่่�เกี่่�ยวกับัความรู้้�และความเข้า้ใจรวมไปถึงึประชาชนไม่ม่ีสี่ว่นร่ว่ม
ในการจััดทำำ�โครงการ  

การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล
ประชาชนส่วนใหญ่่ไม่ไ่ด้ร้ับัการมีส่ี่วนร่ว่มในการประเมิินผลโครงการที่่�เพียีงพอ เน่ื่�องยังัไม่ไ่ด้้ชี้้�แจง

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการประเมิินโครงการให้้ประชาชนได้้รัับทราบโดยตรง ประชาชนส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�โครงการ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�

วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ปีที่ 17 ฉบับที่ 2/256432 Journal of Environmental Management Vol.17 No.2/2021 33



ไม่่ได้ร้ับัข้อมูลูของโครงการที่่�มีคีวามชัดัเจน ซึ่่�งเป็น็การให้ข้้อ้มูลูที่่�ไม่ค่รอบคลุมุผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สีียในพื้้�นที่่�โครงการ 
ทำำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ที่่�จึึงไม่่ทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของตนเองในการประเมิินโครงการ รวมทั้้�งยััง
ขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการประเมิินผลโครงการ เพราะระบบการพััฒนาของรััฐที่่�เป็็นการผููกขาด
การตัดัสิินใจจากทางผู้้�พัฒนาโครงการหรืือหน่่วยงานที่่�มีอีำำ�นาจ ทำำ�ให้้ประชาชนส่วนใหญ่เ่กิิดความไม่่เชื่่�อมั่่�น
ในระบบการทำำ�งานของผู้้�พัฒนาโครงการ อีกีทั้้�งยังัขาดความจริิงใจในการดำำ�เนิินโครงการต่า่งๆ ต่อ่ประชาชน
ในพื้้�นที่่� สอดคล้้องกัับงานวิิจััย Kansomdee (2011) พบว่่า  การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการติิดตาม
และประเมิินผลอยู่่�ในระดัับน้อย เน่ื่�องจากไม่่เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผลของโครงการต่่าง ๆ เท่่าที่่�ควร จึึงส่่งผลให้้เป็็นการปิิดกั้้�นไม่่ให้้ประชาชนทราบถึึงการประเมิิน
โครงการ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้โครงการจะไม่่มีีความโปร่่งใสต่่อประชาชน

จากผลการศึกึษาการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��อย่า่งยั่่�งยืืน กรณีโีครงการ
อ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา พบว่่า การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ยัังไม่่มีีความเป็็นระบบ ไม่่มีีความชััดเจนของ
ข้้อมููลข่่าวสารของโครงการและไม่่มีีความเป็็นรูปธรรมเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ที่่�ไม่่เพีียงพอ ได้้มีีการเสนอข้้อมููลเฉพาะผู้้�นำำ�ชุุมชนรัับทราบ ซึ่่�งผู้้�พััฒนา
โครงการไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการให้้กัับประชาชนโดยตรงจึึงทำำ�ให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลของประชาชนใน
พื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่สามารถเข้้าถึึงข้อ้มููลได้ย้าก ทำำ�ให้เ้กิิดข้้อจำำ�กัดัในการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชนต่อโครงการ รวม
ทั้้�งการจััดทำำ�แผนงานโครงการจััดการทรััพยากรน้ำำ��จะมีีการจััดทำำ�แผนโครงการโดยภาครััฐจะมีีการวางแผน
และส่่งผลต่่อแผนโครงการยัังระดัับท้องถิ่่�น โดยที่่�ประชาชนยังไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนจััดการ
ทรัพัยากรน้ำำ�� รวมทั้้�งในทางปฏิิบัตัิิการมีส่ี่วนร่ว่มในท้อ้งถ่ิ่�นยังขาดซ่ึ่�งความสามารถการมีสี่ว่นร่ว่มในตัดัสิินใจ
หรืือการแสดงความคิิดเห็น็ ส่ว่นมากในการวางแผนในการพััฒนาเพ่ื่�อการจัดัทำำ�โครงการพััฒนาต่า่งๆ มักัถููก
กำำ�หนดโดยภาครัฐัในลักัษณะแบบการวางแผนจากข้า้งบน (top-down planning)  จึึงทำำ�ให้้การมีสี่ว่นร่ว่มของ
ประชาชนในการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ�� กรณีโีครงการอ่า่งเก็บ็น้ำำ��คลองบ้า้นนา ประชาชนส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้้รับัการ
มีส่ี่วนร่ว่มในการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��ที่่�เพียีงพอ โดยโครงการพัฒันาส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ของภาครัฐั ซึ่่�งภาครัฐัจะนำำ�
แนวคิิดในอดีีตมาใช้้ในการบริิหารงานโครงการ คืือ  ภาครััฐจะมีีความเป็็นใหญ่่ เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสิินอนุุมััติิ
กิิจกรรมหรืือโครงการพัฒันาใดๆ หรืือภาครััฐสามารถคิิดวางแผนโครงการพัฒันาให้กั้ับประชาชนแทน มีกีาร
ดำำ�เนิินงานของภาครััฐจากการสั่่�งการจากบนลงล่่างเพีียงอย่่างเดีียว (top-down Approach) โดยภาครััฐมััก
จะตััดสิินใจใดเกี่่�ยวกัับโครงการพััฒนาก่่อนเริ่่�มกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน จึึงส่่งผลให้้ประชาชนมีี
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมต่่อโครงการพััฒนาอย่่างจำำ�กััด ทำำ�ให้้มีีระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อโครงการ
อยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ�� ซึ่่�งแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน จะ
ต้้องเร่ิ่�มที่่�ผู้้�พัฒนาโครงการต้้องให้้ความสำำ�คััญในการวางแผนหรืือจััดเตรียมข้้อมููลโครงการให้้พร้้อมก่่อนที่่�
จะนำำ�ข้อมููลมาเผยแพร่่และให้้ความสำำ�คััญกัับการให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความสับสนของข้้อมููล  
รวมทั้้�งการให้้ข้้อมููลต้้องมีีความชัดเจน มีีความโปร่งใส เพีียงพอและง่่ายต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีียมีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและเข้้าใจตรงกัันระหว่่างประชาชนและผู้้�พัฒนาโครงการ อีีกทั้้�งผู้้�พัฒนา
โครงการควรเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้แสดงความคิิดเห็็นต่อโครงการ โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งเร่ื่�องผลกระทบ 
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลที่่�ใช้้ในการประกอบการตััดสิินใจโครงการและการดำำ�เนิิน
โครงการ รวมทั้้�งต้อ้งมีกีารเปลี่่�ยนแนวทางการบริิหารและกระบวนการตััดสิินใจจากการสั่่�งการเพีียงอย่่างเดีียว 
เป็น็การบริิหารที่่�ให้้ความสำำ�คัญัของการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจและการให้้ข้้อมูลูที่่�
ถูกูต้้องและเปิิดเผยข้้อมูลูข่่าวสารต่่อประชาชน เป็็นการเสริิมสร้้างให้้ระดัับการมีส่ี่วนร่วมของประชาชนที่่�สููงขึ้้�น 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Chompunth (2013) จากการศึึกษาพบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคของการมีีส่่วนร่่วม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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ของประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจในโครงการพััฒนาในประเทศไทย ได้้แก่่ ภาครััฐมีีลัักษณะการสั่่�งการ
แบบบนสู่่�ล่่าง การขาดความโปร่่งใสในการบริิหารจััดการโครงการพััฒนา การขาดการส่่งเสริิมจากภาครััฐใน
เรื่่�องกระบวนการมีสี่ว่นร่วมของประชาชนที่่�ไม่่ครอบคลุมุผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีทุกุภาคส่ว่น และระดับัการมีสี่ว่น
ร่ว่มของประชาชนในการตัดัสิินใจอยู่่�ในระดับัระดับัต่ำำ�� ส่ง่ผลให้ก้ารมีสี่ว่นร่ว่มไม่ม่ีปีระสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากการ
ตััดสิินใจต่่างๆ ไม่่ได้้รัับการยอมรัับ (ดัังตารางที่่� 1)

แนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��
โดยแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��โดยการปรับเปลี่่�ยนวิิธีการแนวทางการ

บริิหารและกระบวนการตััดสิินใจในอดีีตจากการสั่่�งการเพีียงอย่่างเดีียว เป็็นการบริิหารแบบ bottom-up approach 
โดยการแทรกกระบวนการมีีส่่วนร่วมของประชาชนเข้้าไปในการวางแผนการทำำ�งาน สร้้างระบบการตรวจสอบการ
ทำำ�งานของภาครััฐและเอกชน ส่่งเสริิมการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารและการให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องต่่อสาธารณชน  เพ่ื่�อ
ก่่อให้้เกิิดความน่าเช่ื่�อถืือที่่�สามารถตรวจสอบได้้ รวมถึึงการเสริิมสร้้างให้้มีีกระบวนการมีีส่่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการตััดสิินใจให้้มีีระดัับที่่�สููงข้ึ้�น ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องมีีการวาง
กรอบกฎหมายเกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�แนวทางการส่่งเสริิมการมีี
ส่่วนร่วมของประชาชนจะต้้องมีีการนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลส่ิ่�งแวดล้้อมมาประยุุกต์์ใช้้ร่่วมด้วย ซ่ึ่�งหลัักธรรมาภิิบาล
ส่ิ่�งแวดล้้อมจะเป็็นการบริิหารงานที่่�มุ่่�งเน้้นถึึงการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมอย่่างโปร่งใส โดย
ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่วมในการเสนอแนะวิิธีการ แนวทางในการแก้้ปััญหาร่่วมกับภาครััฐ มีีการบริิหารจััดการและ
จััดสรรทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมร่วมกับชุมชน ภาครััฐได้้อย่่างเหมาะสม รวมทั้้�งมีีช่่องทางในการรัับฟััง
ความคิิดเห็็นเป็็นการแสดงถึึงความรับผิิดชอบต่อสัังคมในการพััฒนาโครงการต่่าง ๆ  อย่่างเป็็นธรรม สอดคล้้องกัับ
งานวิิจััยของ Kawicha (2019). พบว่า หลัักธรรมาภิิบาลและการมีีส่่วนร่วมของประชาชนต้องมีีความสอดคล้้อง
กัับการวางกรอบกฎหมายในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อคุ้้�มครองและรัักษาคุุณภาพส่ิ่�ง
แวดล้้อม ดัังนั้้�นจึึงมีีรััฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2560 ที่่�ระบุุให้้การจััดการส่ิ่�งแวดล้้อมโดยใช้้หลัักธรรมาภิิบาลและการ
มีีส่่วนร่วมของประชาชนให้้เหมาะสมได้้อย่่างบููรณาการ เพ่ื่�อให้้เกิิดความโปร่งใส ความสามารถในการตรวจสอบ
ได้้ รวมเข้้ากัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้้�นตอน เช่่น การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การวางแผน การตััดสิินใจ
โดยมีีส่่วนร่วม เป็็นต้น และแนวทางการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของประชาชน โดยการนำำ�กฎหมายและสิิทธิิในการ
จััดการทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมใช้้ในการสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการพััฒนาต่่าง 
ๆ ในเร่ื่�องของผลประโยชน์์และการประเมิินผลโครงการ ซ่ึ่�งพระราชบััญญััติิส่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพส่ิ่�งแวดล้้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ.2535 ได้้กล่่าวถึึงการกำำ�หนดให้้ประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่วมในกระบวนการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่�ง
แวดล้้อมก่อนมีีการต้ั้�งโครงการ รวมทั้้�งพระราชบััญญััติิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร พ.ศ. 2540 ได้้กล่่าวว่่าการให้้สิิทธิิ

ประชาชนสามารถขอดููข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมจากหน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบได้้ ซ่ึ่�งการนำำ�กฎหมาย
มาใช้้ช่ว่ยให้้ประชาชนมีีสิิทธิิในการเข้า้ไปมีส่ี่วนร่ว่มในโครงการได้้มากยิ่่�งขึ้้�นในทุกกระบวนการและสามารถ
ใช้้กฎหมายในการเรีียกร้้องความยุติิธรรมในเร่ื่�องการมีีส่่วนร่วมในการจััดสรรผลประโยชน์์และการประเมิิน
ผลโครงการที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนทราบถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของตนในการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลมากยิ่่�งข้ึ้�น
โดยการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��นั้้�นต้้องคำำ�นึึงถึึงการให้้ความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
เนื่่�องจากประชาชนเป็็นส่่วนหนึ่่�ง เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาได้้เป็็นอย่่างดีี รวม
ทั้้�งจะต้้องมีีการคำำ�นึึงถึึงบริิบทของพื้้�นที่่�ชุุมชน โดยมีีการวิิเคราะห์์บริิบทของพื้้�นที่่�ชุุมชน เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ใน
การพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม และด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดความสมดุุลกััน เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการ
พััฒนาโครงการได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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มุุมมองในเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษา
โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี ของภาครััฐและผู้้�พััฒนาโครงการ ภาคเอกชน ชาวบ้้าน
ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ได้้แก่่ ชาวบ้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบจากกรณีีโครงการอ่่างเก็็บคลองบ้้านนา มีีมุุมมองถึึง
ผู้้�พััฒนาโครงการเกี่่�ยวกัับการให้้ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับโครงการต่่อชุุมชน เพราะจากผลการศึึกษาชาว
บ้้านได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารจากผู้้�นำำ�ชุุมชน ไม่่ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารจากผู้้�พััฒนาโครงการโดยตรงจึึงทำำ�ให้้ขาด
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างชาวบ้้านและผู้้�พััฒนาโครงการและชาวบ้้านขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อกระบวนการทำำ�งาน
ของโครงการ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่โปร่่งใสของโครงการอีีกด้้วย รวมทั้้�งชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่
เป็็นชาวบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยมานานกว่่า  20 ปีี จึึงทำำ�ให้้ชาวบ้้านเกิิดความหวงแหนต่่อพื้้�นที่่�ของตน หวงแหน
วิิถีีชีีวิิต ความเป็็นชุุมชนและวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นผู้้�พััฒนาโครงการควรมีีกระบวนการ
ทำำ�งานส่่งเสริิมให้้ชาวบ้้านได้้เข้้าร่่วม มีีส่่วนร่่วมการกระบวนการต่่าง ๆของโครงการ เพื่่�อทำำ�ให้้ชาวบ้้าน
เกิิดความเชื่่�อมั่่�นและไว้้ใจในกระบวนการทำำ�งานของผู้้�พััฒนาโครงการ 

ส่่วนภาครััฐและผู้้�พััฒนาโครงการ มีีมุุมมองที่่�ว่่าผู้้�พััฒนาโครงการได้้เข้้าไปตรวจสอบพื้้�นที่่�
โครงการ เพื่่�อให้้ทราบถึึงขอบเขตพื้้�นที่่�โครงการ ซึ่่�งเป็็นเพีียงการสำำ�รวจพื้้�นที่่�จึึงมีีการนำำ�เสนอข้้อมููลเพีียง
ผู้้�นำำ�ชุุมชน ซึ่่�งผู้้�นำำ�ชุุมชนสามารถบอกได้้ว่่าขอบเขตของพื้้�นที่่�โครงการ จึึงทำำ�ให้้ผู้้�พััฒนาโครงการขาด
การรัับฟัังความคิิดเห็็นจากชาวบ้้านในการสำำ�รวจ ขาดการแจ้้งข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการเข้้ามาสำำ�รวจ
พื้้�นที่่�โครงการให้้ชาวบ้้านได้้ทราบอย่่างทั่่�วถึึง อีีกทั้้�งชาวบ้้านในพื้้�นที่่�นั้้�นมีีความหวงแหนพื้้�นที่่�ของตน ซึ่่�ง
อาจมองว่่าผู้้�พััฒนาโครงการเป็็นคนนอกที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่� ส่่งผลเกิิดความไม่่ไว้้วางใจต่่อผู้้�พััฒนาโครงการ
เกิิดเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้านและผู้้�พััฒนาโครงการได้้ ดัังนั้้�นภาครััฐจึึงควรเป็็นศููนย์์กลางในการ
สร้้างความมืือ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อโครงการ ซึ่่�งการจะเป็็นศููนย์์กลางให้้กัับประชาชนได้้นั้้�น 
ประชาชนต้้องมีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อผู้้�นำำ�ชุุมชนและภาครััฐ จึึงทำำ�ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมต่่อโครงการ
ด้้วยความสมััครใจและด้้วยความเต็็มใจ

ภาคเอกชนในเรื่่�องนี้้�ประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการแผงไม้้และผู้้�ประกอบการด้้านท่่องเที่่�ยว 
เนื่่�องจากประชาชนส่ว่นใหญ่จ่ะประกอบอาชีพีค้า้ขายไม้ขุ้ดุล้อ้ม จึึงมีคีวามต้อ้งการใช้น้้ำำ��ในการดูแูลไม้ขุ้ดุล้อ้ม 
เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนน้ำำ�� ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยวก็็ได้้รัับผลกระทบ 
จากการขาดแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ�� ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าในภาคเอกชนก็็ได้้รัับผลกระทบด้้วยเช่่นกััน อีีกทั้้�งในมุุมของ
ภาคเอกชนนั้้�นไม่่ทราบถึึงบทบาทของตนเองต่่อโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ�� เพราะไม่่ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารจาก
ผู้้�พััฒนาโครงการ รวมทั้้�งยัังไม่่ได้้แสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับโครงการ ทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมต่่อ
โครงการ 

ดังันั้้�นจะเห็น็ได้ว่้่ามุมุมองของภาครัฐัและผู้้�พัฒนาโครงการ ภาคเอกชน ชาวบ้้านที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ  
จะเป็็นในทิิศทางเดีียวกััน ได้้แก่่ การไม่่ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารโครงการ ขาดการมีีส่่วนร่่วมต่่อโครงการ  
การขาดความเชื่่�อมั่่�นต่อ่โครงการ ซึ่่�งมุมุมองเหล่า่นี้้�สามารถแก้ไ้ขได้ด้้ว้ยการประนีปีระนอม (compromising  
style) เป็็นการยอมลดเป้้าหมาย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์กัันระหว่่างผู้้�พััฒนาโครงการและ
ประชาชน โดยการโน้้มน้้าวให้้แต่่ละฝ่่ายเห็็นชอบในหลัักการและเป้้าหมาย โดยไม่่มีีการบัังคัับให้้เห็็นชอบ 
แต่เ่ป็น็ถอยคนละก้า้วเพื่่�อยอมรับัฟังัซึ่่�งกันัและกันั ซึ่่�งการประนีปีระนอมจะเป็น็ตัวัช่ว่ยให้เ้กิิดการมีสี่ว่นร่ว่ม 
ของประชาชนต่่อโครงการได้้อย่่างแท้้จริิง (Kenneth W. Thomas, 1992) 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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ข้้อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��
อย่่างยั่่�งยืืน

จากการศึึกษาเรื่่�อง การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีี
ศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา จัังหวััดสระบุุรีี พบว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมใน
การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�เพีียงพอ เน่ื่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ที่่�ไม่่
เพีียงพอ ได้้มีีการเสนอเพีียงผู้้�นำำ�ชุุมชนรัับทราบ ซึ่่�งผู้้�พััฒนาโครงการไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการให้้กัับ
ประชาชนโดยตรงจึึงทำำ�ให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลของประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ยาก ดััง
นั้้�นจึึงมีีข้้อเสนอแนะในการศึึกษาแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน คืือ ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาครััฐ ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ
ประชาชน และข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับเอกชน ดัังนี้้� (ดัังตารางที่่� 2)

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาครััฐ
1. กรมชลประทานควรมีกีารวางแผนในการจัดัเตรียมข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับโครงการหรืือจัดัต้ั้�งการประชุมุ 

เพื่่�อชี้้�แจงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการ การดำำ�เนิินโครงการ พื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ และผลกระทบจาก
โครงการให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�รัับทราบอย่่างชััดเจน มีีความโปร่่งใส และมีีความเพีียงพอต่่อความต้้องการ
ของประชาชนในพื้้�นที่่� และข้้อมูลูที่่�แจ้ง้ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รับัทราบต้องเป็็นข้อ้มูลูที่่�เป็น็ความจริิง เพ่ื่�อให้้
เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกัันระหว่่างประชาชนและผู้้�พััฒนาโครงการ รวมทั้้�งควรมีีการประชาสััมพันธ์ผ่่านสื่่�อใน
ช่่องทางต่่างๆ เช่่น อิินเตอร์์เน็็ต ป้้ายประชาสััมพัันธ์์ วิิทยุุชุุมชน เป็็นต้้น ซึ่่�งจะเป็็นการเพิ่่�มช่่องทางในการให้้
ข้้อมููลจากภาครััฐสู่่�ประชาชน ส่่งผลให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการได้้ง่่ายมากขึ้้�น

2. กรมชลประทานควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ�� ด้้านการตััดสิินใจ ได้้แก่่ ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนา
ทรััพยากรน้ำำ��  ด้้านการปฏิิบััติิงาน ได้้แก่่ ควรรณรงค์์ ปลููกจิิตสำำ�นึึกให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�มากข้ึ้�น ด้้านการรัับผลประโยชน์์ ได้้แก่่  มาตรการการเยีียวยาให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
ตอบข้อ้กังัวลใจของประชาชนให้แ้ก่ป่ระชาชนในพื้้�นที่่�ได้ร้ับัทราบ และด้า้นการประเมิินผลได้แ้ก่ ่ควรให้ม้ีส่ี่วน
ร่ว่มในการเป็น็คณะกรรมการหรืือในการประเมิินผลการปฏิบิัตัิิงานโครงการเกี่่�ยวกับัการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��

3.กรมชลประทานควรจัดัอบรมเกี่่�ยวกัับการมีส่ี่วนร่วมให้้กับัประชาชนในพื้้�นที่่�และควรเปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่วมแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดข้ึ้�นจากโครงการ มีี
ช่่องทางการสื่่�อสารที่่�ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย มีีความยุุติิธรรม เป็็นกลาง นำำ�เสนอข้้อมููลที่่�เป็็นความจริิง 
เพื่่�อลดความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นและเป็็นการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้กัับประชาชน

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาคประชาชน
1. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการรัับฟัังข้้อมููลโครงการและสร้้างความเข้้าใจ รวมทั้้�ง

เปิิดใจยอมรัับข้้อมููลของโครงการ ที่่�อาจเกิิดความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงปััญหาของโครงการซ่ึ่�ง
จะนำำ�ไปสู่่�การจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

2. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือในการแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้อมููลโครงการ เพื่่�อเป็็นการ
เปิิดใจและแสดงความต้้องการของประชาชนให้้ผู้้�พััฒนาโครงการได้้รัับทราบ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ แล้้วนำำ�
ความคิิดเห็็นดัังกล่่าวไปสร้้างมาตรการความร่่วมมืือระหว่่างประชาชนและผู้้�พััฒนาโครงการ ซึ่่�งจะเป็็นการ
ลดความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้

3. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาค
รััฐ เพื่่�อเป็็นความรู้้�พื้้�นฐาน รวมทั้้�งประชาชนควรหาความรู้้�เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เพื่่�อ
ให้้ทราบถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการโครงการ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี กุุลการ มงคลชููโชคทวีี และจุุฑารััตน์์ ชมพัันธุ์์�
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ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับภาคเอกชน
1. ภาคเอกชนควรให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและตระหนัักถึึงผลกระทบที่่�

อาจจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ
2. ภาคเอกชนควรให้้ความสำำ�คััญกัับการให้้ข้้อมููลกัับผู้้�พัฒนาโครงการและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

และควรให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นกลาง มีีความยุุติิธรรม เพื่่�อเป็็นการลดความขััดแย้้งได้้
3.ภาคเอกชนควรรัับฟัังความคิิดเห็็นของกลุ่่�มผู้้�ส่่วนได้้ส่่วนเสีียและร่่วมแสดงความคิิดเห็็นต่่อ

โครงการ เพื่่�อเป็็นคนกลางในการสื่่�อสาร และเชื่่�อมความสััมพัันธ์์ให้้กัับทั้้�งสองฝ่่าย ส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วม
มืือซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนได้้

ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
1. การศึึกษาและวิิเคราะห์์ปัจัจัยัการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน โดยมองภาพรวมของบริิบทพื้้�นที่่�ใน

การกำำ�หนดรูปูแบบการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการบริิหารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�� ใช้ก้ารวิิเคราะห์แ์บบ SWOT 
เพื่่�อมองถึึงปัจัจัยัภายนอก ภายใน จุดุแข็็ง จุดุอ่่อน อุปุสรรคและโอกาสของปัจัจัยัการมีส่ี่วนร่วมของประชาชน  

2. ควรศึึกษากฎหมายเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในการนำำ�แนวคิิด
การจัดัการทรััพยากรน้ำำ��ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�สามารถส่งเสริิมให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ปฏิิบัตัิิตาม
และเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในโครงการได้้ 

ตารางที่่� 1: การมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา

หััวข้้อการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน

ผลการศึึกษา

การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนา
ที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ 
ได้้มีีการเสนอเพีียงผู้้�นำำ�ชุุมชนรัับทราบเท่่านั้้�น ซึ่่�งผู้้�พััฒนาโครงการไม่่ได้้แจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
โครงการให้้กัับประชาชนโดยตรงจึึงทำำ�ให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลของประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่
สามารถเข้้าถึึงได้้จากการประกาศข้้อมููลจากผู้้�นำำ�ชุุมชน

การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง
บ้้านนาที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากยัังไม่่มีีการแจ้้งรายละเอีียดของการดำำ�เนิินการของโครงการให้้
ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รัับทราบ จึึงทำำ�ให้้การชี้้�แจ้้งรายละเอีียดของโครงการยัังขาด
ความน่่าเชื่่�อถืือ ไม่่มีีความโปร่่งใสของข้้อมููล

การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการจััดสรรผลโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง
บ้้านนาที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากยัังไม่่มีีการชี้้�แจงรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการจััดสรรผลประโยชน์์
ให้้ประชาชนได้้รัับทราบ รวมทั้้�งยัังไม่่มีีเอกสารที่่�ชััดเจนจากผู้้�พััฒนาโครงการเกี่่�ยวการ
จััดสรรผลประโยชน์์ที่่�ประชาชนจะได้้รัับ จึึงทำำ�ให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ทราบถึึงค่่าชดเชย

การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลอง
บ้้านนาที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการประเมิิน
โครงการที่่�เพีียงพอ ทำำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ที่่�รัับผลกระทบจึึงไม่่ทราบถึึงบทบาท
หน้้าที่่�ของตนเองในการประเมิินโครงการ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีศึึกษาโครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองบ้้านนาจัังหวััดสระบุุรีี
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ตารางที่่� 2: แนวทางส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

แนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนสำำ�หรัับภาครััฐ

1. กรมชลประทานควรมีีการวางแผนในการจััดเตรีียมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการและ
แจ้้งข้้อมููลให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�รัับทราบอย่่างชััดเจน มีีความโปร่่งใส และมีี
ความเพีียงพอต่่อความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ 
ที่่�ตรงกัันระหว่่างประชาชนและผู้้�พััฒนาโครงการ

2. กรมชลประทานควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมแสดง
ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ เพื่่�อลด 
ความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้

3. กรมชลประทานควรจััดอบรมเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� 
เพื่่�อเป็็นการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้กัับประชาชน

แนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนสำำ�หรัับภาคเอกชน

1. ภาคเอกชนควรให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและตระหนัักถึึง
ผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ

2. ภาคเอกชนควรให้้ความสำำ�คััญกัับการให้้ข้้อมููลกัับผู้้�พััฒนาโครงการและ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

3. ภาคเอกชนควรรัับฟัังความคิิดเห็็นของกลุ่่�มผู้้�ส่่วนได้้ส่่วนเสีียและร่่วมแสดง
ความคิิดเห็็นต่่อโครงการ

แนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนสำำ�หรัับภาค
ประชาชน

1. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการรัับฟัังข้้อมููลโครงการและสร้้างความ
เข้้าใจ รวมทั้้�งเปิิดใจยอมรัับข้้อมููลของโครงการ

2. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือในการแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้้อมููลโครงการ 
เพื่่�อเป็็นการเปิิดใจและแสดงความต้้องการของประชาชนให้้ผู้้�พััฒนาโครงการได้้
รัับทราบ

3. ประชาชนควรให้้ความร่่วมมืือในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการมีี
ส่่วนร่่วมของภาครััฐ เพื่่�อเป็็นความรู้้�พื้้�นฐาน รวมทั้้�งประชาชนควรหาความรู้้�
เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
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