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The objectives of this study are: (a) to investigate available potentials of the community area; and (b) to 

investigate the needs of the community residents – based on a process of public participation in determining a desired 
community organization with a view to proposing suitable community organization guidelines in accordance with the 
principles of sustainable community planning, in the light of  available potentials, physical geography, land use, economic 
features, social and environmental characteristics by means of field surveys and personal interviews conducted in order to 
find out the linkage between potentials and the needs of community residents which will lead to a suitable community 
organization plan that addresses the community context and the needs of the community residents. 

 
Concerning the issue of community potentials, this study revealed that the Community of Taladlao is readily in 

need of community reorganization, as it is now facing environmental degradation, over-crowded population and  
buildings, a lack of infrastructure and public utilities, a lack of green space, poor accessibility due to a low-quality road 
network, poor land use (without proper land utilization), which result in poverty and inability to earn enough income to 
meet their basic needs. Regarding the issue of the needs of the residents in relation to the desired community organization, 
the summary of personal interview findings revealed that the community residents would be interested in participating in 
infrastructure development projects such a water drainage system, a road network construction project for better 
accessibility, a green area development project, a children’s playground development project and a community 
employment project. Regarding the level of residents’ satisfaction towards the 3 proposed options for the community 
organization plan, the summary of personal interview findings indicated that the community residents are most satisfied 
with the 2nd option. As for the level of residents’ satisfaction towards the 3 proposed options for housing organization 
plan, the summary of personal interview findings indicated that the community residents are most satisfied with the 3rd 
option. As a result of the examination of the area potentials and the needs of the residents in the area, this paper presents 
the guidelines for community organization as follows: a mix use of land with a variety of activities, an economic zone for 
improved residents’ livelihoods, an interactive environment creation and a green area expansion. This will lead to the 
creation of an orderly and green neighbourhood in Taladlao and turn it into a comparatively livable place where people 
enjoy a better quality of life, which will be conducive to a sustainable community planning and development. 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

ความสําคญัของปัญหา 
 

เมืองเป็นแม่เหลก็ดึงดูดประชากรจากทุกสารทิศ โดยเฉพาะเมืองหลกัท่ีรวมเอากิจกรรมหลกั
ท่ีหลากหลายและการลงทุนแทบทุกประเภทเขา้ไวด้้วยกัน เมืองจึงไม่อาจหลีกเล่ียงภาวะความ
หนาแน่นและการกระจุกตวัในลกัษณะรวมศูนย ์โดยเฉพาะพ้ืนท่ีใจกลางธุรกิจจึงไม่อาจหลีกเล่ียง
ความคบัคัง่หนาแน่นไปได ้และจากการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีท่ีหนาแน่นยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบ ดา้น
กายภาพและดา้นคุณภาพเมืองโดยปริยาย และเป็นท่ีน่าวิตกว่าหลายปัญหาในเมืองเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีก่อให้เกิดเง่ือนไขต่อการพฒันาเมืองอยา่งมีคุณภาพ ก่อให้เกิดความสูญเสียพลงังานและ
ทรัพยากรอย่างไม่จาํเป็น การวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน เป็นการนาํแนวคิด “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” ของ
องคก์ารสหประชาชาติ Agenda 21 Rio de Janeiro, United Nation Summit มาใชใ้นการพฒันาชุมชน
เมืองท่ีว่าด้วยการพฒันาท่ีมุ่งเน้นคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนเป็นสําคญั และไม่
ก่อใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จาํเป็น อนัเป็นการมุ่งประโยชน์ต่อประชาคมเพ่ืออนาคต ทั้งน้ี
แผนการพฒันาจาํเป็นตอ้งตอบรับกบับริบท ทางสงัคม และวฒันธรรมของชุมชนเป็นสาํคญั  
(เอกรินทร์ อนุกลูยทุธธน, 2554) 
 

พื้นท่ีศึกษาอยูใ่นชุมชนตลาดลาว อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์เป็นชุมชนเก่าแก่ ตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีใจกลางธุรกิจท่ีสาํคญัของเทศบาลนครนครสวรรค ์สืบเน่ืองจากอดีตจะใชก้ารสัญจรทางนํ้ าเป็น
หลกั ชุมชนตลาดลาวซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณริมนํ้ าจึงมีบทบาทสาํคญัในดา้นการคา้การขาย ทาํให้เร่ิมมีการ
อพยพยา้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐานของประชากรตามลาํนํ้ าและบนฝ่ังเพิ่มมากข้ึน จนกระทัง่มีการก่อสร้าง
ถนนการสัญจรทางนํ้ าจึงลดบทบาทลง เหลือเพียงแต่การสัญจรของคนสองฝ่ังแม่นํ้ าเท่านั้น แต่การ
ขยายตวัของชุมชนก็ยงัคงมีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนปัจจุบนั การเติบโตของชุมชนท่ีขาดการวางแผน
พฒันาเมืองอย่างต่อเน่ือง ทาํให้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ของชุมชนตลาดลาวประสบปัญหา ขาด
บริการโครงสร้างพื้นฐาน ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบระบายนํ้ า การจดัการขยะ ขาดพื้นท่ีสีเขียว มี
ความยากลาํบากในการเขา้ถึงพ้ืนท่ี มีพื้นท่ีว่างเปล่าไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างสมคุณค่า มี
อาคารบา้นเรือนอยูห่นาแน่นทาํให้เกิดปัญหาทางดา้นความแออดัของท่ีอยู่อาศยัส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีได้
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและลว้นเป็นอุปสรรคท่ีก่อให้เกิดเง่ือนไขต่อการพฒันาเมือง
อยา่งมีคุณภาพ 
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 การวิจยัคร้ังน้ีตอ้งการศึกษาศกัยภาพสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของ
ชุมชน และศึกษาความตอ้งการการจดัรูปแบบชุมชน และบริการขั้นพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ท่ี
อยู่อาศยัของประชาชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัของ
การพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัสามารถใชเ้ป็นแนวทางการออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชน 
เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน โดยใช้แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู่ แนวคิดการพฒันาชุมชนเมือง
แนวคิดการวางผงัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และหลกัการมีส่วนร่วม มาเป็นตวักาํหนดแนวทางใน
การออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  

1. ศึกษาศกัยภาพของพื้นท่ี บริเวณชุมชนตลาดลาว อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์
 

 2. ศึกษาความตอ้งการการจดัรูปแบบชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ี 
 
 3. เสนอแนวทางการออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชน ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
บริบทของชุมชนและความตอ้งการของประชาชน 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
 การวิจยัเป็นการศึกษาศกัยภาพของพื้นท่ี และความตอ้งการของประชาชน ในชุมชนตลาด
ลาว อาํเภอเมือง จังหวดันครสวรรค์ ในการจัดรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน ซ่ึง
ประกอบดว้ย 
 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประชากรคือ การศึกษาศกัยภาพการใชท่ี้ดิน ในพื้นท่ีชุมชน
ตลาดลาว อาํเภอเมือง จังหวดันครสวรรค์ เป็นการศึกษาศักยภาพสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ของชุมชน และการเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรในเขตพ้ืนท่ีชุมชนตลาดลาว คือ 
ตวัแทนประชาชนท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัวหรือผูอ้ยูอ่าศยั โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จาํนวน 41 ครัวเรือน โดยการใชต้วัแทนครัวเรือนละ 1 คน  
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 2. ตวัแปรท่ีศึกษา ประกอบดว้ย ศกัยภาพการใชท่ี้ดิน สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ลกัษณะ
ทางเศรษฐกิจและสงัคม ความตอ้งการของประชาชนในการจดัรูปแบบชุมชน  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ทราบถึงศกัยภาพของพื้นท่ี บริเวณชุมชนตลาดลาว อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์
 
2. ทราบถึงความตอ้งการของประชาชนดา้นการจดัรูปแบบชุมชนและท่ีอยูอ่าศยั 
 
3. เสนอเป็นแนวทางการวางผงัออกแบบการจดัรูปแบบชุมชนตลาดลาวในอนาคต 
 

นิยามศัพท์ 
 

การจัดรูปแบบชุมชน หมายถึง การนาํหลกัการบริหารการจดัการเมืองเชิง 4 มิติ มาเป็น
แนวทางในการจดัรูปแบบชุมชน ว่าดว้ยการพฒันาชุมชนเมืองท่ีมุ่งเนน้คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม
ของประชาชนเป็นสําคญัและไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จาํเป็น มีการให้บริการ
โครงสร้างพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม การจดัระเบียบการใชพ้ื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นระเบียบดา้นการใชพ้ื้นท่ี โดยปราศจากความขดัแยง้และสับสนในพื้นท่ี ตลอดจนมีการอนุรักษ์
และเสริมสร้างพื้นท่ีสีเขียว เพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของเมือง 

 
 การวางผังชุมชนที่ยั่งยืน หมายถึง การพฒันาชุมชนเมืองท่ีว่าด้วยการพฒันาท่ีมุ่งเน้น
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนเป็นสาํคญั และไม่ก่อใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่
จาํเป็น อนัเป็นการมุ่งประโยชน์ต่อประชาคมเพื่ออนาคต ทั้งน้ีแผนการพฒันาจาํเป็นตอ้งตอบรับกบั
บริบท ทางสงัคม และวฒันธรรมของชุมชนเป็นสาํคญั 
 
 การจัดรูปแบบชุมชน เพือ่การวางผังชุมชนที่ยั่งยืน หมายถึง การพฒันาชุมชนเมืองท่ีมุ่งเนน้
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนเป็นสาํคญัและไม่ก่อใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่
จาํเป็น มีการใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม มีการจดัระเบียบการใชพ้ื้นท่ีอยา่งเป็น
ระบบ มีการอนุรักษ์และเสริมสร้างพื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีใชป้ระโยชน์ส่วนกลาง เพื่อให้ประชาชนมี
ปฏิสัมพนัธ์กนั ทั้งน้ีการพฒันาจาํเป็นตอ้งตอบรับกบับริบท ทางสังคม และวฒันธรรมของชุมชน
เป็นสาํคญั ตลอดจนการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในดาํเนินการจดัรูปแบบชุมชน 
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ขั้นตอนและวธีิการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาขอ้มูลเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

การศึกษาศกัยภาพของพื้นท่ี 
- ศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน สภาพ 
แวดลอ้มทางกายภาพ ลกัษณะทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ของพ้ืนท่ี 

แบบสาํรวจ สงัเกต 

เคร่ืองมือ 

แบบสมัภาษณ์ 
การศึกษาความตอ้งการของประชาชน 

- การจดัรูปแบบชุมชน บริการขั้นพื้นฐาน
และท่ีอยูอ่าศยั 

วิเคราะห์ขอ้มูล สรุป อภิปรายผล 

แนวทางการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการ 
วางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
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บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการดาํเนินการวิจยั ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวม
แนวคิดทฤษฏีหลกัต่างๆ เก่ียวกับการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการออกแบบการจดัรูปแบบชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

แนวคดิการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยนื 
 

แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู ่ มีจุดเร่ิมตน้ใน พ.ศ. 2529 สาํนกังานองคก์ารอนามยัโลก
ภาคพื้นยุโรป (WHO, EURO) ไดเ้สนอโครงการเมืองน่าอยู่ โดยเอาวิธีการพฒันาสุขภาพของ
ประชาชนบนพื้นฐานของหลกัการสุขภาพดีถว้นหนา้มาใชใ้นระดบัทอ้งถ่ิน องคก์ารอนามยัโลก ได้
กาํหนดใหว้นัท่ี 7 เมษายน 2539 เป็นวนั WHO Healthy Cities เพื่อรณรงคใ์หเ้มืองต่าง ๆ จากทัว่โลก
หนัมาสนใจโครงการเมืองน่าอยู ่และได ้ กาํหนดแนวทางเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
เป็นรูปธรรมไว ้11 ประการ ประกอบดว้ย (นิรนาม, ม.ป.ป.) 
 

1. มีส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและท่ีอยูส่ะอาด ปลอดภยั 
 
2. มีระบบนิเวศอยูใ่นภาวะดุลยภาพและยัง่ยนื 
 
3. มีชุมชนเขม้แขง็ ช่วยเหลือเก้ือกลู ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั 
 
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํ หนด ควบคุม ตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ

สุขภาพ 
 
5. ประชาชนไดรั้บปัจจยัพื้นฐานของชีวิต (อาหาร นํ้า ท่ีพกัอาศยั ความปลอดภยั มีรายได้

และมีงานทาํ ) 
 
6. ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรู้ข่าวสาร มีการติดต่อประสานงาน และระดมความคิด 

ประสบการณ์ เพื่อทาํงานร่วมกนัในชุมชน 
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7. มีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวตักรรมอยูเ่สมอ 
 
8. มีการเช่ือมโยงมรดกทางวฒันธรรม วิถีการดาํ รงชีวิต รวมทั้งเอกลกัษณ์ของกลุ่มชนแต่

ละชุมชน 
 
9. มีการพฒันาเป็นไปอยา่งกลมกลืน และส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีดี ท่ีมีมาในอดีต 
 
10. มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลท่ีทัว่ถึง เหมาะสมสาํ หรับ

ประชาชนทุกคน 
 
11. ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี มีอตัราการเจบ็ป่วยในระดบัตํ่า 
 

คาํนิยาม 
 
องคก์ารอนามยัโลก ให้คาํนิยาม เมืองน่าอยู ่หมายถึง เมืองท่ีมีการสร้างสรร และปรับปรุง

ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งดา้นกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน 
โดยให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเก่ียวกบัการดาํเนินชีวิตเพื่อให้ได้
ศกัยภาพหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุด 
 

แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู่ในประเทศไทยไดเ้ร่ิมข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใตก้รอบทางดา้น
สาธารณสุขตามแนวทางขององคก์ารอนามยัโลก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนในเมืองหรือชุมชนในชนบท ใหส้ามารถ
อาศยัอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกัน มีความสะดวกสบาย สะอาดถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นและอยา่งเก้ือกลูกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนมีศิลปวฒันธรรมท่ีดี
งาม แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูป่ระกอบดว้ย (ปรีด์ิ บุรณศิริ, ม.ป.ป.) 
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ลกัษณะสําคญัของเมืองน่าอยู่ 
 

ลักษณะสําคัญของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่นั้ น จะถูกผสมผสานกันระหว่างปัจจัย
แวดลอ้มต่างๆ 5 ดา้น ดว้ยกนักล่าวคือ 

 
1. ด้านสังคม เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสงัคมท่ี 
 

- ประชาชนไดรั้บการศึกษา รู้เท่าทนัข่าวสาร 
 
- มีบริการดา้นสุขภาพและบริการท่ีจาํเป็นอยา่งพอเพยีงและสะดวก 
 
- มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 
- มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจาํนวนนอ้ย 
 
- ทุกคน ทุกฝ่ายในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง 
 
- สิทธิของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 
 

2. ด้านส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีลกัษณะ 
 

- สามารถควบคุมของเสียในดิน ในนํ้า และในอากาศได ้และตอ้งไม่มีเสียงดงัเกินไป 
 
- เป็นเมืองท่ีประชาชนมีจิตสาํนึกและความภูมิใจในประวติัศาสตร์ ประเพณี วฒันธรรม

ของทอ้งถ่ิน 
 
- ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานและราคาไม่แพง 
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3. ด้านเศรษฐกจิ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมี 
 

- บรรยากาศท่ีดีสาํหรับการทาํมาคา้ขายและการลงทุน 
 

- ค่าครองชีพไม่แพงและประชาชนมีงานทาํ 
 

4. ด้านกายภาพ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพ 
 

- เป็นเมืองท่ีมีระเบียบ มีการจดัสรรการใชท่ี้ดินท่ีเหมาะสม 
 
- มีบริการของภาครัฐ เช่น นํ้า ไฟ ถนน โทรศพัท ์อยา่งเพยีงพอต่อความตอ้งการ 
 
- มีการเดินทางขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง 
 
- มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว และท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพยีง 
 
- มีระบบบาํบดันํ้าเสียและการกาํจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
 

5. ด้านการบริการจัดการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วร 
 

- มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
 
- มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกๆ ขั้นตอน 
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องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ 
 
องคป์ระกอบหลกัของความเป็นเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ประกอบดว้ย 

 

1. ความน่าอยู ่มีความหมายครอบคลุมดา้นการมีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพดี สงัคมเขม้แขง็ 
มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มีระเบียบวินยั คนมีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตความเป็นอยู่ดีมี
ความสุข 

 
2. การมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสืบทอดรักษาและปรับใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนพฒันา 

ต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม นาํมาใชป้ระโยชน์กบัการผลิตและวิถีชีวิตความเป็นอยูข่อง
ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3. การมีเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็ สมดุล มีภูมิคุม้กนั สามารถเพ่ิมรายไดแ้ละการมีงานทาํดว้ยการ

พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์เช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมโยงชนบทและเมือง 

 
4. การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้

ประชาชนและภาคประชาสงัคมมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
 

แนวความคิดและองคป์ระกอบดงักล่าว จึงเป็นการสร้างภาพในอนาคตอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะ
ทาํให้นโยบายเร่ืองเมืองน่าอยูเ่ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนได ้หากทุกคนและทุกฝ่ายมีแนวทางการปฏิบติั
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั (ปรีด์ิ บุรณศิริ, ม.ป.ป.) 
 

ความสาํคญัในการสร้างเมืองน่าอยูน่ั้น ใช่ว่าตอ้งการเพียงสร้างเมืองใหมี้รูปแบบท่ีสวยงาม 
หรือเห็นและสมัผสัไดเ้พียงภายนอกเท่านั้น แต่โดยหลกัการแลว้เมืองน่าอยู ่จะตอ้งสามารถยกระดบั
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในเมืองและชนบท ให้สามารถใช้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ี
พอเหมาะแก่การดาํรงชีวิต ตลอดจนยกระดบัความรู้สึกท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาทอ้งถ่ินและ
ชุมชนท่ีอยู่ให้ดีข้ึน เพราะทา้ยสุดแลว้เมืองน่าอยู่ก็คือ “เมืองท่ีประชาชนมีชีวิตอยู่ดว้ยความผาสุก”
นัน่เอง (ปรีด์ิ บุรณศิริ, ม.ป.ป.) 
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การพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่เป็นพื้นฐานสาํคญัในการยกระดบัคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดบั ทั้งผูมี้ฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมี้รายไดน้อ้ย 
ดอ้ย  โอกาสสามารถจะมีคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศยัในเมืองหรือชุมชนท่ีน่าอยู่อย่างเท่าเทียมกนั
ดว้ยความสงบสุข ความสะดวกสบาย ความสะอาดถูกสุขอนามยั และความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบติั เป็นการเน้นการใช้ประโยชน์ของ
องคก์รกลไกท่ีมีอยู่เดิม และการปรับปรุงวิธีการจดัสรรงบประมาณ ให้บงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินและท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ การสร้างจิตสาํนึกและจิตวิญญาณของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคีการพฒันาในการร่วมแรง ร่วมใจ สมคัรสมาน สามคัคี เป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกนั เพื่อพฒันาเมืองและชุมชนของตนเองใหน่้าอยู ่น่าอาศยั อยา่งย ัง่ยนื (นิรนาม, ม.ป.ป.) 
 

แนวคดิการพฒันาชุมชนเมือง 
  
ความเป็นมาของแนวคดิการพฒันาชุมชนเมือง 
 

แนวคิดชุมชนเมืองท่ีย ัง่ยืนเป็นความพยายามท่ีจะนาํแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาใชใ้น
การพัฒนาชุมชนเมือง โดยนับตั้ งแต่ทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา คาํว่า การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) ไดก้ลายเป็นกระบวนทศัน์หลกัสาํหรับการพฒันาในทุกๆ ดา้น แทนท่ี
การพฒันาตามหลกัเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัท่ีอิงอยูก่บัอุตสาหกรรมแบบเดิม การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการลงนามในสนธิสัญญาโลกร้อน ณ กรุงริโอ เดอจาเนโล เม่ือปี ค.ศ.1992 
เน่ืองจากในช่วงเวลานั้น นกัวิทยาศาสตร์ทัว่โลกไดว้ิเคราะห์ว่า การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
จากโรงงานและท่อไอเสียรถยนต ์รวมทั้งก๊าซชนิดอ่ืนๆ จากอุตสาหกรรมหนกัท่ีสะสมมาตั้งแต่ยุค
ปฏิวติัอุตสาหกรรม ไดเ้ป็นตน้เหตุสําคญัในการทาํลายโอโซนในชั้นบรรยากาศอนันาํมาสู่ปัญหา
ภาวะโลกร้อน (กาํธร กลุชล, 2545 อา้งใน จกัรสิน นอ้ยไร่ภูมิ, 2552) 

 
เม่ือนาํแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมาพิจารณากบัการพฒันาชุมชนเมือง จึงไดมี้การกาํหนด

แนวทางของการตั้งถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Human Settlements) ไวเ้ป็นแนวทางใน
การแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม โดยรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (รุจิโรจน์ อนามบุตร, 
2547 อา้งใน จกัรสิน นอ้ยไร่ภูมิ, 2552) 
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1. จดัเตรียมท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงบริการพื้นฐานต่างๆ 
 
2. ใชว้สัดุทอ้งถ่ิน ประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานท่ีคืนรูป 
 
3. จดัผงัเมืองเพื่อลดการเดินทางระยะไกล สนบัสนุนระบบขนส่งสาธารณะ 
 
4. ลดความยากจนโดยสนบัสนุนภาคเศรษฐกิจขนาดเลก็ 
 
5. ลดการเคล่ือนยา้ยไปสู่เมืองใหญ่ 
 
6. การตั้งถ่ินฐานจะตอ้งลดความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ 
 
การแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม ท่ีเป็นความเคล่ือนไหวท่ีสาํคญัท่ีสุด

ในยคุน้ี คือกระแสการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยแนวคิดและทฤษฎีทางดา้นการออกแบบชุมชนเมืองท่ี
ไดรั้บอิทธิพลจากการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีชดัเจนท่ีสุด ไดแ้ก่ แนวคิดเมืองกระชบั (Compact City) 
ไดรั้บการศึกษาคน้ควา้และเผยแพร่ ในปี ค.ศ. 1996 และ ค.ศ.2000 โดยคณะนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลยัออ็กซฟอร์ดบรูกส์ ประเทศองักฤษ และลทัธิชุมชนเมืองยคุใหม่ (New Urbanism) จาก
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นสาํคญัไดด้งัน้ี (สิงหนาท แสงสีหนาท, 2545 อา้งใน จกัรสิน 
นอ้ยไร่ภูมิ, 2552) 
 

1. การรักษาและฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ดว้ยแนวคิดการสร้างชุมชนท่ีมีความ
กระชบัและลดการกระจายตวัรุกลํ้าพื้นท่ีธรรมชาติรอบนอกเมือง และแนวคิดสันดาปพลงังานแบบ
หมุนเวียนเพื่อท่ีจะใหมี้การใชท้รัพยากรทางธรรมชาติใหน้อ้ยท่ีสุด 

 
2. การบริโภคทางธรรมชาติ ด้วยแนวคิดการลดการเดินทางและลดการใช้รถยนต์

ส่วนตวั โดยใชร้ะบบขนส่งสาธารณะในรูปแบบต่างๆ มุ่งเน้นการเดินเทา้และใชจ้กัรยานทดแทน
การใช้รถยนต์ส่วนตวั ร่วมไปกับการสร้างระบบหมุนเวียนพลงังาน ผสมผสานไปกับการรักษา
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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3. การเสริมสร้างทางสังคมเมือง ด้วยแนวคิดการสร้างปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมเมืองท่ี
สัมพนัธ์กบัการสร้างความหลากหลายและมีชีวิตชีวา ร่วมกบัการสร้างสภาพแวดลอ้มและการรับรู้
ชุมชนท่ีดี (Sense of Place) 

 
การพฒันาเมืองในประเทศญี่ปุ่น 
 

หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นได้กาํหนดแนวทางการพฒันาเมืองอย่างมี
เป้าหมายชดัเจนโดยมีจุดสมดุลระหว่างสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและสภาพแวดลอ้ม โดยเกิดจาก
ความจาํเป็นของเหตุการณ์หลายอย่าง เช่น ประเทศเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงในทุกดา้นของ
องค์ประกอบในการพฒันา โครงสร้างการปกครองประเทศมีการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการแพ้
สงคราม ทรัพยากรภายในประเทศมีจาํกดัในขณะท่ีประเทศตอ้งการพฒันาอย่างมาก พื้นท่ีราบมี
ค่อนขา้งนอ้ยจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ประเทศตั้งอยูใ่นเขตท่ีมีภยัธรรมชาติค่อนขา้งมาก
โดยเฉพาะธรณีพิบติั เป็นตน้ เม่ือพิจารณาจากองคป์ระกอบขา้งตน้ทาํให้ประเทศญ่ีปุ่นกาํหนดแนว
ทางการพฒันาบนพ้ืนฐานของการพิจารณาร่วมกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ณ เวลานั้นและปัญหาในอนาคตท่ี
จะเกิดข้ึน โดยแนวทางการพฒันาเมืองอย่างย ัง่ยืนในประเทศญ่ีปุ่นมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี (นิรนาม, 
ม.ป.ป.) 

 
1. วฒันธรรมทีย่ัง่ยนื (Sustainable Cullture) 

 
วฒันธรรมท่ีย ัง่ยืนของประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้มีความหมายเพียงการอนุรักษ์วฒันธรรม

เท่านั้น หากแต่รวมไปถึงการสอดประสานระหวา่งวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มทาํใหเ้กิดสมดุลใน
องคร์วม เช่น  

 
1.1 วฒันธรรมการแต่งกาย  การแต่งกายของชาวญ่ีปุ่นบางส่วนยงัสามารถดาํรง

วฒันธรรมการแต่งกายแบบดั้งเดิม เช่น ชุดกิโมโน ชุดนาริตะ จะสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปเน่ืองจาก
ความสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิอากาศของญ่ีปุ่นและความลงตวัของรูปแบบและประโยชน์การใชง้าน 

 
1.2 วฒันธรรมท่ีพกัอาศยั  การคงอยูข่องรูปแบบท่ีพกัอาศยัแบบดั้งเดิมเป็นลกัษณะของ

การนาํมาพฒันาใชต้ามภูมิปัญญาดั้งเดิมตามความหมายของภูมิปัญญา คือ ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้
ของชาวบา้นท่ีมีรูปแบบเฉพาะและอยูใ่นการปฏิบติั โดยลกัษณะของเรือนพ้ืนถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น
เกิดตามเง่ือนไขทอ้งถ่ิน คือ อิทธิพลทางธรรมชาติ และอิทธิพลทางวฒันธรรม โดยการออกแบบอยู่
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บนพื้นฐานของสัดส่วนมนุษย ์(Human Scale) ดูไดจ้ากการกาํหนดพื้นท่ีใชง้านจากเส่ือตาตามิ เป็น
พื้นฐานของระบบ Modula System 

 
1.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี  การบอกเล่าเร่ืองราวความสัมพนัธ์ระหว่างธรรมชาติกบั

มนุษยผ์า่นทางขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นลกัษณะพ้ืนฐานของวฒันธรรมทัว่โลก โดยประเทศ
ญ่ีปุ่นสามารถเช่ือมโยงบทบาทของขนบธรรมเนียมกบักระแสแห่งโลกาภิวฒัน์ไดอ้ย่างลงตวัโดยมี
หลกัการ คือ ปกป้อง (Protection of the environment and local heritage) และเคารพ (Territorial 
identity and Culture) 

 
1.4 วฒันธรรมการดาํเนินชีวิต  ญ่ีปุ่นใชก้ารจดัระเบียบทางสังคมทาํให้เกิดวฒันธรรมท่ี

ย ัง่ยืน เช่น การเขา้แถวในการรับบริการสาธารณะต่างๆ ทาํให้ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บใชบ้ริการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ในดา้นวฒันธรรมการบริโภค ซูชิ หรือเซซามิ เป็นอาหารท่ีมีขั้นตอนการเตรียมท่ีใช้
พลงังานนอ้ยมาก ซ่ึงคลา้ยกบัสม้ตาํอาหารพื้นถ่ินภาคอีสานของไทย 

 
2. รูปแบบเมืองทีย่ัง่ยนื 

 
มีหลากหลายหลกัการและทฤษฎีในการสร้างรูปแบบเมืองท่ีย ัง่ยืนในโลก เช่น เมือง 

Milton Keyhe ในประเทศองักฤษ หรือเมือง Barcelona ในประเทศสเปน ในประเทศญ่ีปุ่นจะพบ
ลกัษณะของ Sustainable City ในเขต Shinonome และเขต Toyosu San ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดเมือง
กระชบั โดยให้แหล่งงาน ย่านท่ีพกัอาศยั ย่านสันทนาการ สวนสาธารณะอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั ใช้
ระยะการเดินทางน้อย เช่ือมโยง Infrastructure System เขา้หากนัไดโ้ดยสะดวกส่งผลให้เกิด 
Sustainable Transportation 
 

3. สังคมทีย่ัง่ยนื 
 

สังคมท่ีย ัง่ยืนตอ้งประกอบด้วยการรักษาสมดุลขององค์ประกอบ 3 ส่วน คือ สังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้ม ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันาไปพร้อมกนั โดยมีแนวทางการพฒันาคือ 
การใหค้วามสาํคญัของพื้นท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชน และร่วมกนัดูแลรักษา การลดใช้
พลังงานโดยใช้พาหนะท่ีใช้พลังงานน้อย  ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจระดับครัวเรือนและ
ระดบัประเทศ การร่วมรับผิดชอบต่อสังคมโดยการคดัแยกขยะเพ่ือลดการใชท้รัพยากร ลดการใช้
พลงังาน รักษาสภาพแวดลอ้มและเสริมสร้างการใหค้วามสาํคญักบัตน้ไมใ้นครัวเรือน 
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4. ชุมชนทีย่ัง่ยนื 
 

เน่ืองจากในปัจจุบนัสภาพสังคมญ่ีปุ่นมีการแข่งขนัทางธุรกิจค่อนขา้งสูง อีกทั้งระบบ
สังคมไดถู้กจดัระเบียบไวอ้ย่างเขม้แข็ง ทาํให้ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนค่อนขา้งน้อย ขาด
ความเขม้แขง็ในระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชน อนัเป็นปัญหาหน่ึงท่ีประเทศญ่ีปุ่นให้ความสาํคญั
มาก และไดมี้ความพยายามสร้างกระบวนการชุมชน เช่น ใน Fukazawa Housing มีการจดัแบ่งพื้นท่ี
ส่วนกลางให้ชุมชนมาทาํกิจกรรมปลูกตน้ไมร่้วมกนั ใน Kita-Shiba มีการจดัทาํร้านคา้ชุมชนและ
พื้นท่ีสาํหรับกิจกรรมของเยาวชน เป็นตน้ 
 

5. สถาปัตยกรรมทีย่ัง่ยนื 
 

ในประเทศญ่ีปุ่นมีกระแสความต่ืนตวัเร่ือง Sustainable โดยเฉพาะวงการสถาปัตยกรรม
โครงการ NEXT 21 อยูใ่นเขตเมืองโอซากา้ เป็นอาคารทดลองของบริษทั Osaka Gas ก่อสร้างเสร็จ
เม่ือปี 1993 มีจาํนวน 18 หน่วยพกัอาศยั โครงสร้างอาคารเป็น Skeleton System สามารถปรับเปล่ียน
ประโยชน์ใชส้อยตามความตอ้งการของผูพ้กัอาศยั เปลือกอาคารและระบบของอาคารออกแบบเพ่ือ
เป็น Low Energy Building และใช ้Gas เป็นพลงังานท่ีใชใ้นอาคารโครงการ Fukuzawa Symbiotic 
Housing Complex เป็นโครงการท่ีพฒันาข้ึนในปี 1992 และดาํเนินการเสร็จในปี 1997 โดยเดิมเป็น
บา้นไมเ้ก่าสร้างในปี 1952 ดาํเนินการออกแบบโดย Kazuo lwamura โดยเป็นโครงการท่ีจดัว่าเป็น 
Sustainable Architecture ตามหลกัการ ใชว้สัดุการก่อสร้างอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นอาคารท่ีใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ใชท้รัพยากร นํ้ า ดิน พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัการอาคาร
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

6. องค์ประกอบอาคารทีย่ัง่ยนื 
 

องคป์ระกอบอาคารท่ีย ัง่ยืน อยู่บนแนวคิดของการรักษาสมดุลระหว่างเทคโนโลยีกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น Solar Cell หรือ Solar Hybrid System หรือ Wind Turbine for Electric ส่ิงเหล่าน้ี
ต่างเป็น Component ท่ีเป็นส่วนสนบัสนุนจากการจดัทาํอาคารท่ีเป็น Sustainable หรือแนวคิดการนาํ
วสัดุเหลือใชใ้นการก่อสร้างนาํกลบัมา Recycle เพื่อเป็นวสัดุใหม่หมุนเวียนใชต่้อไป 
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7. ผลติผลอนัยัง่ยนื 
 

จากแนวคิดเก่ียวกบั Sustainable ในระดบัต่างๆ ถูกถ่ายทอดลงมาในผลิตภณัฑต่์างๆ ใช้
ในหลากหลายวงการ เช่น ผลิตภณัฑเ์พ่ือสนองดา้นพลงังานทดแทนหรือผลิตภณัฑจ์ากการ Recycle 
ผลิตภณัฑ์จากวสัดุธรรมชาติ เป็นตน้ ต่างมีแนวคิดพ้ืนฐานเดียวกนัคือ 1) ผลิตจากวสัดุท่ีใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่า 2) ใชพ้ลงังานในการผลิตนอ้ย Low Energy Production 3) วสัดุท่ีใช้
ผลิตควรปลอดภยัต่อผูใ้ชแ้ละส่ิงแวดลอ้ม 4) เป็นวสัดุท่ีสามารถนาํมา Recycle ได ้ 5) คาํนึงถึง
พลงังานทดแทน 6) ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 7) ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 8) คาํนึงถึง
สภาพอากาศ 9) การใชน้ํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ 10) รักษาระบบนิเวศของพื้นท่ี 11) คาํนึงถึงความ
ปลอดภยัและสุขภาพ 12) บูรณาการเป็นองคร์วม 
 
การฟ้ืนฟูเมืองในประเทศญีปุ่่น  
 
 สุขมุาภรณ์ จงภกัดี (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายถึง ความหมายของ การฟ้ืนฟูเมือง คือ การปรับปรุง
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มเมืองท่ีอยูใ่นสภาพทรุดโทรม ไม่เหมาะกบั การใชง้านในปัจจุบนัให้
สามารถตอบสนองความตอ้งการของเมือง ประชาชนเมืองในปัจจุบนัได ้ เช่น การปรับปรุงถนน
หนทาง ยา่นอาคารท่ีพกัอาศยัท่ีทรุดโทรม ยา่นการคา้เส่ือมโทรม และการปรับปรุงพื้นท่ีรกร้างไม่มี
การใชป้ระโยชน์ให้เป็นสวนสาธารณะหรืออ่ืนๆ การยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมออกจากเมืองและ
เปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีเป็นยา่นพาณิชยกรรมท่ีทนัสมยั เพื่อความปลอดภยัและเพื่อเสริมสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ก็เป็นตวัอย่างหน่ึงของการฟ้ืนฟูเมืองซ่ึงดาํเนินการอย่าง
แพร่หลายในประเทศญ่ีปุ่น นอกจากนั้นการสร้างอาคารอยูอ่าศยัใหม่พร้อมการจดัใหมี้สาธารณูปการ
ชุมชนท่ีดีทดแทนท่ีอยูอ่าศยัเดิมซ่ึงเส่ือมโทรมไม่ปลอดภยัต่อการอยูอ่าศยัและมีหน่วยพกัอาศยัท่ีไม่
เหมาะกบัวิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชนในปัจจุบนั เช่นโครงการฟ้ืนฟูเมืองดินแดงของ
การเคหะแห่งชาติก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของการฟ้ืนฟูเมือง การฟ้ืนฟูเมืองนั้นหมายรวมถึงการอนุรักษ์
อาคารท่ีมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ และการอนุรักษย์า่นอาคารเก่ารวมทั้งภูมิสถาปัตยกรรมของ
ยา่นนั้นๆ ในขณะท่ีมีการปรับปรุงสภาพภายในอาคารใหมี้ความเหมาะสมกบัการใชชี้วิตในปัจจุบนั
กน็บัเป็นส่วนหน่ึงของการฟ้ืนฟเูมือง ดงันั้นการฟ้ืนฟูเมืองมิไดห้มายรวมแค่การร้ือร้างหรือปรับปรุง
อาคารและการอนุรักษย์า่นเก่าซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มดา้นกายภาพเท่านั้น แต่หมายรวมถึงการฟ้ืนคืน
ชีวิตใหเ้มืองนั้นๆในมิติอ่ืนเช่น ดา้นสงัคม เศรษฐกิจดว้ย 
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ประเภทของการฟ้ืนฟูเมืองในประเทศญีปุ่่น 
 
 1. การฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีมีความเส่ือมโทรม ไม่เหมาะแก่การอยูอ่าศยั หรือไม่เหมาะกบัสภาพ
สังคมเศรษฐกิจ ณ เวลานั้นๆ โดยหน่วยงานท่ีสามารถเป็นผูด้าํเนินการไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน สมาคมหรือสหกรณ์ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูเมือง และวิธีการดาํเนินการจะเป็นการ
ฟ้ืนฟูเมืองโดยใชท้ฤษฎีการแปลงสิทธิการครอบครอง ( Right Conversion Method) และผูท่ี้จะเป็น
ผูอ้นุมติัแผนการเปล่ียนแปลงสิทธ์ิจะข้ึนอยู่กบัว่าใครเป็นผูด้าํเนินโครงการ ถา้เป็นสหกรณ์
ผูด้าํเนินการฟ้ืนฟูเมืองเสนอแผนการเปล่ียนแปลงสิทธ์ิ รัฐบาลจงัหวดั (Prefectural Government) จะ
เป็นผูอ้นุมติัแผนดงักล่าว แต่หาก Urban Renaissance Agency (UR) เป็นผูเ้สนอแผนการ
เปล่ียนแปลงสิทธ์ิ กระทรวงการก่อสร้างและคมนาคมจะเป็นผูอ้นุมติัแผน 
 

2. การฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อความเสียหายจากภัยพิบัติหรือพื้นท่ีท่ีต้องการ
สาธารณูปโภคอย่างเร่งด่วน หน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูด้าํเนินการนั้น มีเพียงหน่วยงาน
ภาครัฐเท่านั้นซ่ึงอาจเป็นรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน วิธีดาํเนินการใชห้ลกัการซ้ือหรือการ
เวนคืนท่ีดินเป็นหลกั (Expropriation Method) 
 
ผลสําเร็จจากการดําเนินโครงการฟ้ืนฟูเมืองในประเทศญีปุ่่น 

 
ผลสําเร็จจากการดาํเนินโครงการฟ้ืนฟูเมืองในประเทศญ่ีปุ่นนั้นสามารถสรุปรวมไดด้งัน้ี 

สุขมุาภรณ์ จงภกัดี (ม.ป.ป.) 
 
การฟ้ืนฟเูมืองนั้นมีผลทาํใหเ้กิดการการฟ้ืนฟูบทบาทของเมือง ทาํใหเ้มืองเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี

ของประชาชน นอกจากนั้นยงัทาํใหเ้มืองมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจและสังคมการ
เพิ่มสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การฟ้ืนฟูเมืองทาํใหเ้มืองมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เพิ่มข้ึน 

 
นอกจากนั้นยงัเพิ่มประสิทธิภาพของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหม้ากยิง่ข้ึน เน่ืองจากประเทศ

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีราบสาํหรับการอยูอ่าศยันอ้ยมาก (ประมาณร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด
ของประเทศ) ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงท่ีสุดจึงเป็นส่ิงสาํคญัมาก หลงัการ
ฟ้ืนฟเูมืองการใชท่ี้ดินของบริเวณนั้นๆ จะมีอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดินเพิ่มข้ึนเฉล่ียกวา่ 6 เท่า  



17 

นอกจากนั้นในแง่ของการป้องกนัความเสียหายจากภยัพิบติันั้น อาจกล่าวไดว้่าภายหลงัการ
ฟ้ืนฟูเมือง อาคารทั้งหมดท่ีอยูภ่ายในโครงการถูกก่อสร้างดว้ยวสัดุทนไฟทั้งส้ิน ดงันั้นหากเกิด
แผน่ดินไหว ไฟไหม ้ก็จะสามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติัดงักล่าวไดดี้กว่าเดิมซ่ึงเป็นอาคารไม้
เก่าแก่และไม่ทนไฟ ประโยชน์อีกประการหน่ึงคือการเพิ่มท่ีอยู่อาศยัท่ีมีคุณภาพดีในเมือง ใน
โครงการฟ้ืนฟเูมืองท่ีดาํเนินการผา่นมา โดยเฉล่ียแลว้มีการก่อสร้างอาคารท่ีพกัอาศยัภายในโครงการ
และสามารถเพิ่มท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีคุณภาพดีใหแ้ก่เมืองไดเ้ฉล่ีย 159 หน่วยต่อโครงการ 

 
ประเภทการใช้ทีด่ินภายในโครงการฟ้ืนฟูเมืองทีผ่่านมา 

 
โดยเฉล่ียแลว้การฟ้ืนฟเูมืองท่ีประสบความสาํเร็จท่ีผา่นๆมานั้น มกัมีการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ีรกร้างหรือโรงงานอุตสาหกรรมเก่า หรืออาคารพกัอาศยัท่ีเส่ือมโทรมไป
เป็นอาคารท่ีมีพื้นท่ีใช่สอยท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่กว่า อาทิ กลุ่ม
อาคารพกัอาศยัท่ีเพียบพร้อมไปดว้ยพื้นท่ีพาณิชยกรรมและสาธารณูปการอย่างอ่ืนๆ ในโครงการ
ฟ้ืนฟูเมืองท่ีผา่นมานั้น โดยเฉล่ียการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยร้อยละ 35 ของท่ีดินมกัถูกใชเ้พ่ือการ
ก่อสร้างอาคารพกัอาศยั ร้อยละ 26 ของท่ีดินมกัถูกใชเ้พื่อการก่อสร้างอาคารสาํนกังานอาคาร
สาํนกังานร้อยละ 14 ของพ้ืนท่ีดิน มกัถูกใชเ้พื่อก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ร้อยละ 13 
ของท่ีดินถูกใชเ้พื่อการก่อสร้างอาคารพาณิชย กรรม ดงันั้นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูจึงมกัมีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีหลากหลายและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเมืองไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
กลไกของการฟ้ืนฟูเมือง 

 
การฟ้ืนฟูเมืองนั้น เป็นการดาํเนินโครงการโดยความร่วมมือและการประสานงานกนั

ระหว่าง ประชาชนหรือผูอ้ยูอ่าศยั หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานผูด้าํเนินโครงการซ่ึงไดแ้ก่ 
UR หน่วยงานทอ้งถ่ินเอง หรือสหกรณ์ผูด้าํเนินโครงการฟ้ืนฟูเมือง เงินทุนในการดาํเนินโครงการ
ไดม้าจากกการขายพื้นท่ีจดัประโยชน์ในโครงการท่ีฟ้ืนฟูแลว้แก่บุคคลอ่ืน ในขณะท่ีประชาชนท่ีอยู่
อาศยัอยูใ่นโครงการแต่เดิมก็ไดสิ้ทธิในการยา้ยมาอยูใ่นอาคารภายในโครงการท่ีฟ้ืนฟูแลว้ พร้อมทั้ง
ไดส่้วนลดค่าเช่าและสิทธิพิเศษอ่ืนๆ กลไกในการฟ้ืนฟเูมืองเป็นไปดงัภาพท่ี 2.1  
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ภาพที ่2.1  กลไกในการฟ้ืนฟเูมือง 
ท่ีมา: สุขมุาภรณ์ จงภกัดี (ม.ป.ป.) 

 
ประโยชน์ของการฟ้ืนฟูเมือง สุขมุาภรณ์ จงภกัดี (ม.ป.ป.) 

 
การฟ้ืนฟเูมืองนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการนาํชีวิตใหม่กลบัมาสู่เมือง เป็นเคร่ืองมือหน่ึง

ในการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ประชากรเมือง โดยการจดัสมดุลระหวา่งการใชท่ี้ดินประเภทต่างๆ 
ทั้งการใชท่ี้ดินเพื่อการพกัอาศยั ประกอบพาณิชยกรรม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นตน้ 
และเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดแ้ก่ ท่ีดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือลดอตัราการ
บริโภคท่ีดินโดยการรุกลํ้าพื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีหรือพ้ืนท่ีป่าไมอ้นัอุดมสมบูรณ์ เพื่อการขยายความ
เจริญเติบโตของเมืองรองรับจานวนประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน การฟ้ืนฟูเมืองเป็น
หนทางหน่ึงท่ีช่วยลดการใชพ้ลงังานในการคมนาคมขนส่ง เน่ืองจากประชากรเมืองสามารถกลบัเขา้
มาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเมืองไดม้ากข้ึนโดยการเพ่ิมอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารต่อพื้นท่ีดิน ( Floor Area 
Ration) ซ่ึงเม่ือประชากรเมืองมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีใกลแ้หล่งงานของตนแลว้ก็สามารถทาํใหล้ดการเดินทาง
ลงไดม้าก นอกจากนั้นการฟ้ืนฟูเมืองยงัมีส่วนช่วยลดการใชท้รัพยากรอ่ืนๆ ในการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชากร เช่น การลงทุนดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ไดเ้น่ืองจากเมืองไม่จาํเป็นตอ้ง
ขยายตวัอยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดั กล่าวโดยสรุปการฟ้ืนฟูเมืองสามารถทาํใหแ้นวความคิด Compact 
City เป็นจริงไดโ้ดยง่ายนัน่เอง อยา่งไรกดี็ การฟ้ืนฟเูมืองใหป้ระสบความสาเร็จนั้นตอ้งเกิดจากความ
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ร่วมมือร่วมใจของหลายฝ่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน 
นกัการเมือง และ ประชาชนทั้งท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการและประชาชนทัว่ไปท่ีเห็นเป้าหมาย
ของการพฒันาร่วมกันและยินดีทุ่มเททรัพยากรขององค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวเพื่อ
ผลประโยชน์สูงสุดคือความยัง่ยนืของการพฒันาของประเทศ 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง 
 

การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจของประชาชนต่อ
โครงการใดโครงการหน่ึงในโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ได้
หวงัวา่จะใหป้ระชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอยา่งกวา้งๆ ไดว้่า การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่ง
แขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขาโดยพวกเขาจะมีทั้งสิทธิและ
หนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วมในการแกปั้ญหา (โอคล่ี, 1983 อา้งใน บณัฑิต แสงเปล่งปลัง่, 2548) 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นขั้นตอนของการวางแผนท่ีสาํคญั คือ ก่อนท่ีจะมีการสรุป
สภาพปัญหาและความตอ้งการในปัจจุบนั จะตอ้งเร่ิมรวบรวมความคิดเห็นจากบุคคลต่างๆ คือ
เจ้าหน้าท่ี ประชาชนในย่านท่ีวางแผน กลุ่มคนท่ีให้ความสนใจ ผูมี้ส่วนได้เสีย รวมทั้ งทีมงาน
วางแผน ซ่ึงเม่ือบุคคลเหล่าน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้จึงนาํไปสู่ขั้นตอนต่างๆ ของการวางแผน 
นอกจากนั้นยงัมีการเสนอใหมี้การรวบรวมความคิดเห็นจากบุคคลหลายฝ่ายในขั้นตอนการประเมิน
แผนและผงั ท่ีฝ่ายวางแผนไดเ้ป็นผูอ้อกแบบ โดยให้เจา้หนา้ท่ี ผูเ้ช่ียวชาญ และประชาชน ไดมี้ส่วน
ร่วมรับฟังรายละเอียดและแสดงความคิดเห็น (Cutler, 1982 อา้งใน บณัฑิต แสงเปล่งปลัง่, 2548) 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาเมืองถือเป็นส่ิงจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

ความร่วมมือจากเจา้ของท่ีดินในโครงการจึงจะสามารถดาํเนินการได ้ดงันั้นการมีส่วนร่วมของ
เจา้ของท่ีดินจึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการนาํไปสู่ความสาํเร็จ อนัจะทาํให้โครงการจดัรูปท่ีดินสามารถ
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้(บณัฑิต แสงเปล่งปลัง่, 2548)  
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แนวคดิการวางผงัทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
 

เอกรินทร์ อนุกลูยทุธธน (2554) ไดอ้ธิบายถึง แนวคิดการวางผงัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มว่า 
จาํเป็นตอ้งสร้างสมดุลดา้นการใชพ้ื้นท่ีระหว่างพ้ืนท่ีก่อสร้างซ่ึงเกิดจากความตอ้งการดา้นการใช้
พื้นท่ีของชุมชน จากกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ของชุมชน อนัเป็นส่วนหน่ึงของการดาํรงชีวิตและ
การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงทาํให้เกิดการใช้พื้นท่ีเพื่อการสร้างส่ิงอาํนวย
ความสะดวกในรูปแบบต่างๆ ท่ีอยูใ่นรูปของงานสถาปัตยกรรมหรือส่ิงแวดลอ้มสรรคส์ร้างท่ีปรากฏ
ในเมือง เสน้ทางสญัจรถนนหนทาง ส่ิงอาํนวยความสะดวกในระบบเมืองต่างๆ อาทิ สะพานลอยคน
ขา้ม ถนน อุโมงคเ์ส้นทางรถขา้มแยก เป็นตน้ แต่ในขณะเดียวกนัเมืองยงัตอ้งการองคป์ระกอบทาง
ธรรมชาตินอกเหนือไปจากองคป์ระกอบดา้นกายภาพท่ีกล่าวมา เพื่อเสริมใหเ้มืองมีสุนทรียภาพและ
มีพื้นท่ีพกัผ่อนตามสุขลกัษณะท่ีดีของความเป็นเมือง พื้นท่ีว่างสีเขียวจึงมีบทบาทช่วยให้เมืองมี
สมดุลท่ีมีคุณภาพระหว่างส่ิงก่อสร้างกับพื้นท่ีว่างคุณภาพสีเขียว ท่ีเป็นองค์ประกอบสําคัญ
องคป์ระกอบหน่ึงท่ีขาดเสียมิไดใ้นพื้นท่ีเมือง 

 
การสร้างสมดุลด้านการใช้พื้นท่ีเมือง จาํเป็นตอ้งเร่ิมจากการจดัระเบียบสัดส่วนการใช้

ประโยชน์พื้นท่ีเมืองให้เกิดความชดัเจน ตรงตามสมรรถนะท่ีเหมาะสมของพื้นท่ี และตอบรับกบั
ความตอ้งการดา้นการใชง้านของแต่ละกลุ่มกิจกรรม เพื่อมิใหเ้กิดความขดัแยง้สับสน Chaotic effect  
อนัเป็นจุดปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดการติดขดัและเป็นปัญหาต่อการจดัระบบเมืองท่ีดีในท่ีสุด  หลกัของการ
บริหารจดัการพื้นท่ีเมืองจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณามิติหลกั 4 มิติดว้ยกนัเพื่อให้เกิดความคล่องตวัดา้น
การใชง้าน  ความปลอดภยัและการใชง้านท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยปราศจากผลกระทบ 

 
หลกัการบริหารจัดการพืน้ทีเ่มืองเชิง 4 มิติ  

 
เพื่อให้เกิดคุณภาพดา้นการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งมีคุณภาพและเป็นระเบียบโดยปราศจาก

การสูญเสียทรัพยากร จาํเป็นตอ้งพิจารณามิติหลกั 4 มิติ ไดแ้ก่ 
 
มิติท่ี 1 ดา้นกรอบนโยบายท่ีชดัเจน นโยบายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ท่ียึดหลกัสากลดา้นการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ Agenda 21  Rio de Janeiro, United Nation Summit 
(Sustainable Development) ท่ีว่าดว้ยการพฒันาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชน
เป็นสําคญัและไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จาํเป็น อนัเป็นการมุ่งอาํนวยการอาํนวย
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ประโยชน์ต่อประชาคมเพ่ืออนาคตทั้งน้ีแผนการพฒันาจาํเป็นตอ้งตอบรับกบับริบททางสังคมและ
วฒันธรรมของชุมชนเป็นสาํคญัดว้ยเช่นกนั 

 
มิติท่ี 2 กรอบการพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง Urban Basic Infrastructure 

Developmentโดยมุ่งเนน้ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชุมชนมากท่ีสุดทั้งน้ีโดยธรรมชาติของแต่ละพ้ืนท่ี
จะมีขีดความตอ้งการท่ีไม่เท่าเทียมกัน การจดัการบริการโครงสร้างพื้นฐาน จึงอาจเร่ิมจากการ
กาํหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าดา้นการบริการพ้ืนฐานท่ีพึงมีในระยะตน้และเร่ิมตน้จากพฒันาในกรอบพื้นท่ี
เร่งด่วนในขั้นตน้ก่อนพฒันาออกสู่พื้นท่ีส่วนอ่ืนๆต่อไปจนขยายออกสู่พื้นท่ีในภาพรวมอยา่งทัว่ถึง
ต่อไป 

 
มิติท่ี 3 การพฒันาบนกรอบของการจดัระเบียบการใชพ้ื้นท่ีอย่างเป็นระบบDevelopment 

basing on Land use ordering เพื่อใหเ้กิดการพฒันาพ้ืนท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและจาํแนกการใชพ้ื้นท่ี
อยา่งเป็นระบบจาํเป็นตอ้งมีการจดัระเบียบการใชพ้ื้นท่ีอยา่งเหมาะสมและเป็นระบบโดยวิธีการจดั
ขอบเขตพ้ืนท่ี Zoning ordering เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบดา้นการใชง้านในพ้ืนท่ี เกิดความชดัเจน
ด้านการใช้บริการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือประโยชน์และความสะดวกของแต่ละพื้นท่ีและสร้าง
ระเบียบดา้นการใชง้านในพื้นท่ีโดยปราศจากความขดัแยง้และสบัสนในพ้ืนท่ี 

 
มิติท่ี 4 กรอบนโยบายดา้นการอนุรักษแ์ละเสริมสร้างพื้นท่ีสีเขียว เพ่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

เมือง Green space conservation and Promotion Strategy เพื่อสร้างเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้มของเมืองท่ีดีดว้ยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหแ้ก่ทุกพื้นท่ีของเมือง อนัเป็นนโยบายท่ีช่วยสร้าง
สมดุลระหว่างการสร้างพื้นท่ีดาดแข็งในเมืองและการเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ยพื้นท่ีสีเขียวท่ี
จําเป็นต้องให้เกิดสมดุลซ่ึงกันและกัน การเสริมสภาพพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองจะช่วยให้เมืองมี
สุนทรียภาพ มีความร่มร่ืนเจริญตาและมีพื้นท่ีพกัผอ่นในเมืองเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งพื้นท่ีสีเขียวมีส่วน
ช่วยลดภาวะก๊าซเรือนกระจกในเมืองไดโ้ดยตรง Green House emission reduction by Green space 
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แนวคดิการวางผงัและการออกแบบบ้านพกัอาศัย  
 
หลกัการวางผงัและการออกแบบบ้านพกัอาศัย (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2552) 
 

การวิเคราะห์ที่ตั้ง ประกอบดว้ย 1. ลกัษณะแปลงท่ีดินและสภาพทัว่ไป เช่น ตน้ไม ้ทางนํ้ า 
การถมท่ีดิน เป็นตน้ 2. ระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด ประกอบดว้ย ไฟฟ้า ประปา ทางระบายนํ้ า 3. 
ทางเขา้ – ออก เสน้ทางคมนาคมหลกั 4. ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ 
 

การจัดตั้งกลุ่มผู้อยู่อาศัยหรือกระบวนการสังคม ประกอบดว้ย ความเป็นเครือญาติ ความ
ผกูพนั กลุ่มสงัคมท่ีมีอยู ่การมีกิจกรรมร่วมกนั การสร้างกลุ่มยอ่ยเพื่อการจดัการและการอยูร่่วมกนั 
 

การวางผังสาธารณูปโภคและกลุ่มอาคาร ให้สอดคล้องกับ ราคา ความยากง่ายในการ
ก่อสร้าง การดูแลรักษา 
 

การออกแบบอาคาร (1) การพิจารณาความสามารถในการจ่าย (2) พื้นท่ีใช้สอยท่ีออก
แบบอย่างสอดคลอ้งกบั จาํนวนสมาชิก อาชีพ ศาสนา อายุ ความจาํเป็นและพฤติกรรม (3) วสัดุ
อุปกรณ์ก่อสร้าง (4) รูปร่าง รูปแบบอาคาร (5) เอกลกัษณ์ของชุมชน (6) กฎหมายอาคาร (7) ราคา
ก่อสร้าง (8) การสร้างระบบกลุ่มยอ่ยในผงัใหม่ 
 
รูปแบบผงั 
 

1. ผังเรียงแถวยาว คือ เหมาะสาํหรับท่ีดินท่ีมีรูปร่างยาวเหมาะกบัชุมชนเมือง ตอ้งคาํนึงถึง
เร่ืองการจดัจราจรในผงั การวางตาํแหน่งท่ีว่างส่วนกลาง การวางระบบสาธารณูปโภคท่ีมีแนวยาว
และระยะไกล การจดัการระบบความปลอดภยัและควบคุมชุมชนง่าย  
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ภาพที ่2.2  ผงัเรียงแถวยาว  
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2552) 
 

2. ผังเรียงแบบตาราง คือ เหมาะสาํหรับท่ีดินท่ีมีรูปร่างยาวเหมาะกบัชุมชนเมือง โดย
การจดัจราจรในผงัตดัถนนเป็นตาราง จดัสรรท่ีดินเป็นบลอ็ก การวางตาํแหน่งท่ีว่างส่วนกลาง ระบบ
สาธารณูปโภคมีระยะไม่มากใชร่้วมกนัง่ายข้ึน และสะดวกต่อการจดัการระบบความปลอดภยัและ
ควบคุมชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3  ผงัเรียงแบบตาราง  
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2552) 
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3. ผังแบบมีศูนย์กลาง คือ เหมาะสาํหรับท่ีดินท่ีมีรูปจตุัรัสหรือเป็นผนืใหญ่แบบชุมชน
ชานเมือง ตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองการจดัจราจรในผงั การวางตาํแหน่งท่ีว่างส่วนกลาง มีศูนยก์ลางชุมชน
ชดัเจน เช่น ศาลเจา้ มสัยดิ ระบบสาธารณูปโภควางแบบเป็นวงจร (Loop) การจดัการระบบความ
ปลอดภยัจะดูแลกนัเองไดง่้าย แต่ยากแก่การเขา้ถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4  ผงัแบบมีศูนยก์ลาง  
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2552) 
 

4. ผังแบบจับกลุ่ม คือ เหมาะสาํหรับท่ีดินท่ีมีรูปจตุัรัสหรือเป็นผืนใหญ่แบบชุมชนชาน
เมืองเหมาะกบัชุมชนท่ีมีความใกลชิ้ดกนัมาก ตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองการจดัจราจรในผงั การวางตาํแหน่งท่ี
วา่งส่วนกลาง ระบบสาธารณูปโภควางแบบเป็นวงจร (Loop) การจดัการระบบความปลอดภยัจะดูแล
กนัเองไดง่้าย แต่ยากแก่การเขา้ถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.5  ผงัแบบจบักลุ่ม  
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2552) 
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ส่ิงควรคาํนึงในการวางผงัและออกแบบชุมชน 
 

การวางผงัและการออกแบบท่ีดีควรคาํนึงถึงระบบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและจาํเป็นสาํหรับชุมชน
ควบคู่ไปดว้ย นอกเหนือจากตวับา้นท่ีตอ้งออกแบบสาํหรับแต่ละครัวเรือน ผูอ้อกแบบควรจะ
คาํนึงถึงระบบต่อไปน้ีควบคู่ไปดว้ย เพ่ือให้มีการเตรียมการทั้งตวัผงัชุมชนและจุดเช่ือมต่อระบบ
ต่างๆ กบัตวับา้นไวแ้ต่ตน้ 
 

1. การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

- การออกแบบส่วนกลาง ถนน คนัขอบ การจดัท่ีวา่ง การระบายนํ้า และการจดัภูมิทศัน์ 
 

- การวางระบบถนน ระบบจราจร เดินรถทางเดียว หรือสองทางข้ึนกบัทางเขา้-ออกของ
ชุมชน จะเป็นตวักาํหนดระยะความกวา้งของถนน วสัดุ ราดยาง คอนกรีตเสริมไมไ้ผ ่หรือดินบดอดั 

 
- การระบายนํ้าและการเกิดฝุ่ น 

 
- การจาํกดัขนาดและนํ้าหนกัของรถท่ีจะเขา้มาในชุมชน 

 
- การวางระบบท่ีจอดรถรวมหรือท่ีจอดรถหนา้บา้น ใตถุ้นบา้น 

 
- การระบายนํ้าหนา้ถนนมี 2 วิธี คือ ระบบเปิดฝาฝังท่อ และระบบรางเปิด 

 
- การวางรางระบายนํ้ าควรมีความลึกมากเพียงพอและไหลไดดี้ ควรมีบ่อดกัขยะ เปิดฝา

ไดง่้าย 
 

- ภูมิทศัน์จดัเท่าท่ีจาํเป็น ไม่จาํเป็นตอ้งจดัเป็นสวนหยอ่มเสมอไปเพราะตอ้งเสียค่าดูแล 
ใชร้ะบบไมก้ระถางจะดูแลง่ายกว่า ส่วนท่ีว่าง ปลูกตน้ไมใ้หร่้มตามความจาํเป็นบางส่วนท่ีควบคุม
ไม่ถึงใชว้ิธีใหธ้รรมชาติดูแล เช่น ริมตล่ิง 
 

- บางส่วนของพื้นท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเทคอนกรีตทั้งหมด ให้มีหนา้ดินสาํหรับซบันํ้ าให้
ตน้ไม ้
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2. ระบบไฟฟ้า ไฟฟ้าสํารอง การเดินสายไฟฟ้า 
 

- ตรวจสอบความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจากกิจกรรมชุมชน เพ่ือกาํหนดขนาดการใชไ้ฟฟ้า 
ขนาดหมอ้แปลงและการวางวงจรไฟฟ้าร่วมกบัวิศวกร 

 
- การวางแนวสายไฟฟ้า มี 2 วิธีคือ เดินสายไฟฟ้าดว้ยเสาไฟฟ้าหรือเกาะไปกบัอาคารและ

วางดว้ยการวางในท่อฝังดิน 
 

- วางระบบวงจรไฟฟ้า วางตาํแหน่งแผงวงจรรวมและวงจรยอ่ย 
 

- วางระบบไฟฟ้าสาํรอง และไฟฟ้าฉุกเฉิน หากมีความจาํเป็นต่อกิจกรรมชุมชน 
 

- วางระบบตดัไฟฟ้าและอุปกรณ์ความปลอดภยัเม่ือเกิดการลดัวงจร เกิดฟ้าผา่ 
 
3. ระบบส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
 

- ระบบหอกระจายข่าว ติดตั้งระบบกระจายเสียงชุมชน และสญัญาณเตือนภยัในจุดท่ี
จาํเป็น 

 
- ระบบเสียงตามสายหรือวิทยชุุมชน 

 
- โทรศพัทส์าธารณะ อินเตอร์เน็ตชุมชน และบอร์ดประชาสมัพนัธ์ชุมชน 

 
- ระบบสายโทรศพัทร์วม 

 
- ระบบพลงังานรวมและการใชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์
 

4. ระบบประปาและการหาแหล่งนํา้ใช้ 
 

- แหล่งนํ้าใชจ้ากการประปาเทศบาล หรือหาแหล่งนํ้าทาํประปาของชุมชนเอง 
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- ชุมชนควรมีระบบสาํรองนํ้าใช ้มีระบบถงัสูง ถงัเกบ็นํ้าสาํรองในชุมชน หรือ 
มีแหล่งนํ้าสาํรอง เช่น นํ้าฝน 

 
- ระบบการส่งนํ้าประปา ใชป้ั้ม หรือระบบถงัสูง หรือใชท้ั้งสองระบบร่วมกนั 

 
- วิธีการจ่ายนํ้าประปา ข้ึนกบัการวางผงัอาคารในชุมชน ประกอบดว้ย การวางระบบ

แขนง วางระบบตาข่าย หรือใชท้ั้งสองระบบร่วมกนั 
 

- สาํหรับอาคารท่ีไม่สูงมาก หากจาํเป็นตอ้งมีถงันํ้ าหลงัคากต็อ้งมีป้ัมนํ้า อาจจะใชถ้งัเกบ็
นํ้า แทง็กน์ํ้ า หรือโอ่ง ตุ่ม เกบ็นํ้า 

 
- กาํหนดตาํแหน่งการวางอุปกรณ์ป๊ัมสาํหรับแต่ละบา้นมิเตอร์และแนววาง 

ท่อ เพื่อใหบ้าํรุงดูแลง่าย 
 

- วสัดุ มีทั้งพลาสติก พีวีซี ท่อเหลก็ เดินระบบลอยหรือระบบฝังผนงั 
 

- ระวงัเร่ืองระยะการส่งนํ้า อยา่ใหไ้กลเกินไปแรงดนันํ้าจะลดหามาตรการวิธีการ
ประหยดัการใชน้ํ้ า 

 
5. ระบบบําบัดและระบายนํา้เสีย 
 

- ใหท้าํความเขา้ใจเร่ืองประเภทนํ้าเสียในชุมชนก่อน เช่น นํ้าจากสว้ม นํ้าจาก 
ครัวเรือน นํ้าจากการประกอบกิจกรรมชุมชน 

 
- นํ้าจากการระบายนํ้าฝน นํ้าเสียจากสว้ม ตอ้งมีระบบบาํบดัใชถ้งับาํบดั 

 
- นํ้าท่ีบาํบดัแลว้นาํกลบัมาใชห้รือนาํไปรวมในบ่อพกั เพื่อนาํไปใชใ้หม่ 
 
- สร้างระบบบาํบดันํ้าเสียรวม นํ้าสาํหรับกิจกรรมครัวเรือนควรมีบ่อดกัไขมนันํ้าเสียท่ีเกิด

จากกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ เช่น อู่ซ่อมรถควรมีการกาํจดันํ้าเสียแยกออกจากระบบปกติ ระบบบาํบดัรวม 
มีทั้งท่ีเป็นระบบปิดและระบบเปิด การกาํจดักากตะกอน นาํมาใชเ้ป็นปุ๋ยหรือนาํไปฝังกลบ 
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6. ระบบกาํจัดขยะ 
 

- ทาํความเขา้ใจเร่ืองประเภทขยะในชุมชนก่อน เช่น ขยะเปียกขยะแหง้ ขยะสารมีพิษ 
ขยะนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือขายได ้

 
- ขยะเปียกควรมดัใส่ถุงและเกบ็ใหมิ้ดชิด นาํไปหมกัเป็นปุ๋ยหรือเป็นอาหาร สตัวเ์ล้ียง มี

ถงัแยกต่างหาก 
 

- ขยะแหง้ใหแ้ยกประเภทขยะออก เช่น กระดาษ ผา้ ขวดแกว้ พลาสติก เหลก็ เพื่อนาํไป
ขายหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

 
- สร้างระบบถงัขยะรวม ดาํเนินการโดยองคก์รชุมชน ทาํโรงแยกขยะท่ีเป็นวสัดุ จุดการ

ติดตั้งถงัขยะตอ้งเกบ็และทาํความสะอาดง่าย เขา้ถึง ดูแลง่าย ป้องกนัสตัวม์าคุย้เข่ีย 
 
7. ระบบป้องกนัอคัคภียั 
 

- แยกพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมเส่ียงอคัคีภยัออกมาใหช้ดัเจน 
 

- มีระบบดบัเพลิงชุมชนท่ีสามารถช่วยเหลือตวัเองเบ้ืองตน้ไดก่้อน เช่น ถงัดบัเพลิงมือถือ 
ท่อส่งนํ้าดบัเพลิงในชุมชน 

 
- ในการวางผงัตอ้งคาํนึงถึง ทางหนีไฟในชุมชน ความกวา้งถนนท่ีพอใหร้ถดบัเพลิงเขา้

ได ้ระยะการเวน้ช่วงของอาคารเพ่ือไม่ใหไ้ฟลามถึงกนั การใชว้สัดุทนไฟ ป้องกนัไฟ 
 

- มีแหล่งนํ้าดบัเพลิงท่ีเพยีงพอ 
 

- ซกัซอ้มการดบัเพลิงและการหนีไฟกบัลูกบา้นเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจ 
 

- มีเวรยามตรวจตรา เร่ืองการใชฟื้นไฟและมีการเฝ้าระวงั 
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8 ระบบป้องกนันํา้ท่วม 
 

- สาํหรับชุมชนท่ีมีปัญหาเร่ืองนํ้าท่วมในพื้นท่ีบ่อยคร้ังการท่วมจากนํ้าฝน ใหอ้อกแบบ
ใหร้ะบบระบายนํ้ามีขนาดใหญ่พอเพียงและมีการระบายท่ีดี 

 
- มีบ่อนํ้าหรือพื้นท่ีรับนํ้าท่วมจากการเอ่อลน้ของนํ้าในคลองควรมีคนักั้นนํ้า มีรางระบาย

นํ้าและประตูเปิดปิดนํ้า มีบ่อพกันํ้าและสถานีสูบนํ้าเพื่อสูบและระบายนํ้าออก 
 

- การวางตวัอาคาร ไม่วางขวางทางนํ้า หากจาํเป็นใหย้กใตถุ้นหรือปรับระดบัดินให้
พอเหมาะ 

 
9. การป้องกนัอาชญากรรม 
 

- การวางผงั ไม่ควรเกิดมุมอบั ลบัตา สามารถมองเห็นและสอดส่องได ้มีการใหแ้สงสวา่ง
ในชุมชนท่ีเพยีงพอ ไม่เกิดซอกลืบของชุมชนจนเป็นแหล่งมัว่สุม 

 
- มีมาตรการในการจดัเวรยาม มาตรการเพ่ือนบา้น ดูแลสอดส่องกนัและกนั 

 
- เฝ้าระวงับุคคลแปลกหนา้ และรถท่ีมาจากนอกชุมชน 

 
- มาตรการทาํทะเบียนสมบติัสาธารณะและสมบติัส่วนบุคคล 

 
- มีป้ายเตือนประชาสมัพนัธ์ 

 
- มาตรการใชลู้กกรงเหลก็ดดั มาตรการใชส้ตัวเ์ล้ียง 

 
10. การป้องกนัสัตว์ไม่พงึประสงค์และการดูแลสัตว์เลีย้ง 

 
- สตัวท่ี์ตอ้งควบคุมไดแ้ก่ หนู แมลงสาบ ยงุ แมลงวนั และนกบางชนิด 
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- การกาํจดัขยะควรทาํอยา่งมิดชิด ไม่เป็นท่ีแมลงวนัไข่ หากมีซากพืชซากสัตวจ์ะตอ้ง
ทาํลายดว้ยการเผาหรือฝังทนัที 

 
- ไม่ควรมีซอกลืบเป็นท่ีอาศยัของหนู และกาํจดัแหล่งนํ้าเพาะพนัธ์ยงุ แหล่งนํ้าควรมีการ

ถ่ายเทและไหลเวียน 
 

- ในอาคารควรมีการถ่ายเทของอากาศท่ีดี ไม่อบัช้ืน แดดส่องถึงบา้งตามสมควร  
 

- ระวงัเร่ืองปลวก ควรมีการพน่สารกาํจดัปลวกและแมลงไม่พึงประสงคส์าํหรับ
แมลงสาบตอ้งระวงัเร่ืองการกาํจดัเศษอาหาร 
 

- ท่อระบายนํ้าควรเป็นระบบเปิดเพื่อมิใหเ้ป็นท่ีซ่อนตวัของแมลงสาบ 
 

- การดูแลสตัวเ์ล้ียง ควรมีท่ีสาํหรับใหส้ตัวเ์ล้ียงขบัถ่าย หากเป็นสตัวปี์ก ควรมีกรง และ
หมัน่ทาํความสะอาดเพ่ือไม่เป็นท่ีแพร่ระบาดของเช้ือโรคท่ีมาจากสตัวเ์ล้ียง 

 
11. มาตรการการป้องกนัเสียงรบกวน 
 

- ในชุมชนมกัเป็นเสียงท่ีเกิดจากการทาํงาน และยวดยานพาหนะ เสียงท่ีเกิดจากการ
ทาํงาน ใหค้วบคุมชัว่โมงการทาํงานไม่ใหด้งัรบกวนช่วงเวลาพกัผอ่น 

 
- มาตรการใชว้สัดุและตน้ไมใ้นการลดความดงัของเสียง 

 
- แยกกิจกรรมออกเป็นส่วน ไม่ปะปนกบัส่วนพกัอาศยั 
 
- มาตรการขอความร่วมมือผูป้ระกอบการสถานท่ีมีเสียงดงั 

 
12. การป้องกนัฝุ่น กลิน่ ควัน 
 

ควรวางผงัใหชุ้มชนมีการระบายอากาศท่ีดี มีตน้ไมช่้วยในการกรองฝุ่ น ควนั กาํจดัตน้
ตอของกล่ินดว้ยการฝังกลบหรือเผาทาํลาย 
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ขั้นตอนการวางผงัและออกแบบ กรณกีารปรับปรุงชุมชนในทีด่ินเดิม 
 
1. สํารวจทางกายภาพ 
 

1.1 การรังวดัชุมชน ไดแ้ก่ การวดัขนาดแปลงท่ีดิน การวดัขนาดแปลงบา้นรวมถึงทาง 
เดินในชุมชน โดยมีขั้นตอนการทาํรังวดัชุมชน ดว้ยการใชส้ายวดัขนาดยาว 20-50 เมตร เป็นการวดั
ไปพร้อมกบัสเกตซ์รูปร่างคร่าวๆ ของท่ีดินชุมชน จากนั้นการวดัขอบเขตของท่ีดินชุมชนทั้งหมดจะ
ถูกนาํมาเขียนแบบ ลงมาตราส่วน โดยเปรียบเทียบกบัแผนท่ีตั้งชุมชน การวดัขนาดแปลงบา้นแต่ละ
หลงั ทาํโดยวดัขอบเขต กวา้งคูณยาวของท่ีดินแต่ละหลงั จากนั้นเขียนระบุตาํแหน่งลงในแผนท่ี 
แปลงท่ีดินชุมชน การวดัทางเดินและพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ทางเทา้สาธารณะของชุมชน สวนหยอ่ม 
เป็นตน้ 
 

1.2 การทาํแผนทีชุ่มชน ไดแ้ก่ การนาํขนาดขอบเขตและรูปร่างท่ีดินท่ีวดัได ้การวดัแปลง 
ท่ีดินของแต่ละบา้น การวดัขนาด ความกวา้งและรูปร่างของทางเดินภายในชุมชน มาเขียนเป็นแผนท่ี
ชุมชน เพื่อใหเ้ห็นลกัษณะการอยูอ่าศยัของชุมชนตามสภาพปัจจุบนั โดยขั้นตอนการทาํแผนท่ีชุมชน 
คือ การนาํภาพผงัท่ีไดจ้ากการสเกตซ์ในเบ้ืองตน้มาเขียนลงเป็นมาตราส่วน เพ่ือให้ทราบถึงขนาด
และสดัส่วนท่ีถูกตอ้งของชุมชน และแปลงท่ีดินของบา้นแต่ละหลงั ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการทาํแผนท่ี
มีอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ ประการแรก ทาํใหรู้้ว่าขนาดท่ีดินมีเท่าไรสภาพเป็นอยา่งไร เพื่อทาํเร่ือง
ขอเช่าท่ีดินไดถู้กตอ้ง และประการท่ีสอง ทาํใหเ้ห็นแนวทางความเป็นไปได ้ขอ้จาํกดั และทางเลือก
ในการปรับปรุงสภาพกายภาพของชุมชนภาพผงัท่ีไดจ้ะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือหน่ึง ท่ีช่วยในการสาํรวจ
ชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ และเขา้ใจชุมชนมากยิง่ข้ึน โดยขอ้มูลต่างๆของชุมชนจะถูกนาํมาบนัทึกใน
รูปของแผนท่ี เช่น การทาํแผนท่ีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน การทาํแผนท่ีรายไดข้องคนในชุมชน
การทาํแผนท่ีออมทรัพย ์เป็นตน้ 
 

1.3 การสํารวจภูมิศาสตร์ชุมชน ไดแ้ก่ การสาํรวจเสน้ทางระบายนํ้าปัจจุบนั สภาพปัญหา 
อนัเกิดจากระบบสาธารณูปโภคท่ีไม่เหมาะสม และปัญหานํ้ าท่วมขงั เพื่อนาํมาสู่การแกปั้ญหาระบบ
สาธารณูปโภคชุมชน 

 
1.4 การสํารวจและการประเมินสภาพอาคารปัจจุบัน ไดแ้ก่ การสาํรวจวสัดุท่ีใชส้ร้าง 

อาคารในปัจจุบนั เช่น วสัดุมุงหลงัคา วสัดุผนงัวงกบ ประตู เพื่อศึกษาความสามารถในการนาํวสัดุ
เหล่าน้ีกลบัมาใชใ้หม่ การสาํรวจจาํนวนชั้นอาคาร เป็นตน้ 
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2. สํารวจทางสังคม 
 

“คน” สาํรวจจาํนวนและลกัษณะประชากรในชุมชน ไดแ้ก่ การระบุวา่ใครนบัเป็นคนใน 
ชุมชน และใครไม่นบัเป็นคนในชุมชนโดยพิจารณาจากระยะเวลาการอยูอ่าศยัในชุมชน ความคุน้เคย
ของสมาชิก การเขา้ร่วมกระบวนการ เป็นตน้ 
 

สํารวจอาชีพพืน้ฐานและรายได้ ของคนในชุมชน เพื่อนาํไปสู่การประเมินความสามารถ 
ในการผอ่นชาํระของสมาชิกในชุมชนแต่ละครัวเรือน หากตอ้งใชสิ้นเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการ
ออกแบบท่ีอยูอ่าศยัใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะการประกอบอาชีพของแต่ละครัวเรือน 
 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางเครือญาติหรือกลุ่มเพือ่นบ้าน เพื่อนาํไปสู่การจดัสรรพื้นท่ี 
กายภาพท่ีสอดคลอ้งกบัความสมัพนัธ์ทางสงัคมของชุมชน 

 
สํารวจการถือครองทีด่ินในชุมชน ไดแ้ก่ การสาํรวจวา่ ใครบา้งในชุมชนท่ีเช่าอยู ่หรือ 

เป็นผูอ้ยูอ่าศยัจริง แต่ละกลุ่มมีจาํนวนเท่าไร จากนั้นใหน้าํมาลงในแผนท่ีชุมชนท่ีไดจ้ดัทาํไวแ้ลว้ 
 

สํารวจกรรมสิทธ์ิทีด่ินของชุมชน สาํรวจและสืบคน้ดูวา่ท่ีดินท่ีชุมชนอาศยัอยูปั่จจุบนั  
ใครเป็นเจา้ของท่ีดินแทจ้ริง เช่น เป็นท่ีของเอกชน ท่ีดินกรมธนารักษ ์(ราชพสัดุ) ท่ีดินของการท่าเรือ 
ท่ีดินของการรถไฟ หรือท่ีดินของเทศบาล (หากเป็นท่ีดินของรัฐ ใหป้ระสานงานเพื่อขอสิทธ์ิในการ
เช่า หากเป็นท่ีดินเอกชน ใหป้ระสานเจรจาของซ้ือท่ีดิน โดยชุมชนรวมตวักนัในรูปของสหกรณ์) 

 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 
- บ้านแถว ใหมี้ช่วงเสากวา้งไม่ตํ่ากวา่ 3 เมตร ยาวไม่เกิน 16 เมตร พื้นท่ีชั้นล่างมีพื้นท่ีใช้

สอยไม่นอ้ยกว่า 15 ตารางเมตร ถา้บา้นแถวมีช่วงเสากวา้งถึง 4 เมตร จะสามารถยาวไดไ้ม่เกิน 24 
เมตร ถา้ยาวเกิน 16 เมตร ส่วนท่ีอยูร่ะหวา่ง 12-16 เมตร ตอ้งมีท่ีวา่ง 10 เปอร์เซ็นต ์ของพ้ืนท่ีชั้นล่าง 
 

- บ้านแถวสูงไม่เกนิ 2 ช้ัน หันหน้าเข้าหากนั ไม่มีร้ัวกั้น ใหมี้ระยะห่างระหวา่งผนงัดา้นหนา้
อาคารไม่นอ้ยกวา่ 4 เมตร 
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- บ้านแถวสูง 3 ช้ัน หันหน้าเข้าหากนั ไม่มีร้ัวกั้น ใหมี้ระยะห่างระหวา่งผนงัดา้นหนา้อาคาร
ไม่นอ้ยกวา่ 6 เมตร 
 

- บ้านแถวในโครงการ สร้างต่อเน่ืองไดไ้ม่เกิน 15 คูหา หรือความยาวติดกนัไม่เกิน 45 เมตร 
ถา้เกินจากน้ีตอ้งมีท่ีวา่งไม่นอ้ยกวา่ 4 เมตรกั้น 

 
- ระยะร่นสําหรับบ้านแถวและบ้านแฝดในโครงการ ดา้นหนา้และดา้นขา้ง ร่นไม่ตํ่ากว่า 1 

เมตร และตอ้งเปิดประตูหนา้ต่างได ้ดา้นหลงัถา้ไม่มีร้ัว (หนัดา้นหลงัเขา้หากนั) ร่นไม่ตํ่ากว่า 2 เมตร 
ถา้มีร้ัวกั้นระหว่างกนั ร่นไม่ตํ่ากว่า 3 เมตร ระยะจากพื้นถึงฝ้าหรือพ้ืนถึงทอ้งพื้น (กรณีไม่มีฝ้า) ไม่
นอ้ยกวา่ 2.4 เมตร 
 

- อาคารสูงไม่เกนิ 5 ช้ัน กรณีโครงการอยูใ่กลแ้หล่งนํ้ าสาธารณะ เช่น คลอง ท่ีไม่ใช่แม่นํ้ า
หรือแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ พื้นท่ีรวมกนัไม่เกิน 2,000 เมตร ร่นแนวอาคารไม่นอ้ยกว่า 1 เมตรและตอ้ง
ทาํระบบบาํบดันํ้าเสีย 
 

นโยบายการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครนครสวรรค์ของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 

จากการศึกษานโยบายการพฒันาพื้นท่ีเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์จากแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา พ.ศ.2555 – 2559 ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พบวา่ มีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและสอดคลอ้งกบัการ
จดัรูปแบบชุมชนของชุมชนตลาดลาว ดงัน้ี (เทศบาลนครนครสวรรค,์ 2555) 

 
นโยบายด้านสังคมและชุมชน 

 
- ส่งเสริมและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนื โดยการสร้างงาน สร้าง

อาชีพ สร้างรายได ้และลดรายจ่ายของประชาชน 
 
- การสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งทัว่ถึง 
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นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

- ส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 
 

- ส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการ กิจกรรม เพื่อลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
 

- สนบัสนุนการอนุรักษแ์ละประหยดัพลงังาน อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 

นโยบายด้านสาธารณูปโภค 
 

- พฒันาระบบคมนาคมขนส่งระบบการจราจร และไฟฟ้าสาธารณะ ใหท้ัว่ถึง เพียงพอ และ
ไดม้าตรฐาน 
 

- พฒันาระบบการผลิต จาํหน่ายนํ้าประปา ใหท้ัว่ถึงเพียงพอ และมีคุณภาพ 
 

- สนบัสนุนการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายนํ้า และระบบป้องกนันํ้าท่วม
อยา่งย ัง่ยนื 

 
นโยบายด้านการท่องเทีย่ว 

 
- ปรับปรุง พฒันาภูมิทศัน์โครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียว พื้นท่ีนนัทนาการ และ

สวนสาธารณะใหไ้ดม้าตรฐาน 
 
- สนบัสนุนการจดัโครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ 

 
นโยบายด้านการบริหารจัดการ 

 
- สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ภาคธุรกิจ และองคก์รเอกชน

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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สรุป 
 

จากการศึกษาแนวความคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ี
ย ัง่ยนื สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม  

 
1. ผสมผสานการใชง้านของกิจกรรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการสร้าง

ความหลากหลายของกิจกรรมในชุมชน 
 
2. พฒันาพื้นท่ีวา่งใหเ้ป็นสวนสาธารณะ สนามเดก็เล่น สถานท่ีออกกาํลงักาย 
 
3. พฒันาโครงข่ายระบบจราจรภายในชุมชนและพื้นท่ีต่อเน่ือง ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ  
 
4. จดัระบบการเช่ือมโยงภายใน-ภายนอกท่ีสะดวก โดยเสริมองค์ประกอบ อาทิ ทาง

จกัรยาน ทางเดินเทา้ ปรับปรุงภูมิทศัน์ และเนน้รูปแบบท่ีไม่ทาํลายวิถีชีวิตชุมชน 
 
5. การประหยดัพลงังาน การสัญจรภายในชุมชนมุ่งเนน้การเดินเทา้และใชจ้กัรยานทดแทน

การใชร้ถยนตส่์วนตวั 
 
6. การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัชุมชน เพื่อสร้างพื้นท่ีชุ่มช่ืนและผอ่นคลายอุณหภูมิความร้อน

ในพื้นท่ี 
 
7. การวางผงัออกแบบทางกายภาพ ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม โดยใหป้ระชาชนในชุมชน

เขา้มาร่วมคิด ร่วมทาํ เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรัก และห่วงแหน 
 
8. การพฒันาพื้นท่ี ตอ้งคาํนึงถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทั้งเดก็ คนชราและคนพิการ  
 
9. การพฒันาพื้นท่ี ตอ้งคาํนึงถึงผลทางสงัคมและเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการพฒันาดา้นกายภาพ  
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ด้านเศรษฐกจิและสังคม  
 
1. การพัฒนาพื้นท่ีให้เหมาะสมต่อกิจกรรมทางผงัเมืองทั้ งในด้านการอนุรักษ์ ด้าน

นนัทนาการ และดา้นสนัทนาการใหมี้ความหลากหลายอยา่งกลมกลืน 
 
2. อนุรักษพ์ื้นท่ีสาํคญัและสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า ท่ีสะทอ้นเอกลกัษณ์และความเป็นมา

ของชุมชน 
 
3. สร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนไวใ้ชใ้นการหาเล้ียงชีพ 
 
4. สร้างสภาพแวดลอ้มสาํหรับการปฏิสมัพนัธ์กนั อาทิ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะ ทางเดินเทา้ 

ทางจกัรยาน สนามเดก็เล่น และกระตุน้ใหเ้กิดการเป็นเจา้ของร่วมกนั 
 
5. การออกแบบงานสถาปัตยกรรมและชุมชนเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ของพ้ืนท่ี 
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บทที ่3 
 

วธีิการดาํเนินวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพฒันา เพื่อศึกษา การจดัรูปแบบชุมชนในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษา ชุมชนตลาดลาว โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้
ขอ้มูลดา้นนโยบาย แผนท่ี แผนผงัการใชท่ี้ดิน ทฤษฎีแนวคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการสํารวจ 
สังเกต และการสัมภาษณ์ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใช ้เป็นแนวทางออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชน 
เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืนต่อไป จากการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยั 
ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขั้นตอนการวิจยัดงัน้ี 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
1. ประชากร คือ พื้นท่ีบริเวณชุมชนตลาดลาว อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์
 
2. กลุ่มตวัอยา่ง คือ ตวัแทนประชาชนท่ีเป็นหัวหนา้ครอบครัวหรือผูอ้ยู่อาศยั โดยการสุ่ม

ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)จาํนวน 41 ครัวเรือนโดยการใชต้วัแทนครัวเรือนละ1 คน  
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสาํรวจ แบบสัมภาษณ์ ผงัการจดัรูปแบบชุมชน
และแบบแปลนอาคารพกัอาศยั ทางเลือก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
1. การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

1.1 แบบสาํรวจ เป็นการศึกษาขอ้มูลและการสาํรวจเก็บรวบรวมขอ้มูลจากพื้นท่ีศึกษา
ชุมชนตลาดลาว เพื่อใชป้ระกอบการวิเคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ี โดยการศึกษา ลกัษณะทางกายภาพ 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ลกัษณะเศรษฐกิจและสงัคม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 



38 

- ศึกษาศกัยภาพการใชท่ี้ดินพื้นท่ี ชุมชนตลาดลาว เป็นการศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐาน ไดแ้ก่ 
1) ท่ีตั้ง ขนาดและขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา 2) นโยบาย ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคม
ปัจจุบนัและอนาคต 

 
- ศึกษาลกัษณะสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ 1) การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 2) 

สภาพแวดลอ้มโดยรอบท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 3) การคมนาคมขนส่ง 4) โครงสร้างพื้นฐาน 
 

- ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 2) ลกัษณะทาง
สงัคม 

 
1.2 แบบสัมภาษณ์ ใชส้ัมภาษณ์ประชาชนท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนตลาดลาว เป็นการ

สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จาํนวน 41 คน โดยเคร่ืองมือแบ่งออกเป็น 2 ตอนดงัน้ี 
 
ตอนที ่1 เป็นขอ้มูลทางดา้นกายภาพของพื้นท่ีประกอบดว้ย 

 
- ศกัยภาพการใช้พื้นท่ี ลกัษณะทางกายภาพ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน โครงสร้าง

พื้นฐานของพื้นท่ี สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน การคมนาคมขนส่ง 
 

- ลกัษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
 

- ลกัษณะทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี ไดแ้ก่ ลกัษณะอาชีพและรายไดข้องประชาชน การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี 

 
- ลกัษณะทางสงัคมของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ลกัษณะกลุ่มประชาชน และรูปแบบกิจกรรมทาง

สงัคม 
 

ตอนที ่2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชน ไดแ้ก่ การบริการโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ พื้นท่ีสาํหรับกิจกรรมและความพึงพอใจต่อผงัทางเลือกและแบบแปลนอาคารพกัอาศยั 
จาํนวน 3 รูปแบบ  
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1.3 ผงัทางเลือกและแบบแปลนอาคารพกัอาศยั เป็นการนาํเสนอผงัทางเลือกและแบบ
แปลนอาคารพกัอาศยั จาํนวน 3 รูปแบบ  

 
2. การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 

2.1 ผูว้ิจยัจะทาํการสร้างเคร่ืองมือทั้งแบบสาํรวจ สัมภาษณ์ ผงัทางเลือกและแบบแปลน
อาคารพกัอาศยั จาํนวน 3 รูปแบบ เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความเหมาะสม ของขอ้มูลและแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 

 
2.2 ทาํการปรับปรุงและแกไ้ขเคร่ืองมือ แบบสํารวจ สัมภาษณ์ ผงัทางเลือกและแบบ

แปลนอาคารพกัอาศยั จาํนวน 3 รูปแบบ ให้ถูกตอ้ง ตามขอ้เสนอของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
และอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 

 
2.3 นาํเคร่ืองมือท่ีไดไ้ปใชเ้พื่อเกบ็ขอ้มูล 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล การทาํวิจยัคร้ังน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร โดย

การศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ แผนท่ี แผนผงัการใชท่ี้ดิน เอกสาร นโยบายจากหน่วยงานต่างๆ และ
ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 

 
2. สาํรวจภาคสนาม การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสาํรวจจากสถานท่ีจริง โดยการศึกษา

การใชท่ี้ดินและสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของพื้นท่ี แลว้จดบนัทึกเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
และมีผลต่อการวิจยัเพ่ือใชใ้นการวิเคราะห์หาศกัยภาพของพื้นท่ี 

 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีถึงความ

ตอ้งการและความคิดเห็นในการจดัรูปแบบชุมชนและท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน เพื่อท่ีผูว้ิจยัใชข้อ้มูล
ท่ีไดใ้นการเสนอแนวทางออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชนท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน 
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 4. การสังเกต บนัทึกดว้ยกลอ้งถ่ายรูปและบนัทึกการสัมภาษณ์อ่ืนเพิ่มเติมเพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีอาจอยูน่อกเหนือจากแบบสมัภาษณ์ได ้
 
 5. เม่ือเก็บขอ้มูลแลว้ผูว้ิจยัไดท้าํการตรวจสอบขอ้มูล นาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการวิเคราะห์
ต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผูว้ิจยันาํเคร่ืองมือท่ีไดม้าดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าร้อยละและการประเมินค่า ซ่ึง
จาํแนกตามความคิดเห็น ความตอ้งการ และกิจกรรมของคนในพ้ืนท่ี เพื่อนาํมาใช้เป็นขอ้มูลการ
จดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

 
1. การหาศกัยภาพของพื้นท่ี วิเคราะห์โดยใชค่้าความถ่ีและร้อยละ 
 
2. ความตอ้งการของประชาชน ขอ้มูลทัว่ไป วิเคราะห์ความตอ้งการโดยใชค่้าความถ่ีและ

ร้อยละ 
 
3. จดัทาํผงัการจดัรูปแบบชุมชน ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนและความ

ตอ้งการของประชาชน 
 

ขั้นตอนการจัดรูปแบบชุมชน เพือ่การวางผงัชุมชนทีย่ัง่ยนื 
 

การจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื ประกอบดว้ยขั้นตอนและการดาํเนินงาน
ดงัน้ี 

 
1. การสาํรวจจดัทาํแผนท่ี 
 
การจดัทาํแผนท่ีชุมชน ดว้ยการใชร้ะวางแผนท่ี อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์ของกรม

ท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ระวาง 5040 2236-10 และระวาง 5040 2236-14 (มาตราส่วน 1:1000) และ
แผนท่ีลายเส้นผงัเมืองรวมของเทศบาลนครนครสวรรค ์(มาตราส่วน 1:1000) และจากการลงสาํรวจ
จดัทาํแผนท่ีชุมชนเพ่ิมเติมโดยตวัผูว้ิจยัเอง เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัทาํแผนท่ีลายเส้นของ
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ขอ้มูลชุมชน ประกอบดว้ย รายละเอียดขอ้มูลอาคาร ถนน แม่นํ้ า การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และส่ิงปลูก
สร้างอ่ืนๆ 

 
 2. การจดัเกบ็และวิเคราะห์ขอ้มูล ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
 

หลงัจากจดัทาํขอ้มูลแผนท่ีลายเส้น ขั้นตอนต่อมาเป็นการสํารวจเก็บรายละเอียดขอ้มูล
ต่างๆ ประกอบดว้ย 1.ขอ้มูลศกัยภาพของพื้นท่ี ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 2.
ขอ้มูลท่ีตั้ง ขนาดและขอบเขตของพื้นท่ี 3.ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 4.ขอ้มูลกรรมสิทธ์ิการถือ
ครองท่ีดิน 5.ขอ้มูลอาคาร ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์อาคาร จาํนวนชั้น รูปแบบของอาคาร 6.ขอ้มูล
ปัญหาต่างๆ ของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ปัญหาการบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 7.ขอ้มูลดา้น
นโยบายพฒันาพื้นท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 3. จดัทาํผงัและเอกสารประกอบผงั และจดัทาํแบบแปลนอาคารพกัอาศยัพร้อมแบบจาํลอง 
 

หลงัจากท่ีไดข้อ้มูลจากการศึกษาลกัษณะกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มแลว้ 
ขั้นตอนต่อมาคือ การจัดทาํรายละเอียดประกอบผงัและจดัทาํแบบแปลนอาคารพกัอาศยัพร้อม
แบบจาํลอง เพื่อนาํไปเป็นผงัและแบบอาคารพกัอาศยัทางเลือกใหก้บัชุมชน 

 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

หลงัจากไดผ้งัและแบบอาคารพกัอาศยัทางเลือกแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือ การนาํผงัและแบบ
อาคารพกัอาศยัทางเลือก นาํกลบัไปสํารวจความตอ้งการบริการโครงสร้างพื้นฐานและความพึง
พอใจต่อผงัและแบบอาคารพกัอาศยัทางเลือก เพื่อนาํไปเป็นขอ้มูลในการดาํเนินการวางผงัออกแบบ
การจดัรูปแบบชุมชนต่อไป 
 
 5. การเสนอแนวทางการออกแบบวางผงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 

หลังจากท่ีได้ข้อมูลจากการศึกษาศักยภาพพื้นท่ี ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มตลอดจนความตอ้งการบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและความพึงพอใจต่อผงัและแบบ
อาคารพกัอาศยัทางเลือกของประชาชน ขั้นตอนต่อไปคือ การออกแบบรายละเอียดการวางผงัชุมชน



42 

ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนและความตอ้งการของประชาชนโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

 
 6. การสาํรวจรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

หลงัจากไดผ้งัการจดัรูปแบบชุมชนใหม่แลว้ ขั้นตอนต่อไปคือ การนาํผงัท่ีไดก้ลบัไปให้
ประชาชนทาํการตรวจสอบรายละเอียดของผงัใหม่อีกคร้ัง แต่เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นเหตุสุดวิสัยทาง
ธรรมชาติ (อุทกภยั) ประกอบกบัประชาชนอยูใ่นภาวะแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ผูว้ิจยัจึงไม่สามารถ
เขา้ไปทาํการศึกษา ในขั้นตอนน้ีได ้จึงเป็นประเด็นท่ีจะตอ้งฝากไวพ้ิจารณาเพ่ือรวบรวมขอ้มูลศึกษา
ในอนาคตต่อไป 

 
สรุปผลการศึกษา 

 
 เป็นการสรุปผลการศึกษาและเสนอแนวทางการจัดรูปแบบชุมชนในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนและความตอ้งการของประชาชน โดย
เลือกพื้นท่ีบริเวณชุมชนตลาดลาวเป็นชุมชนตน้แบบ 
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บทที ่4 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน เป็นการนาํแนวคิด “การพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื” ขององคก์ารสหประชาชาติ Agenda 21 Rio de Janeiro, United Nation Summit มาใชใ้นการ
พฒันาชุมชนเมืองท่ีว่าดว้ยการพฒันาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนเป็นสาํคญั 
และไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จาํเป็น อนัเป็นการมุ่งประโยชน์ต่อประชาคมเพื่อ
อนาคต ทั้งน้ีแผนการพฒันาจาํเป็นตอ้งตอบรับกบับริบท ทางสังคม และวฒันธรรมของชุมชนเป็น
สําคญั ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ี จึงทาํการศึกษาสภาพพื้นท่ีของชุมชนตลาดลาว ในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์เพื่อเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไปใชใ้นการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ี
ย ัง่ยนื ประกอบดว้ยประเดน็ต่อไปน้ี 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลศักยภาพของพืน้ทีชุ่มชนตลาดลาว 
 
1. ศกัยภาพการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน พื้นท่ี ชุมชนตลาดลาว ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์

จงัหวดันครสวรรค ์ประกอบดว้ย 
 

ท่ีตั้ง ชุมชนตลาดลาวอยูท่างทิศตะวนัออกของเทศบาลนครนครสวรรค ์มีเน้ือท่ีประมาณ 
14.50 ไร่ จาํนวน 404 แปลง โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัภาพท่ี 4.1-4.2 ดงัน้ี 

 
ทิศเหนือ จรดกบั เขตชุมชนป้อมหน่ึง  

 
ทิศใต ้ จรดกบั เขตยา่นตลาดริมนํ้าและชุมชนรณชยั  

 
ทิศตะวนัออก  จรดกบั แม่นํ้าปิงและชุมชนเกาะยม  

 
ทิศตะวนัตก  จรดกบั เขตชุมชนตดัใหม่ 
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ภาพที ่4.2  อาณาเขตติดต่อชุมชนตลาดลาว 

ชุมชนตลาดลาว 

แม่
นํา้
ปิง

 

ชุมชนป้อมหน่ึง 

ชุมชนตดัใหม่ 

ย่านตลาดริมนํา้ 
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2. ลกัษณะสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
 

2.1 การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของชุมชนตลาดลาว เขตเทศบาลนครนครสวรรคอ์ยู่

บริเวณพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก เป็นย่านการคา้และพาณิชยกรรม ดงัภาพท่ี 
4.3 ยา่นการคา้หลกัของชุมชนเกาะกลุ่มหนาแน่นบริเวณริมฝ่ังแม่นํ้ า และกระจายอยูต่ามถนนสาย
หลกับริเวณถนนสวรรคว์ิถี ถนนโกสีย ์เป็นท่ีตั้งของศูนยก์ลางการคา้และบริการท่ีสาํคญัของเมือง ดงั
ภาพท่ี 4.4 เป็นยา่นท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด มีอาคารปลูกสร้างอยา่งหนาแน่นประกอบดว้ย 
อาคารพาณิชย ์อาคารพกัอาศยั ตลาดสด โรงแรม และอาคารร้านคา้ต่างๆการใชท่ี้ดินบริเวณชุมชน
ตลาดลาวเป็นลกัษณะผสมผสาน ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเกาะกลุ่มหนาแน่นมากบริเวณริม
แม่นํ้าปิง และมีการกระจายตวัไปตามเสน้ทางคมนาคมสายหลกั ดงัภาพท่ี 4.5 
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ภาพที ่4.4  การใชป้ระโยชนท่ี์ดินบริเวณโดยรอบชุมชนตลาดลาว 
ท่ีมา: เทศบาลนครนครสวรรค ์(2553) 
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ภาพที ่4.5 การใชป้ระโยชนท่ี์ดินภายในบริเวณชุมชนตลาดลาว 
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ภาพที ่4.5  (ต่อ) 
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2.2 สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 
 
สภาพปัญหา ของพ้ืนท่ีในปัจจุบนั 

 
ชุมชนตลาดลาวมีพื้นท่ีอยูติ่ดริมนํ้า มีการก่อสร้างอาคารบา้นพกัอาศยั ตามแนวลาํนํ้า 

และถนน จนกระทัง่แม่นํ้ าเกิดต้ืนเขินเกิดเป็นพื้นท่ีท่ีนํ้ าท่วมไม่ถึงจึงไดมี้การก่อสร้างอาคารบา้นพกั
อาศยัลุกลํ้าเขา้ไปในพื้นท่ีดงักล่าวเร่ือยมา โดยขาดการควบคุมเร่ืองของการใชท่ี้ดิน ทาํให้ในพ้ืนท่ีมี
อาคารบา้นเรือนอยูห่นาแน่นทาํใหเ้กิดปัญหาทางดา้นความแออดัของท่ีอยูอ่าศยั ดงัภาพท่ี 4.6 ต่อมา
มีการก่อสร้างถนนด้านริมแม่นํ้ าปิงหรือถนนริมเข่ือนเพื่อเป็นแนวป้องกันนํ้ าท่วม โดยขาดการ
วางแผนพฒันาอย่างต่อเน่ือง ทาํให้เม่ือเกิดฝนตกหนักจะมีนํ้ าท่วมขงัอยู่ตามแนวถนนริมเข่ือนใน
ปริมาณท่ีมาก ประกอบกบัขาดระบบระบายนํ้ า ทาํให้มีนํ้ าท่ีใชแ้ลว้จากกิจกรรมต่าง ๆ ของคนใน
ชุมชน มาสมทบท่วมขงัก่อให้เกิดปัญหา นํ้ าเน่าเสีย เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ของเช้ือโรค ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน จากการสํารวจปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา พบว่า พื้นท่ีจาํนวนมากเป็น
พ้ืนท่ีตาบอดการคมนาคมเขา้ไม่ถึงทุกแปลง เกิดความยากลาํบากในการเดินทางตอ้งอาศยัท่ีดินของ
เอกชนในการเขา้ ออก ในส่วนของถนนซอยท่ีใชใ้นการเดินทางเขา้ ออก ของคนในชุมชน เช่ือมต่อ
กบัภายนอก มีความกวา้งของถนนตั้งแต่ 1.00 เมตร สูงสุดกวา้งเพียง 3.00 เมตร ดงัภาพท่ี 4.7 ซ่ึงหาก
เกิดอคัคีภยัรถดบัเพลิงไม่สามารถเขา้ไปได ้อาจทาํให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนในชุมชนได ้

 
ลกัษณะอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 

 
จากการสํารวจสภาพพื้นท่ีชุมชนตลาดลาว เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ เบ้ืองตน้

พบว่า ในพื้นท่ีมีลักษณะส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นอาคาร มีทั้ งปลูกสร้างในพ้ืนท่ีดินประเภทท่ีมี
กรรมสิทธ์ิและก่อสร้างอาคารลุกลํ้ าในพ้ืนท่ีสาธารณะ ลกัษณะอาคารและส่ิงปลูกสร้างจะมี
ลกัษณะต่างๆ โดยส่วนใหญ่มีการใช้วสัดุท่ีเป็นอาคารคอนกรีต และไม ้และลกัษณะของท่ีอยู่
อาศยัส่วนใหญ่จะเป็นอาคารสองชั้น 
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ภาพที ่4.6  ความหนาแน่นแออดัของส่ิงปลูกสร้างชุมชนตลาดลาวและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 
ท่ีมา: เทศบาลนครนครสวรรค ์(2553) 
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ภาพที ่4.7  สภาพปัญหาภายในชุมชนตลาดลาว  
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ปัญหานํ้าท่วม 
 

ปัญหานํ้าท่วมเมืองในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์เกิดข้ึนหลายคร้ังในช่วงหลาย 
ทศวรรษท่ีผา่นมา ไดส้ร้างความเสียหายทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมหาศาล 
และจากการศึกษาลกัษณะสภาพและปัญหานํ้าท่วมจากรายงานฉบบัสมบูรณ์ การจดัทาํแผนผงัพฒันา
พื้นท่ีเฉพาะเทศบาลนครนครสวรรค ์ปี พ.ศ.2549 พบว่า สภาพพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์
เป็นท่ีลุ่มตํ่า ทาํใหเ้กิดนํ้าท่วมไดง่้าย มีปัญหาเกิดจาก 2 สาเหตุ คือ 

 
1. นํ้าท่วมจากปริมาณนํ้ าฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีแลว้ไม่สามารถระบายออกไดท้นั เน่ืองจาก

ระดบันํ้ าในแม่นํ้ ามีระดบัสูงทาํให้การไหลของนํ้ าในท่อระบายนํ้ าไหลออกไปไดช้า้ เม่ือมีฝนตก
เป็นระยะเวลานาน และปริมาณนํ้าฝนมากจะทาํใหเ้กิดการท่วมขงัของนํ้าฝนได ้ในเดือนตุลาคม ปี 
2539 เกิดภาวะนํ้ าท่วมเช่นน้ีบริเวณตลาดในตวัเมือง ซ่ึงเทศบาลมีระบบเคร่ืองสูบนํ้ าเคล่ือนท่ี
ชัว่คราวสามารถช่วยระบายนํ้าไดใ้นระดบัหน่ึง 

 
2. นํ้ าท่วมจากภายนอกไหลเขา้ท่วมพื้นท่ี จากการท่ีพื้นท่ีในเขตเทศบาลส่วนมากติด

กบัแม่นํ้ า ทาํใหไ้ดรั้บอิทธิพลจากแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา เม่ือแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา
สูงลน้ตล่ิงนํ้าจะขา้มคนักั้นนํ้าของเทศบาลและเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาล 

 
สาํหรับระบบป้องกนันํ้ าท่วมของพื้นท่ีเทศบาลประกอบดว้ยแนวเข่ือนริมแม่นํ้ า ริม

ถนนเจา้พระยาอยู่บริเวณท่ีแม่นํ้ าปิงไหลมาบรรจบกบัแม่นํ้ าน่าน ความยาวประมาณ 980 เมตร 
เข่ือนป้องกันตล่ิงหินเรียงยาวแนวเป็นขั้นบันไดท่ีถนนโกสีย์ใต้บริเวณริมแม่นํ้ าเจ้าพระยา 
ดา้นหน้าศาลากลางจงัหวดั และทางดา้นทิศตะวนัตกของเทศบาลมีแนวคนักั้นนํ้ าเช่ือมระหว่าง
ถนน รพช.นว.สาย 11055 กบัทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 ความยาวประมาณ 2,300 เมตร เพื่อ
ป้องกนันํ้ าหลากจากทางทิศตะวนัตกของเทศบาลไหลเขา้สู่เทศบาล ซ่ึงปัญหานํ้ าท่วมสร้างความ
เสียหายค่อนขา้งรุนแรงคิดเป็นมูลค่าจาํนวนมาก โดยขอ้มูลเบ้ืองตน้จากท่ีทาํการปกครองจงัหวดั
นครสวรรคร์ะบุวา่ในปี พ.ศ.2538 เกิดความเสียหาย (ไม่รวมเทศบาลนครนครสวรรค)์ ไม่นอ้ยกวา่ 
100 ลา้นบาท และจากปัญหานํ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม ปี 2554 ทางเทศบาลมีโครงการ
ก่อสร้างพนงักั้นนํ้ าบริเวณริมแม่นํ้ าเจา้พระยาต่อจากบริเวณหนา้ชุมชนรณชยัไปจนถึงสะพานเด
ชาติวงศ ์โดยพนงักั้นนํ้ ามีความหนา 90เซนติเมตร สูง 4 เมตร ฐานลึกลงดิน 2 เมตร การก่อสร้าง
พนงักั้นนํ้าคอนกรีตมีระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร (เดลินิวส์, 2555) ดงัภาพท่ี 4.8 
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ภาพที ่4.8  พนงักั้นนํ้าคอนกรีตบริเวณแม่นํ้าเจา้พระยา ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์
ท่ีมา: เดลินิวส์ (2555) 
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ภาพที ่4.8  (ต่อ) 
ท่ีมา:  เดลินิวส์ (2555) 
 

จากการศึกษาลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนตลาดลาว พบว่า มีท่ีตั้งของชุมชนอยูติ่ดริม
แม่นํ้ า ทาํใหไ้ดรั้บอิทธิพลจากแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา เม่ือแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยาสูงลน้
ตล่ิงนํ้าจะขา้มคนักั้นนํ้าของเทศบาล เขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนบริเวณริมนํ้า รวมถึงชุมชนตลาดลาว ซ่ึงเม่ือ
ปี พ.ศ.2554 ชุมชนตลาดลาวประสบกบัปัญหานํ้าท่วม ดงัภาพท่ี 4.9 ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมาก 
ซ่ึงจากการศึกษาสภาพปัจจุบนัของพื้นท่ีชุมชนตลาดลาวยงัไม่มีการเตรียมการรับมือกบัปัญหานํ้ า
ท่วม หากอนาคตเกิดปัญหานํ้ าลน้คนักั้นนํ้ าของเทศบาล ก็จะสร้างความเสียหายให้กบัชุมชนตลาด
ลาวและชุมชนเมืองโดยรวม ดงัภาพท่ี 4.10 
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ภาพที ่4.9  สภาพแวดลอ้มภายในชุมชนตลาดลาวขณะนํ้าท่วมปี 2554 
ท่ีมา: กระปุก (2554) 
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ภาพที ่4.10  สภาพแวดลอ้มภายในชุมชนตลาดลาวหลงันํ้าลด 
ท่ีมา: การสาํรวจ 



59 

กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน 
  

ชุมชนตลาดลาวมีเน้ือท่ีประมาณ 14.50 ไร่ มีประชากร 796 คน 248 ครัวเรือน 207 หลงัคา
เรือน มีแปลงท่ีดิน 404 แปลง การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วนใหญ่เป็นการครอบครองของเอกชน 
ดงัภาพท่ี 4.11 

 
กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา 
 
บริเวณพ้ืนท่ีศึกษา มีเน้ือท่ีประมาณ โดยประมาณ 1.12 ไร่การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วน

ใหญ่เป็นการครอบครองของเอกชน มีท่ีดินในโครงการ 11 แปลง มีขนาดเน้ือท่ีตั้งแต่ 0.5 ตารางวา 
จนไปถึง 71.1 ตารางวา นอกจากน้ียงัมีการครอบครองท่ีดินแบบปรปักษ ์เป็นท่ีนํ้ าไหลทรายมูล ใน
โครงการ มีอาคารบา้นเรือน 41 หลงัคาเรือน ดงัภาพท่ี 4.12  
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สญัลกัษณ์   ขอบเขตท่ีดินชุมชนตลาดลาว 

 

ภาพที ่4.11  ระวางแผนท่ีชุมชนตลาดลาว อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์
ท่ีมา: สาํนกังานท่ีดิน จงัหวดันครสวรรค ์(2555) 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง

 
แม่

นํา้
ปิง

 



61 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สญัลกัษณ์  

ขอบเขตท่ีดินชุมชนตลาดลาว 
ขอบเขตท่ีดินท่ีใชใ้นการจดัรูปท่ีดิน 

 
ภาพที ่4.12  ระวางแผนท่ีชุมชนตลาดลาวบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา 
ท่ีมา: สาํนกังานท่ีดิน จงัหวดันครสวรรค ์(2555) 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่4.12  (ต่อ) 
ท่ีมา: สาํนกังานท่ีดิน จงัหวดันครสวรรค ์(2555) 

 
2.3 การคมนาคมขนส่ง 

 
ปัจจุบนัพื้นท่ีโดยรวมของชุมชนตลาดลาวมีระบบคมนาคมและขนส่งแบ่งเป็นสอง

ระบบ คือ ระบบคมนาคมทางบกและระบบคมนาคมทางนํ้ า โดยมีรายละเอียดดงัน้ี คือ ระบบ
คมนาคมทางบกแบ่งออกเป็นสองระบบ คือ โครงข่ายถนนกบัขนส่งมวลชน 

 
ระบบโครงข่ายถนน โดยรวมของชุมชนตลาดลาว แบ่งออกเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ 

ถนนสายหลกั ถนนสายรอง และถนนซอย 

แม่
นํา้
ปิง
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ถนนสายหลกั ประกอบดว้ยถนนสายหลกัจาํนวน 2 สาย ดงัน้ี 1) ถนนโกสีย ์มีขนาด 
2 และ4 ช่องจราจร บริเวณตลาดลาว มีขนาด 2 ช่องจราจร ถนนวางตวัในแนวเหนือ-ใต ้ขนานแม่นํ้ า
ปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา เช่ือมพื้นท่ีศูนยก์ลางธุรกิจยา่นตลาดริมนํ้ ากบัพื้นท่ีทางตอนใตข้องเทศบาล
นครนครสวรรค ์ถนนสายน้ีเช่ือมต่อระหว่างถนนทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 117 (นครสวรรค ์– 
พิษณุโลก) ไปจรดกบัถนนสวรรคว์ิถี บริเวณศูนยร์าชการ 2) ถนนสวรรคว์ิถี มีขนาด 4 ชองจราจร 
ถนนวางตวัในแนวเหนือใต ้ขนานกบัถนนโกสียเ์ป็นถนนสายหลกัท่ีเขา้สู่ตวัเมือง ถนนสายน้ี เช่ือม
ระหวา่งถนนทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 กบัทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3005 (ทางเล่ียงเมือง) ดงั
ภาพท่ี 4.13 – 4.17 

 
ถนนสายรอง เป็นถนนท่ีเช่ือมต่อระหว่างถนนสายหลกัและถนนสายรองเขา้ดว้ยกนั

ภายในเขตเทศบาล ถนนสายรองบริเวณชุมชนตลาดลาวมีจาํนวน 4 สาย ดงัน้ี 1) ถนนริมเข่ือน มี
ขนาด 4 ช่องจราจร วางตวัแนวเหนือใต ้เลียบเม่นํ้ าปิงและแม่นํ้าเจา้พระยา เช่ือมพื้นท่ียา่นตลาดริมนํ้า
กบัพื้นท่ีทางตอนใตข้องเทศบาล ถนนสายน้ีจะเช่ือมต่อระหว่างถนนโกสียไ์ปจรดกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 3005 (ทางเล่ียงเมือง) 2) ถนนธรรมวิถี มีขนาด 2 ช่องจราจร วางตวัในแนว
ตะวนัออก – ตะวนัตก เช่ือมต่อระหว่างถนนโกสียก์บัถนนสวรรคว์ิถี 3) ถนนรามสูร มีขนาด 2 ช่อง
จราจร วางตวัในแนวตะวนัออก – ตะวนัตก เช่ือมต่อระหว่างถนนโกสียก์บัถนนสวรรคว์ิถี และ 4) 
สะพานขา้มแม่นํ้ าปิง วางตวัในแนวตะวนัออก – ตะวนัตก เป็นสะพานท่ีเช่ือมพื้นท่ีเมืองกบัพื้นท่ี
เกาะยม มีขนาด 2 ช่อง จราจร เช่ือมต่อระหว่างถนนโกสียไ์ปจรดกบัถนนซอยในชุมชนเกาะยม
สามารถเช่ือมต่อไปยงัถนนทางหลวงหมายเลข 117 (นครสวรรค ์– พิษณุโลก)และทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 225 ได ้
 

ซอย ประกอบดว้ยถนนซอยทาํหน้าท่ีให้บริการการเขา้ถึงพื้นท่ี มีจาํนวน 2 ช่อง
จราจร ขนาดเขตทางนอ้ยกว่า 5 เมตร บางพ้ืนท่ีขาดการเช่ือมต่อกบัถนนสายหลกัและสายรองทาํให้
การเขา้ถึงลาํบาก 

 
ระบบขนส่งมวลชน มีรถสองแถวใหบ้ริการ 2 เสน้ทาง และรถสามลอ้ป่ัน 

 
ระบบคมนาคมทางนํ้ า เป็นการเดินเรือขา้มฟากแม่นํ้ าเจา้พระยา โดยมีท่าเรือภายใน

ฝ่ังเมืองกบัฝ่ังตะวนัออกของเมือง 
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สญัลกัษณ์  ถนนสายหลกั 1.ถนนสวรรคว์ิถี  2.ถนนโกสีย ์
   ถนนสายรอง  3.ถนนรามสูร  4.ถนนเมขลา  5.ถนนริมเข่ือน 
   ถนนซอย 
ภาพที ่4.15  โครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบกและการสญัจรภายในชุมชนตลาดลาว 
 

แม่
นํา้
ปิง

 

1 
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ภาพที ่4.16  สภาพการจราจรบนถนนโกสียแ์ละถนนสวรรคว์ิถี 
ท่ีมา: เทศบาลนครนครสวรรค ์(2553) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่4.17  สภาพถนนภายในชุมชนตลาดลาว 
ท่ีมา: การสาํรวจ (2554) 
 

สภาพการจราจรบนถนนโกสีย ์

สภาพการจราจรบนถนนสวรรคว์ถีิ 
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2.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
จากการสาํรวจระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในชุมชนตลาดลาวพบว่า มี

อยูค่่อนขา้งครบทุกครัวเรือน มีการใชไ้ฟฟ้าและนํ้ าประปาครบทุกครัวเรือน แต่ระบบระบายนํ้ าและ
โทรศพัทส์าธารณะยงัไม่ครอบคลุมทัว่ทั้งพื้นท่ี ดา้นสาธารณะสุข มีโรงพยาบาลอยูใ่กลพ้ื้นท่ี 1 แห่ง 
เป็นโรงพยาบาลของรัฐ มีโรงเรียนในพ้ืนท่ี 1 แห่ง เป็นโรงเรียนของเอกชนมีถนนสายหลกัอยู ่2 สาย 
ประกอบดว้ยถนนสวรรคว์ิถี และถนนโกสีย ์ถนนสายรอง 2 สาย คือถนนริมเข่ือน และถนนรามสูร 
จะมีปัญหาส่วนของถนนท่ีอยู่ภายในชุมชนบางบริเวณถนนมีขนาดไม่ไดม้าตรฐานบางซอยกวา้ง
เพียง 1 เมตร หรือถนนซอยขาดการเช่ือมกบัถนนสายหลกั การเขา้ถึงลาํบาก 

 
3. ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 
ลักษณะทางเศรษฐกิจ บริเวณชุมชนตลาดลาวตั้งอยูบ่ริเวณศูนยก์ลางการคา้และบริการ

ของเมือง เป็นยา่นท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเป็นพาณิชยกรรมและธุรกิจต่างๆ 
และพื้นท่ีต่อเน่ืองจะเป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยั โดยมีลกัษณะทางดา้นเศรษฐกิจ คือ ดา้นการคา้และบริการ 
ประเภทการคา้ท่ีพบส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ร้านขายของชาํและของเบ็ดเตล็ด รองลงมาได้แก่ ร้านขาย
อาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านเส้ือผา้และเคร่ืองประดบั ดา้นการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ลกัษณะ
การประกอบอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ ส่วนใหญ่เป็น
ประเภทการผลิตส่ือส่ิงพิมพ ์และประเภทยานพาหนะและอุปกรณ์ อู่ซ่อมรถยนต ์ร้านทาํเหล็กดดั 
ตลาดขายผลไม ้การขยายตวัของเศรษฐกิจจะมีการขยายตวัตามแนวถนนสายหลกั คือถนนโกสีย ์
ถนนสวรรคว์ิถี และถนนริมเข่ือน 

 
จากการสํารวจลกัษณะทางเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา พบว่า ตลอดแนวของถนน

ถนนสายหลกั คือ ถนนโกสียแ์ละถนนสวรรคว์ิถี ส่วนใหญ่จะประกอบธุรกิจ ประเภท โรงเรียน 
ร้านคา้ ร้านอาหาร โรงพิมพ ์ร้านขายของโชวห่์วย ร้านทาํรางนํ้ า ร้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ร้านขาย
คอมพิวเตอร์ ร้านตดัผม บา้นเช่า ส่วนท่ีอยูลึ่กลงมาจากถนนโกสียฝ่ั์งแม่นํ้าปิง จะเป็นบา้นพกัอาศยั มี
อุตสาหกรรมครัวเรือนประปราย เช่น รับจา้งหันขิง รับจา้งซักรีดเส้ือผา้ รับทาํงานเหล็ก มีการ
ทาํอาหารนาํไปขายในตลาดสดเทศบาล ในโรงเรียน ลกัษณะอาชีพและรายไดข้องประชากรชุมชน
ตลาดลาว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง ดา้นรายไดข้องคนในชุมชน มี
ฐานะอยูใ่นระดบัตํ่าถึงระดบัสูง 
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ลกัษณะทางสังคม จากการสาํรวจลกัษณะทางสังคมในบริเวณพื้นท่ีศึกษา พบว่า ชุมชน
ตลาดลาวมี ประชากร 796 คน 248 ครัวเรือน 207 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่เป็นคนไทยเช้ือสายจีน 
ประกอบอาชีพอิสระ คือ อาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป ลกัษณะการทาํงานประชาชนจะออกไปทาํงาน
ดา้นนอกชุมชนแบ่งตามช่วงเวลาเช้าและเยน็ ซ่ึงจะปล่อยให้ผูสู้งอายุอยู่บา้นเพียงลาํพงั จาํนวน
สมาชิกในครอบครัวประมาณ 3-5 คน ต่อครอบครัว ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ วดัท่ีอยู่
ใกลเ้คียงมี 2 แห่ง คือ วดัโพธาราม และวดัเขาวรนาถบรรพรตหรือวดัเขากบ การศึกษาจะมีตั้งแต่
ประถมศึกษาตอนตน้จนถึงระดบัปริญญาตรี โดยมีโรงเรียนท่ีอยู่ในชุมชนคือโรงเรียนวิสุทธ์ิเป็น
โรงเรียนของเอกชน รับตั้งแต่อนุบาลจนถึงระดบัมธัยมศึกษา 

 

ผลจากแบบสอบถาม 
 
จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับลกัษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี ลกัษณะทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความตอ้งการดา้นต่างๆ จากประชากรกลุ่มตวัอย่าง 34 คน ผูว้ิจยัได้
นาํมาสรุปและแสดงผลเป็นค่าร้อยละ แยกเป็นตารางตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 
ประชากรส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอย่างเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 64.70 ส่วนเพศชาย คิด

เป็นร้อยละ 35.30  
 

ตารางที ่4.1  เพศของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

เพศ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

12 
22 

35.30 
64.70 

รวม 34 100.00 

 
ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ60 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 38.2  รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย ุ 

51-55 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.6 ช่วงอาย ุ46-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.7 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจาํนวนนอ้ย
สุดในการสาํรวจอยูใ่นช่วงอาย ุ31-35 มีเพียงร้อยละ 2.9  
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ตารางที ่4.2  อายขุองกลุ่มตวัอยา่ง 
 

อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ 
18 - 25 
26 – 30 
31 – 35 
36 – 40 
41 – 45 
46 – 50 
51 - 55 
60  ข้ึนไป 

2 
2 
1 
1 
3 
5 
7 

13 

5.9 
5.9 
2.9 
2.9 
8.8 

14.7 
20.6 
38.2 

รวม 34 100 

 
สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นเจา้บา้น คิดเป็นร้อยละ 52.9 รองลงมาคือ ผูอ้าศยั 

ร้อยละ 23.5 หวัหนา้ครอบครัว ร้อยละ 14.7 และคู่สมรสหวัหนา้ครอบครัว ร้อยละ 8.8 
 
ตารางที ่4.3  สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ 
เจา้บา้น 18 52.9 
หวัหนา้ครอบครัว 5 14.7 
คู่สมรสหวัหนา้ครอบครัว 3 8.8 
ผูอ้าศยั 8 23.5 
รวม 34 100 

 
การศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 58.8 

รองลงมาคือ มธัยมศึกษา ร้อยละ 17.6 ไม่ไดรั้บการศึกษา ร้อยละ 14.7 ระดบั อาชีวะศึกษา ร้อยละ 
5.9 และระดบัปริญญาตรีมี ร้อยละ 2.9 
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ตารางที ่4.4  ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ระดับการศึกษา จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ไม่ไดศึ้กษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ อาชีวศึกษา 
ปริญญาตรี 

5 
20 
6 
2 
1 

14.7 
58.8 
17.6 
5.9 
2.9 

รวม 34 100.00 

 
 อาชีพของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 52.9 รองลงมาคือ 
พอ่บา้น แม่บา้น ร้อยละ 23.5 อาชีพคา้ขาย ร้อยละ 20.6 และกิจการส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 2.9 
 
ตารางที ่4.5  อาชีพของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
อาชีพ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
พอ่บา้น แม่บา้น 
รับจา้งทัว่ไป 
กิจการส่วนตวั 
คา้ขาย 

8 
18 
1 
7 

23.5 
52.9 
2.9 

20.6 
รวม 34 100.00 

 
รายไดจ้ากการประกอบอาชีพของกลุ่มตวัอยา่งในเขตพื้นท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน

ระหวา่ง 5,001 – 10,000  บาท  ร้อยละ  50  รายได ้ 10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 20.6  รายได1้5,001 
– 20,000 บาท ร้อยละ 5.9 มีเพียงร้อยละ 8.8 ท่ีมีรายได ้20,001 ข้ึนไป และรายไดต้ ํ่ากว่า 5,000 บาท 
ร้อยละ 14.7  
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ตารางที ่4.6  รายไดต่้อเดือนของกลุ่มตวัอยา่ง  (รวมรายไดท้ั้งหมด) 
 
รายได้ต่อเดือน จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ตํ่ากวา่  5,000  บาท 
5,001 – 10,000  บาท 
10,001 – 15,000  บาท 
15,001 – 20,000  บาท 
20,001 บาทข้ึนไป 

5 
17 
7 
2 
3 

14.7 
50.0 
20.6 
5.9 
8.8 

รวม 34 100.00 

 
 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีสมาชิก 3 – 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.3 รองลงมาคือ 5 – 6 คน ร้อยละ 26.5 สมาชิก 7 คนข้ึนไป ร้อยละ 20.6 และ 1 – 2 คน ร้อยละ 17.6 
ตามลาํดบั 
 
ตารางที ่4.7  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 
 

สมาชิกในครัวเรือน จํานวน  (คน) ร้อยละ 
1 – 2 คน 
3 – 4 คน 
5 – 6 คน 
7 คนข้ึนไป 

6 
12 
9 
7 

17.6 
35.3 
26.5 
20.6 

รวม 34 100.00 

 
ระยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชนของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่จะอยูใ่นชุมชน 41 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อย

ละ 44.1 รองลงมาคือ 1 – 10 ปี ร้อยละ 20.6  21 – 30 ปี ร้อยละ 17.6 31 – 40 ปี ร้อยละ11.8 และ 11 -
20 ปี คิดเป็นร้อยละ 5.9 
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ตารางที ่4.8  ระยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชน 
 
ระยะเวลาทีอ่ยู่ในชุมชน จํานวน  (คน) ร้อยละ 
1 – 10 ปี 
11 – 20 ปี 
21 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 ปีข้ึนไป 

7 
2 
6 
4 

15 

20.6 
5.9 

17.6 
11.8 
44.1 

รวม 34 100.00 
 
 กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีกรรมสิทธ์ิเฉพาะ
ส่ิงปลูกสร้าง คิดเป็นร้อยละ 67.6 และมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง คิดเป็นร้อยละ 32.4 
 
ตารางที ่4.9  การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
 
การถือครองกรรมสิทธ์ิทีด่ินและ 
ส่ิงปลูกสร้าง 

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
มีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสร้าง 

11 
23 

32.4 
67.6 

รวม 34 100.00 

 
ลกัษณะการใชท่ี้ดินของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีลกัษณะการใชท่ี้ดินเป็นท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็น

ร้อยละ 91.2 มีเพียงร้อยละ 8.8 ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและสถานประกอบการ 
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ตารางที ่4.10  ลกัษณะการใชท่ี้ดิน 
 
ลกัษณะการใช้ทีด่ิน จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ท่ีอยูอ่าศยั 
ท่ีอยูอ่าศยัและประกอบกิจการ 

31 
3 

91.2 
8.8 

รวม 34 100.00 
 
ลกัษณะส่ิงปลูกสร้างทั้งหมดเป็นบา้นเด่ียว ส่วนใหญ่เป็นบา้นคร่ึงไมค้ร่ึงปูนสูงชั้น คิดเป็น

ร้อยละ 67.6 รองลงมาเป็นบา้นชั้นเดียวยกพื้นสูง ร้อยละ 26.5 และบา้นสองชั้น คิดเป็นร้อยละ 5.9 
 

ตารางที ่4.11  ประเภทของส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดิน 
 
ลกัษณะส่ิงปลูกสร้างบนทีด่นิ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
บา้นเด่ียว 34 100.00 
รวม 34 100.00 

 
ตารางที ่4.12  ลกัษณะของส่ิงปลูกสร้าง 
 
ลกัษณะของส่ิงปลูกสร้าง จํานวน  (คน) ร้อยละ 
บา้นชั้นเดียวยกพื้นสูง 
บา้นสองชั้น 
บา้นคร่ึงไมค้ร่ึงปูนสูงชั้น 

9 
2 

23 

26.5 
5.9 

67.6 
รวม 34 100.00 

 
 อายบุา้นพกัอาศยัของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ61 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 47.1 รองลงมา
คือ 1 – 10 ปี ร้อยละ 14.7 และ 41 – 50 ปี ร้อยละ 11.8 ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.13  อายขุองบา้นพกัอาศยั 
 
อายุของบ้านพกัอาศัย จํานวน  (คน) ร้อยละ 
1 – 10 ปี 
11 – 20 ปี 
21 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 – 60 ปี 
61 ปีข้ึนไป 

5 
3 
2 
2 
4 
2 

16 

14.7 
8.8 
5.9 
5.9 

11.8 
5.9 

47.1 
รวม 34 100.00 

 
จากการสัมภาษณ์ถึงสภาพปัญหาบนท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่บนท่ีดิน 

คือ ขาดระบบระบายนํ้าสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 47.1 รองลงมาคือ ไม่มีปัญหาบนท่ีดิน ร้อยละ 26.5 
และร้อยละ 20.6 ไม่สะดวกการเดินทางเขา้ออก และ สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม ร้อยละ 5.9 
 
ตารางที ่4.14  สภาพปัญหาบนท่ีดิน 
 
สภาพปัญหาบนทีด่ิน จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ไม่มีปัญหา 
สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม 
ไม่สะดวกการเดินทางเขา้ออก 
ขาดระบบระบายนํ้า นํ้าท่วมขงั 

9 
2 
7 

16 

26.5 
5.9 

20.6 
47.1 

รวม 34 100.00 

 
 จากการสัมภาษณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนพบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาความแออดัของ
บา้นพกัอาศยั รองลงมาคือ ปัญหาความยากจน ปัญหาขาดพ้ืนท่ีสีเขียว พื้นท่ีพกัผ่อนนันทนาการ 
ปัญหานํ้าเน่าเสีย นํ้าท่วมขงั ปัญหาการจดัการขยะ และปัญหาการเขา้ถึงพื้นท่ี ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.15  ปัญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ี 
 
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีปัญหา 
1. ปัญหานํ้าเสีย /นํ้าท่วมขงั 19 8 7 - 
2. ปริมาณขยะและส่ิงปฏิกลู 15 19 - - 
3. ปัญหาขาดพ้ืนท่ีสีเขียว / พื้นท่ี
นนัทนาการ 

22 12 - - 

4. ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

1 11 21 1 

5. ปัญหายาเสพติด 1 7 25 1 
6. ปัญหาความแออดัของบา้นพกัอาศยั 33 1 - - 
7. ปัญหาความยากจน 29 5 - - 
8. ปัญหาการเขา้ถึงพื้นท่ี 13 15 4 2 
9. ปัญหาขาดแคลนระบบ
สาธารณูปโภคเช่น ไฟฟ้า ประปา 

3 9 20 2 

 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างว่าหากมีโครงการพฒันาชุมชนของท่านมีความสนใจเขา้
ร่วมกบัโครงการหรือไม่ ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดมีความสนใจเขา้ร่วมกบัโครงการ และจากการ
สัมภาษณ์ถึงหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบว่า ภาครัฐควรเป็น
ผูรั้บผิดชอบการพฒันา คิดเป็นร้อยละ 85.3 รองลงมาคือ ร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัเอกชน ร้อยละ 
11.8 และเอกชน ร้อยละ2.9 ตามลาํดบั ซ่ึงในการพฒันาจะตอ้งมีการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างกลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งหมดตอ้งการใหร้ื้อถอนโดยไดรั้บค่าชดเชย 
 
ตารางที ่4.16  ความตอ้งการเขา้ร่วมโครงการพฒันาพื้นท่ี 
 

ความต้องการเข้าร่วมโครงการพฒันา
พืน้ที ่

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

สนใจเขา้ร่วมโครงการ 34 100.00 
รวม 34 100.00 
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ตารางที ่4.17  หน่วยงานรับผดิชอบการพฒันา 
 
หน่วยงานรับผดิชอบการพฒันา จํานวน  (คน) ร้อยละ 
เอกชน 
ภาครัฐ 
ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน 

1 
29 
4 

2.9 
85.3 
11.8 

รวม 34 100.00 
 
ตารางที ่4.18  การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
 
การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ใหร้ื้อถอนโดยไดรั้บค่าชดเชย 34 100.00 
รวม 34 100.00 

 
 แนวโนม้การใชท่ี้ดินหลงัการพฒันา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ จะใชส้าํหรับท่ีอยูอ่าศยัคิดเป็น
ร้อยละ 94.1 รองลงมาคือ คา้ขาย ร้อยละ 2.9 มีเพียง ร้อยละ2.9 ท่ีจะขายท่ีดินหลงัจากพฒันาแลว้ 
 
ตารางที ่4.19  แนวโนม้การใชท่ี้ดินหลงัการพฒันา 
 
แนวโนม้การใชท่ี้ดินหลงัการพฒันา จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ท่ีอยูอ่าศยั 
คา้ขาย 
ขาย 

32 
1 
1 

94.1 
2.9 
2.9 

รวม 34 100.00 
 
 โครงการท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการให้มีและเกิดข้ึนมากท่ีสุด (ด้านสาธารณูปโภคและ
ส่ิงแวดลอ้ม) ส่วนใหญ่ ตอ้งการใหมี้ระบบระบายนํ้ าสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 58.8 รองลงมาคือ ให้
เดินทางเขา้ออกพื้นท่ีไดส้ะดวก ร้อยละ 23.5 และลานกิจกรรม ร้อยละ 5.9 ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.20  โครงการท่ีตอ้งการมากท่ีสุด (ดา้นสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม) 
 
โครงการทีต้่องการมากทีสุ่ด 
(ดา้นสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอ้ม) 

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

สวนสาธารณะ 
สนามเดก็เล่น 
ลานกีฬา ลานกิจกรรม 
ใหเ้ดินทางเขา้ออกพื้นท่ีไดส้ะดวก 
การจดัการขยะ 
ระบบระบายนํ้า 
ระบบป้องกนัอคัคีภยั 

1 
1 
2 
8 
1 

20 
1 

2.9 
2.9 
5.9 

23.5 
2.9 

58.8 
2.9 

รวม 34 100.00 
 

โครงการท่ีกลุ่มตวัอย่างตอ้งการให้มีและเกิดข้ึนมากท่ีสุด (ดา้นเศรษฐกิจและสังคม) ส่วน
ใหญ่ ตอ้งการให้พฒันาแหล่งงานในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 38.2 รองลงมาคือ พฒันาพื้นท่ีริมนํ้ าให้
เป็นยา่นการคา้ แหล่งท่องเท่ียว ร้อยละ 26.5 และศูนยบ์ริการชุมชน ร้อยละ 20.6 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูชุมชน
ดั้งเดิม ร้อยละ 8.8 และตลาดนดัชุมชน ร้อยละ 5.9 ตามลาํดบั 
 
ตารางที ่4.21  โครงการท่ีตอ้งการมากท่ีสุด (ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม) 
 
โครงการท่ีตอ้งการมากท่ีสุด 
(ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม) 

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

ตลาดนดัชุมชน 
ศูนยบ์ริการชุมชน 
พฒันาพื้นท่ีริมนํ้าใหเ้ป็นยา่นการคา้ 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูชุมชนดั้งเดิม 
พฒันาแหล่งงานในชุมชน 

2 
7 
9 
3 

13 

5.9 
20.6 
26.5 
8.8 

38.2 
รวม 34 100.00 
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 จากการสัมภาษณ์ความตอ้งการดา้นองคป์ระกอบภายในชุมชน กลุ่มตวัอย่างเกือบทั้งหมด
ตอ้งการใหส้ร้างท่ีพกัอาศยัในแนวราบ มีเพียง 1 คนเท่านั้นท่ีตอ้งการใหส้ร้างท่ีพกัอาศยัเป็นอาคาร
สูง และจากการอธิบายถึงองคป์ระกอบท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันา กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยท่ีจะมีพื้นท่ี
ในการประกอบอาชีพ การเช่ือมต่อระบบถนนหลกักบัถนนซอย การพฒันาพื้นท่ีให้เป็นย่านการคา้ 
แหล่งท่องเท่ียว ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนใหมี้ความร่มร่ืนสวยงาม 
 
ตารางที ่4.22  ความคิดเห็นและความตอ้งการ (องคป์ระกอบชุมชน) 
 
ความคดิเห็นและความต้องการ 
(องคป์ระกอบชุมชน) 

มาก น้อย ไม่เห็นด้วย 

1. สร้างท่ีพกัอาศยัแนวราบ 28 5 1 
2. สร้างท่ีพกัอาศยัเป็นอาคารสูง 1 20 13 
3. เช่ือมต่อระบบถนนหลกักบัถนนซอย 30 4 - 
4. สร้างสวนสาธารณะ 14 20 - 
5. สร้างลานกีฬา ลานกิจกรรม 16 18 - 
6. ปรับปรุงถนนริมเข่ือนใหมี้พื้นท่ีสี
เขียวขนานไปกบัแนวถนน 

19 14 1 

7. ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนใหมี้
ความร่มร่ืน สวยงาม 

23 11 - 

8. สร้างพื้นท่ีคา้ขาย 31 3 - 
9. สร้างศูนยบ์ริการชุมชน 27 7 - 
10.พฒันาแหล่งงานในทอ้งถ่ิน 31 3 - 
11.พฒันาพื้นท่ีริมนํ้าใหเ้ป็นยา่นการคา้ 28 6 - 
12.อนุรักษ ์ฟ้ืนฟชุูมชนดั้งเดิม 28 6 - 

 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งถึงความพึงพอใจกบัผงัทางเลือกทั้ง 3 ผงั กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่ พึงพอใจผงัทางเลือกแบบท่ี 2 มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 55.9 รองลงมาคือ ผงัทางเลือกแบบท่ี 1 
ร้อยละ 26.5 และผงัทางเลือกท่ี 3 ร้อยละ 17.6 ตามลาํดบั 
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ตารางที ่4.23  ความพึงพอใจต่อผงัทางเลือก 3 ผงั 
 
ความพงึพอใจต่อผงัทางเลอืก3ผงั จํานวน  (คน) ร้อยละ 
1.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 1 
2.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 2 
3.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 3 

9 
19 
6 

26.5 
55.9 
17.6 

รวม 34 100.00 

 
ตารางที ่4.24  การเปรียบเทียบรายละเอียดผงัทางเลือก 3 ผงั 

 
การจัดผงัแบ่งแปลง ผงัทางเลอืกที่ 1 ผงัทางเลอืกที่ 2 ผงัทางเลอืกที่ 3 
รายละเอียด 
1.เน้ือท่ีทั้งหมด 
2.พื้นท่ีการจดัแปลงท่ีอยูอ่าศยั 
3.ขนาดแปลงท่ีอยูอ่าศยั 
4.จาํนวน (แปลง) 
5.จดัเป็นพ้ืนท่ีส่วนกลาง เช่น ถนน  
6.จดัเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ สวนหยอ่ม ปลกู
ตน้ไม ้
7.จดัเป็นพ้ืนท่ีใชร่้วมกนัของชุมชน เช่น ตลาด 
สนามเดก็เล่น 

จาํนวน/ตารางวา 
1,598 
660 
18 
44 
519 
320 
99 

จาํนวน/ตารางวา 
1,598 
690 
18 
46 

401.5 
398.25 
108.25 

จาํนวน/ตารางวา 
1,598 
750 
18 
50 

408.6 
388.4 

51 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.18  การเปรียบเทียบรายละเอียดผงัทางเลือก 3 ผงั 
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ภาพที ่4.19  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 1 
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ภาพที ่4.20  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 2 
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ภาพที ่4.21  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 3 
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จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างถึงความพึงพอใจการจดัรูปแบบภายในชุมชนท่ีนาํเสนอจาก
ผงัทางเลือก ในส่วนของขนาดแปลงท่ีดิน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นว่าเหมาะสมดีแลว้ คิดเป็นร้อย
ละ 58.8 รองลงมาคือ พอใจมาก ร้อยละ 20.6 และพอใจปานกลาง ร้อยละ 17.6 และร้อยละ 2.9 เห็น
ควรจะปรับปรุงโดยตอ้งการใหมี้ขนาดแปลงท่ีดินเพิ่มข้ึน 
  
ตารางที ่4.25  ความพึงพอใจต่อผงัทางเลือก 
 
ความพงึพอใจต่อผงัทางเลอืก 
 

เหมาะสมดี
แล้ว 

พอใจมาก พอใจปาน
กลาง 

เพิม่เติม/
ปรับปรุง 

1. ขนาดแปลงท่ีดิน 20 7 6 1 
2. รูปร่างแปลงท่ีดิน 19 10 5 - 
3. เสน้ทางการสญัจรเขา้ออก 17 15 1 1 
4. เนน้การเดินเทา้และจกัรยานเป็นหลกั 15 12 7 - 
5. สดัส่วนการแบ่งพื้นท่ีใชส้อยกบัพื้นท่ี
ก่อสร้าง 

19 13 1 1 

6. พื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีพกัผอ่น 7 22 4 1 
7. สนามเดก็เล่น 6 16 10 2 
8. พื้นท่ีคา้ขาย (ตลาดนดัชุมชน) 6 15 11 2 
9. การจดัการขยะ 17 10 6 1 
10.ระบบระบายนํ้า 23 9 2 - 
11.ระบบไฟฟ้า 20 11 3 - 
12.ระบบประปา 24 8 1 1 
13.ระบบป้องกนัอคัคีภยั 23 9 2 - 
14.รูปแบบของถนน 13 17 4 - 
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ในส่วนของรูปร่างแปลงท่ีดิน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คิดว่า เหมาะสมดีแลว้ คิดเป็นร้อยละ 
55.9 รองลงมาคือ พอใจมาก ร้อยละ 29.4 และพอใจปานกลาง ร้อยละ 14.7 ตามลาํดบั เร่ืองของ
เส้นทางการเขา้ออกกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คิดว่าเหมาะสมดีแลว้ ร้อยละ 50.0 รองลงมาพอใจมาก 
ร้อยละ 44.1 ส่วนรูปแบบการสัญจรภายในชุมชนท่ีเนน้เดินเทา้และจกัรยานเป็นหลกั กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่คิดว่า เหมาะสมดีแลว้ ร้อยละ 44.1 และพอใจมาก ร้อยละ 35.3 เร่ืองสัดส่วนการแบ่งพื้นท่ี
ใชส้อยกบัพื้นท่ีก่อสร้าง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.9 คิดว่าเหมาะสมดีแลว้ มีร้อยละ 2.9 ท่ี
ตอ้งการให้เพิ่มเติมคือ ตอ้งการให้มีพื้นท่ีใชส้อยในส่วนของกิจกรรมเพิ่มข้ึน เร่ืองของพื้นท่ีสีเขียว 
พื้นท่ีพกัผอ่น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความพอใจมาก ร้อยละ 64.7 มีเพียงร้อยละ 2.9 ท่ีตอ้งการให้
เพิ่มเติมคือ ตอ้งการใหมี้พื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน ส่วนพื้นท่ีคา้ขาย (ตลาดนดัชุมชน) กลุ่มตวัอยา่งมีความ
พอใจปานกลาง และส่วนเร่ืองระบบสาธารณูปโภค การจดัการขยะ ไฟฟ้า ประปา ระบบป้องกนั
อคัคีภยั และรูปแบบของถนน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่เหมาะสมดีแลว้ 

 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเร่ืองความพึงพอใจต่อบา้นพกัอาศยั 3 ทางเลือก พบว่า กลุ่ม

ตวัอยา่งส่วนใหญ่ เลือกบา้นพกัอาศยัแบบท่ี 3 มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 52.9 รองลงมาคือ บา้นพกั
อาศยัแบบท่ี 2 ร้อยละ 29.4 และบา้นพกัอาศยัแบบท่ี 1 ร้อยละ 17.6 ตามลาํดบั 

 
ตารางที ่ 4.26  ความพึงพอใจต่อบา้นพกัอาศยั 3 ทางเลือก 

 
ความพงึพอใจต่อบ้านพกัอาศัย3
ทางเลอืก 

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

1.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 1 
2.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 2 
3.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 3 

6 
10 
18 

17.6 
29.4 
52.9 

รวม 34 100.00 
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ภาพที ่4.22  ระดบัความพึงพอใจต่อบา้นพกัอาศยั 3 ทางเลือก 
 
 
จากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งถึงความพึงพอใจต่อทางเลือกบา้นพกัอาศยัท่ีนาํเสนอ ในส่วน

ของรูปแบบบา้นพกัอาศยั การแบ่งพื้นท่ีใชส้อย ขนาดของพื้นท่ีใชส้อย กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คิดว่า
เหมาะสมดีแลว้ เร่ืองของวสัดุท่ีใชป้ระกอบอาคาร กบัตาํแหน่งท่ีตั้งบา้นพกัอาศยั ส่วนใหญ่ พอใจ
มาก  
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บ้านพักแบบท่ี 1

บ้านพักแบบท่ี2

บ้านพักแบบท่ี3

บ้านพักอาศัย



87 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.23  แบบแปลนบา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 1 
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ภาพที ่4.25  แบบแปลนบา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 2 
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ภาพที ่4.27  แบบแปลนบา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 3 
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ตารางที ่4.27  ความพึงพอใจต่อทางเลือกบา้นพกัอาศยั 
 

ความพงึพอใจต่อทางเลอืกบ้านพกัอาศัย 
 

เหมาะสมดี
แล้ว 

พอใจมาก พอใจปาน
กลาง 

เพิม่เติม/
ปรับปรุง 

1. รูปแบบบา้นพกัอาศยั 25 7 1 1 
2. การแบ่งพื้นท่ีใชส้อย 19 11 3 1 
3. ขนาดของพื้นท่ีใชส้อย 16 12 5 1 
4. วสัดุท่ีใช ้ 11 14 8 1 
5. ตาํแหน่งท่ีตั้งบา้นพกัอาศยั 7 19 7 1 

 
แนวโน้มการต่อเติมบา้นพกัอาศยัในอนาคต กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คิดว่าไม่มีการต่อเติม 

รองลงมา ไม่แน่ใจวา่จะมีการต่อเติมหรือไม่ 
 

ตารางที ่4.28  แนวโนม้การต่อเติมบา้นพกัอาศยัในอนาคต 
 
ความคดิเห็นและความต้องการ มี ไม่มี ไม่แน่ใจ 
1. แนวโนม้การต่อเติมบา้นพกัอาศยัใน
อนาคต 

16 4 14 

 

จัดทาํผงัแนวความคดิการจัดรูปแบบชุมชนตลาดลาว 
 
 จากการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสาํรวจและขอ้มูลทางเอกสาร ทั้งลกัษณะทางกายภาพของ
พื้นท่ี การใช้ท่ีประโยชน์ท่ีดิน ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน ผูว้ิจยัไดน้าํมากาํหนดแนวคิดในการจดัรูปแบบชุมชน ภายในบริเวณชุมชน
ตลาดลาว สามารถจาํแนกได ้ดงัน้ี 
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ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
 
ผสมผสานการใชง้านของกิจกรรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการสร้าง

ความหลากหลายของกิจกรรมในชุมชน และให้ความสําคญักับพื้นท่ีสาธารณะเพื่อให้มีสถานท่ี
สาํหรับประชาชนและนอกชุมชน 

 
พฒันาพื้นท่ีวา่ง หรือพื้นท่ีรกร้างท่ีอยูบ่ริเวณท่ีพกัอาศยั ใหเ้ป็นสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น 

สถานท่ีออกกาํลงักาย การเช่ือมต่อพื้นท่ีสีเขียวของชุมชนไปยงัส่วนอ่ืนๆ ของเมือง 
 
ปรับปรุงโครงสร้างของชุมชนดั้ งเดิมให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการ

สาธารณะท่ีเพียงพอ 
 

 พฒันาโครงข่ายระบบจราจรภายในชุมชนและพื้นท่ีต่อเน่ือง ทั้ ง ถนน และทางเท้าท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ และการ
จาํกดัความเร็วของการจราจรภายในชุมชนจดัระบบการเช่ือมโยงภายใน-ภายนอกท่ีสะดวก โดยเสริม
องคป์ระกอบ อาทิ ทางจกัรยาน ทางเดินเทา้ ปรับปรุงภูมิทศัน์ และเนน้รูปแบบท่ีไม่ทาํลายวิถีชีวิต
ชุมชน  
 

ปรับปรุงทางเทา้ ถนน ใหส้ะดวกปลอดภยัแก่การสัญจร โดยเนน้รูปแบบท่ีเหมาะสมกบัการ
สัญจรในชุมชน เนน้การเดินเทา้ และทางจกัรยานเป็นหลกั และเอ้ือต่อการส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ของ
คนในชุมชน เช่น มีพื้นท่ีพบปะขา้งทางเป็นจุดๆ และเพื่อเป็นการลดการใชพ้ลงังาน 

 
การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กบัชุมชน เพ่ือสร้างพื้นท่ีชุ่มช่ืนและผอ่นคลายอุณหภูมิความร้อนใน

พื้นท่ี โดยการเลือกพนัธ์ไมจ้ะตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม การปลูกพืชผกัสวนครัว การ
การลดพ้ืนท่ีดาดแขง็ 

 
การพฒันาชุมชน ท่ีคาํนึงถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทั้งเดก็ คนชราและคนพิการ 
 
การวางผงัออกแบบทางกายภาพ ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนในชุมชนเขา้

มาร่วมคิด ร่วมทาํ เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรัก และห่วงแหน 
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การป้องกนัปัญหานํ้าท่วม การป้องกนัตอ้งคาํนึงถึงผลทางสงัคมและเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการ
พฒันาดา้นกายภาพ การป้องกนัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การป้องกนัระยะยาว การจดัหาพื้นท่ี
หน่วงนํ้ าและพื้นท่ีระบายนํ้ า การพฒันาพื้นท่ีบริเวณถนนริมนํ้ าดว้ยการปรับลดขนาดถนนบางส่วน
ให้เป็นทางระบายนํ้ าขนาดใหญ่ เพื่อผนันํ้ าท่ีไหลเขา้ท่วมเมืองบางส่วนออกไปยงัพ้ืนท่ีแกม้ลิงท่ี
ภาครัฐจดัเตรียมไว ้ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัในการพฒันา คือ ช่วยลดปริมาณนํ้าท่ีจะเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชน 
พฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อสร้างงานและเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่ชุมชน 2) การป้องกนัชัว่คราวการ
จดัเตรียมพื้นท่ีโดยรอบชุมชนเพื่อติดตั้งแผงกั้นนํ้าสาํเร็จรูป 

 
 ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
 

พฒันาพื้นท่ีริมนํ้ า และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองให้เหมาะสมต่อกิจกรรมทางผงัเมืองทั้งในด้านการ
อนุรักษ ์ดา้นนนัทนาการ และดา้นสนัทนาการใหมี้ความหลากหลายอยา่งกลมกลืน เพื่อใหเ้ป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผอ่น สถานท่ีออกกาํลงักาย และเพ่ือให้เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีสีเขียวและเพื่อ
เป็นการเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน 

 
อนุรักษพ์ื้นท่ีสาํคญัและสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า ท่ีสะทอ้นเอกลกัษณ์และความเป็นมาของ

ชุมชน โดยการปรับปรุงอาคารไม ้2 ชั้น อายปุระมาณ 100 ปี ช่วงบริเวณพื้นท่ีริมถนนโกสีย ์บริเวณ
ซอยโกสีย ์3 เช่ือมต่อระหว่างถนนโกสียก์บัถนนรามสูร ทาํการปรับปรุงอาคารโดยคงสภาพดั้งเดิม
มากท่ีสุด ให้เห็นถึงความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนเดิมและพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สภาพแวดลอ้มโดยรอบใหเ้รียบร้อย สวยงาม 

 
การออกแบบงานสถาปัตยกรรมและชุมชนเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี เนน้ประโยชน์

ใชส้อยอาคาร ความสวยงาม คาํนึงถึงสัดส่วนอาคาร การเลือกใชว้สัดุและสร้างความกลมกลืนกบั
สภาพแวดลอ้ม สร้างความเป็นเอกลกัษณ์และความเป็นสถานท่ีเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
และเน้ือเมืองเดิม 

 
จัดเตรียมพื้นท่ีรองรับกิจกรรมชุมชน อาทิ ศูนย์บริการชุมชน ลานหมู่บ้าน ไวร้องรับ

กิจกรรม เช่น สถานท่ีพบปะสงัสรรค ์การจดัการประชุมของชุมชน เป็นตน้ 
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สร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนไวใ้นการหาเล้ียงชีพ เช่น ตลาดนดัชุมชน  
 
สร้างสภาพแวดลอ้มสาํหรับการปฏิสัมพนัธ์กนั อาทิ การสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะ ทางเดินเทา้ 

ทางจกัรยาน สนามเดก็เล่น และกระตุน้ใหเ้กิดการเป็นเจา้ของร่วมกนั 
 
ส่งเสริมการพฒันาให้เกิดความยัง่ยืน ดว้ยการจดัตั้งองคก์รภายในชุมชนเพื่อมาดูแลสภาพ

ความเป็นอยู ่บาํรุงรักษา ป้องกนัความปลอดภยัในชุมชนของตนเอง 
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บทที ่5 
 

สรุป วจิารณ์ผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพฒันา เพื่อศึกษา การจดัรูปแบบชุมชนในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค ์เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษา ชุมชนตลาดลาว ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูล
ดา้นนโยบาย แผนท่ี แผนผงัการใชท่ี้ดิน ทฤษฎีและหลกัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการสํารวจ 
สังเกต และการสัมภาษณ์ โดยการใชเ้คร่ืองมือจากแบบสาํรวจ แบบสัมภาษณ์ ผงัทางเลือกและแบบ
แปลนอาคารพกัอาศยั โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 41 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน 
จากประชากรของชุมชนตลาดลาว เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใช ้เป็นแนวทางการออกแบบการจดัรูปแบบ
ชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืนต่อไป ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขอ้มูลในบทท่ี 4 สามารถสรุป
ผลการวิจยัไดด้งัน้ี 

 
1. ศกัยภาพของพื้นท่ีชุมชนตลาดลาว 

 
ท่ีตั้ง ชุมชนตลาดลาวอยูท่างทิศตะวนัออกของเทศบาลนครนครสวรรค ์มีเน้ือท่ีประมาณ 

14.50 ไร่ จาํนวน 404 แปลง โดยมีอาณาเขตติดต่อทิศเหนือ จรดกบัเขตชุมชนป้อมหน่ึง ทิศใตจ้รด
กบัเขตย่านตลาดริมนํ้ าและชุมชนรณชยั ทิศตะวนัออก จรดกบัแม่นํ้ าปิงและชุมชนเกาะยม ทิศ
ตะวนัตก จรดกบัเขตชุมชนตดัใหม่ 
 

ลกัษณะสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 
 

จากการศึกษาพบว่า ลกัษณะภูมิประเทศในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีแม่นํ้าปิงผา่นกลางพื้นท่ีตั้งแต่ทางดา้นทิศเหนือออ้มมาทางทิศตะวนัออกแลว้เล้ียว
ลงมาใตม้ารวมกนักบัแม่นํ้าน่านบริเวณปากนํ้าโพเป็นตน้แม่นํ้าเจา้พระยา ทางดา้นทิศตะวนัออกของ
เทศบาลนครนครสวรรค ์
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การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ชุมชนตลาดลาว อยู่บริเวณพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศยั
หนาแน่นมาก เป็นยา่นการคา้และพาณิชยกรรม เป็นยา่นท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด มีอาคาร
ปลูกสร้างอยา่งหนาแน่นประกอบดว้ย อาคารพาณิชย ์อาคารพกัอาศยั ตลาดสด โรงแรม และอาคาร
ร้านคา้ต่างๆ การใชท่ี้ดินบริเวณชุมชนตลาดลาวเป็นลกัษณะผสมผสาน ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนเกาะกลุ่มหนาแน่นมากบริเวณริมแม่นํ้า มีการกระจายตวัไปตามเสน้ทางคมนาคมสายหลกั 

 
สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 

 
สภาพปัญหา ของพื้นท่ีในปัจจุบนั จากการศึกษาพบว่า ในพื้นท่ีชุมชนตลาดลาวมีการ

ให้บริการโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่ครอบคลุมทัว่ทัง่พื้นท่ี มีพื้นท่ีจาํนวนมากเป็นพื้นท่ีตาบอดการ
คมนาคมเขา้ไม่ถึงทุกแปลง ขาดระบบระบายนํ้า ขาดการเช่ือมต่อระบบถนน ซอยคบัแคบยากต่อการ
เขา้ถึง มีความแออดัของอาคารบา้นพกัอาศยัโดยเฉพาะพ้ืนท่ีริมแม่นํ้ า ขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว และ
พื้นท่ีสาํหรับนนัทนาการและสนัทนาการ  

 
ลกัษณะอาคารและส่ิงปลูกสร้างจะมีลกัษณะต่างๆ กนัโดยส่วนใหญ่มีการใชว้สัดุท่ีเป็น

อาคารคอนกรีต และไม ้และลกัษณะของท่ีอยูอ่าศยัส่วนใหญ่จะเป็นอาคารสองชั้น  
 
ปัญหานํ้าท่วม ซ่ึงมีสาเหตุ 2 ประการ คือ 1.นํ้าท่วมจากปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในพื้นท่ีแลว้ไม่

สามารถระบายออกไดท้นั เน่ืองจากระดบันํ้ าในแม่นํ้ ามีระดบัสูงทาํให้การไหลของนํ้ าในท่อระบาย
นํ้ าไหลออกไปไดช้า้ และ 2.นํ้ าท่วมจากภายนอกไหลเขา้ท่วมพื้นท่ี จากการท่ีพื้นท่ีในเขตเทศบาล
นครนครสวรรค์ส่วนมากติดกบัแม่นํ้ า ทาํให้ไดรั้บอิทธิพลจากแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา เม่ือ
แม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยาสูงลน้ตล่ิงนํ้ าจะเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาล ขา้มคนักั้นนํ้ าของ
เทศบาล สําหรับแนวทางการแกปั้ญหาทางเทศบาลมีโครงการก่อสร้างพนังกั้นนํ้ าบริเวณริมแม่นํ้ า
เจา้พระยาต่อจากบริเวณหนา้ชุมชนรณชยัไปจนถึงสะพานเดชาติวงศ ์โดยพนงักั้นนํ้ ามีความหนา 90
เซนติเมตร สูง 4 เมตร ฐานลึกลงดิน 2 เมตร การก่อสร้างพนงักั้นนํ้ าคอนกรีตมีระยะทางประมาณ 10 
กิโลเมตร และจากลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนตลาดลาว มีท่ีตั้งของชุมชนอยูติ่ดริมแม่นํ้ า ทาํให้
ไดรั้บอิทธิพลจากแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยา เม่ือแม่นํ้ าปิงและแม่นํ้ าเจา้พระยาสูงลน้ตล่ิงนํ้ าจะ
ขา้มคนักั้นนํ้าของเทศบาล เขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนบริเวณริมนํ้า รวมถึงชุมชนตลาดลาว ซ่ึงจากการศึกษา
สภาพปัจจุบนัของพื้นท่ียงัไม่มีการเตรียมการรับมือกบัปัญหานํ้ าท่วม หากอนาคตเกิดปัญหานํ้ าลน้
คนักั้นนํ้าของเทศบาล กจ็ะสร้างความเสียหายใหก้บัชุมชนตลาดลาวและชุมชนเมืองโดยรวม 
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การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วนใหญ่ของชุมชนตลาดลาวเป็นการครอบครองของ
เอกชน และส่วนของบริเวณพื้นท่ีศึกษา มีเน้ือท่ีประมาณ โดยประมาณ 1.12 ไร่การถือครอง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินส่วนใหญ่เป็นการครอบครองของเอกชน มีท่ีดินในโครงการ 11 แปลง มีขนาดเน้ือท่ี
ตั้งแต่ 0.5 ตารางวา จนไปถึง 71.1 ตารางวา นอกจากน้ียงัมีการครอบครองท่ีดินแบบปรปักษ ์เป็นท่ี
นํ้ าไหลทรายมูล ในโครงการ มีอาคารบา้นเรือน 41 หลงัคาเรือน 

 
การคมนาคมขนส่ง พื้นท่ีโดยรวมของชุมชนตลาดลาวมีระบบคมนาคมและขนส่ง

แบ่งเป็นสองระบบ คือ ระบบคมนาคมทางบกและระบบคมนาคมทางนํ้ า ระบบโครงข่ายถนน 
โดยรวมของชุมชนตลาดลาว แบ่งออกเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ ถนนสายหลกั ถนนสายรอง และถนน
ซอย ในส่วนของระบบขนส่งมวลชน มีรถสองแถวให้บริการ 2 เส้นทาง และรถสามลอ้ป่ันและ
ระบบคมนาคมทางนํ้ า เป็นการเดินเรือขา้มฟากแม่นํ้ าเจา้พระยา โดยมีท่าเรือภายในฝ่ังเมืองกบัฝ่ัง
ตะวนัออกของเมือง 

 
โครงสร้างพื้นฐาน 

 
การบริการดา้นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ ไฟฟ้า นํ้ าประปาและโทรศพัท ์จากการสัมภาษณ์

ส่วนใหญ่ไดรั้บบริการทัว่ถึง โดยเฉพาะริมถนนสายหลกั ส่วนของระบบระบายนํ้ ายงัไม่ครอบคลุม
ทัว่ทั้งพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีชุมชนบริเวณริมฝ่ังแม่นํ้า 

 
ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม 

 
ลกัษณะทางเศรษฐกิจ บริเวณชุมชนตลาดลาวตั้งอยูบ่ริเวณศูนยก์ลางการคา้และบริการ

ของเมือง เป็นยา่นท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเป็นพาณิชยกรรมและธุรกิจต่างๆ 
มีลกัษณะทางด้านเศรษฐกิจ คือ ด้านการคา้และบริการ ได้แก่ ร้านขายของชาํและของเบ็ดเตล็ด 
รองลงมาไดแ้ก่ ร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้านเส้ือผา้และเคร่ืองประดบั ดา้นการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ การขยายตวัของเศรษฐกิจจะมีการขยายตวั
ตามแนวถนนสายหลกั คือถนนโกสีย ์ถนนสวรรคว์ิถี และถนนริมเข่ือน ในส่วนของลกัษณะทาง
เศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา จากการสาํรวจพบว่า ตลอดแนวของถนนโกสียแ์ละถนนสวรรคว์ิถี 
ส่วนใหญ่จะประกอบธุรกิจ ประเภท โรงเรียน ร้านคา้ ร้านอาหาร โรงพิมพ ์ร้านขายของโชวห่์วย 
ร้านทาํรางนํ้ า ร้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ร้านขายคอมพิวเตอร์ ร้านตดัผม บา้นเช่า ส่วนท่ีอยู่ลึกลงมา
จากถนนโกสียฝ่ั์งแม่นํ้าปิง จะเป็นบา้นพกัอาศยั มีอุตสาหกรรมครัวเรือนประปราย เช่น รับจา้งหนัขิง 



100 

รับจา้งซักรีดเส้ือผา้ รับทาํงานเหล็ก มีการทาํอาหารนําไปขายในตลาดสดเทศบาล ในโรงเรียน 
ลกัษณะอาชีพและรายไดข้องประชากร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รองลงมาคืออาชีพรับจา้ง 
ดา้นรายไดข้องคนในชุมชน มีฐานะอยูใ่นระดบัตํ่าถึงระดบัสูง 

 
ลกัษณะทางสังคม จากการสาํรวจลกัษณะทางสงัคมในบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา พบว่า ชุมชน

ตลาดลาวมี ประชากร 796 คน 248 ครัวเรือน 207 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่เป็นคนไทยเช้ือสายจีน 
ประกอบอาชีพอิสระ คือ อาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป จาํนวนสมาชิกในครอบครัวประมาณ 3-5 คน 
ต่อครอบครัว ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ การศึกษาจะมีตั้งแต่ประถมศึกษาตอนตน้จนถึง
ระดบัปริญญาตรี  

 
2. ความตอ้งการของประชาชน 

 
ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุตั้งแต่ 18-60 ปี ดา้น

การศึกษา ส่วนใหญ่จบระดบัประถมศึกษา มีอาชีพรับจา้งเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาคือ คา้ขายอาศยัอยู่
ในชุมชนมากกว่า 41 ปี รายไดต่้อเดือน 5,000 – 10,000 บาท จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่ 3 
– 5 คน ลกัษณะการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ส่วนใหญ่มีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูก
สร้าง รองลงมาคือ มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง อายขุองบา้นพกัอาศยัส่วนใหญ่มีอาย ุ61 ปี
ข้ึนไป  ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัย  รองลงมาคือท่ีอยู่อาศัยและ
ประกอบการ ในพื้นท่ีจะเป็นบา้นเด่ียวและส่วนใหญ่เป็นบา้นคร่ึงไมค้ร่ึงปูนสองชั้น และสภาพ
ปัญหาบนท่ีดินส่วนใหญ่มีปัญหาเร่ืองการระบายนํ้ า รองลงมาคือ การเขา้ถึงพื้นท่ียากลาํบาก ตอ้ง
อาศยัท่ีดินของเอกชนเขา้ ออก 

 
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

 
จากการศึกษาพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่คือ ขาดระบบระบายนํ้ า ขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวและ

นนัทนาการ ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย ในพื้นท่ีมีอาคารบา้นเรือนอยูอ่ย่าง
หนาแน่น และขาดการเช่ือมต่อของถนน 
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สรุปความตอ้งการของประชาชน 
 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความสนใจเขา้ร่วมกบัโครงการ สําหรับ
โครงการท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนมากท่ีสุด คือ ระบบระบายนํ้ า รองลงมาคือ ตอ้งการใหเ้ดินทางเขา้ ออก
พื้นท่ีไดส้ะดวก ตอ้งการสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งการใหพ้ฒันาแหล่งงานใน
ชุมชน และพฒันาพื้นท่ีริมนํ้าใหเ้ป็นยา่นการคา้ ส่วนการสมัภาษณ์ความพึงพอใจต่อผงัทางเลือกทั้ง 3 
ผงั กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจกบัผงัทางเลือกแบบท่ี 2 มากท่ีสุด ดงัตารางท่ี  5.1 และ
ภาพท่ี 5.1 โดยผงัทางเลือกท่ี 2 มีพื้นท่ีประมาณ 1,598 ตารางวา แบ่งเป็นพื้นท่ีการจดัแปลงท่ีดิน 690 
ตารางวา โดยสามารถจดัแปลงท่ีดินได ้46 แปลง ขนาดแปลงท่ีดิน 18 ตารางวา จดัเป็นพื้นท่ีสวน
กลาง 401.5 ตารางวา พื้นท่ีสาธารณะ สวน ปลูกตน้ไม ้398.25 ตารางวา พื้นท่ีใชร่้วมกนั 108.25 
ตารางวา ดงัตารางท่ี 5.2 และภาพท่ี 5.2 และจากการสมัภาษณ์ถึงแนวโนม้การใชท่ี้ดินหลงัการพฒันา 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ จะใชส้าํหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยั 

 
ตารางที ่5.1  ความพึงพอใจต่อผงัทางเลือก 3 ผงั 
 
ความพงึพอใจต่อผงัทางเลอืก3ผงั จํานวน  (คน) ร้อยละ 
1.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 1 
2.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 2 
3.ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 3 

9 
19 
6 

26.5 
55.9 
17.6 

รวม 34 100.00 
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ภาพที ่5.1  ระดบัความพึงพอใจต่อผงัทางเลือก 3 ผงั 
 
 
ตารางที ่5.2  รายละเอียดผงัทางเลือกท่ี 2 

 
การจัดผงัแบ่งแปลง ผงัทางเลอืกที ่2 
รายละเอียด 
1.เน้ือท่ีทั้งหมด 
2.พื้นท่ีการจดัแปลงท่ีอยูอ่าศยั 
3.ขนาดแปลงท่ีอยูอ่าศยั 
4.จาํนวน (แปลง) 
5.จดัเป็นพื้นท่ีส่วนกลาง เช่น ถนน  
6.จดัเป็นพื้นท่ีสาธารณะ สวนหยอ่ม ปลูกตน้ไม ้
7.จดัเป็นพื้นท่ีใชร่้วมกนัของชุมชน เช่น ตลาดสนามเดก็เล่น 

จาํนวน/ตารางวา 
1,598 
690 
18 
46 

401.5 
398.25 
108.25 
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ภาพที ่5.2  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนทางเลือกท่ี 2  
 

การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับความพึงพอใจด้านท่ีอยู่อาศัย โดยการนําเสนอ
ทางเลือกบา้นพกัอาศยั จาํนวน 3 หลงั กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความพึงพอใจกบับา้นพกัอาศยั แบบท่ี 
3 มากท่ีสุด ดงัตารางท่ี 5.3 และภาพท่ี 5.3 รายละเอียดบา้นพกัอาศยัแบบท่ี 3 จาํนวนสมาชิก 3 – 5 
คน มีพื้นท่ีใชส้อยประมาณ 72 ตารางเมตร ความตอ้งการเบ้ืองตน้ 2 หอ้งนอน 1 ห้องนํ้ า 1 ครัว 1 
พกัผ่อน 2 เอนกประสงค ์1 พื้นท่ีซกัลา้ง รายละเอียดอาคาร ชั้นท่ี 1 เสา คานเป็นคอนกรีต พื้น
คอนกรีตหล่อกบัท่ี ผนงัภายนอกทัว่ไปก่ออิฐมวลเบาฉาบปูนเรียบ ผวิทาสี ผนงัหอ้งนํ้าก่ออิฐมวลเบา

แม่
นํ ้า
ปิง

 

ถน
นริ
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น 

ถน
นโ

กสี
ย ์
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บุกระเบ้ืองเคลือบขนาด 0.20x0.20x1.60 เมตร ชั้น 2 เสา เหลก็กล่อง ขนาด 150x150มิลลิเมตร หนา 
4 มิลลิเมตร คานเป็นคอนกรีตรับตงเหลก็ รับพื้น แผน่วีว่าบอร์ด หนา 25 มิลลิเมตร ผนงัภายนอก
ทัว่ไปก่ออิฐมวลเบาฉาบเรียบ เซาะร่อง ทาสี ผนงัภายในยบิซมับอร์ดหนา 12 มิลลิเมตร โครงคร่าว
เหลก็ชุบสงักะสี โครงหลงัคาเหลก็รับกระเบ้ืองลูกฟกูลอนคู่ ฉนวนกนัความร้อนหนา 3 น้ิว ดงัภาพท่ี 
5.4 – 5.5 และจากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวโนม้การต่อเติมบา้นพกัอาศยัในอนาคต พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ คิดวา่จะมีการต่อเติมในอนาคต รองลงมาคิดวา่ไม่แน่ใจ  

 
ตารางที ่5.3  ความพึงพอใจต่อบา้นพกัอาศยั 3 ทางเลือก 

 
ความพงึพอใจต่อบ้านพกัอาศัย3
ทางเลอืก 

จํานวน  (คน) ร้อยละ 

1.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 1 
2.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 2 
3.บา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 3 

6 
10 
18 

17.6 
29.4 
52.9 

รวม 34 100.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.3  ระดบัความพึงพอใจต่อบา้นพกัอาศยั 3 ทางเลือก 
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ภาพที ่5.4  แบบแปลนบา้นพกัอาศยัทางเลือกท่ี 3 
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จัดทาํผงัแนวความคดิการจัดรูปแบบชุมชน 
 
จากการศึกษาแนวคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ี

ย ัง่ยนื ตลอดจนการศึกษานโยบายการพฒันาพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์สามารถนาํมา
กาํหนดเป็นแนวทางการจดัรูปแบบชุมชนไดด้งัน้ี 

 
ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
 
1. ผสมผสานการใชง้านของกิจกรรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการสร้าง

ความหลากหลายของกิจกรรมในชุมชน 
 
2. พฒันาพื้นท่ีวา่งใหเ้ป็นสวนสาธารณะ สนามเดก็เล่น สถานท่ีออกกาํลงักาย 
 
3. พฒันาโครงข่ายระบบจราจรภายในชุมชนและพื้นท่ีต่อเน่ือง ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัแนวทางการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ  
 
4. จดัระบบการเช่ือมโยงภายใน-ภายนอกท่ีสะดวก โดยเสริมองค์ประกอบ อาทิ ทาง

จกัรยาน ทางเดินเทา้ ปรับปรุงภูมิทศัน์ และเนน้รูปแบบท่ีไม่ทาํลายวิถีชีวิตชุมชน 
 
5. การประหยดัพลงังาน การสัญจรภายในชุมชนมุ่งเนน้การเดินเทา้และใชจ้กัรยานทดแทน

การใชร้ถยนตส่์วนตวั 
 
6. การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัชุมชน เพื่อสร้างพื้นท่ีชุ่มช่ืนและผอ่นคลายอุณหภูมิความร้อน

ในพื้นท่ี 
 
7. การวางผงัออกแบบทางกายภาพ ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม โดยใหป้ระชาชนในชุมชน

เขา้มาร่วมคิด ร่วมทาํ เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรัก และห่วงแหน 
 
8. การพฒันาพื้นท่ี ตอ้งคาํนึงถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทั้งเดก็ คนชราและคนพิการ  
 
9. การพฒันาพื้นท่ี ตอ้งคาํนึงถึงผลทางสงัคมและเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการพฒันาดา้นกายภาพ  
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ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ประกอบดว้ย 
 
1. การพัฒนาพื้นท่ีให้เหมาะสมต่อกิจกรรมทางผงัเมืองทั้ งในด้านการอนุรักษ์ ด้าน

นนัทนาการ และดา้นสนัทนาการใหมี้ความหลากหลายอยา่งกลมกลืน 
 
2. อนุรักษพ์ื้นท่ีสาํคญัและสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า ท่ีสะทอ้นเอกลกัษณ์และความเป็นมา

ของชุมชน 
 
3. สร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนไวใ้ชใ้นการหาเล้ียงชีพ 
 
4. สร้างสภาพแวดลอ้มสาํหรับการปฏิสมัพนัธ์กนั อาทิ การสร้างพื้นท่ีสาธารณะ ทางเดินเทา้ 

ทางจกัรยาน สนามเดก็เล่น และกระตุน้ใหเ้กิดการเป็นเจา้ของร่วมกนั 
 
5. การออกแบบงานสถาปัตยกรรมและชุมชนเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ของพ้ืนท่ี 

 
วจิารณ์ผล 

 
 จากการวิจยั เร่ืองการจดัรูปแบบชุมชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์เพื่อการวางผงัชุมชน
ท่ีย ัง่ยนื กรณีศึกษา ชุมชนตลาดลาว พบวา่สภาพพ้ืนท่ีมีความพร้อมและจาํเป็นท่ีตอ้งมีการจดัรูปแบบ
ชุมชนใหม่ เน่ืองจากท่ีตั้งอยู่บริเวณศูนยก์ลางเศรษฐกิจสาํคญัของเมือง โดยเฉพาะบริเวณริมแม่นํ้ า 
การเขา้ออกภายในพื้นท่ีไม่สะดวก ระบบโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่ครอบคลุมทัว่ทั้งพื้นท่ี โดยเฉพาะ
ระบบระบายนํ้ า โครงข่ายถนนและพื้นท่ีสีเขียว มีการสร้างอาคารบา้นเรือนอยูอ่ยา่งหนาแน่นแออดั 
บางพ้ืนท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่สมคุณค่าปล่อยให้ท่ีดินรกร้าง ขาดการอนุรักษส์ถาปัตยกรรมท่ี
สะทอ้นถึงเอกลกัษณ์ของชุมชน ประชาชนมีความเป็นอยูอ่ยา่งลาํบาก รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการจดัรูปแบบชุมชนตลาดลาวใหม่ โดยการออกแบบวางผงัจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาวิเคราะห์ดา้นลกัษณะทางกายภาพ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ลกัษณะทางดา้นเศรษฐกิจและ
ด้านสังคม และความต้องการของประชาชนท่ีได้จากการสัมภาษณ์ นํามาใช้เป็นแนวทางการ
จดัรูปแบบชุมชนตลาดลาว ดงัภาพท่ี 5.6 – 5.19 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 ดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
 

1. ผสมผสานการใชง้านของกิจกรรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จากการศึกษา
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของบริเวณชุมชนตลาดลาวเป็นการใชท่ี้ดินแบบผสมผสานอยูแ่ลว้ ใน
การออกแบบวางผงัจะเป็นการเสริมองคป์ระกอบท่ีขาดหายไปและเป็นท่ีตอ้งการ เช่น การเช่ือมต่อ
ระบบถนนหลกั ถนนรองและถนนซอย การออกแบบพื้นท่ีสวนสาธารณะเพื่อให้ประชาชนไวใ้ช้
พกัผอ่น ออกกาํลงักาย สถานท่ีพบปะสงัสรรค ์ 

 
2. พฒันาโครงข่ายระบบจราจรภายในชุมชนและพื้นท่ีต่อเน่ือง จากการศึกษาพบว่า ระบบ

โครงข่ายระบบการจราจรภายในชุมชนขาดการเช่ือมต่อระหว่างถนนสายหลกัและถนนซอย ดงันั้น
จึงไดอ้อกแบบวางผงัระบบการจราจรภายในชุมชนตลาดลาวและบริเวณพื้นท่ีศึกษาใหม่ เพื่อใหเ้กิด
การเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ ทั้งน้ีกาํหนดให้ระบบการสัญจรภายในชุมชนเนน้การเดินเทา้ หรือ
จกัรยานเป็นหลกั ส่วนรถยนตท่ี์สัญจรผา่นชุมชนจะตอ้งจาํกดัความเร็วดว้ยการออกแบบลูกระนาด
เพ่ือชะลอความเร็ว การปรับเปล่ียนพื้นผิวการจราจรให้เป็นพื้นคอนกรีตพิมพล์ายเพ่ือให้รู้ว่าไดเ้ดิน
ทางเขา้สู่พื้นท่ีชุมชนแลว้  

 
3. การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กบัชุมชน เตรียมพื้นท่ีไวบ้ริเวณรอบๆ บา้นพกัอาศยัและชุมชน

โดยรอบตลอดจนพื้นท่ีต่อเน่ือง โดยเนน้ไมผ้ลและพืชพกัสวนครัวเพื่อรับประทานในครัวเรือน  
 
4. การป้องกนัปัญหานํ้าท่วม การป้องกนัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 

4.1) การป้องกนัระยะยาว การจดัหาพื้นท่ีหน่วงนํ้ าและพื้นท่ีระบายนํ้ า การพฒันาพ้ืนท่ี
บริเวณถนนริมนํ้ าดว้ยการปรับลดขนาดถนนบางส่วนให้เป็นทางระบายนํ้ าขนาดใหญ่ เพ่ือผนันํ้ าท่ี
ไหลเขา้ท่วมเมืองบางส่วนออกไปยงัพื้นท่ีแกม้ลิงท่ีภาครัฐจดัเตรียมไว ้ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัในการ
พฒันา คือ ช่วยลดปริมาณนํ้ าท่ีจะเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชน พฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อสร้างงานและ
เพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ช่วยลดอุณหภูมิความร้อนใหก้บัชุมชน 

 
4.2) การป้องกนัชัว่คราวการจดัเตรียมพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชนเพื่อติดตั้งแผงกั้นนํ้าสาํเร็จรูป  

 
5. การพฒันาชุมชน ท่ีคาํนึงถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวยั อาทิ การออกแบบทางลาดสาํหรับ

คนพิการเพื่อสะดวกต่อการใชง้านในพื้นท่ี การออกแบบทางเดินเทา้ ทางจกัรยาน แยกจากถนน 
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6. การวางผงัออกการจดัรูปแบบชุมชน ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม โดยใหป้ระชาชนเป็นผู ้
กาํหนดความตอ้งการและเลือกรูปแบบชุมชนดว้ยตวัเอง 

 
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  
 
1. อนุรักษฟ้ื์นฟูพื้นท่ีสาํคญั พฒันาพ้ืนท่ีริมนํ้ า และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองใหเ้หมาะสมต่อกิจกรรม

ทางผงัเมือง จากการศึกษาประวติัความเป็นมาของพื้นท่ีชุมชนตลาดลาว พบว่า อดีตท่ีมีการคมนาคม
ทางนํ้าเป็นหลกั ชุมชนตลาดลาวจะเป็นท่าการคา้หลกัของเมือง เน่ืองจากลกัษณะท่ีตั้งอยูติ่ดริมแม่นํ้ า 
ต่อมาเม่ือมีการก่อสร้างถนน การคมนาคมทางนํ้ าก็ลดบทบาทลงเหลือเพียงใชส้ัญจรของประชาชน
สองฝ่ังเมืองเท่านั้น แต่ความสําคญัด้านการคา้ขายก็ยงัคงดาํเนินอยู่จนถึงปัจจุบนั และจากความ
เป็นมาของพื้นท่ีในอดีต จึงมีแนวคิดว่าควรทําการฟ้ืนฟูพื้นท่ีบริเวณริมแม่นํ้ า  ให้กลับมามี
ความสาํคญัอีกคร้ัง โดยการปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณริมแม่นํ้ าให้มีลกัษณะเหมือนท่าเรือ การส่งเสริม
การท่องเท่ียวและการสญัจรทางนํ้ าทั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือนกัท่องเท่ียว ดว้ยการจดัเตรียมเรือ
ไวรั้บส่ง ไปยงัสถานท่ีต่างๆ ของเมือง ทั้งน้ีตอ้งมีการพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวไวย้งัจุดต่างๆ ของเมือง 
และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนตลอดจนพ้ืนท่ีต่อเน่ืองเพ่ือใหเ้กิดความเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็น
ระบบ และเพื่อรองรับการกิจกรรมใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน  

 
2. การออกแบบงานสถาปัตยกรรมและชุมชนเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี แบ่งออกเป็น 

2 แนวทาง คือ 
 

2.1 ปรับปรุงอาคารเก่าในพ้ืนท่ีกลบัสู่สภาพดั้งเดิมมากท่ีสุด มีลกัษณะเป็นอาคารไมส้อง
ชั้น หลงัคาทรงป้ันหยา เพื่อใหเ้ห็นถึงความเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนเดิม 

 
2.2 การออกแบบอาคารพกัอาศยัใหม่ท่ียึดโยงกบัสถาปัตยกรรมดั้ งเดิม ซ่ึงในการ

ออกแบบอาคารพกัอาศยั มีลกัษณะเป็นอาคาร 2 ชั้น หลงัคาทรงป้ันหยา วสัดุท่ีใชป้ระกอบอาคารมี
ทั้งคอนกรีต งานเหลก็และไมเ้ทียม ผสมผสานกนั ทั้งน้ีเพื่อสะทอ้นถึงความเป็นเอกลกัษณ์และความ
เป็นมาของชุมชน โดยการออกแบบประโยชน์ใช้สอยภายในอาคารท่ีสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงจากการศึกษาศกัยภาพพื้นท่ีเป็นยา่นการคา้ จากอาชีพและความตอ้งการของประชาชน 
จึงไดอ้อกแบบอาคารใหส้ามารถใชง้านไดห้ลากหลายทั้งพกัอาศยัและประกอบกิจการ 
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3. สร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนไวใ้นการหาเล้ียงชีพ 
 

3.1 โดยการปรับพื้นท่ีบริเวณริมแม่นํ้ าด้านล่างให้เป็นทางเดินขนานไปกบัแม่นํ้ า 
ปรับปรุงภูมิทศัน์ตลอดลาํนํ้ าให้มีความร่มร่ืนสวยงาม เพื่อใชเ้ป็น สถานท่ีพกัผ่อน ออกกาํลงักาย 
สถานท่ีจดักิจกรรม สาํหรับประชาชนในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่ง
ใหม่ของเมือง เปล่ียนถนนริมเข่ือนจากเดิมไวส้ําหรับสัญจรมาเป็นถนนคนเดินแทน โดยการ
ปรับเปล่ียนพื้นผิวจราจรจากคอนกรีตเปล่ียนเป็นถนนคอนกรีตพิมพล์ายเพ่ือลดพ้ืนท่ีดาดแข็งและ
เพื่อช่วยผอ่นคลายอุณหภูมิความร้อนในพื้นท่ีชุมชน 

 
3.2 จดัเตรียมพื้นท่ีภายในชุมชนไวส้าํหรับใหป้ระชาชนทาํการคา้ การขาย 

 
3.3 การออกแบบอาคารคาํนึงถึงประโยชน์ใชส้อย โดยออกแบบพื้นท่ีไวส้าํหรับขายของ

เป็นร้านคา้เลก็ๆ ซ่ึงจะเป็นการสร้างงานและรายไดใ้หก้บัประชาชนในชุมชน โดยบริเวณพื้นท่ีศึกษา
จะมีหน่วยพกัอาศยั 46 หน่วย ขนาดท่ีดิน 18 ตารางวา (6x10เมตร) 

 
4. สร้างสภาพแวดลอ้มสาํหรับการปฏิสมัพนัธ์กนั โดยการออกแบบวางผงัภายในชุมชนจาก

ผงัทางเลือกท่ี 2 จะกาํหนดใหมี้พื้นท่ีสาธารณะกระจายตวัอยูใ่นพื้นท่ี 3 จุด เพื่อไวส้าํหรับประชาชน
ไดใ้ชท้าํกิจกรรมร่วมกนั เช่น พกัผอ่นออกกาํลงักาย สนามเด็กเล่น สถานท่ีพบปะสังสรรค ์ในส่วน
ของรูปแบบการสัญจรภายในชุมชน เนน้การเดินเทา้ และทางจกัรยาน เป็นหลกั ปลูกตน้ไมบ้ริเวณ
ริมทางเดินภายในชุมชนตลอดจนพ้ืนท่ีต่อเน่ือง เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนหันมาใชก้ารเดินทางดว้ย
เทา้และจกัรยาน เป็นการลดใชพ้ลงังานอีกทางหน่ึง และพ้ืนท่ีสาธารณะภายนอกบริเวณพื้นท่ีศึกษา
ออกแบบพื้นท่ีสาธารณะไวเ้พ่ือประชาชนใชง้านร่วมกนั อาทิ ลานนํ้ าพุบริเวณชุมชนตลาดลาวตอน
ใต ้สวนสาธารณะบริเวณตอนกลางของชุมชน และพื้นท่ีบริเวณริมแม่นํ้ าดา้นบนท่ีใชเ้ป็นถนนคน
เดินไวส้าํหรับเป็นตลาดนดัชุมชน และดา้นล่างไวส้าํหรับพกัผอ่น เดิน วิ่งออกกาํลงักาย 
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สญัลกัษณ์ 
                 โซนพาณิชยกรรม     โซนพกัอาศยั                โซนพ้ืนท่ีอนุรักษ ์      
    โซนพ้ืนท่ีจดัหาประโยชน์ สวนสาธารณะและนนัทนาการ 

 
ภาพที ่5.6  การใชป้ระโยชนท่ี์ดินภายในชุมชนตลาดลาวหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.7  แปลงท่ีดินภายในชุมชนตลาดลาวหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์ 

       ถนนสายหลกั        ถนนสายรอง        ถนนซอย                    ทางเดินเทา้ 
 

ภาพที ่5.8  เสน้ทางการสญัจรภายในชุมชนตลาดลาวหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.9  พื้นท่ีสีเขียวภายในชุมชนตลาดลาวหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.10  แปลงท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.10  (ต่อ) 
 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์ 
 บา้นพกั 2 ครอบครัว  บา้นพกั 4 ครอบครัว  บา้นพกั 6 ครอบครัว 
 
ภาพที ่5.11  การแบ่งแปลงท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์ 

       ถนนสายหลกั        ถนนสายรอง        ถนนซอย                    ทางเดินเทา้ 
 

ภาพที ่5.12  เสน้ทางการสญัจรบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.13  พื้นท่ีสีเขียวบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 

 
 
 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์           ท่อเมนเดิม         ท่อเมนหลกั         ท่อเมนรอง 
                 หวัดบัเพลิง         ถงัเกบ็นํ้า         หอถงัสูง 

 
ภาพที ่5.14  ระบบประปาและระบบดบัเพลิงบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์          ท่อระบายนํ้าสาธารณะ                ท่อระบายนํ้า                     ท่อระบายนํ้ า ท้ิ ง
                       ทิศทางการระบายนํ้า                   บ่อตรวจสอบนํ้า 

 
ภาพที ่5.15  ระบบระบายนํ้าบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์           เมนไฟฟ้าเดิม  ไฟฟ้าใตดิ้น        โคมไฟส่องสวา่ง 
 

ภาพที ่5.16  ระบบไฟฟ้าบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 
 

 

แม่
นํา้
ปิง
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สญัลกัษณ์   ขยะสารมีพิษ  ขยะนาํกลบัมาใชใ้หม่  ขยะเปียก 
 

ภาพที ่5.17  การจดัการขยะบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาหลงัการจดัรูปแบบชุมชน 
 
 

 
 

แม่
นํา้
ปิง
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ภาพที ่5.19  แผงกั้นนํ้าสาํเร็จรูปจากประเทศนอร์เวย ์
ท่ีมา:  AquaFence (2555) 
 

ผลทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยืน โดยศึกษา

ศกัยภาพของพื้นท่ี และความตอ้งการของประชาชน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้มาเป็นคนกาํหนดรูปแบบการวางผงัชุมชนดว้ยตวัเอง ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัจะช่วยสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มชุมชนให้ดีข้ึน อาทิ ทางดา้นเศรษฐกิจ คือ การพฒันา
พื้นท่ีชุมชนใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว ช่วยสร้างงานเพ่ิมรายไดใ้หก้บัประชาชนในชุมชน ดา้นสังคม คือ 
การออกแบบให้มีพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในชุมชน อาทิ สวนสาธารณะ พื้นท่ีพกัผ่อน ออกกาํลงั
กาย สนามเด็กเล่น ทาํให้ประชาชนมีปฏิสัมพนัธ์กนัมากข้ึน ดา้นส่ิงแวดลอ้มชุมชน คือ การจดัรูป
ท่ีดินจะทาํให้สะดวกต่อการเขา้ถึงของระบบโครงสร้างพื้นฐาน การเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียว อาคารบา้นพกั
อาศยัเป็นระเบียบไม่หนาแน่นแออดัการออกแบบชุมชนท่ีเนน้การเดินเทา้ และใชจ้กัรยานเป็นหลกั
แทนการใชร้ถยนตส่์วนตวั ซ่ึงจะช่วยลดจาํนวนรถยนตบ์นทอ้งถนน ลดการใชพ้ลงังาน ลดอุณหภูมิ
ความร้อนในพื้นท่ี ลดมลพิษทางอากาศจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของรถยนต ์และจะ
เป็นการช่วยแบ่งเบาปัญหาภาวะโลกร้อน ซ่ึงผลของการจดัรูปแบบชุมชนคร้ังน้ี จะทาํใหบ้ริเวณยา่น
ชุมชนตลาดลาวโดยรวมตลอดจนพื้นท่ีต่อเน่ืองมีความร่มร่ืน เป็นระเบียบ สวยงาม มีคุณภาพและทาํ
ใหเ้มืองน่าอยู ่ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อนัจะนาํไปไปสู่การวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื อีก
ทั้งจะเป็นตน้แบบใหก้บัชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมหนัมามองแลว้นาํไปปฏิบติัตาม 
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ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยของพื้นท่ีชุมชนตลาดลาว โดยมีพื้นท่ีด้านทิศเหนือของชุมชนตลาดลาว
บริเวณริมแม่นํ้ าเป็นโครงการตน้แบบ ขอ้มูลท่ีไดม้านั้นเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสาํรวจ เป็นการเก็บ
ขอ้มูลจากพื้นท่ีจริงและแบบสัมภาษณ์เป็นการศึกษาความตอ้งการของประชาชนในการจดัรูปแบบ
ชุมชน และการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารของทางราชการหรือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลท่ีได้
สามารถนาํไปใชป้ระกอบกบัการศึกษา ผลการศึกษาวิจยัเป็นขอ้มูลลกัษณะแวดลอ้มทางกายภาพ 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน สภาพปัญหาในพื้นท่ี ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นการศึกษาขอ้มูล
เบ้ืองตน้ และขอ้มูลเก่ียวกบั อาชีพ รายได ้ตลอดจนขอ้มูลความตอ้งการของประชาชน ดา้นบริการ
ขั้นพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค พื้นท่ีสาํหรับทาํกิจกรรม และรูปแบบท่ีอยูอ่าศยั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์ ผูว้ิจยัไดน้าํมาใชใ้นการออกแบบวางผงั เพื่อนาํเสนอเป็นแนวทางการจดัรูปแบบชุมชน 
เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเน้นกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ ซ่ึงผลท่ีได้จากการนําเสนอการ

จัดรูปแบบชุมชน จะมีขอ้บกพร่องในส่วนของแบบท่ีนําเสนอซ่ึงยงัไม่ได้ลงลึกถึงรายละเอียด
ขอบเขตท่ีดิน การถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ความเป็นไปได้ทางการเงิน การออกแบบทางด้าน
สถาปัตยกรรม และงานวิศวกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํให้ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเพียงการเสนอผงัแนวคิดแบบ
ภาพรวม เท่านั้น 

 
ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

 
การทาํวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงิน อยา่งไรก็ดีชุมชนยงัตอ้งมี

การสนับสนุนทางด้านการเงิน ดังนั้ นจึงมีขอ้พิจารณาว่าภาครัฐหรือท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ควรจะจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงมาสนบัสนุนเพื่อเป็นกองทุนสาํหรับการบริหารจดัการ
ภายในชุมชน การศึกษากาํหนดรายละเอียดการออกแบบทางดา้นสถาปัตยกรรมและงานวิศวกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง ศึกษาขอบเขตท่ีดินของพื้นท่ี กรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นคนกาํหนดรูปแบบชุมชนดว้ยตวัเอง ซ่ึงการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวจะเป็น
ประโยชน์อยา่งมากท่ีจะทาํใหก้ารวางผงัประสบความสาํเร็จ อนันาํไปสู่การวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื และ
สามารถพฒันาโครงการใหมี้ผลในทางปฏิบติั 
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แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

การศึกษาการจดัรูปแบบชุมชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรค ์ เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
กรณีศึกษา: ชุมชนตลาดลาว 

 
บา้นเลขท่ี หมู่ท่ี   ซอย   ถนน   
ตาํบล อาํเภอ   จงัหวดั     
ช่ือ-สกลุ ผูใ้หข้อ้มูล     วนัท่ีสาํรวจ    
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 
1.1  เพศ   ชาย    หญิง 
1.2  อาย ุ ปี 
1.3  ศาสนา  
   พทุธ    อิสลาม   คริสต ์   อ่ืนๆ(ระบุ)   
1.4สถานภาพในครัวเรือน  
   เจา้บา้น   หวัหนา้ครอบครัว   คู่สมรสหวัหนา้ครอบครัว 
   อ่ืนๆ(ระบุ).............................................................................................. 
1.5  การศึกษา  
   ไม่ไดเ้รียน   อ่านออกเขียนได ้      ประถมศึกษา (ป.4,ป.6,ป.7) 
   มธัยมศึกษา (ม.3,ม.6,ม.ศ.3,ม.ศ.5)       อาชีวศึกษา (ปวช.) 
   อนุปริญญา (ปวส.,ปวท.)       ปริญญาตรี      สูงกวา่ปริญญาตรี 
1.6  อาชีพ  
   ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ   พอ่บา้น-แม่บา้น    รับจา้ง  (   รายวนั,   รายเดือน)
   อาชีพส่วนตวั       คา้ขาย   รับราชการ 
   พนกังานรัฐวิสาหกิจ   อ่ืนๆ(ระบุ).......................................................... 
1.7  กรณีทาํงานจุดหมายปลายทางของการเดินทางจากบา้นไปท่ีทาํงาน คือ........................................ 
1.8 ครอบครัวท่านมีรายไดร้วม..................บาทต่อเดือน     
1.9 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  (รวมผูใ้หข้อ้มูล)   จาํนวน..............คน 
1.10 ใชน้ํ้ าจาก     ต่อมิเตอร์ยอ่ยจากบา้นอ่ืน     มีมิเตอร์เอง     อ่ืนๆ(ระบุ)........................... 
1.11 ใชไ้ฟจาก      ต่อมิเตอร์จากบา้นอ่ืน      มีมิเตอร์เอง      อ่ืนๆ(ระบุ)............................... 
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1.12  สถานะท่ีอยูอ่าศยัท่ีผา่นมา บา้นเดิมอยูท่ี่   อยูชุ่มชนน้ีมาแลว้    ปี 
1.13  ท่านเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีท่านอาศยัอยูห่รือไม่ 
   มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง   มีกรรมสิทธ์ิเฉพาะท่ีดิน 
   มีกรรมสิทธ์ิเฉพาะส่ิงปลูกสร้าง   ไม่มีกรรมสิทธ์ิใดๆ 
1.14  ปัจจุบนัอาศยัอยูใ่นท่ีดินของ 
   บุกรุก/บุกเบิกท่ีดินของ.......................   เช่าท่ีดินของ....................................... 
   ท่ีดินของตนเอง     เช่าซ้ือสหกรณ์  
   อ่ืนๆ(ระบุ)....................................... 
1.15  กรณีเช่าท่ีดิน/เช่าซ้ือท่ีดิน  มีค่าเช่าท่ีดิน/ค่าเช่าซ้ือท่ีดิน  รวม........บาทต่อเดือน/บาทต่อปี 
สญัญาเช่า........ปี 
1.16  บา้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นของ 
   อาศยัเขาอยู ่    บา้นของตนเอง   บา้นเช่า 
   หอ้งแบ่งเช่า    เช่าซ้ือ    อ่ืนๆ ระบุ)...................................... 
1.17 อายบุา้นพกัอาศยั...............ปี   ราคาค่าก่อสร้าง..................บาท 
1.18 ก่อสร้างโดย       สร้างเอง       เพื่อนบา้นช่วย   จา้งเหมา 
1.19  การใชท่ี้ดินของท่านประกอบกิจการอะไรอยู ่
   ท่ีอยูอ่าศยั    ท่ีอยูอ่าศยัและประกอบกิจการ   เกษตรกรรม 
   ปล่อยวา่ง    ไม่มีส่ิงปลูกสร้าง 
   ประกอบกิจการอยา่งเดียวโดยไปพกัอาศยัท่ีอ่ืน  (ระบุ) สถานท่ีพกัอาศยั........................... 
1.20  ขณะน้ีบนท่ีดินของท่านมีส่ิงปลูกสร้างใด 
   มีส่ิงปลูกสร้างเป็นประเภทใด (หากมีโปรดระบุในยอ่ยต่อไปน้ี) 
  ประเภทของส่ิงปลูกสร้าง 
    บา้นเด่ียว    หอ้งแถว    อาคารพาณิชย ์
  ลกัษณะของส่ิงปลูกสร้าง 
    บา้นชั้นเดียว  (1.วสัดุ    ไม ้   ปูน  2.ยกพื้น    สูง    ตํ่า) 
    บา้นสองชั้น   (1.วสัดุ    ไม ้   ปูน  ) 
    บา้นคร่ึงไมค้ร่ึงปูนสองชั้น 
    อาคารพาณิชย ์2-4 ชั้น 
    เพิงเกบ็ของ 
    อ่ืนๆ (ระบุ)...................................................................................... 
   ไม่มีส่ิงปลูกสร้าง 
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1.21  ท่ีดินของท่านมีปัญหาอะไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   มีปัญหา 
    สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม    ไม่มีถนนเขา้-ออก 
    ไม่มีทางระบายนํ้าเป็นท่ีตํ่า นํ้าท่วมขงั    ไม่มีประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์
    อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................. 
   ไม่มีปัญหา 
1.22  ลกัษณะแปลงท่ีดินของท่าน 
   รูปส่ีเหล่ียม    รูปแปลงแคบและยาว   รูปชายธง   
   รูปเวา้แหวง่    รูปหลายเหล่ียม 
 
ส่วนที ่ 2  สภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่
 
2.1  ท่านคิดวา่ในชุมชนของท่านมีปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีหรือไม่ มีมากนอ้ยเพยีงใด 

สภาพปัญหาในชุมชน ไม่มีปัญหา 
 

มีมาก มีปานกลาง มีนอ้ย 

1.นํ้าเสีย     
2.นํ้าท่วมขงั     
3.ขยะมูลฝอย     
4.ขาดพ้ืนท่ีสีเขียว/สถานท่ีนนัทนาการ เช่น สวน  
   สนามเดก็เล่น สถานท่ีออกกาํลงักาย สถาน 
   ท่ีพกัผอ่น เป็นตน้ 

    

5.อาชญากรรมดา้นความปลอดภยัในชีวติและ 
ทรัพยสิ์น 

    

6.ยาเสพติด     
7.ความยากจน     
8.ความหนาแน่น / แออดัของอาคารบา้นเรือน     
9.ขาดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์เป็นตน้ 

    

10.การเขา้ถึงของระบบถนน      
11.ระบบแสงสวา่งในตอนกลางคืน     
12.อ่ืนๆ(ระบุ)..............................................................     
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ส่วนที ่ 3  ความคดิเห็นและความต้องการของประชาชน 
 
3.1  ถา้มีการเชิญชวนใหท่้านเขา้ร่วมกบัเจา้ของท่ีดินรายอ่ืนในพื้นท่ี เพือ่ปรับปรุงท่ีดินของท่านโดย
มีส่ิงอาํนวยความสะดวก ถนน ไฟฟ้า สวนสาธารณะ ท่านคิดวา่ท่านสนใจหรือไม่ 
   สนใจ   ไม่สนใจ   ไม่แสดงความคิดเห็น 
 
3.2  ในการพฒันาปรับปรุงพื้นท่ีภายในชุมชนของท่าน ท่านคิดวา่ใครควรเป็นผูท้าํการพฒันา 
   รัฐเป็นผูท้าํการพฒันา   
   เจา้ของท่ีดินร่วมมือกบัรัฐในการพฒันา  
   เจา้ของท่ีดินลงทุนพฒันาท่ีดินเอง 
 
3.3  ถา้ตอ้งมีการพฒันาพื้นท่ีในท่ีดินของท่าน ท่านคิดวา่ควรใชว้ิธีใดในการพฒันา 
   อยูท่ี่เดิมและปรับสภาพแวดลอ้มใหดี้ข้ึน 
   อยูท่ี่เดิมโดยจดัผงั / จดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยัใหม่บางส่วน 
   อยูท่ี่เดิมโดยจดัผงั / จดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยัใหม่ทั้งหมด 
   อยูท่ี่เดิมโดยร้ือสร้างแฟลต 
   ยา้ยไปหาท่ีดินสร้างบา้นใหม่ 
 
3.4  ท่านตอ้งการอยา่งไรในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินของท่าน 
   ใหร้ื้อถอนโดยไดรั้บค่าชดเชยตอบแทน    ใหร้ื้อถอนโดยก่อสร้างในท่ีใหม่ 
 
3.5  การประเมินราคาท่ีดินเพื่อกาํหนดสดัส่วนการสละท่ีดินแต่ละแปลงใหมี้ความเท่าเทียมกนัควร
ใชว้ิธีใด 
   ประเมินราคาท่ีดินท่ีใชก้ารเปรียบเทียบราคาตลาด 
   ราคาประเมินจากกรมท่ีดิน 
   การประเมินมูลค่าจากสภาพถนน 
   สาํนกัประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น 
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3.6  แนวโนม้การใชท่ี้ดินในอนาคตหลงัจากการจดัรูปแบบชุมชน 
   ท่ีอยูอ่าศยั   ใหเ้ช่า      คา้ขาย 
   ปล่อยวา่ง   เกง็กาํไรท่ีดิน     เกษตรกรรม 
   ขาย    โรงงานอุตสาหกรรม    อ่ืนๆ(ระบุ)............................. 
 
3.7  ในการดาํเนินงานพฒันาพื้นท่ีตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบท่านคิดวา่ควรเป็นหน่วยงานใด 
   เอกชน    รัฐบาล    ร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน 
 
3.8  ถา้มีการปรับปรุงและพฒันาพื้นท่ีท่ีท่านอาศยัอยู ่ท่านตอ้งการใหโ้ครงการใดเกิดข้ึนมากท่ีสุด 
 
ดา้นสาธารณูปโภคและดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   สวนสาธารณะ เพื่อพกัผอ่น   สนามเดก็เล่น 
   ลานกีฬา ลานอเนกประสงค ์   ใหมี้ถนนเช่ือมตรงตรอกซอย 
   ก่อสร้างระบบกาํจดันํ้าเสีย   ปรับปรุงระบบการจดัเกบ็ขยะและการกาํจดัขยะ 
   ความปลอดภยัในชุมชน    เพิ่มไฟฟ้าแสงสวา่งส่องทางเดินและถนน 
   ติดตั้งโทรศพัทส์าธารณะในชุมชน   ก่อสร้างระบบระบายนํ้า 
   ก่อสร้างระบบป้องกนัอคัคีภยั    ก่อสร้างระบบประปา 
   ก่อสร้างระบบไฟฟ้า 
 
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
   ตลาดนดัชุมชน    ศูนยบ์ริการชุมชน     พฒันาพ้ืนท่ีริมนํ้าใหเ้ป็นยา่นการคา้  
   ปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูอนุรักษชุ์มชนดั้งเดิม     พฒันาแหล่งงานทอ้งถ่ิน/ชุมชน 
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3.9  ถา้มีวิธีการพฒันาพื้นท่ีดว้ยโครงการต่อไปน้ีภายในชุมชนท่ีท่านอาศยัอยู ่ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 
โปรดใส่เคร่ืองหมาย ลงในช่องแสดงความคิดเห็น 

ความคิดเห็นในการพฒันาพ้ืนท่ี 
ความคิดเห็น 

เห็นดว้ยมาก เห็นดว้ยนอ้ย ไม่เห็นดว้ย 
1. จดัสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบ
บาํบดันํ้าเสีย 

   

2. จดัสร้างท่ีพกัอาศยัในแนวราบ    
3. จดัสร้างท่ีพกัอาศยัในลกัษณะอาคารสูง    
4. ทาํการถมท่ีดินบริเวณท่ีนํ้าท่วมขงั    
5. ปรับปรุงผิวจราจร/ทางเดินเทา้    
6. การขยายขนาดของถนน/ซอยในชุมชน    
7. จดัสร้างสวนสาธารณะ    
8. จดัสร้างลานกีฬา ลานอเนกประสงค ์    
9. ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหมี้ความร่มร่ืน สวยงาม    
10. ปรับปรุงถนนริมเข่ือนใหมี้พ้ืนท่ีสีเขียวขนานไปกบัถนน    
11. การตดัถนนในชุมชนเพื่อเช่ือมต่อกบัถนนสายหลกั    
12. จดัเตรียมระบบรักษาความปลอดภยัดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น
ในชุมชน 

   

13. จดัสร้างพ้ืนท่ีคา้ขายใหค้นในชุมชน    
14. จดัสร้างศนูยบ์ริการชุมชน    
15. พฒันาแหล่งงานทอ้งถ่ิน/ชุมชน    
16. พฒันาพื้นท่ีริมนํ้าใหเ้ป็นยา่นการคา้    
17. ปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูอนุรักษชุ์มชนดั้งเดิม    
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ตอนที ่4  ความพงึพอใจของประชาชนเกีย่วกบัทางเลอืกผงัการจัดรูปแบบชุมชนและบ้านพกัอาศัย 
 
ถา้ในการพฒันาพื้นท่ีดินของท่าน จะตอ้งมีการจดัผงัแบ่งแปลงท่ีดินและรูปแบบบา้นพกัอาศยัใหม่ 
โปรดเลือกรูปแบบท่ีท่านตอ้งการมากท่ีสุด โดยใส่เคร่ืองหมาย ในช่องส่ีเหล่ียมหนา้รูปแบบท่ี
นาํเสนอ 
 
4.1 จากการนาํเสนอผงัการจดัรูปท่ีดินแปลงใหม่ 3 แบบ ท่านมีความพึงพอใจกบัผงัใดมากท่ีสุด 
  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนแบบท่ี 1  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนแบบท่ี 2  
  ผงัการจดัรูปแบบชุมชนแบบท่ี 3 
 
ความพึงพอใจของประชาชนดา้นกายภาพ 

ความพึงพอใจของประชาชน 
ดา้นกายภาพ 

เหมาะสม 
ดีแลว้ 

พอใจมาก 
พอใจปาน
กลาง 

ตอ้งการให้
เพ่ิมเติม
หรือ
ปรับปรุง 

หมายเหตุ  
ส่ิงท่ีตอ้งการให้

เพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุง 

1.ขนาดแปลงท่ีดิน      
2.รูปร่างแปลงท่ีดิน      
3.เส้นทางการสัญจร เขา้-ออก      
4.รูปแบบของการสัญจร เนน้
การเดินเทา้/ทางจกัรยานเป็น
หลกั 

     

5. ตาํแหน่งท่ีตั้งแปลงท่ีดิน      
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ความพึงพอใจของประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ความพึงพอใจของประชาชน 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เหมาะสม 
ดีแลว้ 

พอใจมาก 
พอใจปาน
กลาง 

ตอ้งการให้
เพ่ิมเติม
หรือ
ปรับปรุง 

หมายเหตุ  
ส่ิงท่ีตอ้งการให้

เพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุง 

1.สัดส่วนการแบ่งพ้ืนท่ีใช้
สอยกบัพ้ืนท่ีก่อสร้าง 

     

2.สวน/พื้นท่ีพกัผอ่น      
3.สนามเดก็เล่น      
4.เส้นทางการสัญจร      
5.ตลาดนดัชุมชน/พ้ืนท่ีคา้ขาย      

 
 
ความพึงพอใจของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

ความพึงพอใจของประชาชน 
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เหมาะสม 
ดีแลว้ 

พอใจมาก 
พอใจปาน
กลาง 

ตอ้งการให้
เพ่ิมเติม
หรือ
ปรับปรุง 

หมายเหตุ  
ส่ิงท่ีตอ้งการให้

เพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุง 

1การกาํจดัขยะ      
2.ระบบการระบายนํ้า      
3.ระบบไฟฟ้า      
4.ระบบประปา      
5. ระบบป้องภยัอคัคีภยั      
6.รูปแบบของถนน      

 
4.2 จากการนาํเสนอแบบบา้นพกัอาศยัจาํนวน 3 แบบ ท่านมีความพึงพอใจกบัแบบบา้นพกัอาศยัใด
มากท่ีสุด 
  บา้นพกัอาศยัแบบท่ี 1  บา้นพกัอาศยัแบบท่ี 2    บา้นพกัอาศยัแบบท่ี 3 
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ความพึงพอใจของประชาชนดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

ความพึงพอใจของประชาชน 
ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

เหมาะสม 
ดีแลว้ 

พอใจมาก 
พอใจปาน
กลาง 

ตอ้งการให้
เพ่ิมเติม
หรือ
ปรับปรุง 

หมายเหตุ  
ส่ิงท่ีตอ้งการให้

เพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุง 

1.รูปแบบบา้นพกัอาศยั      
2.การแบ่งพ้ืนท่ีใชส้อย      
3.ขนาดของพื้นท่ีใชส้อย      
4.วสัดุท่ีใช ้      
5. ตาํแหน่งท่ีตั้งบา้นพกัอาศยั      

 
 
แนวโนม้การต่อเติมบา้นพกัอาศยัในอนาคต 
   มี    ไม่มี   ไม่แน่ใจ 
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แบบสาํรวจ 
 

การศึกษาการจดัรูปแบบชุมชน เพื่อการวางผงัชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
 

1.  ศกัยภาพการใชท่ี้ดินในเขตพื้นท่ีศึกษา 
 1.1  ท่ีตั้ง ขนาดและขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษา 
            
            
            
            
            
             
            
             
 
 1.2  นโยบาย แผนงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัและอนาคต 
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2.  สภาพแวดลอ้มทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 
 2.1  ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
            
            
            
            
            
             
             
 
 2.2  ระบบการจราจร และระบบขนส่งมวลชน 
            
            
            
            
            
             
             
 
 2.3  ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการ 
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 2.4  สภาพปัญหาต่างๆ ของพ้ืนท่ีในปัจจุบนั 
            
            
            
            
            
             
             
 
3.  ลกัษณะทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีศึกษา 
 3.1  ลกัษณะอาชีพและรายไดข้องประชาชนในเขตพื้นท่ีศึกษา 
            
            
            
            
            
             
             
 
 3.2  การขยายตวัของเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
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4.  ลกัษณะทางสงัคม 
 4.1  ลกัษณะกลุ่มประชาชนในเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
            
            
            
            
            
             
             
             
 
 4.2  รูปแบบกิจกรรมทางสงัคม 
            
            
            
            
            
             
             
             
 
ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
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ประวตักิารศึกษา และการทาํงาน 
 
ช่ือ – นามสกลุ     นางสาวณภทัร  นาคสุทธ์ิ 
วนั เดือน ปี ทีเ่กดิ    วนัท่ี  2  เดือนมกราคม  พ.ศ.  2520 
สถานทีเ่กดิ      จงัหวดันครสวรรค ์
ประวตัิการศึกษา สถาปัตยกรรมศาสตรบณัฑิต  (เทคโนโลยี

สถาปัตยกรรม)  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาช
มงคลธญับุรี  

ตําแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน   สถาปนิก 
สถานทีท่าํงานปัจจุบัน    ฝ่ายวิศวกรรม การประปาส่วนภูมิภาค 
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